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UMOWA ACTA SUKCESEM POLSKIE] PREZYDENCJI?

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia
2011 r., w przewazajacej mierze zostala oceniona pozytywnie, zarowno przez wy-
sokich urzgdnikéw UE (por. wypowiedz przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jose Manuela Barroso w Parlamencie Europejskim 14 grudnia 2011 r.' ), przez
polski rzad (w tym premiera?), jak i przez polskie spoteczenstwo (ponad potowa
badanych stwierdzito, ze Polska poradzita sobie z przewodzeniem Radzie UE®).
Prezydencja* moze poszczyci¢ si¢ wigc mniejszymi, badz wigkszymi sukcesami,

' Jose Manuel Barroso podkreslit miedzy innymi, ze ,,Polska prezydencja pracowata z wiel-
kim profesjonalizmem i entuzjazmem. 30 lat po wprowadzeniu stanu wojennego Polska wykazata
swoje przywigzanie do Europy, demokracji oraz naszych wspolnych wartosci [...]. Polska udowod-
nila swoja reputacje i spetnita nasze oczekiwania, podtrzymata duch partnerstwa w instytucjach eu-
ropejskich 1 krajach cztonkowskich”. Cyt. za: www.polskatimes.pl/artykul/483155,barroso-polska-
prezydencja-spelnila-nasze-oczekiwania,id,t.html.

2 Przemowienie premiera Donalda Tuska w Parlamencie Europejskim 14 grudnia 2011 r.,
podsumowujace polska prezydencje, opublikowane na oficjalnej stronie polskiej prezydencji: www.
p12011.eu/content/premier-donald-tusk-podsumowal-polska-prezydencje.

* Badanie opublikowane na oficjalnej stronie polskiej prezydencji: www.pl2011.eu/sites/de-
fault/files/users/shared/spotkania_i wydarzenia/tabela_prezydencjal2 2011.pdf.

# Jak podat 28 grudnia 2011 r. Konrad Niklewicz, rzecznik polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, w czasie polskiej prezydencji odbyly si¢ 452 spotkania, w tym 20 nieformalnych posie-
dzen Rady UE i spotkan ministrow UE, 30 konferencji na poziomie ministerialnym oraz ponad 300
spotkan eksperckich. ,,W sumie na spotkania zwigzane z prezydencja przyjechato do Polski okoto 30
tys. delegatow, akredytowato si¢ 2150 dziennikarzy, za$ flota prezydencji przejechata 793 tys. km. Przy
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a jednym z takich sukcesow miata by¢ umowa Anti-Counterfeiting Trade Agre-
ement (skrot ACTAS). Przypomnie¢ nalezy, ze Anti-Counterfeiting Trade Agre-
ement to handlowa umowa mi¢dzynarodowa dotyczaca zwalczania obrotu towa-
rami podrobionymi migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz
Australig, Kanada, Japonia, Koreg Pid., Meksykiem, Marokiem, Nowg Zelandia,
Singapurem, Szwajcarig i Stanami Zjednoczonymi.

Podkresli¢ wypada, ze Unia Europejska jako organizacja posiadajaca — od
dnia wejscia w zycie traktatu z Lizbony — osobowo$¢ prawna, moze na zasadzie
art. 216 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (TFUE)” zawiera¢ umowy
miedzynarodowe. Co istotne, umowy miedzynarodowe zawarte przez Uni¢ wigza
instytucje Unii i panstwa cztonkowskie. Kompetencja Unii Europejskiej do za-
warcia umowy ACTA wynika ponadto z art. 207 TFUE, zgodnie z ktorym Unia
Europejska posiada kompetencje w zakresie wspolnej polityki handlowe;j®.

Negocjacje nad ACTA rozpoczely si¢ w 2007 r. 24 listopada 2010 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje popierajacg ACTA, natomiast 24 czerwca 2011 1. Ko-
misja Europejska przedstawita wniosek w sprawie decyzji Rady dotyczacej podpi-
sania i zawarcia umowy ACTA (KOM (2011) 380). Ostatecznie 16 grudnia 2011 r.
Rada Unii Europejskiej przyjeta porozumienie w sprawie ACTA.

Podkresli¢ nalezy, ze w uzasadnieniu wspomnianego wniosku, w przedmio-
cie decyzji Rady (KOM (2011) 380) zawarte zostaly wazne deklaracje, migdzy
innymi te zawarte w punkcie 6 i 7, zgodnie z ktorymi w odniesieniu do podpisania
i zawarcia ACTA, Komisja zdecydowala si¢ nie wnioskowa¢ o wykonanie przez
Uni¢ Europejska jej ewentualnych kompetencji w zakresie dochodzenia i egzekwo-
wania praw w postepowaniu karnym na podstawie art. 83 ust. 2 TFUE. Komisja
uznata to za stosowne, poniewaz podczas negocjacji ACTA nigdy nie planowano
zmiany dorobku prawnego UE ani harmonizacji prawodawstwa UE w zakresie do-
chodzenia i egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej w postepowaniu karnym.

Z tego powodu Komisja zawnioskowata o podpisanie i zawarcie ACTA za-
réwno przez UE, jak i przez wszystkie panstwa cztonkowskie?. Co jednak istot-
ne, stanowisko Komisji w odniesieniu do ACTA i art. 83 ust. 2 TFUE pozostaje

okazji sprawowania przewodnictwa w Radzie UE Polska przygotowala bogata oferte kulturalna, orga-
nizujac w kraju i za granica prawie 4000 koncertow, wystaw 1 innych wydarzen artystycznych. Same
tylko imprezy towarzyszace najwazniejszemu wydarzeniu kulturalnemu — Europejskiemu Kongresowi
Kultury — przyciagnety 200 tys. widzow”. www.pl2011.eu/content/pol-roku-prezydencji-w-liczbach.

5 Skrét ten bedzie uzywany w niniejszym opracowaniu.

¢ Zgodnie z ust. 1 art. 216 TFUE, UE ,,moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wigkszg liczba
panstw trzecich, jezeli przewiduja to traktaty lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiagnigcia,
w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktérych mowa w traktatach, albo gdy zawarcie umowy jest
przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii, albo gdy moze mie¢ wptyw na wspodlne zasady lub
zmieni¢ ich zakres”.

"Dz.Urz. UE z 2010 1., C 83/47.

$ Zgodnie z art. 3 TFUE, Unia Europejska ma wylaczna kompetencj¢ w dziedzinie wspdlnej
polityki handlowe;j.

°KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 6.
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bez uszczerbku dla stanowiska Komisji, dotyczacego wykonywania w przysztosci
przez UE kompetencji dzielonych przewidzianych w art. 83 ust. 2 TFUE w odnie-
sieniu do innych inicjatyw!'’.

Zaakcentowac zatem wypada, ze ACTA jest umowa mieszang, co 0znacza, ze
umowg¢ t¢ musza podpisac i ratyfikowac zarowno Unia Europejska jako organizacja
miedzynarodowa, jak i niezaleznie od UE, wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Odnoszac si¢ do Polski, wskaza¢ nalezy, ze 25 listopada 2011 r. Rada Mi-
nistrow podjeta uchwale nr 216/2011", zezwalajaca na podpisanie przez Polske
ACTA, co zostato uczynione 26 stycznia 2012 r. przez ambasador Polski w Japonii.

Umowa ACTA zgodnie z art. 40 ust. 1 ACTA wejdzie w zycie po uptywie
trzydziestu dni od dnia zlozenia szostego dokumentu ratyfikacji, przyjecia lub za-
twierdzenia, w odniesieniu do sygnatariuszy, ktorzy ztozyli swoje odpowiednie
dokumenty ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia.

I1.

O tym, ze umowa ACTA stata si¢ ,,sukcesem polskiej prezydencji” poinformo-
wat 20 grudnia 2011 r. na stronach internetowych'? rzadowy Portal innowacji®.
Informacja ta, ktora po lawinie krytyki zostata zmodyfikowana'®, byta poktosiem
zamieszczonej kilka dni wezeéniej, a doktadnie 16 grudnia 2011 r., wiadomosci
na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki, ktora brzmiata nastepujaco:

15 grudnia 2011 r., dzigki staraniom polskiej prezydencji, Rada UE podj¢ta decyzj¢ o pod-
pisaniu umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (Anti-Counter-
feiting Trade Agreement — ACTA). Proces ten byl jednym z priorytetow Ministerstwa Gospodarki
realizowanych podczas przewodnictwa Polski w Radzie UE. ACTA to umowa mig¢dzynarodowa,
ktorej celem jest lepsze egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej na terytorium 27 panstw
cztonkowskich UE oraz Australii, Kanady, Japonii, Republiki Korei, Meksyku, Maroka, Nowej
Zelandii, Singapuru, Szwajcarii i USA. Po wejsciu w zycie ACTA zacznie obowigzywa¢ nowy
standard miedzynarodowy, bazujacy na regutach WTO (TRIPS). Umowa chroni interesy europej-
skich przedsi¢biorcow. Zapobiega gtoéwnie naruszeniom wlasnosci intelektualnej, bez wzgledu na
rozmiar prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci w sektorach takich jak rolnictwo,
przemyst, sztuka, kultura i nauka. Podpisanie i ratyfikacja ACTA pozwoli na zachowanie konku-
rencyjnosci europejskich przedsigbiorcow oraz pozytywnie wplynie na zatrudnienie w UE i relacje
handlowe z panstwami trzecimi. Wiodaca rol¢ w procesie uzgodnienia mozliwos$ci wyrazenia zgo-
dy Rady na podpisanie umowy ACTA odegrat Komitet ds. Polityki Handlowej UE (TPC). Pracom

1" KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 7.

"RM 111-218-11.

2 www.pi.gov.pl.

13 Bedacy rzadowa agencja podlegta Ministerstwu Gospodarki.

14 Tytul zamieszczonej na stronach Portalu innowacji informacji zostat zmieniony na: ,,ACTA
a polska prezydencja”, a stowo ,,sukces” zostato usuniete: www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86198, co
szeroko komentowaty polskie media (zob. Polskie Radio z 22 stycznia 2012 r.: www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/521954, ACTA-to-sukces-polskiej-prezydencji, czy tvn24 z 23 stycznia 2012 r.: www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/acta-sukcesem-polskiej-prezydencji-juz nie,198174.html).
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TPC w II potroczu 2011 r. przewodniczyli przedstawiciele Departamentu Polityki Handlowej Mi-
nisterstwa Gospodarki. Po pozytywnej decyzji ze strony Rady, porozumienie bedzie skierowane do
Parlamentu Europejskiego w celu wyrazenia zgody na jego zawarcie®.

Czy po uptywie roku od zamieszczenia tych informacji, mozna cho¢ w czesci
obronic¢ tezy przedstawione przez Ministerstwo Gospodarki i Portal innowacji, ja-
koby ACTA byta wazng i potrzebng umowa nie tylko dla Polski, ale i dla catej Unii
Europejskiej, a tym samym by stanowita po czesci ,,sukces polskiej prezydencji’?

III.

Jak byla mowa powyzej, ACTA to umowa mie¢dzynarodowa, ktorej celem jest
lepsze egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej. W uzasadnieniu wniosku
w przedmiocie decyzji Rady (KOM (2011) 380), umowa ta

[...] ma na celu ustanowienie kompleksowych miedzynarodowych ram, ktére beda dla UE
pomoca w dziataniach stuzacych temu, by skutecznie wyeliminowa¢ naruszanie praw wtasnosci in-
telektualnej. Naruszanie ich ostabia prowadzony zgodnie z prawem handel i konkurencyjnos¢ UE,
co ma negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. ACTA zawiera aktualne
przepisy dotyczace dochodzenia i egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej, w tym przepisy
w sprawie srodkow egzekucyjnych stosowanych w postgpowaniu cywilnym, karnym, przy kontroli
granicznej 1 w $rodowisku cyfrowym, przepisy w sprawie solidnych mechanizméw wspolpracy
miedzy stronami ACTA shuzacych egzekwowaniu prawa, oraz w sprawie ustanowienia najlepszych
praktyk w obszarze dochodzenia i egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;.

Pozytywng oceng skutkéw zwigzania si¢ umowa ACTA prezentowal row-
niez rzad polski w projekcie stanowiska z 15 lipca 2011 r., gdzie migdzy innymi
podkreslit, ze:

Przystapienie Unii Europejskiej do umowy ACTA, a tym samym poprawa standardow
ochrony europejskich wiascicieli praw wlasnosci intelektualnej poza jej granicami, przyczyni si¢
do zmniejszenia strat spowodowanych zjawiskami piractwa i podrabiania towarow, a tym samym
spowoduje pozytywne skutki dla gospodarki'c.

Choc¢ cel zawarcia umowy ACTA, powolujgc si¢ na te informacje, wydawat
si¢ stuszny, ratyfikacja ACTA w Polsce, jak i w wielu innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, a takze w samej Unii, napotyka jednak trudnos$ci, wywotu-
je bowiem nie tylko sprzeciw spoteczny, ale takze obawy ekspertow, naukowcow,
czy jak ma to miejsce na przyktad w Polsce — organow, takich jak Rzecznik Praw
Obywatelskich!” czy Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

s www.mg.gov.pl/node/15111.
1o Projekt stanowiska RP z 15 lipca 2011 r., s. 10.
17 W dalszej czgsci opracowania moze by¢ uzywany skrot: RPO; Rzecznik.
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Dzieje si¢ tak dlatego, ze pomimo deklaracji Komisji Europejskiej zawartej
w cytowanym wyzej uzasadnieniu wniosku, w przedmiocie decyzji Rady (KOM
(2011) 380), ze ACTA nie wptynie na prawo UE'®, a jednocze$nie

[...] jest porozumieniem zréwnowazonym, gdyz w pelni respektuje prawa obywateli i in-
teresy waznych zainteresowanych stron, takich jak konsumenci, dostawcy ustug internetowych
i partnerzy z krajow rozwijajacych si¢'?,

a takze deklaracji Rzadu RP zawartej w projekcie stanowiska z 15 lipca
2011 r.?°, ze ACTA nie bedzie wymuszata dokonywania zmian w prawie polskim
—umowa ACTA moze jednak doprowadzi¢ do zmian na gruncie prawa polskiego,
a takze moze narusza¢ prawa i wolnos$ci obywatelskie.

Iv.

Jak bylo to juz podkreslone, watpliwosci co do zasadnos$ci zwigzania si¢ przez
Uni¢ Europejska i poszczegoélne panstwa cztonkowskie umowa ACTA, wyrazit
Rzecznik Praw Obywatelskich. Sprawa dotyczaca umowy ACTA zostata podjeta
z urzgdu w Biurze Rzecznika 23 stycznika 2012 r. 1 jak glosit oficjalny komunikat,
opublikowany na stronie internetowej RPO, sprawa ta dotyczyta

[...] braku konsultacji spotecznych przy przyjmowaniu przez Polsk¢ migdzynarodowych
zobowigzan (ACTA) mogacych mie¢ wpltyw na ograniczenie prywatno$ci i wolnosci stowa obywa-
teli w przestrzeni Internetu?!.

Doda¢ rowniez nalezy, ze po podjeciu sprawy, do Biura Rzecznika wpty-
neto od obywateli ponad 1200 skarg® dotyczacych ACTA. Juz 25 stycznia
2012 r Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do premiera w sprawie ACTAZ.
W wystapieniu tym wskazywat na liczne zagrozenia, jakie moze nie$¢ za sobg raty-
fikowanie tej umowy. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit rowniez 31 stycznia
2012 r . do ministra administracji i cyfryzacji w sprawie zorganizowania debaty
publicznej na temat ratyfikacji ACTA. Rzecznik Praw Obywatelskich zapropono-
wal migdzy innymi przeprowadzenie na najwigkszych uczelniach paneli spotecz-
nych potaczonych z transmisjg internetowa?. Po tym apelu, takie debaty odbyty
si¢ miedzy innymi w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie®, na

18 KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 2.

1 KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 3.

2 Projekt stanowiska RP z 15 lipca 2011 r., s. 5.

2 www.rpo.gov.pl/index.php?md=9372&s=1#1329825977.
2 Na dzien 20 lutego 2012 1.

2 RP0O-693830-1/12/KML.

#»RPO-R-071-7/2012.

216 lutego 2012 r.
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Uniwersytecie Slaskim?, w Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego
w Krakowie?’, na Uniwersytecie L.odzkim?* i w Collegium Civitas*®. W Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich dokonywane byty ponadto analizy prawne i kon-
sultacje z ekspertami i organizacjami pozarzadowymi w sprawie podpisania przez
Polske umowy ACTA3. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit takze 9 lutego
2012 r. z pismem w sprawie umowy ACTA do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, wtadz Migedzynarodowego Instytutu Ombudsmana i Ombudsma-
now panstw Grupy Wyszehradzkiej, w ktorym poinformowat o toczacej si¢ w Pol-
sce debacie na temat ACTA, oraz zwrdcit si¢ do poszczegdlnych ombudsmanow
o informacje¢ i opinie dotyczace ACTA w ich krajach’'. Te wszystkie aktywnosci
Rzecznika daty asumpt do sporzadzenia wielostronicowego stanowiska w sprawie
ACTA, skierowanego 20 lutego 2012 r. do Prezydenta RP*2. W stanowisku tym
RPO zwroécit uwage na duza ogo6lnosé, nieprecyzyjnosé i niedookreslonos¢ prze-
pisow umowy ACTA, ktore istotnie wptywaja na mozliwo$¢ dokonywania niebu-
dzacej watpliwosci interpretacji, a co za tym idzie — precyzyjnego wskazania za-
wartych w umowie rozwigzan, ktore bedg miaty bezposredni wplyw na sfere praw
podstawowych jednostki. Rzecznik w swoim wystapieniu przedstawit zastrzezenia
co do przebiegu procesu negocjacji i przyjmowania umowy ACTA. Negocjacje
w sprawie ACTA byly bowiem utajnione, co zdaniem Rzecznika naruszato stan-
dardy demokratyczne, zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage obecng daznos¢ w ramach
Unii Europejskiej do zwigkszania partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym?.

Kolejnym istotnym problemem w przypadku ACTA, na jaki zwrocil uwage
Rzecznik, jest brak rownowagi pomiedzy egzekwowaniem prawa wiasnosci inte-
lektualnej a interesem spoteczenstwa, wyrazonym w poszczegolnych prawach jego
obywateli. Analizujac ten aspekt Rzecznik podkreslit, ze trzeba wzia¢ pod uwage
kluczowe obszary, na ktore wplyw moga mie¢ postanowienia umowy ACTA, ta-
kie jak: prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych, prawo do informa-
cji, dostep do dobr kultury, wolnos$¢ stowa, prawo do sadu oraz prawo wtasnosci.
W ocenie RPO mechanizmy przyjete przez ACTA mogg mie¢ wptyw na ogranicze-
nie praw jednostki w tych obszarach®. Rzecznik podkreslit, ze

[...] w ramach umowy ACTA funkcjonuje szereg regulacji dotyczacych przekazywania da-
nych osobowych, mogacych wchodzi¢ w potencjalny konflikt z przywotanym wyzej standardem.

2620 lutego 2012 .

2724 lutego 2012 1.

%27 lutego 2012 1.

»22 marca 2012 r.

W tym np. z Fundacja Panoptykon, czy reprezentantem $rodowiska internautow Piotrem
Waglowskim.

M www.rpo.gov.pl/index.php?md=9372&s=1#1329825977.

2 RP0O-693830-1/12/KML/MW.

3 Zob. stanowisko RPO z 20 lutego 2012 r., RPO-693838-1/12/KML/MW, s. 3-8.

3 Zob. stanowisko RPO z 20 lutego 2012 r., RPO-693838-1/12/KML/MW, s. 10-12, 16-17.



UMOWA ACTA SUKCESEM POLSKIEJ PREZYDENCIJI? 109

Odpowiednie przepisy znajduja si¢ m.in. w sekcjach dotyczacych dochodzenia i egzekwowania
praw w postepowaniu cywilnym, srodkow stosowanych przy kontroli granicznej oraz dochodzenia
i egzekwowania praw wilasnos$ci intelektualnej w srodowisku cyfrowym. Przepisy te taczy wspo-
mniany wyzej duzy stopien ogdlnosci oraz niejasnosci oraz trudnos$¢ odniesienia zawartych w nich
norm do europejskiej i krajowej regulacji ochrony danych osobowych, co byloby bardziej zrozu-
miale w wypadku regulacji soft law, ale jest niedopuszczalne w wypadku wigzacych instrumentow
prawa miedzynarodowego®.

Rzecznik zwrocit rowniez uwage na niedoskonatosci przepisow ACTA
o charakterze cywilnoprawnym, w tym np. w zakresie okres$lenia podstaw do ob-
liczenia wysokosci odszkodowania za naruszenie praw wilasnosci intelektualne;j.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 3 lit. b umowy ACTA, jedng z warto$ci, ktora moze
stanowi¢ podstawe do obliczenia odszkodowania, jest

(1) ilo$ci towarow stanowiacych naruszenie przedmiotowych praw wlasnosci intelektualnej
w rzeczywistosci przypisanych osobom trzecim, pomnozonej przez kwote zysku na jednostke to-
warow, ktore bylyby sprzedane przez posiadacza praw, gdyby nie doszto do naruszenia.

Inaczej mowiac, jest to kwota, jaka uzyskatoby si¢ sprzedajac np. wszystkie
wytworzone ,,podrobki” po cenie oryginatow. Tymczasem jest to kwota zupehnie
oderwana od rzeczywistej straty posiadacza praw autorskich — zaktadajaca, ze po
pierwsze, naruszyciel sprzedatby wszystkie towary, po drugie, w cenie oryginatow.
Taki sposob obliczania odszkodowania stoi w sprzeczno$ci z utrwalonymi w pra-
wie europejskim i polskim*. Kontrowersje zwigzane z przepisami umowy ACTA
wzbudzito ponadto uregulowanie z ust. 4 art. 27 ACTA?, zgodnie z ktorym strony
moga przewidzie¢

[...] mozliwo$¢ wydania przez swoje wlasciwe organy dostawcy ustug internetowych naka-
zu niezwlocznego ujawnienia posiadaczowi praw informacji wystarczajacych do zidentyfikowania
abonenta, co do ktorego istnieje podejrzenie, ze jego konto zostato uzyte do naruszenia, jesli ten po-
siadacz praw zglosit w sposob wystarczajacy pod wzgledem prawnym zgdanie dotyczace narusze-
nia praw zwigzanych ze znakami towarowymi, praw autorskich lub praw pokrewnych i informacje
te majg shuzy¢ do celow ochrony lub dochodzenia i egzekwowania tych praw.

Wprawdzie w przepisie tym znajduje si¢ zapewnienie, ze procedury w tym
zakresie beda

[...] stosowane w sposob, ktory pozwala unikngé tworzenia barier dla zgodnej z prawem
dziatalno$ci, w tym handlu elektronicznego, oraz, zgodnie z prawem Strony, przy zachowaniu pod-
stawowych zasad, takich jak wolnos¢ stowa, prawo do sprawiedliwego procesu i prywatnosci,

3 Ibidem, s. 11.

3% Ibidem, s. 25.

37 Co jednak istotne, procedury przekazywania danych osobowych uregulowane w ust. 4 art.
27 ACTA sa rozwiagzaniem fakultatywnym, pozostawionym do uznania stron ACTA.
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jednakze omawiane uregulowanie niesie ze sobg zagrozenia nie tylko dla
praw internautow, ale rowniez moze powodowac zmiang na gruncie prawa polskie-
go przepisow w zakresie odpowiedzialnosci karnej administratorow danych oso-
bowych. Zastrzezenia do wspomnianego uregulowania wyrazil rowniez Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktory w powotanym wyzej pismie 20 lutego 2012 r. stwier-
dzit, ze tak skonstruowany art. 27 ust. 4 ACTA

[...] doprowadzi¢ moze w istocie do nalozenia na administratoréw danych (w tym np. na
dostawcow Internetu, wiascicieli portali spotecznosciowych, itp.) obowiazku przekazywania pod-
miotom majatkowych praw autorskich (czyli de facto podmiotom prywatnym) danych osobowych
podlegajacych ochronie. Przestanki mozliwosci takiego przekazania sa natomiast lakonicznie ujgte.
Po pierwsze, z literalnego brzmienia ust. 4 art. 27 umowy ACTA wynika, iz do wydania naka-
zu przekazania danych wystarczy samo podejrzenie, iz konto zostalo uzyte do naruszenia, bez
uprawdopodobnienia takiego podejrzenia, po drugie zas$, przekazywane maja by¢ dane ,,abonenta”,
a nie osoby, ktora faktycznie dokonuje naruszen (kwestia ta moze mie¢ natomiast istotne znaczenie
w sytuacjach, kiedy z jednego komputera korzysta kilka osob, na przyktad cztonkéw rodziny). Po
trzecie, zastrzezenie zachowania podstawowych zasad (w tym prywatnosci) moze zapewniac jedy-
nie iluzoryczna ochrong wyliczonych dobr poniewaz takie ograniczenie nie moze wylacza¢ istoty
rozwigzania, jakim jest identyfikacja abonenta. Co wigcej, okreslenie ,,wlasciwe organy” oznacza,
zgodnie z art. 5 lit. ¢ umowy ACTA ,,odpowiednie organy sadowe, administracyjne lub organy
odpowiedzialne za egzekwowanie prawa zgodnie z prawodawstwem strony”.

Z tresci tego artykutu wynika wige ze ujawnianie danych moze si¢ odby-
wac bez kontroli ze strony sadu, poniewaz poza organami sagdowymi strony moga
upowaznia¢ do tego celu takze organy o charakterze administracyjnym, a takze
organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa, co po raz kolejny stanowi nie-
dookreslong definicje i budzi watpliwosci co do zamknigtego charakteru katalogu
tych organow*.

Umowa ACTA zawiera rowniez przepisy prawnokarne®’. Analiza przepisow
karnych umowy ACTA, a takze polskich przepisow karnych w zakresie szeroko
rozumianej ochrony praw wiasnosci intelektualnej i praw autorskich oraz praw
pokrewnych, uprawnia do stwierdzenia, ze polskie prawo w zasadzie spenalizo-
wato juz wigkszo$¢* typéw czyndéw zabronionych na gruncie ACTA. Ratyfikacja
umowy ACTA mogtaby jednak doprowadzi¢ do ostrzejszej interpretacji obowig-
zujacego w Polsce prawa. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze umowa ACTA postuguje
si¢ w wielu fragmentach zwrotami niedookre$lonymi. Przyktadem takiego zwrotu
jest uzywane w ACTA okreslenie ,,piractwa praw autorskich i praw pokrewnych
na skalg handlowa™'. Pojawia si¢ watpliwos$¢, czy znamiona takiego czynu wy-
czerpuja czyny spenalizowane na gruncie prawa polskiego i w tym stanie rzeczy,
czy nie zachodzitaby potrzeba spenalizowania dodatkowego typu czynu w pol-

3 Stanowisko RPO z 20 lutego 2012..., s. 13 1 14 i cytowane tam stanowiska doktryny.
¥ Zob. sekcja4i 5.

% Aczkolwiek nie wszystkie, o czym szerzej ponizej.

4 Art. 23 ACTA.
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skim systemie prawa. Znana bowiem polskiemu systemowi prawnemu definicja
legalna ,,piractwa” odbiega od tej zaproponowanej w ACTA 1 jest pojgciem nie-
ostrym, co moze powodowac trudno$ci interpretacyjne, na co wskazywal row-
niez Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie z 20 lutego 2012 r., skierowanym
w sprawie ACTA do Prezydenta RP*. Takich watpliwo$ci natury karnej jest wigcej,
np. na gruncie prawa polskiego, w przeciwienstwie do przepisow karnych ACTA,
nie jest spenalizowany czyn zabroniony w postaci umyslnego przywozu i uzyt-
ku krajowego, w obrocie handlowym i na skale handlowa, etykiet i opakowan.
Ponadto ACTA fakultatywnie naktada na strony mozliwos$¢ spenalizowania czynu
polegajacego na kopiowaniu dziet kinematograficznych podczas seansu filmowego
w obiekcie wyswietlajacym filmy ogdlnie otwartym dla publicznos$ci. Czyn taki row-
niez nie jest spenalizowany na gruncie prawa polskiego. Nie jest takze oczywiste,
w jakich przypadkach, albowiem ACTA postuguje si¢ niedookreslonym zwrotem
,»W stosownych przypadkach” nalezaloby wprowadzi¢ zmian¢ trybow S$cigania
przestepstw naruszajacych szeroko rozumiane prawa wilasnosci intelektualnej
z trybu wnioskowego na tryb z urzedu. Odnoszac si¢ do trybdw Scigania prze-
stepstw dotyczacych praw autorskich i prawa wiasnosci intelektualnej, na gruncie
prawa polskiego znakomita wigkszos$¢ z przestepstw dotyczacych praw autorskich
i prawa wilasnosci intelektualnej* §cigana jest na wniosek.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze na nieprecyzyjno$¢ jezyka umo-
wy ACTA, ktory pozostawia wiele miejsca na sprzeczne interpretacje wskazuje
w ,,Komentarzu do ACTA” Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji*. Ponadto
umowa ACTA nie odnosi si¢ rowniez do kwestii zwigzanych z tzw. dozwolonym
wlasnym uzytkiem, co jest istotne w kontekscie polskiego prawa autorskiego.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze polska ustawa o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych w art. 23 ust. 1 stanowi, iz,

[...] bez zezwolenia tworcy wolno nieodptatnie korzysta¢ z juz rozpowszechnionego utwo-
ru w zakresie wlasnego uzytku osobistego. Przepis ten nie upowaznia jednak do budowania we-
dhug cudzego utworu architektonicznego i architektoniczno-urbanistycznego oraz do korzystania
z elektronicznych baz danych spehniajacych cechy utworu, chyba ze dotyczy to wlasnego uzytku
naukowego niezwigzanego z celem zarobkowym.

Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych,

[...] zakres wlasnego uzytku osobistego obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy
utwordw przez krag osob pozostajacych w zwigzku osobistym, w szczegodlnosci pokrewienstwa,
powinowactwa lub stosunku towarzyskiego.

# Stanowisko RPO z 20 lutego 2012...

# Art. 310 ust.1 ustawy Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 . Nr 119, poz. 1117
z pozn. zm.), por. art. 122 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631 z pézn. zm.).

#“ Komentarz MAiC do ACTA, teza 3 s. 1, www.mac.gov.pl/wp-conect/uploads/2012/ACTA-
-komenatrz.pdf.



112 MARTA KOLENDOWSKA-MATEJCZUK

Wskaza¢ nalezy, ze rozpowszechnianie publiczne (np. na stronie interneto-
wej), bez zgody autora ,,$ciggnigtych plikow” poza krag os6b wymienionych w art.
23 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, moze zosta¢ uznane
jako niezgodne z prawem. Dozwolony uzytek prywatny wytaczony jest w stosunku
do programéw komputerowych. Podobnie korzystanie z narzedzi typu ,,Peer-to-pe-
er” moze narazi¢ uzytkownika na odpowiedzialno$¢ karna, jesli okaze sig, ze wraz
z pobraniem z sieci okreslonych tresci chronionych prawami autorskimi, udostep-
niane sg one jednoczesnie innym uzytkownikom. Jak stusznie podkreslit to Rzecz-
nik Praw Obywatelskich w powotanym wyzej piSmie, ze wprawdzie na gruncie art.
23 ust. 112 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych pojawiaja si¢ roz-
biezno$ci w doktrynie dotyczace zastosowania tego przepisu do sytuacji, w ktorych
dochodzi do pobierania do uzytku prywatnego tresci nielegalnie umieszczonych
w sieci (tzn. bez zgody autora), to jednak podkresli¢ nalezy, iz tzw. dozwolony
uzytek prywatny chroni przed odpowiedzialno$cig karng internautow w wielu sy-
tuacjach, natomiast trudno powiedzie¢, czy po ratyfikacji ACTA w Polsce nie beda
musialy zosta¢ zmienione przepisy w tym zakresie®’. Nie jest zatem oczywiste,
jak twierdzi to polski rzad w powotanym wyzej stanowisku, ze ratyfikacja umowy
ACTA nie pociagnetaby za sobg koniecznosci zmian w polskim prawie*.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obawy co do trafnosci rozwigzan umo-
wy ACTA w zakresie przetwarzania danych osobowych wyrazit rowniez General-
ny Inspektor Danych Osobowych, ktory w pismie z 23 stycznia 2012 r. do ministra
administracji i cyfryzacji wskazat, iz dane odnoszace si¢ do naruszen praw wilasno-
$ci intelektualnej i podejrzen o naruszenia sg specjalng kategorig danych, ktorych
przetwarzanie jest zazwyczaj zarezerwowane dla organow $cigania i wymaga za-
stosowania dodatkowych srodkoéw zabezpieczajacych. Tymczasem, w przekonaniu
GIODO, ACTA nie tylko okres$la zasady wspolpracy pomiedzy organami publicz-
nymi, ale rowniez powierza zadania z zakresu egzekwowania prawa prywatnym
organizacjom takim, jak dostawcy ustug internetowych czy organizacje zbioro-
wego zarzadzania prawdami autorskimi. Jak stusznie zauwazyt GIODO, postano-
wienia konwencji ACTA nie powinny nadawa¢ dostawcom ustug internetowych
i organizacjom wilascicieli praw wlasnosci intelektualnej prawa do monitorowania
dziatan uzytkownikéw on line. Ponadto przetwarzanie danych osobowych przez
prywatne organizacje w kontekscie egzekwowania prawa powinno mie¢ miejsce
wylacznie w oparciu o wiasciwa podstawe prawna, ktorej, zdaniem GIODO, nie
daje sama konwencja ACTA. Jak zasadnie wskazat ponadto GIODO, nie sprecy-
zowano rowniez obowigzkow spoczywajacych na administratorach danych w pan-
stwach trzecich, co winno bylo nastapic¢ tak, by istniaty skuteczne $rodki zaradcze
i sankcje wobec administratorow danych w przypadku bezpodstawnego przetwa-

4 Stanowisko RPO z 20 lutego 2012..., s. 18-19 i cytowane tam stanowiska doktryny.

46 Zob. szerzej na temat przepisow karnych ACTA: M. Kolendowska-Matejczuk, Analiza
prawna przepisow karnych Anti- Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), ,,Europejski Przeglad Pra-
wa i Stosunkow Migdzynarodowych” 2012, nr 2-3, s. 24 i nast.
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rzania danych lub innych tego rodzaju zdarzen*’. Z powyzszych wzgledow Rzecz-
nik Praw Obywatelskich ocenit, ze ratyfikacja umowy ACTA moglaby wywrze¢
niekorzystny wplyw na poziom ochrony praw i wolnosci obywatelskich w Polsce®.

V.

Z przedstawionych pokrotce powyzej probleméw i zagrozen, jakie niostaby za
sobg ratyfikacja umowy ACTA, w spoteczenstwie polskim rozgorzata dyskusja
w tym przedmiocie, a mtodzi Polacy ,,wyszli na ulice” manifestujgc swoje nieza-
dowolenie ze sposobu prowadzenia negocjacji w sprawie ACTA i sprzeciwiajac si¢
ograniczeniom przez ACTA wolnosci w Internecie”. Glos mtodych Polakow byt
na tyle silny, ze zostatl ustyszany przez polski rzad, w tym premiera, ktory w lutym
2012 r. zdecydowal o zawieszeniu procesu ratyfikacji umowy ACTA w Polsce,
oraz przez ministra administracji i cyfryzacji, ktory w pismie z 4 kwietnia 2012 1.
do uczestnikow Kongresu Wolnosci w Internecie podniost, ze

Debata wokot ACTA w ciagu dwoch miesigcy przesungta sposob myslenia administracji
o sieci i 0 sposobie konsultowania zmian w prawie o co najmniej dwa lata. Kiedy premier Do-
nald Tusk ogtosit 3 lutego, ze Polska zawiesza proces ratyfikacji umowy ACTA, chcieliSmy przede
wszystkim wyshucha¢ uzytkownikow Internetu, ludzi mtodych, bo ich glos — co stato si¢ dla nas
jasne — nie zostal odpowiednio uwzgledniony w czasie wczesniejszych prac nad umowa ACTA.
W trakcie rozméw okazalo si¢ jednak jasne, ze aby mysle¢ o kompleksowych rozwiazaniach, po-
trzebujemy zaangazowania nie tylko uzytkownikow Internetu i nie tylko pokolenia ,,cyfrowych
tubylcow” czy ,,dzieci sieci”, ale takze przedstawicieli tworcow, biznesu, organizacji spotecznych
i administracji*’.

Gtos mtodych Polakow ustyszany zostal rowniez w innych krajach europej-
skich, gdzie zaczgto organizowac podobne manifestacje, a apel mtodych Polakow
w obronie wolnosci w Internecie rozbrzmiat w innych jezykach europejskich.

Czy umowe¢ ACTA mozna zatem postrzegac jako sukces polskiej prezyden-
cji? Mozna postawi¢ $mialg teze, ze mimo wszystkich zagrozen, jakie niesienie za
soba ratyfikacja umowy ACTA, mozna ja za taki sukces uznac, ale nie w znaczeniu,
jakie byto prezentowane na stronach Portalu innowacji. ACTA stata si¢ niejako
sukcesem polskiej prezydencji w wymiarze spotecznym i standardow demokra-
tycznych, stala si¢ bowiem paradoksalnie skutecznym narzedziem w walce o wol-
nos¢ w Internecie i poszanowanie praw cztowieka. Glos spoteczenstwa okazat sig

4 Pismo Generalnego Inspektora Danych osobowych z 23 stycznia 2012 r. do ministra admi-
nistracji i cyfryzacji, s. 3—4, publ. www.mac.gov.pl/dialog.

# Stanowisko RPO z 20 lutego 2012..., s. 28.

# Manifestacje odbywaly si¢ zwlaszcza w styczniu i lutym 2012 1.

% www.mac.gov.pl/dzialania/list-michala-boniego-do-uczestnikow-kongresu-wolnosci-w-internecie-
S-marca.



114 MARTA KOLENDOWSKA-MATEJCZUK

na tyle silny, ze doprowadzit do zablokowania ratyfikacji ACTA®!, co niewatpliwie
jest sukcesem demokracji.

Jak si¢ rowniez wydaje, protesty spoleczne, dziatalno§¢ ombudsmanow czy
organizacji pozarzadowych, a w koncu i rzadu polskiego®?, doprowadzity do braku
zgody Parlamentu Europejskiego na ratyfikacj¢ ACTA przez Uni¢ Europejska™.
Umowa ACTA zostala ponadto skierowana do Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE
i wydaje sig, ze jej dalszy los w Unii Europejskiej bedzie zaleze¢ od opinii Trybu-
natu na temat jej zgodnosci z prawem UE.

Abstract
ACTA Agreement — the Success of the Polish Presidency
in the Council of European Union?

Polish presidency at the Council of European Union which fell for the period from 1 July
2011 to 31 December 2011, in the predominating measuring cup was assessed positively, both by
high-ranking officials the EU, Polish government, as well as through the Polish society. The presi-
dency can be proud of smaller or bigger successes and one of such successes was supposed to be
an Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA). In the article were brought up issues associated
with ACTA, in particular the author focused on threats which this agreement can carry for civil
liberties and in the end to answer the question put in the title, whether the ACTA agreement is
a success of the Polish presidency in the Council of European Union?

! Przynajmniej obecnie.

2 Ostatecznie postulowal on, aby odrzuci¢ ACTA w obecnym ksztalcie i nadal pracowad
nad rozwiazaniami w zakresie prawa wtasnosci intelektualne;j.

3 Przeciw ACTA byto 478 europostow, 168 si¢ wstrzymato, a za byto zaledwie 39.



