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W step

Przedmiotem niniejszego opracowania jest pokazanie w jaki spos6b zostaty ure-
gulowane przez prawo sposoby i metody zwalczania istotnych dla funkcjonowa-
nia panstwa zagrozen by osiagna¢ wysoki poziom bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo Polski jest obecnie narazone na wiele typow zagrozen. Istnie-
je coraz wieksze ryzyko zagrozen terrorystycznych, politycznych, ekonomicznych,
ekologicznych, ktére nawet powstate w innym panstwie mogag swoimi skutkami
dotkna¢ Polske. Zgodnie z tradycyjnym podziatem ujawnionym w art. 229 i 230
Konstytucji RP przyjmujemy zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne ztym, ze obec-
nie, na skutek zmian zachodzacych w spoteczeristwach, zmian rodzajéw zagrozen,
coraz trudniej utrzymac ten tradycyjny podziat. Szczeg6lne znaczenie dla oceny
bezpieczenstwa ma potozenie Polski w korytarzu euroazjatyckim - obszarze stra-
tegicznie waznym dla dominacji na kontynencie i na Swiecie. Problemy zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego musza by¢ zatem rozwigzywane
przy wsparciu UE i NATO w oparciu 0 umowy miedzynarodowe ratyfikowane.
Problemy bezpieczenistwa wewnetrznego Panstwa, sa regulowane przez Kon-
stytucje, ustawy i akty prawa wykonawczego. Okre$lajag one warunki uzycia roz-
nego rodzaju instytucji dla utrzymania konstytucyjnego porzadku Parnstwa.
Uswiadomienie sobie zagrozen pozwoli na przygotowanie sie do ich likwi-
dacji. Uregulowania prawne w zakresie likwidacji zagrozen i utrzymanie stanu
bezpieczenstwa to przede wszystkim okres$lenie jakich sit i Srodkéw nalezy uzy¢
w wypadkach konkretnych zagrozen oraz jakie majg kompetencje poszczegélne
instytucje odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa. Celem jest zawsze bez-
pieczenstwo.
Niniejsze opracowanie nie jest petnym wyktadem tematéw tu poruszonych.
Sa to wybrane zagadnienia, ktére stanowiag zestaw istotnych informacji z kazdej
dziedziny mieszczacych sie pod wspélnym tytutem: prawne podstawy bezpie-
czenstwa. Kazdy z tych tematéw zostat opracowany z my$lg o tych wszystkich,
ktoérzy chcg mie¢ wiedze w podstawowym zakresie ito wiedze kompleksowa. Jed-
nakze nalezy pamieta¢, ze wiedza ta wymaga rozwiniecia w wypadku gtebszych
nad nig studiow. Zalozeniem autora tego opracowania byto przede wszystkim
przyblizenie wiedzy studentom wyzszych studiéw z zakresu prawa, ktére reguluje
zagadnienia jakie moga sie wytoni¢ z istniejacych zagrozen i sposobéw przeciw-
stawiania sie im.






Rozdziat |

POjeCIE PRAWA, ZRODLA PRAWA

Prawo w ujeciu przedmiotowym to system norm prawnych, czyli ogélnych, abs-
trakcyjnych ijednoznacznych dyrektyw postepowania, ktére powstaty w zwiazku
z istnieniem i funkcjonowaniem panstwa lub innego uporzadkowanego organi-
zmu spotecznego, ustanowionych lub uznanych przez wiasciwe organy wiadzy
odpowiednio publicznej lub spotecznej i przez te organy stosowanych, w tym
z uzyciem przymusul

Terminem prawo okreslamy poszczegdlne gatezie (dziedziny) regulujgce okre-
Slone stosunki spoteczne, np.: prawo administracyjne, podatkowe, karne, rodzin-
ne. O prawie méwimy réwniez w znaczeniu przystugujgcych nam uprawnien (pra-
wo do czegos, prawo podmiotowe). Prawo w szerszym znaczeniu to takze uniwer-
salny porzadek normatywny, podstawa tadu spotecznego, zespét wzorcéw, norm
i ideatow, ktorych istotg jest wytyczanie sposobdw zachowania sie cztowieka,
wskazywanie powinnosci, ktére wigza niezaleznie od norm przyjmowanych przez
poszczegdblne grupy spoteczne lub panstwa, np. prawo natury, prawo moralne,
reguty sprawiedliwosci itp. Wreszcie prawo to ograniczony terytorialnie system
norm, system nakazéw, zakazéw i pozwolerh wprowadzonych i chronionych (sank-
cjonowanych) w terytorialnie zorganizowanym spoteczenstwie przez podmioty
petnigce wiadze publiczng (panstwo). Definicje legalne prawa zawarte sg prze-
waznie na poczatku aktu w stowniczku ustawowym.

Definicja terminu ,prawo" przyjmowana na potrzeby wyktadu: Prawo jest to
przymusowy porzadek norm postepowania, ustanowiony/uznany i chroniony
przez panstwo.

W Zadnym spoteczenstwie prawo nie jest jedynym wzorcem postepowania.
Wzajemne zachowania ludzi wobec siebie regulujg réwnoczesnie inne normy
spoteczne, takie jak: normy moralne, obyczajowe, religijne, organizacji politycz-
nych i spotecznych itp.

Normy moralne - normy postepowania cztowieka wynikajagce z moralnosci.
Ich wypetnianie jest powinnoscig moralna, ich ztamanie jest Zrédtem winy moral-
nej2 Jest to jedno z podstawowych pojec etyki.

1 S Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Wyd. Ars boni et aequi,
Warszawa 2005, s. 11-20.

2 T Biesaga, Norma moralnosci, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. N, red. A. Ma-
ryniarczyk, Wyd. Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2011, s. 20-22.
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Normy moralne tworzg system odmienny od pozostatych systeméw norma-
tywnych: (prawa, obyczaju, etykiety). Wielu autoréw przyznaje normom moral-
nym pierwszenstwo w stosunku do innych norm, a czasami takze kategorycznosg,
bezwzglednos¢, powszechnos$é, niezmiennosE. Inni wskazuja, ze absolutyzowanie
uznawanych przez siebie norm moralnych i traktowanie ich jako powszechnych
i bezwzglednie obowigzujacych jest zrédlem fanatyzmu3

Fot. 1. Temida Bogini sprawiedliwosci

Zrodto: https://wiadomosci.wp.pl/bangladesz-protest-islamistow-przeciw-posagowi-temi
dy-6094826233283713a [dostep: 3.06.2018 r.].

*  Wedlug pozytywistéw prawo jest dzielem cziowieka i (radykalna posta¢ pozy-
tywizmu) nie powinno wykazywaé zwigzkOw z innymi systemami normatyw-
nymi, przede wszystkim z moralno$cig czy religia. Obowigzuje z mocy ustana-
wiajgcego je autorytetu (wladzy publicznej, suwerena niezaleznie od tego, czy
jego reguty uznamy za sprawiedliwe czy stuszne. Ma ono w stosunku do swo-
ich adresatow charakter heteronomiczny, zewnetrzny, a swoje uzasadnienie
czerpie zmocy autorytetu, ktdry je ustanowit i narzucit adresatom (uzasadnie-
nie tetyczne). Koncepcja prawa zaproponowana przez pozytywistow wywie-
ra najwiekszy wptyw na praktyke tworzenia i, przede wszystkim, stosowania
prawa.

* Inne podejscie reprezentuje tzw. szkota prawa naturalnego, ktéra w skrajnej
wersji moc obowigzywania prawa tworzonego przez cztowieka opiera na jego
zgodnosci zjakim$ prawem wyzszym (pochodzacym od Boga w wersjach reli-
gijnych, w wersjach ,laickich" - wywodzacym sie z godnosci cztowieka, rozu-

3 M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, Wyd. PWN, Warszawa 2017,
s. 31-42.
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mu ludzkiego, natury jednostki czy spoteczeristwa). Prawo natury, prawo na-
turalne (fac. ius naturale) - postulowany, odmienny od prawa pozytywnego
porzadek prawny. Rdézne doktryny naturalnoprawne (rzadziej: jusnaturalne)
prowadzity spory co do zr6det prawa natury, jego istoty, tresci i stosunku do
prawa stanowionego. Spor naturalizmu prawniczego z pozytywizmem praw-
niczym (nieuznajacym istnienia prawa naturalnego) byt jednym z wazniej-
szych tematéw filozofii prawa.

Tak rozumiane prawo natury nalezy odrézni¢ od prawidtowos$ci zachodzacych
w przyrodzie i opisywanych przez nauki przyrodnicze (prawo przyrody)4.

Prawo jako zjawisko normatywne - normatywnos$¢ prawa to jego podstawo-
wa cecha. System prawa zbudowany jest z norm postepowania (regul, zasad)
przybierajacych na gruncie jezyka forme tzw. wypowiedzi normatywnych. Normy
prawne rekonstruowane sg w procesie wyktadni z przepiséw prawnych, te za$
stanowig podstawowg forme redakcyjna aktéw normatywnych (ustaw, rozporza-
dzen, zarzadzen itp.). Normy prawne tworzg system iw jego ramach sa hierar-
chicznie uporzadkowane: wyrdznia sie normy wyzszego i nizszego rzedu, zaczyna-
jac od konstytucji przez ustawy, umowy miedzynarodowe po akty wykonawcze.
Prawo jest tworzone przede wszystkim jako prawo stanowione, jest wyrazem
aktu woli prawodawcy, stad najczesciej przyjmuje posta¢ ustawy5s

Systemem zrédetl prawa nazywane sg charakterystyczne formy dziatalnosci
prawotworczej w systemie prawnym danego panstwa. W zaleznosci od tego, ja-
kiego rodzaju fakty prawotworcze tworzy sie gtéwnie w danym systemie praw-
nym, wyrdznia sie systemy prawa stanowionego, zwane inaczej takze systemami
prawa ustawowego (civillaw) lub kontynentalnego, powstajace w giéwnej mierze
w drodze stanowienia norm przez ustawodawce, oraz systemy prawa (common
law), powstajgce gtéwnie w drodze wydawania wyrokéw sadowych tzw. prece-
densowe6

Zrédta prawa

Zrédla prawa - akty stanowione przez organy panistwowe, ktére w swej tresci
zawierajg normy prawne. Mowigc o zrédtach prawa w tym znaczeniu, okreslamy
je najczesciej mianem aktéw normatywnych.

e W znaczeniu formalnym - w naukach prawnych najczesciej rozwazane jako
formy, w jakich przejawia sie obowigzujgce prawo. Formami tymi sg: kon-
stytucja, ustawa, rozporzadzenie i inne akty normatywne. Nauki o prawie,
szczegOlnie nauka prawa konstytucyjnego, ujmuja zZrédta prawa opisowo lub
dogmatycznie. Zaktadajg one jaka$ koncepcje (teorie) zrédet prawa i wska-

4 Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1975, t. 3, s. 689.

5 W tym rozdziale zostaly wykorzystane materiaty pochodzace ze skryptu przeznaczone-
go dla przedmiotu ,Wiedza o panstwie i prawie".

6 Opracowane w oparciu o: M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwna-
nie z polska praktyka orzeczniczg, Warszawa 2009, s. 11-13.
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zuja, jakie normy prawne albo fakty uwazane sg za prawotworcze. Dlatego
termin ,zrodla prawa" jest czesto zastepowany pojeciem ,akty prawotwor-
cze" lub ,akty normatywne". Od Zrédet prawa w znaczeniu formalnym (aktow
prawotwdérczych, aktéw normatywnych) odréznia sie akty stosowania prawa,
do ktérych nalezg przede wszystkim decyzje administracyjne i orzeczenia sa-
dowe7.

Fot. 2. Posiedzenie Sejmu

Zrédio: oficjalna strona Sejmu. Zakonczylo sie 31. posiedzenie Sejmu, http://www.sejm.
gov.pl/sejm8.nsf/lkomunikat.xsp?documentld=F45809E96F3D12A7C125807D0054AD36
[dostep: 9.10.2018 r.].

Historycznie do tej kategorii nalezato takze prawo zwyczajowe. Dzi$ znaczenie
zwyczaju w poszczegolnych dziedzinach prawa jest niewielkie, zwyjatkiem prawa
miedzynarodowego, w ktorym wecigz zywy i regularnie stosowany jest zwyczaj
miedzynarodowy. Jezeli w jezyku prawniczym jest mowa o zrédtach prawa bez
blizszego oznaczenia terminologicznego, chodzi o zrédta prawa w znaczeniu for-
malnym. Tradycyjnie zrédtami prawa w znaczeniu formalnym nazywa sie zrodta
powstania lub pochodzenia prawa fontes iuris oriundi).
¢ W znaczeniu materialnym - zrédtami prawa w znaczeniu materialnym zazwy-

czaj okresla sie czynniki wptywajgce na tres¢ norm prawnych lub zrodfa okre-

Slajace pochodzenie norm. To zagadnienie bywa traktowane jako pozapraw-

ne. W pewnym zakresie zajmujg sie nimi: socjologia prawa, filozofia prawa,

teoria prawa.

7 Prawo konstytucyjne RP, red. P.Sarnecki, wyd. V, Warszawa 2004, s. 32-38.
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* W znaczeniu poznawczym - to Zrodta poznania prawa fontes iuris cognoscen-
di), czyli publikatory zawierajace autentyczng treS¢ norm prawnych. Naleza do
nich np. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej czy Dziennik Ustaw. W historii
prawa zrédta poznania prawa dzieli sie na bezposrednie (teksty prawne) i po-
Srednie (wzmianki o tych tekstach)8
Nalezy rozroznié:

e Zrddfa poznania prawa - czyli skad wiemy jakie prawo obowigzuje, jaka jest
jego tres¢;

e Zrddfa powstania prawa - czyli jaki jest sposéb utworzenia prawa, czy prawo
powstato na skutek okreslonej procedury legislacyjnej (w drodze dziatania
Sejmu, Senatu, Prezydenta), czy prawo powstato na skutek zwyczaju, czy jest
wynikiem innych zachowan uprawnionych organéw tworzgcych prawo.
Zgodnie z art. 87 Konstytucji9 zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa

Rzeczypospolitej Polskiej sa;:

« Konstytucja;

e ustawy;

» ratyfikowane umowy miedzynarodowe;

* rozporzadzenia,;

» akty prawa miejscowego.

Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Wa-
runkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzedniag zgoda wyra-
z0ong w ustawie sg ogtaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady ogtaszania
innych uméw miedzynarodowych okresla ustawa.

W ustawie zasadniczej zostata wyrazona koncepcja zamknietego katalogu we-
wnetrznych polskich Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego. Jednoznacznie
stwierdzit to takze Trybunal Konstytucyjny wskazujac, ze ustrojodawca w sposo6b
w petni zamierzony ijednoznacznie wyrazony przyjat w Konstytucji przedmioto-
wo i podmiotowo zamkniety system zrédet prawa powszechnie obowigzujgce-
go10 Zamkniecie systemu zrédet w aspekcie podmiotowym oznacza, ze Konstytu-
cja wyczerpujaco okreslita formy krajowych aktéw normatywnych, w jakich moga
by¢ zamieszczane normy prawne o powszechnie obowigzujacym charakterze. Re-
gulacja ustawy zasadniczej w tej materii ma charakter enumeratywny i nie moze
podlegac wyktadni rozszerzajacej1l

8 Wielka encyklopedia prawa, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 1999,
s. 49-67.

9 Art. 87 Konstytucji RP.

D oOrzeczenie TK zdnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K25/99 Internetowy System Aktow
Prawnych http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20000530648 [dostep:
28.09.2018 r.].

1L Zob. J. Kuciniski, System prawny Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] System polityczny Rze-
czypospolitej Polskiej, red. D. Waniek, M. Gulczynski, Warszawa 2009, s. 57.
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Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzic¢
z umowa. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg umowy
konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest
stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Przystgpienie Polski do NATO, atakze do Unii Europejskiej ze wszystkimi wyni-
kajacymi stad konsekwencjami jest oparte wlasnie na umowie miedzynarodowej
ratyfikowanej12 Oznacza to, ze Sejm, a nastepnie Senat musieli wyrazi¢ zgode
na przystapienie Polski do Unii, a takze do NATO w sposo6b okreslony oddzielna,
szczeg6lng procedurg. Elementami tej procedury byto to, ze Sejm musiat podjaé
uchwate wyrazajgca zgode 2/3 liczby gloséw w obecnosci co najmniej potowy po-
stéw, a Senat musiat podja¢ uchwate wyrazajaca zgode 2/3 liczby gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy senatorow13

Omawiajac zagadnienie prawnych podstaw bezpieczenstwa, nalezy podkre-
$li¢, ze podstawy bezpieczenstwa zostaty stworzone w trybie wskazanych tu zasad
prawnych i stad ich moc obowigzujgca zagrozona sankcjami za ich nieprzestrze-
ganie badz naruszanie.

KDNSTYTUCYJNE PDDSTAWY BEZPIECZENSTWA

Konstytucja jest najwyzszym aktem prawnym obowigzujgcym w Polsce. Wyni-
ka to z preambuly Konstytucji, a w szczeg6lnosci z nastepujacego jej fragmentu:
Jpragnac na zawsze zagwarantowac¢ prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji
publicznych zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnosci
przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczy-
pospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa [...]"J4 a nadto z art. 8
Konstytucji ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej"1a
Skoro wskazane tu prawne podstawy bezpieczenstwa zostaly ujawnione w Kon-
stytucji RP, a zatem w najwazniejszym akcie prawnym obowigzujgcym w Polsce,
w akcie, ktéry zawiera przede wszystkim podstawy ustrojowe oraz gwarancje
wolnosci, Swiadczy o tym, ze zagadnienia bezpieczenstwa sgtraktowane jako jed-
no z najwazniejszych zagadnien nalezacych do podstaw ustrojowych w Polsce.

2 Art. 91 Konstytucji ,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umo-
wy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest sto-
sowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”.

1B Art. 90 ust. 2 Konstytucji ,Ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy miedzyna-
rodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscia 2/3 gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat wiekszo-
Scig 2/3 gltoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw".

14 Preambuta Konstytucji Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r.

5 Art. 8 Konstytucji ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej".
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Fot. 3. Konstytucja RP

Zrédlo: PZG Konstytucja RP, https://www.tvp.info/35871772/ordo-iuris-nowela-o-ipn-
zgodna-z-konstytucja-i-prawem-miedzynarodowym [dostep: 9.10.2018 r.].

Konstytucja w art. 5 stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
Sci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju"la
Art. 136. Konstytucji stanowi, ze w razie bezposredniego, zewnetrznego zagro-
zenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
zarzadza powszechng lub czesciowg mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej17.

.Rzeczypospolita Polska - majgc na uwadze swag tozsamos$¢ narodowg opie-
rajgca sie na historycznych wydarzeniach i wspoétczesnych potrzebach za podsta-
wowe wartosci, ktore odzwierciedlajg najwazniejsze interesy narodowe uznaje,
zgodnie z art. 5 konstytucji RP.

* niepodlegtosc¢ i nienaruszalnos$¢ swojego terytorium;

» wolnosc¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli;
» dziedzictwo narodowe;

» ochronne Srodowiska.

Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodlegtos¢ i nienaruszalnosc terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sg interesami narodowymi o egzystencjalnym znacze-
niu, ktérych zapewnienie ma charakter bezwzglednego nakazu uzasadniajgcego
zastosowanie w ich obronie - w razie potrzeby - calego posiadanego zasobu sil
i Srodkéw. Celem Strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronno-
Sci jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw narodowych
poprzez ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i zagrozenia-
mi wojennymi. Oznacza to w szczegolnosci:

16 Art. 5 Konstytucji RP.
7 Art. 136 Konstytucji RP.
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« Obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresja zbrojng w tym za-
pewnienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz sit
ladowych;

« Obrone i ochrone wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

¢ Udziatwe wspdlnej obronie terytorium panstw cztonkowskich NATO, zgodnie
z art. 5traktatu Waszyngtonskiegoi8

* Wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu kry-
zysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizujgcych - zadanie to
nabiera szczeg6lnego wymiaru w obecnej sytuacji geopolitycznej"19
Jednym z najwazniejszych elementéw konstytucyjnych podstaw bezpieczen-

stwa jest szczegdlna rola jako Konstytucja nadaje Prezydentowi RP. Przejawia sie

to w jego uprawnieniach w zakresie bezpieczenstwa2x

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Si-
tami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej;

3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowd6dcow
rodzajéw Sit Zbrojnych na czas okre$lony. Czas trwania kadenciji, tryb i warun-
ki odwotania przed jej uptywem okresla ustawa;

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistréw, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie
moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwota¢. Kompetencje Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa;

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje
okreslone w ustawach stopnie wojskowe;

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzchnictwem nad
Sitami Zbrojnymi, szczeg6towo okresla ustawa.

Zgodnie z obowigzujacym prawem w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji2li ustawach Rada Ministrow sprawuje ogélne kierownictwo w dzie-
dzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych do
czynnej stuzby wojskowe;j.

Polska na skutek przynaleznos$ci do Unii Europejskiej jest zwigzana takze z sys-
tem obronnym Europy. Cztonkostwo dato jej mozliwo$¢ wzmocnienia pozyciji
w stosunkach miedzynarodowych i realizacji wiasnej strategii i polityki bezpie-
czenstwa. Dzieje sie tak dzieki Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczeristwa,
Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. Efektem koordynacji dziatan w ra-
mach Statej Wspélpracy Strukturalnej jest powstanie wielonarodowych sit euro-
pejskich, potocznie zwanych Eurokorpusem. ,Wspdlna Polityka Bezpieczernstwa

18 Traktat Pétnocnoatlantycki zawarty w dniu 4 kwietnia 1949 r.

19 M. Bieniek, S. Mazur, Bezpieczenstwo i obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, Katowice
2006, s. 18.

2D Art. 134 Konstytucji RP.

21 Art. 146 ust. 4 pkt Konstytucji RP.
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i Obrony respektuje zobowigzania wynikajgce z przynaleznosci jej cztonkéw do
sojuszu, widzgcych realizacje swoich celéw obronnych w sojuszu z NATO"22 Raty-
fikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego ijest bezpos$red-
nio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy23

2 Traktat Lizbonski zawarty w dniu 9 grudnia 2009 .
2 Art. 91 ust. 1 Konstytucji RP.
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Bezpieczenstwo i zagrozenie sg to dwa nierozerwalne, powigzane ze sobg poje-
cia. Pojawia sie pytanie czym zatem jest bezpieczenstwo? Bezpieczenstwo okre-
Sla sie jako brak zagrozenia, stan wolny od niepokoju, dajacy poczucie pewno-
Sci. W literaturze wystepuje wiele definicji bezpieczenstwa, gdyz jest to zjawisko
obejmujace kilka dyscyplin i specjalnosci naukowych. Poszczegélne definicje
moga odnosi¢ sie do réznego rodzaju bezpieczenstwa itak je postrzegaja Ryszard
Ziebal E Kotodzinski2 Daniel Frei3 W. Kitler czy inni. Stownik Terminow z zakresu
Bezpieczenstwa Narodowego definiuje bezpieczenstwo je jako stan, ktory daje
poczucie pewnosci i gwarancji jego zachowania oraz szanse na doskonalenie4czy
inni. To sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czegos co cztowiek szcze-
golnie ceni, na przyktad zdrowie, praca, szacunek, uczucia, dobra materialne.

1 Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R Zieba, Warszawa 2008,
s. 112-114. Podstawowe wartosci sktadajgce sie na bezpieczenstwo wspoétczesnych
panstw: ¢ przetrwanie panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu jako
wyréznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci panstwa. Jest ono na-
czelng wartoscig, ktérej kazde panstwo gotowe jest poswieci¢ inne wartosci, gdyz nie
moga by¢ one zachowane w sytuacji zagrozenia istnienia ludnosci. Warto$¢ ta jest
stawiana na naczelnym miejscu; ¢ integralno$¢ terytorialna, ktéra w potocznym ro-
zumieniu nadal jest uwazana za gtéwny korelat bezpieczenstwa; ¢ niezaleznos¢ poli-
tyczna (w sensie ustrojowym, samowtadnos$ci i swobody afiliacji), czyli suwerennosci;
« jako$¢ zycia, na ktérg sktadajg sie takie wartoscijak standard zycia, szczebel rozwoju
spoteczno-gospodarczego, zakres praw i swob6d obywatelskich, system kulturalny,
narodowy styl zycia, stan srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy samore-
alizacji i rozwoju.

2 E Kolodzinski, Wprowadzenie do zarzadzania bezpieczeristwem, skrypt UWM w Olsz-
tynie, s. 15.

3 D. Frei, Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977, s. 17.

* stan braku bezpieczenstwa - wéwczas gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie,
a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe; « stan obsesji wystepuje wtedy, gdy
nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze; ¢ stan fatszywego bezpieczenstwa
ma miejsce wéwczas, gdy zagrozenie jest powazne, a postrzegane bywa jako niewiel-
kie; * stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznacz-
ne, ajego postrzeganie prawidtowe

4 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 169.
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Na potrzeby niniejszego wyktadu mozna przyjac, ze bezpieczenstwo to réw-
nowaga pomiedzy zagrozeniem a mozliwoscig skutecznego usunigcia tego za-
grozenia.

Powyzsza definicja jest znacznym uproszczeniem, jednakze ztego tez powodu
wydaje sie najbardziej trafna.

Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje bezpieczenstwa zgodnie z nastepujgcymi
kryteriami:

e ze wzgledu na obszar jakie obejmuje - bezpieczenstwo globalne, bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo regionalne, bezpieczenstwo
narodowe;

e ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa - bezpieczenstwo zewnetrzne
i bezpieczernistwo wewnetrzne;

« ze wzgledu na dziedzine w jakiej wystepuje - bezpieczenstwo ekologiczne,
ekonomiczne, energetyczne, fizyczne, informatyczne (cybernetyczne, tele-
informatyczne), kulturowe, militarne, polityczne, socjalne i spoteczne5 oraz
identyfikacyjne6.

W odniesieniu do Panistwa wyrézniamy nastepujace dziedziny bezpieczen-
stwa: bezpieczenstwo ekonomiczne, socjalne, militarne, publiczne, ekologiczne,
informacyjne, energetyczne.

Skoro bezpieczenstwo mozna definiowaé jako przeciwstawienie sie zagroze-
niu, koniecznym jest wskazanie definicji zagrozenia. Zagrozenie jest to zjawisko
wywotane dzialaniem sit natury badz czlowieka, ktére powoduje, ze poczucie
bezpieczenstwa maleje badZ zupetnie zanika.

* naturalne (np. kleski zywiotowe);

* zwigzane z dziatalnoScia cztowieka, a te dzielimy na:

- zagrozenia cywilizacyjne, np. choroby,

- zagrozenia destrukcyjne, np. terroryzm, przestepczos¢, sabotaz,

- zagrozenia gospodarcze, np. zanieczyszczenie $rodowiska, wadliwe kon-
strukcje7.

Zagrozenie mozemy jeszcze podzieli¢ ze wzgledu na rozmiary (terytorium) na
ktérym ono zachodzi, tzn.:

¢ globalne;
* regionalne;
« lokalne.

Jest wiele definicji zagrozen. Dla przyktadu mozna wskaza¢: Autorzy Stowni-
ka terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego przedstawiajg zagrozenie
jako sytuacje, w ktérej pojawia sie prawdopodobiefistwo powstania stanu nie-

5 Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzadzania, Warszawa 2000,
s. 17.

6 R Lewandowski, Polska Wytwérnia Papieréw Wartoéciowych S.A. w systemie bezpie-
czenstwa ekonomicznego i publicznego, ,Copernican Journal of Finance & Accoun-
ting" (2), s. 99-103.

7 Wikipedia, Kategoria bezpieczeristwo publiczne, zagrozenia, https://pl.wikipedia.
org/wiki/Bezpieczenstwo_publiczne, [dostep: 2.09.2018 r.].
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bezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze
wystgpi¢ zagrozenie wyrdznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne8 Dlatego tez
mozna stwierdzi¢, iz zagrozenie powigzane jest z trudng sytuacja pojawiajaca sie
podczas odczuwania przez cztowieka obaw przed utratg zycia oraz pozostatych
cenionych warto$ci9. B. Holyst stwierdza z kolei, iz zagrozenie nie jest jednoznacz-
ne, jest to sytuacja uswiadomiona przez przedmiot, ktéry zostaje dotkniety da-
nym zdarzeniem1Q

Ujawnienie zagrozen jest podstawg dla dziatan zmierzajgcych do ich likwi-
dacji, celem jest osiggniecie bezpieczenstwa. Zagrozenia majg rézny charakter,
site i skale oddzialywania oraz r6zne zrédta wynikajace ze Srodowiska w ktérym
funkcjonuje dany podmiot. Obecnie bezpieczenstwo narodowe rozpatrywane
jest w szerszym aspekcie anizeli w wojskowym i politycznym na co miata wpltyw
globalizacja zagrozen oraz upadek Swiata dwubiegunowego. Wciaz jednak bez-
pieczenstwo militarne i polityczne stanowig istotny cel polityki i strategii bezpie-
czenstwa wiekszosci panstw. Wspéltczesnie do gtdwnych zagrozen wystepujacych
w $Srodowisku miedzynarodowym zaliczy¢ mozemy terroryzm miedzynarodowy,
zorganizowang przestepczo$¢ mafijng, nielegalny handel bronig, braki zywno-
Sci, surowcéw, a nawet wody, zagrozenia dla srodowiska naturalnego cziowie-
ka, choroby epidemiczne znaczace dysproporcje rozwojowe i inne. K Ficor pod
pojeciem zagrozenia kryja sie zdarzenia spowodowane przyczynami losowymi
(naturalnymi) lub nielosowymi (celowymi), ktére wywieraja negatywny wplyw
na funkcjonowanie danego systemu lub powodujg niekorzystne (niebezpieczne)
zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym lub zewnetrznym1l

.Kazde zjawisko posiada charakterystyczne cechy, ktére pozwalajg na precy-
zyjne jego okreslenie. Podobnie jest w przypadku zagrozen, ktére charakteryzujg
sie globalizmem, nieprzewidywalnos$cig, gwaltownos$cia, a takze asymetryczno-
Scig. Globalizm zagrozen dotyczy w gtéwnej mierze skutkéw, jakie mogg genero-
wac oraz sposobu wptywania na inne dziedziny funkcjonowania ludzi, panstwa,
czy tez innych krajow (np. zagrozenia militarne, czy tez katastrofy naturalne moga
powodowac perturbacje na catym Swiecie, poniewaz wiele panstw jest ze sobg
powigzanych poprzez réznego rodzaju sojusze oraz umowy miedzynarodowe).

Z kolei nieprzewidywalno$¢ wigze sie z brakiem mozliwosci przewidzenia
i okreslenia miejsca oraz czasu wystgpienia zagrozenia, tak aby istniata mozliwos¢
szybkiej oraz skutecznej reakcji. Wigze sie to nierozerwalnie z ograniczeniem skut-
kéw, jakie dane zagrozenie moze spowodowac oraz z mozliwoscig przygotowania
ludzi najego nadejscie. Z nieprzewidywalnos$cia potaczona jest nierozerwalnie ko-
lejna cecha, a mianowicie gwattownos¢, ktéra opisuje site oraz skale zachodzace-
go zjawiska. W bardzo wielu przypadkach gwattownos$¢ zagrozen jest tak duza, iz
podobnie jak w przypadku nieprzewidywalnosci wystepuje deficyt czasu na sku-

8 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego..., dz. cyt., s. 186.

9 b Kompata, Istota zagrozen - Obronnosé, ,Zeszyty Naukowe" 2014, nr 3(11), s. 24.

D B Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 64-65.

1 K Ficon, Inzynieria zarzadzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007,
s. 76.
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teczna reakcje. Ostatnig cechg opisujgca zagrozenia jest asymetrycznos¢. Mozna
odnie$¢ wrazenie, iz jest ona potaczeniem wszystkich powyzej przedstawionych
cech, aczkolwiek w asymetrycznosci nalezy jeszcze dodatkowo uwzgledni¢ zabu-
rzenia réwnowagi w srodowisku12 atakze w wystepujgcych na co dzien relacjach,
powodujace znaczne trudnosci w zapanowaniu nad zaistniatym zjawiskiem"13
Wsrdd teorii nauk o bezpieczenstwie znajduje sie podziat zagrozen na we-
wnetrzne i zewnetrzne. Do zagrozen zewnetrznych (przyjmujac za podmiot
bezpieczehstwa Panstwo) zaliczamy zazwyczaj terroryzm, agresje zbrojna, kata-
strofy techniczne, globalne kryzysy ekonomiczne, itd. Natomiast za zagrozenia
wewnetrzne mozemy uznac zjawiska takie jak bezrobocie, niepokoje spoteczne,
rozpad struktur panstwowych, przestepczos¢ czy nawet lokalne zagrozenia wy-
nikajace z negatywnego oddziatywania sit natury takie jak powodzie czy traby
powietrzne. Istniejg rowniez inne kryteria podziatu czego przyktadem moze by¢
podziat na zagrozenia czasu pokoju i wojny. W niektérych przypadkach jednak
trudno oddzieli¢ jest zagrozenia wewnetrzne od zagrozen zewnetrznych jak cho-
ciazby terroryzm oraz przestepczo$¢. Ugrupowania terrorystyczne funkcjonujace
wewnatrz danego panstwa moga negatywnie oddziatywa¢ na bezpieczenstwo
innych panstw przekraczajgc tym samym bez trudu granice w zglobalizowanym

Swiecie. Réwniez przestepczos¢ stanowi powazny wspoétczesny problem dla bez-

pieczenstwa wewnetrznego wielu panstw, jednak powigzania wielu grup prze-

stepczych wykraczajg daleko poza granice jednego panstwa.
Wedtug kryterium przedmiotowego mozemy wyrdzni¢ wystepujagce wspot-
czes$nie zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego:

1. Zagrozenia polityczne okreslane sa jako stan, w ktérym nasilaja sie zada-
nia zorganizowanych grup spotecznych (politycznych), ktdre uniemozliwiajg
sprawne funkcjonowanie panstwa oraz wypetnianie jego gtéwnych funkcjil4
Powstajg zazwyczaj w wyniku planowych i zorganizowanych dziatan, ktére
moga doprowadzi¢ do zaktdcenia porzadku konstytucyjnego panstwa, pod-
wazania jego pozycji na arenie miedzynarodowej, doprowadzi¢ do obalenia
legalnych wiadz, a nawet doprowadzi¢ do wybuchu wojny domowej. Bezpie-
czenstwo narodowe to takze najwazniejsza wartos¢, to potrzeba narodowa
i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jed-
noczesnie proces obejmujgcy réznorodne Srodki gwarantujgce trwaly, wolny
od zaktécen byt i rozw6j narodowy (panstwa) w tym obrone panstwa jako
instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i calego spoteczenstwa, ich
doébr i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob
ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegodlnej
ochroniels

2 W zaleznosci od rodzaju wystapienia zagrozenia moze ono dotyczy¢: srodowiska natu-
ralnego, spotecznego oraz kulturowego.

D. Kompata, Istota zagrozen, dz. cyt., s. 25.

Por. Stownik., red. B. Zdrodowski, dz. cyt., s. 153.

W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe RP, Warszawa 2011, s. 22-31.

B R B
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W historii Polski miat miejsce ,stan wojenny" wprowadzony przez generata
Jaruzelskiego stojgcego na czele samozwarnczego organu WRON. Z razgcym naru-
szeniem Konstytucji i obowigzujgcego wowczas prawa nastgpito sitowe przejecie
wladzy w Polsce. Sam generat Jaruzelski zwr6cit sie z pytaniem do Zwigzku Ra-
dzieckiego, czy w razie gdyby sily, ktorymi dowodzit okazaty sie niewystarczajgce
w konfrontacji ze spoteczenstwem moze liczy¢é na pomoc wojsk rosyjskich w ttu-
mieniu oporu spoteczenstwa.

2. Zagrozenia militarne to taki splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych,
w ktorych z duzym prawdopodobiennstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub
utrata warunkéw do niezakidconego bytu i rozwoju panstwa, albo naruszenie
badzZ utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej - w wyniku zasto-
sowania wobec niego przemocy zbrojnejl6 Nalezy doda¢ w tym miejscu, ze
uzycie sit zbrojnych jest czesto narzedziem do osiagania celéw polityki pan-
stwa, moga to by¢ blokada militarna; szantaz militarny; prowokacja militarna;
incydent graniczny; ograniczone uzycie srodkow przemocy zbrojnej; zbrojne
starcie graniczne; napas¢ zbrojna grup nieformalnych; konflikt lokalny; kon-
flikt miedzy panstwami; dywersje militarne; demonstracja sity. Nalezy row-
niez zaznaczy¢, ze projekcja sity militarnej oproécz srodkéw konwencjonalnych
moze obejmowac réwniez broh ABC (atomowa, biologiczna, chemiczna oraz
radiologiczna)X’ oraz inne niekonwencjonalne srodki razenia. Obecnie coraz
wiekszego znaczenia nabierajg dziatania w cyberprzestrzeni. Zagrozenia mi-
litarne moga rowniez pochodzi¢ ze strony ugrupowan terrorystycznych, choé
terroryzm jest natyle specyficznym zjawiskiem, ze nie miesci sie tylko w kate-
gorii zagrozehn militarnych.

Fot. 4. Mig 29

Zrodio: A. Pingstone, Katastrofa samolotu Mig-29! Pilot zyje!, https://prostozmostu24.pl/
katastrofa-samolotu-mig-29-pilot-zyje [dostep: 9.10.2018 r.].

16 Por. tamze, s. 160.
17 Por. B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 74.


https://prostozmostu24.pl/
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3. Zagrozenia ekonomiczne odnosza sie do problematyki zwiazanej z wymiana
oraz rozdziatem réznych débr w panstwie, atakze racjonalnym ich dyspono-
waniem stuzgcym pomnazaniu ogélnego dobrobytul8 W niektorych przypad-
kach identyfikowane sg one réwniez z zagrozeniami ekonomicznymila
Dlatego tez moga sta¢ sie one przyczyna wystapienia uszkodzenia badz znisz-

czenia $rodowiska przyrodniczego, co w sposOb negatywny moze wpltywac na
ludzkie zycie i zdrowie. Dodatkowo Zrédet zagrozen ekologicznych nalezy szukac
w dziatalnosci cztowieka - antropomorficzne, jak réwniez w Srodowisku natural-
nym - nieantropomorficzne) Wsréd charakterystycznych zagrozen ekologicz-
nych znajdujg sie katastrofy naturalne i przemystowe, zanieczyszczenia powie-
trza, wody igleby na masowa skale, wykorzystywanie niebezpiecznych technolo-
gii przemystowych, niekontrolowana eksploatacja zasobdw naturalnych, a takze
proby nuklearne oraz testy nowych typéw broni2l

Fot. 5. Walki uliczne

Zrédio: Ludzie wyszli na ulice. Policja zaatakowana, nie zyje 8 oséb, https://pikio.pl/tag/
walki-uliczne [dostep: 9.10.2018 r.].

18 Por. Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrodta zagrozen bezpieczenstwa, s. 2, http://czytelnia.
cnbop.pl/czytelnia/6/11, [dostep: 13.06.2013 r.].

19 Zagrozenia ekonomiczne - stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawic sie takim
oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemozliwiajg rozwéj ekono-
miczny zgodny z okreslonymi kierunkami itempem, a przez to ostabiaja potencjat go-
spodarczo obronny.

D Z Ciekanowski, Rodzaje., dz. cyt., s. 3.

21 D. Kompala, Istota zagrozen, dz. cyt., s. 25.


https://pikio.pl/tag/
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W niedawnej przesziosci niewiele brakowato aby rozpoczela sie wojna, ktorej
podioze wynikato wylgcznie z przyczyn ekonomicznych.

,Pdzna wiosna 1979 roku byta w Srodkowej Europie jak zwykle pogodowg
przeplatankg. Upalne dni i zimne, a nawet mroZne noce. Trafialy sie rowniez ty-
powe dla regionu kilkudniowe ulewy..

Atmosfera polityczna byta od diuzszego czasu bardzo napigta. Od 1976 r. wro-
cit w zasadzie okres ,zimnej wojny". Jednak od jesieni 1977 r. stosunki miedzy
USA i ZSRR w dalszym ciggu sie pogarszaty. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze po
stronie wschodniej funkcjonuje grupa politykéw, ktérym zalezy na pogorszeniu
wzajemnych miedzyparstwowych relacji. Obok ,jastrzebi" z sowieckiego Polit-
biura, szczegdlng aktywnos$¢ wykazywali tu E Honecker i G. Husak. Na nerwo-
wa atmosfere wplywala tez sytuacja ekonomiczna. ZSRR odnotowat czwarty
rok z rzedu bardzo kiepskie wyniki w rolnictwie. Musiano kupowac¢ za granicg
ok. 30 min ton zb6z rocznie - gtéwnie w USA, Australii i Francji. Podobne zte
wyniki notowaly réwniez panstwa satelickie. Tymczasem wyscig zbrojen z jego
nowa fazg wymagajaca budowy bardzo nowoczesnych, ale kosztownych techno-
logii kosztowat coraz wiecej i kierownictwo radzieckie wiedziato, ze albo ta faze
wys$cigu przegra albo doprowadzi kraj do ekonomicznego upadku. Pozostawata
jednak trzecia alternatywa. Byla nig szybka wojna w wyniku ktérej Uktad War-
szawski zagarnatby Zachodnia Europe z jej technologiami, zasobami i wysoko
kwalifikowanymi kadrami2
4. Zagrozenia spoteczne (psychospoteczne) rozumiane sa jako nasilenie nega-

tywnych oddziatywan i zjawisk, w wyniku ktérych zachwiane zostaja egzy-

stencjalne wartosci oraz interesy narodu i panstwa2y Zagrozenia spoteczne
odnosza sie wiec do niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia jednostek, toz-
samosci narodowej i etnicznej poszczeg6lnych grup spotecznych oraz bezpie-
czenstwa socjalnego i publicznego. Do typowych zagrozeri tego typu mozemy
zaliczy¢: choroby, ubdstwo, sekty i niejawne stowarzyszenia, terroryzm, pa-
tologie spoteczne (narkomania, alkoholizm.), wykluczenie spoteczne, prze-
stepczos$¢, manipulowanie informacjg, ruchy skrajnie ideowe (nacjonalizm,
szowinizm, ksenofobie, fundamentalizm religijny.), tamanie praw czlowieka

i obywatela, uprzedzenia kulturowo-religijne.

5. Zagrozenia ekologiczne to zdarzenia, w wyniku ktérych moze nastapi¢ nie-
bezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia na skutek zmiany $rodowiska natu-
ralnego24 Zdarzenia tego typu mogag doprowadzi¢ do wystgpienia trwalego
uszkodzenia lub zniszczenia znacznych obszaréw Srodowiska przyrodniczego,
co negatywnie wpltywa na zdrowie i zycie ludzi. Dodatkowo zZrddet zagrozen
ekologicznych nalezy szuka¢ w dziatalnosci cztowieka - antropomorficzne, jak
réwniez w Srodowisku naturalnym - nieantropomorficznes

2 E Januta, M. Sraga, Geopolityka i Polska, Krakéw 2010, s. 235.
2 Por. Stownik.., red. B. Zdrodowski, dz. cyt., s. 153.

24 Por. tamze, s. 154.

5 Z Ciekanowski, Rodzaje., dz. cyt., s. 3.
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Fot. 6. W Afryce gtoduje 13 milionéw ludzi

Zrodio: Przez brak $wiatowych lideréw w Afryce gtoduje 13 milionéw, fot. Mohamed She-
ikh Nor AP, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/51,114881,10350257.htmI?i=0 [do-
step: 9.10.2018 r.].

Fot. 7. Pow6dZz w miescie Wroctaw

Zrodio: Powodzie w Polsce, https://www.google.com/search?q=powodzie+w+polsce-
&hl=pl&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiWzKzH1v7dAhXP2aQKHb7TBz
0Q_AUIDigB&biw=1197&bih=757#imgrc=q9IVAcyS8a_C5M [dostep: 14.09.2018 r.].


http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/51,114881,10350257.html?i=0
https://www.google.com/search?q=powodzie+w+polsce-
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W$rdd charakterystycznych zagrozen ekologicznych znajdujg sie katastrofy
naturalne i przemystowe, zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby na masowa
skale, wykorzystywanie niebezpiecznych technologii przemystowych, niekontro-
lowana eksploatacja zasobéw naturalnych, a takze proby nuklearne oraz testy
nowych typéw broniZ Do zagrozeri naturalnych (spowodowanych wytacznie si-
tami natury) zaliczamy przede wszystkim: susze, mrozy, powodzie, pozary, wiatry,
trzesienia ziemi, lawiny, opady.

Szczegblnym rodzajem zagrozen ekologicznych sa katastrofy. Mozemy je okre-
$li¢ jako trwate (nieodwracalne w naturalny sposéb) uszkodzenie lub zniszczenie
duzego obszaru Srodowiska przyrody, wptywajace negatywnie, bezposrednio lub
posrednio, na zdrowie, czesto zycie ludzi.

Do typowych zagrozeni ekologicznych mozemy wiec zaliczy¢: katastrofy na-
turalne i przemystowe, niekontrolowang eksploatacje zasob6w naturalnych, za-
nieczyszczenie $rodowiska na skale masowa, brak gospodarki odpadami komu-
nalnymi, przemystowymi, nuklearnymi, stosowanie niebezpiecznych technologii
przemystowych, naruszenie stosunkéw wodnych w Srodowisku, préby nuklearne
i testy nowych typow broni.

Fot. 8. Katastrofa elektrowni jagdrowej Fukushima Iw 2011 .

Zr6dio: http://paranormalne.pl [dostep: 9.10.2018 r.].

% D. Kompata, Istota zagrozen, dz. cyt., s. 31.
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6. Szczegdlnym rodzajem zagrozenia jest obecnie terroryzm. Termin ,terro-
ryzm" wywodzi sie od jezyka greckiego jpew/treo - ,drze¢, ba¢ sie"; ,stcho-
rzy¢, uciec" oraz tacinskiego terror, -oris - ,strach, trwoga, przerazenie", lub
LStraszne stowo, straszna wie$¢" i pochodnego czasownika taciriskiego terreo
- ,wywotywac przerazenie, straszy¢". Na tej podstawie mozna bardzo ogdl-
nie zdefiniowac terroryzm jako sianie strachu i grozy poprzez terror. Bardziej
szczegOtowo terroryzm niepanstwowy mozna zdefiniowa¢ roboczo jako
,hieuzasadnione lub bezprawne uzycie sity badZ przemocy wobec oséb lub
mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad, ludno$¢ cywilng lub ich
czes¢, co zmierza do promocji celéw politycznych, spotecznych lub finanso-
wych". Istotg terroryzmu jest to, ze przedmiotem dziatania terrorystycznego
sg osoby, ktére nie maja bezposredniego wpltywu na realizacje celéw jakie
chcg osiggna¢ organizacje terrorystyczne. Zatem dziatania terrorystyczne mu-
szg sie charakteryzowac znacznym efektem psychologicznym i potencjalnie
duzym efektem spotecznym i medialnym, aby mogty by¢ skuteczne.

Zjawisko terroryzmu okre$lane jest jako forma przemocy polegajaca na celo-
wej akcji wymuszenia, czy tez zastraszenia rzadéw panstw badz grup spotecznych
uwzgledniajac w tym cele polityczne, ekonomiczne i inneZr.

Sposréd polskich politologéw Bartosz Bolechow2Bdefiniowatterroryzm naste-
pujaco: ,Terroryzm jest formg przemocy politycznej, polegajacej na stosowaniu
morderstw lub zniszczenia (albo zagrozeniem stosowania takich srodkéw) w celu
wywotania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoteczenstw lub
rzadow, czego efektem majg by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych,
sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan lub/i zademonstrowanie/nagto$nienie
politycznych przekonan“. W dalszej czgsci incydentem/zamachem terrorystycz-
nym autor nazywa: ,akt przemocy lub wiarygodnego zagrozenia jej uzycia (opar-
ty o typowe metody terrorystyczne), przeprowadzony z pogwalceniem prawa,
ktérego gtéwnym celem jest zastraszenie rzadu, spoteczenstwa lub jakiejkolwiek
jego czesci, co ma umozliwi¢ realizacje zatozonych celéw politycznych". Inny ba-
dacz, Adam Krawczyk podat nieco odmienng definicje. Za zjawisko terroryzmu
przyjat ,proces oddzialywania ideologii (Swiatopogladu) poprzez akty przemocy
(lub grozbe ich uzycia) zastosowane posrednio lub bezposrednio na rozmaite
struktury decyzyjne, w celu poddania ich okreslonemu zachowaniu. Zjawisko to
wystepuje czesto wraz z innymi czynnikami majagcymi na niego bezposredni lub
posredni wptyw"2

Z Stownik.., red. B. Zdrodowski, dz. cyt., s. 146.

B B. Bartosz, Struktury terrorystyczne jako aktorzy transnarodowi, [w:] Organizacje
w stosunkach miedzynarodowych: istota, mechanizmy dziatania, zasieg, red. T. Los-
-Nowak, wyd. 5, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3173, Wroctaw 2009, s. 444-
453.

D B. Bolechéw, Terroryzm - zrédta i korzenie, [w:] Ewolucja terroryzmu na przetomie XX
iXX1 wieku, red. M.J. Malinowski, R Ozarowski, W. Grabowski, Gdarisk 2009, s. 15-32.
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Terroryzm wspétczesny

przy uzyciu materiatéw wybuchowych Chemiczny
Biologiczny
Jadrowy

Na potrzeby niniejszego opracowania postugiwaé sie bedziemy nastepujaca
definicja:

Terroryzm - uzycie sity lub przemocy psychicznej przeciwko osobom lub
wlasnos$ci z pogwatceniem prawa, majace na celu zastraszenie i wymuszenie na
danej grupie ludnosci lub panstwie ustepstw w drodze do realizacji okreslonych
celéw. Dziatania terrorystyczne moga dotyczy¢ catej populacji, jednak najczesciej
sg one uderzeniem w jej niewielkg cze$¢, aby pozostatych obywateli zmusi¢ do
odpowiednich zachowan.

Terroryzm zostat zdefiniowany przez przepisy Kodeksu karnego®w nastepujg-
cy sposoéb: art. 115 § 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn
zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co
najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu oséb;

2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pan-
stwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci;

3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba
popetnienia takiego czynu.

Analizujgc wspotczesne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego mozemy po-
kusi¢ sie o konstatacje, ze ich Zrodta wywodza sie przede wszystkim ze Srodowi-
ska naturalnego oraz dziatalnosci cztowieka. Pomimo faktu, ze minely juz czasy
zimnowojennej konfrontacji w tym wizja zagtady nuklearnej catej cywilizacji, na
naszym globie wcigz obecne sg zjawiska proliferacji broni ABC oraz konfliktow
lokalnych. Konflikt Gruzinski zdaje sie potwierdzaé teze, ze mozliwos¢ wystapie-
nia konfliktu zbrojnego na kontynencie Europejskim nie zostata wyeliminowana,
a sita militarna wciaz odgrywa istotna role w stosunkach miedzynarodowych.
Réwniez dazenia wielu panstw takich jak Iran, a nawet niektérych organizaciji ter-
rorystycznych do zdobycia broni masowej zagtady sa dowodem na to, ze $wiat
w XXl wieku nie jest Swiatem bezpiecznym.

P Art. 115 § 20 Kodeksu karnego, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
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Fot. 9. Zamachy na WTC z 11.09.2001 r.

Zr6dio: 11 wrze$nia roku pamietnego., ,Newsweek Polska", http://www.newsweek.pl/
swiat/11-wrzesnia-roku-pamietnego—,95914,1,1.html [dostep: 9.10.2018 r.].

Zjawiska takie jak terroryzm i przestepczo$¢ transnarodowa w dobie globali-
zacji nabierajg coraz wiekszego znaczenia stanowigc powazne zagrozenie dla tadu
i bezpieczenstwa nie tylko poszczegdlnych panstw ale i catego $Srodowiska mieg-
dzynarodowego. Gwattowny przyrost populacji w rejonach najbiedniejszych oraz
pogtebiajgca sie polaryzacja miedzy bogatg ,p6tnoca" i biednym ,potudniem”
stanowig obecnie jedne z najwiekszych wyzwan dla spotecznosci miedzynarodo-
wej, a nie podjete w pore wyzwania czesto stajg sie zagrozeniami. Postep cywi-
lizacyjny, oprécz korzysci przynosi nieuchronnie nowe, coraz wieksze mozliwosci
zagrozen ludzkosci i $srodowiska. Zagrozenia naturalne na skutek zmian klima-
tu siejg coraz wieksze spustoszenie pomimo faktu lepszego ich przewidywania
i przygotowania sie na ich negatywne oddziatywanie.

Bezpieczenstwo narodowe to ogét warunkow i instytucji chronigcych suwe-
renno$¢ panstwa, zycie i zdrowie obywateli oraz mienie i majatek narodowy. To
stan lub warunki w ktérych zapewniona jest ochrona narodu iterytorium panstwa
przed atakiem nieprzyjaciela; zapewnienie stabilnego i harmonijnego rozwoju
panstwa oraz realizacji jego strategicznych intereséw politycznych i ekonomicz-
nych. Bezpieczenstwo narodowe rozumiane jest réwniez, jako stan rownowagi
pomiedzy potencjatem obronnym kraju, a zagrozeniem wywotanym mozliwoscig
powstania konfliktu. To stan $wiadomosci spotecznej, w ktdrym powstajgcy po-
ziom zagrozen poprzez posiadane zdolnosci obronne, nie budzi leku, obaw o za-
chowanie uznanych wartosci3lL

3l W. Kitler, Bezpieczenistwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania, Sys-
tem, Warszawa 2011, s. 67.


http://www.newsweek.pl/
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7. Cyberterroryzm powstat na gruncie terroryzmu z wykorzystaniem nowego
obszaru dziatania, jakim jest cyberprzestrzen ijest szczeg6lnym rodzajem ter-
roryzmu3
Nalezy wskaza¢ na cztery definicje obowigzujace definicje zawarte w Rzgdo-

wym programie ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2011-201633

» cyberprzestepstwo - jest to czyn zabroniony popetniony w obszarze cyber-
przestrzeni;

» cyberterroryzm - jest to cyberprzestepstwo o charakterze terrorystycznym;

» cyberprzestrzeh - cyfrowa przestrzen przetwarzania i wymiany informacji
tworzona przez systemy i sieci teleinformatyczne wraz z powigzaniami pomie-
dzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami;

e cyberprzestrzen Rzeczypospolitej Polskiej - cyberprzestrzen w obrebie teryto-
rium Panstwa Polskiego i w lokalizacjach poza jego terytorium, gdzie funkcjo-
nujg przedstawiciele RP (placowki dyplomatyczne, kontyngenty wojskowe).

Podstawowym przepisem prawa karnego jest art. 255a k.k.3tw zakresie ter-
roryzmu ,Rozpowszechnianie treSci mogacych utatwi¢ popetnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym". Przepis ten powstat na bazie Dyrektywy Unii Eu-
ropejskiej&

Efektywne funkcjonowanie w réznych dziedzinach zycia spotecznego i go-
spodarczego jest we wspoOtczesnym Swiecie uwarunkowane nieustannie rosng-
cym znaczeniem informacji oraz rozwojem srodkéw umozliwiajgcych ich zbiera-
nie i przesytanie3 Zaawansowane technologicznie spoteczenstwa wieku infor-
macji, ktére swoj status i rozwdéj wigza coraz silniej z informacja przetworzona,
archiwizowang i przesytang w systemach teleinformatycznych, rozpatrujg infor-
macje jako towar, nierzadko o znaczeniu strategicznym, jako sktadnik proceséw

2 A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemoéw informatycznych wobec zagrozenia cy-
berterroryzmem, Warszawa 2010, s. 211.

B Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016, Warszawa 2010.

3 Artykut 255a zostat dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29.07.2011 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks karny. § 1. Kto rozpowszechnia lub publicznie prezentuje tresci mo-
gace utatwi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze,
aby przestepstwo takie zostato popetnione, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto w celu popetnienia przestepstwa
o charakterze terrorystycznym uczestniczy w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popetnie-
nie takiego przestepstwa.

P ,Obowigzek kryminalizacji wynika z koniecznos$ci implementacji decyzji ramowej Rady
2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajgcej decyzje ramowa 2002/475/
WSISW w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.Urz. UE L 330/21 z 9 grudnia 2008 r.)
[...]. Decyzja ramowa 2008/919/WSiSW zmienia art. 3 wcze$niejszej decyzji ramowej
2002/475/WSiSW, poszerzajgc katalog «przestepstw zwigzanych z dziatalnoscia terro-
rystyczng». Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do kryminalizacji publicznego
nawolywania do popetnienia przestepstwa terrorystycznego, rekrutacji na potrzeby
terroryzmu oraz szkolenia na potrzeby terroryzmu".

P A.M. Deren, Prawna ochrona informacji w krajowym ustawodawstwie, wybrane za-
gadnienia, Bydgoszcz 2001, s. 11.
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biznesowych w przedsiebiorstwach komercyjnych, a takze w organizacji, jakag
jest panstwo3r.

We wspoétczesnym znaczeniu bezpieczenstwo narodowe oznacza oczekiwanie
spoteczne na zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrobytu ekonomicznego,
autonomii spotecznej oraz okre$lonego statusu spotecznego3

¥ K Liderman, Bezpieczenstwo informacyjne, Warszawa 2012, s. 18-19.
3B MON, Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
SBN%20RP.pdf [dostep: 6.04.20009 r.].
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ROZDZIAL Il
Instytucje Panstwa zapewniajagce

BEZPIECZENSTWO

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto$ci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujgc sie zasada zréwnowazonego rozwojul W Polsce wystepuja nastepujace
instytucje gwarantujace bezpieczenstwo, aw szczegdélnosci:

1. Wojsko - w oparciu o Ustawe zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-

wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

Obrona cywilna - w oparciu o Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-

nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

Policja - w oparciu o Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

Straz gminna - w oparciu o Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.;

Straz graniczna - w oparciu o Ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r.;

Straz pozarna - w oparciu o Ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej

Strazy Pozarnej;

7. Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu dziatajg
w oparciu o ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu;

8. Organy administracji publicznej.

W niniejszym rozdziale zostaty oméwione tylko niektére zwielu instytucji od-
powiedzialnych za stan bezpieczenstwa Paristwa. Wymienione tu sg najwazniej-
szymi poniewaz zgodnie z prawem to na nich ciazy gtéwny ciezar wykonywania
tych zadan. Wiele z nich nie zostato tu wymienionych mimo, ze odgrywaja nie-
jednokrotnie wrecz kluczowa role dla bezpieczenstwa Panstwa jak przyktadowo
wywiad i kontrwywiad wojskowy czy Stuzba Ochrony Paristwa. Instytucje te majg
dostosowane struktury organizacyjne aby sprosta¢ natozonym na nie obowigz-
kom w najlepszy sposéb. Nalezy tez podkresli¢, ze instytucje te dopetniajg sie
wzajemnie w zakresie realizacji podstawowego zadania z zakresu bezpieczeristwa
i uzupetniajag wzajemnie. Zdarza sie, ze dublujg sie w ich realizacji ale tylko pozor-
nie poniewaz istniejg wyrazne granice kompetencji. Mozna si¢ zastanawia¢ czy
nalezatoby je polgczy¢ w jedng strukture, ale to wydaje si¢ niemozliwe ze wzgle-

N

o gk w

1 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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du na odlegte zadania i role jakiej sie od nich oczekuje. Wszystkie sg potaczone
przeptywem informacji, co pozwala przynajmniej na szczeblu Rzadu na wiasciwg
ocene sytuacji na tle petnej informacji ptynacej od réznych stuzb i w konsekwencji
na podjecie prawidlowych decyzji przez wyposazone do tego w stosowne kompe-
tencje organy wtadzy. Powoduje to tez wtasciwg szybkos¢ oceny sytuacji jak i ko-
niecznych, szybkich reakcji. Charakterystycznym jest, ze kazda zwymienionych tu
instytucji ma wynikajacy z odnoszacych sie do nich ustaw obowigzek wspotpracy
na wszystkich szczeblach organizacyjnych z innymi instytucjami w zakresie bez-
pieczenstwa Panstwa.

Sity Zbrdjne

Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mie-
nia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i admi-
nistracji rzagdowej oraz innych organow i instytucji panstwowych, organéw sa-
morzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym

w ustawach2
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa

i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszal-

nosci jego granic. Sity Zbrojne zachowujg neutralno$¢ w sprawach politycznych

oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli3
Zgodnie z Ustawg zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-

ny Rzeczypospolitej Polskiej Sity zbrojne dziatajq w oparciu o:

1. Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygoto-
wanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie
innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszyst-
kich organéw wtadzy i administracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego oby-
watela w zakresie okreslonym w ustawach.

2. Na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpie-
czenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zwane ,Sitami
Zbrojnymi".

3. Sily Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i li-
kwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony
mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, oczyszczaniu terenéw z materiatéw wybuchowych i niebezpiecz-

2 Art. 2 Ustawy zdnia 21 listopada 1967 r. O powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej.
3 Art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
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nych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, atakze w realizacji

zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego4.

4. Sily Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne, w zakresie ochrony niepod-
legtosci panstwa, niepodzielnosSci jego terytorium oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa i nienaruszalnosci jego granic, majg prawo stosowania $rodkow
przymusu bezpos$redniego, uzycia broni i innego uzbrojenia, z uwzglednie-
niem konieczno$ci i celu wykonania tych zadan, w sposéb adekwatny do za-
grozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita Pol-
ska ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz miedzynarodowym
prawie zwyczajowym, atakze z uwzglednieniem celu uzycia Sit Zbrojnych poza
granicami paristwab.

Mozna przyjaé, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej - sity i $rodki wydzie-
lone przez Rzeczpospolitg Polskg do zabezpieczenia jej interes6w i prowadzenia
walki. Sity Zbrojne sg podstawowym elementem systemu obronnego panstwa,
przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej. Zgod-
nie z obowigzujaca Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos$¢ do realizacji trzech rodzajow misji:
zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji, udziat w pro-
cesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzy-
sowego i operacjach humanitarnych, wspieranie bezpieczeristwa wewnetrznego
i pomoc spoteczenstwu.

W sktad Sit Zbrojnych wchodzg jako ich rodzaje:

1) Wojska Ladowe;

2) Sity Powietrzne;

3) Marynarka Wojenna;

4) Wojska Specjalne;

5) Wojska Obrony Terytorialnej.

Sily Zbrojne sktadaja sie z jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych.
Dowdédcami rodzajow Sit Zbrojnych sg Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbroj-
nych, zwany dalej ,Dowédca Generalnym”, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwany dalej ,Dowddcg Operacyjnym” i Dowodca Wojsk Obrony Te-
rytorialnej.

W skfad Sit Zbrojnych wchodzi réwniez Zandarmeria Wojskowa, jako ich wy-
odrebniona i wyspecjalizowana stuzba. W razie ogtoszenia powszechnej lub cze-
Sciowej mobilizacji oraz w czasie wojny Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuz-
ba Wywiadu Wojskowego stajg sie, z mocy prawa, czescig Sit Zbrojnych6.

W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Prezydent Rze-

4 Art. 3ust 1i2 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

5 Art. 3ust. 2ai2b Ustawy zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej.

6 Art. 3ust. 3, 7i8 Ustawy zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.
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czypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw Rodzajéw Sit Zbroj-
nych na czas okre$lony. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym sa-
mym trybie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwotac7. Catoksztattem
dziatalno$ci Sit Zbrojnych RPw czasie pokoju kieruje Minister Obrony Narodowej.

Kompetencje Prezydenta RP.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego8.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojgc na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, w szczegolno-
Sci:

1) zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczerstwa na-
rodowego;

2) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Poli-
tyczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne
dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego;

3) zatwierdza, na wniosek Rady Ministréow, plany krajowych éwiczeh systemu
obronnego i kieruje ich przebiegiem;

4) postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu albo zmia-
nie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa,;

5) kieruje obrong panstwa, we wspotdziataniu z Radg Ministréw;

6) moze zwracac sie do wszystkich organéw wtadzy publicznej, administracji rza-
dowej i samorzadowej, przedsiebiorcow, kierownikéw innych jednostek orga-
nizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majgce znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

7) inicjuje i patronuje przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztattowanie po-
staw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie;

8) SzefSztabu Generalnego Wojska Polskiego jest organem pomocniczym Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie kierowania obrong panstwa9.

Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad Sitami Zbrojnymil0

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujgc zwierzchnictwo nad Sitami Zbroj-

nymi, w szczegoélnosci:

1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa,;

2) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobe przewidziang do miano-
wania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

7 Art. 134 ust. 2-4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2kwietnia 1997 r.

8 Art. 4a. Konstytucji RP.

9 Art. 4a Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej zostat dodany w dniu 19.07.1989 r., Dz.U. 1989.34.178; art. 4
9.12.1991 r, Dz.U. 1991.113.491; art. 1 26.10.2002 r., Dz.U. 2017.1932 tj.; art. 35
30.04.2015 r., Dz.U. 2015.529, art. 1.

10 Art. 5 Konstytucji RP.
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3) moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Na-
rodowej i Sit Zbrojnych;
4) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postano-
wienia:
a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa,
b) organizacje i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Si-
tami Zbrojnymill

Zadania Rady Ministrow w zakresie obronnos$cil2

Do zadan Rady Ministrow wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrzne-
go bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju nalezy w szczegolnosci:

1) opracowywanie projektéw strategii bezpieczenstwa narodowego;

2) planowanie irealizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego
funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan
wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych;

3) przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa i organow wtadzy publicznej do funkcjonowania na stanowi-
skach kierowania;

4) utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do
zmniejszania stopnia zagrozenia;

5) okreslanie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczegoélnej ochrony;

6) przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w statej goto-
wosci jednolitych systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
i powiadamiania;

7) przygotowanie systemu statych dyzur6w na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

8) okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni po-
wietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa i w czasie wojny;

9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;

10) prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwiell

1 Art. 5 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

2 Art. 6 Konstytucji RP.

13 Art. 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej.
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Funkcje informacyjna i bezpieczenstwa na rzecz Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, Sit Zbrojnych RP i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej petnig stuzby spe-
cjalne. Sg nimi:
¢ Shluzba Kontrwywiadu Wojskowego;

e Sluzba Wywiadu Wojskowego.

Sq one poza strukturg SitZbrojnych RP. Jednakze w razie ogtoszenia powszech-
nej lub czesciowej mobilizacji oraz w razie wojny ww. instytucje stajg sie czescig
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Te instytucje w rézny sposéb mogag kon-
trolowac: Minister ON, Prezes Rady Ministrow, Komisja ds. Stuzb Specjalnych Sej-
mu RPi Kolegium ds. Stuzb Specjalnych14

Biuro Bezpieczenstwa Narodowegol5

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Biurem Bezpie-
czenstwa Narodowego kieruje sekretarz stanu wyznaczony przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej.

Dowédca Generamyl6

Wydaje sie bardziej zasadnym by Dowddca Generalny miat prawo dysponowania
wszystkimi sitami zbrojnymi na zasadzie catosci. Podzielenie wojska na poszcze-
g6lne grupy i przypisanie ich do dyspozycji innym organom wytaczajgc z kom-
petencji Dowddcy Generalnego powoduje obnizenie mozliwosci dysponowania
W jednym reku" wszystkimi oddziatami Sit Zbrojnych, gdy pojawia sie koniecz-
nos¢ wtasnie scentralizowania dziatania wojsk wydaje sie niezasadnym rozwigza-
niem. Obecnie sytuacja przedstawia sie nastepujgco:

Dowddca Generalny jest wtasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami woj-
skowymi i zwigzkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych zwylgczeniem jednostek woj-
skowych lub zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych:

1) bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej albo in-
nym organom lub podmiotom;

2) podporzadkowanych Dowo6dcy Operacyjnemu;

3) podporzadkowanych Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej.
Do zakresu dziatania Dowo6dcy Generalnego w szczeg6lnosci nalezy:

1) realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek
wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych;

3) organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

4 A. Radwan, Wiegkszo$¢ zotnierzy polskiej armii pracuje za biurkiem, 28.06.2013,
https://forsal.pl/artykuly/715022,wiekszosc-zolnierzy-polskiej-armii-pracuje-za-
biurkiem.html [dostep: 10.12.2018].

5 Art. 11 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

16 Tamze, art. 11a.
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4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
w razie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;

5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych;

6) wspotpraca zinnymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscia panstwa;

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
poz. 1092).

Dowddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowédztwa Ge-
neralnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowédztwem Generalnym".

Dowoédca Operacyjny17

Dowddca Operacyjny jest wtasciwy w zakresie dowodzenia operacyjnego czescig
Sit Zbrojnych podporzadkowang mu na podstawie decyzji Ministra Obrony Naro-
dowej. Do zakresu dziatania Dowddcy Operacyjnego w szczegoélnosci nalezy:

1) planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbroj-
nych do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia
przez niego dowodzenia;

2) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie po-
koju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

3) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia organéw dowodzenia Sit
Zbrojnych, zgodnie zwojennym systemem dowodzenia, atakze zapewnienie
ich wspétdziatania zdowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkéw organi-
zacyjnych Sit Zbrojnych, ktére majg zosta¢ mu podporzadkowane;

4) okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych w zakresie planowania
operacyjnego oraz programowania rozwoju Sit Zbrojnych;

5) przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

6) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej;

7) przewodniczenie Radzie SAR, o ktorej mowa w art. 121 ustawy zdnia 18 sierp-
nia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2016 r. poz. 281 i 1948 oraz
z 2017 r. poz. 32, 60 i 785).

Dowddca Operacyjny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowdédztwa Ope-
racyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowdédztwem Operacyjnym".

7 Tamze, art. 11b.
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Kierowanie spRAWAmMi obronnos$ci w wojewdédztwie 18

Kierowanie sprawami obronnosci w wojewdédztwie nalezy do wojewody. Woje-
woda wykonuje te zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawach,
aw szczegolnosci:

1) okresla szczego6towe kierunki dziatania dla kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy, organéw administracji niezespolonej oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;

2) kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkéw wojewddztw, starostéw,
wojtow lub burmistrzéw (prezydentow miast), przedsiebiorcéw oraz inne jed-
nostki organizacyjne i organizacje spoteczne majgce swojg siedzibe na terenie
wojewoddztwa;

3) koordynuje przedsiewziecia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji jedno-
stek wojskowych i wykonywania $wiadczen na rzecz obrony;

4) kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kie-
rowania dla organoéw terenowych;

5) organizuje wykorzystanie miejscowych sit i Srodkéw na potrzeby obronnosci
panstwa i obszaru wojewo6dztwa, w tym ochrony ludnosci oraz débr material-
nych i kultury przed srodkami razenia, jak réwniez niesienia pomocy poszko-
dowanym;

6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, podmioty,
jednostki organizacyjne i organizacje, o ktorych mowa w pkt 1i2;

7) organizuje edukacje spoteczenstwa dotyczgcg przygotowania obronnego oraz
prowadzi szkolenia i éwiczenia obronne.

TAJEmNICA wojskowal9

Zoinierze sg obowigzani do zachowania w tajemnicy wszystkich wiadomosci
z ktérymi zapoznali sie bezposrednio lub w zwigzku z odbywaniem czynnej stuzby
wojskowej, jezeli wiadomosci te stanowig informacje niejawne. Obowigzek za-
chowania tajemnicy trwa zaréwno w czasie petnienia czynnej stuzby wojskowej,
jak i po zwolnieniu z niej.

Obrona cywilna

W oparciu o Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej reguluje takze zagadnienia z zakresu obrony cywil-
nej2 Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zakladoéw pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodo-

18 Tamze, art. 20.

19 Tamze, art. 64.

2D Obrona cywilnazostata uregulowana w tej samejustawie z dnia 21listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obronyRzeczypospolitej Polskiej, ktérapoczatek ma
w art. 137.
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wanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i za-
grozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow2L

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywa-
nia zadan obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej. Formacje obrony cywilnej
sktadajg sie z oddziatéw obrony cywilnej przeznaczonych do wykonywania zadan
ogolnych lub specjalnych oraz innych jednostek tych formacji. Formacje obrony
cywilnej tworza, w drodze rozporzadzenia, ministrowie, a wojewodowie, staro-
stowie, wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze zarzadzenia,
uwzgledniajac w szczegoélnosci: skale wystepujgcych zagrozen, rodzaj formaciji,
ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzng. Formacje obrony
cywilnej moga tworzy¢ takze pracodawcy. Terenowymi organami obrony cywilnej
sg wojewodowie, starostowie, wdéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast).
Do zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej wojewdédztw, powiatéw i gmin nale-
zy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcéw i inne jednostki organiza-
cyjne oraz organizacje spoteczne dzialajace na ich terenie22

Osoby posiadajace obywatelstwo polskie, w wieku pomiedzy 16 a 60 rokiem
zycia, zdolne ze wzgledu na stan zdrowia, z wyjatkiem oséb wskazanych w usta-
wie, podlegaja obowigzkowi szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samo-
obrony, w szczegélnosci przygotowanie do samoobrony przed $rodkami maso-
wego razenia oraz innymi dziataniami nieprzyjaciela, a takze w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.

Fot. 10. Znak graficzny OC

Zrodio:  https://www.ovalp.com/en/understand/ec145-french-safety-force [dostep:
9.10.2018 rl.

Na mocy norm prawa miedzynarodowego, mienie oznaczone miedzynaro-
dowym znakiem graficznym obrony cywilnej nie podlega konfiskacie przez obce
wojska w czasie wojny23

Tamze, 10, art. 138.

Art. 66, Protokét dodatkowy (Protokét 1) do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Dz.U.
21992 r, Nr 41, poz. 175.

BRNR
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Zadania obrony cywilnej w czasie pokoju

planowanie przedsiewzie¢ w zakresie ochrony przed skutkami dziatan zbroj-
nych zaréwno ludnosci, jak i zaktadoéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej oraz dobr kultury;

wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkéw do ostrzegania i alarmowania
ludnosci;

przygotowanie schronéw i ukry¢ dla ludnosci oraz utrzymanie ich w gotowo-
Sci do uzycia;

gromadzenie i przechowywanie indywidualnych srodkéw ochronnych dla for-
macji obrony cywilnej i ludnosci;

wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ratowniczy,
przyrzady i aparature do wykrywania r6znego rodzaju zagrozen;
systematyczne szkolenie w zakresie OC:

a) kadr kierowniczych administracji rzadowej i samorzadowej,

b) formacji OC,

c) ludnosci w ramach powszechnej samoobrony;

wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska, oraz
usuwanie ich skutkéw Decyzje o wiaczeniu sit obrony cywilnej do dziatan po-
dejmuja terenowi szefowie OC.

Zadania obrony cywilnej w czasie wojny

organizuje ewakuacje ludnosci, zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia;
organizuje i prowadzi akcje ratunkowg, udziela pomocy medycznej poszkodo-
wanym;

organizuje pomieszczenia i zaopatrzenie dla poszkodowanej ludnosci;
zaopatruje ludnos$¢ w sprzet i srodki ochrony indywidualnej;

prowadzi likwidacje skazen i zakazen;

pomaga w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych kle-
skami pomaga w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej;
pomaga w ratowaniu zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania;
udziela doraznej pomocy w grzebaniu zmartych4

Wojska Obrony Terytorialnej

Prezydent w dniu 21grudnia 2016 roku podpisat ustawe o obronie terytorialnejs
Wojska Obrony Terytorialnej stang sie nowym rodzajem Sit Zbrojnych. Obrona
Terytorialna w nowym ksztatcie powstata z poczatkiem 2017 roku.

2

5

Obrona Cywilna, http://www.zielona-gora.pl/system/obj/6477_OBRONA%20CYWIL-
NA.pdf [dostep: 9.10.2018 r.].

Ustawa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. zmieniajgc tym samym Ustawe z dnia
21 listopada 1967 r. Powszechny obowigzek obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2017.1430 tj.), dodajac do jej brzmienia dziat Il rozdz. 4(b) od art. 98 i art. 119 (b),
art. 132 (j)-132 (0).
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WOT jest piatym rodzajem SitZbrojnych - obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrz-
nych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych. Ich dowo6dca bedzie powotywany
przez prezydenta z kontrasygnata premiera i na co dzieh bedzie podlegat bezpo-
Srednio szefowi MON, a nie dowdédcy generalnemu.

Fot. 11. Kolejni zotnierze wyjezdzaja na misje

Zrédio: st. chor. S. Wachek, M. Hajkowicz, Zmiana na totwie, http://www.portalbranie-
wo.pl/wiadomosci/1404,zmiana-na-lotwie-kolejni-zolnierze-wyjezdzaja-na-m [dostep:
9.10.2018 r.].

Utworzenie WOT to jeden z priorytetéw obecnego kierownictwa resortu.
MON chce, by w 2019 r. w nowej formacji stuzyto ponad 50 tys. zotnierzy. WOT
maja wspotdziata¢ z wojskami operacyjnymi oraz by¢ zdolne do prowadzenia
dziatan antykryzysowych i antyterrorystycznych.

Pierwszenstwo w przyjeciu do WOT bedzie przystugiwa¢ cztonkom organizacji
paramilitarnych i absolwentom klas wojskowych. Po trzech latach stuzby w WOT
zotnierze ci bedg nabywaé pierwszenstwo w powotaniu do stuzby kandydackiej
i zawodowej stuzby wojskowej. Zotnierze nie beda juz musieli pytaé przetozone-
go o zgode na przynaleznos¢ do stowarzyszen i innych organizacji, wystarczy, ze
pisemnie poinformujg o tym dowddce. Bez zmian pozostanie zakaz dziatalnosci
w partiach politycznych.

Niektore stanowiska w WOT wymagajace specjalistycznej wiedzy, np. infor-
matycznej, beda mogli zajmowac zotnierze posiadajacy réwniez kategorie zdro-
wia D. Chodzi o pozyskanie np. specjalistow w dziedzinach komputerowych. Stuz-
ba ma trwac¢ od 12 miesiecy do 6 lat (dwa petne okresy szkoleniowe), z mozliwo-
Scig przedtuzenia o kolejny okres.

Ustawa przewiduje wyptacanie $wiadczen zotnierzom WOT w podobnym za-
kresie jak zotnierzom rezerwy powotanym na ¢wiczenia wojskowe. Oprécz tego


http://www.portalbranie-
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ma by¢ przyznawany comiesieczny dodatek ,za gotowos$¢ bojowg". tacznie ma to
by¢ miesigecznie ponad 500 zt dla zotierza i ponad 600 zt dla oficera.

Zgodnie z ustawg zotnierze mieliby obowigzek przechowywania umunduro-
wania i ekwipunku wojskowego, stawiennictwa do stuzby rotacyjnej w umundu-
rowaniu, zawiadamiania o zmianach pobytuZ

Wojska Obrony Terytorialnej majg w 2018 r. liczy¢ ok. 35 tys. zotnierzy, aw roku
2019 jest mowa o 53 tys. Do tego czasu koszty tworzenia i funkcjonowania WOT
rzad szacuje na 3,6 mld z. W ciagu kilku lat MON zamierza utworzy¢ 17 brygad
(po jednejw kazdym wojewddztwie i dwie na Mazowszu). W pierwszej kolejnosci
maja powstaé brygady w woj. podlaskim, lubelskim i podkarpackim oraz cztery
bataliony - w Biatymstoku, Lublinie, Rzeszowie i Siedlcach.

Dotychczas obrona terytorialna liczyta 30 batalionéw zlozonych z samych re-
zerwistow - o0sob, ktére majg za soba stuzbe wojskowa. Koncepcja obrony te-
rytorialnej przyjeta przez MON po objeciu funkcji ministra przez Antoniego Ma-
cierewicza wzbudzita zastrzezenia opozycji. PO i Nowoczesna uznaly jg za prébe
budowania ,prywatnej armii" Macierewicza, nad ktéra szef MON bedzie miat
pelng kontrole, kosztem modernizacji technicznej i zwiekszania rzeczywistych
zdolnosci obronnych sit zbrojnych. Zastrzezenia budzito takze rozpoczecie formo-
wania WOT i rekrutacji do nich jeszcze zanim ustawa zostata uchwalona (PAP)Z7.

Poucja

Wyraz ,policja" pochodzi od greckiego stowa ,politeia" i tacinskiego ,politia".
W $Swiecie nowozytnym pojawia sie okoto roku 1500 we Francji jako ,police".

Policja dziata w oparciu o Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o PolicjiB Jest
umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzad-
kuX Policja sktada sie z nastepujacych rodzajéw stuzb: kryminalnej, $ledczej,
spraw wewnetrznych, prewencyjnej oraz wspomagajacej dziatalnos¢ Policji w za-
kresie organizacyjnym, logistycznym itechnicznym3

Centralnym organem administracji rzgdowej, wtasciwym w sprawach ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, jest Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych3l

% Pozyskiwanie sprzetu wojskowego Wojsk Obrony Terytorialnej, Dz.Urz. MON.2017.89,
decyzja z dnia 28 kwietnia 2017 r. weszta w zycie w dniu 5 maja 2017 r.

Z  http:/lwww.lex.pl/czytaj7-/artykul/prezydent-podpisal-ustawe-o-obronie-terytorialne;j.

2B Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji z p6zniejszymi zmianami. Kolejne zmiany wejda
w zycie w dniu 27.08.2018 r., 23.06.2019 r., 14.04.2020 r.

2D Art. 1ust. 2 Ustawy o policji.

D Art. 4 Ustawy o policji. Art. 4 ust. 1 zmieniony przez art. 4 pkt lustawy z dnia 9 listopa-
da 2017 r. (Dz.U. 2018.106) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 27 stycznia 2018 r.

3l Art. 5 Ustawy o policji.
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32

Centralne Biuro Sledcze Policji33

Centralne Biuro Sledcze Policji, zwane dalej ,CBSP", jest jednostka organizacyjng
Policji stuzby Sledczej realizujgca na obszarze calego kraju zadania w zakresie roz-
poznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Komen-
dant Centralnego Biura Sledczego Policji, zwany dalej ,Komendantem CBSP", jest
organem Policji podleglym Komendantowi Gtéwnemu Policji, kieruje CBSP i jest
przetozonym policjantéw CBSPs..

®e

Podstawowymi zadaniami policji sa;

Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami na-
ruszajacymi te dobra;

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunika-
¢cji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszech-
nego korzystania;

Inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnia-
niu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi;

Prowadzenie dziatann kontr terrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. poz. 904 i 1948);
Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw;

Ochrona obiektéw stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministréw, z wy-
taczeniem obiektéw stuzgcych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministro-
wi Sprawiedliwosci, wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznychss;

Nie stanowig przedmiotu prawa autorskiego akty normatywne, ich projekty, urzedowe
dokumenty, materialy, znaki i symbole.

Art. 5a Ustawy o policji.

Art. 5a dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r(Dz.U. 2014.1199)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 9 pazdziernika 2014 r.

Art. 1 ust. 2 pkt 4a dodany przez art. 259 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U.
2018.138) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 lutego 2018 r.
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Nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakre-
sie okreslonym w odrebnych przepisach;

Kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigza-
nych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;
Wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami migdzyna-
rodowymi, atakze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw;
Gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;
Prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych os6b, niezidentyfikowanych
Sladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA);

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii Europejskiej
oraz umoOw i porozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okreslonych;

Policja realizuje takze zadania wynikajagce z ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 708).
Do zadari policji nalezg takze3:

W granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpo-

znawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe w celu:

1

Rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen;

2. Poszukiwania 0s6b ukrywajgcych sie przed organami Scigania lub wymiaru

sprawiedliwo$ci, zwanych dalej ,0sobami poszukiwanymi";

3. Poszukiwania oséb, ktére na skutek wystgpienia zdarzenia uniemozliwiajgcego

ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich
zycia, zdrowia lub wolno$ci, zwanych dalej ,0sobami zaginionymi";

Policja wykonuje réwniez czynnos$ci na polecenie sadu, prokuratora, organow
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim
obowiazek ten zostat okreslony w odrebnych ustawach;

Policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja obowigzek re-
spektowania godnos$ci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka;
Policja w celu realizacji ustawowych zadarn moze korzysta¢ z danych o oso-
bie, w tym réwniez w formie zapisu elektronicznego, uzyskanych przez inne
organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych oraz przetwarzac je w rozumieniu ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922), bez
wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza;

Administrator danych3, o ktérych mowa w ust. 4, jest obowigzany udostep-
ni¢ dane osobowe policjantowi wskazanemu w imiennym upowaznieniu Ko-
mendanta Gléwnego Policji, Komendanta CBSP, Komendanta BSWP, komen-

Art. 14 Ustawy o policji (zadania policji).
Art. 14 ust. 5 zmieniony przez art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. (Dz.U.
2018.106) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 27 stycznia 2018 .
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dantow wojewddzkich Policji lub uprawnionego policjanta, po okazaniu tego
upowaznienia oraz legitymacji stuzbowej. Fakt udostepnienia tych danych
podlega ochronie na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie in-
formacji niejawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 935);

7a. Policja moze, w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych zadan,
korzystac z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Infor-
macji Kryminalnych;

7b. W celu wykonywania zadan w zakresie kontroli ruchu drogowego, o ktérych
mowa w art. 129 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 22017 r. poz. 1260), Policja moze prowadzi¢ wyszukiwania informacji za
posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego, na zasadach okreslonych
w art. 80k-80r3Btej ustawy.

Policja stosownie do Ustawy o policji realizuje niektére zadania we wspoétdzia-
faniu z innymi instytucjami, aw szczeg6lnoSci:

» W zakresie, trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach zadania
przewidziane dla Policji wykonujg w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz w stosunku do zotnierzy Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy
porzadkowe3)

* Wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujacy
wladze administracji ogélnej oraz organy gminy, powiatu i samorzadu woje-
wédztwa wykonuja zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego na zasadach okre$lonych w ustawach40.

Organami administracji rzadowej na obszarze wojewo6dztwa w sprawach,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, sg: wojewoda przy pomocy komendanta woje-
wodzkiego Policji dziatajacego w jego imieniu albo komendant wojewo6dzki Policji
dziatajgcy w imieniu wkasnym w sprawach:
a) wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$led-
czych i czynnosci z zakresu Scigania wykroczen;
b) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak sta-
nowig4l

B 1. Tworzy sie Krajowy Punkt Kontaktowy przy centralnej ewidencji pojazdéw. 2. Krajo-
wy Punkt Kontaktowy prowadzi minister wtasciwy do spraw informatyzacji w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 80 a ust. 4. 3. Krajowy Punkt Kontaktowy
umozliwia wymiane informacji z wkasciwymi krajowymi punktami kontaktowymi in-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z krajowymi podmiotami uprawnio-
nymi - w zakresie danych dotyczgcych pojazdéw oraz ich wtascicieli lub posiadaczy.

P Przepis dodany Ustawg zdnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektérych innych ustaw.

4) Przepis dodany Ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpos$rednim wyborze wéjta, bur-
mistrza i prezydenta miasta.

41 Art. 6. Ustawy o policji - Organy administracji rzadowej w wojewo6dztwie w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi, utrzymania porzadku publicznego.
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Wjt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze zgda¢ od wiasciwego
komendanta Policji przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub
podjecia dziatan zapobiegajgcych naruszeniu prawa, a takze zmierzajgcych do
usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego42

Zakres uprawnien Policji obejmuje w szczegdlnosci rozpoznawania, zapobie-
gania i wykrywania przestepstw i wykroczeri wykonuje czynno$ci: operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe.

1. Policjanci wykonujac czynnosci o ktérych mowa w art. 14, maja prawo43

1) legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) zatrzymywania os6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodek-
su postepowania karnego#4iinnych ustaw;

2a) zatrzymywania 0s6b pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia
wiasciwego organu opuscity areszt Sledczy albo zaklad karny i w wyznaczo-
nym terminie nie powrdcity do niego;

3) zatrzymywania oséb stwarzajgcych w sposoéb oczywisty bezposrednie zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, atakze dla mienia;

3a) pobierania od o0s6b odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze $luzéwki po-
liczkow:

a) w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego oraz ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz.U. z 2014 r. poz. 24, 22015 .
poz. 396 oraz z 2016 r. poz. 2205),

b) w celu identyfikacji os6b o nieustalonej tozsamosci oraz 0os6b usitujgcych
ukry¢ swoja tozsamosg, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposo6b nie jest
mozliwe,

Art. 11 Ustawy o policji.

Art. 15 Ustawy o policji.

Art. 244. Kodeksu postepowaniakarnego [Zatrzymanie policyjne, pouczenie,protokoéf].
§ 1.Policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzang,jezeli istniejeuzasadnione przy-
puszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie
tej osoby albo zatarcia $ladéw przestepstwa badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci
albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w try-
bie przyspieszonym.

§ la. Policja ma prawo zatrzyma¢ osobe podejrzanag, jezeli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby
wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popei przestepstwo z uzy-
ciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozi.

§ 1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzana, jesli przestepstwo, o ktérym mowa w § 1la,
zostato popetnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni ona przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec osoby wspélnie zamieszkujacej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestep-
stwa grozi.

E VN
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c) zaich zgoda - w celu identyfikacji os6b zaginionych lub zwiok ludzkich
0 nieustalonej tozsamosci;

3b) pobierania odciskéw linii papilarnych lub materialu biologicznego ze zwiok

4)

ludzkich o nieustalonej tozsamosci;
przeszukiwania oséb i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania karnego4bi innych ustaw;

4a) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu

z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeZwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejSciowych oraz tym-
czasowych pomieszczen przejsciowych;

dokonywania kontroli osobistej, a takze przeglgdania zawartosci bagazy
i sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu
ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podej-
rzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary;

5a) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $srodkéw technicznych obrazu zda-

rzenn w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie
ustawy - takze i dZwieku towarzyszacego tym zdarzeniom;

Art. 220. k.p.k. [Przeszukanie - organ uprawniony, zatwierdzenie]

8§ 1. Przeszukania moze dokona¢ prokurator albo na polecenie sadu lub prokuratora
Policja, aw wypadkach wskazanych w ustawie - takze inny organ.

§ 2. Postanowienie sadu lub prokuratora nalezy okaza¢ osobie, u ktérej przeszukanie
ma by¢ przeprowadzone.

8§ 3. W wypadkach niecierpigcych zwtoki, jezeli postanowienie sadu lub prokuratora
nie mogto zosta¢ wydane, organ dokonujgcy przeszukania okazuje nakaz kierownika
swojej jednostki lub legitymacje stuzbowa, a nastepnie zwraca sie niezwlocznie
do sadu lub prokuratora o zatwierdzenie przeszukania. Postanowienie sadu lub
prokuratora w przedmiocie zatwierdzenia nalezy doreczy¢ osobie, u ktérej dokonano
przeszukania, w terminie 7 dni od daty czynnosci na zgtoszone do protokotu zgdanie
tej osoby. O prawie zgtoszenia zgdania nalezy jg pouczyc¢.

Art. 221. [Godziny przeszukania]

8 1. Przeszukania zamieszkalych pomieszczen mozna dokona¢ w porze nocnej tylko
w wypadkach niecierpigcych zwloki; za pore nocng uwaza sie czas od godziny 22 do
godziny 6.

8§ 2. Przeszukanie rozpoczete za dnia mozna prowadzi¢ nadal mimo nastania pory
nocnej.

8§ 3. W porze nocnej mozna przeszukac lokale dostepne w tym czasie dla nieokres$lonej
liczby os6b albo stuzace do przechowywania przedmiotow.

Art. 222. [Przeszukanie pomieszczen instytucji panstwowej, samorzadowej, wojskal]

8§ 1. Przy rozpoczeciu przeszukania pomieszczenia lub miejsca zamknietego, nalezacego
do instytucji panstwowej lub samorzadowej, nalezy o zamierzonym przeszukaniu
zawiadomi¢ kierownika tej instytucji lubjego zastepce albo organ nadrzedny i dopuscic¢
ich do udziatu w czynnosci.

8§ 2. Przeszukanie pomieszczenia zajetego przez wojsko moze nastapi¢ jedynie
w obecnosci dowddcy lub osoby przez niego wyznaczone;.
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6) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administra-
cji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, orga-
ny i przedsigbiorcy sg obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia
tej pomocy, w zakresie obowiazujgcych przepiséw prawa;

7) zwracania sie o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcéw i organizaciji
spotecznych, jak réwniez zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby
0 udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa;

2. Osobie zatrzymanej na podstawie ust. 1 pkt 3 przystugujg uprawnienia przewi-
dziane dla osoby zatrzymanej w Kodeksie postepowania karnego46

3. Zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane tylko wéwczas, gdy inne Srodki oka-
zaly sie bezcelowe lub nieskuteczne.

4. Osoba zatrzymana, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ okazywana, foto-
grafowana lub daktyloskopowana tylko wtedy, gdy jej tozsamosci nie mozna
ustali¢ w inny sposéb.

5. Osobe zatrzymang nalezy niezwtocznie poddac - w razie uzasadnionej potrze-
by - badaniu lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy medycznej47.

6. Czynnosci wymienione w ust. 1 powinny by¢ wykonywane w sposéb mozliwie
najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktérej zostajg podjete.

7. Na sposo6b prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje zaza-
lenie do miejscowo wtasciwego prokuratora.

7a. Osoba zatrzymana moze zosta¢ umieszczona w pomieszczeniu jednostki orga-
nizacyjnej Policji lub pomieszczeniu jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej
przeznaczonym dla os6b zatrzymanych.

7b. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzez-
wienia, pokoje przejSciowe oraz tymczasowe pomieszczenia przejsciowe

46 Art. 244 8 2. k.p.k. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach za-
trzymania i o przystugujgcych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy
adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie
wiada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, do zlozenia o$wiadczenia i odmo-
wy zfozenia o$wiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do dostepu
do pierwszej pomocy medycznej oraz o prawach wskazanych w art. 245, art. 246 § 1
iart. 612 § 2, jak rowniez o tresci art. 248 § 1i 2, a takze wystucha¢ go.

§ 3. Z zatrzymania sporzadza sie protokét, w ktérym nalezy podaé imie, nazwisko
i funkcje dokonujgcego tej czynnosci, imie i nazwisko osoby zatrzymanej, aw razie nie-
moznosci ustalenia tozsamosci - jej rysopis oraz dzien, godzine, miejsce i przyczyne za-
trzymania z podaniem, ojakie przestepstwo sie jg podejrzewa. Nalezy takze wciggnaé¢
do protokotu ztozone przez zatrzymanego o$wiadczenia oraz zaznaczy¢ udzielenie mu
informaciji o przystugujacych prawach. Odpis protokotu dorecza sie zatrzymanemu.

8§ 4. Niezwiocznie po zatrzymaniu osoby podejrzanej nalezy przystapi¢ do zebrania
niezbednych danych, a takze o zatrzymaniu zawiadomi¢ prokuratora. W razie istnienia
podstaw, o ktérych mowa w art. 258 § 1-3, nalezy wystgpi¢ do prokuratora w sprawie
skierowania do sgdu wniosku o tymczasowe aresztowanie.

47 Dz.U. 2012.1102, rozporzadzenie z dnia 13 wrze$nia 2012 r. Badania lekarskie os6b
zatrzymanych przez Policje.
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moga tworzy¢ i znosi¢ komendanci wojewddzcy Policji oraz Komendant Sto-
teczny Policji.

UZYCIE $rodkéw przymusu BEZpoSREDNiEgo LuB BRoNI pALNEJ48

1

B &

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-68i 8-145%) ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.
z2017 r. poz. 1120), policjanci moga uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego,
o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-13 i 17-20 tej ustawy, lub wykorzysta¢
te Srodki.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a-c i e5l, pkt 2, 3 i pkt 4
lit. ai bRoraz w art. 47 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu

Art. 16 Ustawy o policji.

1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez
uprawnionego poleceniem;

2) odparcia bezpos$redniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢
uprawnionego lub innej osoby;

3) przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajgcym bezpos$rednio do zamachu na zycie,
zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

4) przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

5) przeciwdziatania bezpos$redniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego
obszary, obiekty lub urzadzenia;

6) ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych
przez uprawnionego.

8) przeciwdziatania niszczeniu mienia;

9) zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

10) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;

11) zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;

12) pokonania biernego oporu;

13) pokonania czynnego oporu;

14) przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajgcym do autoagresji.

1) konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

a) zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo konieczno$¢ przeciw-
dzialania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do takiego zamachu,

b) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$¢ przeciwdziatania czynno-
Sciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu,

¢) mienie, ktéry stwarza jednoczes$nie bezpos$rednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci uprawnionego lub innej osoby, albo konieczno$¢ przeciwdziatania czynnosciom
zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu,

e) bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia.

2) konieczno$¢ przeciwstawienia sie osobie:

a) niepodporzgdkowujgcej sie wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, ma-
terialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze
zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci uprawnionego lub innej osoby,

b) ktéra usituje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej osobie
uprawnionej do jej posiadania;

3) bezposredni poscig za osoba, wobec ktérej:

a) uzycie broni palnej byto dopuszczalne w przypadkach okre$lonych w pkt 1 lit. a-d
i pkt 2,
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bezposredniego i broni palnej, policjanci moga uzy¢ broni palnej lub ja wyko-
rzystac.

Uzycie i wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa sie¢ na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposrednie-
go i broni palnej.

Dziatania uzASADNiAjacE wykorzystanie broni palnej53

Bron palng mozna wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej
jednego z nastepujacych dziatan:

1

2)

3)

3

zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu uprawnio-

nego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektow, urzadzen

lub obszaréw;

pokonanie przeszkody:

a) uniemozliwiajgcej lub utrudniajgcej ujecie osoby albo ratowanie zycia lub
zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie mienia,

b) w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego przez
osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymana lub umieszczong w strzezonym
osrodku albo areszcie w celu wydalenia;

zaalarmowanie lub wezwanie pomocy;

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestepstwo, o ktérym mowa w art.
115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197, art. 252 i art. 280-282 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny;

4) koniecznos¢:

a) ujecia osoby:

- wobec ktérej uzycie broni palnej bylo dopuszczalne w przypadkach okreslonych
w pkt 1 lit. a-d i pkt 2,

- wobec ktoérej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197, art. 252 i art.
280-282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny,

- dokonujgcej zamachu, o ktérym mowa w pkt 1 lit. d lub e,

- jezeli schronita sie w miejscu trudno dostepnym, a z okoliczno$ci zdarzenia wynika,
ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu,

b) ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub
odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, jezeli:

- ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej
osoby,

- istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba ta moze uzy¢ materiatbw wybuchowych,
broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu,

- pozbawienie wolnos$ci nastgpito w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem lub stwier-
dzeniem popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156
§ 1, art. 163-165, art. 197, art. 252 i art. 280-282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny.

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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4)

neutralizacja przedmiotéw lub urzadzen mogacych stwarzac niebezpieczen-
stwo wybuchu, powodujgcych jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie zdro-
wia lub zycia uprawnionego lub innej osoby;

unieszkodliwienie zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezposrednio zy-
ciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby;

oddanie strzatu ostrzegawczego;

zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego statku powietrznego, w przy-
padkach okreslonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U.
z2016 r. poz. 605, 904, 1361 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60).

Dziatania podejmowane przed uzyciem broni parnej

1

Przed uzyciem broni palnej uprawniony podejmuje nastepujace dziatania:

1) identyfikuje swojg formacje albo stuzbe okrzykiem przez wskazanie jej
petnej nazwy lub ustawowego skrotu, a w przypadku uprawnionego,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 - okrzykiem: ,Ochrona!";

2) wzywa osobe do zachowania zgodnego z prawem, aw szczegolnosci do:

a) natychmiastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci upraw-
nionego lub innej osoby,

b) zaniechania ucieczki,

c) odstapienia od uzycia przemocy.

W przypadku niepodporzgdkowania sie wezwaniom, o ktérych mowa w ust.

1 pkt 2, uprawniony uprzedza o uzyciu broni palnej okrzykiem: ,Stéj, bo strze-

lam!", ajezeli wezwanie to okaze sie nieskuteczne, oddaje strzat ostrzegawczy

w bezpiecznym kierunku.

Od procedury, o ktérej mowa w ust. 1i2, lub jej poszczegblnych elementow,

w szczegolnosci od oddania strzatu ostrzegawczego, mozna odstgpi¢, jezeli:

1) ich zrealizowanie grozitoby bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia
lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby lub

2) jest to niezbedne dla zapobiezenia wystgpieniu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. poz. 904 i 1948), a inne
srodki ze wzgledu na okolicznosci mogtyby okazac sie niewystarczajgce.

Przed rozpoczeciem konwoju lub doprowadzenia uprawniony uprzedza osobe

pozbawiong wolnosci, w stosunku do ktérej zgodnie z art. 45 pkt 4 lit. bic

mozliwe jest uzycie broni palnejs4 o mozliwosci uzycia w stosunku do niej

broni palnej w przypadku podjecia przez nig préby ucieczki.

Broni palnej - nalezy przez to rozumie¢ bron palng bojowa, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2012 r. poz. 576, z 2013 r. poz. 829,
22014 r. poz. 295, z 2015 r. poz. 1505 oraz z2016 r. poz. 1948 i 1954).
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Srodkami przymusu BEzpoSREDNIEgo sa:

1) sita fizyczna w postaci technik: a) transportowych, b) obrony, c) ataku, d) obez-
wiadnienia;

2) kajdanki: a) zaktadane na rece, b) zaktadane na nogi, c) zespolone;

3) kaftan bezpieczenstwa;

4) pas obezwladniajgcy;

5) siatka obezwtadniajaca;

6) kask zabezpieczajacy;

7) patka stuzbowa;

8) wodne srodki obezwtadniajace;

9) pies stuzbowy;

10) kon stuzbowy;

11) pociski niepenetracyjne;

12) chemiczne $rodki obezwtadniajgce w postaci: a) recznych miotaczy substancji
obezwitadniajacych, b) plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajacych,
c) granatoéw tzawiacych, d) innych urzadzen przeznaczonych do miotania $rod-
kéw obezwtadniajacych;

13) przedmioty przeznaczone do obezwiadniania oséb za pomocg energii elek-
trycznej;

14) cela zabezpieczajaca;

15) izba izolacyjna;

16) pokoj izolacyjny;

17) kolczatka drogowa iinne $rodki stuzgce do zatrzymywania oraz unieruchamia-
nia pojazdéw mechanicznych;

18) pojazdy stuzbowe;

19) $rodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych prze-
szkéd, w tym materiaty wybuchowe;

20) srodki pirotechniczne o wtasciwosciach ogtuszajacych lub ol$niewajgcych.

21) Srodki przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b-d, pkt 5,
7,81 11-13, mozna wykorzystac takze wobec zwierzecia, ktérego zachowanie
zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby.

W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku pu-
blicznego, jezeli uzycie oddziatéw i pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajg-
ce, do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pod-
oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,, Sitami Zbrojnymi"
zwlaszcza w sytuacjach poprzez sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnos$ci obywateli;

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach;

3) bezposredniego zagrozenia obiektoéw lub urzadzen waznych dla bezpieczen-
stwa lub obronnosci panstwa, siedzib centralnych organéw panstwowych
albo wymiaru sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej
oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw ob-
cych albo organizacji miedzynarodowych, a takze obiektéw dozorowanych
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przez uzbrojong formacje ochronng utworzong na podstawie odrebnych prze-
piséw;

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badZ jego doko-
nania w stosunku do obiektow majacych szczegdlne znaczenie dla bezpie-
czenstwa lub obronnos$ci panstwa, bgagdZz mogacym skutkowac niebezpieczen-
stwem dla zycia ludzkiego.

W calej Polsce istnieje telefonicznie przekierowanie z numeru 997 do cen-
trum powiadamiania ratunkowego, ktére dziata zaréwno z telefonu komdérkowe-
go jak i stacjonarnego. Centrum powiadamiania ratunkowego obstuguje zgtosze-
nia alarmowe kierowane do numeréw alarmowych 112, 997, 998 i 999, umoz-
liwiajac przekazanie zgloszenia alarmowego w celu zaangazowania wtasciwych
stuzb ratowniczych. Jednolitym numerem alarmowym obowiazujacym na terenie
catej Unii Europejskiej jest numer 112. Dziata zar6wno ztelefon6w stacjonarnych,
jak i komérkowych. Numer 112 stuzy do powiadamiania w sytuacjach zagrozenia
zdrowia, zycia lub mienia. Wybranie numeru 112 zjakiegokolwiek telefonu spo-
woduje potaczenie z centrum powiadamiania ratunkowego. Operator 112 moze,
w miare potrzeby, przetaczy¢ potgczenie do jednostki Paristwowej Strazy Pozar-
nej, Policji lub Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Straz gminna

Straz gminna budzi wiele kontrowersji w spoteczenstwie. Z jednej strony miata
by¢ policjg miejska i wykonywaé zadania zblizone do policji panstwowej, z dru-
giej strony organizacyjnie miata podlega¢ burmistrzowi lub prezydentowi miasta.
Praktyka wykazata spore rozbieznosci z zatozeniami. Straz gminna jest obecnie
kojarzona prawie wytgcznie z naktadaniem mandatéw za Zle zaparkowane samo-
chody lub nieposprzatane nieruchomosci. Nie jest natomiast kojarzona z prze-
ciwdziataniem przestepczosci ajuz w ogéle z dziataniami na rzecz bezpieczenstwa
w tym bezpieczenstwa narodowego. W niektorych miastach mieszkancy zazadali
rozwigzania tej formacji jako wrecz znienawidzonej. Wskazywano, ze zebrane
mandaty nie pokrywajg kosztéw utrzymania strazy finansowanej z budzetu gmi-
ny, ze przynosita straty a nie zapewniata mieszkancom oczekiwanego bezpieczen-
stwa. Straze w kilku miastach zostaly rozwigzane. Mimo to straz miejska odgrywa
i powinna odgrywac istotng role dla bezpieczenstwa w szczeg6lnosci w okresach
zagrozenia.

Straz gminna, aw gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz
(prezydent miasta) straz nosi nazwe ,straz miejska", dziata w oparciu o Ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Jest powotana do ochrony porzad-
ku publicznego na terenie gminy i ma spetnia¢ stuzebng role wobec spotecznosci
lokalnej. Do ustawowych zadan strazy nalezy w szczegdlnoscith:

» ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

% Art. 11 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.
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czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslo-
nym w przepisach o ruchu drogowym oraz kontrola publicznego transportu
zbiorowego - w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. Nr 5, poz. 13);
wspotdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdro-
wia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zy-
wiotowych oraz innych miejscowych zagrozer;

zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zda-
rzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem oséb po-
stronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowodéw, do momentu przybycia wia-
Sciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, Swiadkéw zdarzenia;
ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;
wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku pod-
czas zgromadzen i imprez publicznych;

doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich za-
mieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powo6d do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja sie w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych oséb;

informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie po-
petnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organi-
zacjami spotecznymi;

konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartoSciowych lub wartosci pie-
nieznych dla potrzeb gminy.

Do uprawnien straznikdw nalezy w szczegdélnosci:

legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich

tozsamosci;

ujecia 0s6b stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla

zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadze-

nia do najblizszej jednostki Policji;

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartoSci podrecznych bagazy

osoby:

a) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu za-
bronionego pod grozba kary,

b) w zwigzku zwykonywaniem czynnosci okreslonych w ust. 1 pkt 3,

c) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci okreslonych w art. 11 pkt 7, jesli
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze osoba, wobec ktdrej czynnosci te sg
podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne przedmioty dla zycia lub
zdrowia ludzkiego;

naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okre-

Slone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach

o wykroczenia;
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» dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do
sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia srodkéw odwotawczych - w trybie
i zakresie okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia;

* usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie k6t w przypad-
kach, zakresie itrybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym;

» zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

e zwracania sie, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji
spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na
zasadach okre$lonych w ustawie o Policji,

Straznik w okreslonych sytuacjach moze uzy¢ broni palnej lub jg wykorzystac.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-6, 8-10 i 12-14 ustawy z dnia 24

maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1120 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138), straznik moze uzy¢ Srodkéw przymusu

bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 11it. a, b id, pkt 2 lit. a, pkt

7, 9, pkt 12 lit. a i pkt 13 tej ustawy, lub wykorzystac¢ te Srodki. W przypadkach,

o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a, b, e i pkt 2 oraz w art. 47 pkt 3, 516 ustawy

z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, straz-

nik moze uzy¢ broni palnej lub jg wykorzysta¢s

% Warunki uzycia broni palnej zostaly omdéwione powyzej w rozdziale ,Policja". Istnieja
réznice w nabywaniu broni, jej wykorzystywaniu w szczegélnosci w Swietle art. 15 do
17 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych:

Art. 15. 1. Straz moze otrzymac¢ $wiadectwo broni, na zasadach okreslonych w przepi-
sach art. 29 oraz art. 31 ust. 1 ustawy zdnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, na:

1) bron palng do wykonywania zadan okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5i9;

2) przedmioty przeznaczone do obezwtadniania os6b za pomoca energii elektrycznej,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej, o Sredniej wartosci prgdu w obwodzie przekra-
czajacej 10 m A

2. Straze, po uzyskaniu $wiadectwa broni moga nabywaé bron i amunicje od podmio-
téw uprawnionych do obrotu bronia.

Art. 16. 1. Dopuszczenie straznika do wykonywania zadan z bronig palng i przedmio-
tem przeznaczonym do obezwladniania os6b za pomoca energii elektrycznej, o kt6-
rym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, o $redniej warto$ci pradu w obwodzie przekraczajagcej
10 m A, nastepuje na wniosek komendanta strazy, w drodze decyzji administracyjnej
wydanej przez wtasciwy organ Policji.

2. W zakresie zasad dopuszczenia straznika do posiadania broni palnej i przedmiotu
przeznaczonego do obezwladniania oséb za pomoca energii elektrycznej, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 30 ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji.

Art. 17. Straznik, o ktérym mowa w art. 16, na polecenie witasciwego komendanta
strazy moze zosta¢ wyposazony w bron palna na czas wykonywania zadan okreslonych
w art. 11 pkt5i9.
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Straz graniczna

Straz graniczna dziata w oparciu o Ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. z péz.
zm. o strazy granicznej. Straz graniczna to jednolita umundurowana i uzbrojona
formacja przeznaczona do ochrony granicy paristwowej na ladzie i na morzu oraz
kontroli ruchu granicznego5r. llekro¢ w przepisach prawa jest mowa o ,Wojskach
Ochrony Pogranicza" i ,zotnierzach Wojsk Ochrony Pogranicza", nalezy przez to
rozumie¢ ,Straz Graniczng" i ,funkcjonariuszy Strazy Granicznej".

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest centralnym organem administracji
rzadowej podleglym ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych3®

Fot. 12. Znak graficzny Strazy Granicznej

Zrédto: zatacznik wzér znaku graficznego strazy granicznej w Rozporzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych iadministracji z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie znaku graficznego

Strazy Granicznej [dostep: 09.10.2018 r]

Do zadan Strazy Granicznej nalezy:

1) ochrona granicy panstwowej na lgdzie i morzu;
2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
2a) zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez:
a) kontrole przestrzegania przepis6w dotyczacych wjazdu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,
b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozeri migracyjnych,
c) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nie-
legalng migracja,

5/ Ustawa zdnia 12 pazdziernika 1990 r. z p6z. zm. o strazy granicznej.

58 Art. 3 Ustawa zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o strazy granicznej.
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d) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206),

e) wspoétdziatanie z organami i podmiotami wtasciwymi w sprawach udzie-
lania cudzoziemcom zezwoleh na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnosci na
wniosek tych organéw i podmiotéw, na zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen

oraz $ciganie ich sprawcOw, w zakresie wilasciwosci Strazy Granicznej,

a w szczegdlnosci:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem, wykonywa-
niem pracy przez cudzoziemcéw, prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
przez cudzoziemcOw oraz powierzaniem wykonywania pracy cudzoziem-
com, atakze przestepstw okreslonych w art. 270-276 Kodeksu karnego®

Art. 270 [Falszerstwo materialne].

§ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

8§ 2. Tej samej karze podlega, kto wypetnia blankiet, opatrzony cudzym podpisem, nie-
zgodnie zwolg podpisanego i najego szkode albo takiego dokumentu uzywa.

§ 2a. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 270a. [Fatszerstwo materialne faktur]

§ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczng, podrabia lub przerabia fakture w zakresie oko-
licznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznos$ci o charakterze podatko-
wym lub takiej faktury jako autentycznej uzywa, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 wobec faktury lub faktur,
zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej warto$¢ lub tgczna wartos¢ jest wiek-
sza niz pieciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartos$ci, albo z popetnienia
przestepstwa uczynit sobie state Zr6dto dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 271. [Falszerstwo intelektualne]

§ 1. 5Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumen-
tu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 czerwca 2017 r. sygn. akt P 124/15, uznat
art. 271 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137,
ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej osoby... Zobacz
wiecej:
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dotyczgcych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekracza-
nia granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajgcych do pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentéw wymaganych do ich
wydania,

8§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnosci.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.
Art. 271a. [Falszerstwo intelektualne faktur]

§ 1. Kto wystawia fakture lub faktury, zawierajace kwote naleznosci ogétem, ktorej
warto$¢ lub tagczna warto$¢ jest znaczna, poswiadczajgc nieprawde co do okolicznosci
faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publiczno-
prawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub
takiej faktury lub faktur uzywa, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do
lat 8.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 wobec faktury lub faktur,
zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktérej warto$¢ lub tgczna wartosé jest wiek-
sza niz pieciokrotno$¢ kwoty okreslajgcej mienie wielkiej wartos$ci, albo z popetnienia
przestepstwa uczynit sobie state Zrédto dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 272. [Wytludzenie podstepem poswiadczenia nieprawdy]

Kto wytudza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w btad funk-
cjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 273. [Uzywanie dokumentéw pos$wiadczajgcych nieprawde - zawierajacych fal-
szerstwo intelektualne]

Kto uzywa dokumentu okres$lonego w art. 271 lub 272, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 274. [Zbycie dokumentu tozsamosci]

Kto zbywa witasny lub cudzy dokument stwierdzajgcy tozsamos$é, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

Art. 275. [Postugiwanie sie cudzym dokumentem. Wywoz za granice]

§ 1. Kto postuguje sie dokumentem stwierdzajgcym tozsamos$¢ innej osoby albo jej
prawa majgtkowe lub dokument taki kradnie lub go przywtaszcza, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bezprawnie przewozi, przenosi lub przesyfa za granice
dokument stwierdzajgcy tozsamos$¢ innej osoby albo jej prawa majgtkowe.

Art. 276 [Niwelowanie dokumentu]

Kto niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa dokument, ktérym nie
ma prawa wytacznie rozporzgdzaé, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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b) przestepstw skarbowych i wykroczenn skarbowych wymienionych
w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego@ skarbowego,

C) przestepstw iwykroczenh pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem grani-
cy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowg towaréw
oraz wyrobdw akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania zna-
kami akcyzy, jak réwniez przedmiotéw okreslonych w przepisach o bro-
ni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o prekursorach materiatéw
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, o bibliotekach, o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym,
o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach oso-
bistych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22016 r. poz. 1836 i 2003 oraz z 2017 r. poz. 60),

e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
1 wykroczeh przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
w zwigzku z wykonywaniem komunikaciji lotniczej,

@ Art. 134. [Kompetencje organ6éw niefinansowych]
§ 1. Postepowanie przygotowawcze prowadzg takze:
1)Straz Graniczna - w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
okres$lone w art. 63-71, art. 85-96 § 1, art. 106e i 106f oraz art. 106h, ujawnione
w zakresie swego dziatania przez Straz Graniczna;
2) Policja - w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe ujawnione
w zakresie swego dziatania przez Policje;
3) Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego - w sprawach o przestepstwa skarbowe
ujawnione w zakresie swego dziatania przez ten organ;
4) Zandarmeria Wojskowa - w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe popetnione przez osoby okres$lone w art. 53 § 36, w zakresie podlegajagcym wia-
Sciwosci sadoéw wojskowych;
5) Centralne Biuro Antykorupcyjne - w sprawach o przestepstwa skarbowe ujawnione
w zakresie swojej wtasciwosci.



62

6l

Ill. Instytucje Panstwa zapewniajace bezpieczenstwo

f) przestepstw okreslonych w art. 22861 229 &i 2316 Kodeksu karnego, po-

Art. 228 [Sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczng]

§ 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowsg lub
osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowsg lub
osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowiace naruszenie przepiséw prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

8§ 4. Karze okres$lonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji pu-
blicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzy$ci majgtkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowg znacz-
nej wartosci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwigzku z pet-
nieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej,
przyjmuje korzy$¢ majatkowg lub osobistg albo jej obietnice lub takiej korzysci zada,
albo uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od jej otrzymania.

Art. 229. [Przekupstwo]

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej osobie petnia-
cej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1 dziata, aby sktoni¢ osobe petnigca funkcje
publiczng do naruszenia przepis6w prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej oso-
bie korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

8§ 4. Kto osobie petnigcej funkcje publicznag, w zwigzku z petnieniem tej funkciji, udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 5. Karom okre$lonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng
w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej
funkciji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-5, jezeli korzy$¢ ma-
jatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe petnigca funkcje
publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw
i ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowie-
dziat.

Art. 231. [Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza]

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopet-
niajgc obowigzkdéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1 dziata nieumys$inie iwyrzadza istotng szko-
de, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.
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petnionych przez pracownikéw Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci stuzbowych,

g) przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych przez
osoby niebedgce funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy
lub pracownikéw Strazy Granicznej,

h) przestepstw okreslonych w art. 19064 22265 22365 22667 Kodeksu karnego
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas lub
w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych,

i) przestepstw okreslonych w art. 264a@8 Kodeksu karnego, przestepstw
i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach

8 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 228.

6 Art. 190. [Grozba karalna]
§ 1. Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetnio-
na, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.
§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

& Art. 222. [Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza]
§ 1. Kto narusza nietykalnos$¢ cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do po-
mocy mu przybranej podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 3.
§ 2. Jezeli czyn okre$lony w § 1 wywotato niewtasciwe zachowanie sie funkcjonariusza
lub osoby do pomocy mu przybranej, sgd moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia.

& Art. 223. [Czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego]
§ 1. Kto, dzialajagc wspdlnie iw porozumieniu z inng osobg lub uzywajgc broni palnej,
noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo $rodka obezwtadniaja-
cego, dopuszcza sie czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobe do po-
mocy mu przybrana podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 2. Jezeli w wyniku czynnej napasci nastagpit skutek w postaci ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

67 Art. 226. [Zniewazenie funkcjonariusza lub konstytucyjnego organu]
§ 1. Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrana,
podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do roku.
8 2. Przepis art. 222 § 2 stosuje sie odpowiednio.
§ 3. Kto publicznie zniewaza lub poniza konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

8B Art. 264a [Umozliwienie nielegalnego pobytu na terytorium RP]
§ 1. Kto, w celu osiaggniecia korzy$ci majgtkowej lub osobistej, umozliwia lub utatwia
innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. W wyjagtkowych wypadkach, gdy sprawca nie osiggnat korzySci majatkowej, sad
moze zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia.
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powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 769) oraz
wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065, 1292,
1321, 1428 i 1543),

i) przestepstw okreslonych w art. 189a@ Kodeksu karnego iw art. 8 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny (Dz.U.
poz. 55411083, 21998 r. poz. 715, 22009 r. poz. 1149 i 1589 oraz z 2010 r.
poz. 626)71

4a) 1rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz $ciganie, w za-

5)

kresie wynikajacym z art. 11j ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o szczegblnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, sprawcéw czynow okreslonych w pkt 4 lit. f-h, w przy-
padku, gdy czyny te dotyczg funkcjonariuszy i pracownikéw Policji i Biura
Ochrony Rzadu lub strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, popetnionych
w zwigzku z wykonywaniem przez nich czynnosci stuzbowych;

zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku pu-
blicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie wiasci-
wosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgranicznej;

5a) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) w Srodkach transportu w komunikacji miedzynarodowej,

b) w zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego
przejscia granicznego,

c) w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych
ochrony lotnictwa cywilnego;

5b) zapewnienie bezpieczenstwa na pokfadzie statkbw powietrznych wykonuja-

cych przewoz lotniczy pasazerow;

5d) wspoétdziatanie zinnymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagro-

6)

7)

zen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom;

osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadzanie,
aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej;

ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej;

Art. 189a [Handel ludZzmi]

§ 1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 8. Z[Handel niewolnikami]

Kto powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jg w tym stanie albo
uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy
od lat 3.
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9) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy paristwo-
wej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej
migracji oraz udostepnianie ich wkasciwym organom panstwowym;

10) nadz6r nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach;

11) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez prowadzenie obserwacji statkbw powietrznych i obiektéw latajg-
cych, przelatujacych przez granice panstwowg na matych wysokosciach, oraz
informowanie o tych przelotach wiasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

12) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys| odreb-
nych przepiséw, przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych substanciji
chemicznych oraz materiatéw jadrowych i promieniotwérczych, atakze zanie-
czyszczaniu wod granicznych;

13) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys| odreb-
nych przepiséw, przez granice panstwowg srodkéw odurzajgcych i substanciji
psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i prekurso-
réw materiatéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom;

13a) przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziem-
coOw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierza-
nia wykonywania pracy cudzoziemcom;

14) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

2a. Straz Graniczna prowadzi postepowania w sprawach rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodek-
su karnego, popetnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zwiazku
zwykonywaniem czynnosci stuzbowych.

2b. Straz Graniczna realizuje zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii Europej-
skiej oraz umoéw i porozumienn miedzynarodowych na zasadach i w zakresie
w nich okreslonych.

3. Straz Graniczna w zakresie okreslonym w ust. 2 i 2a wspétdziata z wiasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz innych parstw.

4. Straz Graniczna wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadar\ ustawowych.

Zakres uprawnien StRAZY Granicznej

W celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczenh
w zakresie okreslonym w art. 1 ust. 2 pkt 4 i w ust. 2a funkcjonariusze Stra-
zy Granicznej petnig stuzbe graniczna, prowadza dziatania graniczne, wykonujg
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe oraz pro-
wadzg postepowania przygotowawcze wedtug przepisow Kodeksu postepowa-
nia karnego, a takze wykonujg czynnosci na polecenie sadu i prokuratury oraz
innych wlasciwych organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowigzek ten
zostat okreslony w odrebnych przepisach. Straz Graniczna w celu realizacji usta-
wowych zadan moze korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych
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uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia kontroli
operacyjnej oraz przetwarzac je w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. 22016 r. poz. 922), bez wiedzy i zgody oso-
by, ktérej dane dotyczg7L

UPRAWNIENIA FUNKCjoNARIUSZY STRAZY GRANICZNEJ

1. Funkcjonariusze, wykonujgc zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, majg
prawo:

1) dokonywania kontroli granicznej;

2) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy,
sprawdzania tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunika-
cji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej - w celu wykluczenia mozliwosci
popetnienia przestepstw lub wykroczen, zwtaszcza skierowanych przeciwko
nienaruszalnosci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu w miedzynarodo-
wej komunikaciji;

2a) dokonywania kontroli bezpieczehnstwa w przejsciach granicznych, w portach
lotniczych oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wod-
nej - w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen,
zwtaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej lub
bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji;

2b) petnienia wart ochronnych na poktadzie statku powietrznego oraz stosowa-
nia niezbednych srodkow, tgcznie z uzyciem srodkow przymusu bezposrednie-
go i broni palnej, w celu unieszkodliwienia osoby, ktora stanowi bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa lotu, zdrowia lub zycia pasazeréw lub cztonkéw
zatogi;

3) wydawania wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej na
podstawie odrebnych przepisow;

4) legitymowania lub ustalania w inny spos6b tozsamosci osoby;

5) zatrzymywania osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodek-
su postepowania karnego i innych ustaw;

5a) zatrzymywania os6b stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, atakze dla mienia;

5b) doprowadzania:

a) o0so6b, o ktdrych mowa w pkt 5, do wiasciwego organu Strazy Granicznej,
sadu lub prokuratury,

b) cudzoziemcow, wobec ktérych prowadzone sg postepowania okreslone
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie zdnia
13 czerwca 2003 r. 0o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze umieszczonych w strzezonym os$rodku
lub areszcie dla cudzoziemcéw do organu Strazy Granicznej, sadu, proku-
ratury, jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do Spraw

7L Art. 9 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o strazy graniczne;.



lll. Instytucje Parstwa zapewniajace bezpieczefistwo 67

Cudzoziemcéw, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsular-
nych, placéwek opiekunczo-wychowawczych lub podmiotéw leczniczych,

c) cudzoziemcéw: - ktérym zostata wydana decyzja o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu podlegajaca przymusowemu wykonaniu zgodnie z art.
329 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach72

- ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, iwy-
stapity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 463 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach73- kt6rym zostata wydana decyzja o wy-

72 Art. 329 [Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu]
1. W przypadku gdy cudzoziemiec nie opuscit dobrowolnie terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej w terminie okre$slonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu.

2. Poza przypadkiem, o ktérym mowa w ust. 1, przymusowe wykonanie decyzji o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu nastepuje, gdy:

1) w decyzji tej nie zostat okre$lony termin dobrowolnego powrotu lub

2) po wydaniu tej decyzji:

a) zaistnialo prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca, lub

b) dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3. Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu polega
na doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskie-
go panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony. Do doprowadzenia cudzoziemca od
granicy do portu lotniczego panstwa, do ktdrego zostaje doprowadzony, stosuje sie
przepisy zatgcznika do decyzji Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
organizacji wspolnych lotéw w celu wydalenia zterytorium dwéch lub wiecej Panstw
Cztonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktérzy podlegajg indywidualnemu nakazo-
wi wydalenia (Dz. Urz. WE L261 z06.08.2004, str. 28, z p6z. zm.).

4. Doprowadzenie cudzoziemca wykonuje:

1) do granicy - komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy
Granicznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca;

2) od granicy do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego nastepuje po-
wrét - Komendant Gléwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicz-
nej wtasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktérym cudzoziemiec przekracza granice.

73 Art. 463. [Doprowadzenie cudzoziemca do granicy lub do portu lotniczego albo mor-
skiego przez Straz Graniczna]

1. W przypadku gdy zachowanie cudzoziemca, ktéremu odméwiono wjazdu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, uzasadnia przypuszczenie, ze ten cudzoziemiec moze
spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji ladowej,
lotniczej lub morskiej, doprowadzenie cudzoziemca opuszczajacego terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do
ktérego zostaje doprowadzony, zapewnia wtasciwy komendant placéwki Strazy Gra-
nicznej:

1) z urzedu;

2) na wniosek upowaznionego przedstawiciela przewoznika.

2. Koszty doprowadzenia pokrywa:

1) Straz Graniczna, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) przewoznik, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Koszty doprowadzenia cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo mor-
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daleniu podlegajgca przymusowemu wykonaniu zgodnie z art. 71 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej7 pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2017 r.
poz. 900),

- podlegajgcych przekazaniu, o ktorym mowa w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej PolskiejBoraz w art. 393b ust. 3 ustawy zdnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach - do granicy panstwowej albo do portu lotnicze-
go albo morskiego panstwa, do ktérego cudzoziemiec zostaje doprowa-
dzony;

przeszukiwania o0séb, rzeczy, pomieszczen i Srodkéw transportu w trybie

i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i in-

nych ustaw;

6a) naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia;

7)

obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu $rodkéw technicznych stuzacych
do rejestracji obrazu i dZzwieku, zdarzeri na drogach oraz w innych miejscach
publicznych;

7a) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu

8)

9)

I

w pomieszczeniach strzezonych osrodkéw, aresztéw dla cudzoziemcéw lub
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz w innych wy-
korzystywanych przez Straz Graniczng obiektach i obszarach - w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa przebywajgcym w nich osobom;

zatrzymywania pojazdéw i wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20
czerwca 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym;

zatrzymywania i cofania z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych ma-
teriatdw jadrowych i promieniotwérczych, srodkéw chemicznych i biologicz-
nych, jak réwniez odpadéw;

skiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony, obejmujg koszty bezposrednio
zwigzane z przewozem, atakze koszty Swiadczen, ktére przystugujg osobom doprowa-
dzajgcym cudzoziemca z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami panstwa.

2. Jezeli stopien zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego tego wymaga, w decyzji o wydaleniu zarzadza
siejej przymusowe wykonanie przez doprowadzenie obywatela UE lub cztonka rodziny
niebedacego obywatelem UE do granicy albo do granicy panstwa, do ktérego zostaje
wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego panstwa. W takim przypadku
w decyzji o wydaleniu mozna nie okresla¢ terminu opuszczenia terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej albo okres$li¢ termin krétszy niz 31 dni.

3. Przymusowe wykonanie decyzji o wydaleniu zarzadza sie takze, gdy obywatel UE lub
czlonek rodziny niebedacy obywatelem UE nie opuscili terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie okreslonym w decyzji o wydaleniu.

Cudzoziemiec podlegajacy przekazaniu do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskie-
go moze by¢ doprowadzony do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego odpo-
wiedzialnego panstwa cztonkowskiego, do ktérego nastepuje przekazanie.
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10) przebywania i poruszania si¢ na gruntach bez uzyskiwania zgody ich wtascicie-
li lub uzytkownikéw oraz przechodzenia przez pola uprawne w czasie bezpo-
Sredniego poscigu, réwniez z uzyciem psa stuzbowego, jezeli nie ma mozliwo-
Sci korzystania z drég;

Przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 13a, funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej majg prawo:

1) swobodnego poruszania sie¢ po terenie jednostki kontrolowanego bez obo-
wigzku uzyskiwania przepustki oraz sg zwolnieni z obowigzku poddania sie
rewizji osobistej;
kontrolowania dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem, powierzeniem pra-
cy lub prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz sporzadzania ich kopii;
ustalania tozsamosci oséb przebywajgcych w miejscu przeprowadzania kon-
troli;
przestuchiwania osob podejrzewanych o naruszenie przepiséw o ktérych
mowa w art. 10d;
zadania udzielania wyjasnien od oséb przebywajacych w miejscu przeprowa-
dzania kontroli;
dokumentowania czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem Srodkéw audiowi-
zualnych;

7) korzystania z pomocy biegtych i specjalistow;

8) dokonywania ogledzin miejsc wykonywania pracy, w szczeg6lnosci w celu
ustalenia liczby miejsc pracy.

UZYCIE WOJSKA Do pomocy StRAZY GRANICZNEJ76.

W okreslonych sytuacjach niezbednym moze sie okaza¢ pomoc wojska w reali-

zacji zadan strazy granicznej - jezeli uzycie sit Strazy Granicznej okaze sie nie-

wystarczajgce lub uzasadnia to stopien zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej

moga by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

zwane dalej ,oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych". Ma to miejsce w przy-

padku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicz-

nego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej,

w szczegolnosci:

1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$¢ granicy panstwo-
wej lub jego dokonania;

2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolnos$ci obywateli;

3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia wykorzysty-
wane przez Straz Graniczng;

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonania
w stosunku do obiektow lub urzgdzen, o ktérych mowa w pkt 3, lub moggcym
skutkowac¢ niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego.

® Art. 11b Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o strazy granicznej.
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Uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w przypadkach, o ktérych tu
mowa nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W przypadku niecierpiacym
zwloki decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje Minister Obrony Narodowej, na
wniosek ministra wkasciwego do spraw wewnetrznych, okreslajgcy zakres i forme
pomocy, zawiadamiajgac o niej niezwlocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Prezesa Rady Ministrow. Wowczas Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie-
zwiocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji, o ktorej
mowa w ust. 3.

Zotnierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych kierowanych do pomocy
Strazy Granicznej przystugujg w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan,
wobec wszystkich os6b, uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej okre$lone
w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 5b lit. aib, pkt 6, 7, 7a i 10 oraz art. 23. Korzystanie
ztych uprawnien nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych dla funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej.

Uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w przypadkach okreslonych
w ust. 1 ma by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub zaktécenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejécia graniczne-
go oraz w strefie nadgranicznej. Stopieh zagrozenia okresla organ koordynujacy
dziatania podejmowane przez oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych na podstawie
przewidywanego rozwoju sytuacji, w tym zagrozenia popetnieniem przestepstwa
0 charakterze terrorystycznym, oraz z uwzglednieniem aktualnego poziomu do-
stepnosci sit i Srodkéw pozostajgcych w dyspozycji Strazy Granicznej. Oddziaty
1pododdzialy Sit Zbrojnych uzyte do pomocy Strazy Granicznej pozostajg w syste-
mie dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Organem koordynujagcym dziatania podejmowane przez Straz Graniczng oraz
oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych jest:

1) komendant oddziatu Strazy Granicznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce dzia-
tan podejmowanych przez Straz Graniczng oraz oddzialy i pododdziaty Sit
Zbrojnych;

2) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej- w przypadku dziatan podejmowanych
przez Straz Graniczng oraz oddziaty i pododdzialy Sit Zbrojnych, wykraczaja-
cych poza obszar wtasciwosci miejscowej jednego komendanta oddziatu Stra-
zy Granicznej.

Uzycie wojska w formie prowadzonego samodzielnie

przeciwdziatania?77

W przypadku zagrozenia bezpieczenistwa publicznego w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, jezeli Straz Graniczna nie
dysponuje mozliwoscig skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu
przestepstwa lub uzasadnia to rodzaj zagrozenia, moga by¢ uzyte oddziaty i pod-
oddzialy Sit Zbrojnych w formie prowadzonego samodzielnie przeciwdziatania.

77 Art. 11c Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o strazy graniczne;.
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Uzycie oddziatow i pododdziatdow Sit Zbrojnych w takim przypadku nastepuje
na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego
na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W przypadku niecierpigcym zwtoki decyzje
0 uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych podejmuje Minister Obrony Na-
rodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, okreslajac
rodzaj zagrozenia i formy samodzielnego przeciwdziatania, zawiadamiajac o niej
niezwlocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwtocznie wydaje postanowienie o za-
twierdzeniu lub uchyleniu decyzji. W takich przypadkach do dziatan oddziatow
1lpododdziatéw Sit Zbrojnych stosuje sie odpowiednio ustawe z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22017 r. poz. 1430i2217)7

UZYCIE ZotLNIERZY ZANDARMERII WoJSKoWEJ Do PDMoCY STRAZY

Granicznej79

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w zasiegu te-
rytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, jezeli sity Strazy
Granicznej sg niewystarczajgce lub mogg okazac sie niewystarczajgce do wyko-
nania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub
uzasadnia to stopien zagrozenia, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wita-
Sciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej,
moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Strazy Granicznej. W tym przypadku zotnierzom Zandarmerii Wojskowej przystu-
guja, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, wobec wszystkich os6b,
uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 2,
4-5a, 5b lit. ai b, pkt 6-8 i 10 oraz art. 23. Korzystanie ztych uprawnien nastepuje
na zasadach iw trybie okreslonych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej&

Szczegdélne przypadki

W przypadku gdy wymagajg tego wzgledy obronnosci panstwa lub nienaruszal-
nosci granicy panstwowej, dowodcy jednostek pltywajgcych Strazy Granicznej
na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym majg prawo wezwac
statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania sie do kontroli oraz
zastosowania sie do wskazanego kursu przeptywu; zatrzymac statek, sprawdzié¢

B Sity Zbrojne, realizujgc zadania konstytucyjne, w zakresie ochrony niepodlegto$ci pan-
stwa, niepodzielnoscijego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszal-
nosci jego granic, majg prawo stosowania $srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia
broni iinnego uzbrojenia, zuwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan,
w sposob adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigzgcych
Rzeczpospolitg Polskg ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz miedzyna-
rodowym prawie zwyczajowym.

D Art. 11d Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o strazy granicznej.

8 Art. 11 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o strazy granicznej.
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dokumenty dotyczace statku i tadunku, wylegitymowac zatoge statku oraz znaj-
dujacych sie na nim pasazeréw, zbada¢ tadunek i przeszuka¢ pomieszczenia
statku, a takze zatrzymac osobe podejrzang o popetnienie przestepstwa; zmusi¢
statek do zawiniecia do wskazanego portu, jezeli kapitan nie stosuje sie do wy-
danych polecen. Jezeli statek mimo wezwania nie zatrzyma sie i usituje zbiec, do-
wodca jednostki ptywajacej Strazy Granicznej ma prawo podjg¢ skuteczne srodki
do jego zatrzymania, o ktérych mowa w szczegbtowych przepisach ustawy przy
czym uzycie broni poktadowej przez jednostki ptywajgce Strazy Granicznej do $ci-
ganego statku moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach wyjgtkowych ijako Srodek
ostateczny, gdy inne $rodki nie sg wystarczajgce do zatrzymania statku lub wymu-
szenia postuszenstwa, lecz nie powinno zmierza¢ do jego zatopienia, w sytuacja
wskazanych w przepisach prawa funkcjonariusze moga uzy¢ Srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej.

Istnieje takze udziat Strazy Granicznej we wspélnych dziataniach koordyno-
wanych przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspoétpracg Operacyjng na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej. Przejawia sie on
w uczestnictwie w zespotdw szybkiej interwencji na granicy utworzonych i dziata-
jacych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespotéw
szybkiej interwencji na granicy. Nadto funkcjonariusze i pracownicy Strazy Gra-
nicznej moga zosta¢ delegowani do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na
terytorium innego parnstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
a) w celu realizacji zadan w formie wspdlnych patroli i innego rodzaju wspdl-

nych operacji stuzacych ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz

zapobieganiu przestepczosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 decyzji Rady
2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspét-
pracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej (Dz.Urz. UE L210 z 06.08.2008, str. 1), zwanej dalej ,decyzja

Rady 2008/615/WSiSW";

b) atakze w formie udzielania wsparcia w zwigzku ze zgromadzeniami, impreza-
mi masowymi lub podobnymi wydarzeniami, kleskami zywiotowymi oraz po-
waznymi wypadkami, w celu ochrony porzadku i bezpieczeristwa publiczne-
go oraz zapobiegania przestepczosci, o ktérych mowa w art. 18 decyzji Rady
2008/615/WSiSW.

Nalezy tu wskaza¢, ze o ile nie nastrecza zadnych trudnosci dookreslenie
ladowej granicy panstwa przez ktére nalezy rozumie¢: powierzchnie pionowg
przechodzgca przez linie graniczng oddzielajaca terytorium, podziemie i obszar
powietrzny jednego panstwa od innych parnstw lub obszaréw niczyich. Do okre-
Slania granic czesto uzywa sie charakterystycznych elementéw geograficznych,
jak na przyktad rzeki, tancuchy goérskie lub wybrzeza morskie. Oznaczana jest spe-
cjalnymi znakami. Stopien rozwiniecia granicy panstwa okresla wspotczynnik roz-
winiecia granicy, o tyle jednak moze by¢ pewien problem z dookre$leniem granicy
morskiej. Przyjeto, ze granice te wyznaczaja granice morza terytorialnego.
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Morzem terytorialnym8l Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wéd morskich
0 szerokosci 12 mil morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego mo-
rza®. Redy, na ktérych odbywa sie normalnie zatadunek, wytadunek i kotwiczenie
statkdw, potozone catkowicie lub czesciowo poza obszarem wéd morskich okre-
Slonym zgodnie z ust. 1i 3, sg wiagczone do morza terytorialnego&

Polska i wszystkie panstwa nadbaltyckie utrzymujg jako zasade 12-milowe
morze terytorialne. Dlugos¢ polskiej granicy morza terytorialnego (panstwa na
morzu) wynosi tgcznie 424,7 km, w tym 22,4 km z Niemcami, 380 km z morzem
petnym (wylaczng strefa ekonomicznag) i 22,3 km z Federacja Rosyjska8t

Obce statki korzystajg z prawa nieszkodliwego przeptywu przez morze tery-
torialne Rzeczypospolitej Polskiej. Przeptyw uwaza sie za nieszkodliwy dopoty,
dopoki nie zagraza pokojowi, porzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu Rze-
czypospolitej Polskiej. Przeptyw uwaza sie za zagrazajgcy pokojowi, porzadkowi
publicznemu lub bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli obcy statek lub
okret wojenny podejmuje na morzu terytorialnym dziatania polegajgce na:

» grozbie uzycia sity lub uzyciu sity przeciwko suwerennosci, integralnosci tery-
torialnej lub niezawisto$ci politycznej Rzeczypospolitej Polskiej albo pogwat-
ceniu w jakikolwiek inny sposéb zasad prawa miedzynarodowego zawartych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych;

» C¢wiczeniach lub uzyciu broni wszelkiego rodzaju;

+ zbieraniu informaciji na szkode obronnosci lub bezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

» propagandzie majgcej na celu ostabienie obronnosci lub bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej;

+ startowaniu, lgdowaniu lub przyjmowaniu na poktad jakiegokolwiek statku
powietrznego;

* lub urzadzenia wojskowego;

+ tadowaniu lub wytadowywaniu towaréw, walut albo przyjmowaniu na statek
lub wysadzaniu ze statku ludzi z naruszeniem przepiséw celnych, skarbowych,
imigracyjnych lub sanitarnych Rzeczypospolitej Polskiej;

8. Dz.U. 1998 Nr 98 poz. 609. Polska ratyfikowata Konwencje o prawie morza 6 listopada
1998 r. na podstawie ustawy z 2 lipca 1998 r. Dokument ratyfikacyjny zostat przekazany
depozytariuszowi 13 listopada 1998 r. zgodnie z artykutem 306 konwencji.

& Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (Konwencja jamajska, Konwencja
o prawie morza, ang. United Nations Convention on the Law of the Sea; UNCLOS) -
umowa miedzynarodowa wypracowana podczas obrad Il Konferencji Prawa Morza
ONZ, podpisana 10 grudnia 1982 r. w Montego Bay na Jamajce. Obecnie stanowi pod-
stawowy dokument prawny w dziedzinie prawa morza. Zostata ratyfikowana przez 168
panstw i Unie Europejskg. Rowniez panstwa, ktére konwencji nie ratyfikowaty (jak np.
Stany Zjednoczone) a nawet jej nie podpisaly (np. Turcja) wskazujg na te umowe jako
na kodyfikacje zwyczajowego prawa morza i powotujg sie najej postanowienia.

&8 Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie ciesniny Korfu
21949 r.

8 D.R. Bugajski Prawa zeglugowe okretu w Swietle prawa miedzynarodowego, Wyd.
Scholar, Warszawa 2009, s. 69-74.
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e umysinym zanieczyszczeniu morza;

e uprawianiu rybotéwstwa;

« prowadzeniu badan lub dziatalnosci hydrograficznej;

¢ zaktocaniu systemu tgcznosci lub innych urzadzen i instalacji Rzeczypospolitej
Polskiej;

¢ wszelkich innych dziataniach nie zwigzanych bezposrednio z przeptywem.
Powyzej zostaly opisane w spos6b kompleksowy zadania, uprawnienia Strazy

granicznej, atakze obowigzki. Jak wida¢ z poréwnania tych zagadnieri do kompe-

tencji policji, wydajg sie one bardzo zblizone. Rdznice polegaja gtéwnie na zakre-

sie przedmiotowym i granicach kompetencji.

Straz pozarna

Straz pozarna dziala w oparciu o Ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej& Straz pozarna to zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:

e rozpoznawanie zagrozeh pozarowych iinnych miejscowych zagrozen;

e organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zy-
wiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

« wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w cza-
sie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozenh przez inne stuzby
ratownicze;

¢ nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych;

« wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw
oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych Rzeczpo-
spolitag Polskg uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw;

e realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
umoéw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre$lonych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

oraz Agencja Wywiadu

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu dziatajg w opar-
ciu o ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. Czesto jest mylona stuzba wywiadu ze stuzbg bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wynika to stad, ze obie stuzby w wykonaniu zadan zazebiajg sie
ze sobg. Obie zbierajg informacje z zakresu bezpieczenstwa Panstwa by po6zniej
moc wykorzystujgc taka informacje przeciwdziata¢ potencjalnym niekiedy real-
nym zagrozeniom. Informacje te muszag by¢ wymieniane miedzy tymi stuzbami dla

& Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r., O Panstwowej Strazy Pozarne;j.
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wspoélnego celu - ochrony bezpieczernstwa Panfstwa. Przyjmuje sie, ze zbieraniem
informacji za granicg Panstwa zajmuje sie¢ Agencja Wywiadu, a wewnatrz Pan-
stwa Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Przyktadowo przy obecnych moz-
liwosciach technicznych oraz charakterze przekazu informacji mozna je zbiera¢
z kazdego zakatka Swiata i coraz trudniej przyjmowac gdzie lezy granica pomiedzy
miejscem zdobywania informacji. Wykonywanie zadan z zakresu bezpieczenstwa
Panstwa takze moze wywotywacé watpliwosci, ktéra z tych stuzb ma obowigzek
wykonac¢ okre$lone zadania i czy ma prawo dokonac tego tak samodzielnie zeby
nie musiata informowacé drugiej i czy jest to zjawisko pozadane. Ustawodawca
przyjat zasade wyrazajacg sie nastepujgco: ,dziatalnosé¢ AW na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona wytgcznie w zwigzku z jej dziatalno-
Scig poza granicami panstwa, a realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
o ktérych mowa w art. 27, 29 i 30, jest dopuszczalna wylgcznie za posrednictwem
Szefa ABW"& Przyjmuje sie tez, ze celem utworzenia
* Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego jest ochrona bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, a w szczegdlnosci

w suwerennos$¢ i miedzynarodowg pozycje, niepodlegtosé i nienaruszalnosé

jego terytorium, atakze obronno$¢ panstwa i rozpoznawanie, zapobieganie

i wykrywanie okreslonych przestepstw;

« Agencji Wywiadu jest ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwasr.

W tym kontekscie do podstawowych zadarh ABW nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozeri godzacych w bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny;
2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania in-
formacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa,

b) godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

c) korupcji 0os6b petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 12
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr
216, poz. 1584, z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 178, poz.
1375), jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

d) w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

e) nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicja i mate-
riatami wybuchowymi, broniag masowej zagtady oraz srodkami odurzaja-
cymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym.

3) realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan zwigzanych z ochrong
informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wtadzy bezpie-

& Art. 6 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. O Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu.

& Zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 24 maja 2002 r. O Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
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czenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzy-
narodowych;

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych mieé istotne znaczenie dla ochrony bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa ijego porzadku konstytucyjnego;
podejmowanie innych dziatars okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
migdzynarodowych;

Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego wykonuje zadania punktu kon-
taktowego do wymiany danych, o ktérym mowa w art. 16 ust. 3 decyzji Rady
2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szcze-
goélnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej (Dz. Urz. UE L
210 z06.08.2008, str. 1).

Do zadari Agencji Wywiadu nalezy:

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i mie-
dzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekono-
micznego i obronnego;

rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym
w bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pra-
cownikéw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami
mogacymi przynies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej;
zapewnienie ochrony kryptograficznej tagcznosci z polskimi placéwkami dyplo-
matycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej;

rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzyna-
rodowych grup przestepczosci zorganizowanej;

rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, atakze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig
masowe] zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
Srodkéw jej przenoszenia;

rozpoznawanie i analizowanie zagrozehn wystepujacych w rejonach napie¢,
konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczen-
stwo panstwa, oraz podejmowanie dziataii majacych na celu eliminowanie
tych zagrozen;

prowadzenie wywiadu elektronicznego;

podejmowanie innych dziatari okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
migdzynarodowych.

Organy administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego, instytucje

panstwowe oraz przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie uzyteczno-



lll. Instytucje Parstwa zapewniajace bezpieczefistwo 77

Sci publicznej sa obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do wspétdziatania

z Agencjami, aw szczegdélnosci udzielania pomocy w realizacji zadan Agenciji.
Szef ABW i Szef AW podlegajg bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Dzia-

talno$¢ Szefa ABW i Szefa AW podlega kontroli Sejmu.

Tak jak o tym juz byta mowa wczesniej, informacja dajaca mozliwos¢ wiasci-
wego rozeznania sytuacji i mozliwos¢ podjecia prawidtowych decyzji odbywa sie
co do podstawowej zasadny na szczeblu centralnym. Ztych wzgledéw przy Radzie
Ministréw dziata Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych8 zwane dalej ,,Kolegium",
jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania
i koordynowania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej
~Stuzbami specjalnymi”, oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa dziatai Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wiezien-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej, urzedéw skarbowych, izb skarbowych,
organdéw kontroli skarbowej, organéw informacji finansowej oraz stuzb rozpozna-
nia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Do zadan Kolegium nalezy formutowanie ocen lub wyrazanie opinii w spra-
wach:

1) powolywania i odwotywania Szefa ABW, Szefa AW, Szefa Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego;

2) kierunkéw i planéw dziatania stuzb specjalnych;

3) szczego6towych projektow budzetdéw stuzb specjalnych, przed rozpatrzeniem
ich przez Rade Ministrow;

4) projektow aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzadowych dotycza-
cych dziatalnosci stuzb specjalnych;

5) wykonywania przez stuzby specjalne powierzonych im zadan zgodnie z kie-
runkami i planami dziatania tych stuzb;

6) rocznych sprawozdan przedstawianych przez Szeféw z dziatalnosci podlegtych
im stuzb specjalnych;

7) koordynowania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, atakze
dziatalnosci stuzb specjalnych z Policja, Strazg Graniczng, Zandarmerig Woj-
skowa, Biurem Ochrony Rzadu, Stuzbg Celng, urzedami skarbowymi, izbami
skarbowymi, organami kontroli skarbowej, organami informacji finansowej
i stuzbami rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wsp6t-
dziatania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa;

8) wspoldziatania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 10, ze stuzbami spe-
cjalnymi;

9) wspotdziatania stuzb specjalnych z wkasciwymi organami i stuzbami innych
panstw;

8 Art. 11 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. O Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu.
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10) organizacji wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa i miedzynaro-
dowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej pomiedzy organami administracji
rzadowej;

11) ochrony informaciji niejawnych dotyczacych:

a) zagrozen o zasiegu ogoélnokrajowym w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych,

b) sposobéw postepowania w sytuacji zagrozenia o zasiegu ogolnokrajo-
wym, powstatej wskutek ujawnienia informacji niejawnych, oraz dokony-
wanie oceny skutkéw ujawnienia takich informacji,

c) projektéw aktéw normatywnych iinnych dokumentéw rzadowych doty-
czgcych ochrony informacji niejawnych,

d) innych spraw zlecanych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow
oraz wnoszonych przez ministréw w zakresie realizacji zadan zwigzanych
zochrong informaciji niejawnych.

W sktad Kolegium wchodza;:

1) przewodniczacy - Prezes Rady Ministrow;

2) sekretarz Kolegium;

3) cztonkowie:

a) minister wkasciwy do spraw wewnetrznych,

b) minister wlasciwy do spraw zagranicznych,

c) Minister Obrony Narodowej,

d) minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,

e) Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

4) minister-cztonek Rady Ministrow wiasciwy do spraw koordynowania dzia-
talnosci stuzb specjalnych, jezeli zostat wyznaczony przez Prezesa Rady Mini-
strow.

W posiedzeniach Kolegium uczestnicza takze:

1) Szef ABW,

2) SzefAW;

2a) Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

3) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

3a) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego;

4) Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych

SZCZEg6LNA REGULACJA pRAWNA

W ZAKRESIE walki Z TERRoRYZMEMS89

Wydarzenia terrorystyczne we Francji, Niemczech i w Anglii doprowadzity do
wywotania fali niepokoju lub wrecz strachu. Terrory$ci islamscy nie przebiera-
jac w Srodkach zmierzali tylko do jednego celu, mianowicie aby kazdy cztowiek
odczuwat strach, aby wyjscie po zakupy czy do pracy potaczone byto z obawa,
ze jest to by¢é moze ostatnie wyjscie z domu. Duze ryzyko zagrozenie zycia lub

& Ustawa zdnia 10 czerwca 2016 r. O dziataniach antyterrorystycznych.



lll. Instytucje Parstwa zapewniajace bezpieczefistwo 79

zdrowia prowadzito niekiedy do paniki i chaosu. Terrory$ci uzywali nawet cieza-

réwek jako narzedzia siania strachu. Nie mieli nic do zaproponowania, zabijali

usprawiedliwiajgc to rzekoma wojna religijng z tymi, od ktérych otrzymali go-

Scine, wsparcie bytowe.

Zblizajace sie Dni Miodziezy®w Polsce w 2016 r. wywotaty w naszym kraju
obawe czy wladze sg w stanie zapewni¢ ponad dwém milionom miodychdl ludzi
skupionych w jednym miejscu bezpieczenstwo. Nie mozna tego byto osiagnac
w stanie prawnym wczesniej obowigzujagcym. Zdecydowano si¢ zatem na usta-
nowienie prawa przeciwdziatajgcego terroryzmowi ito w takim stopniu, ze nowe
regulacje prawne pozwalaly na bardzo duze ograniczenia wolnosci ale z drugiej
strony tworzyly narzedzia dla odsunigcia zagrozeniu terrorystycznemu. Ustawa
wprowadzita nieznane wczesniej rozwigzania, ktére spotkaly sie zgtosng krytyka,
ktéra przedstawiata argumenty ujawniajace obawy, ze prawo w takim ksztatcie
moze by¢ zrédtem naduzycia przez wiadze takze w przysztosci. W takich okolicz-
nosciach powstata ustawa, ktora jest najbardziej kontrowersyjng z dotychczaso-
wych w zakresie bezpieczerstwa.

Ustawa okresla zasady prowadzenia dziatarh antyterrorystycznych oraz wspoét-
pracy miedzy organami wtasciwymi w zakresie prowadzenia tych dziatan@® lle-
kro¢ w ustawie jest mowa oR
1) dziataniach antyterrorystycznych - nalezy przez to rozumie¢ dziatania orga-

néw administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarzeniom o cha-

rakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli

w drodze zaplanowanych przedsiewzigé, reagowaniu w przypadku wystapie-

nia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zasobow

przeznaczonych do reagowania na nie;

2) dziataniach kontrterrorystycznych - nalezy przez to rozumie¢ dziatania wobec
sprawcow, 0séb przygotowujgcych lub pomagajacych w dokonaniu przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 oraz
22018 r. poz. 20 i 305)% prowadzone w celu wyeliminowania bezposredniego

@D Swiatowe Dni Miodziezy - spotkanie miodych katolikéw, ktére odbyly sie w dniach
26-31 lipca w Krakowie.

9 W Kampusie Mitosierdzia w Brzegach w dniu 31 lipca 2016 r. w obecnosci od 1,5 do

3 min mtodych wiernych, pod przewodnictwem papieza Franciszka odbyla sie uroczy-

sta msza.

Art. 1.

Art. 2.

§ 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony

karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony

w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu 0s6b; 2) zmuszenia organu wtadzy publicznej

Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodo-

wej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci; 3) wywotania powaznych za-

ktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organi-

zacji miedzynarodowej - atakze grozba popetnienia takiego czynu.

RBM
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3)

4)

5)
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zagrozenia zycia, zdrowia lub wolno$ci oséb lub mienia przy wykorzystaniu
specjalistycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej taktyki dziatania;
infrastrukturze administracji publicznej - nalezy przez to rozumie¢ systemy
oraz obiekty niezbedne dla zapewnienia bezpiecznego i ciggtego funkcjono-
wania organdw administracji publicznej;

infrastrukturze krytycznej - nalezy przez to rozumie¢ infrastrukture krytyczna,
o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 209 i 1566)%

Ministrze Koordynatorze Stuzb Specjalnych - nalezy przez to rozumie¢ Mi-
nistra - Czlonka Rady Ministrow, kt6rego zakres dziatania, wyznaczony na
podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz.U. 22012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064), obejmuje zadania zwigzane
z dziatalnoscig stuzb specjalnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 2002 r.

Infrastrukturze krytycznej - nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa ijego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, atakze in-
stytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

b) tgcznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

e) zaopatrzenia w zywnos¢,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

i) ratownicze,

j) zapewniajgce ciggto$¢ dziatania administracji publicznej,

k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i pro-
mieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych;

2a) europejskiej infrastrukturze krytycznej - nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz
wchodzace w ich skltad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty bu-
dowlane, urzadzenia i instalacje kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa ijego oby-
wateli oraz stuzagce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw, wyznaczone w systemach, o ktérych
mowa w pkt 2 lit. ai h, w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego $rédlgdowego, zeglugi
oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i portéw, zlokalizowane na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych zaktécenie lub zniszczenie miatoby
istotny wptyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie;

3) ochronie infrastruktury krytycznej - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie dziatania
zmierzajgce do zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan i integralnosci infra-
struktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom
oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruk-
tury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie.
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o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U.
22017 r. poz. 1920 i 2405 oraz z 2018 r. poz. 138);

6) miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym - nalezy przez to rozumie¢
przestrzen otwarta lub zamknietg, w ktérej nastgpito zdarzenie o charakte-
rze terrorystycznym lub w ktorej wystgpit lub miat wystapi¢ jego skutek, oraz
przestrzen, w ktérej wystepuja zagrozenia zwigzane ze zdarzeniem o charak-
terze terrorystycznym,;

7) zdarzeniu o charakterze terrorystycznym - nalezy przez to rozumie¢ sytu-
acje, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze powstata na skutek przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, lub zagrozenie zaistnienia takiego
przestepstwa.

Wtasciwosé organodw96

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwany dalej ,Szefem ABW", odpo-
wiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Minister wia-
Sciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przygotowanie do przejmowania
kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych
przedsiewzie¢, reagowanie w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz odtwa-
rzanie zasobow przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia.

Wspbétpraca przy realizacji dziatan antyterrorystycznych;
polecenia Szefa ABW 97

Organy administracji publicznej, wtasciciele i posiadacze obiektow, instalacji,
urzadzen infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej
wspotpracujg z organami, stuzbami i instytucjami wtasciwymi w sprawach bezpie-
czenstwa i zarzadzania kryzysowego przy realizacji dziatan antyterrorystycznych.

Organy i podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przekazujg niezwlocznie Sze-
fowi ABW bedace w ich posiadaniu informacje dotyczace zagrozeri o charakte-
rze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury
krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjonowania systemow i sieci energetycznych,
wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz teleinformatycznych istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

W przypadku powziecia informacji o mozliwosci wystgpienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym zagrazajacego infrastrukturze administracji pu-
blicznej lub infrastrukturze krytycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacz-
nych rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub $rodowisku, Szef ABW moze
wydawac polecenia organom i podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, z wylg-
czeniem podmiotow, o ktérych mowa w art. 7, zagrozonym tymi zdarzeniami,
majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom, ich usuniecie albo minimalizacje,
oraz przekazywac¢ im informacje niezbedne do tego celu. Organy i podmioty,

% Art. 3.
97 Art. 4. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
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o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, informujg Szefa ABW o podjetych dziata-
niach w tym zakresie.

Szef ABW o podjetych dziataniach, o ktérych mowa w ust. 3, informuje nie-
zwiocznie Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, jezeli zostat powotany.

Informacje o osobach zwigzanych
z dziataniami terrorystycznymio8

W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, Szef ABW, z zachowa-
niem wymogow dotyczacych ochrony informaciji niejawnych, prowadzi wykaz za-
wierajgcy informacje o:

1) osobach podejmujacych dziatalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych
lub organizacji zwiazanych z dziatalnoscig terrorystyczna lub cztonkach tych
organizacji;

2) poszukiwanych osobach prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczna lub oso-
bach podejrzewanych o popetnienie przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym, wobec ktérych w Rzeczypospolitej Polskiej zostalo wydane zarzgdzenie
0 zatrzymaniu, poszukiwaniu lub postanowienie o poszukiwaniu listem gon-
czym, atakze poszukiwanych na podstawie europejskiego nakazu aresztowa-
nia;

3) osobach, wobec ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze mogg prowa-
dzi¢ dziatania zmierzajgce do popetnienia przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, w tym o osobach stanowigcych zagrozenie bezpieczenstwa lotnic-
twa cywilnego;

4) osobach uczestniczacych w szkoleniach terrorystycznych lub podejmujgcych
podréz w celu popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Niejawne prowadzenie dziatan wobec cudzoziemcéw 99

W celu rozpoznawania, zapobiegania lub zwalczania przestepstw o charakterze

terrorystycznym Szef ABW moze zarzadzi¢ wobec osoby niebedacej obywatelem

Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktérej istnieje obawa co do mozliwosci

prowadzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej, na okres nie dtuzszy niz 3 mie-

sigce, niejawne prowadzenie czynnosci polegajacych na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw
technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku os6b z pomieszczen, srodkow
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowa-
dzonej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koricowych, systemach informa-
tycznych iteleinformatycznych;

B Art. 6. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
P Art. 9. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
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5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy oraz ustugodawca
Swiadczacy ustugi droga elektroniczng sa obowigzani do zapewnienia nieod-
ptatnie warunkéw technicznych i organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwang dalej ,ABW", czynnosci,
o ktérych mowa powyzej. Kontrola nad tym polega na tym, ze Zarzadzenie, wraz
z uzasadnieniem Szef ABW niezwtocznie przekazuje Ministrowi Koordynatorowi
Stuzb Specjalnych, jezeli zostat powotany, oraz Prokuratorowi Generalnemu. Pro-
kurator Generalny moze nakaza¢ zaprzestanie czynno$ci objete zarzadzeniem.

Uprawnienie do pobierania obrazu linii papilarnych,

utrwalania wizerunku twarzy, pobierania materiatu DN A 100

Funkcjonariusze ABW, Policji i Strazy Granicznej sg uprawnieni do pobierania ob-
razu linii papilarnych lub utrwalania wizerunku twarzy lub nieinwazyjnego pobie-
rania materiatu biologicznego w celu oznaczenia profilu DNA osoby niebedacej
obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy:
1) istnieje watpliwos$é co do tozsamosci osoby lub
2) istnieje podejrzenie nielegalnego przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej albo watpliwos$¢ co do deklarowanego celu pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, lub
3) istnieje podejrzenie co do zamiaru nielegalnego przebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub
4) istnieje podejrzenie zwigzku osoby ze zdarzeniem o charakterze terrorystycz-
nym, lub
5) osoba mogta uczestniczy¢ w szkoleniu terrorystycznym.
Organ, ktéry pobrat obraz linii papilarnych lub utrwalit wizerunek twarzy,
przekazuje Komendantowi Gtéwnemu Policji:
1) obraz linii papilarnych lub wizerunku twarzy;
2) dane osobowe osoby, ktdrej pobrano obraz linii papilarnych lub utrwalono
wizerunek;
3) informacje o podstawie prawnej pobrania obrazu linii papilarnych lub utrwa-
lenia wizerunku.
Organ, ktory pobrat materiat biologiczny, przekazuje go do wtasciwego labora-
torium kryminalistycznego w celu oznaczenia profilu DNA.
Wiasciwe laboratorium kryminalistyczne przekazuje Komendantowi Gtéwne-
mu Policji:
1) oznaczony profil DNA;
2) dane osobowe osoby, od ktorej pobrano materiat biologiczny;
3) informacje o podstawie prawnej pobrania materiatu biologicznego.
Komendant Gtowny Policji wigcza przekazane obrazy, oznaczone profile DNA,
dane osobowe, o ktdrych mowa w ust. 2 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 oraz informacje, o kt6-
rych mowa w ust. 2 pkt 3i ust. 4 pkt 3, do baz danych Policji oraz zapewnia dostep

10 Art. 10. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
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do przekazanych obrazéw, wizerunkéw, informacji i danych organom wymienio-
nym w ust. 1 oraz umozliwia ich przetwarzanie i aktualizacje przez te organy na
potrzeby prowadzonych przez nie postepowarn.

W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, Szef ABW10l moze
nieodptatnie uzyska¢ dostep do danych i informacji zgromadzonych w rejestrach
publicznych i ewidencjach prowadzonych przez:

a) podmioty oraz stuzby specjalne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
b) ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej;

¢) Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw;

d) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

e) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

f) Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki;

g) Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych;

h) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

i) Komisje Nadzoru Finansowego;

j) Gtéwnego Geodete Kraju;

k) jednostki samorzadu terytorialnego;

I) Prokuratora Generalnego;

m) jednostki organizacyjne im podlegte lub przez nie nadzorowane.

Rodzaje stopni aLarmowych102

W przypadku zagrozenia wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym
albo w przypadku wystgpienia takiego zdarzenia mozna wprowadzi¢ jeden z czte-
rech stopni alarmowych:

* pierwszy stopien alarmowy (stopien ALFA);

¢ drugi stopien alarmowy (stopierh BRAVO);

« trzeci stopien alarmowy (stopienn CHARLIE);

« czwarty stopien alarmowy (stopien DELTA).

Pierwszy stopien, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1, mozna
wprowadzi¢ w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystgpienia zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym, ktérego rodzaj i zakres jest trudny do
przewidzenia.

Drugi stopien, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2 pkt 2, mozna wpro-
wadzi¢ w przypadku zaistnienia zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia wy-
stgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jednak konkretny cel ataku
nie zostat zidentyfikowany.

Trzeci stopien, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, mozna wpro-
wadzi¢ w przypadku:

1) wystgpienia zdarzenia potwierdzajgcego prawdopodobny cel ataku o charak-

terze terrorystycznym, godzacego w:

a) bezpieczenstwo lub porzadek publiczny albo

01 Art. 11. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
I® Tamze.
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b) bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, albo
c) bezpieczernstwo innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej oraz
stwarzajgcego potencjalne zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej lub
2) uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarze-
niu o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub
3) uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarze-
niu o charakterze terrorystycznym, ktérego skutki moga dotyczy¢ obywateli
polskich przebywajacych za granica lub instytucji polskich albo polskiej infra-
struktury mieszczacych sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Czwarty stopien, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 oraz w ust. 2 pkt 4, mozna
wprowadzi¢ w przypadku:
1) wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym powodujacego zagroze-
nie:
a) bezpieczenstwa lub porzadku publicznego albo
b) bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, albo
c) bezpieczenstwa innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej oraz
stwarzajgcego zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub
2) gdy uzyskane informacje wskazujg na zaawansowang faze przygotowan do
zdarzenia o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, lub
3) gdy uzyskane informacje wskazujg na zaawansowang faze przygotowan do
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktére ma by¢ wymierzone w oby-
wateli polskich przebywajgcych za granica lub w instytucje polskie albo polska
infrastrukture mieszczace sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a ze-
brane informacje wskazuja jednoczes$nie na nieuchronno$¢ takiego zdarzenia.
Wyzszy albo nizszy stopien alarmowy i stopieri alarmowy CRP moga by¢
wprowadzone z pominieciem stopni posrednich. Stopnie wymienione w ust. 1
i 2 moga by¢ wprowadzane rozdzielnie lub tacznie. W przypadku wprowadzenia
réznych stopni alarmowych i réznych stopni alarmowych CRP nalezy wykonac za-
dania przewidziane dla stopnia wyzszego. Stopnie alarmowe i stopnie alarmowe
CRP odwotuje sie niezwtocznie po minimalizacji zagrozenia lub skutkéw zdarzenia
bedacego przestanka do ich wprowadzenia.

Koordynacja dziatan w przypadku zdarzenia o charakterze

terrorystycznym poza granicami RP 103

Minister Wiasciwy do Spraw Zagranicznych, we wspotpracy z Ministrem Koor-
dynatorem Stuzb Specjalnych, jezeli zostat powotany, koordynuje dziatania wta-
Sciwych stuzb i organéw w przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wymierzonego przeciwko obywatelom
lub mieniu Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem zdarzen, o ktérych mowa
w ust. 2.

1B Art. 19. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
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Uprawnienia kierujacego dziataniami antyterrorystycznymilO4

Jezeli jest to uzasadnione sytuacjg na miejscu zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym, kierujgcy dziataniami, majgc na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa
0s6b i mienia, moze, w zakresie oraz na czas niezbedny do skutecznego prowa-
dzenia dziatan antyterrorystycznych:

1) zarzadzi¢ ewakuacje oséb lub mienia z miejsca zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym i zjego otoczenia do wskazanego miejsca, obiektu lub obszaru;

2) wstrzymac albo ograniczy¢ ruch pieszych, a takze wprowadzi¢ zakaz przeby-
wania 0s6b postronnych w miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym
iw jego poblizu;

3) wstrzymac albo ograniczy¢ ruch pojazdéw w miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub w jego otoczeniu, a takze kursowanie $rodkéw publicz-
nego transportu zbiorowego w porozumieniu z organem kierujgcym ruchem
tych srodkow transportu albo skierowac pojazd w okreslone miejsce;

4) zazadac od organu kierujgcego ruchem kolejowym wstrzymania albo ograni-
czenia ruchu kolejowego w miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym
lub w jego otoczeniu albo zatrzymania pojazdu kolejowego lub skierowania
go w okreslone miejsce;

5) zazada¢ od organu kierujgcego ruchem jednostek ptywajgcych wstrzymania
albo ograniczenia ruchu jednostek ptywajacych w porcie lub akwenie beda-
cym miejscem zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub akwenie sasia-
dujagcym z nimi albo zatrzymania jednostki ptywajacej lub skierowania jej
w okres$lone miejsce;

6) zazadac od organu kierujgcego ruchem lotniczym wstrzymania albo ograni-
czenia ruchu lotniczego na lotnisku bedgcym miejscem zdarzenia o charakte-
rze terrorystycznym;

7) zadaé nieodptatnego korzystania z nieruchomosci lub nieodptatnego przeje-
cia do uzywania ruchomosci, w tym srodkéw transportu, atakze przedmiotow
i urzadzen, koniecznych do przeprowadzenia dziatan kontrterrorystycznych;

8) zadac udzielenia pomocy od instytucji, organizacji, przedsiebiorcéw i oséb
fizycznych lub wydawac im polecenia inne niz okreslone w pkt 1-7, zmierza-
jace do minimalizacji lub usuniecia skutkbw zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym, zapobiezenia powstaniu kolejnych zdarzen o charakterze terro-
rystycznym lub wykrycia i ujecia os6b odpowiedzialnych za spowodowanie
tych zdarzen.

Uzycie Sit+ Zbrojnych RP do pomocy oddziatom Policjil05

W przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego w try-
bie art. 16 ust. 1, jezeli uzycie oddziatéw i pododdziatléw Policji okaze sie niewy-
starczajace lub moze okazaé sie niewystarczajgce, do pomocy oddziatom i pod-
oddziatom Policji moga by¢ uzyte oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypo-

1 Art. 20. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
16 Art. 22. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
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spolitej Polskiej, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego

sprzetu i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb.

1. Przygotowanie do uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdl-
nosci rozpoczecie planowania, pozyskiwania informacji i wspotpracy z orga-
nami administracji publicznej, moze nastgpi¢ po wprowadzeniu trzeciego
lub czwartego stopnia alarmowego i przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa
w ust. 3.

2. Decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej niepodlegajaca ogto-
szeniu, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje Minister Obrony Na-
rodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych okreslaja-
cy zakres i forme pomocy. Minister Obrony Narodowej informuje niezwiocz-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministréw o wydaniu
decyzji. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, okresla:

1) skiad oddziatéw i pododdziatow, ktére majg by¢ uzyte do pomocy, oraz ich
zadania i liczebno$¢;

2) obszar, na jakim oddzialy i pododdzialy, ktére majg by¢ uzyte do pomocy,
beda wykonywaly zadania oraz czas ich wykonywania;

3) ewentualne ograniczenia dotyczace uzycia posiadanych S$rodkéw wia-
snych bedacych w wyposazeniu oddziatéw i pododdziatéw, ktére majg byc
uzyte do pomocy.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wydaé postanowienie o zmianie lub
uchyleniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 3. Oddziaty i pododdzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej uzyte do pomocy oddziatom lub pododdziatom Policji
moga uzy¢ i wykorzysta¢ Srodki przymusu bezposredniego i bron palna na za-
sadach przewidzianych dla zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Oddziaty i podod-
dzialy Wojsk Specjalnych uzyte do pomocy oddzialom lub pododdziatom Policji
moga uzy¢ i wykorzysta¢ w dziataniach kontrterrorystycznych $rodki przymusu
bezposredniego i broi palng w sposéb przewidziany w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22017 r. poz. 14302217 oraz z 2018 r. poz. 138), z zastrzezeniem dopusz-
czalnosci uzycia broni palnej w przypadkach okreslonych w art. 23 ust. 1. Od-
dzialy lub pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzyte do pomocy
oddziatom lub pododdzialom Policji pozostajg w systemie dowodzenia Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej. Organem koordynujgcym dziatania podejmowane
przez oddzialy i pododdziaty Policji oraz oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, jest:

1) wiasciwy miejscowo komendant wojewo6dzki Policji - w przypadku dziatan
podejmowanych przez oddzialy i pododdzialy Policji oraz oddziaty i pod-
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze jednego woje-
woédztwa;

2) Komendant Gtéwny Policji - w przypadku dziatan podejmowanych przez od-
dzialy i pododdzialy Policji oraz oddziaty i pododdzialy SitZbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej na obszarze wigekszym niz jedno wojewddztwo.
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Specjame uzycie broni podczas dziatan

kontrterrorystycznych 106

W ramach dziatan kontrterrorystycznych, jezeli jest to niezbedne do przeciwdzia-
tania bezposredniemu, bezprawnemu, gwattownemu zamachowi na zycie lub
zdrowie cztowieka lub do uwolnienia zaktadnika, a uzycie broni palnej w sposoéb
wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkode jest niewystarczajgce i przeciwdziata-
nie takiemu zamachowi lub uwolnienie zaktadnika w inny sposéb nie jest mozli-
we, dopuszcza sie, z uwzglednieniem wszelkich okolicznos$ci zdarzenia o charakte-
rze terrorystycznym oraz mozliwosci dziatan kontrterrorystycznych, uzycie broni
palnej przeciwko osobie dokonujgcej zamachu albo biorgcej lub przetrzymujacej
zaktadnika, ktérego skutkiem moze by¢ smier¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia tej osoby, zwane dalej ,specjalnym uzyciem broni".

Specjalne uzycie broni odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.
22017 r. poz. 1120) oraz z (Dz.U. z2018 r. poz. 106 i 138), z zastrzezeniem odreb-
nosci przewidzianych w niniejszym artykule oraz w art. 22 ust. 7. Do specjalnego
uzycia broni nie stosuje sie przepiséw art. 7 ust. 1iart. 48 ustawy, o ktérej mowa
w ust. 2. Specjalne uzycie broni moze by¢ dokonane przez funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, zotnierzy Zandarme-
rii Wojskowej lub zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wchodzgcych
w sktad grupy wykonujgcej dziatania kontrterrorystyczne, zwanej dalej ,grupa
kontrterrorystyczng".

Decyzje o dopuszczalnosci specjalnego uzycia broni moze podjg¢ oraz cof-
nac kierujgcy dziataniami. Kierujgcy dziataniami niezwtocznie przekazuje decy-
zje dowddcy grupy kontrterrorystycznej oraz informuje o podjetej decyzji organ
wyznaczajacy kierujgcego dziataniami. Po otrzymaniu decyzji o dopuszczalnosci
specjalnego uzycia broni dowodca grupy kontrterrorystycznej moze wydac rozkaz
specjalnego uzycia broni przez funkcjonariuszy lub zotnierzy grupy kontrterrory-
stycznej, okreslajac cel i sposéb specjalnego uzycia broni. Specjalne uzycie broni
dokumentuje dowddca grupy kontrterrorystycznej, ktéry niezwtocznie po zakon-
czeniu dziatan kontrterrorystycznych sporzadza, stosujgc odpowiednio art. 54
ust. 1i2 ustawy, o ktdrej mowa w ust. 2, protokot specjalnego uzycia broni i prze-
kazuje go kierujgcemu dziataniami.

Prowadzenie dziatan antyterrorystycznych poza granicami RP 107

Dziatania antyterrorystyczne na zasadach okreslonych w ustawie, moga by¢ pro-
wadzone réwniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na akwenach w pol-
skiej strefie odpowiedzialno$ci SAR, zgodnie z Miedzynarodowga konwencjg o po-
szukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzadzong w Hamburgu dnia 27 kwietnia
1979 r. (Dz.U. 2 1988 r. poz. 184 i 185).

16 Art. 23. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
107 Art. 24. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
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Stuzby ratownicze prowadzg w zakresie swoich kompetencji dziatania w pol-
skiej strefie odpowiedzialno$ci SAR zmierzajace do usunigcia skutkow zdarzenia
o charakterze terrorystycznym iw tym zakresie wspotdziataja ze sobg oraz ze stuz-
bami prowadzgcymi dziatania antyterrorystyczne.

Przeszukanie pomieszczen lub zatrzymanie osoby

podejrzewanejl08

W przypadku podejrzenia lub usitowania popetnienia albo przygotowania prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, w celu wykrycia lub zatrzymania albo
przymusowego doprowadzenia osoby podejrzewanej, atakze w celu znalezienia
rzeczy mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie lub podlegajgcych zajeciu w poste-
powaniu karnym, prokurator moze postanowic o:

1) przeprowadzeniu przeszukania pomieszczen i innych miejsc znajdujgcych sie
na wskazanym w postanowieniu obszarze,

2) zatrzymaniu osoby podejrzewanej - jezeli istnieja uzasadnione podstawy do
przypuszczenia, ze osoba podejrzewana lub wymienione rzeczy na tym obsza-
rze sie znajduja.

W celu znalezienia rzeczy wymienionych w ust. 1 mozna tez dokonac¢ prze-
szukania znajdujgcych sie na wskazanym w postanowieniu obszarze osoéb, ich
odziezy i podrecznych przedmiotéw. Przeszukania i zatrzymania, o ktérych mowa
w ust. 1i2, mozna dokonac¢ o kazdej porze doby. Postanowienie prokuratora na-
lezy okazaé osobie, u ktérej przeszukanie ma by¢ przeprowadzone. W zakresie
nieuregulowanym w niniejszym artykule do przeszukania i zatrzymania stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

Postanowienie 0 przedstawieniu zarzutéw; tymczasowe

aresztowanie 109

W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, jezeli wymaga tego dobro postepowania przygotowawczego, postano-
wienie o przedstawieniu zarzutdw mozna sporzadzi¢ na podstawie informacji
uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym czynnosci,
o ktérych mowa w art. 9. W tym przypadku sad na wniosek prokuratora, moze
zastosowac tymczasowe aresztowanie na okres nieprzekraczajacy 14 dni. Samo-
istng przestanka zastosowania tymczasowego aresztowania jest uprawdopodob-
nienie popetnienia, usitowania lub przygotowania do popetnienia przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Tymczasowe aresztowanie mozna przedtuzy¢ na
zasadach okreslonych w art. 263 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks poste-
powania karnegol10

1B Art. 25. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

I® Art. 26. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

10 Art. 263 [Czas trwania, przediuzanie tymczasowego aresztowanial.
8§ 1. W postepowaniu przygotowawczym sad, stosujgc tymczasowe aresztowanie,
oznacza jego termin na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.
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W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do tymczasowego aresz-

towania stosuje sie przepisy rozdziatu 28 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks
postepowania karnego.

8§ 2. Jezeli ze wzgledu na szczegoélne okolicznosci sprawy nie mozna byto ukonczy¢ po-
stepowania przygotowawczego w terminie okreslonym w § 1, na wniosek prokuratora,
sad pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, gdy zachodzi tego potrzeba,
moze przedtuzy¢ tymczasowe aresztowanie na okres, ktory tgcznie nie moze przekro-
czy¢ 12 miesiecy.

§ 3. 7Lgczny okres stosowania tymczasowego aresztowania do chwili wydania pierw-
szego wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze przekroczy¢ 2 lat.

§ 3a. W przypadku zbiegu tymczasowego aresztowania zwykonywang karg pozbawie-
nia wolnosci orzeczong w innej sprawie do okreséw, o ktérych mowa w § 2 i 3, zalicza
sie okres odbywania przez tymczasowo aresztowanego kary pozbawienia wolnosci.

8§ 4. Przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowania na okres oznaczony, prze-
kraczajacy terminy okreslone w § 2 i 3 moze dokona¢ sad apelacyjny, w ktérego okregu
prowadzi sie postepowanie na wniosek sadu, przed ktérym sprawa sie toczy, aw po-
stepowaniu przygotowawczym na wniosek wilasciwego prokuratora bezposrednio
przetozonego wobec prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego $ledztwo - jezeli
konieczno$¢ taka powstaje w zwigzku z zawieszeniem postepowania karnego, czynno-
Sciami zmierzajagcymi do ustalenia lub potwierdzenia tozsamos$ci oskarzonego, wyko-
nywaniem czynnosci dowodowych w sprawie o szczegélnej zawitosci lub poza granica-
mi kraju, a takze celowym przewlekaniem postepowania przez oskarzonego.

§ 4a. (uchylony).

8§ 4b. Przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowania, o ktérym mowa w § 4,
nie stosuje sie w odniesieniu do terminu okreslonego w § 2, gdy kara realnie grozaca
oskarzonemu za zarzucane mu przestepstwo nie przekroczy 3 lat pozbawienia wolno-
Sci, aw stosunku do terminu wskazanego w § 3, gdy nie przekroczy ona 5 lat pozbawie-
nia wolnosci, chyba ze konieczno$¢ takiego przedtuzenia jest spowodowana celowym
przewlekaniem postepowania przez oskarzonego.

§ 5. Na postanowienie sadu apelacyjnego wydane na podstawie § 4 przystuguje zaza-
lenie do sadu apelacyjnego orzekajgcego w sktadzie trzech sedziéw.

8§ 6. Zwnioskiem o przedtuzenie okresu tymczasowego aresztowania nalezy wystapic,
z jednoczesnym przestaniem wiasciwemu sadowi akt sprawy, nie p6zniej niz 14 dni
przed uptywem dotychczas okre$lonego terminu stosowania tego $rodka.

§ 7. Jezeli zachodzi potrzeba stosowania tymczasowego aresztowania po wydaniu
pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji, kazdorazowe jego przedtuzenie moze
nastepowac na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.



RozDziat IV
MeToDy uTRzymywania porzadku

i bezpieczenstwa w PolLsce

Wedlug Strategiil Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej2 nad-
rzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
jest utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen
bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczefistwa powszechnego, zwigzanych
z ochrona porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodo-
wego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych.

W Polsce funkcjonuje wiele stuzb i instytucji odpowiedzialnych za zapew-
nienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Kluczowa role petnig przede wszystkim:
Policja, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Straz Graniczna, Wywiad i Kontr-
wywiad Wojskowy, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne. Zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego
wzmacniaja takze organy administracji publicznej tak w zakresie administracji
rzadowej jak i samorzadu terytorialnego. Te instytucje strzegg nie tylko bezpie-
czenstwa wewnetrznego Polski ale takze przyczyniajg sie do zwigkszania bezpie-
czenstwa na arenie miedzynarodowej wspoétpracujac z analogicznymi stuzbami
europejskimi.

W czasach globalizacji bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo ze-
wnetrzne sg $ciSle ze sobg powigzane. Zagrozenia z zewnatrz fatwo moga sie
przerodzi¢ w zagrozenia wewnetrzne, zwlaszcza w takich obszarach jak terro-
ryzm, przestepczo$¢ miedzynarodowa, wykorzystywanie dostaw energii do celéw

1 Strategia to sztuka rozwijania i stosowania - w czasie pokoju i wojny - politycznych,
ekonomicznych, psychologicznych oraz militarnych sit pozwalajgcych na osiggniecie
celéw polityki panstwa dla uzyskania korzystnych rezultatéw sprzyjajacych osiagnieciu
zwyciestwa i zmniejszenia mozliwosci poniesienia porazki. Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego.., dz. cyt., s. 130, za: Dictionary of Military and Associa-
ted Terms, Waszyngton 1987, s. 350.

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata zatwierdzo-
na 13 listopada 2007 r. przez prezydenta Lecha Kaczynskiego na wniosek premiera.
Dokument ten zostat wydany w oparciu o artykut 4a punkt 1, ustep 1 ustawy z dnia
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Zastepuje on strategie przyjeta w dniu 8 wrze$nia 2003 roku.
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politycznych, kataklizmy naturalne i wywotane przez cztowieka. Na wiele z nich
Polska jest narazona, w wiekszym lub mniejszym stopniu3

Metodami jakimi r6zne powotane do walki o bezpieczenstwo instytucje majg
prawo i obowigzek postugiwania si¢ zostaly okreslone przede wszystkim w Kon-
stytucji, a takze w ustawach, ktére okreslaja kompetencje i obowigzki poszcze-
goélnych instytuciji takich jak wojsko, policja, straz gminna, straz graniczna. Nalezy
podkresli¢, ze poza kompetencjami tych instytucji istniejg takze przepisy prawa,
ktére muszg by¢ stosowane przez te instytucje szczegdlnie w czasie wykonywania
czynnosci stuzbowych.

Kazdy cztowiek i obywatel ma zagwarantowane przez Konstytucje prawa4.
Moga one by¢ naruszone tylko w wypadku wskazanym w ustawach, ktére row-
noczes$nie dookres$laja warunki i granice naruszenia praw cztowieka i obywatelas.
Przyktadowo ustawa o policji6 naklada na policjanta obowigzek ,zatrzymywania
0s6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego i innych ustaw; zatrzymywania oséb stwarzajacych w spos6b oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia".
Jednakze przepisie ten zawiera wyrazne odwotanie do ustawy: Kodeks postepo-
wania karnego. Czyli policjant ma prawo zatrzymac osobe ale tylko w wypadku
wskazanym przez Kodeks postepowania karnego. Ten z kolei konkretyzuje, ze
takimi przypadkami sa okre$lone w art. 244. § 1. kpk7,Policja ma prawo zatrzy-
mac osobe podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita
ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo za-

3 Na przyktad nie jest narazona na skutki wybuchu wulkanu, mate prawdopodobien-
stwo jest narazenia na skutki kataklizmu humanitarnego, wieksze na skutki awarii elek-
trowni atomowej.

4 Dz.U. 1997.78.483. Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 30-76.

5 Konstytucja zapewnia te wolnosci, ajednocze$nie wskazuje ze tylko w jakich wypad-
kach ustawa moze stworzy¢ odstepstwo od konstytucyjnych praw.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji z p6zniejszymi zmianami. Kolejne zmiany
wejdg w zycie w dniu 27 sierpnia 2018 r.; 23 czerwca 2019 r.; 14 kwietnia 2020 r.

7 Art. 244 [Zatrzymanie policyjne, pouczenie, protokot]

§ 1. Policja ma prawo zatrzyma¢ osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie
tej osoby albo zatarcia $ladéw przestepstwa badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci
albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w try-
bie przyspieszonym.

§ la. Policja ma prawo zatrzymac¢ osobe podejrzanag, jezeli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby
wspolnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popei przestepstwo z uzy-
ciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozi.

§ 1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzana, jesli przestepstwo, o ktérym mowa w § 1la,
zostato popetnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni ona przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec osoby wspélnie zamieszkujacej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestep-
stwa grozi.
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tarcia Sladéw przestepstwa badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istnie-
ja przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym".

JPolicja ma prawo zatrzyma¢ osobe podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspoélnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni prze-
stepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem ta-
kiego przestepstwa grozi"8.

Czym jest przestepstwo, to z kolei konkretyzuje inna ustawa, a mianowicie ko-
deks karny9. Opisany przyktad ujawnia zjednej strony prawne podstawy wolno-
Sci, a z drugiej strony wskazuje, ze skoro wyjatkiem od tego moze by¢ naruszenie
wolnosci, to zostato ono ograniczone do okreslonych sytuacji, zostata wytyczona
granica postepowania dla tych instytucji, ktére dbajg o bezpieczenstwo.

Nie kazda zatem metoda w praworzgdnym panstwie moze by¢ zastosowa-
na, ale jedynie taka, ktéra znajduje swojg podstawe w obowigzujacym prawie.
Prawne granice zostaly wyznaczone przede wszystkim przez Konstytucje, prawo
karne, postepowanie w sprawach karnych, prawo o wykroczeniach, prawo o po-
stepowaniu w sprawach o wykroczeniu®i innych ustawach, ktére analogicznie
do wskazanych tu, okre$lajg granice poza ktéra zachowanie funkcjonariusza nie
tylko nie stanowi juz przejawu gwarancji bezpieczenstwa, ale naruszenie prawa
iw konsekwencji zasad bezpieczerstwa.

Na strazy praworzadnos$ci i przestrzegania prawa stojg sady, w szczegoélnosci
sady powszechne, ktére majg kompetencje do stosowania sankcji za nieprze-
strzeganie prawa.

Niektére ZAgAdNIiENIA karne z zakresu ObRONNoOSci

Naruszenie zasad obronnos$ci zostato okreslone i zagrozone przez Kodek karnyll

W szczegoélnosSci ustawa wskazuje takie zachowania jak:

e wszczecie lub prowadzenie wojny napastniczej, a takze przygotowania do
niej. Nadto obejmuje to kazdego kto publicznie nawotuje do wszczecia woj-
ny napastniczej lub publicznie pochwala wszczecie lub prowadzenie takiej
wojny12

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. O Policji.

9 Art. 1. [Struktura przestepstwa. Warunki odpowiedzialnos$ci]
8§ 1. kk Odpowiedzialnos$ci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia.
8§ 2. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos$¢ jest
znikoma.
§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przy-
pisa¢ winy w czasie czynu.

10 Chodzitu odpowiednio o Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks wykro-
czen i Kodeks postepowania w sprawach o wykroczeniach.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

12 Art. 117 8 1 do 3 Kodeksu karnego.
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e Drziatania w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowej, et-
nicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym Swiatopo-
gladzie, w tym kto dopuszcza sie zabdjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek
na zdrowiu osoby nalezgcej do takiej grupy13
Przestepstwem jest rowniez zachowanie okre$lone jako ,zbrodnie przeciwko

ludzkosci™:

* kto biorac udziat w masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarzaja-
cych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu
wykonania lub wsparcia polityki parstwa lub organizaciji:

1) dopuszcza sig zabdjstwa,

2) powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka,

3) stwarza dla oséb nalezacych do grupy ludnosci warunki zycia grozace ich
biologicznej egzystencji, w szczegdlnosci przez pozbawienie dostepu do
zywnosci lub opieki medycznej, ktére sag obliczone na ich wyniszczenie,
atakze

§ 2. Kto, biorgc udziatw masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarza-
jacych sie zamachdéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu
wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizaciji:

1) powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jg w tym stanie,

2) pozbawia osobe wolnosci na czas przekraczajgcy 7 dni lub ze szczeg6inym
udreczeniem,

3) stosuje tortury lub poddaje osobe okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu,

4) dopuszcza sie zgwalcenia albo stosujac przemoc, grozbe bezprawng lub pod-
step w inny sposdb narusza wolno$¢ seksualng osoby,

5) stosujgc przemoc lub grozbe bezprawng powoduje zajécie przez kobiete
w cigze w zamiarze wpltyniecia na sktad etniczny grupy ludnosci lub dokonania
innych powaznych naruszeh prawa miedzynarodowego,

6) pozbawia osobe wolnosci i odmawia udzielenia informacji dotyczacych tej
osoby lub miejsca jej pobytu lub przekazuje nieprawdziwe informacje doty-
czace tej osoby lub miejsca jej pobytu, w zamiarze pozbawienia takiej osoby
ochrony prawnej przez diuzszy okres, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

§ 3. Kto, biorgc udziatw masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarza-
jacych sie zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu
wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji:

1) naruszajgc prawo miedzynarodowe zmusza osoby do zmiany ich zgodnego
z prawem miejsca zamieszkania,

2) dopuszcza sie powaznego przesladowania grupy ludnosci z powodéw uzna-
nych za niedopuszczalne na podstawie prawa miedzynarodowego, w szcze-
goélnosci politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, wy-
znaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci, $wiatopogladu lub pici, powo-
dujac pozbawienie praw podstawowychl4

13 Art. 118 8 1 do 2 Kodeksu karnego.
14 Art. 118a § 1-3 Kodeksu karnego.
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Nadto zachowania zakazane przez prawo mifdzynarodowe

Art. 120. [Stosowanie $srodkOw masowej zagtady]

Kto stosuje srodek masowej zagtady zakazany przez prawo miedzynarodowe,

Art. 121. [Wytwarzanie, gromadzenie lub obrét zakazanymi srodkami]

§ 1. Kto, wbrew zakazom prawa miedzynarodowego lub przepisom ustawy,
wytwarza, gromadzi, nabywa, zbywa, przechowuje, przewozi lub przesyta srodki
masowe] zagtady lub $rodki walki bgdz prowadzi badania majgce na celu wytwa-
rzanie lub stosowanie takich Srodkéw,

Art. 122. [Niedopuszczalne sposoby lub srodki walki]

8§ 1. Kto w czasie dziatan zbrojnych atakuje miejscowos$¢ lub obiekt niebro-
niony, strefe sanitarnag, zdemilitaryzowana lub zneutralizowang albo stosuje inny
sposob walki zakazany przez prawo miedzynarodowe, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

8§ 2. Tej samej karze podlega, kto w czasie dziatan zbrojnych stosuje Srodek
walki zakazany przez prawo miedzynarodowe.

Art. 123. [Zamach na zycie lub zdrowie jeicéw wojennych lub ludnosci
cywilnej]

§ 1. Kto, naruszajagc prawo miedzynarodowe, dopuszcza sie zab6jstwa wobec:
1) osob, ktére sktadajgc bron lub nie dysponujgc srodkami obrony poddaly sie,
2) rannych, chorych, rozbitkéw, personelu medycznego lub os6b duchownych,
3) jencéw wojennych,

4) ludnosci cywilnej obszaru okupowanego, zajetego lub na ktérym toczg sie
dziatania zbrojne, albo innych oséb korzystajgcych w czasie dziatan zbrojnych

z ochrony miedzynarodowej, podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie

krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego

pozbawienia wolnosci.

8 2. Kto, naruszajac prawo miedzynarodowe, powoduje u 0s6b wymienionych
w 8 1 ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub
nieludzkiemu traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgoda, eksperymen-
tow poznawczych, uzywa ich do ochraniania swojg obecnoscig okreslonego tere-
nu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych oddziatéw lub zatrzy-
muje jako zaktadnikéw, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy
od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Art. 124. [Inne przestepne naruszenie prawa miedzynarodowego]

8§ 1. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione
w art. 123 § 1 do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczestnictwa
w dziataniach zbrojnych skierowanych przeciwko wtasnemu krajowi, stosuje kary
cielesne, przemoca, grozbg bezprawna lub podstepem doprowadza te osoby do
obcowania plciowego, poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykona-
nia takiej czynnosci, dopuszcza sie zamachu na godnos$¢ osobistg, w szczegélnosci
ponizajgcego i upokarzajgcego traktowania, pozbawia wolnosci, pozbawia prawa
do niezawistego i bezstronnego sadu albo ogranicza prawo tych oséb do obrony
w postepowaniu karnym, ogtasza prawa lub roszczenia obywateli strony przeciw-
nej za wygaste, zawieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, op6z-
nia repatriacje jencéw wojennych lub os6b cywilnych, dokonuje przemiesz-
czenia, przesiedlenia lub deportacji ludnosci cywilnej, wciela, werbuje do sit
zbrojnych osoby ponizej 18 roku zycia lub faktycznie uzywa takich os6b w dzia-
taniach zbrojnych1s

Do grupy pRZESTepSTW przeciwko bEZpiECZENSTWU NALEZa

« kto, majac na celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie czesci obszaru lub
zmiane przemocag konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, podej-
muje w porozumieniu z innymi osobami dziatalno$¢ zmierzajacg bezposred-
nio do urzeczywistnienia tego celu, oraz

« kto, w celu usuniecia przemocg konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, podejmuje dziatalno$¢ zmierzajgca bezposrednio do urzeczywistnienia
tego celulb

PRZESTepSTWo GoDZaCE bEZpIiECZENSTWo

moze polegac¢ na szpiegostwie

¢ Kto bierze udziat w dziatalnosci obcego wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, biorgc udziatw obcym wywiadzie albo dziatajgc na jego rzecz, udziela
temu wywiadowi wiadomosci, ktérych przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode
Rzeczypospolitej Polskiej;

¢ w celu udzielenia obcemu wywiadowi wiadomosci okreslonych w § 2, groma-
dzi je lub przechowuje, wchodzi do systemu informatycznego w celu ich uzy-
skania albo zgtasza gotowos¢ dziatania na rzecz obcego wywiadu przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej lub kto dziatalno$¢ obcego wywiadu organizuje lub
nig kieruje17.

Typowymi przestepstwami przeciwko obronnosci wymienionymi przez ko-
deks karny jest
e Zamach terrorystyczny1- kto, w celu ostabienia mocy obronnej19 Rzeczypo-
spolitej Polskiej, dopuszcza sie gwattownego zamachu na jednostke Sit Zbroj-

Przepisy art. 120-124 Kodeksu karnego.

Przepisy art. 127-128 Kodeksu karnego.

Art. 130 Kodeksu karnego.

Art. 115 § 20 Kodeksu karnego

.Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnos$ci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony
w celu: 1)powaznego zastraszenia wielu oséb,

2) zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
czynnosci,

3) ,wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popetnienia
takiego czynu".

19 Art. 140 Kodeksu karnego.

BRB G
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nych Rzeczypospolitej Polskiej, niszczy lub uszkadza obiekt albo urzadzenie
0 znaczeniu obronnym, a nadto

kto, stosujac podstep albo gwatt na osobie lub grozbe bezposredniego uzycia
takiego gwaltu, przejmuje kontrole nad statkiem wodnym lub powietrznym,
kto umieszcza na statku wodnym lub powietrznym urzadzenie lub substancje
zagrazajgca bezpieczenstwu oséb lub mieniu znacznej wartosci, kto uzbraja
lub przysposabia statek morski przeznaczony do dokonania na morzu rabunku
lub na takim statku przyjmuje stuzbe;

kto umieszcza na statku wodnym lub powietrznym urzadzenie lub substancje
zagrazajaca bezpieczerstwu 0s6b lub mieniu znacznej warto$cid

Pojecie obronnosci rozumiane jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego

obejmujaca przeciwstawianie sie zagrozeniom polityczno-militarnym przy wyko-
rzystaniu zorganizowanych w system wojskowych i cywilnych zasobéw panstwa.
W praktyce obronnos$¢ oznacza mozliwo$¢ odparcia agresji oraz przygotowania
panstwa do dziatalnoSci obronnej2L obejmuje nadto inne przestepstwa, ktére
wydawatoby sie nie tworzg bezposredniego zagrozenia dla kraju, ale jednak nale-
zy je zatakie uznac jako zamach na jednostke Sit Zbrojnych RP.

Kodeks karny przyjat takze, ze przestepstwem przeciwko obronnosci sg naste-

pujace zachowania:

kto, bedac obywatelem polskim, przyjmuje bez zgody wtasciwego organu
obowigzki wojskowe w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej,
ztym, ze nie popetnia opisanego powyzej przestepstwa obywatel polski be-
dacy réwnoczes$nie obywatelem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego
terytorium i petni tam stuzbe wojskowa;

kto przyjmuje obowigzki w zakazanej przez prawo miedzynarodowe wojsko-
wej stuzbie najemnej;

kto, wbrew przepisom ustawy, prowadzi zacigg obywateli polskich lub prze-
bywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw do stuzby wojskowej
w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej;

kto prowadzi zaciag obywateli polskich lub przebywajacych w Rzeczypospoli-
tej Polskiej cudzoziemcow do stuzby w zakazanej przez prawo miedzynarodo-
we wojskowej stuzbie najemnej albo takg stuzbe najemng optaca, organizuje,
szkoli lub wykorzystuje22,

uchylanie si¢ od stuzby wojskowej - kto, w celu uzyskania zwolnienia od obo-
wigzku stuzby wojskowej albo odroczenia tej stuzby, powoduje u siebie lub
dopuszcza, by kto inny spowodowat u niego skutek okreslony w art. 156 ciezki
uszczerbek na zdrowiu, § 1 lub art. 157 inne uszkodzenie ciata - $redni i lekki
uszczerbek na zdrowiu, § 1 albo w tym celu uzywa podstepu dla wprowadze-
nia w biad wlasciwego organu;

Art. 166 Kodeksu karnego.

K Goérska-Rozej, System Obronny Rzeczypospolitej Polskiej ijego zagrozeniajako fun-
dament obronnos$ci panstwa, ,Zeszyty Naukowe" 2015, nr 104 (pol.).

Art. 141 i 142 Kodeksu karnego.
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e kto, w celu ulatwienia innej osobie zwolnienia od obowigzku stuzby wojsko-
wej albo odroczenia tej stuzby, zajej zgoda powoduje u niej skutek okreslony
w art. 156 ciezki uszczerbek na zdrowiu, 8§ 1 lub art. 157 inne uszkodzenie ciata
- $redni i lekki uszczerbek na zdrowiu, § 1albo w tym celu uzywa podstepu dla
wprowadzenia w btgd wlasciwego organu;

¢ Uchylanie sie od poboru kto, bedac powotanym do petnienia czynnej stuzby
wojskowej, nie zgtasza sie do odbywania tej stuzby w okreslonym terminie
i miejscu

ZARZ3dZANIE KRYZYSoWE

Zarzadzanie kryzysowe uregulowane jest przez Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym24 atakze przez przepisy wykonawcze do tej ustawy2s

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
itrybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organiza-
cji itrybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej be-
daca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infra-
struktury krytycznej2a

2 Art. 143 i 144 Kodeksu karnego.

21 Ustawe zdnia 26 kwietnia 2007 r. O zarzadzaniu kryzysowym. Ustawa z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. O stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z2017 r. poz. 1897).

5 Przede wszystkim sgto niektére z nastepujgcych aktéw wykonawczych:
* rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 2009 r. W sprawie okreslenia organéw administra-
cji rzgdowej, ktére utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjo-
nowania (Dz.U. 2009.226.1810);
* zarzadzenie z dnia 16 marca 2017 r. Powotanie Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
(Dz.Urz.MIiB. 2017.22 z dnia 28 marca 2017 r.);
* zarzgdzenie z dnia 9 listopada 2015 r. W sprawie okreslenia organéw administracji
rzagdowej, ktére utworzg centra zarzgdzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjono-
wania, (Dz.Urz.MZ. 2015.70);
« zarzgdzenie z dnia 20 kwietnia 2017 r. Wytyczne do wojewd6dzkich planéw zarzadza-
nia kryzysowego. (Dz.Urz.MSWiA. 2017.17);
e Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r. W sprawie
organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego (M.P. 22014 r.
poz. 926);
* Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. W sprawie organi-
zacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 508).

% Informacja niejawna - Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. O zarzadzaniu kryzysowym.
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Zarzadzanie kryzysowe obejmuje

Wszystkie trzy rodzaje zagrozer:

* Naturalne i nienaturalne

* Techniczne

* Wojenne

Wszystkie poziomy zarzadzania (zwigzane z poziomami wtadzy)
* Lokalny

*  Wojewodzki

* Centralny

Poziom lokalny to poziom wykonawczy. Pozostate poziomy spetniajg przede
wszystkim role koordynujaca.

a) Sektory:
* Publiczny
¢  Prywatny

b) Ogét ludnosciZr.

Sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wptywajgca negatyw-

nie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodo-
wiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw admi-
nistracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow;

Infrastruktura krytyczna - nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz wchodzace

w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa ijego obywa-
teli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, atakze instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje
systemy:

a)
b)
0)
d)
e)
f)

0)
h)
i)

)

K)

zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

tacznosci,

sieci teleinformatycznych,

finansowe,

zaopatrzenia w zywnos¢,

zaopatrzenia w wode,

ochrony zdrowia,

transportowe,

ratownicze,

zapewniajgce ciggto$¢ dziatania administracji publicznej,

produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-
nych i promieniotwérczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych28

Przez ochrone infrastruktury krytycznej - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie

dziatania zmierzajgce do zapewnienia funkcjonalnos$ci, ciagtosci dziatan i inte-

2Z7  Wikipedia, Zarzadzanie kryzysowe, https://pl.wikipedia.org/wiki/Zarz%C4%85dzanie.

kryzysowe [dostep: 4.09.2018 r.].

B Art. 3 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. O zarzgdzaniu kryzysowym.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zarz%C4%85dzanie
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gralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom
lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego
odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen
zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego oraz wojewddzkie, powia-
towe igminne plany zarzadzania kryzysowego, zwane dalej, planamizarzadzania
kryzysowego".

Struktura zarzadzania kryzysowego na poszczeg6lnych poziomach administra-
cji publicznej (od najwyzszego):

- Poziom 1

» Prezes Rady Ministrow;

* Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

* Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego;

* Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

» Zespoty Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organéw Ad-

ministracji Rzgdowej;

» Centra Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organéw Ad-

ministracji Rzgdowe;j.
- Poziom 2

*  Wojewoda;

*  Wojewddzki Zesp6t Zarzgdzania Kryzysowego;

*  Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

- Poziom 3

» Starosta Powiatowy;

» Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego;

* Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

- Poziom 4

* Wojt (Burmistrz, Prezydent miasta);

* Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego;

* Gminne Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

Przy Radzie Ministrow tworzy sie Rzgdowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego,
zwany dalej ,, Zespotem", jako organ opiniodawczo-doradczy wiasciwy w spra-
wach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego. W sktad Zespotu wchodzg miedzy innymi:

* Prezes Rady Ministrow - przewodniczacy;

¢ Minister Obrony Narodowej i minister wkasciwy do spraw wewnetrznych -
zastepcy przewodniczgcego;

¢ minister wtasciwy do spraw administracji publicznej;

e Minister Spraw Zagranicznych;

* Minister Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostat powotany.

e iinni powotani w tym

* Gléwny Inspektor Sanitarny;

¢ Glowny Lekarz Weterynarii;
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+ Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej;
» Komendant Gtéwny Policji;

« Komendant Gtéwny Strazy Granicznej;

* Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;
» Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

e Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

» SzefAgencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

» SzefAgencji Wywiadu;

e Szef Obrony Cywilnej Kraju;

e Szef Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego;

o Szef Sluzby Wywiadu Wojskowego.

Organem witasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie woje-
wédztwa jest wojewoda. Do zadar wojewody w sprawach zarzgdzania kryzyso-
wego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie wojewddztwa;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzy-

sowego,

b) zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,

c) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wtasciwe-
mu do spraw administracji publicznej wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, éwiczen itreningéw z za-
kresu zarzadzania kryzysowego;

4) wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej do wykonywania zadan;

5) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych
wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego w woje-
wodztwie;

6) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym;

6a) wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w zakresie
zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarza-
dzania kryzysowego jest wojewddzki zesp6t zarzadzania kryzysowego. Wspot-
dziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i huma-
nitarne. nadzo6r nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci.

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze po-
wiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do zadan starosty
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w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy: kierowanie monitorowaniem, pla-

nowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkOw zagrozeri na terenie powiatu;

wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
powiatéw i miast na prawach powiatu; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwa-
nie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym; organizacja i realizacja zadan

z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiato-
wego zespotu zarzadzania kryzysowego powotanego przez staroste. Zespot po-
wiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu woje-
wodzkiego.

Tworzy sie powiatowe centra zarzadzania kryzysowego. Powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego zapewniajg przeptyw informacji na potrzeby zarzadza-
nia kryzysowego, sprawujg nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludno$ci oraz wspoétprace
z podmiotami realizujagcymi monitoring Srodowiska; wspétdziatanie z podmiota-
mi prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy
jestwaojt, burmistrz, prezydent miasta.

Do zadan woéjta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzgdzania kry-
zysowego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie gminy;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym realizacja zaleceh do
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, organizacja i realizacja zadar z za-
kresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Organem pomocniczym woijta, burmistrza, prezydenta miasta w zapewnieniu
wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespét zarzadzania
kryzysowego powotywany przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Wjt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy (miasta) reali-
zacje nastepujgcych zadan: wspétprace z podmiotami realizujagcymi monitoring
Srodowiska; wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze i humanitarne; realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyz-
szania gotowos$ci obronnej panstwa.

W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, woéjt, burmistrz, prezydent
miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.

Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub
moze okazac sie niewystarczajgce, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Mi-
nister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dys-
pozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane
dalej , oddziatami Sit Zbrojnych", wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. W realizacji zadar z zakresu zarza-
dzania kryzysowego mogg uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich
przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania
kryzysowego.
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Do zadan tych nalezy wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,
aw szczegolnosci:

» ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

» wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowe-
go przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

» wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen; izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadze-
nia akcji ratowniczeyj;

» wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy za-
grozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

« prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicz-
nego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej;

* usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzysta-
niem sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

» likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

e usuwanie skazeh promieniotwoérczych;

* wykonywanie zadan zwiazanych z naprawg i odbudowag infrastruktury tech-
nicznej;

» wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

» udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych;

Oddzialy Sit Zbrojnych moga by¢ przekazane do dyspozycji wojewody w skta-
dzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. Koordy-
nowanie udziatlu oddziatéw Sit Zbrojnych w realizacji zadan zalezy od obszaru
wystepowania zagrozen. Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa sie na
zasadach okres$lonych w regulaminach wojskowych i wedtug procedur obowia-
zujgcych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Uzycie oddziatéw Sit Zbroj-
nych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan
wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw mie-
dzynarodowych.

Gminne zespoly reagowania, powiatowe zespoly reagowania kryzysowego
i wojewddzkie zespoty reagowania kryzysowego, utworzone na podstawie usta-
wy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, stajg sie z dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy odpowiednio gminnymi zespotami zarzadzania kryzyso-
wego, powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego i wojewddzkimi zespo-
tami zarzgdzania kryzysowego.

Nalezy podkresli¢, ze wyr6zniamy cztery fazy zarzadzania kryzysowego2

+ Zapobieganie czyli dziatania przyjmujace za cel gidwne dziatania uprzedza-
jace eliminujace lub redukujgce mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.
Zaliczamy do nich:

D W. Lidwa, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 37.
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- Analize zagrozen i ocena wrazliwosci;

- Wspieranie badan stosowanych itransferu technologii;

- Uswiadamianie spoteczeristwa i powszechna edukacja w zakresie przeciw-
dziatania zagrozeniom;

- Stworzenie systemu zachet i restrykcji finansowych oraz wiasciwe wyko-
rzystanie zasobow;

- Zapewnienie przywodztwa i koordynacji.

Zapobieganie odnosi sie do dziatan, ktére eliminuja lub redukujg prawdopo-

dobienstwo wystapienia katastrofy, albo ograniczajg jej skutki.

Przygotowanie - kluczowym elementem przygotowan jest opracowanie pla-
néw reagowania kryzysowego, ktore to plany opisujg kto, co i kiedy bedzie
robit, za pomoca jakich sit i Srodkow i na jakiej podstawie prawnej - przed,
w czasie i natychmiast po zdarzeniu kryzysowym. Przygotowanie to takze za-
pewnienie zasobdw specjalistycznych sit i srodkéw reagowania, takich jak:
stanowisko kierowania, system tacznosci kryzysowej, system alarmowania
oraz personel reagowania kryzysowego, a takze ewidencja zasobow sit i $rod-
kéw przydatnych do reagowania kryzysowego.

Reagowanie nastepuje po wystgpieniu realnego zagrozenia lub zdarzenia.
Jego celem jest uruchomienie dziatan prewencyjnych zapobiegajgcych lub
minimalizujacych mozliwo$¢ zniszczen, a po ich wystapieniu, podjecie akcji
ratowniczej celem dostarczenia pomocy poszkodowanym i ograniczenia wtdr-
nych szkod i strat.

Faza reagowania wymaga:

- Przestrzegania dyscypliny obiegu informaciji;

- Gromadzenia informacji i dokumentowania dziatan;

- Unikania dziatan nieprzemyslanych;

- Profesjonalnej informacji (rzecznika);

- Prognozowania rozwoju wydarzen;

- Przewidywania skutkéw podejmowanych decyzji;

- Uwzgledniania implikacji prawnych decyzji;

- Zagwarantowania funkcjonowania instytucji publicznych.

Odbudowa jest koncowa faza cyklu zarzadzania kryzysowego. Odbudowe
kontynuuje sie, az wszystkie systemy wrécg do stanu poprzedniego albo lep-
szego niz poprzedni. Odbudowe dzieli sie na krétkoterminowa i dtugotermi-
nowa. Krétkoterminowa polega na przywrdceniu systeméw niezbednych do
zycia do minimalnych standardéw operacyjnych. Odbudowa dtugoterminowa
moze trwac wiele lat, az do kompletnej odbudowy catego obszaru dotkniete-
go katastrofg. Jednoczes$nie odbudowa ta powinna by¢ realizowana w nowy
sposob, tak aby rejon dotkniety katastrofg byt po odbudowie mniej wrazliwy
na kolejng katastrofe.



Rozdziat+ V
Szczegdélne zagrozenia i stany

NADZWYCZAJNE

Konstytucja RPjest najwyzszym aktem prawnym, najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej Polskiej1 Reguluje podstawy ustrojowe w Polsce oraz prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela2 Prawa cztowieka i obywatela zagwarantowane w Konsty-
tucji sa prawami nienaruszalnymi chyba, ze sama Konstytucja wskazujac na szcze-
golne sytuacje wyraza zgode na odstepstwo od tej zasady3 Nalezy podkresli¢, ze
Konstytucja jako instytucja prawna zostata stworzona dla gwarancji praw cztowie-
ka. Pierwszymi przejawami walki o gwarancje wolno$ci uwieficzonymi stworze-
niem w Europie konstytucji byta Wielka Rewolucja Francuska4.

Chociaz idee liberalne5juz wczesniej znalazly swoj prawny wyraz w Deklaraciji
Niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych6. Wihasnie w oparciu o idee liberalne wy-
wodzace sie z amerykanskiej Konstytucji, ktéra weszta w zycie 4 marca 1789r.,
a zatem 4 miesiace wczesdniej, duch tej idei jako podstawy prawnej dla gwaranciji
wolnosci przedostat sie do Europy by wptyng¢ na wybuch rewolucji.

1 Art. 8 Konstytucji RP z 1997 Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej.

2 Nalezy przez to rozumie¢ przepisy zgrupowane w Rozdziatach Il Konstytucji ,Wolnosci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”, art. 30-37, ,Wolnos$ci i prawa osobiste”,
art. 38-56, ,Wolnosci i prawa polityczne", art. 57-63, ,Wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne", art. 64-76.

3 Stany nadzwyczajne art. 228 i dalsze Konstytucji.

4 Rewolucja francuska (nazywana tez Wielkg Rewolucjg Francuska lub Wielkg Rewolu-
cjg) - okres w historii Francji w latach 1789-1799. Zajej symboliczny poczatek uwaza
sie zdobycie Bastylii przez paryskich mieszczan 14 lipca 1789 roku - wiezienia, symbolu
znienawidzonego feudalizmu.

5 ,Liberalizm, koncepcja teoretyczna i postawa $wiatopogladowa oparta na indywidu-
alistycznej koncepcji cztowieka i spoteczenstwa, gtoszaca, ze wolnos¢ [tac. liberalis
'dotyczacy wolnosci'] i nieskrepowana przymusem politycznym dziatalno$¢ jednostek
majg warto$¢ nadrzedna i sg najpewniejszym zrédtem postepu we wszystkich sferach
zycia zbiorowego", PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/liberalizm;3932244.html
[dostep: 9.10.2018 r]

6 Ogtoszona 4 lipca 1776 r. w Filadelfii podczas Il Kongresu Kontynentalnego. Idee li-
beralne znalazly sie takze w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych - akt prawny wydany
w 1787 r., wszedtw zycie 4 marca 1789 .


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/liberalizm;3932244.html
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Fot. 13. Szturm na Bastylie - 14 lipca 1789 .

Zrodto: The Storming of the Bastille, Visible in the center isthe arrest of Bernard Rene Jo-
urdan, m de Launay (1740-1789), https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Prise_de_la_Bastille.
jpg [dostep: 9.10.2018 r.].

W Europie byly inne niz w Ameryce warunki dla idei liberalnych. W ustroju
feudalnym mieszczanie nie mieli mozliwosci wspoétdecydowania o rzadzeniu pan-
stwem, zagwarantowane to byto tylko dla szlachty i duchowienstwa, domagali sie
wiec zblizonych praw. Stworzenie aktu prawnego gwarantujgcego prawo wspot-
decydowania takze przez stan mieszczanski o najwazniejszych sprawach panstwa
wymagat szczegblnego aktu prawnego - Konstytucji. Pierwsza w Europie Kon-
stytucja byta polska konstytucja utworzona w maju 1791 r. zwana Konstytucja
3 maja’.

Od tej pory wszystkie konstytucje zawierajg prawa cztowieka traktujac je jako
zagwarantowane, nienaruszalne przez akty prawne nizszego rzedu. Podobnie jest
z obowigzujgcym obecnie najwyzszym aktem prawnym - Konstytucja RPz 1997 r.

Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP zawiera w swojej tresci opis zagrozen,
ktére uzasadniajg czasowe ograniczenie praw cztowieka i obywatela na czas ko-
nieczny do zlikwidowania stanu zagrozenia. Narzedziem prawnym dla likwidacji
zagrozen jest zgodnie z Konstytucja wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Nie
kazde zagrozenie moze by¢ podstawa dla wprowadzenia takiego stanu ale tylko
takie, ktérych nie mozna usuna¢ stosujgc zwykte srodki konstytucyjne.

Konstytucja nie zawiera definicji pojecia ,zwyktych srodkéw konstytucyjnych”.
Mozna jedynie wnioskowaé, ze chodzi tu o takie zagrozenia, ktére nie moga by¢

7 Konstytucja 3 maja, oficjalnie Ustawa rzadowa, pierwsza w Europie, druga w $wiecie
(po Konstytucji Stanéw Zjednoczonych) ustawa zasadnicza, uchwalona w atmosferze
zamachu stanu 3 maja 1791 r. przez Sejm Czteroletni; https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Konstytucja-3-maja;3925267.html [dostep: 9.10.2018 r.].


https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Prise_de_la_Bastille
https://encyklopedia.pwn.pl/
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zlikwidowane bez wprowadzenia nadzwyczajnych $rodkéw ograniczajacych pra-
wa cztowieka oraz gdy sitami porzadkowymi nie spos6b doprowadzi¢ do stanu
normalnego, czyli takiego, ktory jest okreslony w zasadach ustrojowych Konsty-
tucji. Jezeli policja ma za zadanie ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz, utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego8 a okaze sie, ze sytuacja jest zbyt
powazna do tego stopnia, ze uzycie policji w zlikwidowaniu zagrozenia jest nie-
wystarczajace i nalezy postuzy¢ sie innymi stuzbami takimi jak chociazby sitami
zbrojnymi, to oznacza, ze nie mozna usung¢ zagrozenia w oparciu o kompetencje
poszczegdlnych stuzb zgodnie z ich ustawowymi uprawnieniami.

Fot. 14. Wojniakowski Kazimierz, Uchwalenie Konstytucji 3 maja

Zrodio:  https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2726/Kazimierz_Wojniakow-
ski%2C_Uchwalenie_Konstytucji_3_Maja.jpg [dostep: 9.10.2018 r.].

Szczegblnymi zagrozeniami w Swietle Konstytucji9 oraz ustaw regulujgcych
stany nadzwyczajne naleza:

* wewnetrzne zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego w tym spowodowanego dziataniami ter-
rorystycznymi;

* zewnetrzne zagrozenia panstwa, w tym spowodowane dziataniami terrory-
stycznymi, zbrojng napascig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony prze-
ciwko agres;ji;

» katastrofy naturalne lub awarie techniczne noszacych znamiona kleski zy-
wiotowej.

8 Art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. O Policji.
9 Art. 228 Konstytucji RPz 1997 r.


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2726/Kazimierz_Wojniakow-
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Fot. 15. Czolg

Zrédio: A. Pawlowski, Aleksey Kitaev na licencji Creative Commons Attribution-Share Alike,
http://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/czolg-karrar-oficjalnie-zaprezentowany
[dostep: 9.10.2018 r.].

Stany NADZWYCZAJNE

Do prawnych podstaw przewidujacych szczeg6lne zagrozenia i metody ich zwal-
czania nalezg Konstytucja zezwalajgca w okreslonych sytuacjach na wprowadze-
nie ograniczen w zakresie praw cztowieka i praw obywatelskich w drodze wpro-
wadzenia standw nadzwyczajnych. Istniejg w Swietle przepiséw prawnych naste-
pujace stany nadzwyczajne:

a) Stan wyjgtkowy - w wypadku wewnetrznego zagrozenia okreslone Ustawg
z dnia 21czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym;

b) Stan wojenny - w wypadku zewnetrznego zagrozenia okreslonego Ustawg
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej;

c) Stan kleski zywiotowej - okreslony Ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej
Do likwidacji stanéw nadzwyczajnych stuza przepisy Ustawy z dnia 26 kwiet-

nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Stan nadzwyczajny jest to stan w wewnetrznym porzadku parnstwa, w ktérym

z uwagi na szczeg6lne zagrozenia czes¢ regulacji konstytucyjnych zostaje na czas
trwania stanu zawieszona, a na to miejsce wstepujg wyjatkowe regulacje, przede
wszystkim sg to regulacje dotyczace wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
wprowadzajgce dodatkowe obowigzki, a takze dotyczace dodatkowych upraw-
nien dla wladzy wykonawczej powodujac skupienie wtadzy w rekach wiadzy wy-
konawczej. W polskim prawie sa trzy stany nadzwyczajne:


http://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/czolg-karrar-oficjalnie-zaprezentowany
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+ stan kleski zywiotowej.
» stan wyjgtkowy;
* stan wojenny.

Warunkiem wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest zaistnienie sytuaciji,
kiedy zwykte Srodki konstytucyjne sa niewystarczajgce.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nastepuje w drodze rozporzadzenia
na podstawie Konstytucji i ustaw szczegélnych. Ogloszenie takiego rozporzg-
dzenia nastepuje w Dzienniku Ustaw, a oprécz tego przez podanie do publicznej
wiadomosci w drodze obwieszczenia czy za pos$rednictwem $rodkéw masowe-
go przekazu.

W ustawach szczegoélnych okreslone sa granice ingerowania w wolnos$ci i pra-
wa cztowieka i obywatela oraz muszg by¢ okreslone zasady dziatania wtadzy pu-
blicznej w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego. Jezeli chodzi o ograniczenia
praw czlowieka i obywatela, to Konstytucja wprowadza jedng og6lng zasade, tzn.
te ograniczenia nie moga by¢ wprowadzone z uwagi na rase, narodowos¢, pocho-
dzenie, wyznanie, majatek.

Zgodnie z Konstytucja stan nadzwyczajny powinien trwaé czas oznaczony,
mozliwie jak najkrétszy, niezbedny do pokonania zagrozenia i przywrécenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa. Podczas stanu nadzwyczajnego nalezy zacho-
wac proporcje miedzy zagrozeniem a zastosowanymi srodkami.

W czasie trwania stanu nadzwyczajnego nie mozna przeprowadzac wszelkich
wyboréw do organéw wiadzy publicznej, referendum ogoélnokrajowego i skraca-
nia kadencji Sejmu. Obowigzuje to takze do 90 dni bezposrednio po zakoricze-
niu stanu nadzwyczajnego. W trakcie stanu nadzwyczajnego nie mozna zmienia¢
Konstytucji, wszelkich ordynacji wyborczych i ustaw o stanach nadzwyczajnych
- niedozwolone sg manipulacje w ustroju panstwa.

Stan wyjatkowy

Stan wyjatkowy uregulowany zostat

» Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, atakze

* Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegbto-
wych zasad uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polsiej w czasie stanu wyjgtkowego.

PrzYczYNY i pnsTepnwAN e

Stan wyjgtkowy to stan nadzwyczajny, ktéry jest wprowadzany z uwagi na we-
whnetrzne zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywa-
teli lub porzadku publicznego w tym spowodowanego dziataniami terrorystycz-
nymi, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyklych srodkéw konstytucyj-
nych. W takich sytuacjach Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow
moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na
czesci albo na calym terytorium panstwa. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciggu
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48 godzin od jego podpisania. W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu wy-
jatkowego okresla sie przyczyny wprowadzenia, czas trwania i obszar, na jakim
wprowadza sie stan wyjgtkowy oraz, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawa,
rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Przedtuzenie stanu
wyjatkowego moze nastgpic tylko raz, za zgodg Sejmu i na czas nie diuzszy niz
60 dni itylko w wypadku, gdy pomimo zblizajgcego sie uptywu czasu, na jaki zo-
statwprowadzony stan wyjatkowy nie ustaty przyczyny wprowadzenia tego stanu
oraz nie zostato przywrécone normalne funkcjonowanie panstwa.

Fot. 16. Stan wyjgtkowy w Ukrainie

Zrédio: https://www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art,15934,ukraina-rzad-wprowadzi-stan-
-wyjatkowy.html, fot. PAP/EPA/ZURAB KURTSIKIDZE [dostep: 9.10.2018 r.].

Stan wyjatkowy obowigzuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego oraz inne akty prawne dotyczgce
tego stanu podaje sie do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wiasci-
wego wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w spo-
séb zwyczajowo przyjety na danym obszarze".

Stan wyjatkowy ustaje po uptywie terminu albo po zniesieniu tego stanu
przed uptywem czasu. Zniesienie stanu wyjgtkowego dokonuje Prezydent na
whniosek Rady Ministrow.

Kompetencje drganéw witadzy publicznej

W czasie stanu wyjgtkowego organy wiadzy publicznej dziatajg w dotychczaso-
wych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujgcych im kom-
petencji, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Dziatania przywracajgce konstytucyjny ustrdj parnstwa, bezpieczenstwo oby-
wateli lub porzadek publiczny, a w szczegdlnosci koordynacje i kontrole funkcjo-
nowania administracji rzadowej i samorzgdowej wykonuja:


https://www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art,15934,ukraina-rzad-wprowadzi-stan-
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1. Prezes Rady Ministrow - w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na
obszarze wigkszym niz obszar jednego wojewédztwa.

2. Wiasciwy Wojewoda - w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego na
obszarze lub czesci obszaru jednego wojewoddztwa.

3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i podod-
dziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i Srodki zostaty
wyczerpane.

4. Komisarz rzadowy - jezeli organy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewédz-
twa nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicz-
nych lub w realizacji dziatann wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu sta-
nu wyjatkowego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek wtasciwego wojewody,
moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia stanu wyjgtkowego lub na czas
okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez
komisarza rzgdowego. Komisarza rzadowego powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek wojewody.

Fot. 17. 35 rocznica wprowadzenia stanu wojennego

Zrédlo: Radio Maryja, http://www.radiomaryja.pl/informacje/35-rocznica-wprowadzenia-

stanu-wojennego [dostep: 9.10.2018 r.].

Ograniczenia wolnos$ci i praw cztowiEKA i obYWATELA

Na obszarze, na ktérym zostatwprowadzony stan wyjgtkowy, ograniczeniom wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamiesz-
kate lub przebywajgce tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje sie od-
powiednio wobec oséb prawnych ijednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, majgcych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na obsza-
rze objetym stanem wyjgtkowym:


http://www.radiomaryja.pl/informacje/35-rocznica-wprowadzenia-
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« ograniczenie wolno$ci zgromadzen i stowarzyszen;

« ograniczeni prawa do strajkéw i innych form akcji protestacyjnych;

* ograniczenie wolnosci przemieszczania sie przebywania lub opuszczania
w ustalonym czasie oznaczonych miejsc, obiektow i obszaréw;

* ograniczenia w zakresie praw do informacji i tajemnicy korespondenciji cen-
zura prewencyjna, kontrola zawartosci przesytek, listow, paczek i przekazéw,
ustug kurierskich, rozméw telefonicznych lub sygnatéw przesytanych w sie-
ciach telekomunikacyjnych;

« mozliwo$¢ reglamentacji towaréw - dostepu do towaréw konsumpcyjnych,
poprzez catkowitg lub czesciowa reglamentacje zaopatrzenia ludnosci;

e ograniczenia w zakresie wolnosci gospodarczej - nakazanie okresowego za-
niechania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju albo
ustanowienie obowigzku uzyskania zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej okreslonego rodzaju;

e ograniczenia dotyczace transportu drogowego, kolejowego i lotniczego oraz
w ruchu jednostek ptywajgcych a nadto wobec niektoérych osoéb:

- Odosobnienie - moze by¢ odosobniona osoba majgca ukoriczone 18 lat,
w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozostajac
na wolnos$ci bedzie prowadzita dziatalno$¢ zagrazajaca konstytucyjnemu
ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publicz-
nemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia popetnie-
nia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popetnieniu.
Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji wojewody wiasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu statego lub czasowego osoby odosobnionej
i jest wykonywane przez wilasciwego komendanta wojew6dzkiego Poli-
cji, w drodze zatrzymania tej osoby i przymusowego doprowadzenia do
osrodka odosobnienia podlegtego Ministrowi Sprawiedliwosci. Decyzje
taka mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego.

- Rozmowa ostrzegawcza - mozna wezwac do prokuratury, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojsko-
wej lub Wojskowych Stuzb Informacyjnych osobe majgca ukonczone 17
lat, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie prze-
strzega¢ porzadku prawnego. Rozmowa ostrzegawcza polega na udziele-
niu pouczenia o prawnych i osobistych skutkach nieprzestrzegania porzad-
ku prawnego oraz niestosowania sie do ustalonych na czas stanu wyjatko-
wego ograniczeri wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

STAN wojEnny

Stan wojenny uregulowany zostat

¢ Ustawg z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
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* Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie or-
ganéw wiasciwych do stosowania w czasie stanu wojennego ograniczen wol-
nosci i praw czatowieka i obywatela wobec o0s6b, ktérych dziatalno$¢ zagraza
bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa, oraz trybu postepowania w tych
sprawach.

Fot. 18. Czolgi atakujace stanowisko wroga

Zrédio: ,Gazeta Lubuska", https://gazetalubuska.pl/brawurowa-szarza-leopardow-w-snie-
gu-i-wodzie [dostep: 9.10.2018 r.].

Przyczyny i posTepowANIE

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami
terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony prze-
ciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek Rady Mini-
strow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa.
Wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego albo postanawia od-
moéwi¢ wydania takiego rozporzadzenia. W rozporzadzeniu okresla sie przyczyny
wprowadzenia oraz obszar, na ktérym wprowadza sie stan wojenny, a takze -
w zakresie dopuszczonym niniejsza ustawag - rodzaje ograniczer wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub
wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin
od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwtocznie rozpatruje rozporzadzenie,
moze je uchyli¢ bezwzgledng wigkszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postéw. Stan wojenny wprowadza sie na czas nieokreslony
(w rozporzadzeniu nie okresla sie czasu trwania stanu wojennego).


https://gazetalubuska.pl/brawurowa-szarza-leopardow-w-snie-

114 V. Szczegolne zagrozenia i stany nadzwyczajne

Stan wojenny obowigzuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o wprowadzeniu stanu wojennego oraz inne akty prawne dotyczace tego
stanu podaje sie do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wlasciwe-
go wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

Fot. 19. Ofiary stanu wojennego

Zrédto: strona serwisu Polska, https://polskatimes.pl/ofiary-stanu-wojennego-najgorsza-

byla-niepewnosc-cisi-bohaterowie-stanu-wojennego/ar/1066048 [dostep: 9.10.2018 r.].

Wprowadzenie stanu wojennego wywotuje skutki okreslone w ustawie iw in-
nych przepisach dotyczacych stanu wojennego w stosunku do organow wtadzy
publicznej, obywateli polskich zamieszkatych lub czasowo przebywajgcych na
obszarze, na ktdrym zostat wprowadzony stan wojenny, os6b prawnych oraz jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej majacych siedzibe
lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze objetym stanem wojen-
nym. W przypadku gdy ustawy albo ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej oraz nie zabrania tego powszechnie uznany zwyczaj miedzyna-
rodowy, zasady stanu wojennego stosuje sie rowniez do cudzoziemcéw przeby-
wajgcych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan wojenny, oraz do ich
mienia, jak réwniez mienia innych panstw.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, znosi stan wojenny, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych stan wo-
jenny zostat wprowadzony oraz zostanie przywrécone normalne funkcjonowanie
panstwa.
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Kompetencje DIGANOW witadzy publicznej

W czasie stanu wojennego organy wtadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompeten-
cji, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

» Dodatkowe kompetencje Prezydenta zwigzane ze stanem wojennym: jeze-
li w czasie stanu wojennego wystgpi koniecznos¢ obrony panstwa, obrong
ta kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wspoétdziataniu z Radag
Ministrow w szczegélnosci: postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o sta-
nach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, okresla na
wniosek Rady Ministréw zadania Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego,
zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych, plany operacyj-
nego uzycia SitZbrojnych, uznaje, na wniosek Naczelnego Dowédcy Sit Zbroj-
nych, okreslone obszary Rzeczypospolitej Polskiej jako strefy bezposrednich
dziatan wojennych.

Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebra¢ sie na posiedzenie,
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia
zmocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5 Konstytu-
cji. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posie-
dzeniu. majg one charakter zr6det powszechnie obowigzujgcego prawa.

* Rada Ministrow w czasie stanu wojennego w szczegolnosci:

1) zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa,

2) zarzadza przejscie na wojenne, okreslone w odrebnych przepisach, zasady

dziatania organow wtadzy publicznej,

3) okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, zasady dziatania
organéw wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych,

4) moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wtadzy publicznej w strefie bez-
posrednich dziatan wojennych,

5) moze przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organéw
wtadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatann wojennych.

Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego w szczegoélnosci:

1) dokonuje oceny zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych oraz formu-
tuje i przedstawia wtasciwym organom propozycje dotyczace obrony pan-
stwa;

2) koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzgdowej i jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadan dotyczgcych obrony pan-
stwa;

3) przedstawia wtasciwym organom potrzeby w zakresie $wiadczenh organéw
panstwowych ijednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i in-
nych jednostek organizacyjnych oraz oso6b fizycznych, na rzecz Sit Zbroj-
nych i obrony panstwa,;

4) sprawuje ogolny nadzor nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych
przez organy administracji rzadowej ijednostki samorzadu terytorialnego;

5) organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnianie i wyposazanie Sit
Zbrojnych.
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¢ W czasie stanu wojennego wojewoda kieruje realizacja zadan obronnych
i obrong cywilng na terenie wojewo6dztwa. Wojewoda w czasie stanu wojen-
nego w szczegdlnosci: [...] wprowadza, w zakresie nienalezacym do wiasciwo-
&ci innych organdw, ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
tagodzi i uchyla te ograniczenia.

W zakresie tych dziatan, wojewodzie sg podporzadkowane wszystkie jednost-
ki organizacyjne administracji rzadowej i samorzgdowej dziatajace na obszarze
wojewoOdztwa oraz inne sily i Srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane
do wykonywania zadari zwigzanych z obrong panstwa i wojewo6dztwa, a takze
zwigzanych z obrong cywilna.

Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa nie wykazuja do-
statecznej skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dzia-
tan wynikajgcych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wojennego, Prezes Rady
Ministréw, na wniosek wtasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy do czasu
zniesienia stanu wojennego lub na czas okres$lony i ustanowi¢ w ich miejsce za-
rzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzgdowego. Komisarza rzadowe-
go powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody.

* Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych w szczeg6lnosci:

a) podlega Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz innymi

podporzgdkowanymi jednostkami organizacyjnymi,

c) Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych w szczegdlnosci: dowodzi sitami, o kto-
rych mowa w ust. 2, w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

d) zapewnia wspotdziatanie podlegtych mu SitZbrojnych z sitami sojuszniczy-
mi w planowaniu i prowadzeniu dziata wojennych,

e) okresla, w ramach swojej wlasciwosci, potrzeby Sit Zbrojnych w zakresie
wsparcia ich przez pozamilitarng czes¢ systemu obronnego panstwa,

f) wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowe;j i sa-
morzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych.

0 graniczenia wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela

Na obszarze, na ktorym zostat wprowadzony stan wojenny, ograniczeniom wol-

nosci i praw cztowieka i obywatela podlegajg wszystkie osoby fizyczne zamiesz-

kate lub przebywajace tam chociazby czasowo, a takze ograniczenia te stosuje

sie odpowiednio wobec 0s6b prawnych ijednostek organizacyjnych nieposiada-

jacych osobowosci prawnej majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢ na

obszarze objetym stanem wojennym.

« ograniczenie prawa do strajkéw i innych akcji protestacyjnych;

¢ ograniczenie prawa do nietykalnosci osobistej w przypadku oséb, ktérych
dziatalno$¢ zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa, mozna dokonac
przeszukania tych osob lub przeszukania ich mieszkania, atakze zajecia przed-
miotow wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnosci,
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ograniczenie prawa do informacji - moze by¢ wprowadzona: 1) cenzura pre-
wencyjna $rodkéw spotecznego przekazu obejmujgca materialy prasowe
[.I%

ograniczenie prawa do korespondencji - kontrola tresci korespondenciji (prze-
sylek, listow, paczek) i rozméw telefonicznych, kontrola zawarto$ci przesy-
tek, listow, paczek i przekazéw przekazywanych w ramach ustug pocztowych
o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich, kontrola tresci korespon-
dencji telekomunikacyjnej i rozmoéw telefonicznych lub sygnatéw przesyta-
nych w sieciach telekomunikacyjnych;

ograniczenie wolnosci zgromadzeri ograniczenie wolnosci zrzeszania sie na-
kazanie okresowego zaniechania dziatalno$ci zarejestrowanych stowarzyszen,
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, [..] ruchéw obywatelskich oraz
innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji, ktérych dziatalno$¢ moze utrudnié
realizacje zadan obronnych;

ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie, np. moze by¢ wprowadzona tzw.
godzina policyjna, nakazy lub zakazy: przebywania lub opuszczania w ustalo-
nym czasie oznaczonych miejsc, obiektow i obszarow;

ograniczenie dostepu do towaréw konsumpcyjnych;

ograniczenie prawa w sferze wolnos$ci dziatalnoSci gospodarczej poprzez
nakazanie okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
okreslonego rodzaju albo ustanowienie obowigazku uzyskania zezwolenia na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju, mozna naktadac
na przedsiebiorcéw dodatkowe zadania, ktérych realizacja jest niezbedna dla
bezpieczenstwa lub obronnosSci parstwa oraz zapewnienia zaopatrzenia lud-
nosci, wprowadzi¢ zarzad komisaryczny dla przedsiebiorcéw, w tym z udzia-
tem kapitatu zagranicznego, jezeli przedmiotem ich dziatalnoSci jest wytwa-
rzanie wyrobéw lub Swiadczenie ustug o szczegblnym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa lub obronno$ci panstwa;

natozenie na rolnika obowigzku wykonywania dostaw produktéw rolno-spo-
zywczych oraz uprawy okreslonych gatunkéw roslin i hodowli zwierzat;
wprowadzenie najmu przymusowego na podstawie decyzji administracyjnej
lub kwaterowania oséb;

zajecie nieruchomosci na potrzeby Sit Zbrojnych;

ograniczenia w zakresie transportu - wprowadzenie catkowitego lub czescio-
wego zakazu transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i ze-
glugi $rédladowej, ograniczenie wszelkiego ruchu pojazdéw, mozliwos¢ zaje-
cia albo zarekwirowania $rodkéw transportu;

ograniczenia w sferze ruchu granicznego;

powszechny obowigzek wykonywania pracy - moze by¢ wprowadzony po-
wszechny obowigzek wykonywania pracy przez osoby, ktére ukonczyly 16 lat,
a nie przekroczyly 65 lat i sg zdolne do wykonywania pracy ze wzgledu na stan
zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne.
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Stan kLeski zywiotowej

Stan kleski zywiotowej uregulowany zostat w Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r.
0 stanie kleski zywiotowe;.

PrzYCzYNY i PoSTePowANIE10

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych no-
szacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigecia Rada Ministrow
moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, hie diuzszy niz 30 dni, stan kleski zywioto-
wej na czesci albo na calym terytorium panstwa. Sato takie katastrofy, ktérym
nie mozna zapobiec i nie mozna usuna¢ ich skutkéw przy zastosowaniu srodkéw
zwyczajnych.

Kleska zywiotowa - rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub awarie
techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochro-
na moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych Srod-
kéw, we wspotdziataniu ré6znych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
Iformacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofa naturalna - rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem
sit natury, w szczegdélnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, sil-
ne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, diugotrwate wystepowanie ekstre-
malnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe
na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzia-
tanie innego zywiotu.

Awaria techniczna - rozumie si¢ przez to gwattowne, nieprzewidziane uszko-
dzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub sys-
temu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wiasciwosci np. awaria w elektrowni bgdz awaria zaktadoéw chemicznych moze
by¢ przyczyna kleski zywiotowej, jezeli powoduje zagrozenie dla $rodowiska.
Awarie techniczne mogg wynika¢ zarébwno z przyczyn o charakterze czysto tech-
nicznym.

Réwniez dziatania terrorystyczne moga wywotac¢ katastrofe naturalng np. po-
przez uzycie broni biologicznej, jak rowniez atakéw terrorystycznych.

Rozporzadzenie, o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej ogtasza sie w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto podaje do publicznej wiadomo-
Sci w sposdb okreslony przez ustawe.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski zywiotowej na
calym obszarze jego obowigzywania lub na czesci tego obszaru przed uptywem
czasu, na ktdry zostat wprowadzony, jezeli ustang przyczyny jego wprowadze-

10 Stan kleski zywiotowej zostat szczegétowo opisany w rozdziale V niniejszego opracowa-
nia Metody utrzymywania porzadku i bezpieczenstwa w Polsce i stad przedstawienie
stanu kleski zywiotowej jako stanu nadzwyczajnego ograniczy sie do zagadnien $cisle
zwigzanych tematycznie ze stanem nadzwyczajnym.
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nia. Przepisy art. 5 stosuje sie¢ odpowiednio do rozporzadzern o ktérych mowa
wust. 1i2.

Fot. 20. Huragan ,Irma" na Florydzie w 2017 r.

Zr6dio: Wybrocza.pl, Karaiby po Irmie: brakuje pradu i wody, szalejg szabrownicy, Wyspa
Saint Martin po przejsciu huraganu Irma, http://wyborcza.pl/51,75399,22358567.htm-
1?i=3 [dostep: 9.10.2018 r.].

Kompetencje organéw witadzy publicznej

W czasie stanu kleski zywiotowej organy wiadzy publicznej dziatajg w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujgcych im
kompetenciji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.

Odpowiedzialni za usunigcie skutkdw kleski zywiotowej sa;:

1) waijt, burmistrz albo prezydent miasta na obszarze gminy;

2) starosta na obszarze powiatu, ale tylko w przypadku gdy stan kleski zywioto-
wej jest wprowadzony na obszarze wigkszym niz jednej gminy;

3) wojewoda na obszarze wojewddztwa, jezeli stan kleski zywiotowej wprowa-
dzono na obszarze wiekszym niz jeden powiat;

4) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa.

W gminie dziataniami prowadzonymi w celu zwalczania skutkéw kleski zy-
wiotowej kieruje wdjt, burmistrz, prezydent miasta niebedgcego miastem na
prawach powiatu. Szczegdlnym uprawnieniem wojta w zakresie tych dziatan,
jest to, ze moze wydawac polecenia wigzace organom jednostek pomocniczych,
kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na obszarze gminy oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasciwe orga-
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ny do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy.
Wojt w tym zakresie bezposrednio podlega staroscie.

Na obszarze powiatu dziataniami prowadzonymi w celu zwalczania skutkéw
kleski zywiotowej kieruje starosta. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1,
starosta moze wydawac polecenia wigzgce wojtom (burmistrzom, prezydentom
miast niebedacych miastami na prawach powiatu), kierownikom jednostek orga-
nizacyjnych utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na
obszarze powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przeka-
zanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania
zadan na obszarze powiatu. Starosta w tym zakresie podlega wojewodzie.

Na obszarze wojewéddztwa dziataniami prowadzonymi w celu zwalczania
skutkéw kleski zywiotowej kieruje wojewoda. Szczegdlne uprawnienia wojewody
w zwigzku ze stanem kleski zywiotowej - wojewodzie sg podporzgdkowane:

« organy administracji rzgdowej dziatajace na obszarze wojewddztwa;
e organy samorzadu wojewodztwa;
* pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP oddane do dyspozycji wojewody

w celu zwalczania kleski zywiotowe;j.

Oddziaty Sit Zbrojnych RP do dyspozycji wojewody oddaje Minister Obrony
Narodowej, gdy uzycie innych stuzb i Srodkéw jest niemozliwe lub niewystarcza-
jace. Wojewoda w zakresie tych dziatan podlega wtasciwemu ministrowi.

Organy pomocnicze:

* w gminie - przy wojcie - gminny zesp6t reagowania,;

e W powiecie - przy staroscie - powiatowy zespét reagowania kryzysowego;

* w wojewoOdztwie - przy wojewodzie - wojewddzki zespét reagowania kryzy-
sowego;

* na szczeblu krajowym - przy ministrze - Rzadowy Zesp6t Koordynacji Kryzy-
sowej.

W szczegélnosci te zespoly zajmujg sie:

1) monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych i prognozowanie rozwoju
sytuaciji;

2) realizowanie procedur i programoéw reagowania w czasie stanu kleski zywio-
towej;

3) opracowywanie iaktualizowanie planéw reagowania kryzysowego;

4) planowanie wsparcia organéw kierujacych dziataniami na nizszym szczeblu
administracji publicznej;

5) przygotowywanie warunkéw umozliwiajgcych koordynacje pomocy humani-
tarnej;

6) realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem kleski zywiotowe;.
Poza szczegélnymi uprawnieniami lokalnej wkadzy publicznej sa jeszcze szcze-

gélne uprawnienia ministra, ktéry odpowiada za zwalczanie skutkéw kleski zy-

wiotowej, jezeli obszar kleski zywiotowej przekracza jedno wojewddztwo. Upraw-
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nieniem ministra jest mozliwo$¢ wydawania wigzacych polecen organom admini-
stracji rzadowej oraz organom samorzadu terytorialnego.

Obowigzek wspétdziatania miedzy organami wiadzy publicznej:

Wojewodowie albo petnomocnicy, sg obowigzani do wspoétdziatania i wzajemne-
go przekazywania informacji w zakresie zapobiegania skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwania obejmuje odpowiednio woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw
miast), starostow.

W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu sg obowigzane
uczestniczy¢: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej, Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne i jednostki ochrony zdrowia,
Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne wlasciwe
w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby. Wspot-
praca ma polegac takze na wspotdziataniu tych organéw ze spotecznymi organiza-
cjami ratowniczymi, charytatywnymi, stowarzyszeniami, fundacjami oraz innymi
podmiotami dziatajagcymi na obszarze ich wiasciwosci, a na wniosek lub za zgoda
tych podmiotéw koordynujg ich dziatalnosc.

Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela

W stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w Kon-

stytucji w art. 22 (wolnos$¢ dziatalnos$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3i5 (wolno$¢

osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania
sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do

strajku), art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1

(prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (pra-

wo do wypoczynku). Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, moga polegac na:

» zawieszeniu dziatalnosSci okre$lonych przedsiebiorcow;

* nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego ro-
dzaju;

» catkowitej lub czeSciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju
artykuty;

» obowigzku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochron-
nym oraz stosowaniu innych $rodkéw profilaktycznych i zabiegéw, niezbed-
nych do zwalczania chordb zakaznych oraz skutkdw skazeri chemicznych i pro-
mieniotworczych;

» obowigzku poddania si¢ kwarantannie;

* nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i obiek-
tow;

* nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

» zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;

» nakazie lub zakazie okre$Slonego sposobu przemieszczania sig;

» wykorzystaniu, bez zgody witasciciela lub innej osoby uprawnionej, nierucho-
mosci i rzeczy ruchomych;
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e zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okres$lonych kategorii pracow-
nikéw lub w okreslonych dziedzinach;

« wykonywaniu okres$lonych ustawg $wiadczen osobistych i rzeczowych;

« reglamentacja zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty;

» zakaz prowadzenia strajku;

* ograniczenia o charakterze spotecznym w transporcie drogowym, kolejowym
i lotniczym oraz w ruchu na wodach $rédladowych i morskich;

* ograniczenia w zakresie ustug pocztowych;

e ograniczenia w sferze mediéw w zakresie publikacji prasowych oraz odbioru
programéw radiowych itelewizyjnych wprowadzane sg dla niezwtocznego za-
mieszczania komunikatoéw zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw kleski zywio-
towejil
Niezbedne ograniczenia wolnosci i praw cziowieka i obywatela, o ktérych

mowa w art. 21 i art. 22, w granicach dopuszczonych w rozporzgdzeniu Rady

Ministrow o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej wprowadza, odpowiednio

w zakresie kompetencji wynikajgcych z art. 8, woéjt, burmistrz, prezydent miasta

albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5- w drodze zarzadzenia albo

decyzji, starosta albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 v w drodze

zarzadzenia albo decyzji, wojewoda albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 11

ust. 4 - w drodze rozporzgdzenia albo decyzji12
Konstytucja stanowi (art. 228 ust. 4), ze wyréwnaniu podlegaja jedynie straty

majgtkowe, tj. damnum emergens13(a nie takze utracone korzysci- lucrum ces-
sans)H4itylko takie, ktore wynikajg z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Szczeg6ty okresla ustawa o wyréwnywa-
niu strat majatkowych.

Konstytucja RP 21997 .

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Damnum emergens - naprawienie rzeczywistej szkody.

Lucrum cessans (tac.) - korzysci, jakich spodziewat sie podmiot prawa, ale ktérych nie
osiagnat z uwagi nato, ze kto$ nie wykonat swego zobowigzania i przez to wyrzadzit mu
szkode uniemozliwiajacg osiagniecie tych korzysci.

EBREB



Rozdziat VI
Bezpieczenstwo PolLsKi

w systemie miedzynarodowym

Podstawa bezpieczeristwa Polski w systemie miedzynarodowym zostata uregulo-
wana umowami miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez zawarcie ktérych Pol-
ska stata sie miedzy innymi cztonkiem uktadu wojskowego NATO, a takze czton-
kiem Unii Europejskiej. Nie sato jedyne organizacje do ktérych Polska przystapita,
jednakze te dwie sa najwazniejsze itworzg podstawy obronne Polski.

Podstawg prawna przynaleznosci Polski do wskazanych tu struktur miedzy-
narodowych jest Konstytucja RP. Stanowi ona, ze Polska moze zawiera¢ umowy
miedzynarodowe ratyfikowanel Po ich zawarciu stajg sie one czescig polskiego
systemu prawnego2 Nalezy przez to rozumie¢ przede wszystkim to, ze Polska
przystepujac do NATO lub do Unii Europejskiej zobowigzuje sie jednoczesnie
do przestrzegania tych wszystkich zasad i aktéw prawnych juz obowigzujacych
w tych organizacjach, a takze do przestrzegania tych, ktére powstang pézniej.
Zgodnie z art. 9 Konstytucji Polska ma obowigzek przestrzegania wigzacego ja
prawa miedzynarodowego3

Dla catego $wiata wybuch bomby atomowej w Hiroszimie a trzy dni pézniej
w Nagasaki4 byt nie tylko wielkim wydarzeniem wojennym ale zapoczatkowat
nowg epoke polityczng i militarna. Informacja o nowej, nieznanej dotychczas bro-
ni masowego razenia bedaca w rekach Amerykanéw obiegta woéwczas caly Swiat
wywotujgc zjednej strony przerazenie, a z drugiej pokazaty, ze Stany Zjednoczone
majg znaczng przewage militarng nad pozostatymi krajami.

Rosjanie rozpoczeli starania o uzyskanie rownowagi militarnej. Nie znali jed-
nak tajemnicy stworzenia bomby atomowej. Wywiad rosyjski rozpoczat na maso-
wa skale dziatania majace na celu dotarcie do ludzi, ktérzy posiadali te tajemnice

Art. 87 Konstytucji RP.
Art. 91, ust. 1 Konstytucji RP.
Art. 9 Konstytucji RP.

AW N e

Atak atomowy na Hiroszime i Nagasaki - jedyne w historii dwa przypadki uzycia bro-
ni atomowej do dziatan zbrojnych. Atakéw dokonaty Stany Zjednoczone na Japonie
w 1945 roku: 6 sierpnia o godzinie 8:15 w Hiroszimie oraz 9 sierpnia o godzinie 11:02

w Nagasaki.
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i w konsekwencji zdobycie jej. Pozornie wydawato sie to wrecz niemozliwe. Jed-
nakze w 1949 r. stuzby wywiadowcze USA uzyskaly informacje o tym, ze Rosjanie
przeprowadzajg proby z nowa, nuklearna bronig. Dla wszystkich stato sig¢ oczy-
wistym, ze Rosjanie musieli zdoby¢ w drodze operacji wywiadowczej tajemnice
stworzenia bomby atomowej.

Amerykanie przeprowadzili drobiazgowe $ledztwo, ktére doprowadzito ich do
wykrycia zdrajcdw, ktérzy za milion dolaréw sprzedali Rosjanom tajemnice bu-
dowy bomby atomowej. Okazali sie nimi matzonkowie Ethel Greenglass i Julius
Rosenberg. Nie nacieszyli sie jednak dilugo pieniedzmi, zostali skazani na $mier¢
i spaleni na krzestach elektrycznych w wiezienius. W Polsce w niektérych mia-
stach pojawity sie nazwy ulic z ich nazwiskami jako bohateréweé.

Przewaga sit konwencjonalnych ZSRR w Europie nad sitami Europy zachod-
niej byta znaczna. Jednakze Europa mogta liczy¢ na pomoc USA w razie konflik-
tu i wojny z ZSRR. W 1949 r.,, na skutek nowej okolicznosci jaka bylo posiadanie
mozliwosci wbudowania przez Zwigzek Radziecki broni atomowej Europa stata
sie zupetnie bezbronna w ewentualnej konfrontacji zbrojnej z Rosjanami. Stato
sie oczywistym, ze dalsze rozbudowywanie sit konwencjonalnych przez kraje eu-
ropejski nie zmieni znaczacej przewagi sit rosyjskich, ktére lada chwila dysponujac
bronig atomowa beda mieli przewage, ktéra nie daje jakichkolwiek szans Europie
Zachodniej z ZSRR. Coraz silniejsze obawy przed rosyjskim zagrozeniem potego-
waly istniejaca juz tzw. zimng wojne pomiedzy wschodem, a zatem Zwigzkiem
Radzieckim, a zachodem - Europg Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi.

Przywddcy Europy Zachodniej upatrywali w militarnym sojuszu z USA stwo-
rzenie rownowagi militarnej na Swiecie. Taki sojusz tworzyt sytuacje dwubiegu-
nowosci podziatu Swiata na dwa bloki wojskowe, oba wyposazone w broh kon-
wencjonalng i co wazniejsze w tym czasie, w bron atomowg. Réwnowaga ta mo-
gta by¢ jednoczesnie gwarantem pokoju. Opracowywane strategie zaktadaty, ze
samo posiadanie bomby atomowej i potencjalna mozliwos¢ jej uzycia moze by¢
skuteczng formg odstraszania od wojny przeciwnika.

W konsekwencji powyzszych okolicznosci, w obawie przed coraz silniej uzbro-
jonymi Rosjanami w tym w bron atomowa powstato NATO jako organizacja poli-
tyczno-militarna. Jej celem bylo zapewnienie ochrony Europy i Ameryki Pétnoc-
nej przed ZSRR.

5 Zarzuty postawione Rosenbergom zostaly potwierdzone materiatami zebranymi przez
projekt Venona. W 1995 r. CIA ujawnita meldunki sowieckiego wywiadu nt. roli Rosen-
bergéw, aw 1997 r. dawny oficertego wywiadu irezydent radzieckiw Waszyngtonie
Aleksander Fieklisow przyznat, ze Julius Rosenberg bytjego agentem. Takze w swojej
autobiografii Chruszczow potwierdzit, ze zadna inna osoba nie przyczynita sie do roz-
woju sowieckiego programu atomowego tak jak Julius i Ethel Rosenbergowie.

6 Miedzy innymi w Legnicy, gdzie jedna z gtéwnych ulic przez wiele lat nosita nazwe

w postaci imion i nazwisk matzonkéw Rosenberg.
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NATO

NATO jest organizacjg polityczno-wojskowag. Jej angielska nazwa to: North Atlan-
tic Treaty Organization - Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, powstata
24 sierpnia 1949 r. na mocy podpisanego 4 kwietnia 1949 r. Traktatu Potnocno-
atlantyckiego. Poczatkowym celem istnienia NATO byta obrona militarna przed
atakiem ze strony Zwigzku Radzieckiego ijego satelitdw, z czasem jednak orga-
nizacja stala sie elementem utrzymania rownowagi strategicznej miedzy Wscho-
dem i Zachodem. Po rozpadzie Uktadu Warszawskiego petni role stabilizacyjna,
podejmujac dziatania zapobiegajace rozprzestrzenianiu konfliktéw regionalnych?.
Obowigzujacym jezykiem roboczym jest jezyk angielski i francuski. Siedziba jest
Bruksela w Belgii. W sktad NATO wchodzi 29 panstw.

Podstawowym aktem prawnym NATOjest podpisany a dniu 4 kwietnia 1949 r.
w Waszyngtonie Traktat Pétnocnoatlantycki, zwany tez Traktatem Waszyngton-
skim. Umowa jest w istocie bardzo prostym dokumentem ztozonym z 14 artyku-
téw okreslajgcych najwazniejsze zobowigzania sojusznikéw wobec siebie z osob-
na, jak i sojuszu jako catosci.

Szczeg6lnie waznym zapisem Traktatu jest art. 5 stanowigcy ze kazdy atak
zbrojny z zewnatrz zwrécony przeciwko jednemu lub kilku panstwom cztonkow-
skim traktowany bedzie jako atak przeciwko calej organizacji. Artykut 5 brzmi
nastepujaco: ,Strony zgadzajg sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich
w Europie lub Ameryce Potnocnej bedzie uznana za napasc¢ przeciwko nim wszyst-
kim i dlatego zgadzajg sie, ze jezeli taka zbrojna napasc¢ nastgpi, to kazda z nich,
w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony,
uznanego na mocy Artykutu 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych, udzieli pomocy
Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujgc niezwtocznie, samodzielnie, jak
i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania jakie uzna za konieczne, tacznie
z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obsza-
ru pétnocnoatlantyckiego"8.

Panstwa cztonkowskie NATO

NATO liczy aktualnie 29 cztonkéw. Najnowszym jest Czarnogora oficjalnie przyjeta
na szczycie w Brukseli 25 maja 2017 r. Oficjalnymi kandydatami do cztonkostwa
W sojuszu sa Bosnia i Hercegowina i Macedonia. Potencjalnymi kandydatami do
cztonkostwa w NATO sa: Gruzja i Finlandia oraz Ukraina9 Panstwa goszczace to
kraje nie bedace cztonkami NATO, ktore jednak zobowigzaly sie do umozliwienia
sitom NATO dziatania ze swojego terytorium, jesli zajdzie taka potrzebald Pan-
stwo goszczace to Szwecja.

7 NATO, https://pl.wikipedia.org/wiki/NATO [dostep: 9.10.2018 r.].

8 Traktat P6tnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U.
22000 r. Nr 87, poz. 970).

9 Polskie Radio, https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1641128,Pokazalismy-ze-
NATO-jest-zjednoczone-okazalismy-solidarnosc-z-Ukraina [dostep: 9.10.2018 r.].

10 Onet, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwedzi-czuja-sie-zagrozeni-i-wola-nato-od-

neutralnosci/lybwOnph Charlie Duxbury [dostep: 09.10.2018 r.].


https://pl.wikipedia.org/wiki/NATO
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1641128,Pokazalismy-ze-
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwedzi-czuja-sie-zagrozeni-i-wola-nato-od-
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Przez ostatnie dwiescie lat Szwedzi byli neutralni i nie chcieli juz oblega¢ zad-

nej Czestochowy. Ale wraz z narastajgcym zagrozeniem ze strony Rosji, z jej la-
tajgcymi nad glowa samolotami i tajemniczym okretem podwodnym w Baltyku,
w tych zagorzatych pacyfistach budzi sie¢ duch Wikingéw1l

Fot. 21. Szwedzka korweta Visby poszukuje rosyjskiego okretu podwodnego
w ciesninach w poblizu Sztokholmu w 2014 r.

Zrédto: Onet, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwedzi-czuja-sie-zagrozeni-i-wola-nato-

od-neutralnosci/ybwOnph [dostep: 9.10.2018 r.].

Panstwa cztonkowskie przez pewien czas nie uczestniczace w strukturach

wojskowych NATO:

Grecja - od 14 sierpnia 1974 do 20 pazdziernika 1980 r.;

Francja - wystgpita w 1966, czesciowo powrdcita w 1995 r., powrdcita catko-
wicie podczas szczytu NATO w Strasburgu i Kehl 2009 r;

Hiszpania - od momentu przystgpienia do 1997 r.

Kazde z panstw przystepuje do NATO dobrowolnie, po przeprowadzeniu de-

baty publicznej2oraz stosownej ratyfikacyjnej procedury parlamentarnej13 Pakt

Onet, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwedzi-czuja-sie-zagrozeni-i-wola-nato-od-
neutralnosci/ybwOnph? utm_v=2&utm_medium=nitro&utm_campaign=allonet_ni-
tro_new&srcc=ucs&utm_source=wiadomosci_viasg [dostep: 9.10.2018 r.].

Art. 10 Traktatu z 1949 r. ,Strony moga, zajednomys$ing zgoda, zaprosi¢ do przystapie-
nia do niniejszego traktatu kazde inne panstwo europejskie, ktére jest w stanie reali-
zowacé zasady niniejszego traktatu iwnosi¢ wktad do bezpieczenstwa obszaru pétnoc-
noatlantyckiego".

Art. 11 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.


https://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwedzi-czuja-sie-zagrozeni-i-wola-nato-
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/szwedzi-czuja-sie-zagrozeni-i-wola-nato-od-
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Pétnocnoatlantycki gwarantuje swoim cztonkom suwerenne prawa, ale takze na-
ktada zobowigzania miedzynarodowe, ktére nalezy bezwzglednie respektowac.
Po uptywie przynajmniej 10 lat obowigzywania traktatu Strony, na zadanie kt6-
rejkolwiek z nich, skonsultujg sie wspdlnie w celu dokonania przegladu Trakta-
tu, uwzgledniajac czynniki, ktére w tym czasie beda mogty mie¢ wptyw na pokdj
i bezpieczenstwo na obszarze poéinocnoatlantyckim, w tym rozwdj zaréwno po-
wszechnych, jak i regionalnych porozumier przyjetych zgodnie z Kartg Narodow
Zjednoczonych (art. 12). Po uptywie 20 lat obowigzywania Traktatu kazda ze Stron
moze z niego wystapi¢ po uptywie roku od stosownej notyfikacji (art. 13)14

Tabela 1. Parnistwa nalezace do NATO

Rok - Panstwa cztonkowskie NATO

wstgpienia

1949 Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Norwe-
gia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Wtochy

1952 Grecja, Turcja

1955 Republika Federalna Niemiec (Niemcy od 1990)

1982 Hiszpania

1999 Czechy, Polska, Wegry

2004 Butgaria, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia

2009 Ibania, Chorwacja

2017 Czarnogéra

Zrédio: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/NATO [dostep: 9.10.2018 r.].

Zgodnie z Traktatem Waszyngtoriskim kazde paristwo cztonkowskie nalezace
do NATO zobowiagzuje sie przyczynia¢ do rozwoju pokojowych i przyjaznych sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz dba¢ o zachowanie bezpieczeristwa wtasnego
oraz innych czlonkdéw sojuszu i wzmacnia¢ swoje Sity Zbrojne.

Gtéwnym celem Sojuszu jest zagwarantowanie - Srodkami politycznymi i mi-
litarnymi - wolno$ci i bezpieczenstwa wszystkim panstwom cztonkowskim. Do
osiagniecia tego celu NATO wykonuje podstawowe zadania w zakresie bezpie-
czenstwa:

» zapewnia fundament trwatego bezpieczenstwa w Europie, opartego na roz-
woju instytucji demokratycznych i pokojowym rozwigzywaniu konfliktow;

» zapewnia $rodki odstraszania i obrony przed jakgkolwiek forma ataku natery-
torium kazdego panstwa cztonkowskiego;

* rozwija bezpieczenstwo miedzynarodowe poprzez statg i aktywnag wspétprace
ze wszystkimi panstwami partnerskimi nalezacymi do programu Partnerstwo
dla pokoju (PdP) oraz Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa;

* wysyla swoje misje wojskowe do paristw, na terytorium ktérych toczy sie kon-
flikt zbrojny, celem zazegnania tego konfliktu.

14 Art. 12 113 Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego.
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Ewolucja doktryny NATO

Nalezy podkresli¢, ze NATO powstato w 1949 r. Stanowito przeciwwage dla ZSRR.
Pomimo, ze formalnie nie istniat Uktad Warszawski, to mimo tego, faktycznie
wszystkie kraje bedace pod wptywami ZSRR byly tak dalece mu podporzgdko-
wane, ze stworzenie formalnego uktadu wojskowego niczego nie zmienito, nadal
te panstwa, do ktérych zaliczamy Polske, wschodnie Niemcy Rumunie, Butgarie,
Czechostowacje, Wegry musiatyby bra¢ bezposredni udziat w wojnie ZSRR.

Strategia wojenna NATO oparta byla gtownie na amerykanskich koncepcjach
strategicznych wynikajacych z oceny zagrozenia bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego. Pierwszg z nich byla strategia zmasowanego odwetu przyjeta w USA
w 1950 r. a zaadoptowana przez sojusz NATO w 1957 r. Zakladata ona wykona-
nie uderzen jadrowych na panstwa Uktadu Warszawskiego w odpowiedzi na
powazniejszy atak militarny. Dopuszczata réwniez wykonanie uprzedzajacego
ataku jadrowego w przypadku stwierdzenia zagrozenia bezpieczenstwa panstw
sojuszu. Szczegdblng role w wojnie miato odgrywaé lotnictwo strategiczne oraz
okrety podwodne uzbrojone w pociski balistyczne SLBM, przy czym te ostatnie
z przyczyn technicznych uznawane byty za bron wytgcznie odwetowa. Dla zapew-
nienia skutecznosci i szybkosci dziatan rozbudowano system baz wojskowych roz-
mieszczonych wokét panstw ,bloku wschodniego”. Od 1953 r. na terenie Europy
rozlokowano bron nuklearng w postaci rakiet sredniego zasiegu i bomb jadro-
wych. Koalicyjny charakter strategii wojennej przejawiat sie gtdwnie w podziale
zadan. Amerykanskie sity zbrojne miaty wykonac¢ strategiczne uderzenia jgdrowe,
operacje morskie miaty by¢ realizowane przez floty wojenne USA i panstw euro-
pejskich, natomiast dziatania bojowe na terenie Europy miaty by¢ prowadzone
gtownie przez sity lgdowe i lotnictwo taktyczne europejskich panstw NATO.

Przetamanie monopolu atomowego USA przez ZSRR oraz wprowadzenie na
uzbrojenie Uktadu Warszawskiego miedzykontynentalnych pociskéw rakietowych
sktonito USA do zmiany strategii. W 1961 r. opracowano strategie elastycznego
reagowania, ktora zostata przyjeta przez NATOw 1967 r. Zaktadata ona mozliwos¢
prowadzenia dziatan wojennych zaréwno z wykorzystaniem broni jgdrowej, jak
i bez niej. W przypadku ataku panstw UW przewidywano prowadzenie dziatan
o charakterze konwencjonalnym, a w sytuacji ich niepowodzenia wykorzystanie
taktycznej broni jadrowej na ograniczong skale. Strategiczna bron jadrowa miata
by¢ uzyta dopiero po jej zastosowaniu przez ZSRR. Gtéwng role w ewentualnym
uderzeniu odegra¢ miat amerykanski potencjat jadrowy, ktérego wykorzystanie
okreslaty plany operacyjne SIOP (Single Integrated Operational Plan). Przewi-
dywaly one r6zne warianty uderzen o ograniczonym lub masowym charakterze
w celu osiagniecia zatozonych celéw wojennych.

Zakonczenie zimnej wojny przyniosto zmiane koncepcji strategicznej NATO.
W 1991 r. zostata przyjeta tzw. nowa koncepcja strategiczna. Zaktadata ona
utrzymanie wystarczajacych sit konwencjonalnych i nuklearnych zdolnych do
odstraszania ewentualnych agresoréw i prowadzenie dziatan zapobiegajgcych
ewentualnym konfliktom zbrojnym na $wiecie. Skoncentrowano sie tez na zagwa-
rantowaniu bezpieczenstwa panstw sojuszu w warunkach réznorodnych i wielo-
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kierunkowych zagrozen miedzynarodowych (konflikty etniczne i terytorialne,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia i technologii uzbrojenia, przerwanie
dostaw surowcoOw strategicznych, terroryzm i sabotaz). W 1999 r. koncepcja ta
ulegta aktualizacji w oparciu o doswiadczenia misji NATOw bytej Jugostawii.

Fot. 22. Flaga NATO

1

Zrédto: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/NATO [dostep: 9.10.2018 r.].

Fot. 23. Rozmieszczenie na Swiecie panstw cztonkowskich NATO

Zrédio: Wikipedia, North Atlantic Treaty Organization in orthographic projection, https://
pl.wikipedia.org/wiki/NATO#/media/File:North_Atlantic_Treaty_Organization_(orthogra-
phic_projection).svg [dostep: 9.10.2018 r.].

Nowa koncepcja strategiczna wprowadzita pojecie ,operacji spoza artykutu 5",
ktorymi sg przede wszystkim ,operacje reagowania kryzysowego", czyli dziatania
przy uzyciu Sit Zbrojnych skierowane na usuwanie przyczyn sytuacji kryzysowych
lub kryzyséw zagrazajacych regionalnemu lub Swiatowemu bezpieczenstwu oraz
powodujgcych naruszenie praw cziowieka. Podobnie jak w operacjach pokojo-
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wych, sily interweniujace powinny dziata¢ w spos6b bezstronny - nie sg bowiem
strona w konflikcie. W teorii problemu w ujeciu Sojuszu Poéinocnoatlantyckie-
go, przez pojecie operacji reagowania kryzysowego rozumiane sa ,Sojusznicze,
wielonarodowe i wielofunkcyjne dziatania militarne i niemilitarne, wychodzace
w swych celach militarnych poza artykut 5 Traktatu Waszyngtorskiego"15

STrUKTUrA orGANizACYJNA NATD

a)

b)
©)
d)
e)

ds.

a)

Rada Poétnocnoatlantycka (NAC, czyli Rada Ministerialna) - jedyny organ trak-
tatowy NATO;

Grupa Planowania Nuklearnego (NPG);

Komitet Wojskowy NATO (MC);

Dowdédztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji (ACO);

Dowddztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformaciji (ACT)16

Funkcje operacyjne sa prowadzone przez Dowdédztwo Sit Sojuszniczych NATO
Operacji (ACO) i Dowédztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformaciji (ACT).
Rada Pdétnocnoatlantycka (ang. North Atlantic Council, NAC) - najwazniejszy
organ decyzyjny NATO. Wydaje ona deklaracje i komunikaty, skierowane do
opinii publicznej oraz panstw, ktére nie sg cztonkami NATO, w ktérych uzasad-
nia przyczyny podjecia okreslonych dziatan przez Sojusz Pétnocnoatlantycki.
Ponadto, Rada Pétnocnoatlantycka stanowi podstawowg platforme konsulta-
cyjna dla panstw cztonkowskich w kwestiach dotyczacych ich bezpieczenstwa.
W skitad Rady Pétnocnoatlantyckiej wchodzg reprezentanci wszystkich panstw
cztonkowskich NATO. Przewodniczy jej sekretarz generalny. Podstawowym
szczeblem, na ktorym obraduje Rady Pétnocnoatlantycka, jest szczebel Sta-
tych Reprezentantow wszystkich panstw cztonkowskich NATO, z ktorych kazdy
posiada range ambasadora. Spotykaja sie oni na posiedzeniach przynajmniej
raz w tygodniu. Spotkania Statych Reprezentantow odbywaja sie pod egida
Sekretarza Generalnego NATO lub jego zastepce. Ambasador lub Staty Repre-
zentant o najdluzszym stazu w radzie zostaje mianowany jej przewodniczg-
cym. W okres$lonych sytuacjach - np. w czasie wyboréw nowego Sekretarza
Generalnego NATO- przewodniczy on obradom Rady. Rada obraduje réwniez
okoto dwa razy do roku na szczeblu Ministrow Spraw Zagranicznych i Mini-
strow Obrony Narodowej. Jeden z ministréw spraw zagranicznych przyjmuje
woéwczas role Honorowego Przewodniczgcego obrad. W sytuacjach nadzwy-
czajnych zwolywane sg szczyty szefow panstw cztonkowskich NATO. Wszyst-
kie decyzje podjete przez Rade Pdétnocnoatlantyckg wchodzg w zycie z takag
sama mocg, niezaleznie od szczebla, na ktérym zostaty podjete.

Temat obrad dotyczy¢ moze dowolnej kwestii zwigzanej z dziatalnoscig NATO.

Moze on by¢ podjety pod wptywem raportu jednej z podlegtych Radzie komisji na

W ikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/NATO [dostep: 9.10.2018 r.].
Istniat takze Komitet Planowania Obronnego jednakze Komitet Planowania Obronne-
go zostat rozwigzany w czerwcu 2010 r, ajego kompetencje przejeta Rada Pétnocno-

atlantycka.
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prosbe Statego Reprezentanta, ktdry dziata jako posrednik pomiedzy Rada a rza-
dem swojego panstwa lub Sekretarza Generalnego. Podczas obrad Rady Pétnoc-
noatlantyckiej na szczeblu ministrow obrony narodowej, albo kiedy omawiane
sa kwestie obronne lub zwigzane ze strategia obrony, w prace przygotowawcze
moga by¢ wigczone takze inne wysokie komitety, ktére sg najwyzszymi ranga
organami doradczymi np. Wykonawcza Grupa Robocza. Jezeli porzadek obrad
przewiduje dyskusje o kwestiach finansowych, to prace przygotowawcze przed
posiedzeniami sg prowadzone przez Wysoki Urzad ds. Zasobéw (SRB), Komitet

Budzetu Cywilnego (CBC) lub Komitet Budzetu Wojskowego (MBC) - w zaleznosci

od tego, ktéra z tych instytucji jest w danym przypadku najwlasciwsza. Wysoki

Komitet, wybrany zgodnie z jego kompetencjami, w zalezno$ci od omawianego

zagadnienia przyjmuje wiodaca role w zakresie przygotowania posiedzenia Rady

oraz pézniejszego nadzoru nad wdrazaniem decyzji. Rada podejmuje decyzje jed-
nomys$linie, bez glosowania, przez konsens. Przestrzeganie decyzji Rady jest obli-
gatoryjne dla panstw cztonkowskich17.

b) Grupa Planowania Nuklearnego (ang. The Nuclear Planning Group - NPG)
jest organem decyzyjnym NATO w kwestiach zwigzanych z bronig jgdrowa.
Zasiadajg w niej reprezentanci wszystkich panstw czionkowskich NATO, poza
Francjg - réwniez tych, ktére nie posiadajg broni jadrowej. Dziataniami Grupy
kieruje Sekretarz Generalny NATO. Dziata ona réwnolegle do Rady Pdtnoc-
noatlantyckiej (NAC). Zajmuje sie wszelkimi kwestiami, zwigzanymi z bronig
jadrowa - m.in. jej zastosowaniem, przechowywaniem, obrong przed nig oraz
systemami informacyjnymi i komunikacyjnymi. W zakresie kompetencji Gru-
py Planowania Nuklearnego lezg takze kwestie zwigzane z powstrzymaniem
proliferacji broni jadrowej oraz kontrolg biezacych arsenaléw jgdrowych.
Rada spotyka sie raz w tygodniu oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.

Bron jadrowa stanowita wazny element strategii sojuszu bedac istotng cze-
Scig realizacji zatozen jego doktryny wojennej. Poczatkowo jedynym paristwem
NATO, ktére dysponowato tg broniag byly Stany Zjednoczone. W chwili powstania
sojuszu posiadaty one 235 bomb jgdrowych. W 1953 r. do panstw nuklearnych
NATO dotgczyta Wielka Brytania, aw 1964 r. Francja. Potencjat tych panstw rést
stosunkowo wolno i ustabilizowat si¢ dopiero w potowie lat siedemdziesigtych XX
w. na poziomie 350 i 250 fadunkéw jadrowych. Poczagtkowo bron jagdrowa stano-
wita ,miecz" sojuszu, ktéry miat by¢ uzyty do odparcia ewentualnej agresji. Role
Jarczy" spetniaty sity konwencjonalne. W 1967 r., po przyjeciu przez NATO ame-
rykanskiej doktryny elastycznego reagowania, sity jadrowe przejely role ,tarczy",
ktérg z czasem okres$lano jako ,parasol jadrowy".

Do dyspozycji NATO wydzielono ponad 65% tadunkéw jadrowych USA, ktére
rozlokowane byly na terenie Europy oraz zainstalowane na okretach podwod-
nych. Pod koniec lat siedemdziesiatych z posiadanych przez Amerykanéw 24 tys.
tadunkoéw jadrowych do NATO wydzielono 15818 tadunkéw. Obejmowaty one:
624 gtowice na okretach podwodnych, 660 tadunkéw przenoszonych przez

17  NATO, http://web.archive.org/web/20010531190921/http://www.nato.int/docu/
handbook/2001/hb070101.htm [dostep: 9.10.2018 r.].
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strategiczne samoloty bombowe i 14534 tadunki operacyjne i taktyczne. Z tych
ostatnich na terenie RFN zmagazynowano ok. 10 tys. tadunkdw, z czego potowe
stanowity jadrowe pociski artyleryjskie. Okoto 2500 tadunkéw mialy wykorzystac
w razie wojny wojska RFN. Pozostata cze$¢ arsenalu jadrowego NATO stanowit
potencjal Wielkiej Brytanii obejmujacy: 192 gtowice pociskéw balistycznych na
okretach podwodnych i 158 tadunkéw operacyjno-taktycznych oraz Francji po-
siadajacej 250 tadunkéw jadrowych. W 2002 r. panstwa nuklearne NATO mialy
w swoich arsenatach 11.041 tadunkéw jadrowych, w tym 2089 strategicznych.
¢) Komitet wojskowy NATO (Military Committee - MC) - naczelny organ woj-
skowy NATO. Jego zadanie polega na wydawaniu zalecen oraz udzielaniu opi-
nii w sprawach wojskowych, ktére potem przedstawia Radzie NATO. Wydaje
réwniez dyrektywy ogéine podlegtym organom. Podlega bezposrednio Radzie
Pétnocnoatlantyckiej. Kieruje pracag dowddztw regionalnych NATO. W sktad
Komitetu Wojskowego wchodzg szefowie sztabéw generalnych panstw czton-
kowskich zwyjatkiem Francji, ktéra nie uczestniczy w zintegrowanej strukturze
wojskowej paktu, oraz Islandii, ktéra nie ma sit zbrojnych. Islandie reprezentu-
je osoba cywilna. Dla zachowania ciggtosci pracy Komitetu kazde panstwo jest
praktycznie reprezentowane przez statlego przedstawiciela. Na czele Komitetu
stoi szef sztabu wyznaczany wedtug alfabetycznej kolejnosci panstw na okres
jednego roku. Komitetowi Wojskowemu podlega kilka specjalistycznych agen-
cji wojskowych, jak np.: agencja do spraw standaryzacji broni. Organem wyko-
nawczym Komitetu jest Miedzynarodowy Sztab Wojskowy z siedzibg w Bruk-
seli. W jego sktad wchodzi grupa oficerow wszystkich panstw cztonkowskich.
Zajmuje sie planowaniem strategicznym, operacyjnym i politycznym18
Sekretarz generalny NATO - najwyzsze stanowisko polityczne w Sojuszu,
ktére zgodnie z przyjeta praktyka obsadzane jest przez cywilnych politykéw eu-
ropejskich.

N iektéore operacje pokojowe istabilizacyjne NATO

* Operacje powietrzne lotnictwa NATO: Deny Flight i Deliberate Force - wy-
konania rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 781 i 816 o strefach zakaza-
nych dla lotnictwa zwasnionych stron wojny na terenie bytej Jugostawii, oraz
ochrony konwojéw z pomoca humanitarng, a takze wsparcia powietrznego
dla ladowych sit pokojowych Narodéw Zjednoczonych UNPROFOR, prowa-
dzone pomiedzy 12 kwietnia 1993 r. a 20 wrzesnia 1995 r.;

* Misja pokojowa IFORw Bosni i Hercegowinie, prowadzona miedzy 20 grudnia
1995 r. a 20 grudnia 1996 r.;

¢ Misja pokojowa SFOR w Bosni i Hercegowinie, prowadzona miedzy 21 grud-
nia 1996 r. a 2 grudnia 2004 r,;

« Kampania lotnicza przeciw Jugostawii od 24 marca do 10 czerwca 1999 r.,

¢ Obecnos¢ Kosovo Force (KFOR) w Kosowie od 12 czerwca 1999 r.;

* Zabezpieczenie Ciesniny Gibraltarskiej po 11 wrzesnia 2001 r. w ramach ope-
racji Active Endeavour;

18 Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/NATO [dostep: 22.09.2018 r.].
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* Obecno$¢ Miedzynarodowych Sit Wspierajgcych Bezpieczeristwo (ISAF)
w Afganistanie od grudnia 2001 roku;
* Wsparcie logistyczne Unii Afrykanskiej w Darfurze w 2005 roku.

Polska a NATD

Polska przystgpita do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w dniu 12 marca 1999 r.
Geopolityczne usytuowanie Polski pomiedzy mocarstwami jakimi bezsprzecznie
jest wczesniej Zwigzek Radziecki, a obecnie Federacja Rosyjska, a z drugiej strony
Niemcy, ktére obecnie nalezg do najpotezniejszej na Swiecie struktury militarnej
powoduje konieczno$¢ przynaleznosci do jednego lub drugiego bloku militarne-
go. Polska nie moze by¢ krajem neutralnym, byloby to zbyt niebezpieczne i za-
grazajgce bytowi narodowemu. O ile NATO zwazywszy na wcze$niejszg i obecng
strategie nie jest zagrozeniem bezpieczenstwa naszego kraju, to drugi sasiad ja-
kim jest Federacja Rosyjska stanowi powazne zagrozenie dla samotnego militar-
nie i neutralnego kraju. Ekspansjonistyczne dazenia Federacji Rosyjskiej, ktéra ma
za nic prawo miedzynarodowe itamie wszelkie jego postanowienia doprowadzity
juz do aneksji Krymu, faktycznie oderwania wschodniej czesci Ukrainy, a nade
wszystko zbrojenia na ogromna skale, ktére w Swietle wypowiedzi przywodcy Fe-
deracji Rosyjskiej bedzie uzyta dla podboju Swiata powoduje realne zagrozenia
dla Polski. Przynaleznos¢ naszego kraju do NATO jest zatem w petni uzasadniona.

Historycznie rzecz ujmujgc na skutek podziatu Swiata na strefy wplywow
w szczeg6lnosci na konferencjach w Teheranie (listopad i grudzien 1943r.), Jatcie
(luty 1945r.)19i Poczdamie (lipiec i sierpien 1945r.). Polska dostata sie do strefy
wptywdw Rosyjskich (Zwigzku Radzieckiego). Obecnie oceniajac okres od roku
1944 pod koniec Il wojny $wiatowej az do 1991 r. nasz kraj znajdowat sie pod
okupacja rosyjska. Jedng z jej konsekwencji byta przymusowa przynaleznos¢ na-
leznos$¢ do Uktadu Warszawskiego.

Uktad Warszawski, oficjalnie Uktad o Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wza-
jemnej, organizacja o charakterze sojuszu politycznego i wojskowego, powota-
na w 1955 r., rozwigzana w 1991 r. Utworzony z inicjatywy ZSRR na podstawie
Uktadu o Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wzajemnej, zawartego w dniu 14 maja
1955 r. w Warszawie miedzy Albanig (wystgpita w 1968 r.), Butgaria, Czechosto-
wacja, NRD (przystgpita w 1956 r., wystapita we wrzesniu 1990 r.), PRL, Rumunia,
Wegrami i ZSRR; utworzenie Uktadu Warszawskiego bylo podyktowane zamia-
rem ujednolicenia polityki zagranicznej i militarnej ZSRR i panstw od niego uzalez-
nionych oraz reakcjg na powstanie NATO i zawarcie uktadow paryskich w 1954 r.,
przewidujgcych remilitaryzacje RFN (przyjetej do NATOw 1955 r.); stanowit struk-

19 A. Gella, Zagtada Drugiej Rzeczypospolitej 1945-1947, Warszawa 1998, s. 52-53.
Postanowienia konferenciji jattafiskiej zmorg nowego Swietego Przymierza. Komisja
Gtéwna Rady Jednosci Narodowej na posiedzeniu w Podkowie Le$nej 21 lutego 1945 r.
stwierdzita, ze powziete w Jalcie postanowienia, bez udziatu i zgody przedstawicieli
Panstwa Polskiego, narzucajg Polsce ciezkie i krzywdzace warunki. Protestujgc prze-
ciwko jednostronnosci tych postanowien, RIN zmuszona jest zastosowac sie do nich.
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ture umozliwiajacg ZSRR petng kontrole nad sitami zbrojnymi i polityka obronna
panstw cztonkowskich oraz byt wykorzystywany w polityce ZSRRw konfrontacyj-
nych stosunkach zZachodem. Gtéwne organy: Doradczy Komitet Polityczny (DKP)
i Zjednoczone Dowddztwo Sit Zbrojnych (siedzibg sztabu — Moskwa), ktéremu
podlegaly: Zjednoczone Sity Zbrojne (ZSZ), Komitet Ministréw Obrony, Naczelny
DowOdca ZSZ, Sztab ZSZ, Komitet Ministrow Spraw Zagranicznych oraz Sekre-
tariat. Przeobrazenia polityczne w panstwach cztonkowskich Uktadu Warszaw-
skiego na przetomie 1989 r. i 1990 r. wymusity zmiany w charakterze i strukturze
ukfadu oraz definitywne wyrzeczenie sie przez ZSRR doktryny ograniczonej suwe-
rennosci cztonkéw; w 1991 r. zostaly rozwigzane wszystkie wojskowe instytucje,
tacznie ze Zjednoczonym Dowddztwem Sit Zbrojnych, pozostawiono jedynie DKP
i Komisje Rozbrojeniowg jako organy konsultacji w toczacych sie wiedenskich ro-
kowaniach rozbrojeniowych z NATO; w 1991 r. zostaty rozwigzane organy poli-
tyczne i podpisano protokét o likwidacji Uktadu Warszawskiego2)

Poczatkowo Strategia bezpieczenstwa Polski nie zakladala wstgpienia Polski
do NATO. Koncepcje strategii byly oparte na wzmocnieniu Sit Zbrojnych, planach
utworzenia panstwowego kompleksowego systemu reagowania kryzysowego na
zagrozenia miedzynarodowe i wewnetrzne, a takze wzmocnienia podstaw eko-
nomicznych Panstwa. To ostatnie wydawato sie najwazniejsze zwazywszy, ze po
transformacji ustrojowej w 1989 r. Polska przechodzita z systemu ekonomicznego
gospodarki planowej na kapitalistyczng nie majac kapitatu.

Droga Polski do NATO rozpoczeta sie prawie zaraz po likwidacji Uktadu War-
szawskiego w 1991 r. Od tego czasu rozpoczely sie rozmowy zmierzajgcego do
tego celu. Pierwszg istotng przestanka stata sie wypowiedz Manfred Worner Se-
kretarza Generalnego NATO, ktory w 1992 r. odwiedzit Polske i stwierdzit, ze drzwi
do NATO stojg dla Polski otworem. W dniu 12 stycznia 1994 r. zostat zaakcepto-
wany Program Partnerstwa dla Pokoju2l Toczyly sie rozmowy co do warunkéw
jakie Polska musi spetni¢, aby méc sta¢ sie czionkiem NATO. Odbywaly sie tez
wspolne ¢wiczenia wojskowe. Obie te formy bardzo zblizaty stanowisko NATO

20 Encyklopedia Polska, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Uklad-W arszawski;39909
84.htm| [dostep: 9.10.2018 r.].

21 Idea ,Partnerstwa dla Pokoju" byta odpowiedzig na zgtaszang przez kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej od 1990 r. gotowos$¢ wstapienia do NATO. Zgtoszona zostata przez
amerykanskiego sekretarza obrony Les Aspina podczas konferencji ministréw obrony
panstw cztonkowskich NATO w Traveminde w pazdzierniku 1993 r. jako propozycja
podpisania przez NATO umowy o wspélpracy obronnej z parfistwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Byta jednoczes$nie sygnatem dla Federacji Rosyjskiej (sprzeciwiajacej
sie rozszerzeniu sojuszu), iz integracja kolejnych panstw z Paktem Péinocnoatlantyckim
jestrealna. Oficjalny dokument zawierajacy zasady iwarunki uczestnictwa w ,Partner-
stwie dla pokoju" zostat przyjety podczas szczytu w Brukseli 10 stycznia 1994 r. Za-
proszenie do udziatu w ,Partnerstwie dla pokoju" wystosowano do wszystkich krajow
europejskich zainteresowanych wspdétpracg z NATO. Do potowy 1995 r.w programie

,Partnerstwo dla Pokoju" brato udziat 25 panstw europejskich.
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i Polski. Kolejnym dokumentem byt Indywidualny Dokument Dyskusyjny2, ktéry
zostatw dniu 4 kwietnia 1996 r. przekazany przez Polske do NATO. W dokumencie
tym znalazly sie zagadnienia i wizja poszerzenia NATO o nowe kraje, w tym Pol-
ske. Nadto Dokument ten nawigzywat do ogélnej strategii bezpieczenistwa Euro-
py i roli jaka w tym moze odegra¢ NATO. W dniu 16 wrzes$nia 1997 r. rozpoczetly
sie juz rozmowy usécislajace warunki przystagpienia Polski do NATO. Rozmowy zo-
staly uwienczone w dniu 12 marca 1999 r. w Independence (stan Missouri - USA)
gdy Minister Spraw Zagranicznych RP prof. Bolestaw Geremek przekazat na rece
Sekretarza Stanu USA, Madeleine Albright akt przystapienia Polski do Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. Z ta chwilg Polska stata sie formalnie cztonkiem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

Bezpieczernstwo i OobRONNOSE Unii EuUROpPE|jsKIE]

Polska przystapita do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. na mocy tzw. Traktatu ak-
cesyjnego podpisanego w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Atenach bedacego prawng
podstawg przystapienia (akcesji) Polski do Unii Europejskiej23 Faktyczny proces
integracji Polski rozpoczat sie w Atenach 8 kwietnia 1994 r. z chwilg zlozenia
przez Polske wniosku o cztonkostwo w UE i potwierdzenia go przez wszystkie
panstwa cztonkowskie podczas konferencji w Essen 9-10 grudnia 1994 r. Czlon-
kostwo dato jej mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji w stosunkach miedzynarodo-
wych i realizacji wtasnej strategii i polityki bezpieczenstwa. Dzieje sie tak dzieki
Wspélnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Europejskiej Polityce Bezpie-
czenstwa i Obrony oraz innym instrumentom majgcym wplyw na integracje sys-
temow bezpieczenstwa cztonkéw. Unia Europejska wspomaga rowniez rozwdj
gospodarki i postep cywilizacyjny RP, ktory hamuje spychanie jej na gospodarcze
peryferia Europy i Swiata.

Unia Europejska wyrosta z Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWIS), po-
wotanej na podstawie traktatu paryskiego, podpisanego w 1951 r. przez szesciu
cztonkoéw zatozycieli: Belgie, Holandie i Luksemburg (kraje Beneluksu), Niemcy
Zachodnie (RFN), Francje i Wtochy. Celem EWWIS byto utworzenie wspolnej puli
produkcji wegla i stali, aby zapobiec wojnie gospodarczej. Byto to urzeczywist-
nienie planu opracowanego przez Jeana Monneta, a upowszechnionego przez
francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schumana. 9 maja 1950 r.
Schuman przedstawit propozycje utworzenia zorganizowanej Europy twierdzac,
ze jest to niezbedne do utrzymania pokojowych stosunkéw. Propozycja ta, znana
jako Deklaracja Schumana, jest uwazana za poczatek dzisiejszej Unii Europejskiej,
ktéra potem wybrata dzien 9 maja za Dzien Europy. Brytyjczycy zostali zaproszeni
do uczestnictwa, ale odmowili, aby nie rezygnowac z narodowej suwerennosci.

2 Polska przekazata NATO Indywidualny Dokument Dyskusyjny prezentujacy argumen-
ty Polski na rzecz poszerzenia Sojuszu, wizje europejskiej architektury bezpieczenstwa
i przysztej roli NATO, http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/164/LG_51_52 [dostep:
9.10.2018 r.].

23 Traktat zdnia 16 kwietnia 2003 r. podpisany w Atenach.
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ZDArzENIA poprzEDzAjagcE UTworzENIE Unii EuroPEJSKIE]

W obecnym ksztatcie

W $lad za EWWIS poszly préby utworzenia, przez te same kraje, Europejskiej
Wspolnoty Obronnej i Europejskiej Wspélnoty Politycznej (EDC). Celem EDC byto
ustanowienie wspolnej europejskiej armii pod wspdlng kontrolg, aby Niemcy
Zachodnie mogty sie ponownie bezpiecznie uzbroi¢ i stawi¢ czota radzieckiemu
zagrozeniu. EPC miata by¢ zaczatkiem federacji panstw europejskich. Jednak fran-
cuskie Zgromadzenie Narodowe odmoéwito ratyfikowania traktatu EDC, co dopro-
wadzito do zaniechania pomystu, a potem odtozenia na potke takze EPC. Idea obu
instytucji zyje jednak, cho¢ w zmodyfikowanej formie, w pdzniejszych opraco-
waniach, jak Europejska Wspétpraca Polityczna (European Political Co-operation,
takze EPC), filar o nazwie Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa ustano-
wiony przez traktat z Maastricht (Common Foreign and Security Policy, CFSP), czy
Europejskie Sity Szybkiego Reagowania (European Rapid Reaction Force), obec-
nie w trakcie formowania.

Fot. 24. Obszar Unii Europejskiej

Zrédto: Joebloggsy, praca wtasna, https://pl.wikipedia.org/wiki/NATO#/media/File:EU_
and_NATO.svg [dostep: 9.10.2018 r.].

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (European Atomic Energy Commu-
nity) zostata powotana do zycia w 1957 r. Euratom miat z kolei potaczy¢ narodo-
we zasoby nuklearne tych krajow. Gtéwnymi celami tej organizacji byto wspélne
pokojowe wykorzystanie energii jadrowej, rozw0j badan, ustalenie jednolitych
norm ochrony radiologicznej.

Traktaty rzymskie - og6lna nazwa dwéch uméw miedzynarodowych, pod-
pisanych przez Francje, Republike Federalng Niemiec, Wiochy, Belgie, Holandig
i Luksemburg 25 marca 1957 r. Uroczysto$¢ miata miejsce w sali Horacjuszy i Ku-
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riacjuszy w Palazzo dei Conservatori na Kapitolu w Rzymie. Pierwsza z umoéw
(w latach 1958-1992) nosita nazwe Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Gospodarcza - powotana do zycia 1 stycznia 1958 r. jako, istniejgca do 30 listopa-
da 2009 r. Traktat z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej) przeksztatcit EWG we
Wspdlnote Europejska, w zwigzku z czym dokument ten otrzymat nazwe Traktat
ustanawiajgcy Wspélnote Europejska. Obecng nazwe (Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej) nadat dokumentowi Traktat lizbonski. Druga umowa byt podpi-
sany Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom).
Oba te traktaty weszty w zycie 1 stycznia 1958 r.24

Fot. 25. Rzym, Muzeum Kapitolifskie gdzie podpisano w 1957 r. Traktaty
rzymskie

Zrodto: W ikipedia, https://upload.wikimedia.Org/wikipedia/commons/2/2e/EU_Roma.
Musei_Capitolini_close-up.jpg [dostep: 3.06.2018 r.].

Po niepowodzeniu inicjatyw EDC5Hi EPCBszes¢ krajow zatozycielskich sprébo-
wato dalszej integracji, tworzac w 1957 r. kolejng instytucje - Europejskga Wspol-
note Gospodarcza (European Economic Community, EEC) funkcjonujgca jako
miedzynarodowg organizacje gospodarczg. EWG przyczyniania sie¢ do rozwoju
ekonomicznego panstw cztonkowskich, zacie$niania wspotpracy miedzy nimi,
ustanowienia swobody przeptywu towaréw, os6b, ustug i kapitalu (unia celna

24 W ikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktaty_rzymskie [dostep: 3.06.2018 r.].
5 Wspdlnoty Obronnej i Europejskiej Wspolnoty Politycznej (EDC).

26 Europejska Wspdtpraca Polityczna (European Political Co-operation, takze EPC).
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miedzy krajami cztonkowskimi, oparta na czterech wolnosSciach). EWG stata sie
najwazniejszg z 3 europejskich wspdlnot integracyjnych, do tego stopnia, ze jej
nazwa zostata potem zmieniona na Wspdlnote Europejska, ktéra zostata formal-
nie ustanowiona w traktacie z Maastricht w 1992 r. i weszta w zycie 1 listopada
1993 r.

Tabela 2. Przedstawiciele Sygnatariuszy

Kraj Osoby podpisujace

Belgia Paul-Henri Spaak, Jean Charles Snoy et d'Oppuers
Francja Christian Pineau, Maurice Faure

Holandia Joseph Luns, Johannes (Hans) Linthorst Homan
Luksemburg Joseph Bech, Lambert Schaus

Niemcy Konrad Adenauer, Walter Hallstein

Wiochy Antonio Segni, Gaetano Martino

Zrodio: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org [dostep: 3.06.2018 r.].

Przeksztalcenie sie tych wspdélnot w dzisiejsza Unie Europejska sklada sie
zdwdch réwnolegtych proceséw.

* Pierwszym procesem jest ewolucja strukturalna i zmiany instytucjonalne
w kierunku utworzenia Scislejszego bloku zwigkszg ilo$cig kompetencji na po-
ziomie ponadnarodowym, co mozna nazwac pogtebianiem Unii;

* Drugim procesem jest rozszerzanie wspdélnot (i potem Unii) z 6 do 27 paristw
cztonkowskich, co okreslamy mianem poszerzania Unii.

Zagadnienia bezpieczenstwa iobronnosdci
w Unii Europejskiej w uktadzie historycznym

Europejska Wspélnota Obronna (fr. Communaute europeenne de defense, CED),
EWO - organizacja, ktérej powstanie po raz pierwszy zaproponowat przewod-
niczacy rady ministrow IV Republiki Francuskiej Rene Pleven w swoim planie
ogtoszonym 24 pazdziernika 1950 r. Na mocy podpisanego traktatu zawartego
27 maja 1952 r.w Paryzu tworzy¢ ja miaty Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
RFN i Wiochy27.

Czynnikiem sprzyjajacym integracji byty amerykanskie dazenia do remilitary-
zacji RFN, ktore w zwigzku z rosngca potega ZSRR po zakonczeniu Il wojny Swia-
towej obawiaty sie niekorzystnego rozwoju sytuacji w Europie. Réwniez Wielka
Brytania zdawata sobie sprawe z tego, iz Niemcy - pomimo druzgocacej kleski
- pozostaly najpotezniejszym krajem europejskim, a Francja obawiajgc sie po-
wrotu tradycyjnego niemieckiego militaryzmu, upatrywata jednakze we wzmoc-
nionej RFN szansy na ozywienie wtasnej gospodarkiZ8 W tej sytuacji w dniu 27

Z Europejska Wspoélnota Obronna, www.stosunkimiedzynarodowe.info [dostep:
8.12.2012 r].

2B T Betka. Wspo6lnoty Europejskie na arenie miedzynarodowej w okresie zimnej wojny,
www.uniaeuropejska.org [dostep: 8.12.2012 r.].
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maja 1952 r. w Paryzu cztonkowie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali®podpisali
traktat powotujacy do zycia EWO. Projekt Europejskiej Wspdlnoty Obronnej za-
konczyt sie w 1954 r. na etapie procedury ratyfikacyjnej, ktéra nie nastgpita powo-
dujac, zetraktat nie wszedt w zycied. Przyczyng upadku pierwszej proby stworze-
nia wspolnej obrony czesci Europy byly wydarzenia na Swiecie, aw szczeg6lnosci
Smier¢ Stalina i stad ocieplenie stosunkdéw z ZSSR, przerwana wojna na Poélwyspie
Koreanskim (rozejm trwajacy po dzien dzisiejszy), uzbrojenie Niemiec Zachodnich
spowodowatlo znaczny spadek poparcia dla idei wsp6lnej obrony. Wigzato sie to
takze z niechecig do ponoszenia wysokich kosztéw utworzenia i utrzymywania
armii majacej liczy¢ 40 narodowych dywizji, po 13 tysiecy zotnierzy3L

Fot. 26. Panstwa majgce tworzy¢ EWO - Algieria byta czescig sktadowg Francji

Zrédio: Europejska Wspélnota Obronna Sisyphos23, praca wilasna, https://pl.wikipedia.
org/wiki/Europejska_Wsp% C3%B3Inota_Obronna [dostep: 9.10.2018 r.].

Lata 90. przyniosty zmiany w zakresie bezpieczenstwa europejskiego. Unia
Europejska podjeta dziatania dla stworzenia silnej Wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony (WPBIO). Przyjeto, ze dziatania te beda czescig wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Bezpieczenstwo tak organizowane wigzato
instytucje cywilne i wojskowe dla wspdélnego celu. Unia musiata jednak wypra-
cowac¢ nowe podstawy prawne dla stworzenia takiej idei - idei obrony Europy
Zachodniej. Dla realizacji prawnych podstaw, ktéry by zobowigzywaly kraje wcho-

D Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza, traktat EWG - tekst pier-
wotny, www.europa.eu [dostep: 10.12.2012].

3) Usuniecie ratyfikacji traktatu z porzadku obrad francuskiego Zgromadzenia Narodo-
wego Francji oznaczato jego fiasko.

3 W edtug Traktatu zawartego 27 maja 1952 r.
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dzace w sktad Unii Europejskiej zawierano w kolejnych latach traktaty, ktére wraz
z dynamika rozwoju sytuacji w Europie atakze i na $wiecie, wraz z nowymi tren-
dami dostosowywaty program obrony. Zawierat on takze podstawy organizacyjne
i finansowe.

Traktat z Maastricht z 1992 r. oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej umowa
miedzynarodowa parafowana w dniu 11 grudnia 1991 r. podpisana 7 lutego
1992 r.w Maastricht w Holandii, wszedtw zycie 1 listopada 1993 r. po przeprowa-
dzonych referendach w 12 krajach3 cztonkowskich3 Zostat zmieniony postano-
wieniami umoéw z Amsterdamu, Nicei i Lizbony.

Gtéwnymi celami okreslonymi w Traktacie byty:

e umocnienie spéjnosci gospodarczej i spotecznej (kohezji);

« utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej;

* wprowadzenie wspdlnej waluty euro od 1 stycznia 1999 r.;

« okreslenie kryteri6w konwergenciji;

e potwierdzenie tozsamosci Unii na arenie miedzynarodowej;

« prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej;

* prowadzenie wspdlnej polityki bezpieczenstwa;

e wzmocnienie ochrony praw cztowieka i swob6d obywatelskich;
* wzmocnienie ochrony intereséw obywateli panstw cztonkowskich;
¢ ustanowienie obywatelstwa Unii Europejskiej;

* rozw0j wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci;

e rozwO0j wspolpracy w dziedzinie spraw wewnetrznych.

Traktat ustanowit Unig¢ Europejska (UE) opartg na 3 filarach:

« Wspdlnota Europejska, Europejska Wspélnota Wegla i Stali i Euratom;
¢ wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB);
e wspoOtpraca policyjna i sagdowa w sprawach karnych.

Traktat zawiera preambute oraz 55 artykutdw zgrupowanych w szesciu
tytutach:

* Tytut | Postanowienia wspdlne (art. 1-8);

e Tytut ll. Postanowienia o zasadach demokratycznych (art. 9-12);

« Tytut lll. Postanowienia o instytucjach (art. 13-19);

¢ Tytut IV. Postanowienia o wzmocnionej wspotpracy (art. 20);

e Tytut V. Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii i postanowie-
nia szczegolne dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art.
21-46);

« Tytut VI. Postanowienia koricowe (art. 47-55)34

¥ Norwegia - Norwegowie w referendum z dnia 28 listopada 1994 r. odrzucili traktat
0 przystgpieniu do UE.

B Wikipedia, https/pl.m.wikipedia.org/wiki/atraktat z Maastricht [dostep: 8.12.2012 r.].

3 Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_z_Maastricht [dostep: 8.12.2012 r.].
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Wspoélna polityka ZAGTrANiczNA i bezpieczenstwa

Traktat z Maastricht zawiera w pkt V zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa
w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci wspolng polityke obronng jako czesci
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Wspolna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa (WPZiB, ang. Common Foreign and Security Policy, CFSP) - sta-
nowi jeden z obszaréw dziatalnosci Unii Europejskiej, ktéry obejmuje wszelkie
dziedziny polityki zagranicznej i ogo6t kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii,
w tym stopniowe okreslanie wspoélnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzic¢
do wspdlnej obrony3& 19 czerwca 1992 r. Rada Ministerialna Unii Zachodnioeuro-
pejskiej (UZE)3® zadecydowata o utworzeniu europejskich sit zbrojnych o nazwie
prces Answerable to WEU (FAWEU), ktére miaty stuzy¢é wspolnej obronie w razie
zaistnienia potrzeby oraz prowadzeniu misji petersberskich. Sktad sit zostat usta-
lony 19 maja 1993 r. w Rzymie i zatwierdzony 22 listopada 1993 r. przez UZEST.
Podstawa prawng dla stworzenia tych sit zbrojnych byt Traktat z Maastricht. Bez
podstawy prawnej nie byloby to mozliwe. Dla wdrozenia w zycie idei utworzenia
wspolnych wojsk dla obrony krajéw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej Kra-
je Europy Zachodniej koniecznym byto zapewnienie srodkéw finansowania tego
przedsiewziecia ito nie tylko doraznie ale i na przysztosci. Ztego powodu koniecz-
nym byta nie tylko akceptacja krajow Unii utworzenia wspdlnej obrony ale przede
wszystkim zobowigzanie na przyszto$¢ ponoszenia ciezaréw tej obrony. Wiasnie
dlatego byt potrzebny Traktat, ktory nie byt tylko podstawa prawng samej idei
ale przede wszystkim naktadat na poszczegélne kraje obowigzki. Te mozna byto
stworzy¢ przez przyjecie wspoélnego prawa jakim byt Traktat nazwany Traktatem
z Maastricht.

Misje petersberskie z 1992 r. to zbior zadan z zakresu polityki bezpieczen-
stwa, przyjety do realizacji przez Unie Zachodnioeuropejska na konferencji w Ho-
telu w miescie Petersberg niedaleko Bonn w 1992 r. Ustalenia konferencji wskazy-
waty na zadania stojace przed Unig Europejskg jako zadania humanitarne, w tym
ratownicze; misje pokojowe oraz misje zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi. Mi-
sje petersberskie zostaty wigczone do zadan Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej przez Traktat Amsterdamski w 1997 r. Po tym, jak

H TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 24. ust. 1.

3% Unia Zachodnioeuropejska (UZE) (ang. Western European Union - WEU) - istniejgca
w latach 1954-2011 miedzynarodowa organizacja wojskowa, ktéra zostata utworzo-
na na mocy tzw. uktadéw paryskich z 23 pazdziernika 1954 r., ktére po zakornczeniu
procesu ratyfikacji weszly w zycie 5 maja 1955 r. przeksztalcajgc tym samym powstala
w 1948 r. Unie Zachodnig grupujaca Francje, Wielkg Brytanie i kraje Beneluksu. Roz-
wigzana 31 marca 2010 r. decyzjg panstw cztonkowskich z uwagi na wejScie w zycie
traktatu lizbonskiego. Dziatalno$¢ organizacji zostata catkowicie wygaszona do 30
czerwca 2011 r.

37 W latach 1992-1995 sily morskie nadzorowatly wody Adriatyku, egzekwujgc embargo
na dostawy broni do bytej Jugostawii i sankcje ekonomiczne przeciwko Federacyjnej
Republice Jugostawii; w latach 1993-2001 prowadzono operacje policyjne kolejno: na
Dunaju, w Mostarze, iw Albanii; w latach 1998-1999 prowadzono obserwacje stanu

bezpieczeristwa w Kosowie, aw latach 1999-2001 rozminowywano pola w Chorwacji.
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sygnatariusze zmodyfikowanego traktatu brukselskiego3 zdecydowali w 2010 r.
0 rozwigzaniu Unii Zachodnioeuropejskiej3® Misje petersberskie sa nadal pod-
stawg prawng decyzji o wystaniu wyzej wymienionych misji w ramach Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Fot. 27. Hotel Petersberg

Zrodto: Wolkenkratzer Steigenberger Grandhotel Petersberg, https://www.trivago.
pl/koenigswinter-15852/hotel/steigenberger-grandhotel-petersberg-13678 [dostep:
9.10.2018 r.].

Traktat Amsterdamski z 1997 r. (oficjalnie: Traktat z Amsterdamu zmienia-
jacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspoélnoty Europejskie
oraz niektére zwigzane z nimi akty), Traktat Amsterdamski umowa miedzynaro-
dowa parafowana 17 czerwca 1997 r., podpisany 2 pazdziernika 1997 r. w Amster-
damie. Traktat wszedtw zycie dopiero w dniu 1 maja 1999 r. Traktat amsterdam-
ski w zatozeniu miat dostosowywac unijne traktaty do planowanego poszerzenia

3B Traktat Brukselski podpisana 17 marca 1948 r. przez Wielkg Brytanig, Belgig, Fran-
cje, Holandig i Luksemburg. Byt to drugi (po Traktacie z Dunkierki) paktw Europie po
1945 r. dotyczacy kwestii obronnoséci - przetart on $ciezki dla powstatej rok pdézniej
Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Oprécz spraw zwigzanych z bezpie-
czenstwem traktat poruszat kwestie ekonomiczne oraz socjalne. Stanowit rozwinie-
cie traktatu z Dunkierki, podpisanego 4 marca 1947 miedzy Francjg a Wielkg Brytania
wobec rosngcego zagrozenia ze strony Zwigzku Radzieckiego oraz odradzajgcych sie
Niemiec. Po puczu w Pradze w lutym 1948 r. sygnatariusze Paktu Dunkierskiego uznali,
ze ich umowe nalezy rozszerzy¢ o kraje Beneluksu.

3 Traktat brukselski zostat zawarty na 50 lat, co oznacza, zgodnie z art. Xll traktatu, ze
zdniem 25 sierpnia 1998 r. paiistwa cztonkowskie mogty swobodnie opuszcza¢ organi-
zacje.
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Unii Europejskiej o nowe kraje oraz zblizy¢ Unie do obywateli, jednak konferencja
miedzyrzadowa przygotowujgca traktat nie zdotata wypracowac dostatecznie da-
leko idacych zmian, w zwigzku z czym postanowiono, ze wlasciwa rewizja trak-
tatow pod katem przygotowania do akcesji panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej przyjeta zostanie w p6zniejszym terminie co nastapito w traktacie nicejskim.
Glownymi postanowieniami Traktatu w zakresie bezpieczenstwa byly:
* Nadanie UE mozliwosci zlecania Unii Zachodnioeuropejskiej misji réznego
typu: od zadari humanitarnych i ratowniczych po dziatania zbrojne;
* Wprowadzenie wspdélnych strategii jako instrumentu WPZiB;
« Nadanie kompetencji decydowania o zasadach i ogélnych wytycznych w spra-
wach wspoélnej obronnoscidd
Traktat Amsterdamski z 1997 r. zostat wiaczony do Traktatu o Unii Europej-
skiej, co dato prawng podstawe do rozwoju EPBIO4L misje petersberskie rozumia-
ne jako zbiér zadar z zakresu polityki bezpieczenstwa.

Francusko-brytyjski szczyt w Saint Malo w grudniu 1998 r.

W pazdzierniku 1998 roku na szczycie UEw Portschach premier Wielkiej Bry-
tanii, Tony Blair, zaproponowat zmiang obecnego ksztattu WPZiB poprzez m.in.
ustanowienie europejskiej zdolnosci obronnej, by mozna prowadzi¢ wspdine
operacje wojskowe. Kilka tygodni p6zniej odbyt sie szczyt Wielkiej Brytanii i Fran-
cji, podczas ktérego przywoddcy obu panstw wydali deklaracje® podkreslajaca
koniecznos¢ niezaleznych dziatah UE w oparciu o solidne sity zbrojne przy jedno-
czesnym liczeniu sie z rolg NATO.

Szczyt mial istotny wptyw na poczatki i rozwdj, a takze tendencje EPBIO, kie-
dy to wydano wspélng deklaracje dotyczaca obrony europejskiej. Podkreslono
w niej, ze Unia Europejska musi mie¢ odpowiednie struktury i zdolnosci do podej-
mowania samodzielnych akcji w kwestach bezpieczenstwa i obronnych, zjedno-
czesnym podkres$leniem unikania zbednych duplikacji z zadaniami i zdolno$ciami
NATO.

Szczyt panstw UE w Kolonii w czerwcu 1999 r. Na spotkaniu Radu Europej-
skiej w Kolonii w dniach 3-4 czerwca 1999 r. przywddcy panstw UE przyjeli de-
klaracje o umacnianiu wspdélnej europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczeristwa
i obrony, w ktérej oSwiadczono, ze UE musi méc w petni decydowaé o prowadze-
niu operacji zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego, dlatego powin-
na dysponowac swoimi sitami, ktére bedg dziata¢ niezaleznie od NATO. UE miata
przeja¢ od UZE funkcje operacyjne, m.in. misje petersberskie, jednak réwniez
potwierdzono role NATO jako najwazniejszego elementu wspoélnej obrony43 Do
najwazniejszych decyzji podjetych wéwczas byta zapowiedZ przejecia przez Unie

4 K. Lankosz, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, warszawa 2003, s. 175-176.

41 Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.

42 Deklaracja z Saint-Malo, 3-4 grudnia 1998 roku. Jej tekst mozna znalezé w From St-
-Malo to Nice, European Defence: Core Document, compiled M. Rutten, ,Chaillot Pa-
per", May 2001, No. 47, s. 8-9.

43 R.Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, wWarszawa 2001, s. 77-86.
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Europejska funkcji UZE, ktére sg niezbedne do efektywnego prowadzenia tzw.
operacji petersberskich oraz powotania nowych organéw i ciat odpowiedzialnych
za problematyke bezpieczenstwa i obrony w ramach UE. Zapowiedziano takze
szeroko rozumiany rozwdj sit europejskich - witacznie ze strukturami dowodze-
nia w kierunku wzmocnienia ich zdolnosci dziatania w warunkach operacji kry-
zysowych. Dotyczylo to przede wszystkim wywiadu, transportu strategicznego,
dowodzenia i kontroli. Podkreslono takze potrzebe konsekwentnej restruktury-
zacji i wspotpracy przemystéw obronnych m.in. poprzez harmonizacje potrzeb,
planowania i zaopatrzenia. Date i ustalenia tego szczytu traktuje sie jako date
utworzenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony44

Szczyt UE w Helsinkach w grudniu 1999 r. na ktérym oficjalnie ogtoszono
ustanowienie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jej celami staly sie
przede wszystkim zwiekszenie zdolno$ci UE do prowadzenia samodzielnych dzia-
tan operacyjnych i podejmowania decyzji w razie zaistnienia kryzysu. Chociaz po-
stanowienia te mialy na celu uniezaleznienie sie od tego, czy NATO podejmuje
decyzje w danej sprawie, Sojusz Péinocnoatlantycki pozostatl podstawg wspélnej
obronnos$ci. Zadeklarowano zwigkszenie wspotpracy z NATO, lepsze wykorzysta-
nie potencjatu, jakim UE dysponuje i zwigkszenie szybko$ci reakcji na kryzysy. By
moc lepiej realizowaé¢ misje petersberskie, proklamowano tzw. Europejski Cel
Operacyjny4

Szczyt dat podwaliny pod przyszly ksztatt Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony. Woéwczas to zapadty kluczowe decyzje, na bazie ktérych do dzi$
rozwija sie EPBIO. Decyzje te byty wyraznym krokiem w kierunku wypetniania tre-
Scig idei Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz realizacji celu, jakim
byt wiekszy udziat Europejczykéw w podziale obcigzen zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa na naszym kontynencie. W Helsinkach unormowano rozwdj
procedur decyzyjnych w ramach Unii w przypadku zaangazowania tej organizaciji
w opanowywanie sytuacji kryzysowych w Europie. Zatozono, ze Unia Europejska
powinna by¢ w stanie zastosowac¢ w swoich dziataniach catag game instrumentow:
od aktywnosci dyplomatycznej poprzez pomoc humanitarng, srodki ekonomicz-
ne, do operacji zarzadzania kryzysowego. Z punktu widzenia praktycznych moz-
liwosci samodzielnego przeprowadzenia operacji UE, kluczowa decyzjg szczytu
w Helsinkach byto okreslenie tzw. Europejskiego Celu polegajgcego na powotaniu
do 2003 roku sit operacyjnych na poziomie korpusu, czyli do 15 brygad lub 50-60
tys. Zotnierzy. Sitom tym wyznaczono kryterium samowystarczalno$ci, co ozna-
cza mozliwosci dowodzenia, kontroli, wywiadu oraz zaopatrzenia logistycznego
i materialowego.

Traktat Nicejski z 2000 r. Kolejnym krokiem w kierunku rozwoju wspoéinej

4 Wspdlna Polityka Bezpieczestwa i Obrony UE, materiaty zaczerpniete z opracowan
Internetowych.

45 W ikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp% C3%B3lna_polityka_bezpiecze% C5%
84stwa_i_obrony [dostep: 9.10.2018 r.].
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obrony Europy byt Traktat zwany nicejskim46 W zakresie WPZiB47wprowadzit nie-

wiele zmian, m.in.:

* usunieto przepis o tym, ze UZE stanowi integralng czes¢ rozwojowag UE i stuzy
wykonywaniu decyzji UE dotyczacych dziatar wojskowych;

* wysoki przedstawiciel uzyskat kompetencje w ramach wzmocnionej wspot-
pracy w zakresie WPZiB, ktére polegajg zapewnianiu petnego poinformowa-
nia Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich o realizacji wzmocnio-
nej wspoétpracy;

e zmiana sposobu wyznaczania specjalnego przedstawiciela, ktéry odtad jest
wybierany kwalifikowang wiekszoscig gtoséw;

» dodano mozliwo$¢ podejmowania decyzji kwalifikowang wigkszoscig gtoséw
przy zawieraniu porozumien miedzynarodowych, gdy dotyczy to realizacji
wspoélnego dziatania lub stanowiska;

* nadano Radzie mozliwo$¢ upowazniania Komitetu Politycznego i Polityki
Bezpieczenstwa do decydowania w spraw kontroli politycznej i kierownictwa
w zmierzajacych do zwalczania kryzysu operacjach ustalonych przez Rade
W Traktacie z Nicei (2000 r.) zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej, zazna-
czono, ze na razie Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ogranicza sie
do dziatan antykryzysowych, jednak nie wykluczono dalszego rozwoju wspot-
pracy obronnej panstw cztonkowskich UE. Obok prac nad rozwojem sit anty-
kryzysowych Unii Europejskiej, paristwa cztonkowskie podejmowaty starania
na rzecz mozliwosci wykorzystywania sit i Srodkéw NATO dla operacji prowa-
dzonych pod auspicjami UE. Rozwoj Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa
i Obrony zostat zaakceptowany podczas Waszyngtoriskiego szczytu Sojuszu
w piecdziesiatg rocznice utworzenia NATO (23-24 kwietnia 1999 r.). Dzieki
rozwojowi wiasnych zdolnosci wojskowych oraz mozliwosci wykorzystywania
zasobow NATO, Unia Europejska bedzie gotowa do samodzielnego prowadze-
nia misji pokojowych. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony uzyskata
jeszcze bardziej wyrazisty ksztatt wraz ze sformutowaniem w 2003 roku Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Strategia ta zbudowata podstawy pod poli-
tyke europejskiej solidarnosci obronnej w zwalczaniu wspoéinego zagrozenia.
W konsekwencji przyjecia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa wyznaczo-

no réwniez Europejski Cel Operacyjny w 2010 r. Kluczowym elementem w owej

strategii stat sie¢ rozwdj sit szybkiego reagowania, zdolnych do natychmiastowej
odpowiedzi w przypadku kryzysu militarnego. Gldwnymi inicjatorami strategii
byly Wielka Brytania, Francja oraz Niemcy. Jeszcze w 2005 roku doprowadzono
do powstania Grupy bojowej UE, ktéra osiagneta petng gotowos$¢ w 2007 roku.

Na dzieh dzisiejszy Unia gotowa jest na wystawienie dwoch grup bojowych, przez

okres nie krotszy niz p6t roku. W roku 2008 Rada Europejska stworzyta zarysy

militarnych i cywilnych celéw operacyjnych, w odpowiedzi na przewidywane za-
dania z jakimi Unia mogtaby sie zmaga¢ w przysztosci. Wedtug tej strategii Unia

46 Traktat nicejski zostal podpisany 26 lutego 2001 r., awszedtw zycie 1 lutego 2003 .
47 Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB, ang. Common Foreign and Se-
curity Policy, CFSP).
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powinna mie¢ zdolnosSci do zaplanowania i przeprowadzenia: dwéch misji stabili-
zacyjnych, dwéch operacji szybkiego reagowania, akcji ewakuacji obywateli Unii,
militarno-cywilnej akcji humanitarnej, okoto 12 misji cywilnych réznych forma-
téw (misji policyjnych, misji administracyjnych, odpowiedzi na klgski zywiotowe).

Traktat Lizbonski z 2009 r.8 przemianowuje Europejska Polityke Bezpieczen-

stwa i Obrony na Wspélna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, wprowadzajac
w niej duze zmiany:

9888828 B

zobowigzat wszystkie parnstwa do konsultowania sie z pozostatymi w ramach

Rady Europejskiej lub Rady UE przed podjeciem jakichkolwiek dziatah na are-

nie miedzynarodowej lub zaciagnieciem wszelkich zobowigzan, ktére mogty-

by wptyna¢ na interesy Unii&,

ustanowit zbiorowg samoobrone: w przypadku zbrojnej napasci na ktérekol-

wiek z panstw UE, pozostate majg obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia

przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im SrodkéwH)

wysokiemu przedstawicielowi ds. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczen-

stwa WPZiB traktat nadat bardzo silng pozycje:

- przewodniczy on unijnej polityce zagranicznej,

- jego wybor jest przeprowadzany wigkszoscia kwalifikowang przez Rade
Europejska za zgoda przewodniczacego Komisji (moze by¢ odwotany tg
samg droga)sl,

- jeston przewodniczgcym Rady do Spraw Zagranicznych®ijednym z wice-
przewodniczacych Komisjis3 gdzie jego funkcja ma by¢ potaczona z Komi-
sarzem ds. Stosunkéw Zewnetrznych.

- zostal on wigczony do obrad Rady Europejskiej$4

- jest on wspierany przez Europejska Stuzbe Dziatarh Zewnetrznych3h

- nadano mu mozliwos¢ zwracania sie do Rady w celu przedkitadania inicja-
tyw iwnioskow3

- nadano mu mozliwo$¢ zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Rady w ra-
zie bezwzglednej potrzeby z wlasnej inicjatywy albo na wniosek Panstwa
Czlonkowskiego

- ma on zapewnia¢ koordynacje dziatan panstw cztonkowskich w organiza-
cjach miedzynarodowych i podczas konferencji miedzynarodowych%

Traktat lizbonski zostat podpisany 13 grudnia 2007 r. Miat on wej$¢ w zycie 1 stycznia
2009 r, jednak z uwagi na odrzucenie go przez Irlandig¢ podczas referendum w 2008
roku i przyjecie dopiero w roku 2009, ostatnie panstwo - Czechy - ratyfikowato go
dopiero w listopadzie 2009, w wyniku czego traktat wszedtw zycie 1 grudnia 2009.
Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana z Traktatem Lizbonskim, art. 32.
Analogicznie do art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego.

TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 18 ust. 1.

TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 18 ust.
TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 18 ust.
TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 15 ust.
TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 27 ust.

TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 30 ust.

I

TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 34 ust.
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* zmiana instrumentéw prowadzenia WPZiB na33

- ogolne wytyczne,

- dziatania prowadzone przez Unig,

- stanowiska podjete przez Unie,

- zasady wykonania decyzji odnos$nie dziatan i stanowisk,

- umacnianie systematycznej wspétpracy,

- zobowigzanie cztonkdéw Rady Bezpieczeristwa ONZ do wniesienia o zapro-
szenie na jej obrady wysokiego przedstawiciela w przypadku, gdy Unia
okreslita stanowisko w kwestii wpisanej do porzadku obrad Rady3

- skreslenie przepis6w méwigcych o tym, ze prezydencja reprezentuje Unig
w sprawach WPZIB,

- WPZB jest odtad okreslana i realizowana przez Rade Europejska i Rade
stanowigce jednomysinie, chyba ze Traktaty przewiduja inaczej. Wyklu-
czono mozliwo$¢ przyjmowania aktéw prawodawczych@)

- nadanie przewodniczacemu Rady Europejskiej mozliwosci zwotania nad-
zwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w celu okre$lenia strategicz-
nych kierunkéw polityki Uniiél,

- nadanie Radzie mozliwosci szybkiego dostepu do srodkéw budzetowych
Unii przeznaczonych na natychmiastowe finansowanie inicjatyw w ra-
mach WPZiB, a zwlaszcza dziatarh przygotowawczych do misji WPBIO&,

- Europejska Agencja Obrony zyskata prawne umocowanie w Traktacie
jako Agencja do spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupow
i Uzbrojenia63

Wedtug art. 42 Traktatu o UE WPBIO miataby prowadzi¢ do ujednolicenia
polityki bezpieczenstwa europejskiego. Traktat Lizbonski rozszerza réwniez za-
tozenia Misji Petersberskich o takie punkty jak operacje rozbrojeniowe, doradz-
two wojskowe i obronne, zapobieganie konfliktom czy misje stabilizacyjne po
zakorniczeniu konfliktu. Dodatkowo w traktacie znajduje sie zapis wprowadzajacy
do polityki unijnej walke z terroryzmem oraz pomoc paristwom trzecim w zwal-
czaniu terroryzmu na ich terytoriach. Traktat odnosi sie w specjalny spos6b do
relacji z Sojuszem Poéinocnoatlantyckim. Zaznacza sie tu, iz ,Wspodlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony respektuje zobowigzania wynikajgce z przynaleznosci
jej cztonkéw do sojuszu, widzacych realizacje swoich celéw obronnych w sojuszu
z NATO", co- jak podkresla traktat- koresponduje zcelami, dla ktérych powotana
zostata WPBIO. Traktat Lizbonski wychodzi réwniez naprzeciw problemowi wy-
dajnosci i skutecznosci polityki bezpieczenstwa i obrony poprzez wprowadzenie
polityki Statej Wspotpracy Strukturalnej. SWS jest mechanizmem umozliwiaja-

TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 25.

TUE, wersja skonsolidowana z TL, Art. 34 ust.
TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 24 ust.
TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 26 ust.

TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 18 ust.

BRR 8B
S )

TUE, wersja skonsolidowana z TL, art. 15 ust.
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cym panstwom spetniajgcym dane kryteria wojskowe do zacie$nienia wspotpracy
w ramach WPBIO. Ramy prawne, zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej prze-
widuja, iz do wspotpracy moze przystapi¢ kazde panstwo cztonkowskie zdolne
do wystawienia wyspecjalizowanych jednostek wojskowych oraz podjecia dziatan
w ramach Europejskiej Agencji Obronnej (co jest réwnoznaczne z intensyfikacjg
zdolnosci bojowo-obronnych).

Fot. 28. Uroczystos¢ podpisania Traktatu Lizboriskiego

Zrédto: Archiwum Kancelarii Prezydenta RP https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_lizbo-
% C5%84ski [dostep: 09.10.2018 r]

Efektem koordynacji dziatan w ramach Statej Wspotpracy Strukturalnej jest
powstanie wielonarodowych sit europejskich, potocznie zwanych Eurokorpu-
sem. Sily te majg realne mozliwosSci operacyjne i sg wykorzystywane w ramach
Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Pomimo wprowadzenia znaczacych
zmian Traktat Lizbonski nie odpowiada na kilkka fundamentalnych pytan zwia-
zanych z proponowang transformacjg. Rozwo¢j Statej Wspotpracy Strukturalnej
w ocenie ekspertdw nie zawiera konkretnych instrumentéw harmonizacji pro-
cesu, poza ogélnikowymi deklaracjami o wigkszej integracji. Przyczyng takiego
stanu jest przede wszystkim mozliwo$¢ wetowania przez panstwa cztonkowskie
potencjalnych inicjatyw integracyjnych. Palacg kwestg dotyczgca Europejskiej
Polityki Obronnej jest zatem problem konkretyzacji. Z jednej strony najwazniej-
sze szczegodly dotyczgce ksztattu polityki bezpieczenstwa zostaly zaprezentowane.
Z drugiej jednak strony kierunki dalszych zmian nie zostaly zakreSlone wystar-
czajaco doktadnie. Rozwoju nadal wymaga Europejska Strategia Bezpieczenstwa.
Nie jest okreslona jednoznaczna postawa cztonkéw Unii Europejskiej wobec SWS,
ktorzy nie sgjednoczesnie cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony to nie tylko dziatania polityczne
i militarne. Gwattowne konflikty zbrojne zbieraja nieakceptowane przez cywili-
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zowane spotfeczenstwa zniwo. Tylko w latach 90. konflikty w Europie i na Swiecie
kosztowaly spotecznos¢ miedzynarodowg ponad 200 miliardow Euro, ktéra to
kwote mozna bylo wydac¢ na cele pokojowe. Dlatego wtasnie dgzeniem UE jest
przede wszystkim prowadzenie bardziej skutecznych dziatan w celu zapobiega-
nia konfliktom. W $wiecie, gdzie wtadza nie musi oznacza¢ bezpieczenstwa, UE
musi by¢ w stanie szybko i skutecznie reagowac na specyficzne sytuacje i zagro-
zenia w miare ich powstawania w sferach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej
i militarnej&4.

Nalezy takze podkresli¢, ze w ramach organéw bezpieczerstwa Unii Europej-
skiej dziata Europejska Agencja Obrony (ang. European Defence Agency, EDA) Jest
ona jedng z agencji Unii Europejskiej, ktéra zostata powotana do zycia przez tzw.
wspoélne dziatanie Rady Unii Europejskiej 12 lipca 2004 r. (2004/551/WPZiB),
by dziata¢ na rzecz poprawy zdolnosci obronnych Unii Europejskiej, wspiera¢
badania, koordynowa¢ zamoéwienia rzadéw krajow cztonkowskich w zakresie
uzbrojenia i przemystu obronnego UE. Agencja jest organizacja miedzyrzadowg
i dziata w ramach jednolitej struktury instytucjonalnej UE. W jej sklad wchodzg
ministrowie obrony panstw cztonkowskich, za$ biezagcym zarzadzaniem zajmuje
sie dyrektor naczelny. EDAw ramach Unii Europejskiej zajmuje si¢ normatywng
dziatalnoscig w zakresie zasad zakup6w uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

W spotpraca wojskowa Unii Europejskiej z NATO

i budZETyYy obronne pansTw cztonkowskich

W dziedzinie wojskowej przewaga Stanow Zjednoczonych nad kontynentem eu-
ropejskim jest bardzo duza. Obecnie tylko USA dysponujg armig o rzeczywiscie
ogélnoswiatowym zasiegu, ktorej flota, baza powietrzna i sity lgdowe rozmiesz-
czone sg we wszystkich waznych strategicznie czesSciach Swiata, i ktéra w razie
koniecznosci moze zosta¢ wzmocniona. Sgto sity zbrojne liczace 1,4 min zotnie-
rzy, z czego 250 tys. rozlokowanych jest poza granicami kraju w szes$ciuset bazach
we wszystkich czesciach swiata. Wydatki na cele wojskowe wynosza okoto 300
mld dolaréw rocznie i wbrew tendencjom na catym $wiecie budzet ten rokrocz-
nie wzrasta. Obecnie Stany Zjednoczone przeznaczajg ok. 3,2% PKB na wydat-
ki obronne, tymczasem Wielka Brytania wydaje na ten cel 2,8%, Francja 2,6%,
a Niemcy zaledwie 1,4. Nie ulega wiec watpliwosci, ze to Stany Zjednoczone po-
nosza najwieksze koszty finansowe zapewnienia bezpieczenstwa Europejczykom,
ktérych poziom zycia jest porownywalny z amerykanskim. Wspétprace wojskowa
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska nalezy rozpatrywaé w szer-

& R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, warszawa 2005, s. 35-37; Eu-
ropejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Geneza i zatozenia, ,Przeglad Europejski"
2003, nr 1, s. 32-33; Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony: koncepcja -
struktura - funkcjonowanie, warszawa 2000, s. 106-110.

6 Rada Unii Europejskiej - gtéwny organ decyzyjny Unii Europejskiej, posiada siedzi-
be w Brukseli, a jedynie w kwietniu, czerwcu i pazdzierniku spotkania majg miejsce
w Luksemburgu. Dawniej byta nazywana Radg Ministréw lub Radg Ministréw Unii Eu-

ropejskiej.
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szym kontekscie stosunkdw transatlantyckich w ramach NATO. W podejsciu Sta-
noéw Zjednoczonych do wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego
dostrzec mozna wyrazng ewolucje. W latach zimniej wojny ramy stosunkéw USA
- Wspdlnoty Europejskie byty jasne do okreslenia: USA byty gtéwnym gwaran-
tem bezpieczenstwa i stabilnoSci na kontynencie europejskim. Po zakornczeniu
zimnej wojny Europa stopniowo dazyta do osiagniecia wiekszej samodzielnosSci
w dziedzinie bezpieczenstwa. Temu celowi stuzyto przeksztatcenie dotychcza-
sowej Europejskiej Wspoipracy Politycznej w drugi filar Unii Europejskiej, czyli
Wspdélng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security
Policy). W jej ramach panstwa cztonkowskie daza do utworzenia Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (European Security Defense and Identity,
ESDI) bedacej potaczeniem obecnego drugiego filaru z Unig Zachodnioeuropej-
ska, a wtasciwie z projektowanymi Europejskimi Sitami Szybkiego Reagowania.
Sity te bytyby pierwszym namacalnym przejawem politycznej Europy zdolnej do
podejmowania dziatarh poza ramami NATO. Poczatkowo idea ta nie spotkata sie ze
zrozumieniem Stanéw Zjednoczonych, ktére przez takie dziatania widziaty osta-
bienie pozycji Sojuszu. Proponowaty wigc realizacje w ramach NATO ,tozsamosci
europejskiej" oraz wzmocnienie Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskiego
filaru Sojuszu. Czynnikiem przyspieszajacym przemiany stat sie kryzys na Batka-
nach, ktory pokazat nie tylko stabo$¢ militarng Europy, lecz przede wszystkim jej
niezdolno$¢ do reagowania na kryzysy w swoim najblizszym sasiedztwie. Przy-
czynito sie to do podjecia podczas szczytu Rady Europejskiej w Kolonii w czerw-
cu 1999 r. decyzji o utworzeniu autonomicznych Sit Zbrojnych oraz odpowied-
nich struktur politycznych i wojskowych zdolnych do przeprowadzania operacji.
W my$l postanowien szczytu Europa ma byé gotowa po pierwsze do przejecia
na siebie wiekszego ciezaru wtasnej obrony (nie rezygnujac przy tym z paraso-
la ochronnego NATO), do wiekszego zaangazowania militarnego w ramach akgji
podejmowanych przez Sojusz oraz do samodzielnego podejmowania akcji poza
terenem dziatania NATO i w sytuacjach, kiedy Sojusz nie chciatby lub nie mégt-
by dziata¢. Autorzy ESDI twierdzg, ze za obrone obszaru panstw cztonkowskich
NATO ponositby odpowiedzialno$¢ caly Sojusz, do czego jest on zobligowany
art. 5 traktatu waszyngtoniskiego. Unia Europejska natomiast podejmowataby
sie jedynie tzw. zadan petersberskich (utrzymywanie i zaprowadzanie pokoju),
i to po wczesniejszym uzgodnieniu na forum NATO, czy dana misja bedzie po-
wierzona sojuszowi, czy tez UE. Decyzje te wywotaty zaniepokojenie Stanéw
Zjednoczonych, ktdére chcialyby, aby proces tworzenia europejskiej tozsamosci
obronnej przebiegatw ramach NATO lub przynajmniej pod jego kontrola i tak, aby
nie przerwat istniejgcych wiezéw transatlantyckich. Stany Zjednoczone daza do
takiej instytucjonalizacji stosunkéw miedzy NATO i UE, kt6re jednoznacznie okre-
Slityby zwigzki miedzy Sojuszem a Unig i jednoczes$nie podkreslity amerykanskie
przywdédztwo w NATO. Obawiano sie przede wszystkim, ze Europejczycy zamiast
wzmacnia¢ Pakt przez tworzenie sit zbrojnych dziatajgcych tam, gdzie Sojusz nie
chciatby sie angazowaé, bedg dublowa¢ struktury NATO, co nieuchronnie moze
prowadzi¢ do rywalizacji. Obawiaja sie tez, ze dodatkowy ciezar, jakiego wymagac
bedzie wystawienie w ciggu nastepnych trzech lat niezaleznego od NATO korpusu
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wojskowego liczacego od 50 do 60 tys. zotnierzy, pociggnie za sobg ograniczenie
wydatkéw, jakie europejskie panstwa Sojuszu powinny przeznaczy¢ na moder-
nizacje swoich armii. Unia Europejska ze swojej strony wykluczyta mozliwos¢ ja-
kiegokolwiek dublowania funkcji NATO, zapewniajac, ze bedzie dziata¢ tylko tam,
gdzie Sojusz jako cato$€ nie bedzie chciat sie angazowac i nadal Sojusz pozostanie
gtéwna instytucjg w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. Stronie amerykanskiej
zalezato, aby Unia Europejska, planujgc swoje dziatania wojskowe, wykorzysty-
wata zaplecze planistyczne NATO w takich dziedzinach, jak rozpoznanie, wywiad
czy transport lotniczy. Ostatecznie w przyjetej w 1999 r. Nowej Koncepcji Strate-
gicznej Sojuszu USA zadeklarowaty poparcie dla budowy europejskich zdolnosci
wojskowych, ktadac nacisk na ich kompatybilno$¢ z dziataniami Sojuszu. Stany
Zjednoczone, wyrazajac poparcie dla stopniowego militarnego usamodzielniania
sie Europy, traktuja jej Sity Zbrojne jako alternatywe dla zaangazowania swoich
wojsk w Europie, przyczyniajac sie tym samym do znacznego obnizenia kosztow.
Zdrugiej jednak strony obawiaja sie nadmiernej ,europeizacji" Sojuszu i margina-
lizacji sojusznikéw spoza Europy6

Tabela 3. Czionkowie Unii Europejskiej i NATO

Cztonkowie Unii Europejskiej i NATO Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania,
Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Litwa, totwa, Luksemburg, Niemcy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy

Cztonkowie Unii Europejskiej niebedacy Austria, Finlandia, Irlandia, Szwecja

cztonkami NATO

Cztonkowie NATO niebedacy cztonkami Albania, Czarnogéra, Islandia, Kanada,

Unii Europejskiej Norwegia, Stany Zjednoczone, Turcja

Zrédto: opracowanie wiasne.

Inne sdjusze ipakty

Polska jest zaangazowana w dziatalno$¢ Organizacji Wspotpracy gospodarczej
i Rozwoju, Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Trojkacie Weimarskim, Grupy Wyszehradzkiej. Wspiera réwniez dziatalnos¢ Or-
ganizacji Narodoéw Zjednoczonych i akceptuje jej role w utrzymaniu miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa. Polska podpisata wszystkie porozumienia miedzy-
narodowych organizowanych przez OBWE, ktére dotycza nadzoru nad uzbroje-
niem konwencjonalnym, srodkéw budowy zaufania oraz rozbrojen. Sgto przede
wszystkim nastepujace traktaty: o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie

66 Interia, http://leksykony.interia.pl/haslo?hid=239848&utm _source=paste&utm.
medium=paste&utm _campaign=chrome [dostep: 9.10.2018 r.].
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(CFE), o Otwartych Przestworzach oraz Dokument Wiedenski o srodkach budowy
zaufania i bezpieczenstwa. Taka dziatalno$¢ panstwa polskiego pozwala zapewnié
bezpieczeristwo zewnetrzne w wymiarze militarnym i ekonomicznym.

Polska dazy do zapewnia bezpieczenstwa zewnetrznego réwniez poprzez
utrzymanie dobrych stosunkéw z sgsiadami i pafnstwami nalezacymi do NATO.
Zobowigzano sie do rezygnacji z roszczen terytorialnych, niestosowania sity i po-
kojowej wspotpracy.

Utrzymywanie dobrych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi jest jednym
z priorytetéw polskiej polityki zagranicznej, podobnie jak utrzymywanie wspot-
pracy sasiedzkiej z Ukraing.

Polska angazuje sie w umacnianie jej niepodlegtosci i zabiega o wigczenie tego
panstwa w struktury NATO i UE. Zbigniew Brzezinski uwaza, ze bez Ukrainy Rosja
przestaje by¢ imperium, dlatego jest to sprawa priorytetowa dla bezpieczenstwa
zewnetrznego Polski i catej Europy.

Polskie SitY Zbrojne poza gRaNicami

Uzycie polskich sit zbrojnych poza granicami kraju zostata uregulowana Ustawg
zdnia 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu SitZbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej poza granicami panstwa6é7z moca obowigzujgca od 1 stycznia 1999 r.

Wskazana powyzej ustawa dotyczy uzycia lub pobytu poza granicami panstwa
zwigzkéw operacyjnych i taktycznych oraz oddziatéw i pododdziatéw, zwanych
przez ustawe ,jednostkami wojskowymi". Uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej poza granicami panstwa oznacza obecnos$¢ jednostek wojskowych poza

granicami panstwa w celu udziatu w:

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszni-
czych,

b) misji pokojowej,

c) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,

atakze w celu udziatu Sit Zbrojnych w:

a) szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

b) akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych; przepisu tego
nie stosuje sie do akcji ratowniczych regulowanych przepisami o ratownictwie
na morzu,

c) przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek:

1. Rady Ministréw - w sytuacjach konfliktu zbrojnego lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, lub misji pokojowej;

2. Prezesa Rady Ministrow - w sytuacjach akcji zapobiezenia aktom terroryzmu
lub ich skutkom.

67/ Ustawg zdnia 17 grudnia 1998 r. O zasadach uzycia lub pobytu SitZbrojnych Rzeczypo-

spolitej Polskiej poza granicami panstwa.
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O podjetym postanowieniu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwtocznie
informuje Marszatkéw Sejmu i Senatu. Natomiast o pobycie jednostek wojsko-
wych poza granicami panstwa decyzje podejmuje:

1. Rada Ministréw - w sytuacjach szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych, jezeli
Srodki na udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach nie zostaty uwzglednione w bu-
dzetach wtasciwych ministerstw;

2. minister wiasciwy do spraw obrony narodowej albo minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych - w sytuacjach szkolenia i ¢wiczenia wojskowych lub
akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych lub przedsiewzie-
ciach reprezentacyjnych w stosunku do podlegtych albo podporzadkowanych
mu jednostek.

Fot. 29. Konwoj z Polskiej Grupy Bojowej

Zrédto: Wikipedii, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://es.wikipedia.org/wiki/Archi-
vo:Polish_Army_soldiers_in_Afghanistan.jpg [dostep: 9.10.2018 r.].

O podjeciu decyzji o pobycie jednostek wojskowych poza granicami panstwa
Prezes Rady Ministrow powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Po atakach z 11 wrze$nia i odmowie rzadzacych Afganistanem Talibéw na wy-
danie podejrzanego o ten zamach Osamy bin Ladena wojska panstw NATO pod
przewodnictwem Standéw Zjednoczonych po raz pierwszy rozpoczety dziatania
zgodne z art. V traktatu waszyngtonskiego, dokonujac zbrojnej inwazji na ten kraj
w celu wyeliminowania Al-Kaidy.

Polska, po prosbhie Amerykanéw, swoj udziat w operacji Enduring Freedom
(Trwata wolno$c¢) potwierdzita 22 listopada 2001 r.

Polski Kontyngent Wojskowy w skladzie Sit Sojuszniczych w Islamskim Pan-
stwie Afganistanu, Republice Tadzykistanu i Republice Uzbekistanu oraz na
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Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim; od 2002 r. Polski Kontyngent Wojskowy
w skfadzie Sit Sojuszniczych w Islamskim Panstwie Afganistanu, Emiracie Bahraj-
nu, Republice Kirgiskiej, Panstwie Kuwejtu, Republice Tadzykistanu i Republice
Uzbekistanu oraz na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim, (PKW Enduring Fre-
edom); od 2004 r. Polski Kontyngent Wojskowy w Islamskiej Republice Afganista-
nu (PKW Afganistan, PKW ISAF) - wydzielony komponent Sit Zbrojnych RP, prze-
znaczony do przywrdcenia bezpieczenstwa i odbudowy Afganistanu, dziatajacy
od 2002 r. Liczyt poczatkowo ponad 100 zotnierzy, a obecnie ok. 1800 (w latach
2010-2011 prawie 2600, przez co jest najwiekszym kontyngentem wojskowym
w catej historii misji pokojowych i stabilizacyjnych Wojska Polskiego). Jednostka
Wojskowa 4814.

W pazdzierniku 2008 r. PKW Afganistan przejat kontrole nad prowincjg Ghazni
i od tamtej pory w strukturze ISAF wystepuje jako polsko-amerykariskie Task For-
ceWhite Eagle (Polskie Sity Zadaniowe, wtasc. Sity Zadaniowe Biaty Orzel). Wcze-
$niej, w latach 2002-2007, w ramach OEF, dziatatjako Polish Task Force.



ZakonhczENIE

Podsumowujac zagadnienia omoéwione w niniejszym opracowaniu, nalezy pod-
kresli¢, ze zgodnie z Konstytucja, Polska moze znalez¢ sie w stanie wojny jedynie
w nastepstwie agresji dokonanej na nig lub na panstwo sojusznicze. W zaleznosci
od skali agresji i rozmachu dziatani wojennych moze to by¢ wojna na duza skale,
angazujgca na diugi czas cate panstwo, lub lokalny konflikt zbrojny - ograniczony,
co do zaangazowanych sit, czasu i przestrzeni. Dla Polski, jako cztonka NATO kazda
wojna, niezaleznie od jej skali bytaby wojng prowadzong w uktadzie sojuszniczym
- zgodnie z zasadg, ze kazda agresja wobec czlonka NATO, w tym takze wobec
Polski, jest w istocie agresjg przeciwko catlemu NATO. Polska bierze pod uwage
ewentualno$¢ wojny prowadzonej w obronie wtasnego terytorium (odparcie bez-
posredniej agresji na terytorium Polski) i wojny prowadzonej poza swoim teryto-
rium (udziatw odparciu agresji skierowanej przeciwko parstwu sojuszniczemu)l

Najwieksze obcigzenia i wysitki Polska musiataby ponosi¢ w czasie wojny
obronnej na wtasnym terytorium. W zwigzku ztym bioragc pod uwage graniczne
usytuowanie Polski w obszarze NATO, Sity Zbrojne RP, jako wchodzace w sktad
pierwszego rzutu strategicznego Sojuszu, musza by¢ zdolne do natychmiasto-
wego zareagowania na kazde naruszenie terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
a przed wszystkim do obrony prze uderzeniami powietrznym i rakietowymi.

Wszelkie dziatania obronne, zarébwno w ramach lokalnego konfliktu zbrojne-
go, jaki i wojny na duzg skale, byloby od samego poczatku dziataniami sojuszni-
czymi. W przypadku lokalnego konfliktu zbrojnego zaktada sie jak najszybsze od-
parcie agresji i rozbicie zgrupowania przeciwnika sitami posiadanymi juz w czasie
pokoju - nawet przy ograniczonym i ze wzgledéw obiektywnych i nie natychmia-
stowym udziale sojuszniczych sit lgdowych. Wymaga to dysponowania znacznym
potencjatem sit reagowania, zdolnych i gotowych do szybkiego uzycia w obronie
terytorium Polski. W razie przediuzania sie konfliktu bedg angazowane dodatko-
we sity wikasne, rozwijane w wyniku mobilizacji, a takze dodatkowe sity sojuszni-
cze, niezbedne do jego ostatecznego rozstrzygniecia2

System obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej jest przygotowany do realiza-
cji dwéch podstawowych rodzajéw zadan reagowania kryzysowego. Pierwszym
z nich jest reagowanie na kryzys stanowigcy bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa Polski lub jej sojusznikéw, mogacy przerodzic sie w konflikt wymagajacy

1 M. Bieniek, S Mazur, Bezpieczeristwo i Obronno$é¢ Rzeczypospolitej Polskiej, Katowice
2006, s. 28-30.
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reagowania wedle zobowigzan wynikajgcych z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Giéwne dziatania, przewidziane w takich sytuacjach to:

- uruchomienie przedsiewzie¢ pogotowia obronnego - stosownie do ska-
li i tempa narastania kryzysu. Przygotowany i utrzymany w tym celu Naro-
dowy System Pogotowia Obronnego, kompatybilny z Systemem Pogotowia
NATO, obejmuje trzy grupy srodkéw i przedsiewzie¢: podwyzszenie gotowosci
obronnej panstwa, aw tym jego struktur cywilnych oraz sit zbrojnych; podej-
mowanie dziatai pozwalajacych unikng¢ zaskoczenia oraz stosowne rozmi-
nigcie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne) okreslonych komponentéw
Sit Zbrojnych, zapewniajace ich gotowo$¢ do uzycia przeciwko potencjalnemu
agresorowi;

- ostona terytorium Polski przed bezposrednim zagrozeniem oraz posrednimi
skutkami sytuacji kryzysowej - poprzez prowadzenie (udziatw prowadzeniu)
kompleksowej (militarnej i pozamilitarnej) operacji ostonowej;

- zapewnienie warunkéw do przyjecia na terytorium Polski sojuszniczych sit
prewencyjnego wzmocnienia - poprzez realizacje prze panstwo gospodarza
wyznaczonych mu zadan wsparcia militarnego i pozamilitarnego;

- udziatw ostonie terytorium innego panstwa sojuszniczego - poprzez wydzie-
lenie, przerzut i rozwiniecie wtasnych sit w ramach zgrupowan sojuszniczych
na kierunku zagrozenia poza terytorium Polski3.

Drugim rodzajem zadan w ramach reagowania kryzysowego jest reagowa-
nie na kryzys mogacy stworzy¢ jedynie posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski lub jej sojusznikéw. Oznacza to udziat w miedzynarodowych operacjach
reagowania kryzysowego (w tym operacjach sojuszniczych), ktére - zalezne od
sytuacji - moga obejmowac:

- rozpoznawanie i lokalizowanie pojawiajgcego sie kryzysu ora podjecie dziatan
w celu jego jak najszybszego rozwigzania - poprzez izolowanie rejonéw ob-
jetych konfliktem oraz wywieranie militarnej i pozamilitarnej presji na strony
konfliktu;

- wspieranie (militarne i pozamilitarne) wysitkdw na rzecz rozwigzywania kon-
fliktu - poprzez udzielanie stronom konfliktu pomocy organizacyjnej, humani-
tarnej, doradczej itp., organizowanie akcji humanitarnych i antyterrorystycz-
nych, atakze wojskowych operacji utrzymywania pokoju;

- bezposrednie wymuszanie pokoju - poprzez przeprowadzenie interwencyj-
nych operacji militarnych, rozdzielanie i rozbrajanie badz rozbijanie formacji
zbrojnych stron konfliktu.

Sity Zbrojne moga réwniez uczestniczy¢ w reagowaniu na pozamilitarne za-
grozenie kryzysowe (réwniez te o charakterze ponadnarodowym) poprzez wpie-
ranie dziatan sit i Srodkéw bezpieczenstwa wewnetrznego4).

3 Tamze.

4 Tamze.
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