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Migracja a bezpieczenstwo socjalne
- przypadek polskich migrantow
zarobkowych w Niemczech?

Wprowadzenie

W ujeciu tradycyjnym migranci stanowia zagrozenie dla istniejgcego porzadku obo-
wigzujgcego w danym systemie politycznym. W praktyce to migranci narazeni sg na
brak bezpieczenstwa. Jak postulujg amerykanscy naukowcy, Stephen Castles i Mark
J. Miller, ,ich brak bezpieczenstwa powinien sta¢ sie najwazniejszym problemem
w badaniach nad bezpieczernstwem”?.

Brak bezpieczenstwa oséb migrujgcych przejawia sie w ubdstwie, przemocy, nie-
przestrzeganiu lub tamaniu praw cztowieka, wystepowaniu zagrozen bezpieczenstwa
socjalnego, wynikajgcych m.in. z dziatania niekorzystnych mechanizméw na rynku
pracy panstwa przyjmujacego. Tematem omawianym w artykule jest ostatni z wy-
mienionych aspektéw bezpieczenstwa. Analiza dotyczy¢ bedzie grupy polskich pra-
cownikéw zarobkowych po 2011 roku. Od tego roku zwiekszyta sie znacznie liczba
0s6b przybywajacych do Niemiec. Szacuje sie, ze czynniki wewnatrzpolityczne oraz
Brexit wptyng na dalsze zwiekszanie sie liczby oséb migrujacych z Polski do Niemiec.

! Badania zawarte w tym artykule zostaty sfinansowane ze srodkéw Polsko-Niemieckiej Fundacji na
rzecz Nauki w ramach projektu ,,Miedzy polityka integracyjna a polityka polonijng. Polscy nowi emi-
granci w Niemczech w dobie transnacjonalizacji” oraz projektu finansowanego przez Komisje Eu-
ropejska: Testing EU citizenship as ,labour citizenship” from cases of labour rights violations to
a strengthened labour-rights regime.

2 S, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 261.
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Dlatego nalezy podda¢ analizie kwestie bezpieczenstwa socjalnego Polakéw przeby-
wajacych obecnie w Niemczech.

W artykule oméwione zostang najwazniejsze definicje, przedstawiona hipoteza
oraz dane odnoszgce sie do sytuacji Polakéw w Niemczech w obszarze socjalnym
i pracy, wskazane formy ochrony przed zagrozeniem socjalnym. Na potrzeby analizy
okreslone zostaty nastepujace formy ochrony przed zagrozeniem socjalnym Polakéw
w Niemczech: obowigzujace dyrektywy w obszarze swobody przeptywu oséb i koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, polityka integracyjna oraz niemieckie
prawo socjalne. Nastepnie ukazane zostang niekorzystne mechanizmy sprzyjajgce
powstawaniu zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego polskich migrantéw zarob-
kowych w Niemczech.

Warto zaznaczy, iz artykut o sytuacji Polakéw w Niemczech stanowi case study,
ktéry warto omawiaé w szerszym kontekscie analizy spraw bezpieczeristwa socjal-
nego obywateli UE, poniewaz naduzycia oraz prezentowane mechanizmy wyste-
puja w wielu krajach europejskich. Przytoczy¢ tutaj nalezy wyniki podobnych badan
na temat migrantéw zarobkowych z Rumunii we Wtoszech, z Hiszpanii w Czechach,
z Litwy w Wielkiej Brytanii, z Polski w Irlandii®.

Definicje i hipoteza

Kluczowym dla zrozumienia problemu analizowanego w niniejszej pracy sg definicje
bezpieczenstwa socjalnego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego oraz zjawisko
swobody przeptywu oséb i ustug.

Definicja bezpieczenstwa zawiera dwie gtdwne funkcje — to stan, w ktérym nie
wystepuje zagrozenie lub — jedli istnieje — istnieje ochrona przed zagrozeniem®. Te
dwie funkcje wyznacza osie toku argumentowania w niniejszym artykule.

Ryszard Szafenberg bezpieczenstwo socjalne okredla jako ,istnienie realnych gwa-
rancji minimalnie wystarczajgcych srodkéw utrzymania”®. Bezpieczenstwo socjalne
zapewnia system zabezpieczerh spotecznych. System zabezpieczerh spotecznych
oznacza system form pomocy finansowej oraz rzeczowej, ustanowiony w celu zaspo-
kojenia potrzeb wszystkich cztonkdw spoteczeristwa. Ma na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa socjalnego i ochrone przed ryzykami — niezdolnoscig do pracy ze wzgledu

3 Ppatrz: M. Canék, A. Qubaiova, P. Kucera i in., Subcontracting and EU mobile workers in the Czech Re-
public: Exploitation, Liability and Institutional Gaps?; D. Sacchetto, C. Benvegnu, F. lannuzzi, F. Alice
Vianello, Exploitaion and Migrant Workers’ Struggles in the Italian Logistics and Tourism Sectors;
K. Zibas, I. Urbonavicitté, Emigration from Lithuania: Migrant Labour Exploitation and Obstacles
for Victim Identification; K. Scholl-Mazurek, A. Schulz, L. Fail, H. Heyenn, Social Dumping by Sub-
contracting: How German Employers in Construction and Meat Processory Evade EU Labour Pro-
visions,  http://migrationonline.cz/en/about-us/current-projects/testing-eu-citizenship-as-labour-
citizenship-from-cases-of-labour-rights-violations-to-a-strengthened-labour-rights-regime.pdf
[dostep: 1.02.2017].

Por. ZagrozZenia i instytucje bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. E. Cziomer, Krakdw 2016.

> R.Szarfenberg, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spoteczne, [w:] Bezpieczeristwo socjalne, red.

L. Frackiewicz, Katowice 2003, s. 86.
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na stan zdrowia, bezrobocie, macierzynstwo, starosé, Smieré. Anna Sowirnska uwaza,
Ze najwazniejsze zagrozenia socjalne to: gtdd, bezdomno$é, dtugotrwate bezrobocie,
niemoznos$¢ korzystania z pomocy medycznej w czasie choroby, brak zapewnienia
srodkéw i pomocy medycznej w czasie choroby, brak zapewnienia srodkéw i pomocy
(opieki) na starosc®.

Swoboda przeptywu oséb stanowi z kolei podstawe integracji europejskiej. In-
tencja stanowigcego prawo méwi o powszechnej réwnosci w dostepie do rynku pracy
i zakazie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie. Poszerzenie obowigzywania swo-
body przeptywu oséb i ustug na kolejne kraje ma zatem oznacza¢ poszerzenie strefy
bezpieczenstwa, bo we wszystkich krajach majg obowigzywac te same prawa. Z kolei
te same prawa oznaczajg podobne wynagrodzenie oraz zapewnienie godziwej pracy.
Czy jednak migranci zarobkowi z Polski majg réwny dostep do rynku pracy i $wiad-
czen spotecznych? Czy sg spetnione warunki do zapewnienia im bezpieczeristwa so-
cjalnego? Hipoteza postawiona w niniejszym artykule brzmi, ze polscy migranci za-
robkowi znajduja sie w trudniejszej sytuacji anizeli osoby autochtoniczne, z uwagi na
gorszy dostep do rynku pracy oraz $wiadczen spotecznych. W konsekwenc;ji zagro-
zone jest ich bezpieczenstwo socjalne.

Stan wyjsciowy - zatrudnienie,
wyksztatcenie, bezrobocie

W Niemczech zauwazalne sg roznice w strukturze zarobkow (niem. Einkommens-
struktur), podziale pracy (niem. Verteilung der Arbeitszeit), sposobie zatrudnienia
(niem. Beschdftigungsart), jak rowniez statusie zawodowym miedzy ludnoscig o po-
chodzeniu nieimigranckim a ludnoscia imigrancka. Z 33 863 000 os6b bez pocho-
dzenia migracyjnego tylko 2 026 000 zarabia ponizej 500 euro, i az 11 560 powyzej
2000, podczas gdy z 7 7724 000 oséb z pochodzeniem migracyjnym 813 000 osdb
zarabia ponizej 500 euro miesiecznie i 2004 powyzej 2000 euro miesiecznie’. Z kolei
raport Niemieckiego Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych podaje, ze jedna trzecia mi-
grantéw otrzymuje najnizsze wynagrodzenie, ktére wynosi 1926 euro brutto albo za-
rabia jeszcze mniej, otrzymujac nawet do 40% mniej wynagrodzenia®. Tabela 1 za-
wiera zestawienie réznic w warunkach pracy pomiedzy osobami o pochodzeniu
imigranckim i bez niego.

5 A. Sowinska, Strategie zaradcze w sytuacjach utraty poczucia bezpieczeristwa socjalnego, [w:] Bez-
pieczeristwo socjalne, cyt. za: S. Zakrzewski, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spoteczne, ,Prze-
glad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 167.

7 Bevélkerung und Erwerbstitigkeit... 2016, s. 99. 405, 408, 409.

8 Der Gesetzliche Mindestlohn ist léngst Gberfdllig!, http://www.die-linke.de/index.php?id=7538--
[dostep: 29.06.2015]; Einwanderer aus Osteuropa bekommen mehrheitlich Niedrigléhne, http://
www.zeit.de/wirtschaft/2014-02/einwanderer-osteuropa-niedriglohn [dostep: 15.06.2015].
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Tabela 1. Ludno$¢ wedtug statusu migracyjnego i statusu zatrudnienia
(stan na 31.12.2015)

Status Osoby aktywne zawodowo .
- Osoby nieaktywne
taczna liczba A Osoby Osoby
, tacznie . . . zawodowo
0sob zatrudnione | niezatrudnione
BTM 81404 42 228 40279 1949 39176
PTM 1702 996 940 57 705
PDM 1334 934 882 52 399

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit. Bevolkerung...,
2016, s. 405, 410.

Dane te okreslajg procent ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym. Z tabeli wy-
nika, iz podczas gdy 48,13% osob bez pochodzenia migracyjnego stanowig osoby nie-
aktywne zawodowo, wsréd osdb polskiego obywatelstwa o wiasnym doswiadczeniu
migracyjnym procent ten wynosi jedynie 29,9. Z kolei dla 0oséb nieaktywnych zawo-
dowo o wtasnym polskim doswiadczeniu imigracyjnym procent ten wynidst 52,2.
Z powyzszej tabeli wynika réwniez, iz osoby z polskim obywatelstwem posiadajgce
wtasne doswiadczenie migracyjne w przewazajgcej czesci sg zatrudnione (procent
0s6b niezatrudnionych wynidst 4,61%, podczas gdy dla oséb z polskim ttem migra-
cyjnym bez wtasnego doswiadczenia migracyjnego 5,72% i 5,57% dla oséb z wiasnym
doswiadczeniem migracyjnym; dla ludnosci imigranckiej procent ten wynidst 7,92).
Jesli wezmiemy pod uwage wyniki badan Barometru Integracji, w ktérym sami mi-
granci zdefiniowali posiadanie miejsca pracy jako najwazniejszy wskaznik integracji®,
sg to dane wyjasniajace przekonanie o doskonatej integracji Polakow w Niemczech.

W Niemczech przebywato prawie 237 tys. Polakéw zobowigzanych do wptacania
sktadek na ubezpieczenie socjalne (niem. Sozialversicherunspflichtige, SvB) oraz 40 682
osoby (dane na 2014 rok), ktére podpisaty umowe o prace dotyczacg niskoptatnego
stosunku zatrudnienia (niem. geringfiigig entlohnte Beschdftigte, GeB)*. Wedtug da-
nych Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, w Niemczech zatrudnionych jest ok. 180
tys. Polakéw (ponad 22 tys. wiecej niz w roku poprzednim), z czego zdecydowana wiek-
sz0$¢ w zachodniej czesci kraju. Ok. 80% z nich ma ubezpieczenie spoteczne”*:.

Dotychczas obraz migrantéw tworzony byt nie tylko na podstawie przekonania,
ze stanowig oni zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, ale réwniez, ze pochodza
oni ze stabo wykwalifikowanych grup ludnosciowych, co w konsekwencji prowadzi¢

93,3% 0s06b z pochodzeniem migracyjnym i 89,2% os6b bez pochodzenia migracyjnego uznato, iz
posiadanie miejsca pracy jest najwazniejsze dla dobrej integracji, odpowiednio 62,1 i 64,4% za taki
czynnik uznato posiadanie niemieckiego obywatelstwa, 20,1 i 30,9% — miejsce urodzenia, i 20,1
i 30,9% — posiadanie niemieckich przodkéw, wiecej: 11. Bericht der Beauftragten..., s. 182, 412.

D. Jajesniak-Quast, Ch. Elschner, Praca transgraniczna: Bilans po dwdch latach wolnego przeptywu
pracownikéw miedzy Polskq i Niemcami, referat wygtoszony podczas konferencji inauguracyjnej Insti-
tute for Central and East European Taxation Collegium Polonicum, Opodatkowanie przedsiebiorstw
w Europie Srodkowo-Wschodhniej: Bilans, tendencje i aspekty praktyczne 10 lat po rozszerzeniu Unii
Europejskiej na Wschdéd, 23-24 pazdziernika 2014 roku, Frankfurt nad Odrg—Stubice.

Atlas polskiej obecnosci za granicq, s. 174, http://issuu.com/msz.gov.pl/docs/atlas_polskiej_obecno-
sci_za_granica/174 [dostep: 29.06.2015].
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miato do problemdw z integracjg na niemieckim rynku pracy i w systemie edukacji'?.
Jednakze w odniesieniu do nowych imigrantéw teza ta nie znajduje petnego odzwier-
ciedlenia w praktyce spotecznej. Udziat oséb z ukoriczonymi studiami wyzszymi, dy-
plomem ukoniczenia szkoty ogdlnoksztatcgcej lub zawodowej od poczatku dekady
sukcesywnie wzrastat. Nowo przybyli sg lepiej wykwalifikowani anizeli ludnos¢ Nie-
miec w ogdle oraz ludno$¢ pochodzenia nieimigranckiego®®. Badania odnosnie wy-
ksztatcenia i sytuacji na rynku pracy przed wyjazdem, wedtug badan Narodowego
Banku Polskiego z 2012 roku ukazujg, ze 24% o0s6éb opuszczajacych Polske posia-
dato wyksztatcenie wyzsze, 20% Srednie ogdlnoksztatcace, 23% Srednie zawodowe,
25% zasadnicze zawodowe i tylko 7% podstawowe. O zagrozeniu dla ich bezpie-
czenstwa socjalnego Swiadczg wyniki tego samego badania, z ktérego wynika, iz Po-
lacy w Niemczech najczesciej zatrudnieni sg w przemysle (24%) oraz w budownictwie
(16%). W administracji zatrudnionych jest zaledwie 2%, a w obszarze edukacji 3%*.
Praca w branzach przemystowej, budowlanej, miesnej jest najbardziej narazona na
naduzycia na rynku pracy prowadzgce do utraty bezpieczeristwa socjalnego.

Zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego wynikajg z niedostatku rodzin wielodziet-
nych oraz rynku pracy, przede wszystkim powstanie i rozwdéj bezrobocia®. Imigranci
czesciej anizeli ludnos$é rodzima dotknieci sg zjawiskiem bezrobocia. Teze te po-
twierdza wykres 1.

Wykres 1. Bezrobotni Niemcy i obcokrajowcy

@ Obcokrajowey
mNiemey

w procentach

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: 10. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und In-
tegration (ber die Lage der Auslénderinnen und Ausldnder in Deutschland, Berlin: Die Beau-
ftragte der Bundesregierung flir Migration, Fllichtlinge und Integration, 2014, s. 103.

2. H, Brucker, Auswirkungen der Einwanderung auf Arbeitsmarkt und Sozialstaat: Neue Erkenntnisse

und Schlussfolgerungen fiir die Einwanderungspolitik, Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 2013, s. 9-42.
B Ibidem.
* |, Chmielewska, Transfery z tytutu pracy Polakéw za granicq w $wietle badari Narodowego Banku Pol-
skiego, Warszawa 2015, s. 37 (Materiaty i Studia Narodowego Banku Polskiego, nr 314).
5 Ibidem, s. 33.
% S, Zakrzewski, Bezpieczeristwo socjalne..., op. cit., s. 167.
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Podajac za polskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych, w Niemczech znajduje
sie ok. 24 000 oséb bezrobotnych, ich udziat wsréd oséb bezrobotnych bedacych
obcokrajowcami wynidst nieco powyzej pieciu procent'’. W praktyce oznacza to, ze
w Niemczech jest zapotrzebowanie na pracownikéw i zapotrzebowanie to stanowi
czynnik przyciggajacy dla migrantéw z Polski.

Ochrona przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa socjalnego

W przypadku migrujgcych do Niemiec Polakdw kluczowa ochrona dla ich bezpieczen-
stwa socjalnego wynika z przepisdw unijnych odnosnie swobody przeptywu oséb
i ustug oraz z dyrektyw dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego, jak rowniez z prawa socjalnego zawartego w socjalnym prawie niemieckim.

Swoboda przeptywu oséb w Unii Europejskiej i koordynacja systemoéw
zabezpieczenia spotecznego

Kluczowq dyrektywa dla mobilnos$ci obywateli UE jest dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2004/38/WE z dn. 29 kwietnia 2004 roku zmieniajgca lub uchyla-
jgca wczesniejsze akty prawne w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.

Powyisza dyrektywa reguluje:

e zasady korzystania z prawa swobodnego przemieszczania sie i pobytu na teryto-
rium panstw cztonkowskich przez obywateli UE i cztonkdw ich rodzin;

e prawo statego pobytu;

e ograniczenia w powyzszych prawach uzasadnione wzgledami porzgdku publicz-
nego, bezpieczeristwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Na mocy powyzszej dyrektywy obywatele UE: a) posiadajg prawo pobytu na okres
nieprzekraczajgcy trzech miesiecy, jedynym wymogiem jest posiadanie waznego doku-
mentu tozsamosci lub paszportu. Panstwo przyjmujgce ma prawo wymagac od oséb
przybywajacych zgtoszenia pobytu ,w racjonalnym i niedyskryminujacym terminie”*.

Ponadto obywatele paristw unijnych kwalifikujacy sie do prawa pobytu lub prawa
do statego pobytu oraz cztonkowie ich rodzin sg traktowani na rowni z obywatelami
tego panstwa cztonkowskiego w zakresie ustanowionym w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej*®.

Wraz z przemieszczaniem sie 0s6b wewnatrz UE pojawia sie szereg problemdw
zwigzanych z systemami zabezpieczenia spotecznego. Aby chroni¢ prawa mobilnych

7 Atlas polskiej obecnosci za granicq..., op. cit., s. 174.

8 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
Paristw Cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1 612/68 i uchylajgca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG, Rozdziat Il, art. 5, s. 51, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32004L0038&from=PL [dostep: 16.03.2016].

Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersje skonsolidowane),
Dz.U. C 326, 26/10/2012 P. 0001-0390, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:12012E/TXT&from=PL [dostep: 16.03.2016]. Zob. tez: Swoboda przemieszczania sie i po-
bytu w Europie, http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free_movement_low_
pl.pdf [dostep: 29.06.2015].
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obywateli UE do dostepu do nabytych w kraju, innym niz kraj docelowy, praw do

Swiadczen spotecznych, UE opracowata zasady koordynacji systemdw zabezpieczenia

spotecznego, polegajgce na:

a) rownym traktowaniu (zabezpieczenie oséb przemieszczajacych sie przed dyskry-
minacjg);

b) jednosci stosowanego ustawodawstwa (zabezpieczenie przed sytuacja, w ktodrej
osoba wykonujaca prace w jednym lub kilku panstwach nie jest objeta zabezpie-
czeniem spotecznym w zadnym z nich lub jest nim objeta w kilku paistwach jed-
noczesnie);

¢) zachowaniu praw nabytych oraz w trakcie nabywania (Swiadczenia przyznane
w jednym z panstw UE sg przekazywane osobie uprawnionej niezaleznie od jej
miejsca zamieszkania);

d) sumowaniu okreséw ubezpieczenia (uwzglednianie okresdw ubezpieczenia lub
innych rownorzednych okreséw, przebytych w kilku panstwach UE przy ustalaniu
prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego)®. Rozporzadzenie nr 883/2004
expressis verbis wyfgcza z zakresu wspolnotowej koordynacji: pomoc spoteczng,
pomoc medyczna?! oraz systemy $wiadczen dla ofiar wojny i jej skutkdw.

W odniesieniu do obywateli Unii Europejskiej, w tym Polakéw, istotne sg row-
niez poszczegdlne dyrektywy i rozporzgdzenia?? oraz decyzje i zalecenia®® o koordy-
nacji systemow zabezpieczenia socjalnego.

Systemy zabezpieczenia spotecznego nie podlegajg harmonizaciji, lecz koordynacji
— na mocy Rozporzadzenia WE 883/2004. Czytamy w nim dostownie:

Jest koniecznym, by specyfika narodowych systemow prawa byta uwzglednianai prze-
widzie¢ nalezy jedynie ich koordynacje, [...] specyfika przepiséw krajowych, mimo ko-
ordynacji systemow, wptywa na swobode przemieszczania sie pracownikdw, a wrecz
je utrudnia®.

M. Tomaszewska, Praktyczne problemy nabywania Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego,
[w:] Arbeitnehmerfreiziigigkeit zwischen Deutschland und Polen — eine Zwischenbilanz aus unter-
schiedlichen Perspektiven | Swobodny przeptyw pracownikéw miedzy Polskq a Niemcami— préba bi-
lansu z réznych perspektyw, hrsg. D. Jajesniak-Quast, M. Ktodnicki, L. Kiel, Berlin 2014, s. 198 (Inter-
disciplinary Polish Studies, 1).

Formularz E 106, formularz E 112 lub formularz S1: Przywilej dla pracownikdw przygranicznych, do-
step do publicznych $wiadczer zdrowotnych w Polsce i w Niemczech. Leczenie planowane za granica
za zgoda macierzystej kasy chorych; zob. Departament Wspédtpracy Miedzynarodowej Centrali Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, Dokumenty uprawniajgce, https://www.ekuz.nfz.gov.pl/informacje-dla-
-swiadczeniodawcow/dokumenty-uprawniajace [dostep: 7.03.2016].

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) nr 883/2004 z dn. 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego, Dz.U. L 200, 7.6.2004, s. 1, http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20130108:PL:HTML  [dostep:
16.03.2016]; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dn. 16 wrzeénia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 284 z dn. 30.10.2009, s. 1, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0987:20130108:PL:HTML [dostep: 29.06.2015].

Por. Wykaz decyzji i zalecen Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spo-
tecznego, https://www.mpips.gov.pl/koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego/unia-eu-
ropejska/przepisy-unijne-/zmiany-w-przepisach-o-koordynacji [dostep: 14.03.2016].

M. Rydzewski, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw z punktu widzenia praktyki ubezpieczen,
[w:] Arbeitnehmerfreiziigigkeit zwischen Deutschland..., op. cit., s. 286.
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Systemem koordynacji unijnej objete s3 nastepujace Swiadczenia: emerytury,
renty inwalidzkie, renty rodzinne, Swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z tytutu choroby i macierzyristwa
oraz réwnowazne $wiadczenia dla ojca, s$wiadczenia dla oséb bezrobotnych, swiad-
czenia zdrowotne, w tym opieka medyczna, zasitki pogrzebowe, $wiadczenia przed-
emerytalne.

Zabezpieczenia socjalne polskich migrantow zarobkowych
w Niemczech

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego okreslane jest przez Federalne Ministerstwo
Pracy i Spraw Socjalnych Niemiec jako najwazniejsze zadanie. Gtéwne cele w tym za-
kresie to zwalczanie biedy i spotecznego wykluczenia poprzez dziatania w obszarze
choroby, wypadkdw, koniecznosci opieki, bezrobocia, starosci.

Na poziomie prawa wyrdzni¢ mozna dwa kluczowe obszary wymagajgce regulacji
i koordynacji dokonywanych przez oba panstwa:

e systemy zabezpieczenia spotecznego;
e opodatkowanie.

Swiadczenia, do ktérych uprawnia ksiega druga kodeksu prawa socjalnego (niem.
Sozialgesetzbuch I, SGB Il), pobiera 40,8% bezrobotnych o pochodzeniu imigranckim
(nalezg do nich zabezpieczenie podstawowe dla 0séb poszukujgcych pracy w postaci
zasitku dla bezrobotnych Il [ALG 1] oraz zasitku socjalnego). Swiadczenia, do ktérych
uprawnia ksiega trzecia kodeksu prawa socjalnego (niem. Sozialgesetzbuch Ill, SGB
1) pobiera 26,1% obcokrajowcéw? (nalezg do nich m.in. prawo do $wiadczen dla
0s6b ksztatcacych sie zawodowo w postaci mozliwosci pokrycia kosztow: ubiegania
sie o prace, podrézy na rozmowy kwalifikacyjne, przeprowadzki lub prowadzenia
podwdjnego gospodarstwa domowego, koszty na srodki pracy, koszty wystawiania
$wiadectw, kopii i odpiséw, informacje z Systemu Informacji Kredytowych — Schufa)®.

Zasitek dla bezrobotnych i zasitek wychowawczy to $wiadczenia, z ktérych upraw-
nieni Polacy mogg korzystaé. Do swiadczen dla oséb bezrobotnych uprawnione sg
osoby, ktére szes¢ miesiecy znajdowaty sie w stosunku pracy w Niemczech?. Ob-
stuga odbiorcéw zasitku dla bezrobotnych, tzw. ALG I, lezy w kompetencji JobCenter.
W strukturze tej instytucji znajduja sie takze punkty doradztwa dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Wsrdd zadan JobCenter znajduje sie wspieranie dostosowania do
rynku pracy bezrobotnych, do ktérych naleza:
¢ finansowanie ksztatcenia (niem. Bildungsgutschein);

e premia zwigzana w wyksztatceniem (niem. Bildungsprdmie);
e udziat w kursach kwalifikujgcych do wykonywania nowego zawodu.

% Migrationshintergrund nach § 281 Abs. 2 SGB I, September 2013, Bundesagentur fir Arbeit, Nurn-
berg 2013.

A. Prodan, Informationsmaterialien zu den Themen Arbeitslosengeld Il (ALG Il) / Sozialgeld [Materiaty
informacyjne w sprawie zasitkéw dla bezrobotnych Il (ALG Il) / zasitkéw socjalnych], Diakoniesches
Werk, Berlin-Brandenburg—schlesische Oberlausitz 2011, s. 54.

27 Stanna2015r.
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Duza rotacja pracownikéw tej organizacji oraz w niektérych przypadkach brak
kompetencji jezykowych i interkulturowych doradcéw sprawiajg, iz poradnictwo nie
zawsze dostosowane jest do potrzeb osoby znajdujgcej sie w procesie doradczym.

W przypadku zbyt niskich zarobkéw osoba uprawniona moze ubiegac sie o zasitek
dla bezrobotnych Il (ALG I, potocznie Hartz IV), przy czym przystuguje on nie tylko
bezrobotnym, ale takze osobom, ktérych dochdd nie jest wystarczajgcy do prowa-
dzenia godnego zycia. Zasitek ten wynosi 391 euro, ponadto przyznawane sg dodatki:
mieszkaniowy (niem. Wohnungsgeld) i do kosztéw ogrzewania (niem. Heizkostenzu-
schuss). W Niemczech zasitek ten pobiera ok. 6,1 mIn oséb nieaktywnych zawodowo
(niem. nicht erwerbsfihig), z czego 1,2 min oséb to obcokrajowcy, a 69 tys. to osoby
pochodzenia polskiego®. W samym Berlinie, w 2014 roku, z 49 tys. zyjacych tutaj Po-
lakéw 12 700 osbb (26%) pobierato Hartz IV®.

Liczba ta nie Swiadczy jednak jednoznacznie o wykorzystywaniu niemieckiego sys-
temu $wiadczen socjalnych przez Polakéw. Wiele oséb o polskich korzeniach pracuje
w branzach kreatywnych, jako artysci, generujgc tak niskie przychody, ze zmuszeni sg
do uzupetnienia dochodéw (niem. Aufstockung) do poziomu umozliwiajgcego nor-
malne funkcjonowanie i zachowanie bezpieczenstwa socjalnego, co umozliwia ALG
I. Decyzjg Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci niemieckie urzedy mogg od-
mowié prawa do wyptacenia zasitku ALG Il osobom, ktére przybyty w celu pobierania
Swiadczen do Niemiec.

W Niemczech obok pobierania zasitku dla bezrobotnych, jedng z form uzyski-
wania $wiadczen dla bezrobotnych stanowi transfer zasitku dla bezrobotnych z Polski
do Niemiec. O braku popularnosci tej metody swiadczy tabela 2.

Debata o migracji biedy przystania réwniez inne, niebezpieczne procesy w spo-
teczenstwie. Wiele oséb pracujacych w Niemczech nie pobiera $wiadczen ani nie
jest ubezpieczonych, czyli ,nadal sg osoby, ktérych potrzeba bezpieczenstwa so-
cjalnego nie jest zrealizowana, mimo ze pracujg w Niemczech”*°. Zdarzajg sie przy-
padki, ze osoby pracujgce w Niemczech nie otrzymujg naleznych im $wiadczen,
z powodu braku znajomosci jezyka niemieckiego, przyktadowo nie otrzymuja
w JobCenter formularza o ubieganie sie o $wiadczenia dla oséb bezrobotnych (do
2005 roku pomoc socjalna oraz pomoc dla bezrobotnych) ALG II**. Dodatkowym za-
grozeniem jest niewiedza oséb o pochodzeniu imigranckim o specyfice tego sys-
temu. Przyktadowo w przypadku ujawnienia braku srodkéw na utrzymanie w kraju
celu istnieje zagrozenie wydaleniem z Niemiec (odpowiedzialna instytucja: Au-
slanderbehérde). Otrzymanie zalegtego zasitku na dziecko zaliczane jest do do-
chodoéw, co oznacza, ze osoba pobierajgca ALG Il moze utraci¢ uprawnienia do jego

8 Kindergeld und Hartz IV: So viel Geld kosten uns die Zuwanderer aus der EU, http://www.focus.de/
finanzen/steuern/milliarden-an-sozialleistungen-kindergeld-und-hartz-iv-so-viel-geld-kosten-eu-
zuwanderer_id_3840747.html [dostep: 15.06.2015].

2 Hohe Zahl von Hartz-IV-Empfidngern aus Polen, Rumdnien und Bulgarien, http://www.berlin.de/spe-
cial/jobs-und-ausbildung/nachrichten/3382291-2339526-hohe-zahl-von-hartzivempfaengern-aus-
pol.html [dostep: 15.06.2015].

30 A. tukowski, Aktualne aspekty prawa ubezpieczeri spotecznych, referat wygtoszony podczas konfe-
rencji inauguracyjnej Institute for Central and East European Taxation Collegium Polonicum Opodat-
kowanie przedsiebiorstw w Europie Srodkowo-Wschodniej: Bilans..., op. cit.

3 Arbeitslosengeld I, http://www.mypolacy.de/serwisy/poradniki/dodatki-panstwowe/arbeitslosen-
geld-ii.html [dostep: 15.03.2016].
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otrzymywania. Takze posiadanie mieszkania o powierzchni przekraczajgcej 120 m?
lub domu o powierzchni powyzej 130 m? w kraju pochodzenia wyklucza mozli-
wosc¢ przyznania Swiadczenia ALG Il. W przypadku zatajenia posiadania w kraju po-
chodzenia domu, ktérego sprzedaz umozliwitaby uzyskanie srodkéw finansowych
na mieszkanie i utrzymanie w Niemczech, urzad niemiecki moze zazgda¢ zwrotu
$rodkdw pobranych z budzetu paristwa®.

Tabela 2. Liczba osdb ubiegajacych sie o transfer zasitku dla bezrobotnych z Polski
do Niemiec w latach 2005-2013

Rok Liczba oséb ubiegajacych sie o transfer zasitku dla bezrobotnych
z Polski do Niemiec
2005 31
2006 36
2007 0
2008 0
2009 24
2010 24
2011 53
2012 93
2013 120

Zrédto: Kwartalne informacje o swiadczeniach pienieznych z FUS oraz innych $wiadczeniach, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=537 [dostep: 17.06.2015].

Wielu polskich imigrantéw traci prawo do ubezpieczenia w Polsce (np. absolwent
szkoty wyzszej posiada ubezpieczenie zdrowotne jeszcze przez pét roku od ukoriczenia
szkoty, po tym okresie zas powinien ubezpieczy¢ sie we wtasnym zakresie). Brak po-
siadania ubezpieczenia zdrowotnego prowadzi do naliczania sktadek od momentu
zameldowania w Niemczech. W konsekwencji osoby niepoinformowane o tym obo-
wigzku, nie chcac byé wytgczone z niemieckiego systemu Swiadczen spotecznych, sg
zmuszone do optacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wstecz®.

W 2013 roku, widzac znaczne zadtuzenie we wpfacaniu sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, wprowadzono anulowanie dtugéw ubezpieczenia zdrowotnego
do 31 grudnia 2013 roku od momentu zameldowania sie w Niemczech. Niestety ze
wzgledu na brak informacji i rozbudowanej infrastruktury sieci niewiele oséb skorzy-
stato z tej mozliwosci**.

3 Procedura odbierania majgtkéw w Polsce nie jest wykorzystywana przez niemieckie instytucje. Dla
niektorych politykéw oraz medidw ksztattujacych opinie publiczng, a wyczulonych na grozby odebra-
nia majatkéw przez osoby wysiedlone, taka perspektywa zyskuje dodatkowy wymiar.

3 Trudno okresli¢ liczbe tych oséb. Warto zaznaczy¢, ze czesto zgromadzenie dtugu jest konsekwencjg
zaktadania przez Polakéw jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej bez otrzymania informaciji, ze zo-
bligowani sg oni do optacenia sktadek (w przypadku pozostawania bez pracy ok. 200 euro, nastepne
stawki z zaleznosci od dochodéw uzyskanych w danym roku).

3 Telefon obywatelski Federalnego Ministerstwa Zdrowia / Burgertelefon des Bundesministeriums fir
Gesundheit: 030 340 6066 01; Beratungstelefon: 0 800 0 11 77 22 (brak informacji w jezyku polskim);
www.upd-online.de [dostep: 25.06.2015].
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Zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego - nowe formy
zatrudnienia, niebezpieczne mechanizmy i zjawiska na
niemieckim rynku pracy

Mimo istotnych czynnikdéw dziatajgcych na korzys¢ zwiekszenia bezpieczenstwa Po-
lakéw w Niemczech, takich jak cztonkowstwo w UE, koordynacja systemdéw zabez-
pieczenia spotecznego, czy niemieckiego prawa socjalnego, istnieje szereg uwa-
runkowan sprawiajacych, ze od lat grupa ta znajduje sie w swoistym stanie braku
bezpieczenstwa socjalnego. Na taki stan rzeczy majg nastepujace zjawiska:

¢ nierzadko zte warunki pracy oraz mieszkaniowe Polakow pracujgcych w wybra-
nych branzach;

e zatrudnianie Polakéw w ramach tzw. pozornej dziatalnosci gospodarczej w ra-
mach umow o dzieto, ograniczajgcych lub pozbawiajgcych imigrantéw dostepu
do systemu Swiadczen spotecznych w Niemczech;

e staba znajomosé swoich praw przez Polakow i w konsekwencji niekorzystanie
z koszyka débr luksusowych (np. ubezpieczenie w niemieckiej kasie chorych, bo-
nusy, wykonywanie badan bez optat);

e obostrzenia w korzystaniu z systemu swiadczen socjalnych wywotane wzrastajgcg
migracja z potudniowej Europy;

e antyimigranckie nastroje w niemieckim spoteczenstwie:

e wykorzystywanie przez niemieckich i polskich pracodawcéw (najczesciej agencje
pracy tymczasowej);

* nieznajomos¢ jezyka niemieckiego przez Polakow;

¢ podejmowanie przez Polakéw pracy ponizej kwalifikacji lub pracy nielegalnej;

e dumping ptacowy w przypadku pracownikdw delegowanych (niektére, upraw-
nione do statego zatrudnienia w kraju celu osoby, mogtyby zarabia¢ wiecej oraz
uzyskiwac lepsze adekwatne zabezpieczenia spoteczne, gdyby zatrudnione byty
na podstawie stosunku o prace bezposrednio z niemieckim pracodawcy)®;

e wypowiedzenia pracy w przypadku choroby, wydtuzony czas pracy, nielegalne
wykonywanie pracy (w oczekiwaniu na wynagrodzenie za prace w miesigcu po-
przednim, tzw. terminy zawite);

e wykorzystywanie luk w prawie/oszukiwanie Polakdéw przez Polakdw.

Nowe formy zatrudnienia, niekorzystne mechanizmy i zjawiska na
niemieckim rynku pracy

Wraz z przys$pieszeniem rozwoju gospodarki wzrosto zapotrzebowanie na pracow-
nikéw. Jednoczesnie na rynku pracy pojawity sie nowe formy zatrudnienia. W Niem-
czech do najczestszych naleza: jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, minijob, za-
trudnienie w niepetnym wymiarze godzin.

Zwrodcenie uwagi na problemy dziatalnosci gospodarczej podejmowanej przez
imigrantéw jest o tyle wazne, ze wsréd tej grupy spotecznej zwieksza sie liczba
0s6b z dziatalnoscig gospodarcza. Ponadto tendencja podejmowania pracy ponizej

3 Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej analizy, problem delegowania pracownikéw nie zostanie
omowiony.
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kwalifikacji charakteryzuje najczesciej regiony przygraniczne o znaczacej réznicy po-
ziomu wynagrodzen. Warto zauwazy¢, iz do tej pory w Brandenburgii az 37% zgto-
szen, dotyczacych jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (niem. Gewerbe) na te-
renie Niemiec, pochodzito od migrantéw polskiego pochodzenia®®.

Niekorzystng praktyka stosowang na niemieckim rynku pracy jest tzw. pozorna
dziatalnos$¢ gospodarcza oraz niepetne zatrudnienie. W pozornej dziatalnosci gospo-
darczej wystepuje szereg warunkow wskazujacych, ze pomiedzy pracodawcy a pra-
cownikiem powinien zosta¢ zawigzany stosunek pracy. Do takich kryteridw naleza
m.in.:
¢ wykonywanie pracy w miejscu i godzinach wskazanych przez pracodawce;

e wykorzystywanie w pracy narzedzi pracodawcy;
e dyspozycyjnosé wobec pracodawcy;
e regularnos¢ wykonywanych czynnosci pracowniczych.

Niejednokrotnie jednak pracodawcy zatrudniajg osoby prowadzace jednooso-
bowa dziatalnos$¢ (niem. Gewerbe), poniewaz ciezar odprowadzania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne lezy po stronie przedsiebiorcy.

Jednym z mechanizméw funkcjonujgcych na niemieckim rynku pracy, w szczegoél-
nosci w branzy budowlanej, jest dumping socjalny przez podwykonawstwo. Mecha-
nizm dziata w ten sposdb, ze powstaje tancuch podwykonawcéw, ktérzy angazujg
osoby z nowych panstw cztonkowskich EU, po czym znikajg bez wyptacenia pens;ji.
Zazwyczaj na poczatku tego taricucha niemieckie przedsiebiorstwo zleca wykonanie
zadania podwykonawcy. W tym tanicuchu pojawia sie posrednik wygrywajacy prze-
targ. Znajduje on pracownikéw — najczesciej mezczyzn w Srednim wieku z wyksztat-
ceniem srednim lub zawodowym. Posrednik wyptaca zaliczki i przecigga terminy ko-
lejnych ptatnosci. Adresy posrednikéw to zazwyczaj skrzynki pocztowe, a $ciggniecie
naleznosci po uruchomieniu procedury komorniczej koriczy sie niepowodzeniem —
majatki przekazujg oni innym osobom z rodziny®’.

W branzach przemystowej, obrébki miesa, hakowniczej czesto wykorzystywany
jest brak znajomosci jezyka przez Polakéw: przyktadowo moéwi sie pracownikom, ze
podpisujg protokoty odbioru i przekazania wykonanego odcinka prac budowlanych,
ale w istocie s3 to kwity odbioru wynagrodzenia za prace*®. Po pewnym czasie osoby
takie wracajg do Polski, pewien odsetek decyduje sie na bezdomnosé.

Zatrudnienie w niepetnym wymiarze (niem. geringfiigige Beschdftigung) nalezy
do jednych z chetnie uzywanych przez przedsiebiorstwa form zatrudnienia.

Niemieccy pracobiorcy korzystajgcy z tej formy zatrudnienia sg z reguty zabezpie-
czeni w inny sposodb, np. przez ubezpieczenie rodzinne. Pracodawca ptaci ryczattowe
30% na ubezpieczenie spoteczne do kasy federalnej, przy czym pracownik nie uzy-
skuje przez to uprawnien do swiadczen na wypadek choroby. Dotyczy to réwniez pra-
cownikéw z Polski, ktérzy dotychczas nie pracowali w Polsce, takich jak gospodynie
domowe, studenci czy rencisci/emeryci. Wprawdzie zatrudnienie tego typu jest
3% D. Jaje$niak-Quast, Ch. Elschner, Praca transgraniczna..., op. cit.

A. Schulz, Analiza sytuacji pracownikow, materiaty zebrane podczas realizacji projektu Polskiego Cen-
trum Kompetencyjnego w Berlinie przy Polskiej Radzie Spotecznej koordynowanego przez autorke
i wspieranego finansowo przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w ramach konkursu ,Wspot-
praca z Polonig i Polakami poza granicami kraju 2014 r.”.

3 Ibidem.
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z punktu widzenia prawa ubezpieczen spotecznych legalne, ale poniewaz te osoby
podlegaja, wedtug art. 11 ust. 3 lit. A rozporzadzenia (WE) 833/2004, przepisom kraju
zatrudnienia, tracg one swe prawa do $wiadczen zdrowotnych w Polsce wraz z dniem
podjecia pracy w Niemczech. W Niemczech natomiast nie ma dla nich obowigzku
ubezpieczeniowego. Poniewaz obecnie te osoby, zgodnie z rozporzadzeniem WE,
podlegaja przepisom kraju zatrudnienia i nie sg w jakiejkolwiek formie ubezpieczone
w Polsce, muszg zawrze¢ w Niemczech ubezpieczenie dobrowolnie. Wynositoby ono
ok. 25% zarobkow™.

Kolejng forma zatrudnienia naduzywang przez pracodawcéw, z ktérej najczesciej
na niemieckim rynku pracy korzystajg kobiety to minijob, czyli praca w niepetnym
wymiarze godzin. W celu uswiadamiania korzysci petnego zatrudnienia powotywane
sq w Berlinie rézne punkty doradcze, np. w ramach projektu Dlaczego minijob? Zréb
z tego cos wiecejI*®

Zdarzajg sie przypadki pobierania zasitku dla bezrobotnych w Polsce i wykony-
wania pracy ,,na czarno” w Niemczech. Straty w odniesieniu do poszczegélnych form

zatrudnienia obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Straty w przypadku wybranych form zatrudnienia

Pozorowana dziatalnos¢
gospodarcza

Zatrudnienie na etat

Praca nielegalna

Ubezpieczenie

dobrowolne ptacenie sktadek

koszty podzielone po potowie

nieptacenie sktadek,

zdrowotne w zaleznosci od dochodu; miedzy pracodawce oraz koszt leczenia
ustawowe ubezpieczenie pracobiorce, ok. 15,5% w przypadku choroby
od ok. 250 euro lub prywatne |od zarobkéw wraz lezy po stronie osoby
w wysokosci uzaleznionej z ubezpieczeniem nieubezpieczonej
od wieku, ptci, stanu zdrowia |opiekunczym

Swiadczenia dobrowolna sktadka koszty podzielone po potowie |brak

emerytalne miedzy pracodawce oraz

(nieobowigz- pracobiorce — 18,7% od za-

kowe robkow

w Niemczech)

Ubezpieczenie
od bezrobocia

dobrowolna sktadka

koszty podzielone po potowie
miedzy pracodawce oraz pra-
cobiorce — 3% od zarobkow

brak zabezpieczen
na wypadek pozosta-
wania bez pracy

Zasitek
rodzicielski

w przypadku dobrowolnego
uiszczania sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe min.

13 euro za dzieni na 6 tygodni
przed rozwigzaniem i 8 tygodni
po rozwigzaniu (dotyczy
kobiet)

zarobek netto — pracodawca
rozlicza z kasa chorych (niem.
Krankenversicherung, KV);
65% lub 67% od przecietnych
zarobkow z poprzedniego
roku kalendarzowego lub
przed urodzeniem dziecka

brak zasitku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Rady Spotecznej w Berlinie.

39 M. Rydzewski, Swoboda..., op. cit., s. 286.
4 Warum MiniJob, Mach mehr draus! / Prawo pracy i zatrudnienie typu minijob, http://www.ziz-berlin.
de/media/de/JoB_Arbeitsrecht_Minijob_polnisch.pdf [dostep: 15.04.2016].
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Niektdre branze obstugi przybywajgcych Polakéw sg dobrze rozwiniete i nalezy do
nich skomercjalizowany sektor niesformalizowanego lub nielegalnego poradnictwa.
Firmy lub osoby prywatne oferujg wypetnianie formularzy o zasitek na dziecko lub za-
sitek dla oséb bezrobotnych. Koszty ustug wahaja sie miedzy 20% a 30% wartosci uzy-
skanego swiadczenia. Z uwagi na brak znajomosci jezyka oraz dazenie do uzyskania
poczucia bezpieczenstwa przez kontakt z rodakami wielu nowo przybytych korzysta
z ustug polskojezycznej infrastruktury doradczej. Mozliwos¢ pobierania Swiadczen so-
cjalnych doprowadzito do powstania infrastruktury doradcédw pobierajacych za ustugi
zréznicowane stawki.

Przyktad 1. Sposéb naliczania optat za przygotowanie formularzy do otrzymania
zasitku na dziecko

Dwoje dzieci x 184 euro x 15 miesiecy = 5420 euro,
z czego firma otrzymuje 20% czyli 1626 euro

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Rady Spotecznej w Berlinie.

Koszty ponoszone przez osoby podejmujgce dziatalnos$é gospodarczg obrazuje ta-
bela 4.

Tabela 4. Poréwnanie optat w przypadku prowadzenia spraw formalnych
w dziatalnosci gospodarczej w Niemczech

Czynnos¢ Samodzielnie |Z posrednictwem
prawnik z uprawnieniami posrednik
Zgtoszenie dziatalnosci |26 euro zazwyczaj nie zajmuje sie ta-  |w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej kimi sprawami, niektérzy po-  |ok. 50-100 euro
bierajg nawet 700 euro
Posrednictwo pracy 0 lub koszt jw. od 300 euro (nielegalne)
ogtoszenia do 500-2000 euro
0 prace
Poradnictwo 0 50-120 euro 50-200 euro
podatkowe
Prowadzenie comiesieczne ok. 50 euro (wystarczy jednorazowe przy-
ksiegowosci gotowanie 150-200 euro w przypadku osob nieptacg-
cych VAT)
Posrednictwo, wspdlne 10-40 euro za wizyte
wizyty w urzedach
Zameldowanie w zaleznosci od poswieconego czasu, dziatalnos¢ zazwy-
czaj nielegalna, najczesciej 100-500 Euro.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Rady Spotecznej w Berlinie.
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Podsumowanie

W publicznej debacie demonizuje sie negatywne intencje imigrantow (turystyka so-
cjalna, migracje biedy), podczas gdy czesto to nie oni wykorzystujg niemiecki system,
lecz robig to polskie i niemieckie firmy. Migranci narazeni sg na dziatanie niekorzyst-
nych mechanizmdéw na rynku pracy, np. dumpingu ptacowego, zatrudniania w ra-
mach pozorowanej dziatalnosci gospodarczej, oszustw ptacowych, niewyptacania wy-
ptaty za przepracowane nadgodziny, naliczanie podwyzszonych optat za mieszkanie
(przepetnione pracownikami) oraz za przejazdy do pracy. Powyzsze mechanizmy i zja-
wiska prowadzg obnizenia stopnia bezpieczenstwa socjalnego polskich migrantéw
zarobkowych w Niemczech.

Pewnym rozwigzaniem dumpingu ptacowego miato by¢ wprowadzenie w Niem-
czech ptacy minimalnej. Wedtug szacunkéw ekspertéw ustawa o ptacy minimalnej,
ktéra zostata wprowadzona w 2015 roku, nie zmieni jednak niekorzystnej sytuacji
w kwestii ptac, poniewaz pracodawcy bedg rezygnowali z premii oraz obnizali stawki
wyptacane za prace w weekendy oraz w nadgodzinach. Ponadto osoby posiadajgce
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg, pracujgc na wtasny rachunek, mogg uzy-
skiwaé mniej niz 8,5 euro za godzine pracy, poniewaz sami okreslajg swojg stawke
godzinowa.

Przekonanie o tymczasowosci sytuacji migracyjnej i w konsekwencji rezygnacja
z podejmowania aktywnosci politycznej, kulturalnej czy spotecznej oraz z podjecia
doksztatcania lub nauki jezyka niemieckiego.

Wedtug analiz prowadzonych wraz z zespotem badawczym przez autorke, w ra-
mach projektéw badawczych®, poprawa istniejgcej sytuacji wymaga pracy na trzech
ptaszczyznach: pracodawcy, podwykonawcy oraz prawa. Pracodawca powinien by¢
zobowigzany do przedktadania umowy o prace w dwéch jezykach — swoim wiasnym
oraz w jezyku pracobiorcy. Pracodawca powinien by¢ zobowigzany do zatrudnienia
pracownika, chyba ze z charakteru pracy jasno wynika, iz pracownik prowadzi jed-
noosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. Wszyscy podwykonawcy wraz ze zlecenio-
dawcg powinni by¢ odpowiedzialni w przypadku dokonania oszustwa. W obszarze
wymiaru sprawiedliwos$ci powinny zosta¢ uruchomione bezptatne punkty doradcze,
wprowadzone wsparcie towarzyszace prowadzeniu procedury sgdowej przeciwko
pracodawcy. Powinny zosta¢ wprowadzone utatwienia procedur sgdowych przez
mozliwo$¢ wystgpien swiadkdéw za posrednictwem elektronicznych mediéw z kraju
pochodzenia pracownika (co wynika z faktu, ze oszukani migranci czesto wracajg do
kraju pochodzenia, a przyjazd na rozprawe jest dla nich zbyt drogi). Paristwo powinno
poszerzy¢ kontrole inspekcji pracy oraz kompetencje tego typu organdw. Powinna by¢
wspierana wspotpraca transnarodowej kooperacji pomiedzy agencjami oraz inspek-
cjami pracy kraju przyjmujacego oraz wysytajgcego. Inspekcje pracy oraz instytucje
kontrolujgce powinny dysponowac¢ wtasnymi ttumaczami (dotychczas czesto korzy-
stano z ustug ttumaczy dziatajgcych przy zaktadach pracy, przeciwko ktérym wno-
szono skargi, co nie stuzyto obiektywnosci). Na poziomie panstwa rekomendowano

. Projekt finansowany przez Komisje Europejska: Testing EU citizenship as ,, labour citizenship” from ca-

ses of labour rights violations to a strengthened labour-rights regime, http://labour-law.wixsite.com/
testingeucitizenship [dostep: 15.01.2017].
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stworzenie funduszu dla ofiar oszustw zwigzanych z wyptatg i finansowe wsparcie dla
organizacji oraz zwigzkdéw zawodowych zajmujacych sie ochrong europejskich praw
pracy. Rekomendowana jest rowniez kooperacja strukturalna pomiedzy NGO, zwigz-
kami zawodowymi oraz inspekcjami pracy.

Migracja a bezpieczeristwo socjalne
- przypadek polskich migrantdw zarobkowych w Niemczech
Streszczenie

Bezpieczenstwo socjalne oséb z Polski migrujacych do Niemiec czesto jest zagrozone.
Dzieje sie tak za sprawg dziatania niekorzystnych mechanizméw i zjawisk na europejskim
rynku pracy, takich jak dumping socjalny przez podwykonawstwo, pozorna dziatalnosé¢
gospodarcza. Zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego maja stuzy¢ dyrektywy i rozporza-
dzenia Unii Europejskiej, instytucje i narzedzia niemieckiej polityki integracyjnej. W arty-
kule zawarta jest odpowiedz na pytanie, czy przyczyniajg sie one rzeczywiscie do poprawy
bezpieczenstwa socjalnego Polakéw pracujacych w Niemczech.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo socjalne, Polacy w Niemczech, swoboda przeptywu
0s0b i ustug

Migration and social security: the case of Polish economic
migrants in Germany
Abstract

The social security of Poles emigrating to Germany is often particularly vulnerable. This
is due to the adverse mechanisms and phenomena on the European labour market such
as social dumping by subcontracting and bogus self-employment. Social security is en-
sured by the European directives and regulations, as well as institutions and tools of the
German integration policy. This article answers the question whether these measures in
fact contribute to the improvement of social security of Poles working in Germany.

Key words: social security, Poles in Germany, free movement of persons and services

Murpauns v coumasibHas 3awmta: Ha rpuMepe rnoJibCKux
TPYAOBbIX MUrPaHTOB B 'epMaHum
Pe3rome

CoumanbHasa 3alMTa NObCKMX MUIPAHTOB B fepMaHMKM YacTo OCTaBAAET KenaTb /yd-
wero. 3Ta npobaema cBsizaHa C HeraTMBHbIMKU 3G dEKTaMM CYLLLECTBYHOLLMX MEXAHU3MOB
Ha eBPOMEeNCKOM PblHKe TPyAa, Hampumep, COLMasbHbIN AEMMUHT CybnoapsaYMKOB,
MHUMasA 3KOHOMMYECKan AeaTenbHOCTb. CouManbHyO 3almTy TPYAOBbIX MWUMPaHTOB
obecneumBaloT AMPEKTMBLI U NocTaHoBAeHMs EBponeiickoro Coto3a, MHCTUTYTbl U MH-
CTPYMEHTbI repMaHCKOW MHTErpaLMoHHOM MOMUTUMKKU. B cTaTbe npeanpuHATa NonbiTKa
[aTb OTBET Ha BOMPOC, KAKUM 06Pa3OM 3TU MHCTPYMEHTbI U MeXaHM3Mbl CNoCcoBCTBYOT
YNIYYLLEHWNIO COLMANbHOM 3aLLMTbl NONAKOB, paboTatoLwmx B [epmaHum.

KnioueBble cnoBa: coumanbHan 3awmTa, noasaky B fepmanunn, ceoboga nepeasuskeHmns
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