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* ISTOTA 1 ZNACZENIE ENERGETYCZNEGO WYMIARU -
PARTNERSTWA WSCHODNIEGO UNII EUROPEJSKIE]

| Wstgp

. Istotny komponent Partnerstwa Wschodmego ktorego ceIem jest rozwdj reiacjl mig-
dzy UE a krajami Europy Wschodme_] i Kaukazu. Potudniowego, stanowi wymiar

. energetyczny. Dla panstw Unii- Europej Skle_], w ktérych wzrasta zapotrzebowanie na
. nosniki energii, Jest on szans na zacie$nienie wspélpracy energetycznej ze wichod-

nimi partneraml i ogramczeme uzalezmema od rosyjskxch surowcow - energetycz— :
nych BRI Dotk e _ .

CeIem pomzszego opracowama _]est syntetyczne przedstawwme lstoty i r011
o energetycznego wymiaru Partnerstwa Wschodmego Unii Europejskiej, z uwzgled-
" nieniem podstawowych danych bilansu energetycznego UE, wielkosci eksportu su-
rowcdw. energetycznych na rynek unijny, znaczenia Partnerstwa Wschodniego dla
. bezpleczenstwa energetycznego panstw czlonkowskich UE oraz implikacji zaanga- -
- zowania Rosji w panstwach ob]f;tych Partnerstwem Wschodmm dla 1ch wspélpracy
energetycznej Z UE : Lo

L Ogolne uwarunkowama zaopatrzema Unu Europejskle] w surowce
o energetyczne ' : L . _ L

AWedhlg danych Eurostatu bhsko 80% energu zuzywane] w Uml Europe_]skle_] po-
chodzi z pahw kopalnych tj. ropy naf’towe_], gazu zwmnego i wqgla W ogolnym

-ZuZyciu energii plerwotne_; udzxal energu _;qdrowe_] wyn051 14%, za$ zrodei odna- '
‘wmlnych ok 7% ' . , _ .
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Ok 40% zapotrzebowama na gaz 21emny Uma Europejska pokrywa z wh:-
“snych zasobow. Wedfug danych BP Statistical Review of World Energy najwigksze-
potwierdzone rezerwy gazu sposréd panistw czlonkowskich UE maja: Holandia -
1,25 bin m®, Rumunia — 0,63 bin'm?, Wielka Brytania ~ 0,41 bln m?, Niemey — 0,14
* bln m?, Dania — 0,12 bin m?, Polska — 0,11 bln m?, Wiochy — 0,09 bln m3 W 2007 I
kraje UE wyprodukowaty 191,9 mid m3 gazu z:emnegol
Do najwigkszych konsumentéw blgkitnego paliwa naleza} Wielka Brytama_'.'
- 91 mld m*, Niemey — 82,7 mld m3 Wtochy -77,8 mld m’, FranCJa 41,9 mid m* -
i Hiszpania — 35,1 mld m®. -
Trzy panstwa ROS_]a, Norwegia i Alglena dostarcza]q 48% 1mportowanego R
przez UE gazu ziemnego (zob. tabela 1). S

Tabela . Struktura geograﬁczna pochodzema konsumowanego w UE gazu 21emnego (2005) E

Kierunck pochodzema | Udzial w %
UE 27 43
Rosja 24
Norwegia 13

| Algieria 11
Nigeria 2
WNP (bez Rosji) 2
Katar 1

- |Libia 1
-|Inne.. -3

Zrod}o IEA Energy Pol:czes Review: The European Uman, 2008, s. 62

Najwazmejszym dostawcq bl@kitnego pal:wa na rynek umjny Jest ROSja kté-

ra dostarcza rurociagami 24% ogéhi importu tego surowca. W 2006 r. najwigcej -

nabyty go od Gazpromu®; Niemcy — 34,4 mld m?, Wfochy 22 1 mld rn3 Francla -
10 mid m? i Wegry - 8,8 mld m?®, -
. Analizujac dane o wielkosci dostaw blqkltnego paliwaz Rosp do panstw czlon— '

kowsk:ch UE, nalezy ogélnie stwierdzié, ze stopieni uzaleznienia nowych panstw - -

nalezacych do UE od dostaw rosyjskiego gazu jest kilkakrotnie wu@kszy niz krajow
tzw. Pigtnastki. Przecigtnie sprowadzaja one z Rosji 73% swojej rocznej konsumpcji
‘gazu przy czym takie kraje, jak Estonia i Bulgaria, sa catkowicie uzalezmone od
dostaw tego surowca (por. tabela 2). :

Unia Europejska jedynie 14% zapotrzebowama na rop¢ naftowa pokrywa
z wiasnych Zrédet. Wedtug danych BP Statistical Review of World Energy sposrod
panistw czlonkowskich znaczacymi zasobami wiasnymi ropy dysponuja: Wielka
Brytania (3,6 mld barylek), Dania (1,1 mid barytek), Wlochy (0,8 mld barylek) i Ru-

1 BP Statistical Review of World Energy, Juni 2003 5.22.
* Ihidem, s. 27.
3 Dane zamieszezone na stronie internetowej koncerny Gazprom, http:/fwww. gazprom com.


http://www.gazprotn.com
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munia (0,5 mld barylek)“ W 2007 I, produkcja ropy naﬁowe_] w panstwach UE wy-

nosﬁa 2 4 m]n barylek dz:enme

T‘abela 2 Udzm} rosyjsklcgo gazuw ogolnym 1mpor01e surgwca przez wybrane panstwa UE

Odbiorca .~ =~ Udzmlw%
Niemey:™ =~ = . 41
~|Polska- - " o 69
Rumunia - - " -~ . " 70
Austria =~ -~ . L . 7T
Stowacja.. .- .| . - BO-.
Wegry. .. .. .. - |.. . " 85 .
-|Lotwa . ) 94 = .
‘| Balgaria . 0 o 1000
_ Estonia :- 100
L Finlandia = - |« 100~

' Zréd}o A Hf:mnch Gazpmm ~ein verldsslicher Partner ﬁzr die europatsche Energteversor—

gung?, ,Russlandanalysen” 2006, r 97, 5. 6, [en-line] http /lwwwrusslandanalyscn de/contenb’

. mcdla/RusslandanalysenQ'! pdf.

Na_]wmkszyml konsumentaml ropy naﬁowej W UE sq Nlemcy ~ 112, 5 mln o
~ ton, Francja — 91,3 mln ton, Wielka Brytania - 78 ,2 mln ton Wlochy 83 3 mln ton . .

i Hlszpanla 78,7 min ton®. _
W strukturze gcograﬂcznej 1mportu ropy naftowe] przez UE: kIuczowe zna--

" czenie majg nastsgpujqce k1erunk1 ‘Rosja, Norwegla ‘Arabia Saudyjska oraz Aﬁyka

Péinocna (Algieria i L1b1a) Dwa kraje, Rosja i Norwegia,’ dostarczajq 44% ogo-

.' - lu'importowanego przez UE surowca (zob. tabela 3). Ich pozycja jako znaczqcych H
T 1mporter6w wynika z bhskosm geograﬁcznej, ‘2w przypadku: Rosji- dodatkowo -
.. Zwiazana jest z istniejacym systemem sxecx przesylowej do km_]ow Europy Srodko- ‘

wo-WschodmeJ i Niemiec.:: ... .
- Podkreéla sig, ze zaleznosc 1mportowa UE w sektorze energetycznym wzro-

- énie w ciagu najblizszych lat. Do podstawowych . tego przyczyn zalicza sig m.in.
_ _-'roance zapotrzebowama na energig oraz wyczexpywame rodnmych zasobow pa—
" liw kopalnych, gtéwnie ropy naftowej i gazu ziemnego na dnle Morza Pélnocnego .

Zgodnie z prognozam1 Komisji Europe]skle_] z 2007 1. poziom ‘uzaleznienia od im- -

E portu energii wzrosnie z 50% do 65% w 20301 -w przypadku ropy z 82% do 93%, _
. natomiast gazu z 57% do 84% (do 2030 r. p0pyt na ropq 1 gaz ma roanc w temple- -
o odpowxedmo 0 % i 0 9% rocznle)6 T . : _ o

""z'BP;S'téiull.cal" 8
3 Ihidem,s. 12, ' : o
e KomumkalKomt.s;u do RadyEurapeyskJej { Parlamenru Europqsk:ega Eumpejslm pahtyka energeryczna )

o Brukse[a, 10.01.2007, KOM(2007) I wersja ostateczna; por.: F. Umbach, Exropas néchster Kalter Krieg. Die EU= B .
o brauchr endlxch ein Kanzept zur Versargungssrcherheu, ,l.ntcrnanonale Politik™ Februar 2006 5. 9-10. o


http://www.russlandanalysen.de/content/
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Tabela 3. Striktura geograficzna pochodzenia konsumowaﬁej w UE ropy naftowej {2005) -

‘Kierunek pochodzenm -Udzial w % | Kierunek: pochodzema Udzial w %
UE 27 - 14 Irak ~ . 2
Rosja .~~~ Ao 290 [Meksyk o 2
Norwegia |15 - | Syra 1
Arabia Saudyjska - 9 Kuwejt - - 1

| Libia : 8 - | Azerbejdzan - |
Iran -5 Angola . - -~ 1 -
Kazachstan 4 Wenezuela =~ - B

‘| Algieria 30 v Inne 2.
Nigeria e —

Zrodlo IEA Energy Policies Rewew The Emvpean Umon 2008 s 64

UE jako najw1qkszy na $wiecie 1mporter SUFOWCOW energetycznych musi
uwzglqdmaé takze roancy swnatowy ‘popyt na te surowce, co w gldwnej mierze
_.ma swoje Zrédlo we wzroscie gospodarczym krajow azjatycklch przede wszystkim -

Chin i Indii. Szacuje sig, ze pa.nstwa te s odpowiedzialne za globalny wzrost zapo«' ‘
trzebowanla na nosmkl energn 0 55%". : o ‘ '

2. Znaczenie wymiaru energetycznego Partnerstwa Wschodmego dla
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej.-

Problem zapewnienia bezpleczenstwa energetycznego panstw Unu Eler]Je_[Sklej na-
biera coraz. wickszego znaczenia wskutek zmmejszaja‘cych si¢ zasobow wlasnych
i-Tosnacego uzaleznienia od importu nosnikéw energii, glownie z ROSJl : AR
W celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE powinna zdywersyﬂ-
~ kowac Zrodla 1 szlaki dostaw energii, a takze zmodemizowaé wigkszo$¢ tras przesy-
-t surowcow. energetycznych, zintegrowac rynek odbiorcow paliw kopalnych z ich
producentami oraz przeciwdziataé wykorzystywaniu przez Rosje SUrowcow energe-
tycznych jako instrumentu nacisku politycznego i gospodarczego. Istotne jest pod-
jecie dzialan zmniejszajacych zaleznosé od rosyjskich surowcow nie tylko parstw.
cztonkowskich UE, ale takze krajéw tranzytowych — Ukramy, Blaiorum i Moidowy, -
oraz ograniczenie dommacp koncernow rosyjskich.. - .

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) Unia Eumpej ska wspolpra-
cuje nie tylko z paistwami tranzytowymi surowcoéw.energetycznych przesylanych
z Rosji na rynek unijny, Ukraing i Moldowa, ale takze z Gruzja, Armenia i Azer-
bejdzanem. Unia oferuje pomoc finansows i techniczna w osiagnigciu celow wy-
znaczonych w Planach Dzialania, ktére sa zawierane z poszczeg6lnymi paristwami

. objetymi EPS®, Plany Dzialania zawieraja nie tylko ogdine zapisy dotyczace koniecz- |
" nosci wzmocnienia wspélpracy W zak'resie energetyki, ale takie - jak w prZypadku'

: A N'otzold Die eurapdische Strategie zur Energieversorgungssicherheit, Konrad Adenaucr Stiftung, [on-
line] http:/f www.kas.de/proj/home/pub/9/1/ycar-2005/dokument_id- 6696/
# Bialorus nie ma podpisanego Planu Dzialania.


http://www.kas.de/proj/home/piib/9/I/ycat-2005/dokument_id-%c4%87696/
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. Ukramy - zap:sy szczegotowe Dotyczq one dostosowama przeplsow ukramsklch_"' '
* do standardéw um_]nych w dziedzinie energetyk1 gotowosc: UE do udziatu. w mo-

demizacji - istniejace] ‘sieci przesylowej i zmniejszaniu- joj. energochtonnosci oraz -
w budowie nowych rurociagow’. W przypadku Ukrainy i Moldowy Plany Dziatania

zakladathakze ich czionkostwo we Wspolnocxe Energetycznej, w ktorej maja status f i
obserwatora ‘
_ Ocemamc dotychczasowe dzmlama UE W zakrcsw wspolpracy energetycznej B
-z wyZeJ ‘wymienionymi panstwami, nalezy ogdlnie stwierdzié, ze nie przymosly one
*maczgeych rezultatdw, Wynika to przede wszystkim z nlewystarczajqcego zaanga- -
. zowania w rozwoj tej- “wspoipracy krajow oqutych EPS Jak rowmez braku Woll :
B pohtycznej czesci paiistw czlonkowskich UE. - - ‘ -
' ' W zwiazku z powyzszym szczegdlnego znaczema nablera wprowadzenle Part- R
_ nerstwa Wschodmego PW)w ramach EPS Unii Europejskiej. Oczekuje si¢ bowiem,
‘ze pogtqbl ono wspdlprace w dziedzinie energetyki poqudzy Unig i panistwami PW: -
Armema_, Azerbe]dzanem Bla{orusm (warunkowo na pozxomle ekspercklm) Gru-..

e zja, Motdowg oraz Ukraina, :

Nie wmkamc W szereg kwestu szczego%owych zw1qzanych z genezq oraz 1stotq - ‘_ :

| Partnerstwa Wschodniego, nalezy ogdlnie stwierdzié, ze od poczatku jego mtegral-_' o

nym elémentem bylo akcentowame kon1ecznosc1 rozw:_]ama wspolpracy rownlez'

:w zakre51e energetyki.

L “W-:Komunikacie Konﬁs_u Europejskle_] do Parlamentu Europejsklego i Rady' '.
- Europe_]sklej zdnia 3 grudma 2008 1. czytarny, ze w zakresie energetyki celem Part-
-merstwa_jest zapewmeme bezpleczenstwa energetycznego panstw” cz{onkowsklch'

-, UE i partneréw, poprzez dtugookresowe : zapewmeme dostaw noémkow energu oraz_ g
bezplecznych szlakow ich transportu'®.: -

~ Wedlug Bemty Ferrero-Waldner, komlsarz ds stosunkow zewnqtrznych i po- -

lltykl sasiedztwa, Partnerstwo Wschodnie'ma zapewmc‘ ,,poprawq bezp1eczenstwa_' ) :
energetycznego panstw w1elostronn4 wspo{pracq zmierzajaca do popraw1en1a syste— o

. mu wczesnego ostrzegania i gotowosm na wypadek kryzysu' oraz wsparcxe procesu o

L :_dywersyﬁkaql unijnych zrodet dostaw-oraz tranzytu energii™!!. ="

: 0 wadze Tozwoju wspo}pracy W zakresne ‘energetyki- panstwAcz}onkowskxch _
) UE z panstwaml partnersklmx $wiadczy zapis ze-Wspolnej deklaracji szczyta PW -

"+ z T-maja 2009 r.'%,Partnerstwo Wschodnie ma na celu zwigkszenie: bezpieczeti-

- stwa energetycznego poprzez wspolpracq w zakresie’ dlugotenmnowych stabllnych =

Y bezplecznych dostaw i.przesylu energii, *migdzy innymi poprzez poprawe Jako- -
- $ciprawa,. efektywnoscx energetycznej oraz wigksze' wykorzystanie Zrédet energii -
o _jodtwarzalnej ‘W nowych umowach’ stowarzyszemowych lub innych ‘ustaleniach

B dwustronnych migdzy’ UE a: panstwam1 partnersklml nalezy” uwzglgdmc postano- .
R ‘-'w1ema dotyczqce wspoizaleznosm energetycznc; Wspo}praca energetyczna powm-"‘; -

DA ENP- Aknansplan EU. Ukrame, [on-[me] hanJec curopa eu/wurld/enp!dncuments de htm .

. SR Mlttealung der Kommission' an das Europau'che Parlamen! irnd den Rat dsthche Parmerschaﬁ Brﬁsscl '
3 12 2009, KOM(2008) 823 endgiiltig.-

: [ W B. Ferrero-Waldner, Po co nam Partnersrwo Wschadme, . Gazeta Wyborcza" 2009 2] 22 02 ;5. 87

w2 Wepdlna deklaracia praskiego szezytu Partnerstwa Wschodniego, Praga, 7. 05 2009 [on-hne] htpp i

www, kprm 2OV. pb’templatesladnun!userﬁlesfﬁles/ 8780 Wspolna%Zﬂdeklaruc_]a duc '


http://ec.ciiropa.eu/world/enp/dociinients_de.htni
http://www.kprm.eov.pl/templates/admin/userfiles/files/8780_Wspolna%20deklaracja.doc
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na uwzglqdmac ustalenia dmglego strateglcznego przeglqdu sytuacji energetyczncj

: UE oraz polityke energetyczng poszczegolnych panstw partnerskich”. . '

Zwazywszy na aktualnos¢ i zlozonosé. problematyk1 nalezy stw1erd21c, e
10ZWoj wspolpracy energetycznej w ramach Partnerstwa Wschodniego bedzie za- -

lezal'w duzym stopnm od wschadnioeuropejskich partneréw; od ich woli politycz-
nej wzmacniania wigzi z UE, czestokro¢ kosztem poprawnych badZz dobrych relacji
z Rosja. Istotne znaczenie zyska takze zaangazowanie si¢ poszczegdlnych czlonkéw
UE w poglebianie wspolpracy energetycznej z panstwam1 partnerskimi.

-.Eksperei wielokrotnie podkreslah ze na przyjecie Partnerstwa mial wplyw
konﬂlkt gruzmsko-rosyjskl z sierpnia-2008 r., a w szczegdlnosei rosyjsko-ukrain--
ski kryzys gazowy ze stycznia 2009 r., w ktéry niemal od poczatku Rosja usilo-
wata wciagna¢ UE. Celem Rosji bylo wykorzystanie strony unijnej do narzucania
Ukrainie rosyjskich warunkéw wspoipracy w sektorze gazowym, zwlaszcza ze UE
wykazywala zainteresowanie jak najszybszym zakoriczeniem konfliktu, Ponadto

- przedstawianie. Ukrainy jako mewmrygodnego paristwa tranzytowego mialo prze- -
kona¢ cztonkéw UE do udzielenia wsparma promowanym przez ROSJQ gazoqugom :

Nord Stream i South Stream'?.

- Nalezy podkresli¢, ze umieszczenie Ukramy na Iléme panstw Ob_] Qtych Par‘mer-
stwem Wschodnim wynika m.in. z nastgpujacych powodow:

— polozenie geograﬁczne tego panstwa sprawia, Ze stanowi ono 1dealny korytarz
~do tranzytu surowcow. encrgetycznych z Rosp i regaonu kaspljsklego na rynk1 B
europejskle, - _

~ -przez terytorlum Ukramy przesylane jest ok 80% eksportowanych na rynek eu-‘
ropejski surowcow energetycznych z Rosji. :

Komisja Europejska wielokrotnie podkreslala, ze celcm wspolpracy energe-
tycznej z Ukraing jest podwyzszeme bezpleczenstwa tranzytu gazu na rynek eu-
ropejski: Krokiem stuzacym osiagnigciu tych zamierzen jest deklaracja podpisana
23 marca 2009 r. w Brukseli przez premier Ukrainy Julie Tymoszenko, komisarz ds. .
stosunkéw zewnetrznych i polityki sasiedztwa Benite Ferrero-Waldner, komisarza -
ds. polityki energetycznej UE Andrisa Piebalgsa oraz przedstawicieli migdzynarodo- -
wych instytucji finansowych (BS, EBOR, EBI). Zawiera ona zobowwgama Ukrainy
do przeprowadzenia reformy. sektora gazowego zgodme z norman'u obowxqzujqcyml :
w Unii Europej skiej.

W opinii ekspertow reahzac;a zapiséw zawartych w deklaracp przybhzyla-
by Ukram@ do wiaczenia sie do Wspdlnoty Energetyczne] 1 wspolnej infrastruktury
przesytowej, zwigkszylaby przejrzystosé rynku gazu i zmniejszytaby szanse na prze-
jecie przez Rosje kontroli nad ukraifiskimi- gazociggami oraz sektorem gazowym!'*.

‘ 'Zuwagi na potozenie na szlaku eksportu rosyjskiego gazu ziemnego w kierun-

ku Batkanéw panistwem partnerskim pozostaje takze Moldowa. Rozwijanie wspét--

pracy energetycznej UE z tym krajem wiaZe si¢ z wplywem na bezpieczeristwo
przesyfu surowca dla europejskich odbiorcéw, przy uwzglednieniu jednak faktu,
ze nje jest to glowny szlak transportowy W diluzszej perspektyw1e czasowej przez

- B Tydzieti na Wschodzie” 2009, 14.01.,5. 2-5.
" Tydzien na Wschodzie™ 2009, 25.03., 5. 4-6. .
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Moldowe¢ moga‘ prowadzw aiternatywne szlak1 transportu nosmkow energn z AZ_]I
Centralnej :
:Dla bezp:eczenstwa energetycznego panstw czionkowsklch UE 1stotna wydaje o

- sie dywersy'ﬁkac_}a dostaw gazu ziemnego i ropy naﬁowe_; Realizacji tego celu moze
stuzy¢ rozwijanic 'w ramach Partnerstwa Wschodniego wspéipracy energetyczne_]

"z Azerbejdzanem, panstwem quqcym waznym eksporterem nosnikéw energii w re- - -

“gionie kaspijskim. Azerskic surowce energetyczne przesylane sa niezaleznymi od
Rosji szlakami: Baku-Thbilisi-Ceyhan (ropa naftowa z poktadow Azerl—Chlrag—Gu-
- neshli) i Baku-Thilisi~Erzurum (gaz ziemny ze zioza Szah Deniz).

~ Kolejne panstwo objgte Partnerstwem Wschodnim, 'Armenia, pbzostaje kra-. o

. jem najbardzwj uzaleznionym od dostaw energii- z Rosji, a tym. samym znacznie -
-ograniczonym w swoich dzialaniach. Rosja podejmuje 1n1cjatywy majqce na celu

. utrzymanie monopolu na ‘dostawy gazu do Armenii oraz sprawowanie kontroli-nad .
; 1nfrastruktura‘ transportowa, ktéra moglaby shuzy¢ jako szlak tranzytowy do Gruzp

a teoretycznie nawet na UkramQ i do Unii Europejskiej's. -+

. Natomiast Gruzja, podobnie jak UE, dazy:do dywersyﬁkacp zrodel dostaw

gazu ziemnego, ktéra umozliwia dostep do’ azersklego zloza-Szah Deniz:oraz 'do

: _surowcéw z Iranu. Celem ROS_]I _|est natomlast przejfgcw gazoclagu dostarczamcego L

" azerskl gaz do Turc_u i Europy..

Reasumumc dla: bezpleczenstwa cncrgetycznego panstw Unu Europe_]skle_] o

; 1st0tne znaczenie majg; ograniczanie dominacji Gazpromu na rynkach tranzytowych -
" oraz dywersyﬁkaqa 2r6det dostaw surowcow i szlakow' transportowych W tymcelu -
- projektuje sig m.in. budoweg gazociagu Nabucco ktory stanowilby alternatywe dla.
- rosyjskich dostaw gazu . do Europy Srodkowej i na Balkany Pro_lekt Nabucco jest
- przygotowywany od wielu lat, przy czym ponowny wzrost zainteresowania nim spo- '
. kwodowany zostal wspomnianym juz rosyjsko-ukraifiskim kxyzysem gazowym, ;.
_ "W skiad konsorcjum Nabucco wchodza: austriacki OMYV, wc;g:erskl MOL
- tureck1 Botas, rumufiski Transgas butgarski Bulgargaz i niemiecki RWE. Projek-
" towany-gazociag ma liczy¢ ponad'3,3 tys. km i-transportowa¢ biekitne paliwo do
~ Baumgarten w Austrii, przez Wegry, Rumunn;, Bulgane; i Turcy; Gazomqg ma do-
' 'starczac do UE rocznie 31 mld m* surowea.” . @ o
: "W. ramach ‘drugiego- Strategmznego Przeglqdu Sektora Energetycznego UE '
: pro_]ekt Nabucco zostat uznany za jeden z pigciu priorytetowych projektéw energe-
_-_tycznych UE (jako element szerszego projektu Poludmowego Korytarza Gazowe-
g0). Podczas szczytu UE 19-20 marca 2009 r. postanowiono udzieli¢ mu 200 mln
. euro dofinansowania w ramach pakietu 5 mld euro na projekty majace przemdeIa- )
taé skutkom kryzysu gospodarczego i zwquszaé bezp1eczenstwo energetyczne Unii
Europejskjej ‘Za' przyznaniem dofinansowania opowiadaty si¢ kraje Europy Srod-
_kowej i Batkan6w, najbardziej uzaleznione od rosyjskiego-surowca i postrzegajace
: Nabucco Jako mozhwosc zw1gkszen1a swojego bezpleczenstwa energetyczrlego16 '

.1 E, Wyciszkiewicz, Rosyjiska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspifskiego, {w:] Geopolityka ruro.
ciqgow. Wspdizaleinosé energeryczna a srosunkx m:@dzypammawe na obs:arze pos!sow:ecklm, red. E Wyclszklc i
wicz, Warszawa 2008, 5. 178.7 . . RRER .. . . o

© oo BEST™ 2009, 25. 03 5. 2-3.
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‘ Jednakze reahzaqa pro_]ektu gazocmgu Nabucco w. dalszym clqgu nie Jest
przesqdzona z nastgpujacych przyczyn:

— brak zagwarantowanych dostaw komecznych do zapelmema n.lrocxagu wérod
- .potencjalnych dostawcoéw wymienia si¢ m.in. Azerbejdzan, Turkmenistan i Ka-
.. zachstan, .eksperci podkreslaja jednak, ze ‘Azerbejdzan nie moze byé uwazany za

L ‘glowne a w szczegblnosci za jedyne Zrédlo dostaw surowca na rynek umjny ze

- wzgledu:na zbyt male ilosci blekitnego paliwa; ponadto nie nalezy zapominaé,

... ze Rosja zawarla wieloletnie umowy .z Kazachstanem, Turkmenistanem i Uzbe-

kistanern na dostawy gazu, ktére majg ogramczyc 1losé gazu dostf;pnq dla nieza-

- ‘leznego od Moskwy eksportu,
= wa_tpllwoscn dotyczace rzeczywistego zapotrzebowama krajow poiudmowo- .
. 1 $rodkowoeuropejskich na gaz przesylany Nabucco wobec nasycema rynku su-'
.. rowcem pochodzacym z Rosji’, :
= decyzja Wegier o przylaczeniu si¢ do forsowanego przez Ros_;q pro;ektu South
- Stream, konkurencyjnego wobec Nabucco. - A :

- Inny prq;ekt ktérego strateglczne znaczenie. wnqze su; z dywersyﬂkach do~ ‘
staw i zmniejszeniern uzaleznienia od dostaw rosyjskiej ropy na rynku europejskim, -
* stanowi budowa ropociagu Brody—Plock z mozhwosmq przedluzenia do Gdariska -
lub w kierunku zachodnim. O potrzebie realizacji tego prmektu dyskutuje sig od .
diuzszego czasu, poniewaz wybudowany odcinek. stanowilby czg$¢ Euroazjatyc-
kiego. Korytarza Transportu Ropy Naftowej, ktory umozhwnlby dostawy ropy po- -
~ chodzacej z regionu Morza Kaspijskiego do Polski, Niemiec i patistw baltyckich®®. -
Powodzenie projektu uzaleznione jest od gwarancji dostaw surowca dla tego ro-
'pociagu i niezbednej infrastruktury, w krajach tranzytowych, szczegélnie w. Gl’l.l.Zjl, -

ktora pozwolilaby ominaé Federacjg Rosyjska, Rozwigzanie problemu pochodzenia .~ -

Topy wymaga wspélpracy z Ukraina, Gruzja, Azerbejdzanem i Kazachstanem. .-
Ekspercx oceniaja, ze priorytetem dla Azerbegdzanu pozostaje dostawa ropy . do‘
* rurociagu Baku~Tbilisi-Ceyhan. Azerskie rezerwy ropy. naftowej szacowane s na

- 7mld barylek, a zatem uwzgledniajac interesy Azerbejdzanu, nie nalezy oczek1waé y : ‘7

ze skieruje on znacza cze$é przyrostu wydobycia, aby zapcwnlé peinq moc przepu-
stowq planowanego rurociggu Brody—Plock19 L ‘
‘ - Sukces projektu moglyby zapewni¢ dostawy z Kazachstanu, panstwa bgda&e- :

' go najwlqkszym producentem i eksporterem ropy naftowej w regionie kaspijskim- -

oraz posiadajacego najwigkszy potencjat wzrostu zardwno produkcji, jak i eksportu, - |

W.2007 r. wydobycie wynioslo ok. 67 mln ton, z czego wyeksportowano 55min ton ,

Do roku 2015 wladze prognozuja podw0_|eme wydobycia i eksportu. : _—
- Zgodnie z realizowana od kilku lat strateglq dywersyfikacji drég eksportu su-

‘ rowca Kazachstan zamteresowany jest rozwojem szlak6w eksportowych w kierunku

zachodmm Z opcj ami transportu Topy przez ROS]Q i Kaukaz Poludmowy20 Od cza-

Cng, Loskol Slrachota Balkariski kac:ol gazac:qgow Nabucca comra Sourh Sfream, ,Komenlme OSW’
2008, 19.03.
) M. Kahskl, D. Slaéko, Beszeczenmvo energcryczne wgospodarce palnmwej Polski, Kfakéw 2006, 5, 56-
57
”» M Gerllclu .Kaspyska mpa ‘a beszeczenstwo energefyczne, ,Rummqgl 2008 nr 4 5. 29
© %A Jarosiewicz, Transport ropy przez Kauka’ _;ako priorytet w kazaskiej polnyce eksporm ropy, ,,Komcn
tarze OSW* 2008, 22.06. - :
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su konfliktu gruzmsko-rosyjskzego Kazachstan zmtensyﬁkowa1 dmalama na’ rzecz )
realizacji strategicznych celéw pohtykl energetyczne_], 1j. dywersyﬁkac_ll szlakow
eksportu surowcodw energetycznych poprzez uruchomienie w pazdzwmlku 2008 I.
‘dostaw ze zloza Tengiz do rurociagu Baku—Tblllsl—Ceyhan - A
-.Reasumujac, Partnerstwo Wschodnie moze przyczynié sig do poprawy bez- B
'p1eczenstwa energetycznego paristw, ¢ cztonkowskich UE poprzez przetamame mono-
polu Rosji na rynku surowcéw energetycznych Aby tak si¢ stalo, nicodzowne jest
konsekwentne pode_]mowame dziatan przez. UE w. celu’ tworzenia alternatywnych
~ szlakow transportu. Osmgm@cne zas tego celu zalezy od skutecznosei polityki UE -
wobec panstw objetych Partnerstwem Wschodmm giownle Ukramy i panstw Kau-
kazu Pohldmowego .

3 Imphkaqe zaangazowama ROS_]I w. panstwach ob]@tych Partnerstwam
Wschodmm dla ich wspolpracy energetycznej zUE -~ S

ReIac_]e Unii Europejsklej z Rosnw zakresne energetyk1 majq charakter wspolza-

leznosci, poniewaz kraj ten pozostaje najwigkszym dostawcq surowcow energetycz-. - - :

nych-do panstw cztonkowskich Unii Europejsklej, za$ UE stanow1 giowny rynek
zbytu dla rosyjskich surowcdw energetycznych. :

- W celu utrzymania obecnosci i zwquszema udzm}u rosyjsklch surowcow ener-
getycznych na rynku europejskxm Rosla podjgla w ostatmch latach szereg dz1alan
ktore zmierzaty m.in. do:*

—~. realizacji nowych pro_|ektow eksportowych ktore umozhma%yby dywersyﬁkacm
. _szlakéw dostaw rosyjskich surowcéw do dotychczasowych odbiorcow i wejscie
-:na nowe rynki zbytu oraz zmmejszyiy zaleznosc Rosp od mepewnych krajow -
tranzytowych w tym Ukrainy, : s
- ‘-_SIInle_]szego wejscia w segment downstream (handlu detahcznego i dystrybuc_]l)
. unijnego rynku ropy i gazu, - .
— .zachowanie kontroli nad najwazmejszym “dla rOSYjSklegO eksportu trasami tran-
. .zytowymi w krajach Europy. Srodkowej i Poiudmowo-WschodmeJ -~ glowme )
““rurociaggami w Stowacji, Bulgarii i Rumunii oraz utrzymanie na rynkach tych -
_panstw pozyc_u najw1¢kszego lub wqucznego dostawcy SUTOWCOW - energetycz-
.nych?: -
. Od kilku lat obserwujemy brak postqpow w rozwuamu dlalogu energetyczne-
" go ROS_]I i UE. Wynika to przede wszystkim z pogtebiajacych sig réznic w koncep-
Y tualnym deBJSClu obydwu stron do wspblpracy w dziedzinie energetyczne_] Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze roznice w stanowiskach Rosji i UE beZposredmo zma‘zane 53
z ich interesami, ktdre czgsto wydaja sig sprzeczne, - ,
' UE'{ Rosja maja odmienne interesy energetyczne w Europ1e Wschodmej
"Rosja postrzega panistwa’ tranzytowe Biaforu$; Ukraing i Moldowg, jako. obszar -
swoich wplywow i dazy do przejgma kontroli nad 1stmejqcym1 w mch sieciami prze-

‘ 2 M. Menkiszak, przy wspotpracy P Bukalsklcj M Bucxana E Paszyc Rﬂjjﬂ akz)wr_uje pohrykg wobec
paristw Europy Srodkewsj, , Komentarze OSW™ 2006, 9.03, Szerzej: A, Loskot- Strachota K Pelczynska-Natqcz, ’
Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy dommaqa OSW,2008. - . R
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'syiowyml Z kolei z perspektywy umjnej sc:élejsza wsp01praca z tyml panstwaml :
caw szczegolnosm z Ukraing, stwarza mozhwosc ogramczema uzalezmema energe-
tycz:nego paristw czlonkowskich UE od Rosji.

Aktyw1zac;¢ R0531 widaé takie w reglome kaSpl_]sklm _]e_] celem jest medo-
puszczeme do uzyskania przez Unig Europejska dostaw surowcow energetycznych
dla projektowanych rurociagéw. Ros_pa dqzy 'do :zapewnienia sobie dominujace;

_r011 w' transporcie: kaspljskle_; ropy poprzez: kontrolg ‘nad infrastruktura przesyto-
~ wa surowca z Kazachstanu i Turkmenistanu do’ Europy, rozbudowq i.dywersyfika-
cje swoich szlakéw eksportowych przez ominigcie cienin tureckich korytarzem
_Burgas—Aleksandroupohs oraz oddmalujqc polltyczme mlhtamle i gOSpOdaI‘CZO na
- Gruzje®. ' :
o Nalezy podkreshc 7e Gazprom realizuje  strategig, ktdra ma na celu zabez—
~ pieczenie dostaw. gazu z Az_]l Centralnej (na podstawie wieloletnich uméw z Turk-
‘menistanem, Uzbekistanem i Kazachstanem) na rynek rosyjski. Import gazu z tych
krajow ma zapewni¢ dhugofalowe zaopatrzenie Rosji w ten surowiec oraz reeksport
"'na rynek europejski. Ponadto celem pozostaje ‘uniemozliwienie takim krajom, jak
- Turkmenistan i Kazachstan, wejécia na rynkl zachodme _]ako konkurencyjnych do- :
_stawcow bh;kjtnego paliwa: o -

Ostatnim eksporterem bl@klmego pahwa w przestrzem postradz:ecklej, z kto-'--'
rym Rosja nie podpisalta stosownej umowy.na zakup surowca, jest -Azerbejdzan.
Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy UE nie podejmic szybkich'i wymiernych dzia-
tan na rzecz realizacji projektow taczacych ten kraj ze Wspélnota, moze si¢ to zmie-
nié, poniewaz 27 marca 2009 r, Gazprom 1 SOCAR podpisaly memorandum, kt6re
przewiduje rozpoczecie formalnych rozméw na temat zasad sprzedazy azerskiegb

. gazs do Rosji, poczawszy od 2010 r. Eksperci podkreélaja, Ze powyzszy dokument
ni¢ przesadza o reallzacp zapisu, ina jednak wzmocnié pozycje przetargowa Azer-.
be_;dzanu wobec Unii- Europejskiej poprzez Zademonstrowanie, ze kraj ten-posia-

-da konkurencyjnych odbiorcéw dla swojego surowca. Wéréd przyczyn podpisania: -
memorandum wymienia si¢ m.in. wewnatrzunijne nieporozumienia dotyczace Na-

bucco, zmniejszajgce szanse na uruchomienie eksportu azerskiego surowca na ry-

nek-europejski, odbudowywame Wplywow przez Rosje na Kaukazie Po}udmowym' - L
B! spadek cen ropy naﬂowe_], zmuszajacy Azerbejdzan do szukania dodatkowych zro—l.

‘det dochodéw poprzez zwigkszenie sprzedazy bigkitnego paliwa®. s
R Reahzaqq: projektéw transportu kazachskiej ropy na rynek unijny z pomlmQ- :
ciem terytorium rosyjskiego moze utrudnic proba przekonania przez Rosy; Kazach-
stanu do przesylania rocznie 10 mln ton ropy naftowej do drugiej czgsci Baitycklego '
_ Systemu Rurociagowego BTS-2. Plerwotny wariant zakladal budowe¢ ropociagu -
o przepustowosci do 75 mln ton ropy rocznie z Uneczy do Primorska, po modyfi-

kacji rozpoczynatby si¢ on w Uneczy przy granicy z Biatorusia i konczyt w porcie e

Ust-Euga w obwodzie kaliningradzkim z odgal¢zieniem do rafinerii w Kiriszi**. Re-
ahzaqa powyzszego pro;ektu wmzalaby s:r;; takze z zamkch:em ropomagu Druzba

. EZT. Lcszczynskl vaer.s}ﬁkacya dostaw ropy naﬁawej w Unn Eumpqskrej, ,Bluletyn URE" 2008 nr 6,
5.28, - :
m Tyd21ennaWschodzm 2009 1.04.,’s. 4 5.
" ¥ Tydzied na Wschodzie” 2008, 8.10,,'s, 24,
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. Reasumujac, efcktywnosc Wspo}pracy energetyczne_] panstw czlonkowsklch
UEz krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudmowego moga ogramczyc dzia-
tania Rosji majace na celu zwigkszenie kontroli nad dostawami surowcéw ener- .

_getycznych na rynek europejskl oraz zabiegi 0 rozbudowanie i dywersyfikacjg -

infrastruktury przesylowej, a w efekcie — wiaczenie surowcow energetycznychzKa-
- zachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu (w perspektywm takze zAzcrbedeanu) do'
_ kontrolowanego przez Rosjg systemu 1ch tranzytu i dystrybuc_u :

Wnioski konicowe

Z przeprowadzoneJ powyzej analizy mozna wycmgna‘c nastqpu_;qce wmoskt

1) Zmniejszajace si¢ zasoby wlasne paristw czlonkowskich i rosnace uzalez-
nienie od importu no$nikéw energii, glowme z Ros_n zmuszaja Uni¢ Europejska do
. pode_]mowama projektéw majacych zapewnic jej bezpleczenstwo energetyczne.

'2) Istotne jest podjgme dziatan zmniejszajacych zaleznosé od I'OSYJSkICh su- -
rowcow energetycznych nie tylko pafistw czlonkowskich UE, ale takze Ukramy, :
Biatorusi i Moldowy jako waznych krajéw tranzytowych. -

3) Dotychczasowa forma wspolpracy Unii Europejsklej z panstwaxm tranzy-

s towyml w szczegolnoscei z Ukraina, okazata si¢ mato efektywna i nie sluzyla umac-
“nianiu bezpieczenstwa energetycznego ani UE, ani Ukrainy.

. 4) Partnerstwo Wschodnie UE moze poglebi¢ wspdlprace w‘dzwdzmle ener—' .:- '
C getykl pomiedzy UE i panstwaml partnerskimi: Armenia, Azerbejdzanem ‘Bialoru-

sig (warunkowo na poziomie eksperckim), Gruzja, Moldows i Ukraina, a w efekcie
ograniczy¢ monopol Rosji na rynkach gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wykorzy-

stywanie ich przez Rosj¢ jako instrumentu nacisku politycznego i. gospodarczego
' Osxa‘gmqme zamierzonych celéw wymagaé bedzie Sciste] wspolpracy na wyzszym -
poziomie pomigdzy UE i pafistwami ob_]egtyml PW. Istotne znaczenie w tym wzgle-.
dzie beda mialy kontakty dwustronne i mdyWIdualne zaangazowame poszczegol-
nych panstw



