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BEZPIECZENSTWO seorn s orareyia

Mirostawa Skawinska
Prawa cztowieka iich ochrona gwarancjag
bezpieczenstwa europejskiego

Srodowisko bezpieczeristwa europejskiego zmienito sie zasadniczo po 1989 r., kiedy
w panstwach srodkowoeuropejskich powstaly systemy demokratyczne, rozpadt sie
Zwigzek Radziecki a Niemcy zjednoczyly. Uktad Warszawski i Rada Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej - jako sztandarowe instytucje bloku wschodniego - zostaly roz-
wigzane. Zmiany systemowe po 1989 nie dotyczg tylko praktycznej sfery funkcjo-
nowania poszczegoélnych panstw czy organizacji spoteczno-politycznych, ale przede
wszystkim oddzialywuja na nasze pojecie i rozumienie bezpieczenstwa europejskiego
itadu miedzynarodowego.

Europa na poczatku XXI wieku stata sie kontynentem w miare bezpiecznym. Ta
pozycja na arenie miedzynarodowej wynika nie tylko z osiggnie¢ ekonomicznych, ale
przede wszystkim z faktu, ze swoje dziatania w réznych sferach, nasz kontynent opiera
na wartosciach etycznych, moralnych i prawnych, ktére staty sie czynnikami spajajg-
cymi jej obywateli. Chodzi tu zwtaszcza o prawa cztowieka, ktérych przestrzeganie do
1989 r. bylo domeng $wiata zachodniego, a po transformacji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej obejmuje swym zasiegiem niemal catly kontynentl

Dyskusja nad koncepcja bezpieczenstwa europejskiego trwa od dawna. Wedtug trady-
cyjnej koncepcji, bezpieczenstwo oznacza wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla
przetrwania panstwa. Zatem suwerenne terytorialnie panstwo jest w tym ujeciu gtéwnym
podmiotem bezpieczenstwa. Za$ pojecie zagrozenia dla bezpieczenistwa, obejmuje dzia-
tania lub ciag dziatan zagrazajgcych w krétkim czasie jakosci zycia mieszkancow tego
panstwa. Wspoéltczesnie kladzie sie wiekszy nacisk na ochrone wartosci, a bezpieczenstwo
narodu mierzy sie mozliwoscia obrony wyznawanych wartosci w walce zbrojnej2

1Wiecej: G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie i Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 9-10

2Zatem kluczem dla bezpieczenstwa jest sita panstwa, nie tylko traktowana jako przewaga militarna ale takze jako madra
polityka wewnetrzna i zewnetrzna. Por. J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie na progu XXI
wieku, Warszawa 1998, s. 16-18.
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Rodzi sie zatem pytanie, jaki jest nowy zakres pojecia bezpieczenstwa i czym jest
uwarunkowany? Nalezy przede wszystkim wskaza¢ na pozamilitarny wymiar bezpie-
czenstwa. Zmniejszenie zagrozen militarnych w wyniku zakonczenia zimnej wojny jest
niewatpliwie powodem, ze sfera bezpieczenstwa zostata niejako ,rozciagnieta” na te
obszary, ktére do niego tradycyjnie nie nalezaty. W latach 90. minionego stulecia bez-
pieczenstwo europejskie zalezato w duzej mierze od stanu gospodarki czy srodowiska
naturalnego, od czynnikdw spotecznych, kulturowych i prawnych regulacji dotyczg-
cych praw cztowieka i ich ochrony. Odnoszone jest ono coraz czes$ciej do ,kompleksu
bezpieczenstwa" definiowanego jako grupa panstw powigzanych ze soba wtasnie bez-
pieczenstwem traktowanym w réznych aspektach. | to, co wydaje sie najwazniejsze,
to to, ze nie sg one w stanie samodzielnie, w oderwaniu od innych posiada¢ gwa-
rancji bezpieczenstwa3 Panstwo przestaje by¢ dzisiaj wylgcznym podmiotem bezpie-
czenstwa. Jest nim i system miedzynarodowy, i grupa etniczna a takze jednostka ijej
prawa. Wspoitczesny system bezpieczenstwa w Europie w duzej mierze zalezy nie tylko
od strukturalnych itechnologicznych uwarunkowan, takich jak nowy rozklad sit w Eu-
ropie, relacje miedzy rozwojem gospodarczym a wydatkami na zbrojenia, ale przede
wszystkim od uwarunkowan o charakterze ideologicznym, kulturowym i prawnym.

Roéwnie waznym zagadnieniem dla prezentowanego tematu jest stwierdzenie,
ze w dzisiejszym Swiecie, na poczatku trzeciego tysigclecia i w postzimnowojennym
uktadzie sit, pokdj na Swiecie powigzany jest z systemami demokratycznymi. | ma
to uzasadnienie zarbwno w politologii, prawie, jak i w i historii4 Rozprzestrzenienie
sie demokracji stworzonej przez $wiat zachodni jest powiekszeniem sie sfery pokoju.
A zdaniem Samuela P. Huntingtona panstwa demokratyczne na og6t nie walczg ze
soba. ljest to dos¢ powszechnie przyjmowane5.

W zwigzku z powyzszym powaznym wyzwaniem dla wspotczesnej Europy staje sie
ochrona praw cztowieka, co uzna¢ nalezy za jeden z podstawowych wymiarow wspot-
czesnego pojecia pokoju nie tylko w Europie, ale i na Swiecie. Dla przyktadu, gdy ta-
mane sg prawa cztowieka, np. mniejszosci narodowych, dochodzi do napiecia miedzy
suwerennoscig panstwa a bezpieczenistwem obywateli (problem czeczenski, serbski
czy chinski). Gdy zagrozona jest suwerenno$¢ panstwa moze ono uzyc¢ sity militarnej
w jej obronie, a w sytuacji famania praw cztowieka obywatele mogg czu¢ sie zagro-
zeni ze strony panstwa. Dlatego tez méwimy o wspoéiczesnym nie tylko zeuropeizo-
waniu, ale przede wszystkim umiedzynarodowieniu praw cztowieka.

Prawa czlowieka to wspoétczesnie jedno z podstawowych poje¢ uzywanych w zyciu
spotecznym i politycznym. Sg one probierzem, za pomocg ktérego oceniamy i po-
strzegamy nasze zycie spoteczne. Stanowig podstawowe kryterium oceny dziatalnosci
wiadz panstwowych. Poniewaz ich przestrzeganie nieustannie wzbudza zaintereso-
wanie spoteczne, coraz czesciej stajg sie programowym celem rzgdéw, ruchow spo-
tecznych i organizacji pozarzgadowych. W niniejszej artykule termin prawa cztowieka

3 Kompleksem bezpieczenstwa i nowymi jego wymiarami zajmuje si¢ m.in. Wojciech Kostecki. Szerzej patrz: W. Kostecki,
Europe after the Cold War. The Security Complex Theory, Warszawa 1996.

4zdaniem Jerzego Swiecy najwieksze konflikty w historii, powstawaty z utopijnej wizji ,doskonatego ustroju” czy z imperial-
nej woli uszczes$liwiania nim pozostatych narodéw w regionie czy w skali globalnej. Zob.: J. Swieca, Miedzy realizmem
a utopig. Swiadomosciowo-ideologiczne ipolityczne przestanki pokoju i demokracji na przetomie XX iXX| wieku oraz ich
historyczne uwarunkowania, Katowice 1998, s. 9-11.

5Por. S. P. Huntington, Trzecia fala demokracji, Warszawa 1995, s. 39.
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bedzie oznaczat ,powszechne prawa moralne o charakterze podstawowym, przyna-
lezne kazdej jednostce w jej kontaktach z panstwem. Pojecie praw cztowieka opiera
sie na trzech tezach: po pierwsze, ze witadza jest ograniczona; po drugie, ze kazda jed-
nostka posiada sfere autonomii, do ktérej nie ma dostepu zadna witadza i po trzecie,
ze kazda jednostka moze domagac sie od panstwa ochronyjej praw"6é

Majg one charakter podstawowy. Gdyz za prawa podstawowe uznawane sq prawa
~najistotniejsze z punktu widzenia intereséw obywateli panstwa, dotyczace podstawo-
wych dziatan jednostki jako cztowieka i obywatela"7. Sg one podstawowe takze z tego
powodu, ze dgzac do realizacji roznych waznych celéw spotecznych, nie mozna tych
praw pomina¢. Sg one powszechne, przynalezne wszystkim ludziom, zawsze i wsze-
dzie, niezaleznie od ich sytuacji spotecznej. Prawa cztowieka sa przyrodzone, a wiec
z chwilg przyjscia na Swiat kazda jednostka posiada pewien ich pakiet. Majg cha-
rakter niezbywalny, czyli cztowiek nie moze sie ich zrzec, ani z nich zrezygnowac, sg
nienaruszalne, czyli panstwo stanowi narzedzie ich ochrony i realizacji8

Karta Podstawowych Praw Obywateli Unii Europejskiej podpisana w Nicei,
w 2000 r, zawiera 54 artykuty podzielone na 7 rozdziatdw: godnos$¢, wolnosé, réw-
nos¢, solidarnos$¢, prawa obywatelskie, sprawiedliwos$¢, ogdlne postanowienia. Za-
warte sg w nich takze podstawowe wartosci porzadkujgce zycie gospodarczo-spo-
teczne9

Wspoiczesnie prawa cztowieka klasyfikowane moga byé w wielu kategoriach. Naj-
bardziej znany jest podziat na prawa obywatelskie i polityczne oraz prawa gospo-
darcze, spoteczne i kulturalne. Prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
rzetelnego procesu sadowego, wolnos$ci wyznania oraz wyrazania swoich pogladow,
udziatlu w zyciu publicznym to prawa obywatelskie i polityczne okreslane mianem
pierwszej generacji. Natomiast prawa gospodarcze, spoteczne i polityczne, kultu-
ralne to prawo do: pracy, zycia nha godnym poziomie, opieki medycznej, edukacji oraz
udziatu w zyciu kulturalnym to prawa drugiej generacji. Ostatnio rysuje sie takze kon-
cepcja trzeciej generacji praw cztowieka zwigzanych z postepem proceséw globali-
zacji Europy i $wiata. Mianowicie prawo do pokoju, rozwoju, czystego $rodowiska czy
korzystania ze wspdlnego dziedzictwa ludzkoscil0

Prawa te oczywiscie na przestrzeni wiekdw ewaluowaty. Wspotczesne systemy od-
noszace sie do praw cztowieka mozna podzieli¢ na uniwersalne, czyli powszechne,
bezwzglednie obowigzujgce i obejmujgce wszystkie panstwa niezaleznie od formalnej
akceptacji poszczegoélnych panstw. Systemy regionalne za$ odnoszg sie wytgcznie do
ludnosci zamieszkujgcej dany obszar i wigzg panstwa bedace ich sygnatariuszamill

Nawigzujgc do powyzszego oprdcz zbudowanego w ramach ONZ uniwersalnego
systemu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, na szczegOlne zainteresowanie
zastuguje system europejski, stworzony w ramach Rady Europy. U jego podtoza bo-

6W. Osiatynski, Szkota praw cztowieka. Teksty wyktadow, t. 1, Warszawa 1998, s. 16.

7W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 155.

8G. Michatowska, op. cit,, s. 11-13.

9Szerzej patrz: K. Gigbicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Warszawa 2001,
s. 107.

10 http://www.unis.un.org.pl/prawa _czlowieka/pcz_kategorie.php (10 maja 2008).

1 Zob. J. Holda, Z. Hotda, Prawa cztowieka - zarys wyktadu. Krakéw 2004, s. 68; takze M. Jabtoriski, S. Jarosz-Zukowska,
Prawa cztowieka isystemy ich ochrony, Wroctaw 2004, s. 216.
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wiem lezy wspolnota wyznawanych wartosci i wspolnota kultury, tego, czego brak
systemowi uniwersalnemu. To, co stato sie istota europejskiego podejscia do praw
cztowieka, a zostato przeniesione na rozwigzania przyjete w skali uniwersalnej, to in-
dywidualne traktowanie uprawnien i wolnosci jednostki, postrzeganej w sposdb auto-
nomiczny, niezaleznie od przynaleznosci do konkretnej grupy spotecznej. Tok myslenia
stawiajgcy osobe w centrum dzialan spotecznych, wigze sie z wyksztalconym w re-
nesansie humanizmem i antropocentryzmem kulturowym. Zdanie Immanuela Kanta
.zawsze masz traktowac cztowieka jako cel sam w sobie, a nie tylko jako $rodek do
celu”, w historycznym ujeciu stato sie podstawowym kryterium podejscia do praw
cztowiekal2 Oprocz zbudowanego w ramach ONZ uniwersalnego systemu miedzyna-
rodowej ochrony praw cztowieka, pojawity sie systemy regionalne. Na szczegdlne za-
interesowanie zastuguje system europejski, stworzony w ramach Rady Europy. U jego
podtoza lezy wspdlnota wyznawanych wartosci i wspdlnota kultury, a wiec to, czego
brak systemowi uniwersalnemu73

W 1949 r. powstata Rada Europy skupiajgca panstwa demokratyczne i prawo-
rzadne. Stworzenie systemu ochrony praw cztowieka przez Rade Europy zainspiro-
waly dwa fakty. Pierwszym byly doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej, ktérego one
staly sie impulsem do tworzenia instrumentow miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka, ktére zaowocowato powstaniem Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz
ustanowieniem systemu ich gwarancji i poszanowania w panstwach Europy Zachod-
niej. Drugim - pojawienie sie mysli o integracji Europy Zachodniej, a uchwalenie kon-
wencji oraz mechanizmow implementacji miato by¢ jedng z drég wiodacych do reali-
zacji tej ideil3

W ramach Rady Europy podpisano i ratyfikowano okoto 190 konwencji, a takze
przyjeto wiele innych dokumentéw (rekomendaciji, rezolucji, itp.). Fundamentalne zna-
czenie dla ochrony praw cztowieka ma niewatpliwie podpisana w Rzymie 4 listopada
1950 r. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zwana Eu-
ropejskg Konwencjg Praw Cztowieka. Jest to najwazniejsza konwencja Rady Europyl4
W preambule Europejska Konwencja Praw Cztowieka czytamy: ,...celem Rady Europy
jest osigganie wiekszej jednosci jej cztonkdéw i ze jednym ze sposobdw osiagniecia
tego celu jest ochrona oraz rozwoj praw cztowieka i podstawowych wolnosci"15

Panstwa-strony Konwencji muszg zapewni¢ kazdemu cztowiekowi podlegajacemu
ich jurysdykcji prawa i wolnos$ci nig objete (art. 1). Katalog owych praw i wolnosci
przedstawia sie nastepujgco: prawo do zycia (art. 2), zakaz tortur (art. 3), zakaz nie-
wolnictwa i pracy przymusowej (art. 4), prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego (art. 5), prawo do rzetelnego procesu sgdowego (art. 6), zakaz karania bez pod-
stawy prawnej (art. 7). prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art.
8), wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9), wolno$¢ wyrazania opinii (art. 10),
wolnos$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania (art. 11), prawo do zawarcia matzen-
stwa (art. 12), prawo do skutecznego $rodka odwotawczego (art. 13), zakaz dyskry-
minacji (art. 14), ograniczenia dziatalnosci politycznej cudzoziemcéw (art. 16). W Pro-

:QG. Michatowska, op. cit., s. 21.
BR. KuzZniar, Prawa cztowieka - prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Lublin 2000, s. 173.

ﬂD. Ostrowska, Ochrona praw cztowieka w systemie Rady Europy, [w:] J. Holda, Z. Holda, Prawa..., 71.

Bividem.
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tokole 1. znajduja sie: ochrona witasnosci (art. 1), prawo do nauki (art. 2), prawo do
wolnych wyboréw (art. 3), w Protokole 4. jest zapis o zakazie pozbawiania wolnosci
za dtugi (art. 1), prawo do swobodnego poruszania sie (art. 2), zakaz wydalania oby-
wateli (art.3), zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow (art. 4), w Protokole 6. -
zniesienie kary $mierci (art. 1), w Protokole 7. - gwarancje proceduralne dotyczace
wydalania cudzoziemcow (art. 1), prawo do odwotania w sprawach karnych (art. 2),
odszkodowanie za bezprawne skazanie (art. 3), zakaz podwdjnego sgdzenia lub ka-
rania (art. 4), rowno$¢ matzonkéw (art. 5). Protokot 12. zawiera ogolny zakaz dyskry-
minacji (art. 1), za$ Protokot 13. - bezwzgledny zakaz kary $mierci (art. 1)16

O znaczeniu EKPC przesadza nie tyle katalog zawartych w niej praw, ile rozbudo-
wany mechanizm kontrolny, ktéry oparty jest na modelu sgdowym. Poczatkowo Kon-
wencja tworzyly dwa organy. Mialy one zapewni¢ przestrzeganie jej postanowien.
Byty to Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz Europejska Komisja Praw Cztowieka.
Ograniczone kompetencje w tym przedmiocie Konwencja przyznawata takze Komite-
towi Ministrow Rady Europy17. W 1998 r. przeprowadzono reforme mechanizmu kon-
trolnego Rady Europy. W efekcie wprowadzonych zmian, w miejsce dwodch dotych-
czasowych organow (Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Europejskiej Komisji
Praw Cziowieka), utworzono jeden organ Europejski Trybunat Praw Cztowieka z sie-
dziba w Strasburgu.

Trybunat ten dziata stale, w przeciwienstwie do swego poprzednika, ktérego obo-
wigzuje tryb sesyjny. Obecnie tak skargi panstwowe, jak i indywidualne, wnoszone sg
bezposrednio do Trybunatu (art. 19-51 Konwencji). Trybunat orzeka w sktadzie Komi-
tetéw (ztozonych z 3 sedziéw). Izb (ztozonych z 7 sedzidéw) oraz Wielkiej 1zby (ztozonej
z 17 sedziéw). Liczba sedziow ETPC réwna jest liczbie panstw - stron Konwencji. Se-
dziowie zasiadajg w ETPC we wlasnym imieniu, sg catkowicie niezalezni oraz nie re-
prezentujg panstwa, ktoére ich desygnowatol8

Nalezy podkresli¢ subsydiarny charakter systemu Rady Europy w stosunku do sy-
stemoéw wewnatrzpanstwowych. ,System Konwencji ma z natury rzeczy charakter po-
sitkowy: w pierwszej kolejnosci do wiadz, a zwlaszcza do saddw krajowych, nalezy
ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci zapisanych w Konwencji. W rezul-
tacie niezwykle wazne jest zagwarantowanie, aby Konwencja byfa solidnie zakotwi-
czona w systemach prawnych naszych panstw. Poglad, iz ochrone mozna zapewnié
gtdwnie przy pomocy instytucji europejskich, grzeszy brakiem realizmu. Strasburg
musi by¢ traktowany jako ostateczna instancja, po zakonczeniu postepowania przed
sgdami krajowymi"19

Europejska Konwencja Praw Cztowieka ogranicza sie w zasadzie do praw osobi-
stych i politycznych. Europejski system ochrony praw cztowieka znajduje istotne roz-
winiecie w Europejskiej Karcie Spotecznej20. Konwencja ta zostala przyjeta 16 paz-
dziernika 1961 r.w Turynie, a weszta w zycie 26 lutego 1965 r. Karte uzupeiniajg trzy
Protokoty (z 5 maja 1988 r., 21 pazdziernika 1991 r. i 9 listopada 1995 r.), ktére we-

16 http://prawo.hoga.pl/_akty_prawne_full.asp?strona=1&id=300 (23 kwietnia 2008).

17Siedzibg tych organéw jest Strasburg.

18 D. Ostrowska, op. cit.

19 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Wybdr orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 14.

2A. Swiqtkowski, Karty Spoteczne Rady Europy, ,Panstwo i Prawo" 2003, z. 8, s. 36.
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szty juz w zycie. Polska, przystepujac w 1991 r. do Rady Europy, podpisata EKS, lecz
ratyfikowata jg dopiero 25 czerwca 1997 r, przy czym ratyfikacja nie objeta wszyst-
kich postanowien Karty2lL

Inaczej niz w przypadku Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Europejska Karta
Spoteczna naktada na strony zaledwie obowigzek ,przyjecia za cel swej polityki, ktéra
bedzie wykonywana za pomocg wszelkich odpowiednich $rodkéw, zaréwno o cha-
rakterze krajowym, jak i miedzynarodowym, osiggniecie warunkow", w ktdrych wy-
mienione w niej prawa izasady ,moga by¢ skutecznie realizowane". Co wiecej, pan-
stwo ratyfikujgc Karte, moze uznac sie za zwigzane tylko okreslong jej czescig (art.
20 Karty)2

Karta zawiera katalog nastepujacych praw do: pracy (art. 1), sprawiedliwych wa-
runkéw pracy (art. 2), bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 3), godzi-
wego wynagrodzenia (art. 4), organizowania sie¢ (art. 5), rokowan zbiorowych (art.
6), prawo dzieci i mtodocianych do ochrony (art. 7), prawo zatrudnionych kobiet do
ochrony (art. 8), poradnictwa zawodowego (art. 9), szkolenia zawodowego (art. 10),
ochrony zdrowia (art. 11), zabezpieczenia spotecznego (art. 12), pomocy spotecznej
i medycznej (art. 13), korzystania z ustug pomocy spotecznej (art. 14), prawo os8b nie-
petnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz
readaptacji zawodowej i spotecznej (art. 15), prawo rodziny do ochrony spotecznej,
prawnej i ekonomicznej (art. 16), prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej i ekono-
micznej (art. 17), prawo do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej na terenie innych
panstw-stron (art. 18), prawo pracownikéw migrujacych iich rodzin do ochrony i po-
mocy (art.19)23

Obok ETPC (Europejski Trybunat Praw Cztowieka) wazng role w ochronie praw czto-
wieka odgrywa Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy, powotany 7 maja 1999 r.
w Budapeszcie. Jest to instytucja niesadowa majgca w zakresie swoich obowigzkéw
m.in. promowanie edukacji o prawach cztowieka, udzielanie informacji o ochronie
i naruszeniu tych praw, monitorowanie i ustalanie brakow w prawodawstwie poszcze-
go6lnych panstw cztonkowskich.

W wymiarze ogoélnoeuropejskim problematyka praw cztowieka stata sie takze
elementem porozumien w procesie KBWE/OBWE. Jak wiadomo, Konferencja Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) powstata w 1975 r. i w latach 70.
i 80. monitorowata przestrzeganie praw cztowieka w panstwach Europy Srodkowej.
Ale po wybuchu konfliktu w Jugostawii stracita swojg nadrzedng funkcje. Na szczycie
KBWE 5-6 grudnia 1994 r. w Budapeszcie podjeto decyzje o przemianowaniu KBWE
w OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), ale decyzje podjete
na tym szczycie nie daty oczekiwanych rezultatow, a OBWE poza zmiang nazwy, nie
stala sie sprawnie dzialajgcg, posiadajgca zdolnosci operacyjne organizacjg euro-
pejskiego bezpieczenstwa24 Wracajgc do faktow, w Helsinkach, w 1975 r. zaakcep-
towano Akt Koncowy Konferencji, a poszanowanie praw obywatelskich, politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych oraz wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania

21 Dz.U. z 1999 r, Nr 8, poz. 67.

2 D. Ostrowska, op. cit. s. 76.

B http://www.hfhrpol.waw.pl/index_pliki/prawo/Europejska_Karta_Spoleczna.rtf (15 kwietnia 2008).
24). Czaputowicz, op. cit., s. 92 —144,
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i przekonan a takze uznanie praw mniejszosci narodowych, stato sie waznym czynni-
kiem bezpieczenstwa europejskiego.

Akt Konncowy KBWE, cho¢ miat zaledwie charakter polityczny, odegrat role stymu-
latora oczekiwan spotecznych. Jego realizacja stata sie przedmiotem wielu polemik na
konferencjach przeglagdowych KBWE w Belgradzie (1977-1978) i Madrycie (1980-
-1983) oraz na spotkaniu w Ottawie w 1985 r. na temat praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. Duze znaczenie dla rozwoju praw cztowieka w ramach KBWE miat
mandat Konferencji Wiedenskiej dla trzech konferencji dotyczacych ,ludzkiego wy-
miaru": w Paryzu (1989), Kopenhadze (1990) iw Moskwie (1991), przedmiotem szcze-
goélnego zainteresowania i ostatecznych uzgodnien staly sie prawa mniejszosci naro-
dowych. Prawa te przewidujg m.in.. gwarancje postugiwania sie jezykiem ojczystym
w zyciu prywatnym i publicznym, prawo zaktadania i utrzymywania instytucji oswiato-
wych, kulturalnych, religijnych, wolnosci wyznania i praktykowania swojej religiis

W konkluzji tych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze czynnikiem determinujgcym eu-
ropejski system bezpieczenstwa jest poszanowanie praw cziowieka i ich ochrona.
A takze sktonnos$¢ panstw do wspéipracy na tym polu na arenie miedzynarodowej.

Wspoitczesne ryzyko i zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego stanowiag
istotng czes$¢ dyskusji nad jego ksztaltem. Zagrozenia te podzielono na sze$¢ ele-
mentow, sg to: militarne, polityczne, zagrozenia wymiaru ludzkiego, ekonomiczne,
socjalne i ekologiczne. Zagrozenia wymiaru ludzkiego, obok politycznych, tworzg
najdtuzszg liste. Wéréd nich znalazty sie m.in.: naruszenie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, dyskryminowanie i szykanowanie osob nalezacych do mniejszosci na-
rodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych ijezusowych?, dyskryminacje z powodu
pici, manipulacje kwestiami dotyczacymi mniejszosci i praw cztowieka w celu osigg-
niecia korzysci politycznych, ruchy polityczne odwotujgce sie do agresywnego nacjo-
nalizmu, szowinizmu, ksenofobii, rasizmu, antysemityzmu i innych form nietolerancji2
Wspoiczesnie rosnie Swiadomos¢é spoteczna i polityczna ich znaczenia dla bezpieczen-
stwa, a towarzyszy jej doskonalenie instrumentéw egzekwowania tych praw.
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