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Malgorzata Kolaczek

BARIERY EDUKACYJNE ROMOW NA WEGRZECH"

Romowie a spoleczenstwo wegierskie

Nawet najlepsze regulacje prawne moga okazac si¢ niewystarczajace, aby rozwigzac
problemy narodowosciowe. Sebastian Wojciechowski w ksigzce Nacjonalizm w Euro-
pie Srodkowo- Wschodniej' stwierdza, ze stowa te odnosza sie w pelni do Wegier,
gdzie mimo Ustawy o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych z 1993 r. i wielu in-
nych aktow prawnych, wciaz nie udaje sie zwalczy¢ dyskryminacji Romow (w pracy,
szkole, stuzbie zdrowia 1 osiedlaniu si¢). Przyczyna, tym, co ma w tej kwestii podsta-
wowe znaczenie, jest nastawienie spoleczenstwa wegierskiego do ludnosci romskie;.
Od upadku komunizmu na Wegrzech istniejace w spoleczenistwie nega-
tywne stereotypy i postawy wobec Romow nie tylko nie zniknely, ale przybraly na
sile 1 zaczgly przyjmowac nawet formeg aktéw przemocy. Do pierwszych napasci na
Roméw w latach 90. doszto w Miszkolcu i Egerze — miastach, ktore najbardziej
dotknat problem bezrobocia po transformacji’. Romowie byli jedyna grupa spo-
leczng na tyle obca, tajemnicza i budzaca antypati¢, a przy tym bezbronng, ze
z fatwoscig stali si¢ przystowiowym ,kozlem ofiarnym”, obwinianym o wszelkie
zlo 1 wszelkie problemy. Wedlug badan przeprowadzonych tuz przed upadkiem
komunizmu i zaraz po nim, w 1992 r. tylko 17% Wegréw uwazalo, ze rzad powi-
nien robi¢ cos wigcej dla ludnosci romskiej, podczas gdy 52% bylo zdania, iz Cy-
ganie nie zastuguja na to, by ich wspiera¢. Poziom przestepczosci wsrod Roméw

Fragment pracy magisterskiej pt. ,,Sytuacja Romow na Wegrzech w latach 1991-2004”.
'S. Wojciechowski, Nacjonalizm w Europie Srodkowo- Wschodniej, wyd. 3 popr. i uzup., Wroclaw
2000, s. 162.
2K Postm a, Changing Prejudice in Hungary. A study on the Collapse of State Socialism and its Impact

on Prejudice against Gypsies and Jews, Groningen 1996, s. 45 [jesli nie zaznaczono inaczej, thumaczenia moje
-MK.].
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potwierdzal istniejace stereotypy — wedlug statystyk z 1990 r. 80% rabunkow
i 95% kradziezy kieszonkowych w Budapeszcie dokonywali Romowie’. Zgodnie
z raportami, sytuacja w spolecznosciach wiejskich wyglada jeszcze gorzej — Ro-
mowie terroryzuja cale wsie, ich mieszkancy i wladze sa bezradni ze wzgledu na
brak efektywnie dzialajacej policji i strach przed zemsta. Socjologowie tlumacza
wysoki wskaznik przestgpczosci Romoéw tym, ze wigkszo$¢ z nich nie ma stalego
zrodta dochodu; duza role odgrywaja réwniez zubozZenie oraz ostracyzm ze strony
spoleczenistwa, co sprawia, ze Romowie nie maja nic do stracenia®. Bez wzgledu na
motywy, jakie kieruja Romami wchodzacymi na droge przestgpcza, zjawisko to
powoduje umacnianie si¢ stereotypu Roma jako zlodzieja i oszusta, co tylko za-
ostrza antagonizmy i poglebia uprzedzenia spoleczenstwa wegierskiego do tej gru-
py etnicznej. Kolejng przyczyna negatywnych opinii o Romach jest to, Zze spole-
czefistwo Republiki Wegierskiej, podobnie jak i innych krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, nie jest tolerancyjne wobec ,,obcych”. Nacjonalizm i ksenofobia maja
w tym regionie dlugg historie. Trzeci powdd niecheci do Roméw jest wynikiem dru-
giego — transformacja 1 wszystkie jej konsekwencje wzmocnily nietolerancj¢ w krajach
bylego bloku wschodniego, a ponadto od lat 90. XX w. dyskryminacyjne i nacjonali-
styczne poglady mogly by¢ w miare swobodnie wyrazane®.

Konflikty najcze¢sciej pojawiaja sie w sferach, w ktérych Romowie i nie-
-Romowie zyja lub obcuja ze sobg bezposrednio. Jednym z takich obszaréw jest
edukacja, od lat bowiem mamy tu do czynienia z bardzo wyrazng wspolzalezno$cia
pomi¢dzy nastawieniem spoleczenstwa wegierskiego do Romow a poziomem wy-
ksztalcenia tej grupy etnicznej na Wegrzech.

Wegierski system edukacyjny a Romowie

Pod koniec epoki socjalizmu, w ktorej kladziono duzy nacisk na szkolnictwo, po-
ziom edukacji wérod Romow byl wyzszy niz kiedykolwiek — wigkszos¢ skonczyla
8 klas szkoly podstawowej, wciaz jednak niewielu bylo absolwentami szkot $red-
nich i policealnych. W czasach komunizmu tak naprawdg nie bylo to jednak bardzo
istotne, gdyz prawie kazdy znajdowal zatrudnienie, a poza tym, trzeba przyznaé, ze
Romowie — czesto analfabeci nieopuszczajacy wlasnych kregéw — nie przywiazy-
wali zbyt duzej wagi do edukacji i nie posylali swoich dzieci do szkoly. Bezrobocie
wielu z nich zmusito do zmiany swego nastawienia.

Socjologiczne badania z 1993 r. pokazaly, ze 9% dzieci romskich nigdy nie
uczgszezalo do szkoly, a 77% skoniczylo szkole podstawowa (w poréwnaniu z 26%
w roku 1971)°. Sporzadzone przez Ministerstwo Kultury i Edukacji statystyki
z przetomu 1992 i 1993 r., wykazaly, ze 74 241 romskich ucznidw uczylo si¢

3 The Next Great Trek of the Gypsies, ,,World Press Review”, November 1990, s. 41, [w:] Z. Barany,
The East European Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics, Cambridge 2002, s. 181.

4Z.Barany, op. cit.,s. 183.

* Ibidem, s. 189.

© Measures taken by the state to promote the social integration of Roma living in Hungary, ved. T. Don-
csev, Budapest 2000, s. 22.
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w szkotach podstawowych, co stanowito 7,12% wszystkich uczniéw’. Wedtug badan
z 1999 i 2000 r., 33,6% Romoéw uczgszczalo do szkét srednich, z czego jednak
13% konczyto szkolenie zawodowe, a 1% szkote érednia’. Odsetek studentéw rom-
skich jest ponizej 1% (tab. 1).

Tab. 1. Poprzestanie na poszczegdlnych etapach edukacji wedlug przynaleznosci
etnicznej na Wegrzech w 2000 roku

Rodzaj szkolty nie-Romowie (%) Romowie (%)
Podstawowa ub ponizej 35,0 76,4
Brak edukacji 0,3 43
Niepelina podstawowa 10,7 22,1
Skoticzona podstawowa 24,0 499
Czed¢ Sredniej 53,0 234
Skoniczona podstawowa i praktyka 25,5 19,0
Niepetna $rednia 06,1 1,5
Skoticzona $rednia 17,5 2,7
Srednia zawodowa 38 0,2
Wyisza edukacja (pelna i niepeina) 12,0 0,2

Zrédio: M. A. Orenstein, D. Ringold, E. Wilkens, Roma in an Expanding Europe. Breaking the Poverty
Circle, Washington 2003, s. 38.

Jedna z waznych przyczyn takiego stanu rzeczy jest dyskryminacja, ktorej
wplyw na edukacj¢ Romow potwierdza wypowiedz Wegra z Nagykanizsa, gdzie
planowano otworzy¢ prywatna szkole romska: ,, Edukowaé ich? Powinni$my ich
zastrzelié!”®. By uzyskaé jednak rzeczywisty obraz sytuacji edukacyjnej Romow na
Wegrzech, nalezy przyjrze¢ sig nie tylko praktykom dyskryminacyjnym, lecz takze
systemowi szkolnictwa w tym kraju.

Juz na pierwszym etapie nauczania dzieci — zlobki, przedszkola i klasa ze-
rowa — rozpoczynaja si¢ problemy Roméw. Cho¢ ucz¢szczanie na zajecia w ra-
mach edukacji przedszkolnej jest na Wegrzech obowiazkowe, to az 11% dzieci
romskich w nich nie uczestniczy'®, co jednak stanowi znaczny postep w poréwna-
niu z poczatkiem lat 90. XX w. Dzieci romskie juz na starcie maja pewne braki,
jesli chodzi o wiedzg. Wynika to przede wszystkim z tego, ze zasob wiadomosci
0 Zyciu 1 $wiecie, przekazywany im przez rodzicoéw, jest zupetnie nieodpowiedni
1 nieuzyteczny w realiach przedszkola czy szkoty wegierskiej. Instytucje zajmujace
si¢ wezesna edukacja Roméw powinny dazy¢ do znajdowania punktéw wspélnych
dla dwoch systemow wartosci 1 wiedzy, jednak w wigkszosci przypadkéw tego nie
robia. Klasa zerowa, ktéra trwa tylko rok, powinna, zdaniem osob zajmujacych sie
kwestia obecnosci Romow w systemie edukacji na Wegrzech, zostaé¢ wydhizona do

7 Ibidem.

¥ Ibidem.

° Rights Denied. The Roma of Hungary, www.hrw.org/reports/1996/Hungary.htm.

' D. Ringold, Rama and the Transition in Central and Eastern Europe: Trends and Challenges,
Washington 2000, www.Inwebl8.worldbank.org/eca/eca.nsf/attachments/roma+and+the+transition+in+central+
and+eastern+europe:+trends+and+challenges/$file/roma.pdf, s. 19.
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lat trzech, aby wyréwnaé réznice i zapewni¢ Romom réwne szanse w szkole pod-
stawowej 1 na dalszych etapach edukacji. Fakt, ze ponad 88% dzieci romskich de-
klaruje, iz uczeszcza do przedszkoli, nie jest jednoznaczny z ich regularnym
uczestnictwem w zajeciach. Statystyki pokazuja, ze tylko co drugie dziecko z tej
liczby bierze udzial w zajeciach. Badacze wyr6zniaja rézne przyczyny takiego stanu
rzeczy, np.: czgste odrzucanie podan o przyjecie dzieci romskich do renomowanych
przedszkoli; bezrobocie rodzicow, ktdrzy sami opiekuja sie dzie¢mi; duzy koszt pobytu
dzieci w przedszkolach (positki, oplaty etc.); znacznie mniejsza liczba przedszkoli
w regionach biedniejszych i na wsiach, gdzie mieszka wiekszo$¢é Romow, oraz brak
funduszy na wysylanie dzieci do przedszkoli w innym miescie lub wsi; niecheé dzieci
romskich do uczgszczania do przedszkoli ze wzgledu na nietolerancje i brak kompe-
tentnego podejscia opiekunéw etc."’

Po ukonczeniu przedszkola dzieci romskie, czesto znacznie gorzej przygoto-
wane do dalszej nauki, w wiekszosci podejmuja edukacje w szkotach podstawowych.
Jednak $wiadectwo ukonczenia szkoly podstawowej rzadko jest dowodem na posiada-
nie wiedzy umozliwiajacej dostanie si¢ i ukonczenie szkoly $redniej. Glowna przy-
czyna tej sytuacji jest postepujaca segregacja w szkolach wegierskich. Dane z 2002 r.,
zgromadzone przez Wegierski Instytut Badan Edukacyjnych, pokazuja, o ile
wzrost poziom segregacji w wegierskim systemie szkolnictwa od roku 1990. W ro-
ku 1992 co dwunasty uczen pochodzenia romskiego uczeszczat do szkoly z wiek-
szos$cig ucznidéw tej narodowosci, podczas gdy w 2001 r. juz co piate dziecko rom-
skie'>. W 2002 r. liczba szkét stosujacych segregacje wzrosta do 192, co stanowito
5% ogbhu wszystkich szk6l na Wegrzech'. W ostatnich dziesigciu latach stosunek
ucznidow romskich do uczniow wegierskich wzrdst znaczaco i nie jest to gléwnie
wynikiem wskaznikéw demograficznych na Wegrzech, jak niektérzy probuja udo-
wadniaé¢. W latach 1989-1999 liczba Romow uczeszczajacych do szkot podstawo-
wych w calym kraju wzrosla tylko o 4,5%, podczas gdy w szkolach zdominowa-
nych przez dzieci romskie — o 36,9%. W tym samym okresie liczba dzieci
wegierskich zmniejszyla si¢ o 24,4%, a w szkolach z duzg liczba Romdw, liczba
nieromskich uczniéw zmniejszyla si¢ 0 32,7%'*. Te dane ukazuja wyraznie, ze ten-
dencje do segregacji w szkolach wegierskich w ostatnich latach znacznie przybraly
na sile.

Typy segregacji Romow w szkolach
Badacze wyrdzniaja cztery typy segregacji Romow w szkotach wegierskich: segre-

gacje na poziomie szkol, wewnatrz szkol, poprzez tworzenie szkol specjalnych
oraz poprzez tworzenie specjalnej kategorii dla dzieci romskich: ,uczen prywat-

"' Integration vs. Segregation. Hungarian Roma Education Policy Note, Budapest 2003, www.oki.hu/pu-
blication.php?kod=integration.

R Ibidem.

* G. Havas, The school as Breakout Point, {w:] The Gypsies/ The Roma in Hungarian Society, red.
E. Kallai, Budapest 2002, s. 85.

" Integration vs. Segregation...
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ny”"®. Jesli chodzi o pierwszy rodzaj segregacii, wynika on z praktyk segregacyjnych
w obszarze osiedlania si¢ i sytuacji mieszkaniowej Romow. W latach 90. XX w. roz-
poczal si¢ proces spontanicznej migracji Wegréw ze wsi i malych miast, ktére mialy
duzy odsetek romskich mieszkancow. Nie byta to jedyna przyczyna tego przemiesz-
czania si¢, duzy wplyw mialy takze zmniejszajace si¢ mozliwosci zdobycia pracy
w biedniejszych regionach oraz staba infrastruktura. Spowodowalo to jednak duzy
spadek liczby uczniéw nie-romskich w szkolach oraz powstanie odrebnych, od-
izolowanych osad romskich, czemu nie pomogla nawet likwidacja romskich slum-
sOw, gdyz na ich miejscu powstawaly bloki z mieszkaniami dla Roméw. Rosnaca
liczba Roméw w szkolach sklonila rodzicéw dzieci nie-romskich do przenoszenia
ich do placowek w innych miastach i wsiach, bez zmiany swego miejsca zamiesz-
kania. Romowie nie mogli tej segregacji zapobiec, gdyz nie mieli wystarczajacych
srodkow, aby wysylaé swoje dzieci do szk6t w innych miejscowosciach. Dodatko-
wo, szkoly zdominowane przez Romow byly najczesciej ubogie i Zle zaopatrzone,
co pozbawialo je kolejnych argumentéw, aby przekonaé rodzicéw przenoszacych
dzieci do zaprzestania tych dzialan.

Segregacji sprzyja sposob finansowania szk6l przez panstwo wegierskie: wy-
soko$¢ srodkow finansowych przyznawanych poszczegélnym placéwkom edukacyj-
nym zalezy od liczby uczacych sie w niej uczniow. Szkoly staraly sie zaskarbié sobie
sympati¢ rodzicéw i skloni¢ ich do pozostawienia dzieci w swoich placéwkach przez
tworzenie instytucji edukacyjnych pozbawionych uczniéw romskich. Ombudsman
w swoim raporcie z 2001 1. zwrocil uwage na rolg wladz lokalnych w tym wzgledzie.
Stwierdzil, ze wywieraja one presje¢ na szkoly, co z kolei wynika z nastawienia wegier-
skich spolecznosci, ktorych sa przedstawicielami, i akceptuja postepujaca segregacje
w szkolach'®. Do tych wszystkich czynnikéw doda¢ nalezy che¢ tworzenia oddziel-
nych szkot dla przedstawicieli mniejszosci, gdyz skutkuje to dodatkowymi srodkami
finansowymi z budzetu panstwa dla zainteresowanych wiadz lokalnych.

Istniejq dwa typy szko6l dla mniejszosci: ,,mniejszosciowe instytucje eduka-
cyjne” oraz ,instytucje edukacyjne uczestniczace w edukacji mniejszosci”'’. Pod-
czas gdy samorzady mniejszosci moga wplywaé na wybdr i odwolanie dyrektora
mniejszosciowej instytucji edukacyjnej, w przypadku drugiego typu szkol, takg de-
cyzj¢ samodzielnie podejmuja wladze lokalne. Jezeli wybrani przez wladze lokalne
dyrektorzy sg przeciwni selekcji i segregacji dzieci romskich 1 nie-romskich, to
1 tak nie moga wiele zdziala¢, aby zmieni¢ t¢ sytuacje. Badania przeprowadzone
w szkotach w komitacie na Wielkiej Nizinie pokazaty, jak znikomy wplyw maja
kierujacy placowkami edukacyjnymi na izolowanie dzieci romskich. Jedna z dy-
rektorek szkoly w tym regionie stwierdzita:

Nie wyczuwam Zadnego wsparcia ze strony spoleczenistwa. Chociaz jestem przeciwna selekcji w szko-
lach podstawowych [...] to ta selekcja wlasnie tam si¢ zaczyna i nie na podstawie zdolnosci dzieci. Udaje-
my, ze tak jest, ale to nie jest rzeczywista podstawa selekcji. Mimo ze egzaminy wstepne sa zabronione

% Ibidem, s. 85.
' Ibidem.
Y Ibidem.
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w szkotach podstawowych, dopuszczane sg tzw. rozmowy wstepne i nikt nie sprawdza, z czego si¢ one
skladaja ...]. Mozna wtedy eliminowaé dzieci romskie, jesli si¢ chce. Nie ma zadnych konsekwencji'®.

To tylko jedna z wielu opinii o praktykach stosowanych obecnie w szkolach wegier-
skich, jeden z przypadkow wskazujacych na segregacje wewnatrz szkot.

Niektére szkoly w inny sposdb rozwiazuja problem migracji dzieci nie-
-romskich z ich szkot. Przyjmuja one, co prawda, Romow, ale tworzg dla nich specjal-
ne klasy, izoluja ich od uczniéw o pochodzeniu innym niz romskie'®. Jest to korzystne
dla szkoly — zatrzymuje ona w swych podwojach dzieci Wegrow, a dodatkowo takze
dzieci Romoéw, co zwigksza liczb¢ uczniow szkoly, a co za tym idzie, rowniez $rodki
budzetowe od panstwa. Traca na tym tak naprawde tylko dzieci romskie. A to z tego
powodu, ze warunki zapewniane przez ten rodzaj segregacji sa znacznie gorsze niz te,
ktére sa udzialem uczniéw o innym pochodzeniu. Specjalne klasy tworzone dla Ro-
méw sa klasami wyréwnawczymi lub klasami dla dzieci opdéznionych w rozwoju,
czgsto z nizszy jakoscig sprzetu dydaktycznego oraz gorzej wyksztalconymi nauczy-
cielami. Klasy fakultatywne sa bardzo trudno dostepne dla dzieci romskich. Praktyki te
maja na Wegrzech dluga tradycje. Zwykle podstawa segregacji jest nie tylko pocho-
dzenie etniczne, ale takze dyskryminacja rasowa i spoteczna selekcja. Oznacza to, ze
dzigki klasom specjalnym dzieci z rodzin o wyzszym statusie spolecznym moga miec
wyzszy poziom edukacji. Z drugiej strony, dzieci pochodzenia innego niz romskie,
z rodzin stabo wyksztalconych i o malym dochodzie, tez moga zosta¢ umieszczone
w klasach specjalnych. Statystyki i dane wskazuja jednak na nieproporcjonalnie wigk-
szy udzial dzieci romskich w specjalnych klasach (tab. 2).

Tab. 2. Procent uczniéw romskich w réznych typach klas w szkotach wegierskich

Klasy o profilu sportowym 14,1 %
Klasy o profilu muzycznym 16,1%
Klasy o protilu matematycznym 16,2%
Klasy o profilu jgzykowym 17.5%
Klasy ogdlne 45.2%
Klasy dla dzieci opdéZnionych w rozwoju i niepelnosprawnych 81.,8%
Klasy wyréwnawcze 84,2%

Zrédlo: G. Havas, The School as Breakout Point..., s. 104.

Badania z lat 1999 i 2000 braly pod uwage szes¢ kategorii klas: klasy zlozone
z dzieci pochodzenia innego niz romskie; klasy, w ktorych byto ponizej 25% romskich
dzieci; klasy z 25-50% udzialem Roméw; klasy z 50-70% Roméw; klasy, w ktérych
liczba Romow przekraczala 75%, oraz takie, do ktérych uczeszczali tylko uczniowie
pochodzenia romskiego™. Wyniki pokazuja, ze najczestsze sa zdecydowanie klasy
albo homogenicznie romskie albo jednorodnie nie-romskie. Znacznie mniej bylo
klas z pozostalych 4 kategorii. Okoto 1/3 romskich uczniéw, czyli 10% ogdtu dzie-

¥ G.Havas, op. cit., s. 95.

' Por. Separate and Unequal: Combating Discrimination against Roma in Education, red. E. Rekosh,
M. Sleeper, Budapest 2004, s.150-152.

®G. Havas, op. cit., s. 101.



BARIERY EDUKACYJINE ROMOW 119

ci uczgszczajacych do szkol podstawowych, brala udzial w zajeciach klas zdomi-
nowanych przez Roméw?'. Wigkszo$é z nich to klasy specjalne. Wychodzi si¢ przy
tym z zalozenia, ze zarébwno uczniowie klas wyrownawczych, jak i dzieci opdznio-
ne w rozwoju, mniej potrafia, a przez to musza mniej wiedzieé. Potwierdzaja to
stowa zastgpcy dyrektora w jednej z badanych szkél: , Dlaczego mielibysmy ich
uczyé czegos wiecej? I tak tego nie beda potrzebowaé™?. Wysoki poziom naucza-
nia zapewnia wigc uczgszczanie do klasy ze znikomym odsetkiem dzieci romskich
(lub w ogole), co tylko wzmacnia i utrwala praktyki segregacyjne. Ostatnio niekto-
rzy rodzice dzieci romskich, a takze organizacje pozarzadowe, zaczynaja protesto-
wa¢ przeciwko klasom specjalnym, jednak presja spoleczna jest wciaz tak duza, ze
nie zawsze przynosi to rezultaty pozytywne dla Roméw.

Trzeci spos6b segregowania uczniéw pochodzenia romskiego opiera si¢ na
powstalych juz w latach 50. i 60. XX w. szkolach, ktére mialy na celu wyjscie
naprzeciw potrzebom edukacyjnym dzieci niepelnosprawnych umyslowo 1 fizycz-
nie, czyli, po prostu, na szkolach specjalnych. W ciagu ponad czterdziestu lat istnie-
nia staly si¢ one wazna czescia systemu edukacji Roméw. Uczniowie pochodzenia
romskiego stanowia na Wegrzech 50% dzieci w tych szkotach (zob. tab. 3)*.

W wielu przypadkach dzieci romskie, ktore nie méwia zbyt dobrze po we-
giersku lub stwarzaja problemy wychowawcze, ale tez nie wykazuja zadnych oznak
uposledzenia, sa niemal automatycznie przenoszone do takich szkél, nazywanych
potocznie ,,cyganskimi szkolami™**, zwlaszcza ze procedura przydzielajaca do szkoly
normalnej badz specjalnej jest obowiazkowa dla dzieci, ktdre nie uczeszczaly do
przedszkola. Teoretycznie, specjalne podejscie w czasie tego badania powinno mieé
zastosowanie wlasnie w stosunku do przedstawicieli mniejszosci; akcentuje si¢ tu
takze potrzebe obecnosci i wyrazenia zgody przez rodzicéw, jednak z powodu nie-
wiedzy, bezradni rodzice dzieci romskich czesto bez protestow zgadzaja sie na
umieszczenie swoich potomkéw w szkolach specjalnych. Ponadto, wielu nauczycieli
narzeka, ze dzieci romskie przez to, ze nie uczeszczaja do przedszkoli w ogdle lub
czynig to nieregularnie, nie potrafia funkcjonowaé w spoleczenistwie, sa niepostuszne
1 agresywne. Nauczyciele sami chcg pozby¢ sie obnizajacych poziom i ,,problema-
tycznych” uczniéw romskich.

Z zagadnieniami tymi wiaze si¢ rowniez kwestia selekcji nauczycieli. Wigk-
szo$¢ z nich nie chce pracowaé w szkolach ,,cygariskich” lub tych, w ktérych mamy
do czynienia z tzw. romafikacja®.

2 Ibidem, s. 102.

2 Ibidem.

By Barany, op. cit., s. 160.
* Ibidem.

» G. Havas, op. cit., 5. 98.
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Tab. 3. Odsetek dzieci romskich w wieku od 7 do 16 lat na Wegrzech, uczeszczajacy
do szkot specjalnych w latach 1989-2003

Grupa . . Odsetek dzieci . , Odse_tek dzieci
. : Liczba oséb ) Liczba Romow | romskich z grupy
Rok Populacja wickowa w szkolach romskich w szkolach wiekowej 7-106 lat
romska od7 specjalnych w‘szkolach specjalnych w szkolach

do 106 lat specjalnych (%) specjalnych (%)
1989 478,000 119,000 15,000 0,12 1.800 1,5%
1990 488,000 122,000 15,000 0,12 1,800 1.5%
1992 510,000 127,000 25,000 0,25 6,250 4.9%
1993 522,000 130,000 25,000 030 7,500 5.8%
1994 534,000 134,000 30,000 035 10,500 7.8%
1995 546,000 137,000 30,000 0,40 12,000 8.8%
1996 558,000 140,000 30,000 0,45 113,500 9.6%
1997 571,000 143,000 30,000 0,50 15,000 10,5%
1998 584,000 146,000 35,000 0,60 21,000 14,3%
1999 597,000 149,000 42,500 0,75 31,875 21,4%
2001 624,000 156,000 60,000 095 57,000 36.5%
2002 638.000 160,000 70,000 098 68,600 429%
2003 652,000 163,000 70,000 098 68,600 42.0%

Zrédlo: www.romaniworld.com/ecoprt-1.htm

Nie wykazujg oni takze che¢ci poznawania nowych metod nauczania dosto-
sowanych do potrzeb dzieci romskich, a uczenie w takiej szkole oznacza dla nich
utrate prestizu. Do tego dolaczy¢ nalezy kwestie podejscia nauczycieli do Roméw
— wielu z nich jest uprzedzonych do tej grupy etnicznej i uwaza edukowanie dzieci
romskich za zadanie bezcelowe i bez nadziei na postepy. Pociaga to za sobg sytu-
acj¢, w ktorej w szkotach z duzym odsetkiem Roméw lub catkowicie romskich,
pracujg niewykwalifikowani nauczyciele, czgsto tylko po $redniej szkole nauczy-
cielskiej. Poglebia to jeszcze bardziej przepasé miedzy poziomem nauczania dzieci
romskich 1 innych narodowosci.

Pozostal nam jeszcze jeden sposob segregacji Romow w szkolach, wyko-
rzystywany od stosunkowo niedawna, polegajacy na tym, ze dzieciom romskim
nadaje si¢ status ,,uczniow prywatnych”, zwalniajac ich przy tym z obowigzku
codziennego chodzenia do szkoty®. Do takich prywatnych uczniéw nalezy tylko
zdawanie egzaminéw pod koniec kazdego semestru nauki przed niezalezna komi-
sja. W dwoch przypadkach dziecko moze staraé sig o taki status — na prosbe rodzi-
céw, ktérzy wowczas maja obowigzek przygotowaé dziecko do egzaminow, lub
gdy dziecko ma jakis$ rodzaj niepelnosprawnosci, wykazuje trudnosci w nauce lub
w zachowaniu. Komisja zewn¢trzna decyduje, ze takie dziecko powinno byé
»uczniem prywatnym”. Na szkole spada obowiazek stworzenia warunkow do nauki
dla takiego dziecka. W 2001 roku Ombudsman (komisarz) Mniejszosci zaczal

% Integration vs. Segregation...
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otrzymywa¢ skargi od rodzicow ,problematycznych” romskich dzieci, ktorzy
twierdzili, ze przekonywano ich, by zgodzili si¢ na uznanie dzieci za ,,prywatnych
uczniow”, a gdy odmawiali, czasem nawet grozono im, Ze dzieci zostang usunigte
ze szkoly. Na prosbe komisarza Ministerstwo Edukacji wprowadzilo przepis, ktory
w przypadku, gdy rodzic poprosi o uznanie swojego dziecka za ,prywatnego
ucznia” nakazuje dyrektorom szkol aby w ciagu trzech dni zwrdcili sie¢ do lokalne-
go osrodka opieki spolecznej Osrodek jest obowiazany sprawdzi¢ te sytuacj¢ i odpo-
wiedzie¢ w ciagu 15 dni?’. Jednak mimo tych rozwiazan skargi wciaz si¢ pojawiaja.
W swoim raporcie Ombudsman wytlumaczyl to zjawisko w ten sposéb: ,,Wladze lo-
kalne, szkota i opieka spoteczna stoja zwykle po tej samej stronie””®.

Wszystkie praktyki segregacyjne w szkolach podstawowych prowadza do
sytuacji, w ktorej 15% Romow w ogole nie kontynuuje edukacji po szkole
podstawowej, a 56,5% tych, ktorzy podejmujg decyzje o dalszym ksztalceniu sig,
uczeszcza do szkét zawodowych?. Sytuacja ta jest takze wynikiem podejécia
rodzicow dzieci romskich do kwestii edukacji. Szkoly ogélnoksztalcace wydaja im
si¢ niepraktyczne, bo nie daja mozliwosci zdobycia zawodu. Jednak to wiasnie
licea najczgsciej przygotowuja uczniow do studiow wyzszych. W zwigzku z tym,
jak to zostalo juz wczesniej pokazane, odsetek Romow w szkolnictwie wyzszym
jest znikomy. :

Rozwigzania prawne dotyczace edukacji

Alarmujaca sytuacja ludnosci romskiej w obszarze edukacji nie mogla pozostaé
niezauwazona przez wladze Republiki Wegierskiej. W zwiazku z tym pojawily sie
roznego rodzaju ustawy i programy majace na celu poprawe poziomu edukacji Ro-
mow i zapobieganie praktykom dyskryminacyjnym. W 1996 r. parlament wegier-
ski wprowadzit poprawke¢ do Ustawy LXXIX o edukacji publicznej z 1993 r., ktora
dawala wytyczne narodowym i lokalnym samorzadom mniejszosci do tworzenia
i prowadzenia instytucji edukacji publicznej. Rozporzadzenie Ministerstwa Eduka-
cji nr 32/1997 rozszerzylo to prawo na zlobki i przedszkola. Gléwnym celem obu tych
aktow jest zdefiniowanie zasad rzadzacych systemem edukacji, ktdry powinien byé
odpowiedni do wieku dziecka i dba¢ o jego indywidualny rozwoj, promowa¢ naucza-
nie jezykéw mniejszosci 1 wiedzy o ich kulturze, jak rowniez pielegnowaé kultywowa-
nie tradycji mniejszosci’®. Takze Ustawa CXXV o réwnym traktowaniu i promoc;ji
réownych szans z 2003 r. ktadzie nacisk na likwidacje praktyk dyskryminacyjnych m.in.
w dziedzinie edukacji.

Rzad, aby zacheci¢ szkoly do praktyk integracyjnych, a nie dyskrymina-
cyjnych, wydal decyzj¢ 57/2002, ktéra wprowadza nowa forme wsparcia finanso-
wego per capita dla instytucji edukacyjnych. Szkolenia dla dzieci bedacych w nie-

2 Ibidem.

2 Ibidem.

¥ G.Bernath, K. R. Forray, G. Ligeti, B. Wizner, Opportunities and Limits. The Roma community
in Hungary at the Millenium...., s. 26.
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korzystnej sytuacji, za organizacje ktdrych szkoly moga ubiegac¢ si¢ o srodki z bu-
dzetu panstwa, moga zosta¢ stworzone zaréwno dla uczniéw uczestniczacych juz
w szkoleniach przygotowawczych i wyrownawczych, jak 1 takich, ktérzy nie biora
w nich udzialu. Uczestnictwo w tych kursach nie jest uzaleznione od pochodzenia
romskiego, od wyksztalcenia rodzicow — uczg¢szcezaé na nie maja dzieci osdb, kto-
re je ukonczyly. Pojawiaja sie jednak glosy, ze jest to niepotrzebne i krzywdzace
podejscie, gdyz poziom wyksztalcenia rodzicow po szkole zawodowej nie rézni
si¢ znaczaco od wiedzy zdobytej w szkole podstawowe;j*'. Czesto tez przytaczany
jest argument, ze program ten stanie si¢ kolejnym instrumentem segregacji Ro-
mow w szkotach. Zasady uczestnictwa w szkoleniach tworzonych na podstawie
tego projektu nie zostana bowiem S$cisle uregulowane i nie beda kontrolowane
przez prawo, podobnie jak dzieje si¢ to w przypadku przydzielania do szkét i klas
specjalnych. Rozwiazanie to jest wciaz w fazie poczatkowej, dlatego jego uzy-
tecznos$¢ 1 znaczenie dla polepszenia sytuacji dzieci romskich w obszarze edukac;ji
pozostaja wciaz w sferze spekulacji.

Rzad Petera Medgyessy’ego w 2003 r. przyjat program ,,Przygotowanie do
integracji od wrzesnia 2003”, ktdry zaklada, ze do zadari i obowiazkéw rzadu nale-
zy integracja dzieci romskich z uczniami normalnych szkét podstawowych i zwal-
czanie segregacji’’. Program ten realizuje decyzje¢ Ministerstwa Kultury i Edukacji
nr 57/2002, ktéra, co prawda, nie zobowiazuje szkét do wdrazania praktyk integra-
cyjnych, jednak oferuje korzysci (np. dodatkowe fundusze) dla tych, ktére prowa-
dza dzialania majace na celu integracje uczniow romskich i innych narodowosci.
Program ten jest finansowany po polowie przez rzad wegierski i PHARE?. Projekt
rzadu z 2003 roku przewiduje takze rozwdj Krajowej Sieci Edukacja-Integracja
z siedziba w Budapeszcie i 53 biurami w réznych miastach, ktére beda nadzorowaé
wykonywanie planéw desegregacji w przedszkolach i szkolach podstawowych™.
Planowana jest likwidacja wszystkich klas segregowanych do 2009 r.** Ocenia sig,
Ze program ten moze staé si¢ pierwszym spdjnym 1 bardziej skutecznym progra-
mem mogacym pomoc W rozwigzaniu probleméw Romoéw w dziedzinie edukacji.
Rzad Medgyessy’ego stworzyl takze, opisane wczesniej, stanowisko Komisarza ds.
Integracji Dzieci Romskich i Niepelnosprawnych, ktéry wspiera realizacje projektu
»Przygotowanie do integracji od wrzesnia 2003”,

Panstwo stara si¢ rowniez pomaga¢ finansowo uczacym si¢ Romom. Przy-
Zznawane sa réznego rodzaju stypendia, zaréwno dla uczniow szkoél podstawowych,
$rednich, jak 1 wyzszych. Studenci moga stara¢ sie o stypendium w wysokosci 60 000
forintéw od Ministerstwa Kultury i Edukacji. W 1999 r. 139 studentéw otrzymato takie
wsparcie, a w 2000 juz 178. Ponadto, aby umozliwi¢ zakwaterowanie ucznidw w in-

* Description of the Desegregation Situation in Hungary, www.pili.org/resources/conferences/Tedis-
crimCroatia2004/Description%200t%20the%20Desegregation%20Situation%20in%20Hungary.doc.

* Ibidem.

® Separate and Unequal..., s. 242.

V. Mohacsi, W 2009 nie bedzie klas segregowanych, www.euro.pap.com.pl/cgi-bin/wapp.pl?grupa
=26&1D=063349.

3 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 3 VII 2001, www.hri.ca/forthere-
cord2001/euro2001/documentation/fcpnm/acfc-com-hungary.htm.
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nych miastach, ministerstwo przeznaczylo 13,5 miliona forintéw w 1999 r., a w 2000
juz 150 milionéw na budowe akademikow. Ministerstwo Edukacji, wspolnie z Samo-
rzadem Mniejszosci Cyganskiej, postanowilo przeznaczyé po 10 miliondw forintow
kazdy na podreczniki i pomoce naukowe dla Roméw uczeszezajgcych do szkot podsta-
wowych i érednich®®. Takze Fundacja Publiczna ds. Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych na Wegrzech oferuje stypendia dla studentdéw romskich uczestniczacych
w programach edukacyjnych dla dorostych, a Fundacja Publiczna ds. Cyganéw na
Wegrzech zapewnia wsparcie finansowe uczniom romskim w szkolach podstawowych
i $rednich; tu gléwnym kryterium przyznania stypendium sa dobre wyniki w nauce®’.
Aby mie¢ pewnos¢, Ze te granty trafiaja na pewno do dzieci romskich, ostatnio zaczeto
wymagaé zaswiadczen od samorzadu mniejszosci lub jakiejs powazanej instytucji
romskiej z siedziba w miejscu zamieszkania aplikanta oraz dotgczenia do podania ko-
lorowe;j fotografii.

Obok inicjatyw 1 pomocy panstwa, duze znaczenie dla poprawy sytuacji
Roméw w szkolnictwie na Wegrzech maja takze wsparcie i programy organizacji
pozarzadowych i fundacji prywatnych. Fundacja ,,Ec-Pec”, na przyklad, stworzyla
»Program Integracji Roméw”, ktérego celem jest pomoc uczniom romskim w osia-
ganiu postepow w szkole, bez znaczenia czy w specjalnej, czy w normalnej. Zajg-
cia w szkolach uczestniczacych w programie odbywaja si¢ z udzialem romskiego
asystenta, ktéry wspiera prace nauczyciela. Dwuletnia faza pilotazowa programu
‘potwierdzila, ze przynajmniej potowa dzieci romskich uczacych sie¢ w szkolach
specjalnych jest w stanie sprosta¢ wymogom normalnych szkol, jesti tylko bedzie
si¢ mialo do nich odpowiednie podejscie, poswieci im sie troche uwagi i zapewni
opieke™. Natomiast Fundacja Sorosa wprowadza wiele programéw dotyczacych
edukacji, m.in. ,,Program Rozwoju Edukacji Publicznej” z 1995 r. czy tez progra-
my dotyczace szkolnictwa wyzszego, wprowadzane od poczatku istnienia tej orga-
nizacji”’. Ostatnio zauwazalne staje si¢ zwiekszanie wsparcia stypendialnego tej
fundacji dla dzieci 1 mlodziezy romskiej kosztem innych inicjatyw.

Mimo licznych staran, majacych na celu podniesienie poziomu edukacji
Roméw na Wegrzech, wciaz jeszcze wiele trzeba zrobié, by zmienié¢ dramatyczng
sytuacj¢ dzieci romskich w systemie szkolnictwa. Konieczne jest zapewnienie sa-
morzadom mniejszosci romskiej srodkow finansowych na tworzenie szkol oraz
zwigkszenie ich wplywu na instytucje edukacyjne, gdyz przedstawiciele tych sa-
morzadow znacznie lepiej znaja sytuacj¢ swoich pobratymcoéw oraz ich kulturg,
zwyczaje 1 potrzeby. Jest to szczegolnie wazne, zwazywszy na niewielkg liczbe in-
stytucji zajmujacych si¢ wdrazaniem programow majacych na celu podtrzymywa-
nie i nauczanie o niej, jezyku i tozsamosci ludnos$ci romskiej.

3 Ibidem.
G. Bernath, K. R. Forray, G. Ligeti, B, Wizner, Opportunities and Limits..., s. 31.

38 Additional Country Papers: Hungary, International Schooling for Tomorrow Forum, OECD, 6-8" June
2004, Toronto, www.oecd.org/dataoecd/41/2/32506999.pdf, s. 7.
% Soros Foundation Hungary, www.bbnet.org.yu/bdnet/agenda/soros.htm.
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Szkola Srednia im. Gandhiego — wzor czy inny rodzaj segregacji?

Bez watpienia na szczegblne zainteresowanie zastuguje Szkola Srednia im. Ma-
hatmy Gandhiego w Pecs. Jest to pierwsza etnicznie romska instytucja edukacyjna
nie tylko na Wegrzech, ale takze w Europie, ktora otrzymala licencje na wydawa-
nie $wiadectwa ukonczenia szkoty $redniej. Fundacja ,,Gandhi” zostala oficjalnie
zarejestrowana w 1992 r. Stworzyla jq grupa trzydziestu organizacji 1 os6b prywat-
nych. Chodzilo o powolanie do zycia organizmu, ktéry ksztalcitby utalentowanych
Roméw i w ktérym mieliby szanse na rozwijanie zainteresowan®’. Szkota rozpo-
czela dziatalnos¢ w roku szkolnym 1993/1994, a 12 VII 1995 r. fundacja zostala
przeksztalcona w Publiczna Fundacje Gandhi, co spowodowane bylo dolaczeniem
si¢ panstwa wegierskiego do grona zalozycieli fundacji 1 koniecznoscia dostarcze-
nia odpowiednich funduszy, ktére, tak naprawdg, moglo zapewnié tylko panstwo.
W tym samym okresie przy szkole wybudowano dom studencki. Gléwnym celem
nauczania, jaki stawiajg sobie zalozyciele Szkoly Sredniej im. Gandhiego, jest
nauczanie w jezyku romani, aby podtrzymaé kulture 1 tradycj¢ ludnosci romskiej
na Wegrzech, a takze wychowanie w poczuciu dumy ze swego pochodzenia. Jest to
szczegblnie wazne, zwlaszcza w obliczu wszechobecnej dyskryminacji Romow
w systemie o$wiaty na Wegrzech. Dzieci romskie wybierane sa do tej szkoty pod-
czas wizytacji w szostych klasach szkdt podstawowych; nastgpnie musza zdaé
egzamin wstepny.

Ponadto Fundacja ,,Gandhi” w swych dzialaniach realizuje i propaguje ta-
kie idee jak: edukacja, rozw¢j zdolno$ci dzieci oraz upowszechnianie wiedzy;
ochrona dzieci i mlodziezy; dzialalnos¢ spoteczna, wsparcie rodziny i opieka nad
starszymi; ochrona dziedzictwa kulturowego; promocja réwnych szans dla spo-
fecznie nieuprzywilejowanych grup; ochrona praw czlowieka i obywatela oraz
dzialalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych na Wegrzech®'.

Dziatalnos¢ Fundacji i Szkoly im. Gandhiego powinna stuzy¢ jako wzorzec
dla podobnych instytucji zajmujacych sie¢ edukacja 1 innymi kwestiami zwigzanymi
z mniejszoscia romska. Jednak mimo swego oryginalnego charakteru 1 swego
wkladu w edukacje i kulture Romoéw, szkota bywa krytykowana za to, czego skutki
jej zalozyciele probuja zwalczaé — za kreowanie kolejnego modelu segregacji dzie-
ci romskich. Sceptycy staraja si¢ dowies¢, ze znacznie bardziej skuteczne 1 dale-
kowzroczne bylyby dzialania majace na celu stworzenie systemu pomocy dzieciom
romskim uczacym sie w wegierskich szkolach. W chwili obecnej wydaje sig to
jednak nierealne, wiec Szkola Srednia im. Gandhiego, mimo swych niedoskonato-
$ci, z pewnoscig powinna zosta¢ uznana obecnie za najlepsze 1 modelowe rozwia-
zanie, godne nasladowania. Opierajac si¢ na jej doswiadczeniach, zaczynaja po-
wstawaé nowe instytucje probujace polepszyé sytuacje Romdéw w dziedzinie
edukacji na Wegrzech. Bez watpienia zaliczy¢ do nich nalezy: Szkole Podstawowa
i Zawodowa Don Bosco, Collegium Martineum z Hotelem Studenckim Manfa,

40 A Roma’s Life in Hungary. Report 2002: A Year of Changes, Promises and Expectations”, s. 73.
Y Ibidem, s. 76.



BARIERY EDUKACYJNE ROMOW 125

Alternatywna Szkole Zawodowg Romskich Szans w Szolnok, Zawodowa Szkote
Mniejszosci Romskiej Kalyi Jag, Szkole Jozsefvarosi oraz Szkole Rabindranath
Tagore®. Wciaz jednak liczba tych placowek jest niewystarczajaca, aby sprostaé
potrzebom cho¢ czesdci wegierskich Roméw 1 wyréwnacé ich szanse i poziom wy-
ksztalcenia. Nie ma watpliwosci, ze kluczem do rozwiazania tego problemu jest
wspolpraca wladz panstwa z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami publicz-
nymi i prywatnymi, ktore dzialajq na rzecz poprawy sytuacji Romoéw w szkolnic-
twie. Mozna mie¢ nadziejg, ze to wspoéldzialanie bedzie z czasem coraz lepsze,
z pozytywnym skutkiem dla mniejszo$ci romskiej na Wegrzech.
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