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TRANSFORMACJA POLITYKI ARKTYCZNE] KANADY
WOBEC WYZWAN KLIMATYCZNYCH

Wprowadzenie

Zmieniajacy si¢ klimat Ziemi sprawia, ze od przetomu XX i XXI w. dy-
namicznie zachodzi szereg proceséw, wobec ktorych wspodtczesne panstwa nie
moga pozosta¢ obojetne. Jednym z nich jest zmniejszanie si¢ pokrywy lodowe;j
wokot bieguna potnocnego, co powoduje, ze wczesniej trudno dostgpne ob-
szary ladowe Ameryki i Euroazji stajg si¢ duzo bardziej otwarte na dziatalnos¢
cztowieka. W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to obszaréw morskich Oceanu
Arktycznego, ktorych rosngca dostepnos¢ generuje nowe szanse i zagrozenia na
ptaszczyznach politycznych i gospodarczych.

W zwiazku z tym od dwodch dekad szereg panstw przejawia coraz wigk-
sze zainteresowanie tg czgscig $wiata. Chodzi w gtownej mierze o perspekty-
we gospodarczego wykorzystania naturalnych bogactw tego obszaru i otwarcie
mozliwosci zeglugowych przy jednoczesnym rozciggnigciu suwerennosci na jak
najwickszej jego czesci. Wsrod rywalizujacych panstw pozostaja w szczegol-
no$ci panstwa arktyczne, tj. Dania (Grenlandia), Norwegia, Rosja, USA i Ka-
nada, dla ktérych na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia rozszerzenia na pot-
noc granic terytoriow morskich. Obok nich takze inni cztonkowie spotecznosci
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miedzynarodowej, np. Chiny, Japonia, Korea Poludniowa czy Unia Europejska,
zainteresowani sg szansami gospodarczymi jakie daje ten obszar.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wspolczesnych zmian
w strategii i dziataniach Kanady wobec Arktyki, jako reakcji na konsekwencje
zmian klimatycznych zachodzacych w tej czesci $wiata. Odpowiednio do tak
postawionego celu proces badawczy bedzie obejmowat probg odpowiedz na ko-
lejne pytania. Jakie szanse i wyzwania pojawity si¢ we wspotczesnej Arktyce
w zwigzku z procesem zmian klimatycznych? Jakie byto historyczne miejsce re-
gionu w polityce i gospodarce Kanady oraz §wiadomosci Kanadyjczykow? Jakie
zmiany zaszly we wspolczesnej polityce omawianego panstwa wobec Arktyki
w ostatnich dekadach?

Szanse i wyzwania w zmieniajgcej si¢ Arktyce

Okreslenie ,,Arktyka” bywa rdznie rozumiane, niemniej zwykle obejmuje teryto-
ria morskie i ladowe wyznaczone na jeden z dwdch sposobdw. Zgodnie z pierw-
szym, wykorzystujacym koto podbiegunowe, Arktyka obejmuje obszary lezace
pomigdzy biegunem a rownoleznikiem znajdujacym si¢ na 66°33° szerokosci
geograficznej potnocnej. Takie ujecie sprawia, ze do grona panstw arktycznych
nalezaloby doda¢, obok wspomnianej we wstepie piatki, trzy kolejne panstwa
nordyckie, tj. Finlandi¢, Szwecje i Islandi¢ (wyspa Grimsey), ktorych terytoria
czgsciowo leza na péinoc od wskazanego rownoleznika. Drugi sposob to uzna-
nie, ze Arktyka to obszary wyznaczone przez lipcowa izoterme +10°C, ktora jest
roOwnoczesnie granica wystepowania lasow. Uzycie tej izotermy sprawia, ze geo-
graficznie przebieg jej granic staje si¢ bardzo skomplikowany, ale jednocze$nie
tereny ladowe sa dos¢ jednolite klimatycznie z dominujaca tundra. Generalnie,
w obu przypadkach Arktyka obejmuje Ocean Arktyczny z morzami przybrzezny-
mi oraz terytoria ladowe potnocnych czgsci Ameryki, Europy i Azji wraz z wy-
spami rozlokowanymi pomiedzy kontynentami a biegunem.

Jak wspomniano, caly obszar cechuje dos¢ jednorodny klimat z przewaga
tundry na ladzie i — przynajmniej poza okresem letnim — pokrywa lodowa wod.
Stad jego historyczne znaczenie byto niewielkie, cho¢ przez wieki zainteresowa-
nie nim rosto zwtaszcza ze wzgledu na zwierzeta futerkowe oraz ssaki morskie.
Jednak im dalej w strone bieguna, tym bardziej Arktyka byta przede wszystkim
areng zmagan $miatkdéw jg eksplorujacych. Klimat i ekstremalne temperatury nie
sprzyjaty innym formom jej wykorzystania i wlasciwie dopiero rewolucja prze-
mystowa wraz z jej zapotrzebowaniem na kopaliny sprawita, ze panstwa i przed-
sigbiorstwa zaczely zwigkszaé swe zainteresowanie potnoca. Podstawowymi
problemami byty jednak ograniczenia wynikajace z technicznych mozliwosci
ich eksploatacji i ekonomicznego sensu takich przedsiewzie¢. Rosnace zapo-
trzebowanie na surowce sprawiato, ze pomimo trudnosci, dzigki udoskonalaniu
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technologii, udawato si¢ powoli przesuwac strefy eksploatacji coraz bardziej na
pooc. Niemniej jednak czgs¢ szczegdlnie niedostepnych terytoriow ladowych,
a takze ukryte pod statg pokrywa lodowa obszary morskie byty trwale wylaczone
z jakiejkolwiek eksploatacji i wystawione na wytgcznie incydentalng obecnos¢
cztowieka.

Wspolczesne badania nad klimatem wskazuja, ze od rewolucji przemysto-
wej wzrost temperatury w skali catego globu wynidst okoto 1°C!. Jest to jednak
warto$¢ usredniona, poniewaz wzrosty temperatury w réznych rejonach globu
sg rozne, a dla obszarow podbiegunowych wyraznie wyzsze i si¢gaja dwukrot-
nosci $redniej globalnej?. Z ocieplania biegunéw wynika szereg skutkow $ro-
dowiskowych. Szczegdlnie widoczne sa: topnienie lodowcow, tajanie wiecznej
zmarzliny i cofanie pokrywy lodowej na Oceanie Arktycznym. Wptywa to na
zmniejszajace si¢ albedo — wspotczynnik odbijania promieni stonecznych — pro-
wadzac do tym szybszego ogrzewania Arktyki®. Podobne skutki przynosi rosngca
liczba pozaroéw lasow borealnych. Réwnolegle do nich narasta predko$¢ uwalnia-
nia metanu z osadow dennych rozmarzajacych i powickszajacych swa objgtos¢
arktycznych jezior, co przyspiesza efekt cieplarniany. Wszystkie te procesy gwat-
townie zmieniajg wspotczesny obraz Arktyki, przynoszac szereg zagrozen, ale
i oferujac nowe mozliwosci ekspansji cztowieka na potnoc. Z jednej strony, taja-
nie wiecznej zmarzliny zagraza infrastrukturze. Budynki, zaktady przemystowe
czy ropociagi posadowione na niej tracgc oparcie grozg uszkodzeniami, a nawet
zupelnym zniszczeniem. Analogicznie destrukcyjny wptyw na nie maja wspo-
mniane pozary lasow. Z drugiej — cofanie lodow i zmiana klimatu sprawiaja, ze
Arktyka staje si¢ coraz bardziej dostepna dla cztowieka. Latwiejsze jest zarowno
dotarcie do zasobow naturalnych, jak i budowa oraz utrzymanie odpowiedniej
infrastruktury. Jednoczes$nie zwigkszajaca si¢ obecnos¢ cztowieka na poédtnocy,
w polaczeniu ze stanowigcymi wcigz powazne wyzwanie warunkami klimatycz-
nymi, niepokoi wysokim prawdopodobiefnstwem wystapienia powaznych awarii
o trudnych do przewidzenia konsekwencjach?.

Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the con-
text of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate poverty, IPCC 2018, s. 31.

2 IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate, TPCC 2019,
s. 205.

3 A. Stepien, Zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska, [w:] M. Luszczuk, P. Graczyk,
A. Stepien, M. Smieszek, Cele i narzedzia polskiej polityki arktycznej, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2015, s. 106-110.

* Nie jest to zjawisko nowe, a problem niszczenia §rodowiska wynikajacy z ekspansji na
pétnoc przy niewystarczajaco bezpiecznej technologii i procedurach byt dostrzegany od wielu lat
czy to w odniesieniu do Syberii, czy poétnocnej Ameryki. Patrz np. P. Coates, The Trans-Alaska
Pipeline Controversy: Technology, Conservation, and the Frontier, Lehigh University Press—Asso-
ciated University Press, Bethlehem — London — Toronto 1991.
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Identyfikujgc szanse, ktore pojawiaja si¢ w Arktyce w wyniku zmian kli-
matycznych, zwraca si¢ uwage na dwa podstawowe elementy: szersze otwarcie
wod potnocnych dla zeglugi, w szczegdlnosci utworzenie krotszych niz dotych-
czasowe szlakéw handlowych, oraz rosnace mozliwosci eksploatacji zasobow
naturalnych, zwtaszcza surowcow energetycznych. W odniesieniu do pierwszego
z wymienionych elementow chodzi o mozliwo$¢ ustanowienia statych szlakow
komunikacyjnych wzdtuz péinocnego wybrzeza Euroazji i Ameryki Pénocne;j.
W obu przypadkach corocznie szlaki te sa okresowo wolne od lodu, co umozli-
wia swobodng zegluge nie tylko jednostkom posiadajacym wysoka klase lodo-
wa w towarzystwie lodotamaczy, ale rowniez zwyklym statkom wyposazonym
co najwyzej w dodatkowe wzmocnienia. Obecnie wickszym zainteresowaniem
cieszy si¢ Poilnocna Droga Morska (Przejscie Potnocno-Wschodnie) wiodaca
wzdtuz potnocnego wybrzeza Rosji z uwagi na dogodniejsze warunki lodowe’.
Jednak ro$nie takze ruch przez Przejscie Potnocno-Zachodnie pomiedzy nale-
zacymi do Kanady wyspami Archipelagu Arktycznego i wokot Alaski. Obie te
trasy pozwolilyby znacznie skroci¢ cze$¢ szlakow transportowych, ktore do tej
pory taczyty porty nad Atlantykiem i Pacyfikiem, a co za tym idzie skroci¢ czas
i zmniejszy¢ koszty handlu migdzynarodowego®. Rodzi to jednak problemy na-
tury politycznej i prawnej, gdyz Kanada i Rosja zainteresowane sg utrzymaniem
jak najszerszej kontroli nad przejsciami’. Dodatkowo rosnacy ruch zeglugowy
wplywa na bezpieczenstwo statkow i srodowiska naturalnego, dlatego stwarza
nowe problemy i zadania dla obu panstw.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych elementéw chodzi zarow-
no o mozliwos¢ potowdéw na wodach, z ktorych ustgpita pokrywa lodowa, jak
i 0 wydobycie kopalin. Aby zapobiec nadmiernej eksploatacji towisk, w 2017 r.
arktyczna piatka oraz Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Islandia, a takze Unia
Europejska jako catos¢, zawarly porozumienie wprowadzajace pelne morato-
rium na polowy ryb na wickszosci Oceanu Arktycznego na okres 16 lat. Zakaz
potowow objat obszar ponad miliona morskich mil kwadratowych®. Natomiast
duzo wigksze emocje budzg poklady ropy naftowej i gazu ziemnego potencjal-
nie ukryte pod dnem Oceanu Arktycznego i morz przybrzeznych. Cofajgca sig
pokrywa lodowa umozliwia rozpoczecie badan i eksploatacji coraz dalej na pot-
noc wysunietych akwenow, a poczatek XXI w. zaowocowat pierwszymi probami

5 Zegluge wzdtuz wybrzeza Norwegii utatwia ogrzewajacy Europe Golfsztrom.

¢ K. Kubiak, Interesy i spory panstw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, TRIO,
Warszawa 2012, s. 57-61.

7 Wiecej na temat tych uwarunkowan: D.R. Bugajski, Zegluga arktyczna w swietle
migdzynarodowego prawa morza i praktyki panstw nadbrzeznych, [w:] Arktyka na poczgtku XXI
wieku. Miedzy wspolpracq a rywalizacjq, red. M. Luszczuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 93—103.

8 C. Welsh, 9 countries and the EU protected the Arctic Ocean before the ice melts, “Na-
tional Geographic”, 10.10.2018, https://www.nationalgeographic.com/news/2017/12/arctic-ocean-
protected-from-fishing-before-ice-melts-climate-change/ [dostep: 15.04.2020].
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oszacowania tych zasobow. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzit raport stuzb
geologicznych Stanow Zjednoczonych z 2008 r., ktory wskazywal, ze obszar
moze skrywa¢ nawet 90 bilionéw barylek ropy naftowej i olbrzymie poktady
gazu ziemnego siegajace 22% $wiatowych zasobéw’. W podobnym tonie utrzy-
many byt raport z 2012 r., ktory jako najbardziej prawdopodobne miejsca wy-
stepowania z16z wymienial: Morze Barentsa, Morze Beauforta, Morze Baffina
i Morze Grenlandzkie'®. Zmiany klimatyczne, a co za tym idzie potencjalne moz-
liwo$ci rozwoju gospodarczego dalekiej potnocy sprawity, ze panstwa arktycz-
ne rozpoczely swoisty wyscig do bieguna, starajac si¢ rozciagnaé suwerennoscé
nad jak najwigksza czegscig Arktyki, a tym samym zagwarantowa¢ sobie udziat
w spodziewanych korzysciach.

Arktyka w polityce Kanady do schylku XX wieku

Pierwsze kolonie brytyjskie i francuskie na terytorium dzisiejszej Kanady roz-
lokowane byty w potudniowo-wschodniej i potudniowo-zachodniej czegsci pan-
stwa. Obszary potozone na pétnocy i w glebi ladu penetrowane byly natomiast
przez traperéw i handlarzy poszukujacych futer, na ktore istniato duze zapotrze-
bowanie w Europie. Stad przez dlugie lata pétnocna czes¢ Kanady stanowita do-
meng kompanii handlowych i pozostawata poza bezposrednig jurysdykcja bry-
tyjska czy kanadyjska. Dopiero w drugiej potowie XIX w. sytuacja si¢ zmieniata,
a cala poinoc stata sie Terytorium Poélnocno-Zachodnim, z ktérego z uplywem
lat wydzielono Terytorium Jukon i Nunavut!'. Wyodrebnienie Jukonu jest odpo-
wiednim zobrazowaniem procesow, ktore zachodzily na pétnocy i zwigkszaty za-
interesowanie tymi obszarami. W tym przypadku decydujace byto odkrycie ztota
nad rzeka Klondike i konieczno$§¢ wzmocnienia administracji i sit bezpieczen-
stwa wobec naptywu tysigcy poszukiwaczy. Istniata jednak ogolna zasada — wraz
z rozwojem przemystowym intensyfikowane byly poszukiwania zt6z surowcow,
a ich odkrywanie generowalo naptyw kolonistow z potudnia. Dopodki nie wy-
stepowaly odpowiednie przestanki ekonomiczne, gospodarowanie odbywato
sie¢ w formie tradycyjnego uzytkowania przez ludy rdzenne (w tym przypadku
Inuitow i Pierwsze Narody) uzupetionego o czerpanie z zasobdéw naturalnych
w zblizonej formie przez nieliczng ludno$¢ naptywowa. Zwigkszenie naptywu
kolonistéw lub robotnikoéw zachodzito w przypadku rozpoczecia odpowiednich

® K.J. Bird, R.R. Charpentier, D.L. Gautier, D.W. Houseknecht, T.R. Klett, J.K. Pitman,
T.E. Moore, Ch.J. Schenk, M.E. Tennyson, C.J. Wandrey, Circum-Arctic Resource Appraisal: Esti-
mates of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic Circle, U.S. Geological Survey Fact Sheet
2008-3049, 2008, s. 4. doi: 10.3133/f5s20083049.

10 Arctic oil and natural gas resources, US Energy Information Administration, 20.01.2012,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=4650 [dostgp: 15.04.2020].

" G. Bonusiak, Status terytoriow pétnocnej Kanady, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Lublin—Polonia” 2012, t. 59, nr 1, s. 7—-13.
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inwestycji, a wigc po odkryciu uzasadniajacych je z16z surowcow. Stad takze
w przypadku kanadyjskiej polnocy dostrzec mozna zwigzek osadnictwa z wy-
dobyciem diamentow, ztota, ropy naftowej, gazu ziemnego oraz innych kopalin.
Pamigetac jednak nalezy, ze dla takich inwestycji niezbgdne sg zaréwno techno-
logia wydobycia odpowiednia do warunkow klimatycznych, jak i mozliwos¢
transportu urobku na potudnie. Sprawia to, ze w niektorych regionach wszelkie
inwestycje sa lub byly dotychczas niemozliwe, albo ekonomicznie bezzasadne'.

Daleka Potnoc do XX w. byla uwazana za granice — jej klimat utrudniat
wszelka aktywno$¢, szczeg6lnie kolonizacje, wigc stanowila naturalng barierg
dla panstw i ludzi. Wtasciwie dopiero Il wojna $wiatowa pokazata, ze morza pot-
nocne w czesci wolnej od lodu moga by¢ dogodnym szlakiem komunikacyjnym.
I wlasnie rozwoj uzbrojenia sprawit, ze Arktyka przybrata zupetie nowg twarz —
pomostu umozliwiajacego projekcje sity przez biegun potnocny. W pierwszej
kolejnosci dotyczylo to mozliwosci dokonania ataku przez bombowce strate-
giczne uzbrojone w bomby atomowe. Techniczne mozliwo$ci dokonania takiego
uderzenia pojawily si¢ juz w latach 50. i spowodowaty zacie$nienie wspotpracy
wojskowej miedzy Kanadg a Stanami Zjednoczonymi w zakresie ochrony prze-
strzeni powietrznej na potnocy kontynentu. Na Dalekiej Poélnocy, od Alaski az
po Grenlandig, zaczgto rozbudowywac stacje radiolokacyjne. Dos$¢ szybko do-
staly one rowniez zadanie wykrywania potencjalnych atakow rakiet balistycz-
nych dyslokowanych w Arktyce przez Zwigzek Radziecki. Natomiast w latach
60. do samolotow i pociskow balistycznych dotaczyly okrety podwodne doko-
nujace pierwszych przeptynie¢ pod lodem!®. Wszystko to sprawito, ze wizerunek
Arktyki jako nieprzebytej bariery zaczat by¢ wypierany przez poczucie zagroze-
nia wobec mozliwosci skrytej napasci od strony bieguna. Niedostgpnos$¢ dale-
kiej ponocy, jej rozlegtos¢ i ekstremalne warunki klimatyczne przestawaly by¢
postrzegane jako uniemozliwiajgce atak, a zaczely jako sprzyjajace utajnieniu
ewentualnych wrogich dziatan. Co ciekawe, na Alasce i w Kanadzie doszto do
swoistej szpiegomanii, ktora kazata dostrzega¢ agenta w kazdym obcym przyby-
wajacym na poinoc, ktory wilasnie opuscit wroga t6dz podwodna. Efektem tego
byto rozbudowanie struktur operujacej na potnocy Kanadyjskiej Policji Konnej
i wcielenie do stuzby okretow pozwalajacych strazy granicznej na patrolowanie
obszarow arktycznych. Niestety przysporzyto to réwniez niepotrzebnych cier-
pien Inuitom, ktérych prébowano przenosi¢ na poinoc, aby wzmocni¢ istniejaca
tam strukture osadnicza'*.

Od lat 60. bezpieczenstwo militarne kanadyjskiej Arktyki zaczgto by¢
$cisle wigzane takze z problemem suwerenno$ci panstwa nad tym obszarem.

120 wyzwaniach jakie stawia wydobycie ropy i gazu na morzach poélnocnych: A. Palmer,
K. Croasdale, Arctic Offshore Engineering, World Scientific Publishing, Singapore 2013.

13 K. Kubiak, op. cit., s. 39-41.

4 G. Bonusiak, Proces odrodzenia praw amerykanskich ludoéw rdzennych na przykladzie
., prawa do ziemi” kanadyjskich Inuitow, ,,Studia Humanistyczne AGH” 2014, nr 2, s. 91-92.
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Gloéwna przyczyna byto odkrywanie nowych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego
na dalekiej potnocy. Wprawdzie zadne panstwo nie kwestionowato praw Kanady
do wysp Archipelagu Arktycznego, jednak w odniesieniu do wdd takiej jedno-
znacznosci juz nie bylto. W rezultacie amerykanskie firmy w 1969 r. wystaty tan-
kowiec, ktory mial przetestowa¢ mozliwo$¢ transportowania droga morska ropy
naftowej ze zt6z na potnocy Alaski do portoéw na potudniu przy wykorzystaniu
Przej$cia Potnocno-Zachodniego. Cho¢ tankowiec po wielu trudach pokonat te
trasg, to rozmiar napotkanych problemoéw i konieczno$¢ korzystania ze wsparcia
kanadyjskiego lodotamacza zadecydowaty o fiasku koncepcji. Istotne jest jed-
nak, ze rejs cieszyt si¢ wsparciem wladz amerykanskich, a Kanada nie zostata
oficjalnie poproszona o zgodg¢ na jego odbycie, co miato podkresli¢ nieuznawanie
suwerennosci Kanady nad Przej$ciem Pdinocno-Zachodnim!®, Stat si¢ on trwa-
tym elementem polityki Stanow Zjednoczonych, zmuszajacym jednoczesnie rzg-
dy kanadyjskie do pewnej labilnosci. Z jednej strony wsrdd politykow i opinii
publicznej narastalo przekonanie o potrzebie wzmocnienia kontroli nad wodami
Archipelagu Arktycznego, z drugiej — trudno jg byto skutecznie realizowa¢ bez
militarnej wspolpracy 1 wsparcia ze strony poludniowego sasiada. Jak si¢ wydaje
fiasko rejsu byto w tamtych okolicznosciach dos¢ szczesliwe dla rzadu Kanady.
Pozwolito nieco odsuna¢ w czasie konieczne decyzje i poszuka¢ nowych roz-
wigzan pozwalajacych osiagna¢ zaktadane cele bez zaostrzania sporu ze Stanami
Zjednoczonymi.

Gdy w kolejnym roku u wybrzezy Kanady rozbit si¢ inny tankowiec, takim
rozwigzaniem okazala si¢ potrzeba ochrony wod Arktyki przed zanieczyszcze-
niem. Stosowna ustawa pozwalajaca na regulowanie zeglugi w strefie do stu mil
morskich wzbudzita wprawdzie protesty Stanéw Zjednoczonych, jednak nie zo-
staly one wsparte przez innych cztonkoéw spotecznosci migedzynarodowej, a Ro-
sja 1 arktyczne panstwa nordyckie wykazaty petne zrozumienie dla nowych re-
gulacji. W ten spos6b pomimo uniknigcia bezposredniej deklaracji suwerennosci
nad morskim obszarem Przejscia Polnocnego, Kanada na kolejne dekady objeta
faktyczny nadzoér nad zeglugg ta trasa, rownolegle uspokajajac glosy w polityce
wewnetrznej, zadajace natychmiastowego ogloszenia wod archipelagu wodami
wewnetrznymi'®. Natomiast grozacy eskalacjg napigcia spor ze Stanami Zjedno-
czonymi udato si¢ ostabi¢ w 1988 r., gdy przyjeto kompromisowe rozwigzanie.
Na jego mocy USA zgodzity si¢ oficjalnie pyta¢ o mozliwo$¢ przeptywu przez
Przejscie, pomimo Ze nie uznajg go za kanadyjskie wody wewngtrzne. Kana-
da natomiast z gory wyrazita zgod¢ na przeplyw jednostek amerykanskich'”.

15 R. Coen, Breaking Ice for Arctic Oil: The Epic Voyage of the SS Manhattan Through the
Northwest Passage, University of Alaska Press, Fairbanks 2012.

16 M. Gabrys, Dziedzictwo Pierre’a Trudeau. Strategia Kanady w odniesieniu do zagrozen
ekologicznych i problemu suwerennos¢ nad wodami Arktyki na przetomie lat 60. i 70. XX wieku
oraz obecnie, [W:]| Arktyka na poczqtku XXI wieku..., op. cit., s. 492—497.

17 Canada—United States: Agreement on arctic cooperation and exchanging of notes con-
cerning transit of northwest passage, Ottawa, 11 January 1988, 28 I.L.M. 141 (1989).
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Sukcesem kanadyjskim osiggnigtym dzieki wysunieciu na pierwszy plan kwestii
zagrozen zwigzanych ze skutkami potencjalnego skazenia Arktyki, byto zajecie
w kolejnych latach pozycji lidera wsrod panstw arktycznych w zakresie ochrony
jej $rodowiska naturalnego'®. Az do schytku XX w. faktyczne objecie kontroli
nad zegluga okazywato si¢ wystarczajace. Co wigcej, w latach 90. zatamat si¢
uktad dwubiegunowy i Arktyka na pewien czas utracita swe znaczenie dla bez-
pieczenstwa militarnego. Jednoczesnie rozwoj gospodarczy Swiata i poszukiwa-
nie nowych zt6z zbiegly si¢ z rosnaca Swiadomos$cia odnosnie zmian klimatu. na-
tozyly si¢ na zmiany klimatyczne. Wzmogto to rywalizacje panstw arktycznych
0 jej zasoby i uwypuklito problem wzmocnienia i rozciggnigcia suwerennosci na
péoc, w strone bieguna.

Wspolczesna polityka Kanady wobec Arktyki

Jak wspomniano, ocieplanie klimatu Arktyki i cofanie pokrywy lodowej Oce-
anu Arktycznego generuje nowe wyzwania. Ze wzgledu na brak odpowiedniej
technologii, ekonomiczna nieoptacalnos¢, czy wciaz trudne warunki klima-
tyczne i lodowe potencjalne szanse sa wykorzystywane w niewielkim stop-
niu. Niemniej zarowno biznes, jak i panstwa zdaja sobie sprawe, ze zmiany
klimatyczne beda trwaé, technologia rozwija¢ sie, a co za tym idzie mozli-
wych do wykorzystania z16z bedzie przybywac. Zatem jesli nie nastgpi powaz-
ne przekierowanie gospodarki Swiatowej w strone innych zrodet energii, ztoza
ropy naftowej i gazu ziemnego, nawet takie, z ktorych bedzie mozna korzystac
dopiero w odlegtej przysztosci, wydaja si¢ bardzo cennym zasobem. Jako zZe
wspotczesnie w odniesieniu do terytoriow ladowych Arktyki nie ma zadnych
terra nullius ani istotnych sporow mi¢dzynarodowych'®, priorytetem stato si¢
rozciggnigcie suwerennosci na obszary morskie. Zgodnie z prawem miedzy-
narodowym jest to mozliwe poprzez wyznaczenie dwunastomilowej granicy
morza terytorialnego, ale takze — co w tym przypadku o wiele bardziej istot-
ne — ustanowienie dwustumilowej wytacznej strefy ekonomicznej. Panstwa
maja prawo do wylacznego korzystania z szelfu kontynentalnego w tej strefie,
ale moga ja takze rozszerzy¢, o ile sa w stanie udowodnic¢, ze krawedz potki
kontynentalnej sigga dalej niz dwiescie mil morskich®. Ze szczeg6dlng sytuacja

8 M. Luszczuk, Liderzy Dalekiej Polnocy — migdzynarodowe role panstw arktycznych,
[w:] Potnoc w miedzynarodowej przestrzeni politycznej i gospodarczej, red. M. Tomala, M. Lusz-
czuk, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce 2015, s. 20.

¥ Jedynym sporem, w ktorym udziat bierze Kanada jest dtugoletni konflikt z Danig o wy-
spe Hans, lezaca pomigdzy Grenlandiag a Wyspa Ellesmere’a. Wydaje si¢ jednak, ze i on zostanie
wkrotce rozwigzany zapewne na drodze podziatu wysepki. J. Rudnicki, The Hans Island dispute
and the doctrine of occupation, “Studia luridica” 2016, t. 68, s. 307-320.

20 M. Miecznikowski, Jurysdykcja panistwowa na obszarach morskich Arktyki, [w:] Arkty-
ka na poczqtku XXI wieku..., op. cit., s. 26—40.
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mozna si¢ spotka¢ rowniez w przypadku podmorskich wzniesien i gor, ktore
pozwalaja rozszerzy¢ granice szelfu kontynentalnego. Ten ostatni element jest
szczegolnie istotny w odniesieniu do Oceanu Arktycznego, gdyz przecina go
podmorski Grzbiet Lomonosowa. Panstwo, ktore wykaze, ze jest on kontynu-
acja jego szelfu, objeloby suwerennoscig biegun potnocny.

Wraz ze zmianami klimatu i dzigki wykorzystaniu wskazanych mozli-
wosci na przelomie wiekow rozpoczat si¢ swoisty wyscig panstw arktycznych
na potnoc. Bierze w nim udziat rowniez Kanada, ktora w 1996 r. ujednolicita
wylaczne strefy ekonomiczne wokot swego wybrzeza?'. Zgodnie z przewidy-
waniami wywotato to silne protesty Stanow Zjednoczonych, ktorym zalezy na
mozliwosci nieograniczonego korzystania z Przej$cia Potnocno-Zachodniego,
ale nie doprowadzito do radykalnego zaognienia stosunkéw. W XXI w. Kana-
da mocno zaangazowata si¢ w badania naukowe, ktore pozwolityby rozsze-
rzy¢ szelf kontynentalny. Wystano siedemnascie kolejnych misji badawczych,
aby zebra¢ odpowiednie dane uzasadniajagce uznanie Grzbietu Lomonosowa
za przedtuzenie szelfu kanadyjskiego. Trwajace dekade badania sprawity, ze
stosowny wniosek zostal ztozony przed Komisjg Granic Szelfu Kontynental-
nego 23 maja 2019 r.*2 Nalezy jednak sadzi¢, ze na ostateczne rozstrzygnigcia
przyjdzie poczeka¢ nawet kolejng dekade, gdyz analogiczne wnioski zlozyly
takze Rosja i Dania.

Rywalizacja wokot rozciggniecia wlasnej suwerenno$ci na jak najwigk-
sza czg$¢ Oceanu Arktycznego nie oznaczata bynajmniej wzrostu napigcia
w relacjach bilateralnych panstw arktycznych. Jest ona rownowazona wielo-
ptaszczyznowa wspotpraca, ktora przyjeta takze wymiar instytucjonalny dzieki
utworzeniu Rady Arktycznej. Jej podstawowe plaszczyzny dziatania to zmiany
klimatu i ochrona $rodowiska naturalnego, zrownowazony rozwdj Arktyki oraz
ochrona zamieszkujacych ja ludéw rdzennych. Dzigki wezesnemu dostrzezeniu
problemow ekologicznych, Kanada wielokrotnie odgrywata w tej organizacji
wiodaca role. Wydaje si¢ jednak, ze wigkszy wpltyw na sytuacj¢ migdzyna-
rodowa w regionie miata Konferencja Oceanu Arktycznego, ktéra odbyta si¢
w llulissat (Grenlandia) w 2008 r. W jej trakcie arktyczna pigtka uzgodnita,
ze wspolnie przeciwstawi si¢ probom objecia regionu specjalnym rezimem
prawnomig¢dzynarodowym na wzor Antarktydy. Oznaczalo to w istocie za-
miar podziatu zasobow Oceanu Arktycznego migdzy jej uczestnikow. Jedno-
czesnie strony uzgodnily, ze beda rozwigzywacé wszelkie spory dotyczace po-
dzialu regionu w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe?. Cho¢ wigc w kwestiach

2 Ibidem, s. 34.

2 A. Bykova, Canada Makes Substantial Step in Arctic Territory Delimitation, Submits
Claim Which Includes North Pole, “High North News”, 27.05.2019, https://www.highnorthnews.
com/en/submits-claim-which-includes-north-pole [dostep: 15.04.2020].

22008 Ilulissat Declaration, Tlulissat, Greenland, 28.05.2008, https://cil.nus.edu.sg/wp-
-content/uploads/2017/07/2008-1lulissat-Declaration.pdf [dostep: 15.04.2020].
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szczegodtowych arktyczna pigtka moze mie¢ przeciwstawne interesy, to jednak
zachowuje wspdlna lini¢ co do nadrzednej zasady swej wytacznej jurysdykeji
nad daleka poinoca. Jednoczesnie wyrazna jest wspotpraca, zwlaszcza panstw
o mniejszym potencjale, w zakresie badan naukowych. W odniesieniu do Kana-
dy byta to przede wszystkim bliska kooperacja z Danig zmierzajaca do wykaza-
nia, ze Grzbiet Lomonosowa jest kontynuacja szelfu kontynentalnego podzie-
lonego granicg Danii (Grenlandia) i Kanady (Archipelag Arktyczny)*.

Problemy Arktyki coraz mocniej angazowaty wtadze kanadyjskie, a sita
tego zaangazowania narastata wraz z post¢pujacymi zmianami klimatu i co-
faniem si¢ pokrywy lodowej. Zaowocowato to pod koniec pierwszej dekady
XXI w. przyjeciem oficjalnej strategii dotyczacej Arktyki®*. Wskazywata ona
na cztery priorytety: wzmacnianie suwerennosci nad obszarem, wspieranie
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ochrong srodowiska naturalnego oraz do-
skonalenie i decentralizacj¢ zarzadzania. Ich realizacja oznaczata koniecznos¢
przeznaczenia znaczacych $rodkow na wzmocnienie kanadyjskiej obecnosci
w regionie. Szybko doszlo do wyasygnowania znacznych sum na badania na-
ukowe oraz na wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego dalekiej potnocy.
Wigksze problemy, pomimo pierwotnych deklaracji, napotkat program wzmoc-
nienia militarnej obecnosci, a w szczego6lnosci rozwoju floty mogacej wykony-
wac zadania na wodach arktycznych. Do dwustu mil morskich od kanadyjskich
brzegdw Arktyki rozszerzona zostata natomiast strefa objeta kontrolg zeglu-
gi, co w dalszym ciggu uzasadniane jest konieczno$cig ochrony $rodowiska
naturalnego. W 2010 r. premier Kanady nazwat zabezpieczenie suwerennos$ci
nienegocjowalnym priorytetem w polityce arktycznej?. Dopetnieniem trans-
formacji podej$cia Kanady do dalekiej potnocy byta zmiana nazewnictwa
Przejs$cia Péinocno-Zachodniego na Kanadyjskie Przejscie Potnocno-Zachod-
nie i uznanie go za wody wewngtrzne. W dalszym ciagu spotyka si¢ to jednak
z ostrym sprzeciwem ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktore chcg utrzymania
postanowien umowy z 1988 r.?” Protestuje takze wielu armatorow zaintereso-
wanych niczym nieskrepowanym korzystaniem z mozliwosci skrocenia szla-
kéw handlowych.

2 M. Bennett, With continental shelf expedition, Denmark and Canada scout for territory,
Cryopolitics, 18.03.2009, https://www.cryopolitics.com/2009/03/18/denmark-and-canada-on-the-
-hunt-for-territory/ [dostep: 15.04.2020].

% Canada’s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future, Minister of Public
Works and Government Services Canada, Ottawa 2009.

26 PW. Lackenbauer, Sovereignty, Security, and Stewardship. An Update, [w:] F. Griffiths,
P.W. Lackenbauer, R.N. Huebert, Canada and the Changing Arctic: Sovereignty, Security, and Ste-
wardship, Wilfrid Laurier University Press, Waterloo 2011, s. 234.

27 Z. Schlanger, The US is picking a fight with Canada over a thawing Arctic shipping
route, Qartz, 27.06.2019, https://qz.com/165383 1/the-us-is-picking-a-fight-with-canada-over-an-
arctic-shipping-route/ [dostep: 15.04.2020].
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Podsumowanie

Przeglad postaw i dziatan Kanady wobec Arktyki pozwala wyodrebni¢ wyraz-
ne etapy. Pierwszy to powolne odkrywanie dalekiej pdinocy, obfitujace w nie-
zwykle odwazne czyny pojedynczych $miatkdéw penetrujacych coraz bardziej
niedostepne regiony. Ich sladem podazali traperzy i kampanie handlowe, dgza-
ce do zdobycia futer i innych cenionych é6wczesnie zasobow.

Etap drugi rozpoczat si¢ w polowie XIX w. i1 taczyt dwa gléwne procesy.
Jeden, to wzmocnienie suwerennosci nad lagdowymi terytoriami potnocnymi
w ramach stabilizowania panstwa oraz rozszerzania jego funkcji administracyj-
nych i w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Drugi, to rosnace zaintereso-
wanie poinoca, zwigzane z odkrywaniem z16z zasobow cennych dla rozwijaja-
cej sie w wyniku rewolucji przemystowej gospodarki.

Etap trzeci zapoczatkowat okres II wojny $Swiatowej. Suwerenno$c
panstwa nad terytoriami eksploatowanymi uprzednio przez kompanie handlowe
nie budzit juz niczyich zastrzezen, ale obok kwestii eksploatacji zt6z, znacze-
nia nabrato bezpieczenstwo militarne. Po wojnie, wraz z rozwojem technologii
wojskowej, zagrozenie militarne wcigz rosto az do lat 90., kiedy wraz z upad-
kiem systemu dwubiegunowego nastgpilo gwattowne odprezenie. W zwiagz-
ku z zagrozeniem ze strony Zwigzku Radzieckiego, w okresie tym Kanada
szeroko wspodlpracowala ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie bezpieczen-
stwa, co jednoczes$nie zawezito mozliwe strategie w kwestiach spornych z tym
panstwem.

Ostatni etap rozpoczal si¢ na przetomie wiekéw i zwigzany jest ze zmia-
nami klimatycznymi na dalekiej pétnocy. Na plan pierwszy ponownie wybija si¢
suwerennosc¢ i jej rozcigganie w strone bieguna, tym razem na obszary morskie.
Jednocze$nie ro$nie zainteresowanie mozliwosciami rozwoju gospodarczego,
a w szczegolnosci eksploatacji kopalin na morzach potnocnych. Poréwnujac
dwa ostatnie etapy tatwo dostrzec zmiane $rodkow dziatania. Zimna wojna
sprawiata, ze najwazniejsza byta obecno$¢ i przewaga wojskowa. W obecnym
etapie Kanada ktadzie nacisk na wspélprace miedzynarodowsq i wykorzystanie
prawa miedzynarodowego w celu obnizenia poziomu konfliktéw regionalnych.
Fakt, ze takze pozostate panstwa arktyczne wspieraja takie podejscie zmienia
relacje miedzy nimi. Cho¢ USA i Rosja pozostaja potggami militarnymi, to
panstwa o mniejszym potencjale — Norwegia, Dania i Kanada moga odgrywacé
duzo wigkszg role w zachodzacych procesach i skuteczniej walczy¢ o wlasne
interesy. Zwlaszcza w sytuacji, gdy w centrum dyskusji pojawiajg si¢ kwestie
ochrony $§rodowiska, zmian klimatycznych czy badan naukowych.

Kolejne lata cofania si¢ pokrywy lodowej i otwierania mozliwosci wkra-
czania czlowieka na daleka péinoc zdajg si¢ jedynie wzmacnia¢ zasadno$¢ sil-
nego zwrocenia uwagi Kanady na Arktyke. Cho¢ cz¢s$¢ oczekiwan dotychczas
sie nie spehnita i np. wiercenia poszukiwawcze na Morzu Baffina nie wykazaty
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zt6zZ ropy i gazu®, to nacisk spoleczenstw, politykdw i biznesu na wzmacnianie
polityki arktycznej bynajmniej nie stabnie. Jednoczesnie zebrane doswiadczenia
pozwalaja na jej lepsze przemyslenie i osadzenie w rzeczywistych potrzebach.
Odpowiednio do tego wtadze Kanady rozpoczely w ostatnich latach prace nad
nowelizacjg strategii dotyczacej dalekiej poinocy, ktora ma obejmowac perspek-
tywe do 2030 r. W 2019 r. przedstawione zostaly ramowe zalozenia i obecnie
trwa dyskusja nad jej trescig®.
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Canada Arctic Policy Transformation
in the Face of Climate Challenges

Earth’s changing climate makes the once-inaccessible Arctic open to human expansion. As the arc-
tic ice sheet decreases, its potential resources are becoming more and more interesting for the coun-
tries of the region. In recent decades, they have been increasingly competing with each other to
ensure that they are as much as possible in the expected benefits. At the same time, they work
together to counter the aspirations of others countries. The article focuses on Canada’s policy as
one of the Arctic states. It presents the climatic changes taking place in the region and their impact
on business activities and relations between arctic countries. Against this background, it indicates
the main changes that have taken place in Canada’s policy towards the far north.
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Transformacja polityki arktycznej Kanady
wobec wyzwan klimatycznych

Zmieniajacy si¢ klimat Ziemi sprawia, ze uwazana niegdy$ za niedostepnag Arktyka otwiera si¢ na
ckspansj¢ cztowicka. Wraz z ustepowaniem pokrywy lodowej na Ocenie Arktycznym, jego po-
tencjalne zasoby staja si¢ coraz bardziej interesujace dla panstw regionu. W ostatnich dekadach
coraz silniej rywalizuja one ze soba, aby zagwarantowac sobie jak najwickszy udziat w spodziewa-
nych korzysciach. Jednoczesnie wspotpracuja, aby przeciwstawic si¢ dgzeniom innych podmiotow.
Artykut koncentruje si¢ na polityce Kanady jako jednego z panstw arktycznych. Przedstawia pro-
cesy klimatyczne zachodzace w regionie i ich wplyw na dziatalnos$¢ przedsicbiorstw oraz relacje
miedzy panstwami arktycznymi. Na tym tle artykut wskazuje glowne zmiany, jakie zaszly w kana-
dyjskiej polityce wobec dalekiej poinocy.

Stowa kluczowe: Arktyka, zmiany klimatu, Kanada, polityka Kanady wobec Arktyki



