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Marta Majorek, Marta du Vall

WPROWADZENIE

Przekazywany na rgce czytelnika kolejny numer czasopisma ,,Panstwo i Spote-
czenstwo” jest zbiorem interdyscyplinarnym. Publikowane teksty dotykaja sze-
rokiej plaszczyzny rozwazan politologicznych. Pole badawcze zakresli¢ nalezy
poczynajac od uwarunkowan rodzimej polityki, poprzez zagadnienia spoteczno-
-gospodarcze, a skonczywszy na kwestiach miedzynarodowych. Publikacja po-
dzielona zostata na trzy obszary: panstwo, spoteczenstwo, $wiat, ktérych uzupet-
nieniem jest dzial recenzji.

Pierwsza czg$¢ opracowania stanowi obszerny artykul Danuty Waniek,
w ktorym autorka analizuje pojecie mitu zalozycielskiego i jego znaczenia dla
ksztaltowania podziatow polskiego spoleczenstwa. W analizie dotyka kwestii
historycznych, doktrynalnych i §wiadomosciowych, ale skupia si¢ rowniez na
wspotczesnej rzeczywistosci politycznej, odwotujac si¢ do zagadnienia obecnie
dzielacego spoteczenstwo w Polsce, tzw. mitu smolenskiego.

Druga czg$¢ zbioru porusza, analizowana z réznych perspektyw, proble-
matyke polityki rownosciowej. Raport z badan dotyczacy postaw mieszkancow
Krakowa wobec Marszu Rownosci, autorstwa Grazyny Piechoty, prezentuje
opinie spotecznosci powszechnie uznawana za konserwatywna na temat mani-
festowania pogladéw przez mniejszosci seksualne. Pozostate dwa teksty odno-
sza si¢ do zagadnienia przedsigbiorczosci kobiet w Polsce. Jest to temat obecnie
szeroko dyskutowany, cho¢by z uwagi na fakt, ze Polska i polskie kobiety sa
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liderkami samozatrudnienia. Problem ten zostat poddany analizie z dwoch roz-
nych perspektyw: Magdalena Godowska zaje¢la si¢ kulturowymi wyznacznikami
wspotczesnej aktywnosci ekonomicznej kobiet, biorac pod uwage stereotypowo
przypisane plcia role spoteczne, natomiast Magdalena Momot spojrzata na to za-
gadnienie z pozycji praktyka, opisujac badania przeprowadzone na probie ponad
tysiaca przedsigbiorczych kobiet. Przedsigbiorczych w rozumieniu prowadzenia
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Badania te, zlecone przez Krajowa Izb¢ Go-
spodarcza, miaty wieloaspektowy charakter i oparte byly na teorii Pierre’a-Félixa
Bourdieu.

W czgscei trzeciej poruszono tematyke miedzynarodowa. Tekst otwierajacy
te czes¢ dotyka kwestii stricte odnoszacej si¢ do Unii Europejskiej jako orga-
nizacji wspomagajacej finansowo inicjatywy kulturalne krajow cztonkowskich.
Marta Majorek rozpatrzyta unijne unormowania prawne w dziedzinie kultury
1 przeanalizowala $rodki zewnetrzne w finansowaniu programoéw kulturalnych
poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Rozwazania podsumowuje analiza po-
zytywnych i negatywnych stron realizacji programu Europa dla Obywateli, ktory
pomimo nazwy, zostal zaklasyfikowany do programéw kulturalnych UE. Kolej-
ny artykul réwniez zwiazany jest w duzym stopniu z problematyka unijna— zaj-
muje si¢ bowiem analizg sytuacji ekonomicznej jednego z krajow Eurolandu.
Marta du Vall zadala intrygujace i zarazem trudne pytanie o zasadno$¢ akcesji
1 partycypacji w unii gospodarczo-walutowej takiego kraju, jak Grecja. Autorka
wzigta pod uwage dane i analizy ekonomiczne z lat 90. XX w. przygotowywane
zaréwno przez Grekow, jak i instytucje UE, z ktorych wynikato, ze przez wzglad
na kondycje sektora finansowego, kraj ten moze sta¢ si¢ czgscia strefy euro,
a dzi§ okazuje si¢ najwigkszym jej zagrozeniem. Zamknigciem tej czesci jest
tekst Beaty Pomykalskiej, odnoszacy si¢ do problematyki wojny i pokoju oraz
funkcjonowania nowopowstatych organizmoéw panstwowych po rozpadzie Jugo-
stawii. Autorka, skupiajac swoje rozwazania na Bo$ni i Hercegowinie, zajmuje
si¢ konfliktogennymi kwestiami etnicznymi i spotecznymi oraz zewnetrznymi
uwarunkowaniami utrzymania pokoju w regionie.
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Danuta Waniek

MITY ZALOZYCIELSKIE - MITY POLITYCZNE.
ICH ZNACZENIE W PROCESIE KSZTALTOWANIA
WSPOLCZESNYCH PODZIALOW SPOLECZNYCH

Abstract: The author of the article examines the essence of the “founding myth” concept
and analyses its role in legitimizing the power in the III RP. She reconstructs the theory
basing upon Polish and international scientific output. The author asks whether referring
to certain ,,founding myths” of post-Solidarity political groups is more then a manipula-
tion, which may pass like an ordinary political trend or if it is the definition of a constant
domination in shaping the ideological and political system of contemporary Poland. The
author also analyses theoretical connection between the “political myth” and “founding
myth” and their effects on social consciousness. She recalls the best known “political
myths” from Polish history and determines whether the Polish people are easily affected
by political mythologization among constantly arising new “founding myths” as it hap-
pened in the past. There is no doubt that referring to the “founding myths” in current
politics deepens the socio-political divisions in Poland.

Key words: founding myths, political myths, socio-political divisions in Poland

Wprowadzenie

W jezyku politycznym ostatnich lat niebywata karierg zrobito pojecie ,,mit zatozy-
cielski”, ktérym w biezacej walce politycznej postuguja si¢ publicysci i politycy.
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Nagminne stosowanie tego pojecia i odnoszenie go do wielu aktualnych kwestii
politycznych, zjawisk lub os6b, wywotuje oczywiste w takiej sytuacji wrazenie
naduzywania w celu nadania wyjatkowego znaczenia problematyce nagtasnianej
przez media. Wystarczy przesledzié tytuly gazet i czasopism, aby stwierdzié, ze
hasto ,,mit zatozycielski” stalo si¢ wytrychem otwierajacym wspolczesne spory
polityczne o legitymacje do sprawowania wladzy, a nawet obecnos$ci w zyciu
publicznym. W gazetach i na portalach internetowych popularnos$¢ zyskuja ty-
tuty: ,,Walka o mit zatozycielski”, ,,Polski mit zatozycielski”, ,,Mit zalozycielski
PiS”, ,,Mit zatozycielski PRL”, ,,Wojna o mit zatozycielski dzisiejszej Polski”,
,Prezydencki mit zatozycielski”, ,,Tajna historia Polski i jej mit zatozycielski”,
,»Mit zatozycielski komunizmu”, ,,Mit zatozycielski potrzebuje krwi” itd. Juz
chociazby z przytoczonych przyktadéw wynika, ze hasto stato si¢ walka na sym-
bole, synonimem konfliktu o prawo pierwszenstwa i dominacji w ksztattowaniu
wspotczesnego tadu ideologiczno-politycznego.

Historyk Andrzej Garlicki zauwazyl, ze nader czgste dzi§ powolywanie sig
w praktyce politycznej na obecnos¢ mitu jest wyrazem pewnej ,,mody,” polega-
jacej na wynajdywaniu nowej socjotechniki, przy pomocy ktérej mozna ,,uszla-
chetni¢” biezace cele polityczne i towarzyszaca im walke:

[...] obecnie panuje trend na okreslenie ,,mit zatozycielski”, czyli symboliczne wydarzenie
stajace si¢ poczatkiem nowego panstwa, ustroju, ruchu spotecznego lub politycznego',

stad mamy dzi$ nieokietznane ciagoty do wskazywania przez rdznorakie forma-
cje polityczne wlasnego punktu w historii, czyli wydarzenia przetomowego, od
ktorego si¢ ,,wszystko zaczelto™.

Pojgcie ,,mitu zalozycielskiego” pada dzi$ szczegdlnie czgsto w kontekscie
analiz po$wigconych czasom pierwszej ,,Solidarnosci” i poczatkom III RP3. Gdy-
by bezkrytycznie podaza¢ za takim postrzeganiem $wiata polityki, trudno byto-
by oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wigkszo$¢ waznych faktow historycznych z dziejow
IIT RP zostata w trybie przyspieszonym zmitologizowana.

Trzeba jednak przyzna¢, ze starania stworzenia wilasnej wersji historii
symbolicznej, obecne byly w polityce od zawsze:

[...] mitem zatozycielskim republikanskiej Francji jest zdobycie Bastylii [...]. Mitem za-
lozycielskim zdobycia wladzy przez bolszewikow byta salwa z ,,Aurory”, oddana zreszta

' A. Garlicki, Mit zalozycielski II RP, ,,Polska Zbrojna”, 29 lipca 2010.

2 K. Kloc, Spor o mit zatozycielski II Rzeczypospolitej, czyli dlaczego Swigtujemy 11 listopada?, Www.
histmag.org/?=4844.

3 L. Koczanowicz, Mity ,, Solidarnosci” i co z nich wynikto”, [w:] Demokracja spektaklu, red. P. Zuk,
Wroctaw 2004. Autor ten stwierdzit m.in.: ,,Po 1989 r. opozycja demokratyczna w Polsce w naturalny sposob
odwotywata sig do doswiadczen «Solidarnosci» z lat 1980-1981. Jednak, jak wiadomo, pierwsza «Solidarno§é»
byta ruchem bardzo zlozonym i niejednolitym. Dlatego tez tworzace si¢ w toku przemian posttotalitarnych
grupy polityczne mogly odwolywac sig¢ do rdéznych elementéw programu i dzialalnosci «Solidarnosci» dla
legitymizacji wlasnych celow politycznych. Kazda z tych grup chciala jak najpelniej utozsamic si¢ z «mitem za-
tozycielskimy, aby zdyskontowaé niezwykty tadunek emocjonalny kojarzony z nazwa tej organizacji” (s. 87).
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slepakami. W sensie dostownym oba te fakty miaty niewielkie znaczenie historyczne, lecz
staly si¢ symbolem nastgpujacego po nich ciagu wydarzen?.

W tym kontek$cie w Polsce mozna mowi¢ o mitologizacji Konstytucji
3 maja, ktorej data uchwalenia jest dzi$ kultywowana nawet przez $§rodowiska,
ktorych historyczni protoplasci ostro ja zwalczali®. W opracowaniach niemiec-
kich zwraca si¢ uwage na mitologizacj¢ roli kanclerza Bismarcka w historii
IT Rzeszy®. Polityk ten przyczynit si¢ do zjednoczenia Cesarstwa Niemieckiego,
a dzigki uporowi i konsekwencji w budowaniu potegi Prus, wspotczesni mitolo-
gizowali go i1 obdarzyli mianem ,,zelaznego kanclerza”. Podobnej mitologizacji
wsérod Francuzéw doczekata sie¢ najpierw epoka Wielkiej Rewolucji z 1789 r.,
a potem era napoleonska.

W panstwach totalitarnych XX w. tworzenie wiasnych mitéw bylo instru-
mentem stabilizacji wtadzy. Przyktadem obudowywania rewolucji pazdzierniko-
wej mitem jednosci narodow ZSRR bylo zabalsamowanie zwtok Lenina i ich
wystawienie od 1924 r. (do dzi$) na Placu Czerwonym w Moskwie — czym zy-
skal w Federacji Rosyjskiej charakter ,,mitu ponadustrojowego”. W tym kontek-
scie J. Hoffman przypomnial Mussoliniego, méwiacego ,,0 mitach i obrzgdach,
ktorych potrzebuje kazda rewolucja, by zjednoczy¢ trzode owiec”. Warto takze
przypomniec

[...] organizowanie przez parti¢ faszystowska we Wiloszech ceremoniatu masowego, ktory
towarzyszyt wielkiemu publicznemu $wigtowaniu, umundurowanym defiladom, majacym
bezposrednio przemoéwi¢ do wyglodnialej sukcesu wyobrazni narodu, aby stac si¢ ,,dobit-
nym przyktadem nowej politycznej wiary’.

Zwrbcic¢ rowniez nalezy uwagg na to, ze po latach milczenia, podejmowa-
ne sa w Niemczech badania nad mitologizacja symboliki wykorzystywanej przez
NSDAP (kult Hitlera) w okresie narodowego socjalizmu®.

4 A. Garlicki, op. cit.

> Mam tu na mysli krytyke Konstytucji 3 maja przez Watykan, wigkszo$¢ hierarchii Kosciota rzym-
skokatolickiego I Rzeczypospolitej, a w II RP — przez réznego autoramentu srodowiska endeckie i narodowo-
-radykalne.

¢ L. Machten, Bismarck und der deutsche Nationalmythos [Bismarck i niemiecka mitologia narodo-
wa], Bremen 1994.

7 Wspomniany tu Johannes Hoffman przypadek ten uwaza za przyktad pseudoreligijnego ubdstwienia
i pisze: ,,Codziennie od prawie 75 lat defiluja tysiace ludzi obok jego zwtok, w odpowiedniej odlegtosci, przy
przygaszonym $wietle i w absolutnej ciszy, w postawie petnej szacunku”. Zob.: idem, Mity narodowe, tradycja
regionalna — przeszkody w drodze do Europy?, [w:] Miedzy irredentq, lojalnosciq i kolaboracjq. O suwerennos¢
panstwowq i niezaleznos¢ narodowq (1795—-1989), red. W. Wrzesinski, Wroctaw—Torun 2001, s 35.

8 Por. np. S. Behrenbeck, Der Kult um die toten Helden. Nationalsozialistische Mythen, Riten und
Symbole [Kult zmartych bohateréw. Narodowosocjalistyczne mity, obrzedy i symbole], Greisswald 1996.
W tym konteks$cie nalezy przypomnieé, ze pelnomocnik ds. kontroli wychowania §wiatopogladowego NSDAP
— Alfred Rosenberg (petit t¢ funkcjg od 1943 r.), w oparciu o swa ksiazke pt. Der Mythos des 20. Jahrhunderts
[Mit XX wieku], wydana w 1930 r., budowat zbrodniczy ,,mit nordyckiej rasy”. A. Rosenberg, ur. w 1893 r.,
zostat stracony w 1946 r.
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Obserwujac biezace wydarzenia nie nalezy jednakze przypuszczac, ze duza
intensywnos$¢ pojecia ,,mit zatozycielski” jest tylko wyrazem mody, ktéra minie
wraz z tendencja do wykorzystywania pamieci historycznej’ w konfliktach poli-
tycznych. Nalezy przyja¢, ze w polskich uwarunkowaniach pojecie to na dtugo
zapisze si¢ w stowniku politycznym — zwlaszcza, ze historia dostarcza licznych
wzordéw i przyktadow.

Wyznaczenie w toku walki politycznej obowiazujacego ,,mitu zatozyciel-
skiego”, ktory miatby zarazem charakter mitu panstwowotworczego, otwiera dro-
ge do dalszego swiadomego obudowywania danego wydarzenia symbolicznego
innymi, uzupetiajacymi pogladami i stanowiskami ideologiczno-politycznymi.
Stuza one na og6t juz szerszemu opisowi zjawisk i wydarzen oraz nadaniu im
takich interpretacji, ktére uzasadnia przywoddcza role konkretnej formacji ideolo-
gicznej w kreowanych procesach politycznych, a w rezultacie — jej zwycigstwo.
W ten sposdb wraca sie do znanej w nauce kategorii ,,mitu politycznego™'?, ktora
— jak podkreslaja teoretycy — posiada wiele znaczen, a w potocznym rozumieniu
stanowi najczesciej przeciwienstwo wiedzy racjonalnej i empiryczne;.

W szeroko pojetej kulturze kazdego spoteczenstwa zakorzenione sa réz-
norakie mity, ktore od zawsze odwotywaly si¢ do ludzkich emocji i uczué.
W spoleczenstwach archaicznych odnosily si¢ na ogoét do zjawisk opisujacych
swiat, sily przyrody, nature bostw i pojawienie si¢ ich w wierzeniach, obyczajach
1 obrzedach. W spoteczenstwach nowozytnych czgsto byly zrodtem stereotypow
1 uprzedzen o zabarwieniu ideologicznym.

Siegajac do wyjasnien stownikowych i encyklopedycznych pojecia ,,mit”,
nalezy przypomnie¢, ze na przestrzeni historii uzywano go w znaczeniu: mysl,
plotka, wymyst, basn, legenda, bajka, podanie, przypowies¢. Stownik jezyka
polskiego hasto ,mit” objasnia jako histori¢ fantastyczna, opowies¢ o bogach,
legendarnych bohaterach oraz o nadnaturalnych wydarzeniach z udziatem tych
postaci. Podaje takze, ze ,,mit” jest rozumiany jako ,,falszywe mniemanie o kims
lub o czyms$, uznawane bez dowodu” lub ,,jako ubarwiona wymyslonymi szcze-
gobtami historia o jakiej$ postaci lub o jakim$ fakcie, wydarzeniu™'!. Wspotcze-
$nie pojecie ,,mit” w popularnych definicjach wystepuje tez jako

[...] przeswiadczenie zbiorowe, ktore jest pozbawione racjonalnego (naukowego) uzasad-
nienia, a wynika z emocji i pragnien okreslonej wspolnoty (grupy spotecznej, ludzkosci,
narodu). [...] Mit tworzy wzory osobowe, wzory zachowan i wyobrazen, rozumienia i od-
czuwania §wiata'?,

° Szerzej na ten temat zob.: L. M. Nijakowski, Polska polityka pamieci. Esej socjologiczny, Warszawa
2008.

10 Fenomenowi temu w cato$ci poswigcona zostata ksiazka Tadeusza Biernata, Mit polityczny, wydana
w Warszawie w 1989 .

' Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1979, s. 187. Doda¢ nalezy, ze hasto ,,mitotworczy”,
Stownik wyjasnia jako ,,nierealny, nieprawdziwy, fantastyczny, wymyslony” (s. 187-188).

12 www.mitencyklopedia.w.interia.pl/mitologia.html.
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Jak zauwazyl Piotr Pawetczyk, mit upraszcza pojmowanie rzeczywistosci
1 sprowadza ja do postaci, ktora tatwo zrozumiec i zaakceptowacé:

[...] wiedza, ktora zawieraja mity, okresla $wiat w sposdb obrazowy, uproszczony i afek-
tywny. [...] Mit stara si¢ potaczy¢ to, co cztowiek wie z tym, w co wierzy'.

Pod wpltywem rozwoju w ostatnich latach kultury masowej, nowych
technologii i mediatyzacji polityki, badania nad tymi zjawiskami rozwingty sig
zwlaszcza na gruncie psychologii spotecznej, psychologii politycznej, filozofii
i socjologii, przykuwajac uwagg juz nie tylko naukowcow i politykow, ale takze
specjalistow z dziedziny reklamy politycznej. P. Pawelczyk stwierdzit, ze mecha-
nizmy funkcjonowania systemow demokratycznych nie unikaja bowiem odwoty-
wania si¢ w konkurencji politycznej do okre$lonej symboliki.

Nasze postawy, zachowania i opinie w sferze polityki sa w duzej mierze wyznaczone przez
mity, z ktorymi sig identyfikujemy, rytualy i ceremoniaty, w ktorych bierzemy udzial, badz
ciagle wyzwalaja w nas okreslone emocje oraz symbole'.

Stad przedstawiciele roznych dyscyplin naukowych probuja przedstawié
poglebione wyjasnienie poje¢ i zjawisk, ktore nagle, pod wpltywem biezacych
wydarzen, nabieraja w polityce szczegdlnego znaczenia. Mity sa na ogdt narzu-
cane przez elity i maja niebagatelne znaczenie dla ksztalttowania badz utrzymy-
wania podziatow i1 konfliktow politycznych. Stad wymagaja Sledzenia, a takze
na nowo opisania i przeanalizowania i wydaje si¢, ze pozostanie to dla nauki
zadaniem ciaglym.

Mit a Swiadomos¢

Przyjrze¢ si¢ wigc nalezy istocie teoriopoznawczej omawianego zagadnienia,
zwlaszcza ze stanowi ona dzi$ przedmiot intensywnego zainteresowania socjolo-
g6w, filozoféw i politologdw.

Na gruncie analizy socjologicznej Janusz Reykowski zauwazyt, ze w mia-
re gromadzenia doswiadczenia zyciowego oraz pod wplywem napotykanych
ocen i opinii, powstaja w umysle kazdego z nas mniej lub bardziej rozbudowane
struktury wiedzy o zyciu spoteczno-politycznym. Na wiedz¢ te sktadaja si¢ po-
jecia polityczne, strategie rozwigzywania problemoéw politycznych, wyobrazenia
polityczne, symbole i mity'.

Z kolei Stefan Nowak juz kilkadziesiat lat temu stwierdzit, ze badanie mi-
tow 1 stereotypow, czyli czynnikéw wyznaczajacych geneze elementéw mitolo-

13 P. Pawelczyk, Socjotechniczne aspekty gry politycznej, Poznan 2003, s. 122.
14 Ibidem, s. 122-123.
15 J. Reykowski, Myslenie polityczne, [w:] Podstawy psychologii politycznej, Poznan 2002, s. 120.



14 DANUTA WANIEK

gicznych w ludzkim mys$leniu, jest zajeciem dla socjologa ,,nader wdzigcznym”.
Zaznaczyl jednoczesnie, ze czynnoscia zdecydowanie milszg sercu socjologa jest
demaskowanie mitow, wykazywanie ich fikcyjnosci przez konfrontacje rzeczy-
wisto$ci mitologicznej z rzeczywisto$cia juz bez przymiotnika'®.

Wspotczesni socjolodzy analizuja w tym konteksScie takie zjawiska, jak:
swiadomos$¢ narodowa, swiadomos$¢ spoleczna, swiadomo$¢ klasowa, swiado-
mos¢ polityczna, §wiadomos¢ ekonomiczna, §wiadomos$¢ historyczna!’. Pojecia
te sa w jakims$ stopniu pokrewne, maja wszakze wspolne zrodto poznania — spo-
leczenstwo w swojej ztozonosci.

Kategoria ,,swiadomosci”, ktora ma bezposredni zwiazek z percepcja mitu,
nalezy do aparatu pojgciowego z zakresu historii, etnologii, psychologii, filozofii
i religioznawstwa i — jak zauwazaja teoretycy — nigdy nie poddawata si¢ fatwemu
definiowaniu, poniewaz zostata zakwalifikowana do zjawisk zmiennych w czasie
1w przestrzeni. W ciagu wiekow poszukiwan, roznorakie proby definicyjne kry-
stalizowaly sig, poczynajac od mysli filozoficznej Arystotelesa (,,najwazniejszym
ze wszystkich jest w najwyzszym stopniu myslenie”, ,,mysle¢ madrze i docho-
dzi¢ do poznania”'®), poprzez koncepcje B. Spinozy, W. Leibniza, T. Hobbesa,
J. Locke’a, D. Hume’a i wielu innych, dociekajacych natury ludzkich zachowan
W grupie spoleczne;j.

Za tworce wspotczesnej wiedzy o swiadomosci uznawany jest René De-
scartes (Kartezjusz; 1596—1650). Jego stwierdzenie cogito ergo sum (,,mysle, wigc
jestem’) oraz Rozprawa o metodzie na state weszly do kanonu filozofii i kultury
europejskiej. Kartezjusz ,,przystosowatl kategori¢ swiadomosci do wrazliwosci

16°S. Nowak, O Polsce i Polakach, Warszawa 2009, s. 29.

17 Swiadomo$¢ narodowa — opisywana w wielu badaniach naukowych (historycznych, socjologicz-
nych, politologicznych) poprzez wspodlny stosunek do terytorium przezywanego jako ojczyzna, poczucie
wspolnoty etnicznej i ptynacej stad dumy z przynaleznosci, $wiadomo$¢ wspoélnego dziedzictwa kultury 1 jej
odrgbnosci, $wiadomo$¢ wspodlnego interesu narodowego, wyrazajaca si¢ w aspiracjach posiadania wiasnego
suwerennego panstwa. Zob.: H. Kubiak, ,,Polski narodowy Koscioét katolicki w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Polnocnej. Uwarunkowania i funkcje spoteczne”, praca doktorska, obroniona na Uniwersytecie Jagiellon-
skim w 1967 r.; J. J. Wiatr, Narod i panistwo. Socjologiczne problemy kwestii narodowej, Warszawa 1973. Autor
ten odroznit swiadomosé etniczna — jako nizszy etap rozwoju $wiadomosci narodowej — od $wiadomosci naro-
dowej w rozwinigtej postaci. ,,Swiadomos¢ narodowa nigdy nie pojawia sig na catkowicie pustym miejscu, jest
ona kontynuacja i podniesieniem na wyzszy poziom dotychczasowej $wiadomosci typu etnicznego” (s. 389).

Swiadomos¢ spoteczna — definiowana najcze$ciej jako ,,catoksztatt charakterystycznych dla danego
spoleczenstwa w danej epoce tresci i form zycia duchowego, sktadajacych si¢ na sposob myslenia i kulturg
umystowa tego spoteczenstwa”. Zob.: Wielka encyklopedia powszechna PWN, rada nauk. T. Kotarbinski et al.,
przewodn. kom. red. B. Suchodolski et al., Warszawa 1968, s. 3321.

Swiadomos¢ klasowa — typ §wiadomosci spolecznej, charakteryzujacej cechy okreslonej klasy spo-
tecznej, ktore wyrazaja jej interesy na tle uwarunkowan spoteczno-politycznych i ekonomicznych. Pojgcie to
bylo silnie zaznaczone w filozofii marksizmu.

Swiadomos¢ polityczna — zakres tradycji i postaw politycznych, opinii publicznej oraz ideologii.

Swiadomos¢ ekonomiczna — wskazuje w szczegdlnoéci na zaleznoéé odezué ludzkich od warunkow
materialnych, w jakich ludzie zyja, zamykajaca si¢ w marksowskim stwierdzeniu ,,byt ksztattuje $wiadomosé¢
spoteczna”. Zob.: W. Widera, Swiadomosé¢ ekonomiczna dzialaczy zwigzkowych z przedsiebiorstw panstwo-
wych, Kancelaria Sejmu, ,,Raport Biura Studiéw i Ekspertyz” 1992, nr 21.

18 Arystoteles, Etyka wielka; Poetyka, thum. W. Wroblewski, H. Podbielski, Warszawa 2010, s. 21,
34.
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czasow nowozytnych, oddzielajac problemy $wiadomosci od problemu sumienia,
moralno$ci i teologii”!, jednym stowem — utozsamit swiadomo$¢ z mys$leniem.

W nauce wspotczesnej znalez¢ mozna rozwazania, w ktorych ,,$wiado-
mos$¢” powstaje dzigki takim funkcjom mozgu, jak postrzeganie, zapamigtywa-
nie, wyobrazenie i my$lenie®. Stad zapewne w Encyklopedii psychologii pojawi-
lo si¢ stwierdzenie, ze ,,Swiadomo$¢ cztowieka ksztaltuje si¢ droga przyswajania
przez niego doswiadczenia spotecznego, okreslonego systemem wiedzy i norm
zachowania™?!. Z tego punktu widzenia Swiadomo$¢ odzwierciedla wiedze czto-
wieka o jego wlasnych myslach i dziataniach; jest procesem zespalania w catos¢
nabytej przez niego czastkowej, zwielokrotnionej informacji i wynikajacych stad
wrazen.

Z kolei Stownik jezyka polskiego definiuje hasto ,,§wiadomo$¢” jako ,,zdol-
nos$¢ zdawania sobie sprawy z tego, co jest przedmiotem postrzegania, doznawa-
nia”. ,,.Swiadomo$¢” rozumiana jest jako najwyzszy poziom rozwoju psychiczne-
go, charakterystyczny dla czlowieka, jako zdolno$¢ umyshu do odzwierciedlenia
obiektywnej rzeczywistosci, ktéra zostata uwarunkowana spotecznymi formami
zycia cztowieka i uksztattowana w toku jego historycznego rozwoju®.

W literaturze naukowej z pogranicza psychologii i medycyny znalez¢
mozna bardziej opisowe definicje tego zjawiska, m.in. za Colwynem Trevarthe-
nem, podawane sg trzy zasadnicze cechy swiadomosci ludzkiej: swiadoma inten-
cjonalnosé, czyli wiedza o tym, co i dlaczego sig robi; swiadoma przytomnosc,
czyli percepcja rzeczywistosci, a wigc wiedza o tym, co si¢ widzi, styszy, dotyka
1 odczuwa; §wiadome uczestniczenie, czyli wiedza o odczuciach wiasnych i od-
czuciach innych ludzi®.

Podobnie jak w przypadku poprzednich definicji, i tu podkreslany jest
fakt, ze sSwiadomo$¢ ludzka ulega przemianom wraz z nabywaniem réznorakie-
go doswiadczenia zyciowego — ,,cztowiek posiada moweg gramatyczna, kulturg,
zdolnos$¢ tworzenia i wiele innych wybitnych cech umystowych”, dzigki ktorym
nieustannie poszerza granice wlasnej $wiadomosci®*.

Zaktadajac, ze §wiadomos¢ ludzka ksztattuje si¢ na granicy psychologii
1 indywidualnej obecnosci we wspolnocie spotecznej, z czasem w naukach me-
dycznych, ekonomicznych i humanistycznych pojawity si¢ odrebne segmenty
analiz stanu i rodzaju ,,§wiadomosci”, dzigki czemu powstawaty nowe dziedziny
zainteresowan naukowych, skupione wokoét réznych pojec. Na zawitosci badan
nad fenomenem $§wiadomos$ci wskazywal Stanistaw Kozyr-Kowalski, przywotu-

19" W. Werner, Czlowiek, sSwiadomosé¢ i spoleczerstwo. Splatane korzenie wspélczesnej psychologii,
[w:] O swiadomosci. Wybrane zagadnienia, red. M. Wojtowicz-Dacka, L. Zajac-Lamparska, Bydgoszcz 2007,
s. 18.

20 Jbidem, s. 24

2! Encyklopedia psychologii, red. W. Szewczuk, Warszawa 1998, s. 885.

22 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, red. W. Doroszewski, Warszawa 1981, s. 459.
2 A. Smith, Umyst, thum. B. Kaminski, Warszawa 1989, s. 136.

2 Ibidem, s. 136, 154.
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jac wywody Floriana Znanieckiego, Maxa Webera, Maxa Schelera, Stanistawa
Brzozowskiego i innych. Zwrdcit uwage na to, ze jezyki zachodnioeuropejskie
stowo ,,swiadomos¢” przejely z taciny. Conscientia znaczy w tacinie ,,$wiado-
mos¢, wiedza, znajomos¢ czegos$, samowiedza, sumienie”, a przede wszystkim
wspdlna §wiadomos¢ 1 wiedza o czyms. Stowo conscientia wyrosto ze scientia
— ,,wiadomos¢, znajomo$¢ czegos, wiedza, pojetnosc”. Zaznaczyl przy tym, ze
nie nalezy lekcewazy¢ dziejow danego pojecia i jego wieloznacznos$ci, poniewaz
wyrazaja one m.in. histori¢ pozastownej rzeczywistos$ci i zaleznos$ci strukturalno-
-dziejowe®.

Leszek Kotakowski w rozprawie Obecnos¢ mitu uzyt na gruncie filozo-
ficznym jeszcze innej wersji tej kategorii, a mianowicie wprowadzit do dyskur-
su na temat mitéw, pojecie ,,Swiadomosci mitycznej”. Nie probowat przy tym
zdefiniowaé samego pojecia ,,mit”, polaczyt go natomiast z afirmacja warto$ci.
Jego sens i znaczenie probuje opisa¢ wigc w inny sposob: ,,Pojecie mitu usituje
zastosowaé jako sie¢, ktory wytawia w kulturze pewien trwale konstytutywny
sktadnik™?. Stad wskazuje potrzeby, produkujace odpowiedzi na pytania, zwia-
zane z funkcjonowaniem mitéw. Sa nimi — wedlug L. Kotakowskiego — potrzeba
przezywania swiata jako doswiadczenia sensownego, potrzeba wiary w trwatos¢
wartos$ci ludzkich oraz ,,pragnienie widoku $wiata jako ciaglego”. Zwrdcit uwage
na to, ze wszystkie te potrzeby ludzkie moga sprzyja¢ ksztalttowaniu si¢ ,,swia-
domosci mitycznej”. Stwierdzil, ze ,,warto$ci bywaja przekazywane tylko przez
dziedziczenie spoteczne, to znaczy dzigki promieniowaniu autorytetu tradycji.
Dziedziczenie mitow jest dziedziczeniem warto$ci, ktore mit narzuca™?’.

Jednakze w omawianym tu konteks$cie wazny jest jeszcze jeden watek
analityczny, dotyczacy pojecia ,,swiadomos¢”. Pozwala on zwroci¢ uwage na
stosunek jednostek/obywateli i szerszych kregdw spotecznych do wartosci pan-
stwa. To obszar zagadnien zwiazanych z uzywanym w nauce pojeciem swiado-
mosci panstwowej?, jej zawartoscig oraz gtdéwnymi nurtami walki ideologiczne;j
0 wspoétczesny ksztalt. Zwracat uwage na ten fakt Andrzej Burda, zastanawiajac
si¢ nad zdefiniowaniem tego pojecia, przy uwzglednieniu roznych aspektow jego
zawartosci. Napisat przed laty m.in:

Gdy juz mowimy o spoteczenstwie ludzkim, to wspomnijmy, ze — jak kto$ trafnie zauwa-
zyt — sktada sig ono z drobnej garstki zyjacych i niezmiernej rzeszy umartych, ktorzy zyja
koto nas i w nas samych w postaci swoich wytworéw materialnych i duchowych. Takze
i nasze instytucje polityczne, normy moralno$ci, postawy obywatelskie wytworzone zo-
staty w przesztosci niekiedy bardzo odleglej i wladaja nami jeszcze dzisiaj z wigksza lub
stabnaca juz moca. Tradycje dawnych instytucji politycznych i dawnych postaw obywatel-

5 S, Kozyr-Kowalski, Swiadomos¢ spoleczna, uczlowieczenie i ubytowanie wiedzy, www.staff.amu.
edu.pl~kozyr/ubytowienie.htm.

26 L. Kotakowski, Obecnosé¢ mitu, Warszawa 2005, s. 9.
2 Ibidem, s. 21-22.
2 A. Burda, U podstaw swiadomosci panstwowej, Lublin 1982.
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skich, pozostawiajace zywy $lad w §wiadomosci wspotczesnych pokolen, przyczyniaja si¢
do stabilnosci 1 trwatosci wigzow laczacych spoteczenstwo z jego aktualng struktura poli-
tyczna. Nasz stosunek do istniejacej panstwowosci okreslany jest nie tylko przez myslowe
przezywanie jej form i jej motywacji, lecz takze przez zapis genetyczny przekazany nam
przez przeszte pokolenia®.

Poglad ten jest o tyle interesujacy, ze obecnie ma si¢ do czynienia z na-
gminnym poszukiwaniem ,,prawdy” w polityce, dokonujacym si¢ — jak atwo
zauwazy¢ — przy pomocy logosu i mythosu, czyli splotu dos§wiadczenia z nasyco-
ng emocjami instynktowna wiara w site sprawcza minionych wydarzen politycz-
nych. Stad zapewne miat racj¢ Janusz Majcherek, gdy sarkastycznie zauwazyl, ze
»prawda” to niebezpieczne pojecie, ktore nalezy traktowaé podejrzliwie nawet,
gdy uzywaja go naukowcy*.

W tym miejscu musi pojawic si¢ kolejny termin, zwigzany z mitologizacja
zycia spoteczno-politycznego — jest nim znane z filozofii marksistowskiej pojeg-
cie ,,falszywej $wiadomosci”, przywotywanej obecnie czgsto w kontekscie ba-
dan nad mitami politycznymi®'. Pojgcie to na grunt psychoanalizy wprowadzit
wspotczesnie Erich Fromm. W ksiazce Rewizja psychoanalizy®, fatszywa Swia-
domos¢ wyjasnia jako sposob postrzegania i pojmowania §wiata, ktory opiera sig
na znieksztatceniu i zafatszowaniu rzeczywistosci. Stawomir Murawiec na tym
tle wyjasnil, ze falszywa $wiadomo$¢ charakteryzuje si¢

nietraftho$cia ocen i sadow, pomija istotne cechy rzeczywistosci, sprzyja mieszaniu przy-
czyn ze skutkami, co w efekcie prowadzi do znieksztalconego rozumienia rzeczywistosci,
afirmacji r6znych iluzji, mitow i mistyfikacji.

Dalej porownuje wiedze z falszywa §wiadomoscia nastepujaco:

Wiedza, ktora jest ztozona, zywa, wielowymiarowa, jest nieodlacznie zwiazana z watpliwo-
$ciami i rozwazaniem réznych racji, punktow widzenia i alternatyw. Fatszywa $wiadomos$¢
wymaga czego$ przeciwnego: jasnych przykazan ,,to jest tak i tak, masz robi¢ to i to”*.

W konteks$cie omawianej problematyki jest to wazna refleksja, zwlaszcza
Ze mity zawieraja zawsze mieszank¢ wiedzy prawdziwej i falszywej. W literatu-
rze przedmiotu pojgciu mit towarzyszy na ogoét pojecie stereotypu, a jak twierdza
niektorzy autorzy — nie jest tatwo w praktyce oddzieli¢ je od siebie, poniewaz
oba zjawiska sa sktadnikami falszywej §wiadomosci, oba nie dajq si¢ uzasad-

¥ [bidem, s. 9. Podobnie A. Labriola, Pisma filozoficzne i polityczne, t. 1, ttum. B. Sieroszewska, War-
szawa 1962, s. 624.

30 J. Majcherek, Krete Sciezki prawdy, ,,Gazeta Wyborcza”, 2 marca 2011. W artykule autor przypomi-
na, ze np. tytul ,,Prawda” nosila najwazniejsza gazeta radzieckiego systemu wiadzy.

31 Zob. tez: W. Szostak, ,,Mity i stereotypy w komunikacji politycznej”, referat wygltoszony na konfe-
rencji ,,Mity i stereotypy w polityce. Przeszto$¢ i terazniejszo$¢”, ktora odbyta sig w WSSM i KS w Chelmie.

32 E. Fromm, Rewizja psychoanalizy, ttum. R. Saciuk, Warszawa 2006.
33 S. Murawiec, Pop-psychologia, Psychologia.net.pl — portal psychologiczny.
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ni¢ racjonalnie, bo oparte sg na silnym podlozu emocjonalnym i na wierze. Stad
wymieniane sg na ogéot jednym tchem: mity i stereotypy>, mity i stereotypy po-
lityczne. Zywotem stereotypow w polskiej historii zajal si¢ szczegdtowo Janusz
Tazbir®, zas w politologii teoriopoznawcza role stereotypow opisat Adam Schaff
w ksigzce Stereotypy a dziatanie ludzkie. Podkreslit w niej, ze stereotypy to twory
swiadomosci, ktore kaza reagowaé na stowo-nazwe w sposob niemajacy zwiaz-
ku z osobistym doswiadczeniem cztowieka, jednak wywolujac emocje, oceny
1 postawy. Mozna powiedzie¢, ze jest to stowo-klucz, na ktére cztowiek reaguje
wyprzedzajaco (porzadkowanie rzeczywistosci ,,przed odpowiednim doswiad-
czeniem”), zgodnie z uproszczonym przekazem spotecznym,

mechanizm jest zawsze ten sam: przekaz spoteczny ma priorytet wobec wlasnego doswiad-
czenia i sadu jednostki, gdy chodzi o jej emocjonalng reakcjg, oceny i postawy w stosunku
do pewnych klas zagadnien spotecznych?.

Schaff wyr6znil cztery funkcje pragmatyczne stereotypow: spolecznie
integracyjna, obronna, ideologiotwdrcza oraz polityczna. Zwrocit uwagg, ze za
kazdym stereotypem moga si¢ kry¢ donioste i w pelni racjonalne tresci, ale takze
przekonania oparte na emocjach, niejednokrotnie sprzeczne ze stanem faktycz-
nym, wypaczajace rzeczywistos¢, a ,,zarazem pot¢znie oddziatujace na psychike
dzigki swojemu tadunkowi emocjonalnemu. Straszny to orgz w reku polityka
propagandysty zltej sprawy’’. Mirostaw Karwat, juz na podstawie nowszych
doswiadczen politycznych, zauwazyl, ze u podstaw tworzenia stereotypow lezy
réwniez uwarunkowana interesami hipokryzja (czyli nieszczeros$¢, zaktamanie,
dwulicowos$¢, obtuda) 0sdb i grup uczestniczacych w walce politycznej*.

Naukowcy zabierajacy glos na ten temat sugeruja, ze jedynym skutecz-
nym sposobem walki z mitami i stereotypami jest peten przekaz zbadanej wiedzy
o rzeczywistosci, ,,czyli ksztatcenie i socjalizacja — w tym socjalizacja polityczna,
zupelnie dotychczas w RP zaniedbana™’. Marian Golka stwierdzit, ze mity zyja
tak dtugo i o tyle, o ile nie zostaly jeszcze wyjasnione, racjonalnie opisane czy
przetozone na jezyk dyskursywny*’. Podobny poglad wypowiedzieli wczesniej
Roland Barthes i Leszek Kotakowski. Obserwujac jednakze walke polityczna,

3% Zob. np.: Mity i stereotypy w dziejach Polski, red. J. Tazbir, Warszawa 1991.

35 W ksiazce Mity i stereotypy w dziejach Polski autorzy przeanalizowali nastepujace kwestie: ste-
reotyp heretyka w Polsce $redniowiecznej, obraz Zyda w opinii polskiej XVI-XVIIIw., stereotypy: Zachodu
w Polsce porozbiorowej, Niemca, polskiego powstanca, mniejszosci narodowych II RP; patriotyczna mysl i pa-
triotyczny stereotyp. Zob. rowniez: J. Tazbir, Szlaki kultury polskiej, Warszawa 1986.

36 A. Schaff, Stereotypy a dzialanie ludzkie, Warszawa 1981, s. 40.
37 Ibidem, s. 140—141.

3% M. Karwat, Polityka jako festiwal hipokryzji, [w:] Metafory polityki, t. 2, red. B. Kaczmarek, War-
szawa 2003, s. 291 i nast.

3 W. Szostak, op. cit.
40 M. Golka, Atrakcyjnosé mitu, ,,Kultura Wspotczesna” 1996, nr 1-2, s. 48.
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mozna odnie$¢ wrazenie, ze elity nie zrezygnuja z odwotywania si¢ do mitow
1 stereotypdw, wrecz przeciwnie — objawiaja duza sktonnosé nie tylko do kulty-
wowania starych, ale i do tworzenia nowych.

Mit — dalszy ciag kwestii definicyjnych

Wspotczesnie odzywa znaczenie mitu politycznego, o ktérym publicy$ci mowia,
ze jest tak stary, jak polityka*'. Zjawisko to wlaczone zostalo w biezaca prak-
tyke, a wydobywane z przeszlosci kolejne mity polityczne przykrawaja wiedze
historyczna w sposob niezbedny dla uformowania wspdlczesnej rzeczywistosci
spoteczno-politycznej, wynosza ,,swoich” bohaterow nad innych i tworza wzor-
ce zachowan, legitymizujac w ten sposéb prawo do wilasnego porzadkowania
w Polsce §wiata wladzy i polityki. ,,Sa mity pozytywne, jak ten stawiacy Polakow
jako narédd dzielny i kochajacy wolnos$¢, i sa mity negatywne, powodujace ciagte
swady i zasklepiajace nas w przesztosci™®,

Przywolywany juz P. Pawetczyk zauwazyl, ze cecha mitu jest kolportowa-
nie rzeczywistosci w kolorach czarno-biatych. Mit odpowiada zapotrzebowaniu
na wyraznie zarysowane wartosci, cechy i postawy. W ten sposéb u progu trzecie-
go tysiaclecia mit polityczny doznaje rehabilitacji i zndw w jakiej$ czesci ksztat-
tuje $wiadomos¢ panstwowa zrdéznicowanych srodowisk i grup spotecznych®.

Wedtug Barbary Szackiej, celem wilaczania mitu w biezaca polityke jest
m.in. budowanie wigzi spotecznej i zbiorowej tozsamosci, a ich zwiazek polega
na integrowaniu grupy w walce o wiadze*. Nie ulega watpliwosci, ze proces
konstruowania mitu politycznego (to samo dotyczy tez kategorii mitu zatozy-
cielskiego) jest silnie uzalezniony od symbolicznych intereséw grupy, ktéra go
kreuje. Zwroécil na to uwage Lech Nijakowski:

[...] politycy [...] daza do intencjonalnej zmiany tre$ci pamigci zbiorowej. [...] mit or-
ganizuje pewna cz¢§¢ Swiadomoscei spotecznej, ktora nie zostata zorganizowana w innej
formie®.

Mistyfikacja rzeczywistych celow politycznych przez odwotywanie si¢ do
historii 1 emocji ma wywola¢ pozadany efekt w $wiadomosci spotecznej, a przez
to utatwic¢ zdobycie wiladzy:

41 J. Pacan, Mit polityczny, www.kubapacan.salon24.pl/173085.mit-polityczny.
42 Ibidem.
4 P. Pawelczyk, op. cit., s. 123.

4 Barbara Szacka uwaza pamieé¢ zbiorowa za ,,zbior wyobrazen cztonkdéw zbiorowosci o jej przeszto-
$ci, o zaludniajacych ja postaciach i minionych wydarzeniach, jakie w niej zaszly, a takze sposoboéw ich upa-
migtniania i przekazywania o nich wiedzy uwazanej za obowiazkowe wyposazenie cztonka tej zbiorowosci”.
B. Szacka, Czas przeszly, pamieé, mit, Warszawa 2006, s. 19.

4 L. M. Nijakowski, Polska polityka pamieci. Esej socjologiczny, Warszawa 2008, s. 37, 60.
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[...] $wiadomos$¢ ludzka ma [...] zdolno$¢ scalania réznych doznan [...] jest wige swoista
catoscia. Calos¢ ta nie laczy elementdéw mechanicznie, lecz je przetwarza, wchlania twor-
czo [...] Swiadomosé jest zjawiskiem samosterujacym. Rozwdj jednego z elementow wa-
runkuje rozwoj catosci. Znaczy to, ze okreslony stan $wiadomosci mozna uksztattowac*.

Marian Golka ujat mit jako

[...] formg $wiadomosci, cechujaca si¢ subiektywnym poczuciem prawdziwosci przy nie-
mozliwosci obiektywnego zweryfikowania zardwno stopnia tej prawdziwosci, jak i fat-
szywosci. [...] Mit obejmuje przekonania wyrazane obrazowo i emocjonalnie, co sprawia,
Ze nie zawsze ma on wyrazng postac. Wyraza przy tym zapotrzebowanie jakiej§ grupy
spotecznej na wytlumaczenie pewnego zakresu rzeczywisto$ci spotecznej, a w tym genezy,
statusu i losu tej grupy?’.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ krytyczne spojrzenie na mechanizm od-
dziatywania mitu na ludzka $§wiadomos¢, opisany przez Rolanda Barthesa. Do-
strzegt on mianowicie, ze

[...] mit ma charakter narzucajacy sig, zaczepny: wywiedziony z pojgcia historycznego,
wyloniony wprost z przygodnych odniesien [...] szuka wlasnie mnie, czujg sitg jego woli,
wzywa mnie do przyjecia jego wylewnej dwuznaczno$ci®.

Stusznie zauwazyl, ze mit przeksztalca histori¢ w naturg, a w polityce jest
szczegolnie cenny dla prawicy, poniewaz na 0ogo6t oczyszcza i uniewinnia rzeczy
przeszte®. W podobnym duchu zdefiniowali wspolczesnie to pojgcie H. Hennig
i Eva Hahn:

Mit to pewien rodzaj opowiesci, ktora funkcjonuje dzigki ciagtemu jej powtarzaniu i stoso-
waniu poje¢ czesto niemajacych zwiazku z rzeczywistoscia®™.

Znawca i teoretyk tej problematyki FrantiSek Graus (Czech, po 1968 r.
emigrant) w swojej fundamentalnej pracy Lebendige Vergangenheit, zywotno$¢
mitow historycznych scharakteryzowat nastgpujaco: mit odwotuje si¢ do kon-
kretnych wydarzen i zjawisk, przy czym opowies$¢ o przeszitosci musi by¢ rela-
cjonowana w sposob wilasciwy dla wspotczesnych. Nie bez znaczenia pozostaja
w tym konteks$cie ,,biezace tesknoty, urazy, kompleksy”>'. T¢ opini¢ potwier-
dzit H. Samsonowicz — mity stanowia odbicie potrzeb wspotczesnych, stanowia

4 L. Orban-Lembrzyk, J. Podgorecki, Atrybucje psychologii spotecznej, Opole 2010, s. 268.

4 M. Golka, op. cit., s. 41.

4 R. Barthes, Mitologie, thum. A. Dziadek, Warszawa 2008, s. 256.

4 Ibidem, s. 262.

0 P, Buras, Czym si¢ zywi mit wypedzenia, rozmowa z autorami ksiazki Wypedzenie w niemieckiej
pamieci. Legendy, mit, historia, ,,Gazeta Wyborcza”, 26-27 lutego 2011, s. 22.

SUF. Graus, Lebendige Vergangenheit, K6ln 1975; H. Samsonowicz, Mity w swiadomosci historycznej
Polakow, [w:] Oblicza polskosci, red. A. Kloskowska, Warszawa 1990, s. 152.
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,facznik miedzy generacjami ufatwiajacy identyfikacj¢ grupy”, nie podlegaja
weryfikacji, poniewaz mit oparty jest na wierze. Dzieje si¢ tak dlatego, ze mit
mistyfikuje zdarzenia, ktore opisuje, a mistyfikacja ,,wymaga wiary”>2.

Nie znaczy to, by dogmaty tej wiary nie byly podwazane przez sceptykéw, tych nigdy nie
brakuje. Na og6t jednak negowanie mitu nie ma szans powodzenia. Nie chodzi bowiem
o szczegobty, dotyczace przesztosci, lecz o odniesienie do idei wiazacej ludzi®.

Taki poglad zgadza si¢ z definicja mitu 1. Schiffera, ktory stwierdzit, ze
zjawisko to

[...] jest jak $ciezka przez historig, jest nigdy niedopetniona historia odbijajaca wymiary
zycia i uzupelniana przez idee nastgpnych pokolen, ich kulturowych standardéw, ich ety-
ki,

W rozwazaniach nalezy rowniez zwroci¢ uwage na réoznorakos$¢ podejscia
w prowadzonych analizach. Beda si¢ bowiem rdzni¢ definicje sformutowane na
gruncie socjologiczno-psychologicznym (mit jako forma swiadomosci spotecz-
nej), prakseologicznym (motywacja do dziatania, np. C. Lévi-Strauss, R. Bar-
thes*), czy politologicznym. Warto wigc w tym kontekscie odwota¢ sie¢ do uogol-
niajacych definicji encyklopedycznych, chociaz wydawnictwa tego typu ktada
nacisk przede wszystkim na wyjasnianie roli mitu na gruncie religijnym. Wyjatek
stanowi definicja w Wielkiej encyklopedii powszechnejf PWN z 1966 r.:

Mity spoleczne — nieuzasadnione, irracjonalne wyobrazenie o rzeczywisto$ci spotecznej,
stanowiace obiegowe w danej grupie uktady stereotypow o silnym zabarwieniu emocjo-
nalnym, kierowanym przez,,myslenie po linii pragnien” (wishfull thinking), funkcjonujace
jako racjonalizacja (w sensie psychoanalitycznym) antagonizméw spotecznych, uprzedzen
etnicznych, rasowych, jako umocnienie pewnych postaw i dziatan spotecznych’.

Podobnie mit zdefiniowali autorzy angielskiego wydawnictwa stowniko-
wego:

Mit jest pewnym podsumowaniem jakichs wypadkow czy proceséw spotecznych, podsu-
mowaniem bgdacym w pewnym sensie wypaczeniem rzeczywistosci, bazujacym bardzo
czg¢sto na irracjonalnych, a nawet nadnaturalnych zatozeniach, lecz wcielajacych w zycie
w formie symbolicznej wartosci czy wierzenia tego spoleczenstwa®’.

2 M. Golka, op. cit., s. 43.
53 H. Samsonowicz, op. cit., s. 153.

3 Cyt. za: A. Sepkowski, Przestrzenie mityczne polskiej transformacji, [w:] Transformacje systemowe
w Polsce i krajach postkomunistycznych. Studia i rozprawy, red. M. Chalubinski, Pultusk 2006, s. 109.

3 E. Leach, Lévi-Strauss, Warszawa 1973; R. Barthes, Mit i znak, thum. J. Lalewicz, Warszawa 1970.
3¢ Wielka encyklopedia powszechna PWN...,t.7,s. 366.

7 K. Goffrey, P. D. Roberts, 4 Dictionary of Political Analysis, London 1971, s. 131 (ttum. za: T. Bier-
nat, op. cit., s. 26).
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W kontekscie omawianej problematyki nietrudno znalez¢ opinig, ze

[...] mity polityczne trafiaja w Polsce na bardzo podatny grunt. Sprzyja temu i trudna histo-
ria, z ktérej narodzit si¢ badz co badz kuriozalny mesjanizm i nasze lenistwo intelektualne.
Mity ponadto daja nam poczucie wspdlnoty, tozsamosci i bezpieczenstwa®.

Zauwazy! to znacznie wezesniej Tadeusz Biernat, autor wydanej w 1989 .
ksiazki Mit polityczny. Stwierdzit w niej, ze ,,Polacy stanowia spotecznos¢, ktora
bardziej niz inne zwykta ulega¢ mitom w mysleniu i dzialaniu politycznym”.
Zaznaczyt jednak, ze mozliwosci weryfikacji takiego przekonania sa niewielkie,
a materia ptynna*®. Mimo to w debacie publicznej powtarzana jest opinia o wyjat-
kowej sktonnosci Polakéw do mitologizacji wydarzen politycznych. Potwierdzit
te opinig publicysta znanego tygodnika piszac:

Karmimy si¢ tymi mitami, poniewaz ich funkcje sa dla nas nader atrakcyjne. Mit politycz-
ny jest skrotem myslowym, czyms$, co zwalnia jego zwolennikéw z myslenia i dziatania.
[...] mity sa dla Polakéw jak $ciagi gotowce — wystarczy siggna¢ w odpowiedniej chwili
do piérnika pamigci i za pomoca sprytu i bez wysitku zapewni¢ sobie dobra znajomo$é
przedmiotu®.

W tym kontek$cie na plan pierwszy wybijaja si¢ w historiografii polskie
mity uksztaltowane na podtozu religijnym. Chodzi tu szczeg6lnie o mit Sw. Sta-
nistawa (Stanistawa ze Szczepanowa lub Stanistawa Szczepanowskiego), pierw-
szego Polaka, ktorego Ko$ciot katolicki uznat za $wietego®'. Zmart 11 kwiet-
nia 1079 r., a kanonizowany zostal dwiescie lat pdzniej — 17 wrzesnia 1253 r.
Konflikt krola Bolestawa II Smiatego (1058—1079) z jednym z najwazniejszych
przedstawicieli Kosciota, krakowskim biskupem Stanistawem, obrost przez wie-
ki legenda (trwa ponad 750 lat), ktéra symbolizuje zmagania swigtego Kosciota
z grzeszna wladza swiecka, ze wskazaniem na pozagrobowe zwycigstwo bisku-
pa. Jak wykazuja liczne zrodta historyczne, przebieg konfliktu byt wyjatkowo
ostry i zakonczyl si¢ ,,0sobistym dramatem obu bohateréw: $miercia biskupa
i wygnaniem monarchy z kraju”®?. Spor o rzeczywista istote tego konfliktu toczy
si¢ wsrod polskich kronikarzy, historykéw i pisarzy od kilku wiekow. Sprawa ni-
gdy nie byla przedstawiana jednoznacznie, nawet w tonie Kosciota katolickiego,
a dowodem na to jest chociazby fakt, ze

58 J. Pacan, op. cit.

% T. Biernat, op. cit., s. 11; F. Ziejka, W kregu mitéw polskich, Krakow 1977.

6 J. Pacan, op. cit.

¢! Bp Stanistaw ze Szczepanowa zostat kanonizowany przez papieza Innocentego IV, co zostato w Pol-
sce ogloszone 8 maja 1254 r.

62 T. Grudzinski, Bolestaw Smialy-Szczodry i biskup Stanistaw, Krakow 2010, s. 8. Nalezy zauwazy¢,
ze przywolywana ksiazka jest najnowszym opracowaniem na ten temat; rozprawia si¢ z réznymi wersjami
legendy, ktore pojawily sig na przestrzeni wiekow, sugeruje tez wlasna koncepcjg tego konfliktu.
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[...] samo kanonizowanie Stanistawa, stuzace celom politycznym, nie obyto si¢ bez silnych
sprzeciwow 1 watpliwosci. Wymowny zwtaszcza jest fakt, ze dla tego wiasnie procesu ka-
nonizacyjnego pierwszy raz w dziejach powotano instytucje¢ advocatus diaboli, kardynata,
ktory z urzedu podnosi zarzuty przeciw wnioskowi o przyznanie komus aureoli!®

Nie przeszkadzato to juz za czaséw Kazimierza Wielkiego uczyni¢ z bi-
skupa Stanistawa patrona panstwa i narodu (patrona Krolestwa Polskiego),
czczonego w sposob szczegblny, a katedra krakowska, gdzie znajduje sig jego
grob, w XV w.

[...] stata si¢ Ottarzem Ojczyzny (ara Patriae) i $wiatynia chwaly (templum gloriae), wy-
rastajac na pierwszy koSciol w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. [...] Nalezy zauwa-
zy¢, ze zywotnos¢ politycznego kontekstu tego mitu obowiazuje do dzi$, mimo licznych
watpliwo$ci zglaszanych przez historykow. Jan Pawet 11 okreslit §w. Stanistawa patronem
chrzescijanskiego tfadu moralnego®.

Kolejnym mitem, budowanym na podtozu religijnym byt (jest) ,,mit przed-
murza” (antimurale Christianitatis), oraz przypisywany Adamowi Mickiewiczo-
wi mesjanistyczny mit Polski jako ,,Chrystusa narodéw”®. I cho¢ oba pojawi-
ly si¢ na roznych etapach historii, bynajmniej nie wywietrzaty, np. w zderzeniu
z mitami zalozycielskimi II RP.

Johannes Hoffmann zwrocit uwagg, ze rozumienie mitu zmienito si¢ w dru-
giej potowie XIX w., poniewaz to wowczas stat sie obiektem trzezwych badan®.
By¢ moze zrédtem tej zmiany bylo zwalczanie w romantyzmie (przy pomocy
mitow wlasnie) oswieceniowej wiary w racjonalno$¢ i postep. Ciekawe podejscie
do mitu znalez¢ mozna takze w dzietach filozofa Heinricha Bartha (1890-1965),
ktory uznat, ze

[...] mit stal sig¢ okresleniem na wszystko, czym chciato si¢ poswiadczy¢ kolektywna sitg
sugestii [...] i co nadawato si¢ dotaczenia do roéznych celow®’.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze odwotywanie si¢ we wspotczesnej poli-
tyce do mitow politycznych wynika z aktualnych potrzeb tych, ktérzy po nie sig-
gaja. Warto wigc poswigcic tej metodzie uprawiania polityki nieco wigcej uwagi,
poniewaz jest ona nad wyraz skuteczna.

% M. Agnosiewicz, Mit sw. Stanistawa, portal Racjonalista, www.racjonalista.pl.

8 T. Grudzinski, op. cit., s. 166; www.brewiarz.pl/czytelnia/swieci/05-08.php3.

% Stanistaw Szpotanski zwrocil uwage na zespolenie w tym micie idei ofiary i cudu, ktory polega
na ingerencji opatrznosci w bieg polskich losow. W publikacji, ktora ukazata si¢ na poczatku lat 20. minione-
go wieku napisal, ze ,,Wedtug mesjanistycznych pogladow Mickiewicza, nieszczgscie Polski, bez wzgledu na
swoje przyczyny polityczne, bylo koniecznym warunkiem jej postannictwa”. S. Szpotanski, Adam Mickiewicz
ijego epoka, Warszawa—Krakow 1921, s. 4.

% J. Hoffmann, op. cit., s. 17.

7 Ibidem, s. 19.
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Mitu zwiazki z polityka

J. Hoffmann stwierdzil, ze jesli ktos wprowadza pojecie mitu do debaty politycz-
nej, ,,to mysli czgsto o ideologii i tym samym wymienia okreslona $§wiatopogla-
dowo postawe, wartosci i cele polityczno-spoleczne™®. Jesli jest prawda to, ze
Polacy sa sktonni ulega¢ mitom politycznym bardziej niz inne narody, wypada
zastanowic sig, dlaczego im si¢ poddaja, i to w sposob irracjonalny, szczegdlnie
wtedy, gdy ptaszczyzna odniesienia jest wiadza i polityka. Istnieja po temu co
najmniej trzy przyczyny.

Pierwsza ma charakter poznawczy, obiektywny i laczy si¢ z teza, ze mi-
tologizacja dalszej i blizszej historii ,,jest nieodtaczna cecha wszystkich naro-
dow”®, a do§wiadczenie wskazuje, ze kazdy mit polityczny podyktowany jest nie
tylko interesem okreslonej grupy politycznej, ale skierowany jest do podatnych
na niego odbiorcow i dziata z wielka sita na proces formowania si¢ §wiadomosci
narodowej w wymiarze czastkowym lub calosciowym. Mimo, ze mit poshuguje
si¢ interpretacjami uproszczonymi, czg¢sto wywotanymi sztucznie, to — jak za-
uwazyt S. Opara — ,,dominuje nawet w warstwach inteligenckich””.

Warto w tym kontek$cie przedstawi¢ dwa, zaznaczajace si¢ w literaturze
podejscia do roli historii w tworzeniu mitow spoteczno-politycznych. Z jednej
strony Zbigniew Zatuski podkreslat olbrzymia rolg historii:

W ideowym wychowaniu mas historia odgrywa ogromna rolg. Odpowiedzi o sens zycia,
o cele i wartosci ludzkiego bytowania, o zakres swoich obowiazkow i granice swojej wolno-
$ci, o kryteria i warto$ci moralne przecigtny cztowiek rzadko szuka w filozofii. Najczgsciej
odnajduje je w przyktadach — postawie swego ojca, w doswiadczeniu starszych, w dziejach
swej klasy i narodu, w historii. Ona dostarcza mu uzytecznej tabeli klasyfikujacej etyczne
uczynki, miarki dla zmierzenia warto$ci swego zycia, ona dostarcza wzor6w pozytywnych
i negatywnych przyktadow shusznego i niestusznego, skutecznego i niecelowego, madre-
go i nierozsadnego, owocnego i1 bezowocnego dziatania. Historia nawet w najubozszym,
strywializowanym wydaniu rodzimej tradycji czy legendy jest rzeczywiscie mistrzynia, na-
uczycielka zycia, a cztowiek oderwany od niej staje si¢ szybko podobny do wyzwolonego
z prawa ciazenia kamienia, lecacego donikad w miedzygwiezdnej prozni’.

Z. Zatuski opisywat te kwestie na poczatku lat 70. Nie mogt wige uwzgled-
ni¢ do$wiadczenia przetlomu ustrojowego, jaki dokonat si¢ w Polsce po 1989 r.
Ale 1 on przestrzegat przed ogtupianiem ludzi pokr¢tna interpretacja historii. Za-
uwazyl, ze cztowiek,

% Ibidem.

% J. Pacan, op. cit. Autor ten pisze m.in.: ,,Wielokrotnie rozmawiajac z ludzmi o polityce, czgsto zda-
rzato mi sig, ze w pewnym momencie moi rozméowcy wpadali ni to w niezwykla pewno$¢ siebie, ni to w intu-
icje, ni to w rado$¢ odkrywcy. Jakby konstruowata sig¢ w ich gtowie my$l fundamentalna, prosty koncept, dajacy
odpowiedz na wiele trudnych pytan. To byt moment — po pewnym czasie zdatem sobie z tego sprawe — kiedy
moj partner wpadal w objgcia mitu politycznego”.

" S. Opara, Tyrania zludzen. Studia z filozofii polityki, Warszawa 2009, s. 73.

"t Z. Zatuski, Siedem polskich grzechow gtéwnych i inne polemiki, Warszawa 1973, s. 237.
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[...] czgstowany co chwila do$¢ dowolna interpretacja faktow, postaw, wartosci niegdy$
utrwalonych [...] rychto czu¢ si¢ zaczyna nabitym w butelkg, oszukanym i oszukiwa-
nym’.

Blizszy doswiadczeniom ustrojowego przetomu byt Tadeusz Biernat, gdy
pisat:

Frymarczenie historia, traktowanie jej w instrumentalny sposob (wchodzi w to rowniez zja-
wisko reglamentacji historii, jej poszczegolnych faktow i okresow) doprowadzito do utraty
réwnowagi catych grup spotecznych, ktore utracity zdolnos¢ lokowania siebie w okreslo-
nej strukturze historycznej, a takze mozliwo$¢ odnajdywania i nadawania historycznego
sensu okreslonym faktom i zdarzeniom. Powstala sytuacja, w ktdrej historia stracita swoj
wlasciwy wymiar, przestala by¢ tancuchem faktow i zdarzen, zjawisk i procesow $cisle
powiazanych, konsekwentnych i rodzacych okre$lone konsekwencje — zostata ,,odhistory-
zowana”, sprowadzona do postaci epizodow, z ktorych wynika wszystko i nie wynika nic,
na ktore nie warto zwraca¢ uwagi. Ta degradacja historyczna doprowadzita réwniez do
degradacji mitologicznej, wspotczesny mit polityczny nie jest bowiem wiazany z historia,
lecz z niewiele znaczacym epizodem i przez to rowniez jest niewiele znaczacy. Formalnie
niczym si¢ nie wyrdznia, traci na znaczeniu ze wzgledu na tre$¢. Jedno i drugie prowadzi
do bezideowosci spoleczefistwa’.

Druga przyczyna, ze wzgledu na histori¢ Polski, zamyka si¢ w roli kom-
pensacyjnej mitu. W literaturze powtarzana jest czgsto teza, ze mity maja szcze-
goblne znaczenie dla powstawania i funkcjonowania narodow’. Reprezentantem
tej my$li byli w przesztosci Max Weber i Eric J. E. Hobsbawm, a w literaturze
polskiej Konstanty Grzybowski i Jerzy Wiatr. Wspoétczesnie mozna wskazac Bar-
bar¢ Szacka, Marig¢ Janion, Zygmunta Baumanna, Henryka Samsonowicza, Le-
cha Nijakowskiego i krag uczonych z ISP PAN, na czele z Joanna Kurczewska.
Z ich wielostronnego dorobku wynika, ze mit polityczny w szczegolny sposob
nawiazuje do mitologii narodowej, czyli — jak zauwazyt Tadeusz Biernat —

[...] do wyobrazen, pogladéw silnie zakorzenionych w §wiadomosci spotecznej poszcze-
gblnych grup, narodéw, majacych duzy tadunek emocjonalny, pogladéw utrwalonych hi-
storycznymi wydarzeniami’.

W niedawno wydanej ksiazce Matgorzata Budyta-Budzynska zauwazyta,
ze kazda wspdlnota narodowa ma mit wspolnego pochodzenia. Mit pochodzenia
pelni bowiem funkcje kompensacyjne, zwlaszcza w sytuacji zap6znienia cywili-
zacyjnego grupy narodowej. Dostarcza w zwiazku z tym

[...] argumentéw o przewadze duchowej i etycznej grupy w stosunku do sasiadow, wyni-
kajacej z wierno$ci tradycji oraz heroicznych czynéw, jakich dokonali przodkowie. Mity

2 [bidem, s. 233.

3 T. Biernat, op. cit., s. 186—187.
™ L. M. Nijakowski, op. cit., s. 61.
s T. Biernat, op. cit., s. 139.
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podtrzymuja i utrwalaja w ten sposob wyobrazenia grupy na swdj temat jako grupy wyjat-
kowej i wybranej przez Boga™.

Autorka zwrocita uwage na wazna cechg mitu pochodzenia, ktory — cho¢
dotyczy przesztosci — moéwi o aktualnych ambicjach, najskrytszych dazeniach
grupy kreujacej mit:

[...] nie jest wazne, czy sytuacje, ktore opisuja, zdarzyly si¢ rzeczywiscie, istotne jest, czy
prawdziwie artykutuja przekonania grupy na temat jej roli w historii””.

Nie ulega watpliwosci, ze pojawienie si¢ rywalizujacych ze soba mitéw po-
litycznych, najczeséciej o wyraznym zabarwieniu patriotycznym, jest w dziejach
Polski w duzej mierze efektem utraty ciagtosci panstwowej u schytku XVIII w.
W tych okolicznos$ciach mit polityczny stat si¢ waznym no$nikiem kultury i pa-
mieci pokoleniowej”. Mit pochodzenia, mit narodowy, umacnia sfere wartosci
przez wzbudzenie wiary w ich nadzwyczajny rodowod (,,nadprzyrodzony, wy-
rosty w niezwyklych warunkach historycznych”). W ten sposoéb wspiera swoich
wyznawcOw emocjonalnie w momentach zagrozen i niepewno$ci”.

Wsrod autoréw zajmujacych si¢ ta problematyka znajduja si¢ i tacy, ktorzy
przestrzegaja przed nadmiernie bezkrytycznym poddawaniem si¢ mitom. Przy-
ktadowo, L. Nijakowski wskazat na niejednoznacznos$¢ politycznej roli mitow.
Z jednej strony mity i wspomnienia sa konstytutywnymi elementami tozsamosci
narodowe;j:

[...] wzmagaja one dumg narodowa, ktdra jest uczuciem pozytywnym. Mity przypomina-
ja takze humanistyczne oblicze narodu, dobroduszne jego cechy, warto$¢ pokoju, normy
zgodnego wspoéizycia.

Z drugiej jednak dostrzega rewers mitow narodowych i przypomina, ze do-
$wiadczenie uczy, iz poprzez sil¢ swojego oddzialywania ,,mity wywotuja strach
i prowadza do wzrostu masowej wrogosci®. L. Kotakowski napisat z kolei, ze
mit, nawet jesli odwotuje sig¢ do wartosci (mit wartosciotworczy), stanowi jedno-
czesnie o rezygnacji z wolnosci, poniewaz narzuca wzory gotowe, a

[...] dla pojedynczego spojrzenia staje si¢ rodzajem przymusu zniewalajacego na rownie
cala zbiorowos$¢, w ktorej osobnik uczestniczy — ogélnoludzka albo plemienna. [...] racje
bedzie miat kazdy, kto bedzie ostrzegat przed grozba mitu. Mit bywa grozny wielorako. Po
pierwsze, przez swoja dazno$¢ do ekspansji nieograniczonej; mit moze si¢ rozrasta¢ jak
tkanka nowotworowa, moze zmierza¢ do zastapienia wiedzy pozytywnej, prawa, moze pro-
bowac zgarnia¢ przemoca prawie wszystkie obszary kultury, moze obrasta¢ despotyzmem

" M. Budyta-Budzyfiska, Socjologia narodu i konfliktow etnicznych, Warszawa 2010, s. 74.
7 Ibidem, s. 75.

" A. Szmidel, Mity a tozsamosé i pamiecé zbiorowa, www.historiaimedia.org/2007/08/22.
M. Golka, op. cit., s. 43.

80 L. M. Nijakowski, op. cit., s. 59-60.
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terrorem, ktamstwem. Jest grozny przez to réwniez, ze moze zwalnia¢ swoich uczestnikow
od odpowiedzialno$ci za wlasna sytuacjg, wysuszac pragnienie wolno$ci i warto$¢ sama
wolno$ci podawaé w podejrzenie. Prawomocna potrzeba mitu wobec prawomocnej samo-
obrony przed grozba mitu — zderzenie to tworzy newralgiczne miejsce naszej cywilizacji,
jej tkankg zatruta, jej wstydliwe schorzenie. [...] Poszukiwanie mitu jest najczgsciej proba
wykrycia opiekunczego zwierzchnictwa, ktére bez trudu pytania ostateczne zatatwia, wy-
posaza w stabilne hierarchie warto$ci, otacza lasem drogowskazow, uwalnia od wolnosci,
zawija ponownie w kokon niemowlegctwa, przyznaje racj¢ rozleniwionej potrzebie poddan-
stwa; ale satysfakcja tak nabyta rGwniez nie bywa wolna od zaktamania®'.

Filozoficzne przestrogi L. Kotakowskiego godne sa przemyslenia, zwlasz-
cza, ze mozna je znakomicie odnies¢ zarowno do dawnych, jak i wspotczesnych
procesow mitotworczych.

Trzecia, uniwersalng przyczyna tatwego ulegania mitom jest ich niezwykta
zdolno$¢ (nosnos¢) komunikacyjna. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze mit w sposob
dostgpny wyjasnia otaczajacy $wiat i dlatego m.in. potrafi skutecznie oddziaty-
wac na $wiadomos¢ spotecznag (ludzka). Wedlug Henryka Samsonowicza, mit
stanowi

[...] kod utatwiajacy kontakt wewnatrz grupy spotecznej, plemiennej, panstwowej, reli-
gijnej. Jest znakiem, ktdrego geneza nie zawsze jest pamigtana i zrozumiata. Natomiast
zawsze stanowi znak rozpoznawczy, hasto wywolujace wspolne uczucia, skojarzenia, for-
mulujace nakazy zrozumiale i akceptowane przez cztonkow grupy®.

Lech M. Nijakowski dodat, ze mit nas poucza, co§ nam nakazuje, tabuizuje
pewne sfery rzeczywistosci®>. By¢ moze dzieje sie tak dlatego, ze jezyk mitu od-
wotuje sig najczesciej do okreslonej generacji wiekowej lub politycznej, przema-
wia w tonie doniostym, przesiakniety jest metaforami i symbolami®, a przeciez
w praktyce spotecznej ludzie najczesciej nasladuja osoby dla nich znaczace®.

O zdolnos$ci komunikacyjnej mitu przesadzaja towarzyszace mu symbole
i rytuaty. To one przemawiaja do emocjonalnej plaszczyzny porozumiewania si¢
ludzi jako niewerbalne $rodki w porozumiewaniu si¢ miedzyludzkim. Jak napi-
sata Heidi Hein-Kircher

[...] symbol skraca lub upraszcza ztozone polityczne wypowiedzi i konteksty, dzigki czemu
sa one dla ludzi tatwe do zapamigtania i reprezentuja jednoczesnie okreslong polityczna
orientacjg [...] symbol oddziatuje bezposrednio na tworzenie si¢ tozsamosci grupowe;j*e.

81 Ibidem, s. 37, 155-156.

8 H. Samsonowicz, op. cit., s. 152 i nast.

8 L. M. Nijakowski, op. cit., s. 59.

8 S. Keen, Historie, ktorymi zyjemy. Albo, albo. Problemy psychologii i kultury, Warszawa 2000;
E. Hatas, Symbole publiczne a tozsamos¢ polska, ,,Kultura i Spoteczefistwo™ 2010, nr 3—4.

8 L. Orban-Lembrzyk, J. Podgorecki, op. cit., s. 297.

8 H. Hein-Kircher, Kult Pifsudskiego i jego znaczenie dla panstwa polskiego 19261939, Warszawa
2008, s. 16.
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Zamierzone rytualy przekazuja informacj¢ w sposéb zmystowy (np.
uroczysty ceremoniat, przemarsz z pochodniami) i w ten sposdb podkreslaja
wspolnote interesOw i emocjonalne powiazanie wyznawcow mitu. Mozna wigc
przyjaé, ze ,,mity zawieraja werbalny przekaz wypowiedzi politycznych [...],
podczas gdy symbole przekazuja go obrazowo dalej, a rytualy wczuwaja sie
w jego tre$ci przez niewerbalne, symboliczne dziatania”®’. Publiczne oddzia-
lywanie mitu jest w pelni skuteczne dopiero wtedy, gdy wspodtdziataja ze soba
opisane trzy sktadniki.

Te wyjasnienia ilustruja w duzym skrocie powody, dla ktérych mity poli-
tyczne (tacznie z popularng forma ,,mitu zatozycielskiego™) wywieraja tak silne
pietno na mysleniu politycznym obywateli, i to zardwno w I, jak i w III Rzeczy-
pospolitej. ,,Mit polityczny” czy ,,mit zalozycielski” w praktyce politycznej po-
wiazane sa nieodtacznie z wtadza: z walka o nia, z uzasadnianiem do niej prawa,
oraz z jej sprawowaniem i wykorzystaniem. Zwrdcit uwage na ten fakt T. Bier-
nat, gdy pisal, ze polityczne aspekty mitu maja bardzo zré6znicowane zwiazki
z polityka. Wsrod najblizszych polityce wymienit na pierwszym planie integracje
grupy w walce o wladze polityczna oraz mistyfikacje celéw politycznych®®. Nie
ulega watpliwosci, ze emocje taczace wyznawcow okre§lonego mitu politycz-
nego, symbolika wydarzen, postaw i1 wartosci — to wszystko umiejetnie wyko-
rzystane, wptywa na opinie, decyzje i wzorce zachowan ludzi. W ten sposob mit
staje si¢ waznym elementem biezacego zycia politycznego, mobilizuje ludzi do
okreslonych dziatan i decyzji, a wreszcie zwigksza legitymizacje wtadzy, wyko-
rzystujacej konkretny mit polityczny dla potrzeb zdobycia lub utrwalania swojej
pozycji na scenie politycznej kraju. P. Pawelczyk napisat wprost, ze mit jako
zjawisko w sferze polityki

[...] umozliwia wywieranie spotecznego wptywu na wykorzystywanie szczegdlnie nosnych
mitéw, pozwalajacych na znalezienie i rozliczenie winnych, zawierajacych gotowe recepty
na poprawe sytuacji w sposob szybki i nie wymagajacy orzeczen®.

Spor o mit zalozycielski II RP

Spor o to, ktore wydarzenie miato charakter ,,mitu zalozycielskiego” II RP trwa
juz kilkadziesiat lat. Prym w nim wiedli pitsudczycy i endecy. Powstalo wiele
krytycznych opracowan o charakterze monograficznym, w ktorych nie braku-
je argumentow, ze oba Srodowiska dla realizacji swoich celow wspotpracowaly
z zaborcami. ,,Tym bardziej zarowno endekom, jak i pitsudczykom zalezato, aby

87 Ibidem, s. 19.
8 T. Biernat, op. cit., s. 7.
8 P. Pawelczyk, op. cit., s. 124.
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dowies¢, ze to dzigki ich dziatalno$ci Polska odzyskata niepodlegtos¢ i to oni
mieli shuszno$¢ w wyborze drogi do niej prowadzacej™".

Palme pierwszenstwa w tym sporze zdobyl jednak Jozef Pitsudski®'. Wy-
kreowanie go na ojca zatozyciela niepodlegtej II Rzeczypospolitej do dzi§ ma
znaczenie dla tozsamos$ci narodowej 1 $wiadomosci historycznej wielu Polakow,
nie bylo bowiem ,,wsrod polskich patriotéw w owym czasie nikogo, kto by miat
taki mir w spoteczenstwie, jak Pitsudski’?. Do umacniania tego mitu przyczyniat
si¢ zreszta niezwykle sprawnie i skutecznie on sam. Swiadczy o tym cale jego pi-
sarstwo polityczne, w ktorym nigdy nie wahat si¢ podkres§la¢ swoja rolg w wiel-
kim dziele odzyskiwania niepodlegtosci. Jesli do tego dotozy si¢ wrecz basnio-
wa legende Pierwszej Brygady (Pierwszej Kadrowej), wymarsz z Oleandrow,
szare mundury, szarze kawaleryjskie, ksiegi, albumy, dzieta literackie®, piesni
zotierskie i patriotyczne, defilady wojskowe, coroczne obchody imienin Mar-
szatka®, wiersze (m.in. Jana Brzechwy) i dzieta malarskie (portrety Pitsudskiego
z roznych etapdw zycia®), czapke maciejowke, orzet strzelecki, klacz Kasztanke
1 Marsz Pierwszej Brygady — dostanie si¢ wrecz wzorcowy sposob obudowania
mitu zatozycielskiego II RP symbolami i rytuatami.

Niekiedy ten kolorowy mit opatrywany jest mianem ,,infantylnego”, po-
niewaz dzigki tej symbolice ,,w wyobrazni znacznej czesci Polakow pojawia sig
on jako bohater, ktory jezdzit konno i pobit bolszewikéw™*. Krytycy tak upo-
wszechnianego mitu zwracaja uwage, ze w ten sposob zaniedbuje si¢ pamigé
o jego mysli politycznej, z ktora szedt do walki o niepodlegltos¢ kraju. W kontek-
scie tym warto cho¢by wskazaé niezwykle istotna koncepcje Pitsudskiego, pole-
gajaca na ,,wojskowym przygotowaniu spoteczenstwa”’, czyli stworzeniu pol-
skiej formacji wojskowe;j. Jak si¢ pozniej okazato, zamyst ten niezwykle mocno
zaowocowat w historycznym biegu wydarzen. Jan Molenda napisal, ze Pitsudski
zdawat sobie sprawe z roli, jaka moze odegra¢ na arenie migdzynarodowej dzia-
talnos¢ polskich organizacji wojskowych. Na jednym z odczytéw zagranicznych

% K. Kloc, op. cit.

' W najnowszej historii Europy site oddzialywania mitu J. Pitsudskiego mozna jedynie poréwnywaé
z mitologizacja roli ,,zelaznego kanclerza” Otto von Bismarcka.

2 A. Szostkiewicz, Naczelny wsréd rownych. Koscidl katolicki i inne wyznania po 1918 r., ,,Polityka”
2008, nr 2 (wydanie specjalne: Niepodleglos¢ 1918), s. 91.

% J. Pitsudskim w tworczo$ci literackiej zajmowali sig¢ w szczegdlnoéci Wactaw Sieroszewski, Andrzej
Strug, Juliusz Kaden-Bandrowski, Gustaw Danitowski i Kazimiera Iftakowiczowna.

% Imieniny Jozefa Pitsudskiego (19 marca) byly uroczyscie obchodzone od czasow I Brygady.
W 1918 r. wokot daty imienin rozwinigto wielka antyniemiecka akcjg¢ propagandowa, sprowadzajaca sig¢ do
wysylania przez Polakow tysigcy pocztowek z zyczeniami na adres twierdzy w Magdeburgu, w ktorej Pitsudski
byt osadzony.

5 Zob: Jozef Pitsudski w kolorze, red. A. K. Kunert, Poznan 2010.

% L. Moczulski, Marszatek uczy demokracji. Mysl Pilsudskiego dzisiaj, ,,Wigz” 2010, maj—czerwiec,
s. 28.

7 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 3, Warszawa 1937, s. 251.
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wszak sam wyraznie stwierdzit, ze ,,ruch wojskowy wprowadza ponownie kwe-
stie polska na szachownice europejska’™®.

W konstrukcji tego mitu zapomina si¢ o jeszcze jednym istotnym fakcie:
o braku aspiracji Pilsudskiego do zapewnienia sobie i rodzinie szczegodlnych
warunkoOw materialnego bytu. Zainteresowania tego typu schodzilty wyraznie
na dalszy plan, az taka postawa wywotywata reakcje najblizszego srodowiska
zotierskiego. Aleksandra Pitsudska we Wspomnieniach opisata bardzo skromne
materialne warunki zycia, jakimi musiata si¢ czesto zadowoli¢ rodzina Pitsud-
skiego (zwtaszcza w latach 1923-1926)”.

Z drugiej strony nie mozna pomina¢ i tego, ze zolierze Pitsudskiego,
spragnieni zapewne walki za kraj i zakochani bez reszty w tym, ktéry dat im taka
szansg, od poczatku tworzyli ludyczny, popularny kult wokét, najpierw Oby-
watela Komendanta, a potem Pana Marszatka!®. Zachowane liczne fotografie
Pitsudskiego pokazuja go tylko w mundurze wojskowym, nawet w sytuacjach
prywatnych. Wydaje sig, ze noszony przez Pitsudskiego mundur zrost si¢ z jego
osobowoscia 1 zewngtrznym wizerunkiem po wsze czasy. Tym latwiej jest zro-
zumie¢ emocjonalne tto, jakie towarzyszyto narastaniu mitu Pitsudskiego przez
kilkadziesiat lat. Wazne w tym konteks$cie

[...] wydaje si¢ by¢ powiazanie faktu odrodzenia si¢ wolnej Polski tylko i wytacznie z oso-
ba Pilsudskiego. Bedzie to linia obowiazujaca w sanacyjnej wyktadni najnowszych dziejow,
ktéra od tej pory wdraza¢ bedzie aparat panstwowy w catym kraju. Tak silnie zmitologizo-
wany, rozpowszechniony nie tylko przez administracjeg i szkolg, ale réwniez wojsko, prasg
czy literaturg obraz Jozefa Pitsudskiego miatl legitymizowa¢ wladzg sanacji po zamachu
majowym. W kreowaniu tej legendy nie proznowat tez sam Marszatek!®'.

Nie przeszkodzita mu w tym nawet ,,lekkomys$lna wyprawa kijowska”,
krytycznie oceniana w krggach endeckich, a przez Jedrzeja Giertycha nazwana

% J. Molenda, Pifsudczycy a narodowi demokraci 1908—-1918, Warszawa 1980, s. 61.

» Aleksandra Pitsudska napisata m.in.: ,,Nigdy nie starat si¢ o pieniadze, o komfort nie dbat. Dochody
z jego pracy pisarskiej mogly nam zapewni¢ bardzo skromne utrzymanie [...]. W tym czasie r6zne komitety
zbieraty fundusze dla uczczenia me¢za z intencja zakupienia mu majatku pod Warszawa. Maz stale odmawiat
i przeznaczat zebrane pieniadze na dzieci sieroty lub inwalidow. Na koniec po wielu targach i namowach zgo-
dzit sig, ze Komitet Zonierza kupi mu w Sulejéwku, niedaleko stacji kolejowej murowany dom, z duzym
owocowym ogrodem. Dom nasz miat by¢ sprzedany, bo nie byt przystosowany do zamieszkania w zimie. Miat
piece tylko w trzech pokojach i wymagat duzego remontu. Ostatecznie, na skutek spadku wartosci pieniadza
postanowiono wystawi¢ w $rodku lasku na naszym gruncie dom murowany. Umeblowaniem zajat si¢ rowniez
Komitet Zoierza”. A. Pitsudska, Wspomnienia, Warszawa 1989, s. 207, 212.

100 Zob. np. J. Pitsudski, Moje pierwsze boje. Wspomnienia spisane w twierdzy magdeburskiej, War-
szawa 1925; K. Wrzos, Pifsudski i pilsudczycy, Warszawa 1936. Niezwyktemu kultowi osoby Pitsudskiego dat
wyraz w Strzepach meldunkow F. Stawoj-Sktadkowski, a nie byt w tym odosobniony. Nalezy rowniez podkre-
§li¢, ze btyskawiczne powstanie Armii Polskiej mitem na pewno juz nie byto. J. Pajewski podaje, ze 11 listopada
1918 r. pod bronia znajdowato sig¢ 29 543 zohierzy, a na poczatku marca liczba ta wzrosta do 170 tys., ,,z czego
potowa juz w polu, reszta w stadium organizacji i spiesznego wyszkolenia”. Wiosng 1920 r. armia liczyta juz
700 tys. zohierzy, przy czym pot miliona walczyto na froncie wschodnim. Zob.: J. Pajewski, Odbudowa pan-
stwa polskiego 1914—1918, Warszawa 1980, s. 340.

101 K. Kloc, op. cit.
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nawet ,,wyprawa samobdjcza’'?. Przypomniec¢ tez nalezy, ze z kolei sam Pitsud-
ski kultywowat jeszcze inny niepodleglo§ciowy mit — mit powstania stycznio-
wego, ktorego weteranéw otaczal do konca ich dni nalezyta opieka i troska'®.
5 sierpnia 1921 r. na stokach Cytadeli odznaczyt zyjacych weterandw powstania
styczniowego orderami Virtuti Militari. Po zamachu majowym, ktory rowniez
nie ostabit mitologizowania Marszalka, ob6z sanacyjny mogl juz bez wigkszych
przeszkdd kreowaé wlasng wizje odzyskania niepodlegtosci, a mit zalozycielski
II RP zwiazany z Pitsudskim po jego $Smierci przerodzit si¢ w zinstytucjonalizo-
wany kult, czego wyrazem bylo uchwalenie 7 kwietnia 1938 r. ustawy o ochronie
imienia Jozefa Pitsudskiego'™.

Endecja przegrata spor o symbol, ktéry uznany by zostat za zwiazany z nia
zwrot w splocie wydarzen wiodacych w 1918 r. do niepodlegtej II Rzeczypospo-
litej. Nie znaczy to jednak, ze prezentowana przez endecj¢ ideologia narodowa
nie znajdowata w spoteczenstwie poparcia. Znajdowata, z tym, ze po Smierci
Marszaltka do ideologii nacjonalistycznej siggneta takze sanacja, rozbudowujac
przy jej pomocy jeszcze silniej kult Pitsudskiego. Krzysztof Kawalec tratnie
uchwycit istote kultywowania Pitsudskiego, ktora do dzi$ jest zywa materia mitu
narodowego:

Pitsudski byt zywa obecnoscia tradycji narodowych, istota cmentarnga, bo symboliczna
i skompilowana z wielkich umartych, z mitycznych person polskiej historii [...]. Byt wige
zmaterializowana postacia ojczyzny, o ktorej marzono u poczatkéw Il Rzeczypospolite;j.
[...] Polska to Rzeczpospolita plus Pitsudski'®.

Mit zatozycielski II RP, skupiajacy si¢ na Pilsudskim, nie byt jednak je-
dynym przejawem sktonnosci do mitologizowania dziejow panstwa i narodu.
W literaturze polskiej toczyt sig zreszta spor o przyczyny i znaczenie tych mitow
W znoszeniu przez spoteczenstwo polskie trudow historii. Jak to zwykle bywa,
jedni holdowali ,,wypracowanym” mitom, inni widzieli w nich jedynie politycz-
ng mitomanig, ktéra nie przynosi pozytku. Do tych ostatnich nalezat Konstanty
Grzybowski, ktory w ksiazce Ojczyzna, narod, panstwo, glosil stanowisko, ze

1923, Giertych, Rycerz bez skazy: general Jozef Haller, ,,Horyzonty” 1961 [Paryz], nr 58, s. 23.

13O dziejach powstania J. Pilsudski napisat ksiazeczkg 22 stycznia 1863 r, wydana w Poznaniu
w 1914 r. Poprzez studiowanie przypadkéw walk powstanczych i zachowaniu dowddcow uksztattowat swoja
wiedzg wojskowa i pewnie dlatego przerwal tradycjg organizowania bojow o niepodlegtos¢ wedle haset zapi-
sanych w powstanczej piesni: ,,Obok Orta i Pogoni, Poszli nasi w boj bez broni, Hu! Ha! Krew gra! Duch Gra!
Hu! Ha! Niechaj Polska zna, Jakich synow ma”.

104 Ustawa ta, uchwalona przez Sejm jednoglo$nie, skladata sig z czterech artykutéw: ,,Art. 1. Pamig¢
czynu i zastugi JOZEFA PILSUDSKIEGO, Wskrzesiciela Niepodlegtosci Ojczyzny i Wychowawcy Narodu,
po wsze czasy nalezy do skarbnicy ducha narodowego i pozostaje pod szczegélna ochrong prawa. Art. 2. Kto
uwlacza imieniu JOZEFA PILSUDSKIEGO podlega karze wigzienia do lat 5. Art. 3. Wykonanie niniejszej
ustawy powierza si¢ ministrowi sprawiedliwos$ci. Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”. Zob.:
,Polska Zbrojna”, 16 marca 1938.

105 K. Kawalec, Mit ,, wielkiej” Polski jako element dziedzictwa roku 1918. Nalezy zauwazy¢, ze mit
Pilsudskiego odzyt w Polsce na nowo po 1989 r. i kultywuja go nawet osoby o pogladach neoendeckich.
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,,silni nie potrzebuja mitdéw”!%, Stwierdzit, ze mit polityczny powstawat zwlasz-
cza wtedy, gdy chciano ukry¢ stabos¢ wlasnej sytuacji, np.

[...] polski mit narodu wybranego rodzit si¢ w epoce upadku. Wybral sobie Polske Bog
iza bezwzgledne, a wierne postuszenstwo Kosciotowi ochrania ja od skutkow jej wlasnego
warcholstwa i anarchii'”’.

W pewnym stopniu opini¢ Grzybowskiego podzielat Tadeusz Biernat
piszac, ze spoteczenstwo polskie w poczatkach XIX w. byto bezsilne i zbunto-
wane.

Moze bardziej zbuntowane w zwiazku z utrata niepodlegltego panstwowego bytu, a bar-
dziej bezsilne w rozwiazywaniu spotecznych i politycznych probleméw wewngtrznych,
z ktorymi nie umiano sobie poradzi¢; stad ucieczka mys$li narodowej w nadzmystowosé
i mitologizacja polityczna!%.

Po utracie panstwowosci przywotywany juz wezesniej mit przedmurza stat
si¢ ,,zmitologizowana wersja narodu i jego misji”, lub inaczej — zwiazana z ka-
tolicyzmem wersja przedmurza cywilizacyjnego, majaca swe najgiebsze zrodta
w religijnej konfrontacji katolicyzmu z islamem, dokonujacej si¢ najczesciej na
wschodnich granicach Rzeczypospolitej!”. Przestanie to najdobitniej znalazto
swoj wyraz w Trylogii Henryka Sienkiewicza. Sceptycznie do tego mitu odnidst
si¢ Norman Davies, ktory stwierdzit, ze nawet pobiezny przeglad zycia religij-
nego w I Rzeczypospolitej nasuwa watpliwosci co do roli przedmurza chrzesci-
janstwa. Zwrocit szczegolnie uwage na brak jednolito$ci religijnej na obszarach
Rzeczypospolite;j:

Po pierwsze, ani Polska, ani Litwa nie mogly w tym czasie roci¢ sobie pretensji do tego, aby
by¢ krajami rownie monolitycznie katolickimi, jak Hiszpania czy Wtochy. Mity o jednoli-
cie katolickim charakterze Polski mogli uku¢ tylko apologeci Kosciota, ktérego supremacja

byta stale zagrozona — albo przez wewnetrzne roztamy, albo przez sity zewngtrzne''°.

Janusz Tazbir trafnie dodat, Ze kiedy carat w XVIII stuleciu wszedt do gro-
na mocarstw europejskich i zaczat dzigki swej potedze wspotdecydowacé o losach
catej Europy, polskie przedmurze stawato si¢ nikomu niepotrzebna fikcja, ponie-

106 K. Grzybowski, Ojczyzna, nardd, panstwo, Warszawa 1970.
197 Idem, Rzeczy odlegle a bliskie. Rozmyslania o historii Polski, Warszawa 1971, s. 150.
18 T. Biernat, op. cit., s. 205.

19 Ibidem, s. 214-215. W tym duchu analizowal istote polskiego przedmurza historyk Janusz Ta-
zbir, ktory twierdzit: ,,Pisarze polityczni i historycy, kaznodzieje pdznobarokowi i literaci po dawnemu prawili
o chrzescijanskiej Rzeczypospolitej, republica christiana, dla ktérej polskie przedmurze miato by¢ mieczem
i tarcza. [...] Pojgcie to i w srodkowo-wschodniej Europie bywa zastgpowane terminem rzeczpospolita uczo-
nych (respublica litteraria), spotecznosci intelektualistow nieuznajacych podzialow wyznaniowych czy granic
politycznych. Antyteza: katolik (a wigc obronca przedmurza) — poganin (Turek czy Tatar), zamienia si¢ w prze-
ciwstawienie: cztowiek cywilizowany (Europejczyk) — barbarzynca (mieszkaniec innych kontynentow)”. J. Ta-
zbir, Szlakami kultury polskiej, Warszawa 1986, s. 217.

10 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Krakow 2010, s. 198.
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waz granica imperium rosyjskiego przesuneta sie o tysiac kilometrow!''!. W tej
sytuacji mit przedmurza i postannictwa wobec Wschodu modgt by¢ co najwyzej
jedna z ideologii, towarzyszacych walce ,,0 przetrwanie i odzyskanie panstwo-
wej samodzielnosci”!'2. Jednak u progu niepodlegtosci ze strony Watykanu znéw
padto okreslenie ,,przedmurza chrzescijanstwa”, a stato si¢ to w nastepujacych
okolicznosciach: 20 i 21 czerwca 1918 r. wizytator Apostolskiego Krolestwa
Polskiego i Litwy msgr Achille Ratti zwotal konferencje biskupéw Kroélestwa
1 Galicji, w czasie ktérej wyraznie powiedzial, ze papiez ,,widzi Polske w roli
przedmurza chrzescijanstwa, skad powinny promieniowa¢ zasady katolicyzmu
na schizmatykéw”!3. Nietrudno byto wiec przewidzieé, ze po takim stwierdzeniu
duchowienstwo polskie czynnie uczestniczylo w ekspansji wyznaniowej katoli-
cyzmu na wschodzie niepodlegtej II Rzeczypospolite;.

W migdzywojniu mit przedmurza zostat wiaczony do doktryny panstwo-
wej w dwoch aspektach: w zwiazku z przebiegiem wojny polsko-bolszewickiej
z 1920 r. uaktywniono go w nowej wersji, czyli w wersji przedmurza wobec
komunizmu (réwniez w aspekcie militarnym). Aspekt drugi dotyczytl umacnia-
nia katolicyzmu i ,,rozszerzania jego wplywow w sferach dominacji prawostawia
w granicach panstwa polskiego”!'', przez co stawat sie bardziej czytelny dla zroz-
nicowanych kregdéw i intereséw politycznych, a zwlaszcza dla tych srodowisk,
ktore interes narodu traktowaty jako cel nadrzedny. Tym latwiej byto tez endecji
budowac na nim p6zniej wizje¢ Katolickiego Panstwa Narodu Polskiego.

Mit przedmurza w latach 20. XX w. ozywiony zostal takze nowa legenda
— ,,cudu nad Wislg”. W kregach koscielnych wypowiadany byt poglad, ze ,,spo-
leczenstwo, ktore piersiami swych synow zdota zastoni¢ Europe przed nawata
bolszewicka, zastuzy sobie jeszcze raz na tytul przedmurza chrze$cijanstwa”!>,
Wielu biskupéw zachecato do jak najdalej wysunigtej ekspansji armii polskiej
na wschod (wsrdd nich biskupi: J. Teodorowicz, Z. Lozinski, I. Dub-Dubowski,
H. Przezdziecki, oraz ksi¢za: F. Zbroja, C. Oraczewski). Jak zauwazyt T. Bier-
nat, legenda ,,cudu nad Wisly” deprecjonowala wprawdzie militarny wysitek

1 J. Tazbir, op. cit., s. 218.
12 W, Mystek, Przedmurze, Warszawa 1987, s. 5.
13 Ibidem, s. 39.

14 W. Myslek zauwazyl, ze upowszechnianiem mitu przedmurza zainteresowany byt Watykan. Jed-
nakze w jego linii politycznej to religia, a nie interes narodowy Polski, byta ,,czyms nadrzgdnym w stosunku do
panstwa, to ono musiato swoje racje uzgodni¢ z racjami religii, podporzadkowac sig im. Panstwo winno przyjaé¢
do wiadomosci metodyke zastosowana przez Kosciodt i uznaé, ze nie moze by¢ ona niezgodna z panstwowym
interesem. Inne stanowisko traktowano wrecz jako herezjg”. Stad Mystek stwierdzit, ze mit przedmurza chrze-
Scijanstwa miat dwa wymiary. Jeden — watykanski, taczyt si¢ z ekspansywnoscia katolicyzmu na tereny Rosji
radzieckiej, a drugi wymiar dotyczyt juz tylko wewnatrzpolitycznych i ,,obciazony byt najwyrazniej komplek-
sami; w doktrynie przedmurza poszukiwano pewnej rekompensaty za wtasng stabo$¢, szukano drogi pokrze-
pienia ducha, szukano wreszcie punktu odniesienia, ktéry moglby integrowaé rézne srodowiska spoteczne.
Dlatego tak tatwo poddawaly si¢ czynniki panstwowe koscielnej propagandzie ideologii przedmurza, gdy ta
pobudzata megalomani¢ narodowa”. Ibidem, s. 19, 21, 23.

15 Wypowiedz ks. Jana Urbana, ,,Przeglad Powszechny” 1919, nr 5, s. 391-392.
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zohierzy i wiktorie socjalisty J. Pitsudskiego''®, stawata si¢ jednak odnowionym
potwierdzeniem ,,szczeg6lnego miejsca i roli narodu (a raczej wiary w to), wyjat-
kowej opieki Opatrznosci” nad losami Polski''”. Mit przedmurza w wersji zmo-
dernizowanej w latach 20. stal si¢ jednoczesnie takze mitem antybolszewickim
1 doskonale komponowat si¢ z mitem odwiecznych dwdch wrogéw Polski. Kry-
tycznie do mitu przedmurza odniost si¢ J. Tazbir, piszac, ze mit ten w warunkach
politycznych II RP

[...] stawat si¢ jeszcze jednym, dos¢ klopotliwym obowiazkiem, jaki z racji historyczne-
go dziedzictwa miatby spas¢ na stabo jeszcze zintegrowang Rzeczpospolita, przezywajaca
powazne trudnosci gospodarcze oraz polityczne. Hasto ,,Polska — nadal przedmurzem” na
pewno nie pomagato w ich przezwycigzaniu. Stuzyto ono dezintegracji ludno$ci nowo po-
wstatego panstwa, w ktorym 30% stanowity mniejszosci etniczne''®.

Na marginesie nalezy doda¢, ze mit przedmurza do dzi§ obowiazuje w nie-
ktorych kregach ideologicznych'”.

116 Bitwa warszawska trwata od 13 do 25 sierpnia 1920 r., tymczasem juz w pazdzierniku w popularnej
woéwczas ,,Gazecie Swiatecznej” mozna byto przeczytaé artykut wstepny, napisany przez ksiedza, w ktorym
stwierdzono: ,,C6z dziwnego, ze udato si¢ Polakom zwycigzy¢ bolszewikow, przecie sam widziatem na polu
bitwy, jak Matka Boska osobiScie granatami rzucata w bolszewikow”. Tego rodzaju propaganda byta syste-
matycznie powielana przez kler. W 1930 r. ks. Henryk Mroczko na famach ,,Sodalis Marianus” przypisat cala
zastuge nuncjuszowi apostolskiemu A. Rattiemu, p6zniejszemu Piusowi XI: ,,Rozpoczat sig straszliwy srom.
Rozbite oddziaty piechoty i konnicy tloczyly si¢ wraz z taborem w beztadna masg, ktéra w przerazeniu i panice
uciekata, porywajac wszystko za soba. Nie pomogly energiczne rozkazy naczelnego dowodztwa [...] jeden
chciat z nami pozostac¢ [...] ukochany przez naréd Nuncjusz papieski Msgr. Ratti, a mito§ciwie nam dzi$ panu-
jacy Pius XI. W rozetkany jek ludu wplotlo si¢ gorace wotanie: «Krolowo Korony Polskiej — Modl sig za nami».
Na to wotanie ludu, na ten krzyk chrzescijanstwa, podniosty sig skaly, otworzyty groby, ruszyty kurhany i z nich
poczely wstawaé zastgpy zakutych w zbroje skrzydlatych rycerzy, a na ich czele Sobiescy, Chodkiewiczowie,
Czarnieccy, Zotkiewscy... Stangli i zwrécili wzrok ku Jasnej Gérze pytajac, ku jakiej potrzebie Krolowa ich
wota. Tam przejasna Pani z dzieciatkiem na rgku, obleczona w szkartat z korona na glowie, wskazywata bertem
ku Warszawie, a z ust jej padt rozkaz: W nich! Szczgkngty zbroje, pochylity sig proporce, zaszumialy skrzydta
iz okrzykiem: Jezus, Maryja! — pomkngli rycerze, jak huragan ku stolicy... Polska zwycigzyta, bo za nig stata
matka Kosciot, bo przy niej trwat wiernie przyjaciel, ktory jako namiestnik Chrystusowy miat zasia$¢ na papie-
skim tronie”. M. Agnosiewicz, Obtuda: grzech powszedni czy smiertelny, www.racjonalista.pl/kk.php/t.2033.

7 T. Biernat, op. cit., s. 226 i nast. M. Budyta-Budzynska zwrdcita uwagg na to, ze mit narodu wy-
branego maja w swej tradycji Zydzi, Polacy, Francuzi, Anglicy, Rosjanie, Czesi, Wegrzy, narody batkanskie
i Amerykanie. ,,W deklaracji biskupa Londynu z 1559 r. mozna wyczytaé, ze nardd angielski ma szczegdlna mi-
sje, bo «Bog jest Anglikiem». W czeskim micie pochodzenia, nazwe wiasna Bohemia wyprowadza sig od stowa
Boh i interpretuje jako nazwg narodu wybranego przez Boga [...]. We Francji idea szczegdlnego postannictwa
narodzita si¢ w czasie rewolucji i rozwingta w epoce napoleonskiej, pozniej za$ przenikngta do $rodowiska
polskich emigrantow po powstaniu listopadowym i wybuchta w postaci idei jako mesjasza narodow”. M. Bu-
dyta-Budzynska, op. cit., s. 76.

'8 J. Tazbir, Polskie przedmurze chrzescijaniskiej Europy. Mity a rzeczywistosé historyczna, Warszawa
1987, s. 139.

19 W tym duchu wypowiedziat si¢ zmarly w katastrofie smolenskiej prezes IPN Janusz Kurtyka:
W kazdym razie jest faktem, ze ten krag cywilizacyjny byl najdalej wysunigtym na wschod, granicznym kre-
giem cywilizacji zachodniej — wobec prawostawia, wobec kolejnych odmian cywilizacji stepowej, wobec kregu
muzutmanskiego”. J. Kurtyka, Polska polityka historyczna, ,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2006,
nr 5, s. 6. Nalezy rowniez odnotowac, ze o powr6t do roli Polski jako ,,przedmurza chrzescijanstwa” apelowat
na tamach ,,Opoki w Kraju” (2010, nr 74) prof. Maciej Giertych.
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Poréwnujac charakteryzowany wczesniej mit zalozycielski II RP, zwiaza-
ny z postacia J. Pilsudskiego oraz ozywiony wydarzeniami polityczny mit przed-
murza (szybko w II RP ,,upanstwowiony”) nietrudno spostrzec, ze ten pierwszy
W najmniejszym stopniu nie nawiazywal do kwestii religijnych, a tym bardziej
nie wskazywatl zrodet niepodleglego panstwa w zwiazkach z katolicyzmem i Ko-
sciotem katolickim. Mit zatozycielski II RP zwiazany byl wylacznie z J. Pitsud-
skim, calkowicie $wiecki'?.

Walka o wspélczesne mity zalozycielskie

Pluralizm polityczny i $wiatopogladowy, jaki zapanowatl w Polsce po 1989 r.
wywotat spér o to, ,,czyja jest Polska”, kto ma do niej prawo, kto stoi po stro-
nie dobra, a kto po stronie zta. Spor ten toczy si¢ juz ponad 20 lat i nie wydaje
si¢, aby mogt si¢ zakonczy¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Jak zauwa-
zyt L. Koczanowicz, klimat i nasilenie tych sporéw otworzyty droge do powsta-
nia najbardziej groznego mitu o tym, ,,ze warto zaptaci¢ kazda ceng za to, zeby
wreszcie wszystko zostato jednym ruchem uporzadkowane”. Takie wlasnie po-
dejscie otworzyto wrota tzw. IV RP'?!. Na jednym z portali internetowych mozna
przeczytaé, ze

Solidarno$¢ byta doskonatym materialem na ,,mit zalozycielski” odnowionego panstwa:
narod buntujacy si¢ przeciwko uciskowi, zaborcom i niesprawiedliwo$ci jednoczy sig, by
odzyskaé niepodlegtos$¢ i podmiotowosé. W akcie buntu ma swoj udziat lud, ktory orga-
nizuje si¢ w duchu republikanskim oraz elita, ktéra wykorzystuje zaangazowanie ludzi do
budowy nowych instytucji i nowego panstwa'?.

Takie podejscie pozwalato w historii najnowszej ,,jasno odrézni¢ dobro od
zta” 1 wyznaczy¢ system wartosci, wokot ktorego integrowaly si¢ grupy, ktore
w tej walce odniosty zwycigstwo'%.

120 Nie mozna wykluczy¢, ze bliska Pitsudskiemu tradycja kosciuszkowska miata rowniez wptyw na
$wiecki charakter opisywanego mitu zatozycielskiego II RP.

12 L. Koczanowicz, op. cit., s. 98; Wybory 2007 i media. Krajobraz po ,,IV RP”, red. D. Waniek, War-
szawa 2008.

122 B. Fingas, Teologia polityczna we Wroctawiu. Mit ,,Solidarnosci’
n313.teologia_polityczna we_wroclawiu.

3

, www.upr.wroclaw.pl/artykuty.

123 Przypomnie¢ takze nalezy, ze w poczatkach ,,Solidarnosci” (lata 80.) odzyt w specyficzny sposob
mit insurekcji koSciuszkowskiej z 1794 r. Stato sig¢ to dzigki obrazowi Jana Styki (1858-1921) i Wojciecha
Kossaka (1857—-1942) Panorama ractawicka, namalowanego w setna rocznicg zwycigskiej bitwy pod Racta-
wicami (4 kwietnia 1794 r.). Upamigtniat on zryw ludu polskiego pod wodza T. Kosciuszki przeciwko Rosji.
W 1946 r. dzielo to zostato przewiezione ze stalej ekspozycji w Parku Stryjskim we Lwowie do Wroctawia,
do Ossolineum, jednakze nie byto udostgpniane ze wzgledow ideologiczno-politycznych. Zmienity to dopiero
czasy pierwszej ,,Solidarnosci” — pod naciskiem opinii publicznej Panorama ractawicka 14 czerwca 1985 r.
zostata, po kilkudziesigciu latach, ponownie udostgpniona w specjalnie w tym celu wybudowane;j rotundzie.
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Na innym portalu znajduje si¢ z kolei felieton, zaczynajacy si¢ od stwier-
dzenia:

Kazdy nardd, kazdy system, potrzebuje mie¢ swoj mit zatozycielski. Do takiego odwo-
tuja si¢ Amerykanie, odwotuja si¢ Rosjanie, odwotuja si¢ i Polacy. Mit taki nie musi by¢
catkiem prawdziwy. Ale zawsze, w potrzebie, mozna si¢ do niego odwotaé. Mit wokot
swojego przestania ma jednoczy¢ ludzi, ma pozwoli¢ im przetrwaé i wygraé. Odwotujac si¢
do takiego przekazu mozna prébowaé udowodni¢ wszystko. Mitem zatozycielskim nowej
Polski mialo by¢ przestanie o wyjatkowosci i samodzielno$ci w obaleniu komuny [...]. Pol-
ska miata by¢ krajem, w ktorym zasady demokracji, wolnosci stowa oraz praw cztowieka
traktuje si¢ z najwyzsza powaga'*.

Skonstruowany w ten sposob mit zatozycielski III RP ma swoj ideologicz-
ny rewers — mit o obaleniu komunizmu, ktéry wskazuje Polskg¢ Ludowa jako
wspominane zto. W skrocie rewers ten sprowadza si¢ do nastgpujacego ,,przepi-
su” na ,,wlasciwg” wyktadni¢ powojennej przesztosci: w 1945 r. wydarzyta sig
katastrofa: komuna zniewolita nar6d, do wtadzy doszli ,,ludzie znikad”, ktorzy
nie mieli nic wspolnego z polskim spoteczenstwem. Nad ,,prawdziwym” polskim
spoteczenstwem roztacza si¢ natomiast mit monolitu, sytuujac zarazem tzw. ludzi
znikad 1 ustrdj, ktory przyniost im zmiang losu ,,poza czasem i przestrzenia”'%.
Prawicowy filozof Ryszard Legutko opisat sprawujacych wiladz¢ po 1945 r.
wreez jako ludzi nieokrzesanych, prymitywnych, niewyksztalconych, ktorych
okresla z nieukrywana satysfakcja mianem ,,zbira i chama”'*. Podobnych wypo-
wiedzi (nasyconych czgsto niewybrednymi inwektywami) w prawicowe;j litera-
turze i publicystyce znalez¢ mozna znacznie wigcej. Opisujac mity polityczne nie
mozna wszakze pomina¢ obecno$ci w tym sporze hierarchii Kosciota rzymsko-
katolickiego, ktora czgsto przekonuje, ze na mit zatozycielski Il RP sktadata sig
ciagto$¢ wydarzen, rozpoczynajacych si¢ od wyboru Karola Wojtyty na papieza,
poniewaz to dzigki niemu powstata ,,Solidarnos¢” i obalono komunizm'?’.

Do jezyka propagandy politycznej III RP na state weszly takie hasta, jak
»komunizm”, ,,precz z komuna, ,,postkomunistyczna”, ,,komunisci”, ,,komuchy”,
»postkomunisci”'?®. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w Polsce Ludowej nie

124 S. Frackiewicz, Prezydencki mit zalozycielski, www.super-nowa.pl/art.php?i=17822.

125 Rozmowa K. Lipawskiego z T. Zukowskim, Historie PRL trzeba opowiedzie¢ na nowo, ,,Przeglad”,
20 marca 2011, s. 8. Rozméwcy zauwazyli, ze mechanizmy wskazywania wroga sa w najnowszej historii Pol-
ski podobne: ,,Wtadze Polski wytaniajacej si¢ z wojny robity to samo — budowaly tozsamo$¢ na negacji Polski
sanacyjnej, ktora przedstawiano jako kraj dzielonych na cztery zapatek, bosych dzieci, analfabetow, podworek
studni, Berezy Kartuskiej, szosy zaleszczyckiej. Przedwojennej reakcji przeciwstawiano postgp, zacofaniu —
nowoczesno$¢, ciemnocie — o$wiatg, sanacji — demokracjg. Uzywano pojgcia «za sanacji», ktore obejmowato
przedwojenny «rezerwuar zla». Dzi§ mowi sig «za komuny». Ten sposob konstrukeji nie jest niczym nowym”.

126 R. Legutko, Esej o duszy polskiej, Krakow 2008, s. 35-36 i nast.

127 Wywiad K. Pilawskiego z prof. A. Zachariaszem, Pod skrzydtami Kosciola, ,,Przeglad”, 27 marca
2011, s. 21.

128 K. T. Toeplitz w jednym z wywiadéw zauwazyl, ze ,,zwrotu «postkomunizm» uzywa si¢ obecnie
jako obrazliwy epitet”. ,,Trybuna” 1998, nr 7, s. 9. Nalezy zauwazy¢, ze swoja definicjg ,,postkomunizmu”
podat PiS w programie wyborczym z 2005 r. (IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé¢ dla wszystkich). Odnosi sig
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szermowano z takim nasileniem hastem ,,komunizm”, jak ma to miejsce w ostat-
nich 22 latach. Hasla tego nie znala takze Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r. Jej art. 1 stwierdzat: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa
jest panstwem socjalistycznym”, a art. 7: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa urze-
czywistnia i rozwija demokracje socjalistyczna”, w art. 3 widniato hasto ,,budo-
wa socjalizmu”, a w art. 4 ,,rozw0j spoleczenstwa socjalistycznego”, w art. 5 —
,,socjalistyczne zdobycze ludu pracujacego miast i wsi”, w art. 11 ,,socjalistyczny
system gospodarczy”. Zgodnie z tymi pojeciami, w jezyku politycznym Polski
Ludowej stosowano wyrazenia: ,,socjalizm”, ,,polska droga do socjalizmu”, ,,de-
mokracja socjalistyczna”, ,,realny socjalizm” itd. Przymiotnik ,,socjalistyczny”
obecny byt w nazwach organizacji mtodziezowych lub w znanych hastach poli-
tycznych (np. ,,Socjalizm tak, wypaczenia nie”). Stad opisywanie rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej Polski Ludowej catosciowym pojeciem ,.komunizm”
nalezy traktowac jako dyrektywe propagandowa, majaca na celu catkowite zdys-
kredytowanie przesziosci. Po raz pierwszy w 1989 r. uzyla takiego chwytu pro-
pagandowego rzeczniczka rzadu Tadeusza Mazowieckiego — Malgorzata Nieza-
bitowska, okreslajac to gremium jako ,,pierwszy niekomunistyczny rzad”. Stad
Tomasz Zukowski trafnie zauwazyt, ze

[...] spory o zwiazek z komunizmem budzity i budza tyle emocji, bo ich stawka jest wltadza
symboliczna. Napigtnowanie komunisty oznacza rozgraniczenie tych, ktérzy moga i po-

winni uczestniczy¢ w zyciu publicznym od tych, ktorzy nie maja do tego prawa'®.

O rytuale pozbawiania mitycznego ,komunisty” prawa do obecnosci
w III RP autor ten pisat nastgpujaco:

Komunista nie musi by¢ nikim konkretnym, bo jest wyobrazeniem. Jako fantazmat pozo-
staje czgScia rytualu powtarzanego niecodmiennie od sierpniowych strajkéw i niemal zin-
stytucjonalizowanego po 1989 r. Jest znakiem zla i koztem ofiarnym, na ktorego zrzuca si¢
winy, zeby pozosta¢ czystym. Trzeba oskarza¢ i wyklina¢ komunistow, bo w ten sposob
konstytuuje si¢ nowa spoteczno$é, ktora moze byé rownie strajkujaca zatoga, co nardd
tworzacy wolna III albo IV Rzeczpospolita. Odsadzajac komuniste od czci i wiary uczest-
nicy rytualu okreslaja si¢ wobec przesztosci i terazniejszosci. Porzadkuja i wartosciuja
rzeczywisto$C. Dziela §wiat na przeciwstawne obozy: nardd i rezim, a wigc tych, ktorzy
za PRL-u byli ofiarami ucisku i nigdy nie zaprzestali oporu oraz tych, ktérzy sprawowali
wiladzg, zaprzedali si¢ i dzigki temu korzystali z przywilejow. W wyobrazeniach granice sa
ostre i nic przez nie przenika. Rezim pozostaj¢ dla walczacych o wolno$¢ czyms rownie
zewngtrznym i obcym, jak opozycja dla rezimu. Stad przekonanie o czystosci sprzeciwu
wszystkiego, co pdzniej z niego powstato. Podziat moze by¢ zasadniczy, bo wyrasta z nie
mniej zasadniczej roznicy etycznej. Nic nie taczy opozycji ze ztem, bo niemozliwy jest dla
niej zaden kompromis'.

on jednak do III RP, przeczyta¢ mozna m.in., ze ,,postkomunizm” jest ustrojowa hybryda, ktorej cechq jest
,-postkomunistyczny kapitalizm polityczny” (s. 7).

129 T, Zukowski, Polskie ja idealne, ,,Bez Dogmatu” 2009, zima, s. 4; A. Mielczarek, Komunizm i ka-
pitalizm po polsku, ,,Dzi§” 1999, nr 9, s. 38-39.

130 Ibidem, s. 4.
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Autor zwraca uwage na udziat hierarchii koscielnej w upowszechnianiu
mitu katolickiego narodu, przeciwstawianemu obcej, komunistycznej wiadzy. Pi-
sze, ze oskarzenie o sympati¢ do PRL-u weszlo do politycznego rytuatu i ,,jest na
porzadku dziennym publicznych debat, jako argument bezdyskusyjnie dezawu-
ujacy”. I cho¢ Polska Ludowa odeszta w przesztos¢, rytuat jej potepiania pozostat
1 nabrat nowego znaczenia:

Stwarzal szans¢ dla wszystkich, ktorzy chceieli odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci. Pigt-
nowanie komunisty pozwalato stanaé po stronie zwycigzcOw i przylaczy¢ si¢ do narodu
budujacego nowe panstwo. Bylo namaszczeniem ustanawiajacym tozsamo$¢ i ciaglose,
a tym samym pozwalajacym uczestniczy¢ w niepodleglosciowej i opozycyjnej tradycji''.

Adam Chmielewski nazwat to perfidna technika walki politycznej, pole-
gajaca na obciazaniu lewicy wing historyczna, poszukiwaniu trupow w szafach,
lustrowanie, oskarzanie o dziedzictwo zdrady narodowe;j itd. Polityka taka wy-
razala ponadpartyjny wspolny interes Kosciota, prawicy i liberatow, nazywany
eufemistycznie ,,interesem Polski”'*2. A wigc, zgodnie z wykreowanym w mi-
nionych latach mitem, w dalszym ciagu jest ,,dobrze by¢ przeciw komunie'*.
Odnoszac si¢ do tak skonstruowanego mitu ,,obalenia komunizmu”, w jednej ze
swych wypowiedzi Andrzej Menzwel zauwazyl, Ze ta retoryka mowi o ,,obale-
niu” czegos, czego w Polsce Ludowej nigdy nie byto!**. Podobny poglad podzie-
lat od dawna Andrzej Walicki. W ksiazce Polskie zmagania z wolnosciq zabrat
glos krytycznie wobec dokonujacej sig na naszych oczach historycznej manipu-
lacji. Stwierdzil m.in.:

Ustroj PRL nie byt komunizmem ani z punktu widzenia kierownictwa PZPR lub KPZR,
ani wreszcie z punktu widzenia zwyktego zdrowego rozsadku. Spoteczenstwo polskie byto
antykomunistyczne nawet wtedy, gdy udzielalo poparcia kolejnej ekipie rzadowej [...].
Przyttaczajaca wigkszo$¢ cztonkow PZPR dystansowata si¢ od komunizmu i bardzo nie
lubita komunistycznego rodowodu swojej partii. Stawianie znaku rownosci migdzy real-
nym socjalizmem a komunizmem, lub migdzy partyjnymi a komunistami, jest dowodem
zkej woli lub elementarnego niezrozumienia PRL jako rzeczywistosci spotecznej, psycho-
logicznej i ideologicznej'>s.

Tendencja ta wywotuje nie tylko odruchy sprzeciwu wobec tak dalece ida-
cych historycznych uproszczen. Pobudza rowniez do refleksji naukowe;j, ktora

U Ibidem.

132 A. Chmielewski, Dwie koncepcje jednosci. Interwencje filozoficzno-polityczne, Bydgoszcz—Wroctaw
2000, s. 212.

133 Rozmowa K. Lipawskiego z T. Zukowskim, Historie PRL trzeba opowiedzie¢ na nowo..., s. 9.

134 A. Menzwel, wypowiedz w ramach konferencji ,,Lewica wobec nowych wyzwan europejskich”,
poswigconej prezentacji wydawnictwa Projekt dla Polski. Perspektywa lewicowa. Konferencja odbyta sig 22
marca 2011 r.

135 A. Walicki, Polskie zmagania z wolnosciq. Widziane z boku, Krakow 2000, s. 121; idem, Polska
droga od komunizmu, ,,Zdanie” 2009, nr 1-2, s. 15; idem, Sprawiedliwos¢ na pasku polityki. Polskie obrachunki
z komunistycznq przesziosciq, ,,Przeglad Polityczny” 1999, nr 40/41.
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prébuje racjonalnie wyjasni¢ przyjecie tej linii ideowej, wobec okresu przeciez
politycznie zrdéznicowanego, ktdrego nie da si¢ uczciwie zaszufladkowa¢ wedtug
receptury narzucanej dzi$ przez prawice. Lech M. Nijakowski potwierdzit, ze
kreowanie czarnej wizji PRL mialo, i ma, na celu wpojenie ludziom przekona-
nia, ze ,,postkomuni$ci moga mniej”'*¢ i to nie tylko w debacie historycznej, ale
1 we wspotczesnej aktywnosci politycznej. Spychanie wspotczesnej lewicy na
gorsze pozycje polityczne, stuzy przeciez nie tylko uporzadkowaniu historii,
zgodnie z koncepcjami czes$ci nowych elit, ale 1 ich zywotnymi celami politycz-
nymi. Uwewngetrznienie takiej wizji historii Nijakowski uwaza za rodzaj przemo-
cy symbolicznej, utrwalajacej dominacje $rodowisk postsolidarnosciowych'?’.
Doda¢ trzeba, ze przy pomocy tego instrumentarium eliminuje si¢ z obecnos$ci
w polskiej historii wszelkie watki (nawet te najbardziej dramatyczne), zwiazane
z tradycja lewicowa !,

Jeszcze dalej idzie w swych przemysleniach przywolywany wczeséniej
Tomasz Zukowski, ktory po kilku latach obserwacji ponowit stwierdzenie, ze
niezmiennie nie bierze si¢ dzi§ pod uwage motywacji, dla ktérych wiele §rodo-
wisk spotecznych popierato Polske Ludowa. Uwaza, ze gest odrzucenia PRL od
czasow ,,Solidarnosci” do dzi$ ustanawia polska tozsamos¢. Polska Ludowa nie
jest po prostu czescia przesztosci, przedmiotem namystu historykéw, ale miej-
scem mitycznym, symbolem zta'*°, od ktérego nalezy sie jednoznacznie odciac.
Jednakze wyjasnia, dlaczego mit obalenia zta, czyli komunizmu, przez ponad
20 lat utrzymuje pozyteczna zywotnos¢. Jego zdaniem, zrddta tej metody nalezy
doszukiwaé si¢ w istocie przemian ustrojowych, skutkujacych nieréwnosciami
spotecznymi. Reformy Balcerowicza byly przeciez wymierzone w pracownikow
najemnych, przede wszystkim z wielkich panstwowych zaktadow pracy, ostoi
»Solidarnosci”. Stad ,,tworzenie wroga” wazne bylto dla legitymizacji zmian na-
tury spoteczno-gospodarcze;j.

13 Stwierdzenie takie po raz pierwszy padio na famach ,,Gazety Wyborczej” w wypowiedzi Ewy Mi-
lewicz. Przekonania takiego dziennikarze ,,Gazety Wyborczej” nie glosili np. wobec organizacji o charakterze
narodowo-radykalnym.

137 L. M. Nijakowski, op. cit., s. 51. W biezacej publicystyce mozna znalez¢ na poparcie tej tezy i inne,
liczne przyktady. Bronistaw Lagowski wspomina, jak M. Krzaklewski uzasadniat konieczno$¢ przeprowadze-
nia przez rzad J. Buzka reformy podziatu administracyjnego kraju: ,,Jest ona potrzebna, aby wyzwoli¢ Polske
z okowow komunizmu”. B. Lagowski, Zmiany, zmiany, ale po co?, ,,Przeglad”, 20 marca 2011, s. 11.

138 Ofiarg nienawisci i antykomunizmu padt nawet Ludwik Warynski — inteligent, tworca I Proletariatu,
tragiczna ofiara caratu. Poda¢ tez mozna inny symboliczny przyktad: na samym poczatku przemian, w War-
szawie zmieniono nazwg jednej z praskich ulic: Stefana Okrzej¢ zamieniono na ksigdza I. Ktopotowskiego,
beatyfikowanego w 2005 r. Nowy patron ulicy zajmowat si¢ w swojej dziatalnosci duszpasterskiej m.in. ludzmi
ubogimi, od 1913 r. w Warszawie wydawat dziennik ,,Polak-katolik”, miesigcznik ,,Dobra Stuzaca” oraz pisem-
ko dla dzieci ,,Aniot Stroz”.

139 _Obraz PRL tworza gtownie rytualne potgpienia i egzorcyzmy, mowiace wiecej o tych, ktorzy je
wypowiadaja, niz o rzeczywistosci sprzed 20 lat”. Rozmowa K. Lipawskiego z T. Zukowskim, Historie PRL
trzeba opowiedzie¢ na nowo..., s. 7-9.
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W tym kontekscie rowniez amerykanski politolog David Ost w ksiazce
Kleska ,,Solidarnosci” stwierdzit, ze zasadnicza cechg i problemem transfor-
macji bylo znalezienie sposobu, przy pomocy ktorego nowe elity mogty sobie
skutecznie organizowa¢ thumienie gniewu spotecznego'*’. Wiadomo wszakze
bylo, ze wbrew wczesniejszym obietnicom duze grupy spoteczne musza stracic¢
na przemianach — likwidujacych chociazby peine zatrudnienie i ograniczajacych
sfere opieki socjalnej. I dlatego

oskarzenia o PRL-owska mentalno$¢ pomagaty pozbawié je glosu i kapitalu symboliczne-
go. Mialy odebra¢ protestom prawomocno$¢. Ks. Tischner spopularyzowat pojecie homo
sovieticusa, ktory nie umie si¢ pozby¢ nawykdéw i sposobu myslenia uksztattowanego
w poprzednim systemie'*!.

Gtos sprzeciwu thumiono zreszta w rozny sposob: ,,przy okazji” likwido-
wano komitety obywatelskie, poszerzano wptywy Kosciota, narzucono ustawg
antyaborcyjna. Nalezy zauwazyc¢, ze taki obraz PRL odgrywat i wciaz odgrywa
bardzo wazna rolg w uciszaniu czgsci polskiego spoteczenstwa, bo

[...] skoro PRL jest uosobieniem zta, wystarczy powiedzie¢, ze ci, ktorym nie podobaja sig
przemiany, s pogrobowcami PRL, boja si¢ wolnosci, nie potrafig sobie poradzi¢ w ustroju
premiujacym przedsigbiorczo$¢, inicjatywe prace i dojrzalosé, bo sa bierni, leniwi, roszcze-
niowi. Przypisujac ich do PRL pozbawia sig ich prawa glosu, umieszcza si¢ w rezerwacie
reliktow komunistycznych!'#2,

Jestrzecza znamienna, ze w debacie na ten temat nie istnieje w zasadzie glos
beneficjentéw Polski Ludowej, czyli uposledzonych warstw spotecznych w po-
przednich okresach historycznych. Polska Ludowa bylta panstwem plebejskim
1 stad chodzi szczegolnie o te grupy spoteczne i sSrodowiska, ktore skorzystaty na
przeprowadzeniu reformy rolnej, uprzemystowieniu kraju, nowym podejsciu do
publicznej oswiaty, ktdra niewatpliwie dawata nowe szanse dzieciom robotnikow
i chtopéw. W badaniach sondazowych, mimo uptywu lat, okres ten cieszy si¢
wcigz niezmiennym poparciem potowy respondentow'®. Znamienny jest fakt,
ze od retoryki charakterystycznej dla upowszechniania mitu o ,,obaleniu komu-
nizmu” w swoisty sposob odzegnat si¢ doraznie Jarostaw Kaczynski w kampanii
prezydenckiej w 2010 r. W czasie spotkania z wyborcami w Szczecinie, a potem
w Radomiu (trzecia dekada czerwca 2010 r.) stwierdzit, ze od tej pory nie bedzie

10 D. Ost, Kleska ,, Solidarnosci”, Warszawa 2007, s. 124—-131.

141 Rozmowa K. Lipawskiego z T. Zukowskim, Historie PRL trzeba opowiedzie¢ na nowo..., s. 7.

12 Ibidem.

143 Wystapienie postanki SLD Danuty Waniek podczas pierwszego czytania poselskich projektow
uchwat: O przestepczym charakterze systemu komunistycznego oraz W sprawie potepienia systemu totalitarne-

go. D. Waniek, Dylematy tadu medialnego. Standardy europejskie a praktyka polityczna, Krakow 2007, s. 301—
-307.
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uzywal stowa postkomunizm, tylko lewica'*. Trudno o lepszy dowdd wskazania
metody swiadomego konstruowania negatywnego mitu politycznego.

Nieco inna argumentacja wykorzystywana jest w walce obozu dawnej
»Solidarnosci” o prawo pierwszenstwa do obecnej Polski. Do tego celu wykorzy-
stywane sa wszelkie odniesienia do dalszej i blizszej historii. W ostatnich latach
w walke t¢ wlaczony zostal mit powstania warszawskiego. Ozywiono go przed
wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w 2005 r., w szczego6lnosci na uzy-
tek przysztego prezydenta Lecha Kaczynskiego i PiS.

60. rocznicy wybuchu powstania wtadze administracyjne Warszawy nadaty
forme szczegolnie uroczysta (prezydentem Warszawy byt wowczas L. Kaczynski),
otwarto z tej okazji nowoczesne Muzeum Powstania Warszawskiego, a sierpnio-
wym uroczystosciom nadano wymiar miedzynarodowy. Towarzyszyla temu co-
dzienna propaganda, ktora sugerowata, ze bohaterskich powstancow z sierpnia
1944 1. taczy tradycja walki o niepodleglos¢ Polski wiasnie z ta czescia ,,Solidarno-
sci”, ktora w 2004 r. reprezentowana byta przez politykow Prawa i1 Sprawiedliwo-
sci, szczegolnie przez Lecha Kaczynskiego. Nie bez znaczenia w tym kontekscie
pozostawat stosunek do oceny powstania z okresu Polski Ludowe;.

Po 2005 r. w publicystyce ukazywaly si¢ komentarze, ze dzigki propagando-
wemu naglosnieniu i wykorzystaniu tej rocznicy, Lech Kaczynski wygral w roku
nastepnym wybory prezydenckie, chociaz nie brakowalo rowniez krytycznych
odniesien do mitologii powstania, ktore — jak napisat Pawel Jasienica — militarnie
wymierzone przeciw Niemcom, politycznie przeciwko ZSRR, demonstracyjnie
przeciwko Anglosasom, faktycznie przeciw Polsce. Nie ulega tez watpliwosci, ze w
swiadomosci Polakow funkcjonuja dwie wykluczajace si¢ nawzajem oceny Powsta-
nia Warszawskiego: z jednej strony gloszona jest pochwata bohaterskiego zrywu zot-
nierzy AK, wspieranych przez mieszkancow Warszawy, a naprzeciw niej staje ocena
powstania jako przejaw zbrodniczej ghupoty, ktorej ofiara padto 200 tys. ludzi oraz
zostala zniszczona stolica Polski. Pierwsza podtrzymywana jest dzi§ przez prawice
bylej ,,Solidarnosci”'®, a druga w szczegolnosci przez srodowiska lewicowe!'“,

144 J. Kaczynski motywowal to nastepujaco: ,,Doszedtem do wniosku [...], ze powinni$émy zmieni¢
jezyk po tej tragedii smolenskiej, ktora powinna nas jako$ potaczy¢, a w ktorej zgingli takze wybitni przed-
stawiciele SLD, przedstawiciele tego dojrzatego pokolenia, ktore zylo i funkcjonowato w PRL-u jako ludzie
zupehnie dorosli i niekiedy zupetnie zaangazowani”. Podkreslal, Zze politycy SLD zgingli lecac, zeby odda¢ hotd
ofiarom Katynia. ,,Powinni$my wyciagna¢ z tego jakie$ wnioski. Jezyk polskiej polityki powinien si¢ zmienic.
[...] Bede uzywat tego jezyka, ze to sa lewicowcy, zarowno do ludzi mtodego pokolenia, jak pan Napieralski,
ktoérzy z tamtym systemem nie mieli nic wspdlnego, jak do lewicy mojego pokolenia, ktore przezyto kawat zy-
cia w komunizmie. [...] Jesli kto§ mnie zapyta, kim jest pan Jozef Oleksy, to powiem, ze jest to polski lewicowy
polityk starszo-§redniego pokolenia”. Jak Kaczynski przemienia Oleksego z postkomunisty w polityka lewicy,
,,Gazeta Wyborcza”, 22 czerwca 2010.

145 W 64. rocznicg powstania (1 sierpnia 2008 r.) 0wczesny Marszatek Sejmu — Bronistaw Komorow-
ski w wywiadzie dla IAR powiedzial w programie 1 Polskiego Radia, ze ,,Polsce potrzebny jest mit Powstania
Warszawskiego, a Polacy musza w szczegdlny sposob wazy¢ migdzy duma z postawy bezkompromisowej
walki 0 wolnosé, a tatwym zapominaniem, czy co$ si¢ udato uzyska¢”. W 2010 r. kolejny Marszatek Sejmu —
Grzegorz Schetyna w nastgpna rocznicg powstania stwierdzil: ,,Dzisiaj historycy czgsto zadaja pytanie, czy to
poswigcenie dla Warszawy i przysztych pokolen miato sens. Musimy na nie odpowiedzie¢: tak. Walka przez 63
dni, przez noc okupacji, powstanie, sa symbolami, ktore zawsze beda inspiracja dla kolejnych pokolen”.

146 B, Machalica, Wybieram Zycie, ,,Krytyka Polityczna”, 28 lipca 2009.
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W kontekscie tego ostatniego stanowiska w sierpniu 2009 r. na tamach le-
wicowego tygodnika ,,Przeglad” ukazat si¢ niezwykly w swej wymowie wywiad
z Janem Ciechanowskim — powstancem warszawskim, ktéry dostarczyl czytel-
nikom wielu dramatycznych danych, dotyczacych militarnego przygotowania
powstancow do walki, w tym stanu uzbrojenia'’. Dostarczyt tym samym argu-
mentow tym, ktorzy uwazaja, ze ,,powstanie warszawskie to byta §mier¢, przede
wszystkim $mier¢”!'*8, Coraz czeSciej pojawiaja sie tez opinie, ze upada mit po-
wstania, ktéry wezesniej stanowit pole konfrontacji z polityka historyczna Polski
Ludowej, a w nowych okolicznosciach politycznych pozwala rowniez rozwazac
watpliwos$ci co do sensu wywotania powstania.

Nalezy przypuszczaé, ze kontrowersje te beda jeszcze jakis czas ozywiaé
debaty o charakterze historyczno-politycznym. W okresie rzadow PiS, Samo-
obrony i LPR, w ,,polityke pamigci” zostata wlaczona instytucja panstwowa,
jaka jest Instytut Pamigci Narodowej (IPN). Mozna tez byto odnie$¢ wrazenie, ze
niektorzy historycy IPN gtowna uwage poswigcaja niszczeniu mitu polityczne-
go (zalozycielskiego) Lecha Walesy — znanego przeciwnika braci Kaczynskich,
w czym celowali zwlaszcza P. Gontarczyk, S. Cenckiewicz'¥.

IPN w czasach tzw. IV RP (od 2005 r.) kierowany byt przez Janusza Kur-
tyke — naukowca o nieprzejednanych, antylewicowych pogladach. Warto dodac¢,
ze instytucja ta poniosta wielkie zastugi w formowaniu ,,rewolucji moralne;j”,
realizowanej przez PiS w czasach IV RP. Rzad PiS nie szczedzit srodkow fi-
nansowych na realizowana przez .Kurtyke koncepcje dziatania'®. Po wyborach
w 2007 r. gtéwnym obiektem atakow stat si¢ Okragly Stot (a raczej ,,zdrada przy
Okraglym Stole™) i Lech Walesa. Wojciech Maziarski, ilustruja klimat trwajace;j
ponad 20 lat wojny o mit zatozycielski dzisiejszej Polski, skwitowatl te ,,zmaga-
nia o prawde” nastgpujaco:

7 Wielka narodowa tragedia, rozmowa Pawta Dybicza z Janem M. Ciechanowskim w 65. rocznicg
wybuchu powstania, ,,Przeglad”, 2 sierpnia 2009. J. Ciechanowski siggnat po dane ujawnione w jego najnow-
szej ksiazce (Powstanie warszawskie, Puttusk—Warszawa 2009).

148 W tym samym ,,Przegladzie” komentarz Pawta Dybicza do rozmowy z J. Ciechanowskim.
149 Obaj wymienieni byli autorami ksiazki SB a Lech Walesa, wydanej przez IPN w 2008 r.

150 S. Nowinowski, adiunkt w Instytucie Historii Uniwersytetu L.odzkiego napisat, ze w tym czasie
szybko wzrdst budzet IPN, sklad jego kolegium nabral do§¢ jednorodnego ideowo charakteru. Nastapily tez
wazne zmiany kadrowe. Na stanowisko BEP (Biura Edukacji Publicznej) awansowat Jan Zaryn — badacz dzie-
jow Kosciota katolickiego w Polsce. Za jego sprawa podwoje IPN stangly otworem przed apologetami ruchu
narodowego, takze w skrajnej postaci. Ta linia ,,naukowa” IPN znajdowata poparcie prezesa PiS — J. Kaczyn-
skiego, ktory odwiedzajac w styczniu 2007 r. krakowski oddziat IPN, powiedziat: ,,Pracujecie nad przesztoscia,
ale pracujecie dla przysztosci. Zgromadzony tu zasob archiwalny jest niezwykle wazny dla tego, co dzieje sig
dzisiaj w Polsce. Prowadzi czasem do wstrzasow i szokow, ale buduje nowy, lepszy porzadek zycia publicznego
[...]. Jestescie na pierwszej linii frontu walki o prawdeg i godno$¢ naszego narodu”. S. Nowinowski ujawnit tez,
ze w okresie tzw. IV RP, czgé¢ badaczy IPN oddelegowano do komisji likwidacyjnej WSI i do budowania zrg-
boéw kontrwywiadu wojskowego. Zob.: S. Nowinowski, Dziesiec¢ lat IPN. Historycy czy architekci politycznej
wyobrazni?, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 marca 2011.
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Zniszczenie Lecha Walgsy zburzy prawomocno$¢ wszystkiego, co zbudowano w trakcie
walki z komuna i po jej zakonczeniu. [...] To kolejna odstona wojny, ktora ob6z zw. IV RP
wypowiedziat IIT Rzeczypospolitej'*'.

Po katastrofie smolenskiej 10 kwietnia 2010 r. pojawity si¢ z kolei dywa-
gacje na temat powstania na prawicy nowego ,,mitu zatozycielskiego” — ,,mitu
smolenskiego”, zwiazanego z postacia prezydenta RP Lecha Kaczynskiego i jego
tragicznej $mierci. Powolanie parlamentarnego zespotu ds. tej katastrofy ztozo-
nego tylko z cztonkow PiS dla niektorych stato si¢ sygnatem, ze zespot ten otrzy-
mal wyrazne polityczne zadanie: katastrofe wykorzysta¢ jako nowy mit zalozy-
cielski PiS, a w szczegolnosci uczynic z prezydenta ofiarg mgczenskiej Smierci'*>.
W ciagu roku po katastrofie krok po kroku budowano wokét niego mitologig no-
wej patriotycznej ofiary, jaka ponidst prezydent, niechciany przez przeciwnikow
politycznych w Polsce i za granica (Rosja, Niemcy). Znaczaca w tym wzgledzie
byta wypowiedz dziennikarza o prawicowych pogladach, Piotra Semki: ,,Spor
o rolg Lecha Kaczynskiego w dziejach Polski rozstrzygnat Pan Bog, powotujac
go do siebie w tak tragicznych okoliczno$ciach’'*.

Z perspektywy czasu mozna zauwazy¢ odwolywanie si¢ zwolennikow tego
mitu do okreslonej symboliki (krzyze, flagi narodowe, taczenie na transparentach
katastrofy lotniczej ze zbrodnia w Katyniu'>*, walka o pomnik L. Kaczynskie-
go pod Patacem Prezydenckim, zapowiedz budowy kopca z wielkim krzyzem
na czes¢ L. Kaczynskiego'*®) oraz rytualizacj¢ (demonstracje i marsze pamigci
z pochodniami, zakonczone przeméwieniem J. Kaczynskiego, okrzyki ,,tu jest
Polska”, stawianie pod Patacem Prezydenckim zniczy i skladanie tam kwiatow
10 dnia kazdego miesiaca itd).

W pierwsza rocznicg katastrofy smolenskiej srodowiska zwiagzane z PiS
uczynity kolejny krok w strong instytucjonalizacji procesu, ktéry mozna nazwac
konsekwentnym budowaniem kultu Lecha Kaczynskiego: tego dnia powotano
do zycia Ruch im. L. Kaczynskiego'®. Co ciekawe, mimo ze Lech Kaczynski
zostal pochowany na Wawelu, to miejsce to dla ,,wyznawcoéw” polityki PiS nie
stalo si¢

151 'W. Maziarski, Wojna o mit zatozycielski dzisiejszej Polski, ,,Rzeczpospolita”, 27 maja 2008.
152 Wypowiedz dla PAP dr Tomasza Stupika — politologa z Uniwersytetu Slaskiego, 23 lipca 2010.
153 S. Frackiewicz, op. cit.

154 Przyktadowo, transparent na budynku siedziby NSZZ ,.Solidarno$¢” w Gdansku. J. Kaczynski,
przemawiajac 10 kwietnia 2011 r. w Sali Kongresowej na inauguracyjnym spotkaniu Ruchu im. L. Kaczynskie-
go, przywolat stowa z wiersza Herberta o tych, ktorzy ,,zostali zdradzeni o $wicie”, kojarzac je bezdyskusyjnie
z katastrofa lotnicza pod Smolenskiem.

155 Budowe kopca zapowiedzial J. Kaczynski w wywiadzie dla portalu Wirtualna Polska 9 kwietnia
2011 r. (,Wrdce do tego tematu, jak wygram wybory™). Jarostaw Kaczynski chce kopca z wielkim krzyzem,
,,Gazeta Wyborcza”, 9-10 kwietnia 2011, s. 3.

156 Trzonem tego ruchu byly kluby ,,Gazety Polskiej”.
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[...] grobem — symbolem — orgzem. Politycznym grobem Lecha Kaczynskiego jest bowiem
Krakowskie Przedmie$cie w Warszawie. Z plonacymi zniczami, przepychankami [...], po-
chodniami, krzyzami i §wietlnym pomnikiem'?’.

Miejscem, ktore w ciagu rocznej zaloby bardziej kojarzylo si¢ z ujawnia-
niem antysystemowej postawy przywodcy PiS i1 zbieraniem wokot niej zwolen-
nikow, niz z oddawaniem czci wszystkim ofiarom katastrofy lotniczej pod Smo-
lenskiem.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej ustaleniami teoretycznymi, instytucjo-
nalizacja oddawania czci konkretnej osobie oznacza juz wejscie w fazg plano-
wego, odgornego 1 intensywnego organizowania kultu'*®. Pomys$Inos$¢ takiego
przedsigwzigcia zalezy od zdolno$ci do mobilizacji szerokich grup spotecznych
i — jak wykazuja najnowsze doswiadczenia — $wietnie stuzy walce o wiadzg'*’.
Wedle ustalen H. Hein-Kircher, niecodzownym warunkiem instytucjonalizacji
kultu sg

[...] jednoznacznie ustalone stosunki wladzy w spoteczenstwie i spoleczna akceptacja lub
tez realizacja tego kultu. To za§ moze si¢ udac jedynie wowczas, kiedy sposob rzadzenia
zorganizowanie i nieprzerwanie wptywa na cate spoteczenstwo.

Zasada ta dotyczyla w powaznym stopniu praktyki spotecznej II RP po
zamachu majowym wobec tworzenia kultu Pitsudskiego, jednak wydarzenia po
katastrofie smolenskiej tylko w pewnej czesci potwierdzaja zaprezentowany wy-
zej poglad. W wigkszosci stanowia one nowe doswiadczenie w stosunkach poli-
tycznych III RP, jak chociazby to, ze u podtoza kultu Kaczynskiego legt gleboki
konflikt polityczny miedzy réznymi odltamami prawicy postsolidarnosciowe;.
,»Mit smolenski” i instytucjonalizowanie kultu Kaczynskiego ujawnity rowniez
konflikt wokoét dwdch roznych modeli przezywania polskosci: pragmatycznej
(PO) 1 emocjonalnej (PiS), dwoch wizji panstwa (demokratycznego i autorytar-
nego, ktorego probke stanowit okres tzw. IV RP), dwoch wizji polityki zagranicz-
nej. Obie wizje, zarowno w sferze filozoficznej, jak 1 praktycznej, wzajemnie si¢
wykluczaja. Nie byl w stanie tego zmieni¢ nawet najwigkszy dramat narodowy
w dziejach najnowszych RP.

Czy potwierdza si¢ zatem teza, ze Polacy maja sktonnos$¢ do ulegania na-
rodowym mitom? Najnowsze doswiadczenia dowodza, ze pewna czg$¢ spote-

157 'W. Pelowski, Google: Wawel — Kaczynski — zwiedzanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 18 kwietnia 2011,
s. 21.

138 Przyktadem takiej instytucjonalizacji jest nadawanie ulicom i placom imienia Lecha Kaczyfiskiego
lub Lecha i Marii Kaczynskich, czy proba wymuszenia w marcu 2011 r. nadania takiego imienia budowanemu
portowi gazowemu w Swinoujsciu.

159 H. Hein-Kircher, op. cit., s. 2 i nast.
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czenstwa wciaz czuje na nie zapotrzebowanie i tych, ktérzy przypominaja odmi-
tologizowane, czesto bolesne prawdy, uznaje sie za zdrajcow'®.

10 Autor tych stow — Przemystaw Prekier, na ich potwierdzenie siggnat do nastepujacych przykta-
dow: ,Mickiewicz opisywatl walke reduty Ordona, ku pokrzepieniu serc, piszac, ze jej dowodca wysadzit sig
w powietrze, podczas gdy nie miato to miejsca. Nie bez powodu tez dowodzi sig, ze przeor zakonu paulindéw
na Jasnej Gorze — o. Augustyn Kordecki zachowal przez caty czas potopu szwedzkiego nieztomna postawe pa-
triotyczna, podczas gdy istnieja jego wiernopoddancze listy poprzedzajace czas obrony Czgstochowy, uznajace
panowanie Karola Gustawa, sktadane na r¢ce dowodey oblezenia, gen. Millera, opublikowane w szwedzkim
czasopismie historycznym juz w koncu XIX w. W ten sam schemat wpisuje si¢ kult utopionego we krwi pol-
skiej i gruzach powstania warszawskiego, w ktorym dowaddcy tych walk Antoniemu Chruscielowi ,,Monterowi”
wydano bezprecedensowy i oceniany takze przez niektorych prawicowych historykow jako zbrodniczy w skut-
kach, rozkaz zdobycia broni i amunicji na wrogu. Z tych samych przyczyn czg$¢ Polakow jest w stanie bez
cienia krytycyzmu przyjaé pozytywnie zgodny z polityka historyczna wizerunek Jozefa Kurasia ,,Ognia”, mimo
ze nadal zyja $wiadkowie mordowania na jego rozkaz Polakéw, Zydéw i Stowakéw. Dlatego trudno sig dzi-
wic¢, ze mit Pilsudskiego jako dobrego ojca i wskrzesiciela narodu, ktory pokonat rzekoma inwazjg czerwone;j
zarazy, funkcjonuje wlasnym zyciem w $wiadomosci spotecznej, co jest stymulowane przez media glownego
nurtu, ktorym historia oparta na suchych faktach nie jest na reke”. Pifsudski — lewicowy imperialista, rozmowa
Dawida Jakubowskiego z Przemystawem Prekierem, www.eioba.pl.
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POSTAWY MIESZKANCOW KRAKOWA
WOBEC MARSZU ROWNOSCI - RAPORT Z BADAN

Abstract: Equality Parades, which are connected with demonstrating social diversity
which is the source of social inequality of Polish society to the public and which have
been organised in big Polish cities for a few years, get a varied public response. They
evoke reluctance of a part of the society, are actively supported by others but the major-
ity of Poles do not openly declare their support or disapproval for public manifesting of
otherness and demanding equal rights for minorities. Lack of open manifestation of views
thus makes it difficult to analyse tolerance level that would determine the actual attitude
of Poles to minorities, including sexual ones. The survey that was carried out in Krakow
after Equality Parade in 2010 was an attempt to examine the views of Krakow residents
concerning the organisation of such demonstrations and getting to know the level of toler-
ance for public manifestation of views by minorities, including sexual ones.

Key words: tolerance, demonstrations, sexual minorities, social inequality

Wprowadzenie

Corocznie od szesciu lat w Krakowie organizowany jest Marsz Rownosci, weze-
$niej znany pod nazwa Marszu Tolerancji. Marsz organizowany jest przez §ro-
dowiska mniejszosci seksualnych i przyciaga zaré6wno jego zwolennikow, jak
i przeciwnikow, ktérzy manifestuja w tzw. kontrparadzie. Mozna stwierdzic,
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ze obie te grupy sa silnie zorientowane — pozytywnie lub negatywnie — wobec
promowanych w manifestacjach wartosci. Celem przeprowadzonego badania,
ktorego analizg zawarto ponizej, bylo poznanie opinii mieszkancéw Krakowa
— $wiadkéw Marszu Rownosci, bowiem to ich takze dotycza ewentualne skutki
jego organizacji, chociazby problemy w komunikacji miejskiej zwiazane z od-
bywaniem manifestacji. Poznanie opinii mieszkancow Krakowa — miasta, ktore
podkresla swoje konserwatywne korzenie, uznano za interesujacy obszar prze-
prowadzenia badan poswigconych w istocie tolerancji oraz analizie postaw, jakie
mieszkancy prezentuja wobec manifestowania przez mniejszosci seksualne swo-
ich pogladow. Badanie zostato przeprowadzone po Marszu Rownosci, ktory miat
miejsce w 15 maja 2010 r. przez studentow socjologii Krakowskiej Akademii im.
A. Frycza Modrzewskiego.

Metodologia badan

Badanie zostalo przeprowadzone metoda ilosciowa 24 maja 2010 r. w Krako-
wie (Marsz Rownosci, jak wspomniano, odbyt si¢ 15 maja 2010 r.). Do badania
wykorzystano kwestionariusz ankiety rozdawany przez studentéw. Ankieta byta
samodzielnie wypetniana przez badanych, przeprowadzajacy badanie studenci
nie ingerowali w jej wypelnianie, cho¢ odpowiadali na ewentualne pytania bada-
nych. Ankieta zawierala tacznie 27 pytan zamknigtych i otwartych. Préba, na kté-
rej przeprowadzono badania byta dobrana na zasadzie dostgpnosci!, warunkiem
udziatu byta petnoletnio$¢ i zamieszkiwanie ankietowanego w Krakowie. Stu-
denci przeprowadzajacy badania przed wreczeniem ankiety pytali o spelnienie
tychze warunkéw. Z rozdanych na ulicach centrum Krakowa 350 ankiet, zwré-
cono 312, co daje zwrotno$¢ ankiet na poziomie 89,14%. W badaniu postawiono
nastepujace hipotezy:
1. Mieszkancy Krakowa wykazuja zréznicowane postawy wobec Parady
Rownosci;
2. Zroznicowane postawy wobec Parady Rownos$ci sa wynikiem réznic m.in.
w zakresie wieku respondentow, wyksztatcenia i pogladéw politycznych;
3. Mieszkancy Krakowa sa bierni wobec organizowanej Parady Réwnosci.

Wyniki badan

W badaniu, jak napisano powyzej, wzigto udziat 312 ankietowanych.

W badaniu wzigto udziat najwigcej oséb mtodych, w przedziale wieko-
wym od 18 do 40 lat (239 os6b), co daje tacznie 76,60%. Takie osoby najchgtniej
wypetnialy ankiete, badajacy spotkali si¢ bowiem z sytuacjami, w ktoérych osoby

' E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, tham. J. Stawinski, Warszawa 2004, s. 204.
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z wyzszego przedzialu wiekowego odmawiaty wypelienia ankiety po poznaniu
tematyki badania. Respondenci wskazali, ze zamieszkuja w Krakowie, w dzielni-
cach: Srodmiescie, Nowa Huta, Krowodrza i Podgorze. W badaniu wzigto udziat
167 kobiet (53,53%) i 145 mezczyzn (46,47%).

Tabela 1. Wiek respondentdéw

Lp. Wiek respondentow Liczba respondentow
1. 18-30 185
2. 31-40 54
3. 41-50 44
4. 51-60 19
5. 61 i wigcej 10

Tabela 2. Wyksztalcenie respondentow

Lp. Wyksztalcenie respondentéow Liczba respondentow
1. Podstawowe 7

2. Zawodowe 22

3. Srednie 166

4, Wyzsze 117

W jednej ankiecie nie zaznaczono odpowiedzi dotyczacej wyksztalcenia
respondenta. Najwigcej badanych legitymowato si¢ wyksztalceniem $rednim
i wyzszym (tacznie 275 osob), co daje 88,14%. Wyksztalceniem podstawowym
i podyplomowym legitymowalo si¢ po 2,2% respondentow, za$ wyksztalceniem
zawodowym 7,05%.

Tabela 3. Okres zamieszkiwania we wskazanej dzielnicy Krakowa

Lp. |Czas zamieszkania Liczba respondentow
1. Do 1 roku 43
2. Od 1 roku do 5 lat 93
3. Powyzej 5 lat 176

Respondenci w wigkszosci zadeklarowali, ze mieszkaja w Krakowie, we
wskazanych dzielnicach (powyzej 5 lat — 176 0sob), co daje 56,41% ogdhu re-
spondentow. Respondenci mieszkajacy w Krakowie od roku do pigciu lat wzigli
udzial w badaniu na poziomie 29,8%, za$ najkrocej mieszkajacy, do roku, byli
reprezentowani przez 13,78% respondentow. To oznacza, ze w badaniu wzig-
o udzial najwigcej osob mieszkajacych w Krakowie najdluzej we wskazanych
dzielnicach.
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Tabela 4. Poglady polityczne respondentow

Lp. Poglady polityczne Liczba respondentow
1. Liberalny 162

2. Konserwatywny 59

3. Inny 71

Wigkszo$¢ respondentow, wedtug podanej w pytaniu propozycji odpo-
wiedzi, zadeklarowata poglady liberalne — 51,92%. Mniej osob zadeklarowalo
poglady inne, jednoczesnie bez okreslenia, o jakie poglady chodzi — 22,75%.
Poglady konserwatywne zadeklarowato 18,91% badanych. Pytajac responden-
tow o poglady z jednoczesnym przyznaniem prawa do samodzielnego ich okre-
$lenia, chciano uzyska¢ informacje o profilu zdefiniowanych pogladow. Tabela
ponizej zawiera deklaracje badanych dotyczace poparcia konkretnych partii po-
litycznych. Reasumujac tg¢ cze$¢ badania nalezy stwierdzi¢, ze w badaniu grupg
dominujaca stanowity osoby w wieku od 18 do 40 lat, z wyksztatceniem $rednim
1 wyzszym, niemal w rownym stopniu kobiety i m¢zczyzni, o pogladach liberal-
nych, mieszkajacy w centrum Krakowa powyzej pigciu lat.

Tabela 5. Postawy ankietowanych wobec organizacji Marszéw Réwnosci

Lp. |Jaka jest Pana/Pani postawa wobec Marszéw Rownosci| Liczba respondentéw
1. |Jestem zwolennikiem 59
2.  |Jestem przeciwnikiem 97
3. |Jest mi to obojgtne 154

W dwoch ankietach nie udzielono odpowiedzi. Respondenci okreslili swo-
je postawy wobec Marszu Roéwnosci jako pozytywne — zwolennikéw, negatywne
— przeciwnikdéw, oraz obojetne. Ta ostatnia grupa okazata si¢ najliczniejsza —
49,36% respondentow wskazato, ze ich stosunek do Marszu Rownosci jest obo-
jetny. Jako zwolennikéw Marszu Réwnosci okreslito sig 18,91% respondentow,
za$ jako przeciwnikow — 31,09%. Badania wykazaly wiec, ze grupa zwolennikow
jest mniej liczebna niz przeciwnikoéw. To moze oznaczaé, ze osoby negatywnie
nastawione do Marszu Réwnosci bardziej zdecydowanie deklaruja swoja posta-
we, zwiazana z samym faktem odbywajacego si¢ Marszu Rownos$ci — zarowno
bowiem w tym pytaniu, jak i w kolejnym, badajacy nie wskazywali, iz chodzi
o konkretny Marsz Rownosci, ktory odbywa si¢ corocznie w Krakowie. Pytanie
o postawy miato charakter ogdlny, odnosito si¢ do poznania, jaki stosunek pre-
zentuja wobec takiego zjawiska, jak Marsz Rownosci.

Zwolennicy, zapytani o sposob, w jaki wyrazaja swoj stosunek do Marszu
Réwnosci, wskazywali, ze najczesciej wyrazaja go w wypowiedziach pozytyw-
nych, wspierajacych organizacje Marszu Rownosci jako sposobu manifestowa-
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nia swoich pogladéw czy swojej odmiennosci. Sporadycznie respondenci odpo-
wiadali, ze czynnie w Marszu uczestnicza. Natomiast przeciwnicy twierdzili, ze
najczesciej swoja postawe wyrazaja w krytycznych komentarzach. Pojawiaty sig
takze odpowiedzi uznajace odmiennos$¢ seksualng za chorobg.

Tabela 6. Opinie respondentéw na temat organizowania Marszu Rownosci

Lp.|Opinie respondentéw na temat odbywania Liczba respondentow
Marszu RéwnoSci

1. |Marsz powinien si¢ odbywac 116

2. |Marsz nie powinien si¢ odbywac 98

3. |Jest mi to obojgtne 98

Na pytanie dotyczace opinii, czy Marsz Réwnosci powinien si¢ odbywac,
najwigksza liczba respondentéw odpowiedziatla twierdzaco — 37,18%. Grupy
respondentéw — dla ktérej Marsz Réwnosci jest obojgtny, oraz uwazajacej, ze
nie powinien on mie¢ miejsca — sg takie same liczbowo, stanowia po 31,41%
respondentéw. Mozna zauwazy¢, ze respondenci odpowiadajac na poprzednie
pytanie (tab. 5), wskazali wigksza liczbe odpowiedzi wyrazajacych postawy obo-
jetne wobec Marszu Rownosci. Jednak ta grupa, jak wynika z analizy, wykazujac
postawe obojetna wobec Marszu Rownosci, jednoczes$nie uwaza, ze Marsz Row-
nosci powinien si¢ odbywac. Liczba respondentéw wyrazajacych swoja postawe
sprzeciwu wobec organizacji Marszu Rownosci i jednoczes$nie opinig, ze Marsz
Roéwnoscei nie powinien si¢ odbywac, jest stata. Zaledwie jeden respondent wska-
zal, ze co prawda osobiscie jest przeciwnikiem Marszu Rownosci, ale jednocze-
$nie uwaza, iz Marsz powinien si¢ odbywac.

Tabela 7. Opinie respondentow na temat wlasnej tolerancyjnosci

Lp. |Opinia respondent6w na temat wlasnej tolerancyjnosci Liczba respondentow
1. |Uwazam si¢ za osobg zdecydowanie tolerancyjna 90

2. |Uwazam sig za osobg raczej tolerancyjna 181

3. |Uwazam si¢ za osobg raczej nietolerancyjna 19

4. |Uwazam si¢ za osobg¢ zdecydowanie nietolerancyjna 7

5. |Nie interesuje mnie to 15

Respondenci pytani o opinie na temat wlasnej tolerancyjnosci, uznali si¢ za
osoby raczej tolerancyjne — 58,01%, oraz zdecydowanie tolerancyjne — 28,85%.
Tylko 6,09% respondentéw uznalo si¢ za raczej nietolerancyjne, natomiast za
zdecydowanie nietolerancyjne uznalo si¢ 2,24% badanych. Dla 4,81% respon-
dentoéw kwestia ich tolerancyjnosci jest oboj¢tna.
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Zestawiajac wyniki tego badania z wynikami w tabelach 5 i 6, mozna wy-
kaza¢ prawidtowos$¢, ze wsrdd osob, ktore uznaja sie za tolerancyjne (86,86%
respondentéw uznato si¢ za zdecydowanie lub raczej tolerancyjnych), sa jedno-
cze$nie respondenci uwazajacy si¢ za przeciwnikéw Marszu Rownosci (31% re-
spondentdw uwaza si¢ za przeciwnikéw Marszu i ze taki Marsz nie powinien
si¢ odbywac). Nie zapytano wprost o zalezno$¢ miedzy zadeklarowana wlasna
tolerancyjnoscia a postawa wobec Marszu Rownosci. Zestawiajac uzyskane wy-
niki badan, ujete w tabelach 5—7, mozna prébowac formutowaé pewne wnioski,
cho¢ z zaznaczeniem braku ich potwierdzenia w badaniach. Przypuszczalnie oso-
by, ktére uznaja siebie za tolerancyjne a jednoczesnie sg przeciwnikami Mar-
szu, moga nie mie¢ uprzedzen wobec 0sob o odmiennej orientacji seksualnej,
a sa jedynie przeciwko manifestowaniu tego faktu. To jednak moze dowodzi¢,
ze osoby takie utozsamiaja Marsz Rownos$ci wylacznie z parada organizowana
przez osoby nalezace do grup mniejszosci seksualnych w celu zaprezentowania
preferencji seksualnej, a nie z bardziej istotnym wymiarem, czyli rownoscia praw
w panstwie demokratycznym.

Tabela 8. Postawy respondentow wobec Marszu Rownosci odbywajacego si¢
w Krakowie w maju 2010 r.

Lp. |Postawy respondentow dla Marszu Réwnosci z maja 2010 r.| Liczba respondentow
1. |Jestem zdecydowanie za 39
2. |Jestem raczej za 68
3. |Raczej nie jestem za 29
4. |Zdecydowanie nie jestem za 69
5. |Jest mi to obojetne 105

W dwoch ankietach nie udzielono odpowiedzi. Zadajac powyzsze pytanie
badajacy mieli na celu ustalenie postaw wzglgdem organizacji konkretnego Mar-
szu Rownosci w Krakowie. Postawy zdecydowanie i raczej popierajace organiza-
cj¢ tego Marszu Rownosci zadeklarowato 34,29%. Postawy raczej i zdecydowa-
nie negatywne wyrazito 31,41%, natomiast 33,65% badanych wskazato postawe
obojetna. Liczba respondentéw wyrazajacych negatywne postawy wobec Marszu
Rownosci w ogole i w stosunku do konkretnego Marszu Rownosci w Krako-
wie, jest stala. Zmiany nast¢puja w grupie osob deklarujacych postawy obojgtne
i pozytywne. I tak, grupa z pozytywnym nastawieniem do organizacji Marszu
Rownosci w ogodle (116 osob), ulegta nieznacznemu zmniejszeniu jesli chodzi
0 Marsz Rownosci w Krakowie (107 osob). Respondenci (7 0séb), ktorzy wyka-
Zuja postawy pozytywne wobec Marszow Rownosci w ogole, stwierdzili, ze ich
postawa wobec konkretnego Marszu Rownosci w Krakowie, jest obojgtna.
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Tabela 9. Opinie respondentéw dotyczace prawa do manifestowania swojej
odmiennosci

Lp. |Opinie respondentéw dotyczace prawa do manifestowania Liczba
swojej odmiennosci respondentow

1. |Jestem zdecydowanie za prawem do manifestowania 47

2. |Jestem raczej za prawem do manifestowania 85

3. |Raczej nie jestem za prawem do manifestowania 71

4. |Zdecydowanie nie jestem za prawem do manifestowania 32

5. |Jest mi to obojgtne 73

W czterech ankietach nie udzielono odpowiedzi. Na pytanie o postawy do-
tyczace prawa do manifestowania swojej odmiennosci, najwigcej osob wskazato
odpowiedzi pozytywne — ze sa zdecydowanie i raczej zwolennikami prawa do
manifestowania odmiennosci (42,31%). Jednak grupa przeciwnikow, nieuznaja-
caraczej lub zdecydowanie prawa do manifestowania odmiennosci, byta réwniez
dosyc¢ liczna (33,01%). Ponadto zaznacza si¢ roznica wobec odpowiedzi na to
pytanie i pytania wczesniejsze, kiedy zapytano o postawe dotyczaca organizacji
Marszu Rownosci. Wydaje sig, ze respondenci nieco odmiennie odnosza si¢ do
deklarowania wlasnych postaw dotyczacych organizowanych Marszow, trakto-
wanych jako jednorazowe wydarzenie w roku, a nieco inaczej do manifestowania
swojej odmiennosci, kiedy nie ma to zwiazku z jakims konkretnym zdarzeniem,
dotyczy zycia codziennego. Liczba respondentéw prezentujacych postawy pozy-
tywne i negatywne wowczas wzrasta, zmniejsza si¢ natomiast liczba deklaruja-
cych postawe obojetna.

Tabela 10. Opinie respondentéw dotyczace uznania prawa manifestowania
swojej odmiennos$ci, obejmujacego odmiennos¢ seksualna

Lp. |Opinie respondentéw na temat uznania, ze prawo do Liczba
manifestowania swojej odmiennosci obejmuje tez prawo respondentéw
do manifestowania odmiennos$ci w obrebie seksualnosci

1. |Zdecydowanie uwazam, ze prawo do manifestowania odmien- 95
nosci obejmuje sferg seksualna

2 |Raczej uwazam, ze prawo do manifestowania odmiennosci 112
obejmuje sferg seksualng

3. |Raczej nie uwazam, ze prawo do manifestowania odmiennosci 30
obejmuje sferg seksualng

4. |Zdecydowanie nie uwazam, ze prawo do manifestowania od- 26
mienno$ci obejmuje sferg seksualna

5. |Jest mi to obojetne 47
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W dwoch ankietach nie udzielono odpowiedzi. Pytanie to miato ustali¢, na
ile respondenci uznaja prawo do manifestowania swojej odmienno$ci w obszarze
odmiennosci seksualnej. Wynik jest do§¢ zaskakujacy, biorac pod uwage wcze-
$niejsze deklaracje badanych na temat prawa do manifestowania odmienno$ci.
66,35% respondentéw zdecydowanie i raczej zdecydowanie uwaza, ze prawo do
manifestowania odmiennosci obejmuje obszar seksualnosci. Natomiast 17,95%
uznaje, ze raczej zdecydowanie i zdecydowanie, prawo do manifestowania od-
mienno$ci nie obejmuje sfery seksualnej. Tylko dla 15,06% respondentow jest to
obojetne. Ten wynik zinterpretowano jako utozsamienie manifestowania odmien-
nosci w ogole z manifestowaniem odmienno$ci w sferze seksualnej. Respondenci
w istocie odpowiedzieli wigc na pytanie, jak rozumieja prawo do manifestowania
odmiennosci — jako prawo, z ktérego korzystaja osoby pragnace zamanifestowac
swoja odmienno$¢ seksualna. Ten wniosek potwierdza jeszcze jeden fakt — te
nieliczne w Polsce manifestacje o charakterze spolecznym, ,,widoczne” medial-
nie oraz poddawane analizom publicznym, to wlasnie manifestacje promujace
rowno$¢ obywateli zaliczanych do grup mniejszo$ciowych o charakterze sek-
sualnym. Manifestacje te bowiem najczesciej budza skrajne opinie i wywotuja
protesty spoleczne i kontrmarsze czy kontrparady. Pomimo tego, ze podczas ta-
kich manifestacji promowana jest postawy tolerancji dla mniejszosci, akcepta-
¢ji pogladow i postaw odmiennych, réwnych praw — niedotyczacych tylko sfery
seksualnej — zwykle wlasnie ten obszar odmiennosci jest eksponowany. Wydaje
si¢ zatem, ze spoteczne utozsamienie rownych praw dla mniejszosci z prawami
dla mniejszos$ci seksualnych, jest powszechne.

Dodatkowo w pytaniu otwartym badani wskazywali cel, dla ktérego Mar-
sze Rownosci si¢ odbywaja. Odpowiedzi mozna podzieli¢ na: wskazujace cel
pozytywny — zwrdcenie uwagi na potrzebe tolerancji, manifestowanie swoich
pogladow, walke z homofobia czy domaganie si¢ skutecznego egzekwowania
prawa dla przedstawicieli mniejszosci. Natomiast cele negatywne najczescie]
obejmowaty zarzut, ze Marsz promuje i szerzy homoseksualizm, podczas Marszu
namawia si¢ do wynaturzen i integracji homoseksualistow.

Tabela 11. Emocje respondentdw, jakie w nich budzi Marsz Réwnosci
(dopuszczalne maksymalnie dwie odpowiedzi)

Lp. |Emocje respondentow, jakie budzi Marszu Réwnosci | Liczba respondentow
1. |Niechec 62
2. |Poczucie solidarnosci 40
3. |Agresja 22
4. |Aprobata 61
5.  |Cheg¢ zaangazowania 12
6. |Oburzenie 49
7.  |Brak akceptacji 41
8. |Zadnych emocji 94
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W jednej ankiecie nie podano odpowiedzi. Pytajac respondentéw o emo-
cje, jakie budzi Marsz Rownosci, mozna stwierdzi¢, ze u wielu nie wywotuje
zadnych — 30,13%. Natomiast emocje nacechowane pozytywnie (aprobata) i ne-
gatywnie (niecheg¢), wskazywane najczesciej, byty do$¢ skrajne, co potwierdza
tez opisane wyzej skrajne postawy respondentéw wobec Marszu Rownosci.

Tabela 12. Opinia respondentow o utrudnieniach, jakie wywoluje Marsz
Réwnoscei

Lp. |Opinia respondentéw o utrudnieniach, ktére wywoluje Liczba respondentow
Marsz Réwnosci

1. |Wywoluje utrudnienia 129

2. |Nie wywoluje utrudnien 116

3. |Nie mam zdania 67

Respondenci uznali, Ze organizacja Marszu Rowno$ci wywoluje utrudnie-
nia w miescie (41,36%), nie wywotuje utrudnien w opinii 37,18% badanych,
natomiast 21,47% nie ma zdania w tym zakresie. Zapytani o rodzaj utrudnien
wskazywali, ze wystgpuja problemy komunikacyjne, blokowanie miasta, prowo-
kacja zamieszek i policja nie moze zajmowac si¢ tym, czym powinna, bo jest
kierowana na manifestacje.

Tabela 13. Zmiana postaw mieszkancéw Krakowa wobec odbywajacych sig
Marszow Rownosci

Lp. |Zmiana postaw Liczba respondentow
1. |Postawa ulegta zmianie 11
2. |Postawa nie ulegla zmianie 298

W trzech ankietach nie udzielono odpowiedzi. Respondenci deklaruja sta-
e postawy wobec Marszu Rownosci, tylko 3,53% uznato, ze ich postawa ule-
gla zmianie w tej sprawie. Osoby wskazujace na zmiang postawy zaznaczyty
w uzasadnieniu, ze zmiana jest wynikiem zwigkszania si¢ braku tolerancji dla
odmienno$ci w polskim spoteczenstwie, co motywuje je do popierania, a nawet
czynnego wiaczania si¢ do udzialu w Marszu Rownosci.

Tabela 14. Udzial respondentow w Marszu Réwnosci

Lp. |Udzial respondentéw w Marszu RéwnoSci Liczba respondentéow
1. |Bralem udziat 17
2.  |Nigdy nie bralem udziatu 294
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W jednej ankiecie nie podano odpowiedzi. Badani zasadniczo nie biora
udziatu w Marszu Rownosci, wzigto w nim udziat tylko 5,45% (w ankiecie nie
sprecyzowano terminu oraz miejsca udziatu w Marszu Rownos$ci). Na pytanie
otwarte, czym dla respondentow jest udziat w Marszu Rownosci, podawano naj-
czesciej spolaryzowane negatywne albo pozytywne uzasadnienia. I tak we wska-
zaniach pozytywnych podkreslano, ze jest to forma walki z brakiem tolerancji
1 rownosci, aktywizacja spoteczenstwa, zwrocenie uwagi na potrzeby mniejszo-
sci. Natomiast we wskazaniach negatywnych wyjasniano, ze udziat w manifesta-
cji to ,,parada dziwakow”, ,,robienie szumu”, ,,promowanie homoseksualizmu”.

Tabela 15. Deklaracja respondentow dotyczaca wzigcia udziatu w kolejnym
Marszu Roéwnosci

Lp. |Deklaracja respondentow, co do wzigcia udzialu Liczba respondentow
w kolejnym Marszu RéwnoSci

1. |Wezmeg udziat 42

2. |Nie wezmg udziatu 266

W czterech ankietach nie udzielono odpowiedzi. Respondenci nie de-
klarowali wigkszego zainteresowania udzialem w kolejnym Marszu Réwnosci
(85,26% nie byto zainteresowanych), taka che¢ wykazato jedynie 13,46% bada-
nych. Zapytani o powody ewentualnego udziatu w Marszu, podawali cickawos¢,
przekore, poznawanie nowych ludzi, bunt przeciwko zacofaniu, dewocji, inte-
gracje z osobami, ktére ,,maja pod gérke”. Natomiast przeciwnicy wzigcia udzia-
hu wskazywali brak konieczno$ci udzialu w czyms, co ich nie dotyczy, braku
przymusu przekonywania kogokolwiek do czegokolwiek, a takze przekonanie,
ze osoby homoseksualne sa chore.

Tabela 16. Wplyw sposobu manifestowania pogladéw podczas Marszu Rownosci
na udziat w tym wydarzeniu

Lp. |[Wplyw sposobu manifestowania na udzial respondentéw | Liczba respondentéw
w Marszu Réwnosci

1. |Sposob manifestowania ma wplyw na udziat 55
2. |Sposob manifestowania nie mam wptywu na udziat 93
3. |Nie mam zdania 160

W czterech ankietach nie zaznaczono odpowiedzi. Respondenci odpowia-
dali na pytanie, czy sposob, w jaki manifestowane sa poglady podczas Marszu
Rownosci, ma wplyw na udziat respondentow w tych manifestacjach. Najwigksza
grupa respondentow nie okreslita zadnego zwiazku migdzy sposobem manifesto-
wania a ich udzialem w manifestacji (51,28%). 17,63% respondentow uznato, ze
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sposdb manifestowania ma wptyw na decyzje o ich udziale, natomiast 29,81%
nie uzaleznito swojego udzialu od sposobu manifestowania. Dane potwierdzaja,
ze sposob manifestowania tylko dla niewielkiej grupy (17,63%) respondentow
ma znaczenie w ich potencjalnym udziale w Marszu Rownosci. Pozostata czesé
(tacznie 81,09%) nie ma zdania albo spos6b manifestowania nie ma znaczenia.
Zestawiajac liczbe zwolennikéw odbywania Marszu Réwnosci (59 responden-
tow uznalo, ze jest zwolennikami Marszu, a 116 respondentow uznato, ze Marsz
powinien si¢ odbywac¢ — zob. tab. 7) z liczba osob, ktoére uznaja, ze sposdb mani-
festowania nie ma wptywu na ich udziat w Marszu (93 respondentdéw), widaé, ze
poparcie dla Marszu, jego organizacji i promowanych hasel, najczesciej ograni-
cza si¢ do deklarowanego biernego poparcia.

Jednocze$nie zapytano respondentéw o ich odbidér sposobu manifestacji
podczas Marszow Réwnosci. Osoby, ktore stwierdzity, ze sposdb manifestowa-
nia ma wptyw na ich udzial argumentowaty, iz albo manifestacja ma charakter
prowokacji, jej uczestnicy bywaja wulgarni i agresywni, albo ze manifestacja
jest stuszna, ale jej problematyka ich nie dotyczy. Natomiast respondenci, ktorzy
wskazywali brak zaleznosci pomig¢dzy sposobem manifestowania a ich udziatem
twierdzili, ze nie biora udzialu bo wynika to z braku zainteresowania, czasu albo
poparcia dla samej idei. Jednocze$nie twierdzili, ze kazdy, dopoki nie tamie pra-
wa, moze wyraza¢ swoje zdania tak, jak chce.

Tabela 17. Udzial respondentéw w kontrparadzie

Lp. |Udzial respondentow w kontrparadzie | Liczba respondentow
1. |Biorg udziat w kontrparadzie 7
2. |Nie bior¢ udziatu w kontrparadzie 304

W jednej ankiecie nie zaznaczono odpowiedzi. Respondenci nie bra-
li udzialu ani w Marszu Rownosci, ani w kontrparadzie, zorganizowanej przez
srodowiska nieakceptujace pogladéw reprezentowanych podczas Marszu Row-
nosci’. Sposrod badanych, tylko 2,24% wzigto udziat w kontrparadzie. To zesta-
wienie, podobnie, jak i wczes$niejsze, potwierdza fakt, ze znikoma liczba os6b
deklarujacych okreslone poglady manifestuje je w sposéb czynny. Nie ma na to
wptywu takze wskazany w tab. 16 spos6b manifestowania.

Na pytanie otwarte, o motywacje pobudzajace do czynnego udziatu, re-
spondenci odpowiadali, ze trzeba pokazaé ,,normalno$¢” w kontrparadzie, ze
moze by¢ to ciekawe przezycie oraz, ze ,,daje to ludziom wybdr”. Przeciwnicy
udziatu w kontrparadzie uznawali z kolei, ze nie warto w niej uczestniczy¢, po-
niewaz nie wyeliminuje to homoseksualistow, udziat jest zenujacy, a uczestnicy
kontrparady sa agresywni.

2 W razie potrzeby studenci realizujacy badanie wyjasniali osobom, czym jest kontrparada.
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Tabela 18. Opinie respondentow o wptywie ich najblizszego otoczenia
na potencjalna decyzje o udziale w Marszu Réwnosci

Lp. |Wplyw najblizszego otoczenia na potencjalny udziat Liczba respondentow
w Marszu Réwnosci

1. |Zachecanie do dziatania 8

2. |Odradzanie uczestnictwa 21

3. |Wspolne uczestnictwo 4

4. |Krytyka udzialu 42

5. |Brak ingerowania w podj¢ta decyzje 216

6. |Zachgcanie do zmiany postawy/pogladow 16

W pigciu ankietach nie zaznaczono zadnej odpowiedzi. Respondentow za-
pytano o wplyw ich najblizszego otoczenia na decyzj¢ o potencjalnych udziale
w Marszu Rownosci. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (69,23%) stwier-
dzila, ze najblizsze otoczenie nie ingerowatoby w podjeta decyzje. 13,46% re-
spondentdéw uznato, ze taka decyzja spotkataby si¢ z krytyka najblizszego otocze-
nia, w 5,13% przypadkow starano by sig nakloni¢ badanego do zmiany postawy,
a w 6,73% odradzano uczestnictwo. O zachecaniu do dziatania méwito 2,56%
respondentdw, za$ o wspolnym udziale tylko 1,28%.

Podsumowanie

Badania przeprowadzone na dostgpnej probie, nie objety reprezentatywnej grupy
badawczej, co pozwala traktowa¢ badania jako wstepne. W badaniu zdecydowana
wiekszo$¢ respondentdw reprezentowata okreslona grupe spoteczna — ludzi mto-
dych i w $rednim wieku, ze §rednim i wyzszym wyksztatceniem.. Zdecydowanie
w badaniu bylta zbyt mala liczba 0s6b z nizszym (zawodowym) wyksztalceniem
oraz os6b w wieku powyzej 40 lat. Osoby z przedzialu wiekowego powyzej 40
lat zdecydowanie niechg¢tnie braly bowiem udziat w badaniu albo wrecz odma-
wiaty udziatu po poznaniu tematyki. Badania potwierdzily zr6znicowanie postaw
1 istniejace podziaty — na zwolennikow i przeciwnikow manifestacji organizowa-
nych przez mniejszosci. Jako najwigksza grupe wykazaty osoby obojetne wobec
organizacji manifestacji. Jednoczesnie potwierdzono, ze poglady, zaréwno pozy-
tywne, jak i negatywne, sa wyrazane najczesciej w sposob bierny, nie zas poprzez
czynne wlaczanie si¢ do udziatu w Marszu Réwnosci czy kontrparadzie.
Badania natomiast nie potwierdzily, ze zrédtem zroéznicowania jest wiek,
wyksztatcenie czy poglady polityczne. Grupa badawcza byla, co prawda, dosé¢
jednolita pod wzgledem wyksztatcenia i wieku oraz deklarowanych pogladow
politycznych, ale jednoczes$nie prezentujaca zréoznicowane postawy wobec Mar-
szu Rownosci. Nie stwierdzono w badaniach, ze postawy si¢ liberalizuja wraz
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z wiekiem respondentéw albo poziomem wyksztalcenia. Byly zroznicowane
wsrdd wszystkich grup bioracych udziat w badaniu — tak samo konserwatywne
poglady posiadali mtodzi i wyksztatceni respondenci, jak i starsi (w wieku powy-
zej 50 lat) z nizszym poziomem wyksztatcenia. Tym samym postawiona hipoteza
o zaleznosci poziomu wyksztatcenia, wieku i deklarowanych pogladéw politycz-
nych nie znalazta potwierdzenia w badaniach.

Potowa respondentéw wykazywata w badaniu postawy obojgtne wobec
Marszu Réwnosci, cho¢ opinie tych respondentéw zmieniaty si¢ w przypadku
przyznawania prawa do manifestowania w ogole. O ile generalne prawo do ma-
nifestowania z zasady jest uwazane za stuszne, o tyle prawo do publicznego ma-
nifestowania swoich preferencji seksualnych zyskuje mniej zwolennikow.

Badania dowiodly, ze respondenci czg$ciej wyrazaja postawy negatywne
wobec Marszu Réwnosci niz pozytywne. Interesujaca zaleznoscia jest takze i ta,
ze respondenci w wigkszo$ci wyrazaja postawy obojetne wobec Marszu Rowno-
$ci, uwazajac jednoczesnie, iz powinien si¢ odbywaé. Respondenci w zdecydo-
wanej wigkszo$ci uwazaja si¢ za osoby tolerancyjne (tacznie 86,86% badanych).
To oznacza, ze tolerancyjnos$¢ uznana jest za wartos¢ przez respondentow, ktora
nie zawsze ma zwiazek z prawem innych do eksponowania swojej odmiennosci.
Innymi stowy, cze$¢ respondentdw wskazala, ze ludzie maja prawo do swojej
odmiennosci, ale nie do tego, aby ja publicznie manifestowac.

Piotr Sztompka tolerancj¢ zdefiniowat jako akceptacj¢ odmiennosci kultu-
rowej lub nawet traktowanie jej jako wartosci wzbogacajacej repertuar sposobow
zycia:

[...] tolerancja zawiera juz wyrazne wartosciowanie o réznej mocy. W formie najstabszej

oznacza ona bierng akceptacj¢ odmiennos$ci i roznorodnosci kultur, z przyznaniem kazdej

prawa do odmiennosci i przyzwolenia na jej istnienie. W formie mocniejszej oznacza czyn-

na afirmacj¢ odmiennosci i réznorodnosci kulturowej, z dostrzeganiem w niej nie tylko ko-
niecznosci, ale i pozytywnej wartosci, ktora trzeba aktywnie podtrzymywac i umacniaé®.

W kontekscie tych badan nasuwa si¢ kilka refleksji o wymiarze spo-
lecznym. Po pierwsze, prawdopodobnie Polacy sa bardziej tolerancyjni niz to
twierdza publicznie przedstawiciele mniejszosci (nie tylko seksualnych). Aby tg
tezg udowodnic¢, a nie wyraza¢ jako prawdopodobna, nalezaloby jednak prze-
prowadzi¢ poglebione badania, na wigkszej i bardziej reprezentatywnej grupie,
uwzgledniajac takze roznice migdzy poszczegdlnymi regionami Polski oraz miej-
scowo$ciami o roznej wielkosci i strukturze demograficznej. Po drugie, nasuwa
si¢ wniosek po analizie wynikéw tego badania, ktory wpisuje si¢ tez w badania
przeprowadzone wczesniej, a dotyczy aktywnosci obywatelskiej — Polacy maja
okreslone poglady, ale jednocze$nie wykazuja brak sktonnosci do ich publiczne-
go manifestowania, brak wilaczania si¢ w dziatalno$¢ publiczna, ktora polegata-

3 P. Sztompka, Socjologia, Krakow 2007, s. 245.
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by na tworzeniu réznych formalnych czy nieformalnych grup, bioracych czynny
udziat w zyciu publicznym®.

Kolejny wniosek, to wykazanie niewystarczajacych proceséw komuniko-
wania celéw, jakim tego typu wydarzenia, jak Marsze Rownosci, przy$wiecaja.
Oprécz manifestowania zréznicowania spolecznego, wynikajacego z réznych
orientacji seksualnych, w przypadku mniejszosci seksualnych chodzi o konkret-
ny przekaz zwiazany z istnieniem obszarow spotecznej dyskryminacji’. Wskazy-
wanie, ze takie manifestacje, jak Marsz Rownosci albo Parada Réwnosci stuza
prezentacji mniejszosci jako grup wchodzacych w sklad spoteczenstwa, jedno-
czes$nie powinno dowodzié, ze tych mniejszosci dotyczy problem nieréwnosci
spotecznych®.

Istotna rolg¢ w procesach komunikowania odgrywaja media, ktére ograni-
czaja informacje wylacznie do przekazu o organizacji manifestacji oraz ewentu-
alnie organizacji kontrmanifestacji. Inna sprawa jest fakt, ze czesto relacje me-
dialne shuza wylacznie zaprezentowaniu manifestacji mniejszosci seksualnych
oraz informacji o probach podejmowania zmian w prawodawstwie, ktére mia-
lyby prowadzi¢ do zrownywania praw w obszarze cywilnym czy rodzinnym dla
przedstawicieli mniejszosci seksualnych. Te ostatnie zwykle nie sa jednak opar-
te o przekaz informacyjny, ale wpisane w emocjonalna debat¢ ortodoksyjnych
zwolennikow 1 takiz samych przeciwnikéw zmian w przepisach prawa, co nie
sprzyja prezentacji faktow i rzeczowych argumentow. Tymczasem w spoteczen-
stwach bardziej otwartych i liberalnych, systematycznie zwiazki homoseksualne
sa prawnie zrownywane ze zwiazkami heteroseksualnymi. W takich krajach, jak
np. Belgia, Hiszpania, Szwecja, Norwegia, Kanada czy Holandia, istnieje prawo
do adopcji dzieci przez pary tej samej pici, zas zwiazki malzenskie osdb tej same;j
plci sa dozwolone m.in. w Portugalii, RPA 1 krajach wymienionych wczes$niej,
w ktorych istnieje prawo do adopcji.

Giddens stwierdzit, ze matzenstwo jako zwiazek opiera si¢ na zwiazku
emocjonalnym, co powoduje, iz panstwo osobom wchodzacym w taki zwiazek
nadaje okreslone uprawnienia, takie jak prawo do podejmowania decyzji me-

4 Badania aktywnosci obywatelskiej Polakow sa prowadzone regularnie, w réznych obszarach, m.in.
w Diagnozie spofecznej — ogolnopolskich badaniach warunkow i jakosci zycia w Polsce, prowadzonych przez
Wyzsza Szkotg Finansoéw i Zarzadzania w Warszawie.

5 Jak dowiodt P. Sztompka, ,,dyskryminacja oznacza mniejsze szanse dostepu do wyksztalcenia, za-
wodu, majatku, praw politycznych, prestizu i innych cenionych dobr, z tej tylko racji, ze kto$ jest cztonkiem
grupy bedacej przedmiotem przesadow czy negatywnych stereotypow i bez uwzgledniania jego indywidual-
nych kwalifikacji czy zastug”. P. Sztompka, op. cit., s. 306. Problem dyskryminacji 0osob ze wzgledu na orien-
tacje seksualna w Polsce opisuje takze Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, wigcej: www.bezuprzedzen.org/
doc.raport RPO.pdf.

¢ Pojecie nierownosci spotecznych, wedtug P. Sztompki: ,,dotyczy sytuacji, gdy ludzie sa nierowni
sobie nie z racji jakichkolwiek cech cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu ich przynaleznosci do roznych
grup albo zajmowania réznych pozycji spotecznych. [...] Z cztonkostwem w pewnej grupie lub z zajmowaniem
pewnej pozycji wiaza¢ si¢ musi mianowicie nieréwny — tatwiejszy lub trudniejszy — dostgp lub przynajmniej
nieréwna — mniejsza lub wigksza — szansa dostgpu do pewnych cenionych spotecznie dobr”. P. Sztompka, op.
cit., s. 332.
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dycznych, prawo do dziedziczenia majatku, udzialu w emeryturach czy innych
korzysciach majatkowych itd. To stanowi powdd, dla ktérego aktywisci ruchow
walczacych o rowne prawa dla homoseksualistow, zabiegaja o takie same prawa
dla 0s6b homoseksualnych’.

W tym kontek$cie wydaje sig, ze i w Polsce media powinny podja¢ wy-

zwanie 1 zmieni¢ jako$¢ publicznego dyskursu, eliminujac z niego emocjonal-
nos¢ i prezentacje skrajnych, czgsto opartych o §wiatopoglad postaw, natomiast
wzmacniajac przekaz rzeczowy i promujacy tolerancje. Tomasz Goban-Klas
okreslit role komunikowania masowego dwutorowo. Jeden, jako

[...] proces indywidualny, bezosobowy i anomiczny. Media dostarczaja do peryferii spo-
tecznych informacji z centrum kulturowego o tym, co jest nowe czy modne w dziedzinie
towaréw, idei oraz wartosci, przedstawiaja alternatywne systemy warto$ci, potencjalnie
ostabiajac wartosci tradycyjne. Na ogét media sa kojarzone z problemami urbanizacji, ru-
chliwosci spotecznej i rozpadem tradycjonalnych wspolnot. Sa zwiazane z upadkiem mo-
ralnosci indywidualne;.

Drugi, alternatywny, zdefiniowat

[...] relacje pomigdzy mediami masowymi, a integracja spoteczna bazujace na odmien-
nych cechach mediéw. Maja one wykazywaé zdolno$¢ taczenia rozproszonych jednostek w
jednym narodowym, wielkim audytorium. [...] Moze by¢ ,,integracja funkcjonalna”, czyli
oznaczac brak konfliktu oraz utatwia¢ wspodtpracg lub by¢ ,,integracja normatywna”, czyli
ujawnia¢ si¢ przez akceptacje wspolnych norm i warto$ci®.
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Wprowadzenie

Zgodnie z perspektywa kulturowa, dla pelnego zrozumienia zjawiska przedsig-
biorczosci niezbgdne jest uwzglednienie kontekstu spoteczno-kulturowego'. Isto-
tg przedsigbiorczo$ci, rozumianej za J. Schumpeterem jako taczenie w sposob in-

' B. Glinka, Kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w Polsce, Warszawa 2008, s. 45.
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nowacyjny znanych elementéw w nowa calos¢ (poprzez wprowadzenie nowego
towaru, techniki produkcji lub sposobu organizacji jakiej$ galezi wytworczosci,
a takze otwarcie dostepu do nowego rynku lub zroédia surowcow), mozna w petni
wyjasni¢ tylko przy uwzglednieniu uwarunkowan kulturowych?. Sktadaja sie na
nie normy, wartosci i wzorce postepowania funkcjonujace w danej spotecznosci,
determinujace postrzeganie rzeczywistosci ekonomicznej i sposoby funkcjono-
wania w jej ramach.

Uwarunkowania spoteczno-kulturowe sa istotne zwlaszcza w przypadku
rozwoju przedsiebiorczosci kobiet, ktorych aktywnos$¢ ekonomiczna nadal po-
zostaje pod silnym wptywem stereotypow spotecznych, wyznaczajacych podziat
pracy i spoleczne role pici. Niniejszy tekst jest proba odpowiedzi na pytanie, na
ile utrwalony spotecznie i kulturowo stereotyp na temat spotecznego podziatu
pracy miedzy kobiety a mg¢zczyzn, ma zastosowanie w odniesieniu do prowadze-
nia przez kobiety wlasnej firmy. Wysoki odsetek kobiet wsrdd polskich przed-
sigbiorcow 1 pozytywny stereotyp kobiety-przedsigbiorcy moga wskazywac, ze
w tej sferze aktywnosci zawodowej ksztattuje si¢ nowy wzorzec osobowy — ak-
tywnej zawodowo kobiety sukcesu.

W tekscie przedstawione zostang uwarunkowania aktywnosci zawodowej
kobiet w aspekcie czynnikow spolecznych i kulturowych. Nastepnie dokonana
zostanie analiza znaczenia uwarunkowan kulturowych dla rozwoju przedsigbior-
czosci, w tym przedsigbiorczosci kobiet. Na podstawie wynikéw badan opinii
oraz analizy przekazu medialnego podjeta zostanie proba okreslenia spotecznego
wizerunku kobiety-przedsigbiorcy w Polsce.

Uwarunkowania podzialu pracy miedzy kobiety i me¢zczyzn
w spoleczenstwie polskim

Pozycja kobiet w spoteczenstwie polskim, w tym ich aktywno$¢ zawodowa, po-
zostaje pod silnym wplywem stereotypow spotecznych?® oraz spoteczno-kulturo-
wego kontraktu plci, wyznaczajacego relacje miedzy kobietami i mgzczyznami
w wymiarze instytucjonalnym, kulturowym i indywidualnym®. Jego istote stano-
wi dychotomia w podziale rdl spotecznych, w ramach ktorej kobieta predestyno-
wana jest do wykonywania wigkszos$ci obowiazkéw domowych, a me¢zczyzna ma
za zadanie zagwarantowac¢ rodzinie bezpieczenstwo finansowe’. Mit mezczyzny
zywiciela rodziny lezat u podstaw piciowego podziatu pracy domowej i zawodo-
wej. Praca zarobkowa kobiet traktowana byta jako ostatecznosé, jako zatrudnie-

2 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 104, 118

3 Stereotyp to wyobrazenie rzeczywistosci oparte na uproszczonych i uogdlnionych sadach o danej
kategorii spotecznej, za: 1. Reszke, Stereotypy prywatnych przedsiebiorcéw w Polsce, Warszawa 1998, s. 17.

4 A. Titkow, Tozsamos¢ polskich kobiet. Ciqglosé, zmiana, konteksty, Warszawa 2007, s. 173.
5 Ibidem.
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nie dodatkowe, niepetlnoetatowe, a zarobki jako ,,kieszonkowe”, przeznaczone na
artykuty drobne, przedmioty zbytku (kosmetyki, ubrania)®.

Zdaniem Henryka Domanskiego, u podstaw odtwarzania podziatow
spotecznych migdzy piciami lezy przekonanie o naturalnym charakterze roz-
nic dzielacych kobiety i mezczyzn. Trwato$¢ tych réznic wynika z kolei z ich
funkcjonalno$ci — réznice pici zaspokajaja potrzeby systemu spotecznego dzieki
utrwalaniu spotecznego podziatu pracy w zyciu rodzinnym, zawodowym i pu-
blicznym i tym samym stanowia centralng o$ struktury spotecznej. Traktowanie
roznic migdzy ptciami jako naturalne, determinuje odmienne oczekiwania wobec
kobiet i mezczyzn w aspekcie zachowan codziennych oraz wyborow zyciowych,
w mysl ktorych kobiety predestynowane sa do pracy w domu, a mezczyzni — do
kariery zawodowej. W rezultacie fakt zajmowania przez kobiety innego (zwykle
gorszego pod wzgledem wysokosci zarobkéw 1 stanowiska) miejsca na rynku
pracy i w sferze publicznej, a nawet w rodzinie, traktowany jest jako naturalny
i niebudzacy watpliwosci’.

W polskim spoteczenstwie przekonanie o priorytetowym znaczeniu rol
zwiazanych z praca w domu, z petnieniem obowiazkéw matki i zony, nadal jest
silnie zakorzenione w $wiadomosci obu ptci. Wedlug badan Osrodka Realiza-
¢ji Badan Socjologicznych Instytutu Filozofii i Socjologii PAN (IFiS) z 2002 r.,
ponad jedna trzecia kobiet u progu dorostos$ci uznawata prymat r6l domowych,
a o priorytetowym znaczeniu kariery zawodowej przekonanych bylto jedynie 2%
z nich®. Mezczyzni reprezentowali jeszcze wieksze przywiazanie do tradycyjne-
go podziatu rol (az 42% bylo przekonanych, ze kobiety sa predestynowane do
pethienia obowiazkéw domowych). Co wazne jednak, ro$nie akceptacja dla go-
dzenia przez kobiety pracy w domu z praca zawodowa (te opini¢ podzielito dwie
trzecie kobiet 1 ponad polowa ankietowanych mezczyzn). Jest to efekt nie tylko
stabnacej roli stereotypow, ale tez ekonomicznej koniecznos$ci czyniacej zarobki
kobiet waznym elementem budzetu domowego’.

Spoteczny podziatl rol miedzy plciami odgrywat istotng rol¢ w historii na-
rodu polskiego. Jak wskazata Anna Titkow, w okresie rozbioréw wyksztatcit sig
wzdr kobiety heroicznej, matki-Polki, zyjacej w poczuciu odpowiedzialnosci za
pielegnowanie narodowej tradycji, ktorej ostoja byta rodzina, i tym samym cat-
kowicie poswigcajacej si¢ obowiazkom domowym. Sita wzorca, skadinad ideali-
zujacego kobiete, nakazywata jej trwa¢ w sytuacji podporzadkowania i pelnienia
r6l domowych w obawie przed spotecznym potepieniem. Okres industrializacji
zmusit jednak kobiety do wejscie na rynek pracy, bez wyksztatcenia 1 doswiad-

¢ H. Bradley, Pfeé, Warszawa 2008, s. 117.

7 H. Domanski, Zadowolony niewolnik? Studium o nieréwnosciach miedzy mezczyznami i kobietami
w Polsce, Warszawa 1992, s. 33-34.

8 Dla poréwnania, o prymacie r6l domowych w 1979 r. przekonanych bylo 53% kobiet, a dekade
pozniej — 45,8%; dane pochodza z badan A. Titkow, Miejsce dziecka w Swiecie wartosci, Warszawa 1982 oraz
z badan D. Duch, Malzenstwo, seks, prokreacja. Analiza socjologiczna, Warszawa 1989.

° A. Titkow, Miejsce dziecka..., s. 161.
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czenia niezbednego do konkurowania z mezczyznami. Zaowocowalo to istnie-
jacym do dzisiaj dyskryminujacym kobiety uktadem sit w sferze aktywnosci za-
wodowej. Miedzywojenny czas Polski niepodleglej przyniost réwnouprawnienie
ptci w wymiarze formalnym, ale nie ostabit przekonania o przypisaniu kobiet do
sfery prywatnej, domowej'’. Z kolei w latach Polski Ludowej, zgodnie z ,,jedno-
stronna zasada rownosci pici”, kobietom zagwarantowano dostep do rynku pracy,
nie zmieniajac rownoczesnie podziatu rol w obrebie gospodarstwa domowego!'.
Powstate w efekcie podwojne obciazenie doprowadzito do dalszego utrwalenia
wzorca matki-Polki, stawiajacej czola wyzwaniom pracy zarobkowej i domo-
wej, przy akceptacji dla swojej drugorzednej roli na rynku pracy. Byt to system
,matriarchatu menedzerskiego”, w ktérym dla kobiety dzierzenie wtadzy w tonie
rodziny stanowilo rekompensate za dyskryminujaca pozycje na rynku pracy'.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek, B. Budrowska, Nieodplatna praca
kobiet. Mity, realia, perspektywy, Warszawa 2004, s. 160-161.

Utrwalone historycznie w §wiadomosci spolecznej stereotypy na temat
podziatu 16l migdzy kobiety i mezczyzn przeniesione zostaly w realia Polski
w okresie transformacji ustrojowej. Osia, wokot ktorej buduja swoja tozsamosc¢
wspotczesne kobiety w Polsce sa nadal przede wszystkim obowiazki wobec ro-
dziny, zwlaszcza macierzynstwo'.

10 Ibidem, s. 51-63.

" A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjednoczo-
nych, Unii Europejskiej i w Polsce, Katowice 2006, s. 70.

12 Ibidem, s. 63-70.

13 Jako najwazniejsza identyfikacje role matki wskazato 25,9% badanych, zony 23,6%, a cztowieka
— 22,3%; mezczyzni przede wszystkim identyfikuja si¢ jako: cztowiek — 34,3%, maz — 28,5%, mgzczyzna —
14,3%, Polak — 9,1% i dopiero na piatym miejscu jako ojciec — 7,9%. A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek, B. Bu-
drowska, Nieodptatna praca kobiet..., s. 166.
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Sfera, w ktorej mozna méwic o przelamywaniu tradycyjnego sposobu po-
strzegania roli spotecznej kobiety jest wlasna dzialalno$¢ gospodarcza. Wysoki
odsetek kobiet-przedsigbiorcow, w polaczeniu z pozytywnym stereotypem oraz
wiara w szans¢ odniesienia sukcesu na tym polu, sa dowodami ksztattowania sig
nowego wzorca osobowego kobiety.

Spoleczno-kulturowe uwarunkowania przedsi¢biorczosci kobiet w Polsce

W przeciwienstwie do ekonomistéw, uznajacych przedsigbiorczo$¢ za wypad-
kowa okreslonych warunkéw gospodarczych, zwolennicy perspektywy kulturo-
wej wskazuja na istotne znaczenie dla rozwoju tej formy aktywnosci czlowieka
czynnikéw kulturowych. Zaliczy¢ mozna do tej kategorii system warto$ci 1 norm,
tradycje przedsigbiorczosci w danym spoteczenstwie, stosunek do postaw przed-
sigbiorczych, model rodziny, kompetencje i wiedze sity roboczej oraz kapitat
zaufania spotecznego (okreslajacy relacje miedzy przedsigbiorcami jako partne-
rami w biznesie)', a takze — za Maksem Weberem — etyke pracy i usankcjo-
nowanie pomnazania majatku. Uwarunkowania kulturowe determinuja sposob
postrzegania i interpretowania §wiata gospodarczego. Ksztattuja ,,wyobraznig
ekonomiczna”, wyposazajac cztonkow spoteczenstwa w narzedzia rozumienia
proceséw gospodarczych, zachowan aktoréw ekonomicznych, a takze oceny
tego, co sprawiedliwe i stuszne'®. Dzigki zakorzenieniu w $§wiadomosci spolecz-
nej wzorow zachowan i norm afirmujacych samodzielno$é, inicjatywe, dazenie
do zysku, gotowo$¢ do ryzyka, w spoteczenstwie pojawiaja si¢ jednostki przed-
siebiorcze bedace sita napedowa rozwoju gospodarczego'®. Spoteczny stosunek
do przedsigbiorczosci i przedsigbiorcow jest zatem wypadkowa wartosci i norm
kulturowych i podobnie jak one, ulega zmianom i ewoluuje na przestrzeni lat.
W spoteczenstwie polskim negatywny stereotyp przedsigbiorcy ,,prywa-
ciarza”, ma swoje korzenie w kulturze szlacheckiej, potepiajacej pomnazanie bo-
gactwa jako celu zycia. Ten obraz utrwalit si¢ w okresie Polski Ludowej, kiedy
inicjatywa i samodzielno$¢ — jako cwaniactwo i wykorzystywanie luk w syste-
mie prawnym — zwalczane byty ze wzgledéw politycznych i ideologicznych!’.
Negatywny stosunek spoteczny do prywatnych przedsiebiorcéw wynikal takze
z niskiego poziomu zaufania spotecznego. Z kolei religia katolicka, nie neguja-
ca wprawdzie przedsigbiorczosci, ale i nie pobudzajaca jej rozwoju, nie pomo-

4 B. Hryn, Spoleczno-kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci, [w:] Uwarunkowania rozwoju
przedsiebiorstwa — szanse i zagrozenia, red. K. Jaremczuk, Tarnobrzeg 2003, s. 167.

15 A. K. Kozminski, Po wielkim szoku, Warszawa 1982, s. 9.

1o B. Berger, Wspotczesna kultura przedsigbiorczosci, [w:] Kultura przedsiebiorczosci, red. B. Berger,
Warszawa 1994, s. 23-31.

17 E. Rollnik-Sadowska, Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce, Warszawa 2010, s. 42.
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gla w obaleniu tego stereotypu'®. W ostatnich dwoch dekadach nastepuje jed-
nak zmiana spotecznych wyobrazen: miejsce negatywnego obrazu prywaciarza,
cwaniaka, zajmuje coraz powszechniej wizerunek osoby zaradnej, wyksztatco-
nej, tworzacej miejsca pracy'. Z badan Ireny Reszke wynika, ze nieznacznie
czesciej badani (zwlaszcza osoby zamozniejsze, ktore skorzystaty na zmianie
systemowej) deklarowali pozytywny niz negatywny stereotyp wtasciciela firmy
(odpowiednio: 35,3% i 31,4% wskazan)®. Negatywne stereotypy opieraly si¢
gtownie na cechach moralnych (przedsigbiorca jako osoba chciwa, nieuczciwa,
bezwzgledna, oszukujaca panstwo, zty pracodawca), podczas gdy w stereotypach
pozytywnych przewazaty cechy sprawnosciowe (przedsigbiorczy, operatywny,
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przebojowy, odwazny, zaradny, pracowity).

Tabela 1. Elementy sktadowe negatywnego stereotypu przedsigbiorcy

Cecha

Stereotyp negatywny (% wskazan)

Zty pracodawca 39,8
Chciwy, zachtanny 274
Nieuczciwy 19,9
Dorobkiewicz 18,7
Arogancki, bezczelny 14,5
Oszukuje panstwo 12,9
Wyzyskiwacz 11,2
Nowobogacki 10,4
Zarozumiaty 9,5
Niefachowy 8,7
Bezwzgledny 8,3
Sprytny, cwany 7,1
Skapy 4,1

Tabela 2. Elementy sktadowe pozytywnego stereotypu przedsigbiorcy

Cecha Stereotyp pozytywny (% wskazan)
Przedsigbiorczy, z inicjatywa 36,5
Wyksztalcony 29,9
Dbajacy o pracownikow 26,2
Uczciwy, rzetelny 26,2
Operatywny, obrotny 24,7
Kompetentny 24.4
Konsekwentny 17,7
18 Ibidem, 43.

19 E. Lisowska, Analiza polozenia kobiet na rynku pracy, [w:] Zarzqdzanie mikroprzedsigbiorstwem:

podrecznik dla przedsigbiorczej kobiety, red. E. Lisowska, R. Kasprzak, Warszawa 2008, s. 184.

20 1. Reszke, Stereotypy prywatnych przedsigbiorcow..., s. 47-50.
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Zaradny, zorganizowany 17

Sympatyczny, uprzejmy 16,2
Dbajacy o firmeg 12,5
Odwazny, przebojowy 11,1
Pracowity 9,2
Elegancki, zadbany 7,4
Energiczny 3

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: 1. Reszke, Stereotypy prywatnych przedsiebiorcow w Polsce, War-
szawa 1998, s. 48-49 (odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz mozliwe byto wskazanie wigcej niz
jednej cechy).

Badania opinii publicznej z 2009 r. na temat prestizu zawodow wskazuja,
ze przedsigbiorcy ciesza si¢ duzym powazaniem u ponad potowy spoleczenstwa
(por. wykres 1).

m Duze
B Srednie
m Mate
1995
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 2. Powazanie dla zawodu przedsigbiorcy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Prestiz zawodéw. Komunikat
z badan, Warszawa, czerwiec 2009, s. 6.

Wsrdd ogolu przedsigbiorcow znaczaca grupg stanowia kobiety. Wia-
scicielki firm stanowia prawie 34% ogotu przedsigbiorcow, co stawia Polskeg
w europejskiej czotowee (o 10 punktow procentowych wigeej niz Srednia dla
Unii Europejskiej)?'. Najczesciej dziatalno$¢ kobiet — wiascicielek firm skupia
si¢ w takich sektorach, jak handel (19,5%), ochrona zdrowia (4,6%), edukacja
(2,3%) oraz przetworstwo przemystowe (3%)>.

2l Obliczenie wilasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci
Polski. II kwartat 2010, Warszawa 2010, s. 57-59.

2 Ibidem, s. 148.
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W pierwszych latach transformacji liczba kobiet-przedsigbiorcéw rosta
systematycznie, gldownie ze wzgledu na fakt, ze dzigki pracy na wlasny rachunek,
kobiety masowo zwalnianie z upadajacych zakladow przemystu lekkiego unikaty
bezrobocia?. W pdzniejszym okresie wiele kobiet decydowalo sie na zatozenie
wlasnej firmy prébujac z kolei uciec przed dyskryminacja dotykajaca je w sfe-
rze pracy najemnej, a polegajaca np. na nizszych placach w poréwnaniu z me¢z-
czyznami (luka placowa) lub istnieniu barier w awansie na wyzsze stanowiska
(,,szklany sufit”). Sukces w prowadzeniu wlasnej firmy zalezy bowiem gldéwnie
od wlasnego wysitku, determinacji i sprawnosci w zarzadzaniu, a nie od decyzji
przetozonych (zwykle mezczyzn)®.

Wykres 3. Liczba pracujacych na wiasny rachunek w Polsce w latach 1989-2010
(W tys.)

Pracujacy na wlasny rachunek poza rolnictwem (w tys.)

3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
o

W tys.

1989
1991
1998
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

@Ogotem mMezczyzni OKobiety

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Pol-
ski. I kwartat 2010, Warszawa 2010, s. 57-59 (dla lat 2003—-2010); Rocznik statystyczny 1992, s. 96; Rocznik
statystyczny 1999, s. 129; dane za rok 2010 dotycza II kwartatu.

Inne wazne motywy, dla ktorych kobiety decyduja si¢ na zatozenie wia-
snej formy, to dazenie do niezaleznosci, samodzielnosci i swobody podejmo-
wania decyzji (wskazania prawie dwoéch trzecich badanych), che¢ uzyskania
wyzszych zarobkow, a zatem wyréwnania luki ptacowej (wskazywane przez co
trzecig badang), a takze szansa na samorealizacj¢ i rozwdj zawodowy (prawie
14% wskazan)?.

2 E. Lisowska, Analiza polozenia..., s. 178.
24 E. Rollnik-Sadowska, Przedsiebiorczos¢ kobiet..., s. 19.

2 Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2007 r. na probie 554 kobiet z catej Polski w ra-
mach projektu ,,Nowe kwalifikacje, praca i przedsigbiorczo$¢ dla kobiet”, cyt. za: Zarzqdzanie mikroprzedsie-
biorstwem..., s. 186.
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Wykres 4. Czynniki motywujace do zalozenia wlasnej firmy przez kobiety
(W %)

Inne | 8,6
Pewnosé pracy 1 1.6
Prestiz 1 18
Posiadanie wtadzy nad innymi 1 2,7
Dawanie pracy innym 1 2,7
Nienormowany czas pracy 1 4,3
Negatywne doswiadczenia z pracy najemnej 1 9,5
Rozwoj zawodowy, realizacja wtasnych pomystow, | 13,7
satysfakcja z pracy |
Wieksze zarobki 29,3
Niezaleznosc, samodzielnoséc i swoboda decyzji, | 62,1
samodzielne wyznaczanie celow
7 3 7 7
(e} 20 40 60 80

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Zarzqdzanie mikroprzedsiebiorstwem, red. E. Lisowska, R. Ka-
sprzak, Warszawa 2008, s. 186 (procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz mozliwe byto wskazanie wigcej niz
jednej odpowiedzi).

Charakter barier zniechgcajacych kobiety do rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej moze dowodzi¢ utrwalenia stereotypow na temat spolecznego po-
dzialu pracy takze w tym sektorze. Kobiety bardzo czesto deklaruja brak predys-
pozycji, wiedzy i kwalifikacji oraz obawe przed porazka — jako bariery zaktadania
firmy. Zdaniem Ewy Lisowskiej, odzwierciedla to ugruntowany w spotecznym
przekonaniu poglad o braku predyspozycji kobiet do zarzadzania, co z kolei ma
by¢ wynikiem petnionych przez nie r6l macierzynskich?.

Jednakze, jak wskazuja badania przeprowadzone przez Henryka Doman-
skiego, Polki, mimo Ze uznaja swoje mniejsze z poréwnaniu z mezczyznami
szanse na zrobienie kariery w sferze pracy najemnej, nie widza takiej réznicy
w przypadku prowadzenia wlasnej firmy. Wiara w mozliwo$¢ odniesienia suk-
cesu na tym polu na réwni z m¢zczyznami (wyrazana przez 43,5% badanych)?,
nasuwa pytanie o nastgpujace w sferze prywatnej przedsigbiorczosci przemiany
swiadomos$ciowe w strong oslabiania stereotypowego przekonania o podziale
r6l migdzy ptciami. Potwierdza to wysoki wspotczynnik przedsigbiorczosci ko-
biet w Polsce i to pomimo dominacji tradycyjnego modelu rodziny, opartego na
obciazeniu kobiety obowigzkami domowymi, co pozostawia jej zdecydowanie
mniej czasu na prowadzenie wlasnej firmy.

% E. Lisowska, Analiza potozenia...,s. 11.
27 H. Domanski, Zadowolony niewolnik..., s. 63.
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Wykres 5. Czynniki zniechgcajace kobiety do zakladania wlasnej firmy (w %)

Trudno powiedziec 51

Przyzwyczajenie do pracy najemnej 1 4.8
Czasochtonnos¢ 1 7,2
Niesprzyjajacy klimat dla prowadzenia | 8,2

dziatalnosci gospodarczej

Brak kapitatu 8,5
Brak wiedzy i kwalifikacji 16,4
Obawa przed porazka, przekonanie o braku 249
predyspozycji, brak wiary w siebie !
Zbyt duzy stres i odpowiedzialnosé¢ 42,5
0 20 40 60

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Zarzqdzanie mikroprzedsiebiorstwem..., s. 188.

Z przywotanych juz badan Ireny Reszke wynika, ze w ocenie wiascicielek
firm, zdecydowanie przewazat stereotyp pozytywny (60,8% wskazan) nad ne-
gatywnym (12,2%). Ponadto posiadanie firmy bylo uwazane za $ciezke kariery
wlasciwa i akceptowalna dla kobiet (badani rownie czgsto deklarowali aprobate
dla zamiaru zatozenia firmy zaréwno przez syna, jak i przez corke)?. Kobieta
— wlascicielka firmy najczesciej opisywana byta jako dobry pracodawca, oso-
ba kompetentna, solidna, sumienna, odpowiedzialna, dbajaca o firme, eleganc-
ka. Rownoczesnie wigkszo$¢ badanych wyrazita przekonanie o tym, ze kobiety
prowadza swoje firmy rownie dobrze, jak mezczyzni (61,4% wskazan). Wsrod
argumentow za tym, ze kobiety sa lepszymi przedsigbiorcami niz mezczyzni,
byly wymieniane takie cechy kobiet, jak staranno$¢, umiejgtnosci nawiazywania
kontaktow, rzetelno$é, wytrwato$é, uczciwosc?.

Cennym zrodlem informacji o spotecznym stosunku do kobiet przed-
sigbiorcow jest przekaz medialny. Wylania si¢ z niego obraz przedsigbiorczyn
charakteryzujacych si¢ umiejgtnoscia organizacji pracy, perfekcjonizmem, kre-
atywnoscia, partnerskim stosunkiem do wspotpracownikéw i podwtadnych, ko-
munikatywnoscia, dbatoscia o relacje migdzyludzkie, pasja, ale takze cechami
typowo kobiecymi, takimi jak: intuicja, subtelno$¢, emocjonalno$¢. Najwazniej-
sze bariery dla sukcesu kobiet na polu wiasnej dziatalnosci, to koniecznos¢ spro-
stania wyzszym wymaganiom oraz udowadniania (mgzczyznom) swojej warto-
sci, trudnosci z godzeniem zycia zawodowego z obowiagzkami domowymi, brak

28 1. Reszke, Stereotypy prywatnych przedsigbiorcow..., s. 68—69.
2 Ibidem,s. 71-72.
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wiary w siebie i mata sita przebicia, ale takze brak solidarnosci i checi wspotpra-
cy miedzy kobietami’.

Tabela 3. Stereotyp kobiety-przedsigbiorcy

Typowe cechy kobiet — wla$cicielek firm % wskazan
Dobry pracodawca 24,5
Kompetentna 21,2
Solidna, sumienna, odpowiedzialna 14,4
Dbajaca o firme 11,5
Elegancka 11,1
Stanowcza 8,7
Kulturalna 7,7
Doktadna, staranna 6,7
Energiczna 6,7
Konkretna 6,3
Gorszy pracodawca niz mgzczyzna 53
Wymagajaca 4,8
Nie widzg kobiety w tej roli 2,9

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: I. Reszke, Stereotypy prywatnych przedsiebiorcow..., s. 66.

W ostatnich latach w mediach zaobserwowaé¢ mozna wzrost liczby ini-
cjatyw majacych na celu promowanie przedsiebiorczo$ci kobiet®!. Najczestszym
argumentem i zachgta do zatozenia wtasnej firmy jest mozliwos$¢ godzenia pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym dzigki elastycznemu czasowi pracy. ROwnocze-
$nie w wypowiedziach kobiet, ktore odniosty juz sukces i prowadza z powodze-
niem wlasne firmy, powtarzaja si¢ opinie o wsparciu ze strony meza, bez ktorego
niemozliwe byloby sprostanie obowiazkom rodzinnym i rownoczesne zaangazo-
wanie w rozwijanie biznesu. Dziatania promujace przedsigbiorczos$¢ kobiet opie-
raja si¢ zarowno na oddolnych inicjatywach (szkolenia z zakresu zarzadzania
czasem, kreowania wlasnego wizerunku, asertywnosci), jak i na ogélnopolskich
akcjach (takich, jak np. plebiscyty na ,,Kobiete biznesu”, ,,Kobiete przedsigbior-
cza”). Efektem tych dziatan moze by¢ nie tylko wzrost liczby przedsigbiorczyn,
dla ktorych wlasna firma jest szansa na powro6t na rynek pracy po przerwach
zwiazanych z wychowywaniem dzieci lub na nieograniczony ,,szklanym sufi-
tem” sukces finansowy i kierowniczy. Dlugofalowo kampanie takie przyczynic

39 Whnioski z analizy opinii prelegentek uczestniczacych w Ogolnopolskich Konferencjach Kobiet
Przedsigbiorczych w latach 2005-2010, dostgpnych na portalu www.okkp.pl.

3! Analizie poddano tre$¢ portali promujacych przedsigbiorczo$¢ kobiet: www.przedsiebiorcza-kobie-
ta.pl; www.gotowenasukces.pl; www.sukcespisanyszminka.pl; www.kobiety.pl; www.biznesdlakobiet.pl.
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si¢ moga do utrwalenia w $wiadomosci spolecznej pozytywnych stereotypow ko-
biety biznesu — z pasja prowadzacej wlasne przedsigbiorstwo, kreatywnej, otwar-
tej na wspolprace i innowacje.

Podsumowanie

Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce wskazuje na wciaz silny wptyw stereo-
typowego wyobrazenia na temat podziatu rol spotecznych miedzy ptcie. Kobiety
sa mniej aktywne zawodowo (wspotczynnik zatrudnienia®? dla kobiet wynosit
w drugim kwartale 2010 r. 43,5%, podczas gdy dla mgzczyzn —58%%), co jest
w duzej mierze wynikiem obciazenia obowiazkami domowymi. Pracujace kobie-
ty napotykajq bariery w postaci dyskryminacji ptacowej (zarabiaja srednio 81%
tego, ile wynosza $rednie zarobki mezczyzn®*), segregacji horyzontalnej (stto-
czenie kobiet w ramach gorzej oplacanych zawoddéw) i wertykalnej (trudnosci
W awansowaniu na wyzsze stanowiska). Pozytywnie na tym tle rysuje si¢ wysoki
odsetek kobiet przedsigbiorcéw i rosnace zainteresowanie kobiet ta forma aktyw-
nosci zawodowe;j.

Jak wida¢ z przytoczonych powyzej wynikow badan, wyobrazenia spo-
leczne na temat kobiet-przedsigbiorczyn stanowia podwaliny dla ksztalttowania
nowego wzorca osobowego kobiet sukcesu. Mimo wciaz funkcjonujacego ste-
reotypowego postrzegania podziatu rol spotecznych migedzy picie, odciskajacego
swoje pietno na identyfikowaniu si¢ kobiet przede wszystkim z rolami rodziciel-
skimi, coraz wigcej pan dostrzega i akceptuje mozliwo$¢ godzenia pracy w domu
z praca zarobkowa. Prowadzenie wlasnej firmy stanowi dla nich szans¢ na uzy-
skanie niezalezno$ci i samodzielnos$ci, a takze satysfakcji z pracy.
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Abstract: ,,To change the world, one has to change the ways of making the world, that
is, the vision of the world and the practical operations by which groups are produced and
reproduced” (Pierre Bourdieu). Recently, gender relation on a labour market is a widely
discussed problem. In my work I focused on a few elements connected with gender rela-
tions on the labour market. I investigated the issue of women’s discrimination from a per-
spective of women who decided to enter into self-employment. I discussed push and pull
factors that decided why women wanted to become self-employed, barriers they need to
faced, benefits connected with being self-employed and relations between entrepreneurs.
Main goal was to describe the phenomenon of self- employment, taking into considera-
tion its ability to change unequal access to economic power on the labour market and, as
a result, in the whole social order.
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Wprowadzenie
Rynek pracy jest miejscem, gdzie pojgcie stalosci nie istnieje. Szczegolnie ostatni

wiek przyniost wiele zmian: nowe technologie, szybka modernizacja, latwy prze-
ptyw zasobow ludzkich, kapitatu i informacji. Wszystkie te czynniki sprawiaja,
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ze procesy zachodzace na rynku pracy sa szybsze oraz otwieraja mozliwosci,
ktore jeszcze do niedawna byly poza zasiggiem.

Od zawsze to, co si¢ dziato na rynku pracy miato wpltyw na inne aspekty
zycia spolecznego. Podobnie jak przeobrazenia porzadku spotecznego silnie od-
dziatuja na to, co si¢ dzieje w sferze ekonomicznej. T¢ zalezno$¢ §wietnie obra-
zuja dobrze znane w krajach Europy Srodkowej procesy zwiazane z upadkiem
komunizmu i przej$ciem z gospodarki centralnie planowanej do wolnego rynku.
Polska to kraj, ktory zapoczatkowat te zmiany i stal si¢ pionierem wprowadzania
mechanizmow wolnego rynku. W ich rezultacie przedsigbiorcy zostali zmuszeni
do funkcjonowania w nowych warunkach. Przeszkoda byl zapewne brak znajo-
mosci regut, wedlug ktoérych nalezy sie poruszac¢'. Jednym z elementow, ktore
nalezato podda¢ rewizji byly relacje genderowe na rynku.

Przed rokiem 1989 kobiety w Polsce stanowily okoto 50% wszystkich ak-
tywnych zawodowo?. Oficjalnie nie istniata dyskryminacja na rynku pracy, ale
zgodnie z przyjeta ideologia — absolutna rownos¢. Po transformacji nastapita
drastyczna zmiana, w wyniku ktorej bezrobocie wsrod kobiet siggneto 60%?. Le-
kiem na tg sytuacj¢ miaty by¢ wartosci zwiazane z kulturg patriarchalna, ktéra to
miejsce kobiety widziata w domowych pieleszach. Kobiety, ktore mimo wszyst-
ko zdecydowaly si¢ pozosta¢ aktywne na rynku pracy, zderzyly si¢ z nowa rze-
czywistoscia. Na rozmowach kwalifikacyjnych zadawano im pytania dotyczace
na przyklad stanu cywilnego czy przysztych planow prokreacyjnych.

Dzi$ okoliczno$ci ponownie ulegaja zmianom. Duzy wplyw na ich kieru-
nek miato wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz innych struktur miedzynaro-
dowych. Na poczatek nalezy przytoczy¢ kilka faktow: udziat kobiet w polskim
rynku pracy jest rowny 48%*. Dla porownania, w Unii Europejskiej wynosit
58,4% w roku 2003 oraz 57,2% w roku 2007. Jak pokazujq badania, kobiety szu-
kaja pracy miesiac dluzej niz mezczyzni oraz zarabiaja ok. 12% mniej, w zalez-
nos$ci od sektora (w niektdrych sektorach istnieje nawet 50% rdznica w zarobkach
miegdzy kobietami i me¢zczyznami)®.

Zagadnienie to czyni jeszcze bardziej interesujace fakt lepszego niz mez-
czyzni wyksztalcenia kobiet. W roku 2002 11,4% mezczyzn oraz 15,6% kobiet
posiadato wyzsze wyksztatcenie, rowniez w dziedzinach zwiazanych z finansami
czy nowymi technologiami®. Nalezy si¢ wiec zastanowic, jakie moga by¢ powo-
dy, ktore wptywaja na problemy kobiet na rynku pracy.

' E. Osborn, K. M. Stomczynski, Open for Business. The Persistent Entrepreneurial Class in Poland,
Warszawa 2005, s. 23.

2 B. Leven, Poland’s Transition and New Opportunities for Women, ,,Feminist Economics” 2008,
Vol. 14, No. 1, s. 3.

3 Ibidem.

4 Women on the Labour Market: Today and in the Future, Gender Studies, Project Fit for Gender
Mainstreaming — Gender-Sensitive Transcending of Borders between East and West, Warsaw 2008, s. 7.

> Ibidem.
¢ Maly rocznik statystyczny 2008, Warszawa 2008, s. 551.
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Pierwsza grupa uzasadnien jest zwiazana z biologiczna rola kobiety — tyl-
ko ona moze urodzi¢ potomstwo i najlepiej si¢ nim opickowa¢ w pierwszym
okresie ich zycia. Zmusza to kobiety do zonglowania obowigzkami domowymi
i zadaniami w pracy’. Co wigcej, pracodawcy bardzo czesto patrza na kobiete
gtownie przez pryzmat zony i matki, a dopiero potem jak na pracownika. Kolejna
przyczyna jest socjalizacja, ktoéra nakazuje kobietom by¢ tagodnymi oraz ule-
glymi®. W firmach duza przeszkoda jest brak tradycji szefow kobiet, co sprawia,
ze wciaz obowiazuja tzw. boys rules, a kobiety — szefowie musza by¢ bardziej
meskie od swoich kolegow.

Dosy¢ kontrowersyjna teza jest twierdzenie, ktore mowi, ze kobiety maja
nizsza pozycj¢ na rynku, poniewaz nie inwestuja w siebie, co jest spowodowane
swiadomoscia niskich zyskow ptynacych z tej inwestycji. W rezultacie powstaje
swoisty zamkniety krag’.

Wedtug Ewy Lisowskiej, kobiety decyduja si¢ za samozatrudnienie glow-
nie z dwoch powodow: wysokiego bezrobocia i wigkszych niz mezczyzni trudno-
$ci przy szukaniu pracy. Przecigtna kobieta, ktora decyduje si¢ na t¢ forme pracy,
ma okoto 40 lat, dwoje samodzielnych dzieci i wieloletnie do§wiadczenie w pra-
cy w duzych firmach. Zapewne samozatrudnienie ma wiele pozytywnych cech,
takich jak samodzielno$¢, niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji czy ucieczka
przed szklanym sufitem. Z drugiej strony jest jednak niepewnos$¢, brak doswiad-
czenia w zarzadzaniu firma oraz wysokie ryzyko.

W przytoczonych w niniejszym artykule badaniach skupiono si¢ na wybra-
nych elementach zjawiska samozatrudnienia na polskim rynku. Obserwowano,
czy kobiety same zdecydowaty si¢ na te¢ formg zatrudnienia, czy raczej byly zmu-
szone si¢ w niej znalez¢ z braku innych opcji (push/pull factors). Zbadano takze,
w jaki sposob bycie samozatrudniona wplywa na kapitat ekonomiczny, spoteczny
oraz kulturowy badanych kobiet.

Badanie miato forme case study — projektu przygotowanego przez Krajo-
wa Izbe Gospodarcza. W latach 2006-2008 KIG przeprowadzit drugi najwigkszy
w Unii Europejskiej projekt majacy na celu pomoc kobietom w zaktadaniu wta-
snych firm. W projekcie wzigto udzial 6500 os6b. Przez dwa tygodnie uczest-
niczki braty udziat w warsztatach, gdzie uczyly si¢ wypeliania formalnosci
zwiazanych z prowadzeniem firmy, umiej¢tnosci negocjowania, radzenia sobie
w trudnych sytuacjach itp. Koncowym ich zadaniem byto stworzenie biznes pla-
nu. 30% uczestniczek warsztatu, ktore przygotowaly najlepszy biznes plan dosta-
o grant w wysoko$ci 2500 euro na rozpoczecie dziatalnosci'®.

7 M. Charles et al., The Context of Women's Market Careers: A Cross-National Study, ,,Work and Oc-
cupations” 2001, Vol. 371, No. 28, s. 6.

8 L. Babcock, Nice Girls don't Ask. Women Negotiate Less than Men — and Everyone Pays the Price,
,,Harvard Business Review” 2003, October, s. 2-3.

° B. Sen, Why do Women Feel the Way they do about Market Work: the Role of Familial, Social and
Economic Factors, ,,Review of Social Economy” 2003, Vol. LXI, No. 2, s. 2-3.

10 KIG, Nowe kwalifikacje, www.nkk kig.pl [10.12.2011].



82 MAGDALENA MOMOT

Metoda badan

Przeprowadzone badania miaty dwie formy: kwestionariusza oraz wywiadow.
Przestano link do 1899 uczestniczek szkolenia z prosba o wypehienie ankiety on
line 1 otrzymano 177 odpowiedzi. Nastgpnie przeprowadzono wywiady z cztere-
ma kobietami, ktore zgodzity si¢ na rozmowe.

Uzycie Internetu do przeprowadzenia badan moze wywota¢ pewne kontro-
wersje. Badacze przyzwyczajeni do osobistego kontaktu z respondentami, moga
obawiac sig tego, ze osoby wypetniajace taka ankietg bedq nieufnie podchodzity
do informacji, ktérych maja udzieli¢. Nalezy jednak pamigtac, ze to, co nowe,
nie oznacza gorsze. Internet pomaga w znacznym stopniu ograniczy¢ koszty oraz
czas badania. Co wigcej, umozliwia dotarcie do wigkszej liczby uczestnikow.
Ponadto czgsto wlasnie ta anonimowo$¢ pozwala respondentom na szczere od-
powiedzi.

Kolejnym problemem moze si¢ okaza¢ polaczenie badan jakosciowych
1 ilosciowych. Warto tu przytoczy¢ koncepcje Alana Brymana (2010), ktory pi-
sat o triangulacji, czyli zjawisku potaczenia wtasnie tych dwu typow badan do
osiagnigcia pewnej wartosci dodanej'!. TloS§ciowe badania umozliwiaja zebranie
proby reprezentatywnej, gdzie otrzymane wyniki pozwalaja w pewien sposob
generalizowa¢ wnioski ptynace z badan. Natomiast badania jako$ciowe, umoz-
liwiaja dotarcie do informacji niedostgpnych, jesli prowadzi si¢ jedynie badania
ilosciowe. Zasady konstruowania dobrego kwestionariusza mowia o tym, ze po-
winien by¢ on zwigzly, jasny oraz zawiera¢ jak najmniejsza ilos¢ mozliwych
odpowiedzi. Stoi to jednak w sprzecznosci z chgcia zdobycia jak najwigkszej
ilosci informacji od respondentow.

Konstrukcja pytan

Ankieta

Pytania zawarte w ankiecie byty Scisle skorelowane z teoria i dotyczyty: pola
spotecznego, pola ekonomicznego, habitusu, kapitatlow (ekonomiczny, spotecz-
ny, kulturowy, symboliczny) oraz mechanizmu przemocy symbolicznej i zjawi-
ska meskiej dominacji. W dalszej czesci artykulu zostana przedstawione wyniki
tylko niektérych pytan, istotnych dla przedstawionego opisu problemu.

Wywiady

Pytania do wywiadéw mialy by¢ doprecyzowaniem kwestii wynikajacych z re-
zultatow ankiet, ktore okazaty si¢ interesujace. Rozméwczyniom zadano nastg-
pujace pytania.

" A. Bryman, Social Research Methods, Oxford 2008, s. 608.
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1) Komu, wedlug Pani, kobietom czy mezczyznom, jest tatwiej zatozy¢ i pro-
wadzi¢ firme?

2) Jakie sa, wedtug Pani, bariery instytucjonalne dla kobiet zaktadajacych
firmy?

3) Jaki jest wizerunek/postrzeganie kobiety przedsiebiorcy?

4) Co wedhlug Pani jest rynkowo bardziej cenione jezeli chodzi o prowadzenie
firmy: agresywno$¢, twarde negocjacje, orientacja na cel czy dobra komu-
nikacja z pracownikami, dbanie o ich interesy, zdolnosci interpersonalne?

5) Czy wedlug Pani samozatrudnienie dla kobiet w Polsce jest atrakcyjna for-
ma zatrudnienia czy alternatywa pozwalajaca uciec przed bezrobociem?

6) Jakie sa gtowne przyczyny utrudniajace kobietom znalezienie i utrzymanie
pracy?

7) Jak wyglada pozycja kobiet w spoteczenstwie (podziat prac domowych,
spoteczne przyzwolenie na karier¢ zawodowa) w stosunku do pozycji
mezczyzn?

8) Jak wyglada pozycja kobiet w spoteczenstwie (podziat prac domowych,
spoteczne przyzwolenie na karier¢ zawodowa) w stosunku do pozycji
mezczyzn?

9) Czy Pani zgadza si¢ z tradycyjnym podziatem rél na kobiece (dbanie o dom
i rodzing) 1 meskie(utrzymywanie zony i dzieci), dlaczego?

10) Czy uwaza Pani, ze sposob zarzadzania firma jest r6zny w wykonaniu ko-
biet i mezczyzn? Jezeli tak to w jaki sposdb? Gdzie sa te roznice?

11) Z ekonomicznego punktu widzenia, co i dlaczego jest korzystniejsze Pani
zdaniem: praca etatowa czy samozatrudnienie?

12) Jak Pani ocenia wptyw samozatrudnienia na zdobywanie nowych umiejet-
nosci (nie tylko zawodowych, ale tez interpersonalnych)?

13) Jak ocenia Pani kontakty z innymi przedsigbiorcami? W jaki sposob one
wygladaja? Czy sa wedtug Pani pomocne przy prowadzeniu dziatalnosci?

14) Czy przydalyby si¢ w Polsce organizacje pomagajace kobietom wejs¢ na
rynek? Jezeli tak, to w jaki sposob te organizacje mialyby pomagac?

15) Dlaczego, wedtug Pani, jest tak niewielka wymiana informacji miedzy
przedsigbiorcami i niewielka liczba organizacji skupiajacych przedsig-
biorcow?

16) Co, wedlug Pani, wiaze si¢ z wigkszym prestizem: praca etatowa czy sa-
mozatrudnienie?

17) Czy wedhug Pani wciaz jest obecny w polskim spoleczenstwie negatywny
stereotyp ,,prywaciarza’?

18) Czy uwaza Pani, ze wigkszy udziatl kobiet w rynku utatwi przelamanie
stereotypowego obrazu kobiety jako zony i matki i dlaczego?

19) Jak sa postrzegane w spoteczenstwie kobiety pracujace na peten etat?
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Zarys teoretyczny

Teoria, ktora zastosowano do opisu badan jest koncepcja przemocy symbolicz-
nej Pierre’a Bourdieu. Skupiono si¢ glownie na kilku jej aspektach, czyli: polu,
habitusie uczestnikow pola oraz kapitatach (ekonomiczny, spoteczny, kulturowy,
symboliczny).

Bourdieu wskazal na trzy poziomy analizy pola: potozenie interesujacego
nas pola wzgledem pola wladzy, relacje w polu oraz habitus jego uczestnikow.
W pracy nie zajeto si¢ jednym polem, ale dwoma: ekonomicznym i spotecznym.
Przeanalizowano relacje miedzy polem ekonomicznym, a spotecznym, ktore
w tym kontekscie jest polem wtadzy. Relacje w polu dotycza gtownie tego, do
jakiej grupy nalezy dana jednostka (dominujacej czy zdominowanej) oraz mozli-
wosciach ruchu (czy tez ich braku).

Habitus jest definiowany przez Bourdieu jako

[...] system trwatych, transponowanych dyspozycji, ustrukturowanych struktur predyspo-
nowanych, by funkcjonowac jako struktury strukturujace, to jest jako zasady tworzenia
i strukturowania praktyk i reprezentacji, ktore moga by¢ obiektywnie ,,regulowane” i ,,re-
gularne™'.

Habitus z jednej strony przekazuje i utrwala zasady obowiazujace w polu,
z drugiej za$ jest elementem najbardziej innowacyjnym — posiada najwigksza
mozliwo$¢ wprowadzania zmian w polu.

Istotnos$¢ kapitatdow zalezy od rodzaju pola, gdzie jednostka przynalezy.
Kazde pole ma pewna hierarchie¢ kapitatow, ktoére umozliwiaja utrzymanie lub
zdobycie wtadzy. Posiadanie danego kapitatu legitymizuje wladze lub aspiracje
jednostki czy grupy do przejgcia wladzy. Najwazniejszym kapitatem jest kapitat
symboliczny, ktéry uprawnia do konstruowania (definiowania) rzeczywisto$ci
przez nadanie jednostce czy grupie wladzy nad znaczeniami.

Rezultaty badan

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie rezultaty zamieszczonych tutaj badan
zostaly zaczerpnigte z mojej pracy Women s Self-employment. A Case Study of
Poland (LAP Lambert) wydanej w 2011 r., bedacej podsumowaniem wspomnia-
nego projektu KIG. Nie przeprowadzono dodatkowych badan na potrzeby tego
artykutu.

Prawie 65% kobiet, ktore wzigty udzial w ankiecie zatozyty firmy $wiad-
czace roznego typu ustugi (fryzjerstwo, krawiectwo itp.).

12 R. T. Ciesielski, Pierre’a Bourdieu rzeczywistosé pdl, ,,FiloSofija” 2003, nr 1 (3), s. 140.
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Jaki typ dziatalnosci Pani prowadzi
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Zdecydowana wigkszo$¢ tych firm, to firmy jednoosobowe (78%), ktore
nie maja w najblizszych planach wzrostu zatrudnienia. Profil kobiety samoza-
trudnionej pokrywa si¢ z profilem, ktory scharakteryzowata Ewa Lisowska: to
gtéwnie kobiety w wieku okoto 40 lat, pracujace wczesniej w wigkszych fir-
mach, zamgzne, posiadajace dwodjke samodzielnych dzieci. Wigkszo$¢ z nich
zyje w miescie powyzej 500 000 mieszkancow.
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Wigkszos¢ respondentek (75%) zgodzita sig ze stwierdzeniem, ze kobie-
tom jest zdecydowanie trudniej znalez¢ pracg niz mezczyznom. Tyle samo pro-
cent wyrazito opinig, ze kobietom jest nie tylko trudniej znalez¢é, ale rowniez
utrzymac zatrudnienie. Kobiety rownie zgodnie twierdza, Ze megzczyzni sg w pra-
cy traktowani lepiej niz kobiety. Uczestniczki potwierdzily opinig, ze sq widziane
jako mniej profesjonalne niz ich koledzy w pracy.

Na ile zgadza sie Pani ze stwierdzeniem: Mgzczyzni sg traktowani lepiej przez
pracodawcow
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozméwcezynie wyrazaty opinig, ze zdecydowaly si¢ na samozatrudnie-
nie dopiero teraz, poniewaz wczesniej nie chciaty robi¢ krzywdy swojej rodzinie
brakiem czasu. Stwierdzity, ze dopiero po wypetnieniu obowiazkow domowych
moga bez poczucia winy zajac si¢ swoim rozwojem i spetnianiem marzen.

Kolejne pytania dotyczyly przyczyny, ktore sktonily kobiety do wyboru
takiej formy zatrudnienia. Najczgéciej byly wymieniane: ciekawa praca, mozli-
wos¢ rozwoju, realizacji wlasnych pomystow, niezalezno$¢, wolnos$¢ decydowa-
nia o wlasnej przysztosci.
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@ szansa na bardziej interesujaca
prace, mozliwo$é rozwoju
zawodowego oraz implementaciji
witasnych idei

B niezaleznos$¢, wolno$é
decydowania o wtasnej
przysztosci, odpowiedzialnosé
za wlasnej decyzje,
samodzielne wyznaczanie
celow

O elastyczne godziny pracy

Najwigksze trudno$ci respondentkom sprawily: brak kapitatu i przeszkody
w otrzymaniu kredytu w banku, brak wiedzy i do§wiadczenia w prowadzeniu
firmy, bariery instytucjonalne i niejasnosci legislacyjne.

@ bariery finansowe zwigzane z
brakiem kapitatu i trudnosciami
w otrzymaniu kredytu

M brak wiedzy oraz doswiadczenia
zwigzanego z prowadzeniem
firmy

O bariery instytucjonalne, niejasna
legislacja

Wigkszos$¢ kobiet wyrazito opinig, Ze ich najblizsze otoczenie (rodzina,
przyjaciele, sasiedzi) wspierali je oraz pozytywnie zareagowali na wiadomosé
o pomysle otworzenie wlasnej firmy.
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Na ile zgadza sie Pani ze stwierdzeniem: Moje otoczenie (rodzina, przyjaciele,
sgsiedzi) zareagowali pozytywnie na wiadomos$¢ o tym, ze zamierzam zatozy¢
wilasng firme
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Kobiety deklarowaty, Ze staraja si¢ utrzymywac kontakty z innymi przed-
sigbiorcami oraz chetnie udzielilyby wsparcia innym przedsigbiorcom. Jednak
twierdza, ze same nie otrzymuja pomocy ze strony innych samozatrudnionych.

Na ile zgadza sie Pani ze stwierdzeniem: Dzigki pomocy innych przedsigbiorcow
udato mi sie unikna¢ wielu problemow
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Kobiety samozatrudnione, ktore braty udziat w badaniu, sa lepiej wy-
ksztatcone od swoich rodzicow czy partnerow. Ponad potowa stwierdzita, ze
samozatrudnienie pomaga im zdobywa¢ nowe umiej¢tnosci, zarowno dotycza-
ce zarzadzania firmga (zarzadzanie zasobami ludzkimi, prowadzenie negocjacji,
zarzadzanie czasem), jak i zdolnosci interpersonalne (sprawniejsza komunika-
cja interpersonalna, jadniejsze wyrazanie opinii, zdecydowanie w podejmowa-
niu decyzji).
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Whioski z badan

Pole

Pole jest terenem, na ktérym toczy si¢ gra. W tym konkretnym przypadku, polem
jest polski rynek pracy. Kazde pole ma okreslona strukture, hierarchie graczy
oraz rzadzi si¢ pewnymi ustalonymi zasadami'®. Uczestnicy maja trajektoria ru-
chu, po ktorych moga sig poruszac. Niepisane zasady sa znane wszystkim, a ich
nieprzestrzeganie grozi sankcja'®. Niektore zasady sa prawnie zastrzezone, a inne
tylko obyczajowo. Przyktadowo, prawna regulacja jest zakaz zwalniania kobiet
W ciazy, natomiast bardziej spoleczng zasada jest to, ze kobiety sa postrzegane
jako bardziej emocjonalne oraz ,migkkie”, co czyni je ztymi szefami.

Kobiety, ktore decyduja sig¢ na samozatrudnienie, staraja si¢ obejs¢ nieko-
rzystne dla nich reguty gry w polu (na przyktad ,,szklany sufit”) i szukaja nowych
trajektorii, ktore sa spolecznie dopuszczane oraz bardziej dla nich korzystne.
Na pytanie o czynniki push/pull, nie uzyskano jednoznacznej odpowiedzi. In-
terpretacja wynikéw badan wydaje si¢ jednak wskazywac, ze wilasna firma jest
jedynym sposobem na niezalezno$¢, mozliwos¢ realizacji wiasnych pomystow
oraz rownego traktowania. Jedna z uczestniczek wywiadu przyznata, ze zar6wno
kobiety, jak i mezczyzni spotykaja bariery instytucjonalne, ale kobiety maja do
pokonania jeszcze jedna i to bardzo grozna przeszkodg — stereotypy. W polu gra
toczy sig o kapitaly, a gtbwnym kapitalem na rynku pracy jest oczywiscie kapitat
ekonomiczny.

Kapital ekonomiczny
Kobiety, ktore uczestniczylty w badaniu, zakltadaty gléwnie jednoosobowe firmy,
ktore oferowaty roznego typu ustugi (krawiectwo, fryzjerstwo, doradztwo). Jed-
nak duza czes$¢ kobiet deklarowata cheé poszerzenia swojej oferty w niedalekie;j
przysztosci.

Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze samozatrudnienie nie wptywa
znaczaco na zdobywanie kapitatu ekonomicznego. Niemniej bylby to wniosek
przedwczesny, ktory nalezy zweryfikowac po przyjrzeniu si¢ innym kapitatlom.

Kapital spoteczny

Kapital spoteczny zdecydowanie wymaga jeszcze wiele pracy. Polscy przedsig-
biorcy wydaja si¢ wciaz nie docenia¢ znaczenia rozbudowanych sieci relacji z in-
nymi przedsigbiorcami. Jak wynikalo to z rozméw z respondentkami, powodem
tego jest duza nieufnos$¢ w stosunku do zamiaréw drugiej strony (podbieranie do-
stawcow, materiatow, dobrych pracownikow, pomystow). Wydaje sig, ze wciaz

13 M. Emirbayer, V. Johnson, Bourdieu and Organizational Analysis, ,,Theory and Society” 2008,
Vol. 37, No. 70, s. 37.

4'S. Marginson, Global Field and Global Imagining: Bourdieu and Worldwide Higher Education,
,,British Journal of Sociology of Education” 2008, Vol. 29, No. 3, s. 307.
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niezauwazalna jest takze zalezno$¢ miedzy budowaniem relacji a rozbudowa fir-
my i powigkszaniem kapitatu ekonomicznego.

Kapitat kulturalny
Jak wynika z badan, kobiety zakladajace wtasna firmeg najbardziej podnosza swoj
kapitat kulturalny. Prawie wszystkie respondentki uznaty, ze po tym, jak zdecydo-
waly si¢ na samozatrudnienie, zdobyly wiele umiejgtnosci zwiazanych zarowno
z zarzadzaniem firma, jak i1 z ich personalnymi umiej¢tnosciami. Wydaje sig, ze
sa s$wiadome tego, ze poprzez podnoszenie kwalifikacji zwigkszaja konkurencyj-
nos¢ swojej firmy oraz ucza si¢ nig lepiej zarzadzaé. Zwigkszenie kapitatu kultu-
rowego przektada si¢ bardzo wyraznie na zwigkszenie kapitalu ekonomicznego.
Posiadanie wyzej wymienionych kapitatéw, moze skutkowac ich konwer-
sja na kapitat symboliczny, czyli wladz¢ nad znaczeniami. Rezultatem takiej wy-
miany sa zmiany w obyczajowosci i kulturze danego spoteczenstwa. W wyniku
tego kobiety powoli uwolnia si¢ od stereotypow utrudniajacych im pogodzenie
realizacji zawodowej, umozliwiajac tatwiejsze awanse z zyciem rodzinnym,
przestajac czyni¢ je gldownymi odpowiedzialnymi za wypetianie obowiazkow
domowych. Najwazniejszym celem osiagni¢cia wladzy (czyli zwigkszenia ka-
pitaldow) w polu jest zmiana pogladéw kobiet na temat ich miejsca w relacjach
spotecznych i uwolnienie si¢ od poczucia winy w momencie, gdy nie wpisuja si¢
w role, ktorych przyjecia oczekuje od nich §wiat spoleczny.

Podsumowanie

Zagadnienie dyskryminacji kobiet na réznych ptaszczyznach stalo si¢ niezwy-
kle ,,modne” w ostatnich latach. To przede wszystkim temat bardzo problema-
tyczny do zbadania, trudny do wudowodnienia ,,suchymi faktami”, poniewaz
zawsze znajda si¢ osoby, ktdre zaczna kwestionowac te fakty z powodu ,,okolicz-
nosci” mogacych wplyna¢ na cata sytuacj¢. Dodatkowo na wyniki badan maja
wptyw roézne czynniki i bardzo ciezko opracowac badania, ktérych nie da sig
podwazyc.

W kontekscie probleméw takich jak ,,szklany sufit” w organizacjach, sa-
mozatrudnienie wydaje si¢ Swietnym pomystem na samorealizowanie. Nalezy
jednak spojrze¢ na to krytycznie. Reguly rzadzace polem ekonomicznym (ryn-
kiem) nie znikna, lecz przyjma innga forme¢. Kobiety wciaz si¢ beda spotykaty
z przejawami dyskryminacji, tyle ze na innym poziomie: w urzedach, ze strony
innych przedsigbiorcow, kontrahentow.

Waznym elementem w przetamaniu nieprawdziwego obrazu kobiet przed-
sigbiorcow, podejmowanym przez kobiety, okazuje si¢ zdobywanie innych kapi-
taléw. Jak wynika z badan, kobiety skupiaja si¢ gtdwnie na kapitale kulturowym,
ktory umozliwi im sprawniejsze obracanie si¢ na rynku pracy. Wydaje si¢ to do-
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brym kierunkiem — im wigcej umieja, tym efektywniej dziataja na rynku. Z dru-
giej strony wida¢ duze braki w kapitale ekonomicznym i spolecznym. Zwigk-
szanie wszystkich kapitaléw jest o tyle istotne, ze zmiana ekonomiczna bytaby
w rezultacie takze zmiana spoteczna. A o taka przeciez chodzi.
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Abstract: The main purpose of the paper is a presentation of an important aspect of Euro-
pean policy, which actions are concentrated on culture. Nowadays much space is devoted
to economic and financial considerations. Attention is highly focused on exchange of
goods and capital. However we should not forget that the exchange of ideas and thoughts
and the spiritual dimension of integration are equally important areas. The starting point
for the European unification is preservation of its common cultural heritage and creating
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Celem niniejszego szkicu jest krotka prezentacja waznego aspektu polityki euro-
pejskiej, jakim sa dziatania zwiazane ze sfera kultury. Wspolczesnie wiele miej-
sca poswigca si¢ rozwazaniom o charakterze ekonomicznym, finansowym, uwa-
g¢ koncentruje si¢ na wymianie dobr i przeptywie kapitatu. Nie nalezy jednak
zapominac, ze rownie waznym obszarem jest wymiana idei i mysli oraz duchowy
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wymiar integracji. Punktem wyjscia dla tego aspektu jednoczenia si¢ Europy po-
winno by¢ przede wszystkim wspdlne dziedzictwo kulturowe kontynentu i budo-
wany w oparciu o nie system wartosci europejskich. Unijni decydenci w oczy-
wisty sposéb daza do utrwalenia wskazanych elementow, tworzac w tym celu
programy kulturalne, z ktérych jeden bedzie tutaj przedmiotem glebszej analizy.

Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska, nazywany tez traktatem z Ma-
astricht, zapoczatkowatl istotne przemiany, ktére doprowadzity do przesunigcia
punktu cigzko$ci w mysleniu o zjednoczonej Europie. Jak bowiem wiadomo,
gtowna idea, ktora przyswiecata utworzeniu Unii Europejskiej byta che¢ $cislej-
szej integracji gospodarczej i co za tym idzie, wdrazanie zasad wolnego handlu
na terenie wszystkich panstw cztonkowskich. Istotna zmiana, ktora traktat z Ma-
astricht zapoczatkowal, jest zwrocenie uwagi na kwestie, ktore dotycza szeroko
pojmowanej kultury. I tak artykut 128 wspomnianego traktatu' wskazuje, ze za-
daniem Unii jest przyczynianie si¢ do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich,
z uwzglednieniem ich narodowej i regionalnej réoznorodnos$ci i réwnoczesnym
zaznaczeniem warto$ci wspolnego kulturowego dziedzictwa.

W dalszej czg$ci traktatu mozna przeczytac, ze Unia ma za zadanie zachg-
ca¢ do wspotpracy panstwa cztonkowskie i w miarg mozliwosci stuzy¢ wsparciem
w kilku najistotniejszych obszarach, za ktore uznano rozpowszechnianie kultury
1 historii narodéw europejskich, poglebianie wiedzy w tymze zakresie, zwigksza-
nie udzialu tak zwanej nichandlowej wymiany kulturalnej, ochrona europejskiego
dziedzictwa kulturowego, wspomaganie tworczosci artystycznej, literackiej oraz
sektora audiowizualnego®. W dalszej kolejnosci uwage zwraca nacisk potozony
na wspotpracg w wymiarze kultury z panstwami trzecimi, a w szczego6lnosci jej
zacie$nienie z organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktore tym obszarem si¢ zajmu-
ja. W punkcie czwartym jest takze wzmianka o uwzglednianiu przez Wspolnote
w swym dziataniu aspektow kulturalnych mozliwych do odnalezienia w innych
punktach traktatu.

Jest oczywiste, ze rola Unii Europejskiej jest w duzej mierze ograniczona
w przypadku promowania wspolpracy miedzy krajami cztonkowskimi, niemnie;j
zaobserwowa¢ mozna usilne starania poparte pokaznymi srodkami, ktére maja
na celu wspomozenia kulturalnego rozkwitu panstw Unii Europejskiej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem poszanowania ich odrebnosci i regionalnego zréznico-
wania. Docenia si¢ jednak ogromny udziat kazdej kultury w tworzeniu dorobku
europejskiego®, a za jedno z podstawowych zadan Unia postawita sobie wiasnie
podkreslanie wizji wspolnego kulturalnego dziedzictwa, ktorego utrwalaniu po-
stuzy¢ maja konkretne, wdrazane obecnie programy*.

! Traktat z Maastricht, art. 128, s. 1.
2 [bidem, s. 2—4.
3 K. Waluch, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Pock 2001, s. 15.

4 Furopa — Summaries of EU Legislation — Culture, www.europa.eu/legislation summaries/culture/
index_en.htm [29.09.2011].
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Unia Europejska od dawna nie pozostaje obojetna w kwestii szeroko ro-
zumianej kultury i jej dobr. W niniejszym tekscie w pierwszej kolejnosci uwa-
ga skupiona zostanie na podstawowych regulacjach prawnych, ktére stanowia
podstawe dla implementacji i funkcjonowania europejskiej polityki kulturalnej,
a w dalszej za$ punkt ciezko$ci przeniesiony na konkretne programy wspomaga-
jace rézne dziedziny kultury, by w koncu skupi¢ si¢ i nakresli¢ szerzej funkcjono-
wanie jednego z nich — ktory, by¢ moze, nie jest typowym programem kultural-
nym, ale do takich przez Unig jest zaliczany. Mowa tutaj o programie ,,Europa dla
obywateli”, ktory stanowi doskonaly przyktad poszerzania aktywnos$ci unijnej
w dziedzinach dotychczas niedowartosciowanych.

Podstawowe unormowania prawne Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony dobr kultury

W celu prowadzenia skutecznej polityki zmierzajacej do ochrony dobr kultury,
wladze Unii zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ rozwiazania prawne, ktore w pierwszej
kolejnosci miaty zapewni¢ bezpieczenstwo wywozu tychze poza granice Unii
Europejskiej. Wprowadzenie rozporzadzenie w sprawie wywozu dobr kultury’
zapewnito ujednolicenie kontroli wywozu dobr kultury poza teren Unii przy po-
mocy $rodka okre§lonego mianem pozwolenia na wywoz (export licence). Lista
dobr objetych ta procedura znajduje si¢ w zataczniku do niniejszego rozporza-
dzenia. Pozwolenie na wywo6z okreslonych dobr musi zosta¢ okazane w trakcie
dokonywania czynno$ci wywozu, a uzyska¢ je mozna we wiasciwej instytucji
kraju cztonkowskiego, ktora ma prawo odmoéwi¢ wydania zgody. Z punktu wi-
dzenia wdrazania tej procedury urzedy krajéw cztonkowskich wiasciwe w tym
obszarze maja obowigzek wzajemnego wsparcia oraz wspotpracy z Komisja Eu-
ropejska. Nie bez znaczenia pozostaje wymog Scistej wspotpracy miedzy Urze-
dami Celnymi poszczegdlnych krajow cztonkowskich®.

Kolejnym dokumentem wartym uwagi jest Dyrektywa w sprawie zwro-
tu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa
cztonkowskiego’. Jego celem jest przede wszystkim zapewnienie zwrotu bez-
prawnie wywiezionych dobr sklasyfikowanych jako skarby narodowe posiadaja-
ce artystyczna, historyczna lub archeologiczna wartos¢. W mysl wprowadzonych
przepiséw panstwa cztonkowskie moga zaklasyfikowac¢ dany obiekt jako skarb
narodowy, nawet jesli nie ma go juz na terytorium kraju wnoszacego o taka klasy-
fikacj¢. Co ciekawe, przepis ten rozciagna¢ mozna takze poza kategori¢ skarbow

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury,
www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:039:0001:0007:PL:PDF [29.09.2011].

6 [bidem.

7 Dyrektywa Rady 93/7/EWG z 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych

niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=DD:02:04:31993L0007:PL:PDF [30.09.2011].
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narodowych okre$lonych w przepisach szczegoétowych, czyli panstwo nie jest
bezposrednio zwiazane enumeratywnie wyliczonymi kategoriami dobr. Dyrekty-
wa wskazuje, ze dobra maja by¢ zwrdcone, gdy zostaty bezprawnie wywiezione,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorej zmienione przepisy okresla, iz dokonany wywoz
nie byt bezprawny, a procedury majg by¢ wszczete®. Zgodnie z zasada niedziata-
nia przepisOw prawa wstecz, roszczenie o zwrot bezprawnie wywiezionego do-
bra moze nastapi¢ wytacznie jesli dobro takie zostato wyprowadzone, poczawszy
od roku 1993. Dyrektywa nakazuje takze panstwom cztonkowskim ustanowienie
jednej lub wickszej liczby instytucji sprawujacych piecze nad procedura zwrotu
bezprawnie wyprowadzonych dobr. Istotnym punktem tej dyrektywy jest zobo-
wiazanie wladz poszczegdlnych krajow cztonkowskich do wspotpracy w promo-
waniu zapewnienia szybkiego zwrotu dobr kultury. Wtadze centralne zostaja tak-
ze zobowiazane do: poszukiwania dobr bezprawnie wywiezionych z terytorium
panstwa czlonkowskiego; powiadamiania wtadz kraju poszkodowanego w razie
odkrycia miejsca, w ktorym dobro si¢ znajduje; zapewniania wszelkich srodkow
koniecznych do zabezpieczenia odnalezionego dobra; zapobiegania wszelakim
prébom zablokowania procedury zwrotu dobr; posredniczenia w kontaktach mig-
dzy posiadaczem dobra a krajem cztonkowskim ubiegajacym sie o jego zwrot’.

Poza tymi podstawowymi regulacjami, omawiana Dyrektywa wskazuje,
ze jedynie sad bedzie wlasciwy do orzekania o zwrocie mienia w momencie, gdy
jego dotychczasowy posiadacz nie wyrazi zgody na jego dobrowolne przekaza-
nie. Co wigcej, jedynie panstwo cztonkowskie moze wszczaé procedure zwrotu
danego dobra, nawet, gdy zglosi si¢ byty jego wlasciciel. Osoba prywatna nie jest
zatem uprawniona do wszczynania tego typu procedury. Doda¢ nalezy, ze zwrot
débr nie przebiega bez odpowiedniej kompensacji straty poniesionej przez do-
tychczasowego posiadacza. Przepisy Dyrektywy nakazuja odpowiednie odszko-
dowanie dla osoby zwracajacej przedmiot, do wyptaty ktérego zobligowane jest
panstwo czlonkowskie ubiegajace si¢ o jego zwrot. Odszkodowanie takie wypta-
cone bedzie jedynie pod warunkiem, ze dotychczasowy uzytkownik przedmiotu
traktowat go z nalezyta starannoscia'’.

Ostatnim z tutaj krotko prezentowanych aktéw prawnych i zarazem naj-
bardziej ogolnym, wyznaczajacym prawne ramy polityki kulturalnej Unii Eu-
ropejskiej, jest dokument o nazwie Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow
panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie propagowania réznorod-
nosci kulturowej i dialogu miedzykulturowego w stosunkach zewnetrznych Unii
i jej panstw cztonkowskich!'. Niewatpliwie dazenie do wspotpracy i wymiany na

8 Ibidem, art. 7,s. 2.

° Europa — Summaries of EU Legislation — Culture. ..

10 Dyrektywa Rady 93/7/EWG z 15 marca 1993 r..., art. 9—11.

' Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
propagowania réznorodnosci kulturowej 1 dialogu migdzykulturowego w stosunkach zewngtrznych Unii i jej

panstw cztonkowskich (2008/C 320/04), www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:3
20:0010:0012:PL:PDF [30.09.2011].
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poziomie szerszym niz lokalnym, wesp6t z dialogiem migdzykulturowym jest
podstawowym priorytetem w polityce Unii Europejskiej. Podnosi si¢ niejedno-
krotnie wazna role spoteczenstwa obywatelskiego, a takze zwraca si¢ uwage na
takie kwestie, jak umacnianie demokracji i promowanie podstawowych praw jed-
nostek. Wiaze si¢ to bezposrednio ze wzmacnianiem przez instytucje unijne eko-
nomicznego wplywu na sektor kultury. Szczegolna uwage przyktada si¢ zatem do
podstawowych celdw, jakie polityka w wymiarze kulturalnym ma wypetnia¢. Sa
to mianowicie: dazenia do wiaczenia kultury w obszar zewngetrznych stosunkow,
polityki i programow wraz z zacie$nianiem wspolpracy z krajami pozostajacymi
poza strukturami europejskimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi; dazenia do
ratyfikacji i implementacji Konwencji UNESCO ,,w sprawie ochrony i promowa-
nia réznorodnosci form wyrazu kulturowego”'? i w koncu promowania instytu-
¢ji dialogu miedzykulturowego przez projekty zwickszajace swiadomos¢ w tym
zakresie w ramach Unii, a takze poza nia, ktore zostaty zaproponowane podczas
spotkan odbywajacych si¢ w ramach obchodéw Europejskiego Roku Dialogu
Miedzykulturowego'.

W omawianym dokumencie wskazuje si¢ na konieczno$¢ wypracowania
spojnej, europejskiej strategii, ktora za gtowny cel przyjmie wiaczenie zagadnie-
nia kultury do europejskiej polityki zagranicznej i utrwalenie oraz usystematyzo-
wanie zasad, ktore petni¢ beda funkcje wzorca nalezytego postepowania w tym
obszarze stosunkdéw miedzynarodowych. Nie bez znaczenia pozostaje w tym
kontekscie takze ustalenie stosownych celow, strategii i podejs¢ w stosunku do
pozaunijnych panstw i regiondw. Aby moéc zrealizowac te zatozenia, nalezy wspo-
moc migdzy innymi: kraje trzecie w sferze wspotpracy kulturalnej na wszystkich
poziomach witadzy, zarowno lokalnej, jak i1 regionalnej czy panstwowej; promo-
wanie kultury na poziomie miedzynarodowym, wspierajac rOwniez swobodny
przeplyw specjalistow w dziedzinie kultury; rozwoj tak zwanych umiejgtnosci
migdzykulturowych oraz jezykowych; swobodny przeptyw mtodziezy i ich arty-
styczna oraz kulturowa edukacj¢; wszelakie dziatania majace na celu zachowanie
1 promocj¢ dziedzictwa kulturowego, jak rowniez wspotprace w dziedzinie zwal-
czania i zapobiegania aktom kradziezy i nielegalnego przewozu dobr kultury'.
Wynika z powyzszego, ze wladze Unii Europejskiej duza uwage przywiazuja
do mobilnosci ekspertéw z réznych dziedzin kultury i do umacniania podstaw
spoleczenstwa obywatelskiego, a te dwa elementy moga sta¢ si¢ podstawa dla
dyfuzji kulturowej".

12 Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowe-
go, Paryz 2005, www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/Konwencje _deklaracje_raporty/Konwencja o
ochronie_roznorodnosci_form_ wyrazu_kulturowego.pdf [30.09.2011].

13 Wigcej informacji w tym temacie odnalez¢ mozna w podsumowaniu rozwiazan wypracowanych
w trakcie szeregu spotkan, ktore zamieszczone jest na stronie: www.europa.eu/legislation_summaries/culture/
129017_en.htm [30.09.2011].

4 Europa — Summaries of EU Legislation — Culture. ..

15 J. Wojniak, Globalne spoleczenstwo sieciowe jako ponowoczesna przestrzen socjotechniki politycz-
nej, Krakow 2010, s. 19.
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Istotne z tego punktu widzenia wydaje si¢ formutowanie nie tylko we-
wnetrznej polityki kulturalnej panstw, ale réwniez tej kierowanej na zewnatrz.
Dzigki temu mozliwe bytoby stworzenie sieci kooperujacych instytucji, ktéra
moglaby stanowi¢ pole do rozwijania dalszej wspotpracy w dziedzinie kultury
o charakterze miedzynarodowym'¢. Ostatni z wymienionych i pokrétce omowio-
nych dokumentéw wydaje si¢ odzwierciedleniem zasadniczych zatozen europej-
skiej polityki kulturalnej. W celu realizacji tych zadan Unia Europejska podjeta
si¢ utworzenia programow, ktére — poprzez finansowe wsparcie — beda mogty
przyczyni¢ si¢ do skutecznej realizacji wyznaczonych zadan. W dalszej kolejno-
$ci zarysowane zostana programy, ktére ten wlasnie cel maja wypetniac.

Udzial Srodkéw zewnetrznych w finansowaniu kultury

Niewatpliwie wspotczesnie nie mozna oczekiwac, ze zadanie finansowania pro-
jektow kulturalnych spoczywaé bedzie wylacznie na barkach panstwa. Nie bez
znaczenia sa obecnie srodki, ktore pozyskiwane sa z zewnatrz i mowa tutaj nie
tylko o darowiznach i dotacjach 0so6b prywatnych, ale przede wszystkim o potgz-
nym zasobie, za jaki uzna¢ nalezy $rodki z funduszy europejskich. W zasadzie
stwierdzi¢ mozna, ze zaczynaja one pehic¢ funkcje niemal podstawowa, a prak-
tycznie kazdy program posiada w ramach swych gléwnych priorytetow dziatanie
lub poddziatanie, ktore nakierowane jest na kultur¢ w roznych jej obszarach.
Kiedy mowa o funduszach europejskich, na pierwszy plan wysuwaja si¢
programy prowadzone w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.
Z definicji sa to podstawowe instrumenty finansowania unijnej polityki regional-
nej, w ktorej miesci si¢ takze szeroko pojmowany sektor kultury, albowiem inwe-
stycje finansowane z tych wlasnie sSrodkéw maja za zadanie wspomaganie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego regiondw, a takze wzrost ich konkurencyjnosci, co
laczy si¢ bezposrednio z podnoszeniem jakos$ci zycia mieszkancow, a ten priory-
tet trudno zrealizowac¢ nie przeznaczajac srodkdéw na kulture. Warto zauwazy¢, ze
obecnie poszczycic si¢ mozna szeregiem zrealizowanych inwestycji, mowa tutaj
migdzy innymi o budowie opery krakowskiej, rewitalizacji zabudowan staréwki
w Kazimierzu Dolnym nad Wista oraz wielu innych. Srodki z przeznaczeniem na
kulture ptyna takze z funduszy zasilajacych takie programy, jak Innowacyjna Go-
spodarka czy Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, ktorych priorytety
pozornie niewiele z promocja i rozwojem kultury maja wspdlnego. Do tej kate-
gorii funduszy zaliczy¢ mozna réwniez Wspolna Polityke Rolna oraz Wspdlna
Polityke Rybacka, w ramach ktérych realizowane sa projekty z obszaru kultury

16 Furopa — Summaries of EU Legislation — Culture. ..
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dotyczace kwestii infrastrukturalnych, ochrony dziedzictwa obszaréow wiejskich
i obszaréw nadbrzeznych!’.

Jednym z najbardziej znanych programow europejskich, czerpiacych $rod-
ki z nadmienionych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, jest niewatpliwie
Program Operacyjny Kapital Ludzki. Warto pamigtac¢, ze w bezposrednim po-
wiazaniu z kapitatem ludzkim znajduje si¢ kapitat spoteczny, w ramach ktérego
wyrodznia si¢ zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, kreatywnosci 1 wiedzy
jednostek oraz relacje migdzy jednostkami i organizacjami. Kreowanie kapitatu
spotecznego nastepuje w wyniku dziatalnosci réznych instytucji, a jego rozwoj
warunkowany jest owocna ich kooperacja, bez ktorej osiagnigcie zatozonych
celow bytoby utrudnione. W ramach POKL nie odnajdzie si¢ jednakze dziatan
bezposrednio nakierowanych na kulture, jego cele skoncentrowane sa bowiem na
projektach edukacyjnych, majacych za zadanie wzrost jakosci systemu oswiaty
oraz przystosowywanie jednostek do nowej struktury rynku pracy. Pomimo ze
przedmiotowy Program w sposob ogo6lny odnosi si¢ do rynku pracy i szeroko ro-
zumianego sektora szkolnictwa, przyktadowo w ramach dziatan nakierowanych
na podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, mozliwe jest podnoszenie
kompetencji pracownikdéw oraz przedsiebiorcéw z sektora kultury!s.

Cho¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest zaklasyfikowany jako ten,
ktory wspomaga rozwoj kultury, jego dziatania nie dotycza tych zagadnien w spo-
sob bezposredni. Podobnie rzecz si¢ prezentuje, gdy przyjrzy si¢ pozostatym pro-
gramom strukturalnym, mowa tutaj o Programie Operacyjnym Innowacyjna Go-
spodarka, Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, oraz szesnastoma
Regionalnymi Programami Operacyjnymi. Zdecydowanie bardziej powiazane
z zadaniami wspomagania projektoéw kulturalnych, sa programy wspolnotowe,
w ramach ktorych wyrdzni¢ mozna programy ,,Kultura 2007-2013", ,,Europa dla
obywateli”, ,,Media 2007”, ,,Mlodziez w dzialaniu”, a takze ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie”. Przejrzysty podziat wskazanych programéw zaprezentowany zostat
w tabeli 1.

Szczegdtowe omawiane sklasyfikowanych programéw nie jest w tym
miejscu wskazane, albowiem przekroczyloby wydatnie ramy niniejszego opra-
cowania. Aby jednak modc uzna¢é te skrétowa prezentacje za pelna, warto jeszcze
nakre$li¢ role multilateralnych instrumentoéw finansowych, ktére nie naleza ani
do funduszy strukturalnych, ani tez nie czerpia srodkéw z programow wspolnoto-
wych. Mowa tutaj o Mechanizmie Finansowym Europejskiego Obszaru Gospo-

17 K. Waluch, Euro na kulture, www.euronakulture.eu/download/Prezentacja3_Mozliwosci_finanso
wania_przedsiewziec_z zakresu.pdf [02.10.2011].

18 M. Smolen, K. Tylus, Mozliwosci finansowania kultury w Polsce w ramach nowej perspektywy fi-
nansowej UE 2007-2013, [w:] Finansowanie kultury z funduszy europejskich w Polsce w latach 2004-2006,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2006, s. 105.
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darczego i Norweskim Mechanizmie Finansowym'. Srodki finansowe plynace
z tych mechanizméw dostepne sa w ramach wyspecjalizowanych funduszy, ja-
kim jest, przyktadowo, Fundusz Wymiany Kulturalnej*® prowadzony w ramach
obydwu wskazanych wyzej mechanizméw. Jego zasadniczym celem jest umoc-
nienie 1 zacie$nienie wspdlpracy miedzy Islandia, Liechtensteinem i Norwegia
a Polska, ktdra jest bezposrednim beneficjentem srodkow. Do tak zwanych celow
szczegdlowych Funduszu Wymiany Kulturalnej, zalicza si¢ migdzy innymi daze-
nie do promowania kooperacji w dziedzinie kultury pomi¢dzy Polska a panstwa-
mi darczyncami. W szczegodlnosci wskazuje sig, ze priorytetowymi obszarami
beda sztuki wizualne, muzyka, literatura, kultura ludowa i zarzadzanie kultura
oraz projekty dotyczace zwlaszcza dokumentacji, promocji i ochrony dziedzic-
twa kulturowego?'.

Na marginesie wspomnie¢ mozna takze o Funduszu Badan Naukowych,
bedacym czgscia wspomnianych mechanizméw. W ramach Dziatania 2 mozna
uzyska¢ wsparcie finansowe na organizacj¢ warsztatow i seminariow, ktore mia-
lyby na celu zacie$nianie polsko-norweskiej wspdtpracy naukowej w obszarze
kultury. Omoéwione mechanizmy i funkcjonujace w ich ramach wyodrebnione
fundusze oraz konkretne dzialania sa niewatpliwie istotnym zroédtem finanso-
wania kultury, niemniej nalezyta ich prezentacja wymaga bardziej obszernej
prezentacji. Stosowniejsze zatem bedzie przejScie do analizy, ktéra pozwoli na
lepsze rozeznanie w celach i funkcjonowaniu programu ,,Europa dla obywateli”.
Szersza analiza nakreslonych pokrétce mechanizmow jest oczywiscie wskazana,
aczkolwiek nalezaloby jej poswigci¢ zdecydowanie wigcej miejsca, co tutaj nie
jest mozliwe.

19 Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009, www.fwk.
mkidn.gov.pl/assets/dokumenty/MoU_zAneksami.pdf?phpMyAdmin=TrCIGay-d621qRLAb8a7W3dXYZ9
[03.10.2011].

2 Fundusz Wymiany Kulturalnej zostal ukonstytuowany na podstawie art. 8 i Aneksu C Memoran-
dum of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 ustanowionego zgodnie
z Umowa z 14 pazdziernika 2003 r. pomigdzy Krolestwem Norwegii i Wspolnota Europejska dotyczaca Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego na okres 2004-2009 pomigdzy Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolita Pol-
ska, oraz art. 8 i Aneksu C Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG na okres
2004-2009 pomigdzy Republika Islandii, Ksigstwem Liechtenstein, Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolita
Polska. Strony postanowity utworzy¢ Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy. Zgodnie z propozycja panstw dar-
czyncoéw z 23 listopada 2006 r., w ramach Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego wyodrgbniony zostat
komponent, tj. Fundusz Wymiany Kulturalnej, www.fwk.mkidn.gov.pl/assets/dokumenty/MoU_zAneksami.
pdf?phpMyAdmin=TrCIGay-d621qRLAb8a7W3dXYZ9 [03.10.2011].

2 K. Tylus, Mechanizm Finansowy Norweskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm

Finansowy. Doswiadczenia z wykorzystaniem Srodkow na rzecz sektora kultury, [w:] Finansowanie kultury...,
s. 40-41.
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Tabela 1. Klasyfikacja zrodet finansowania kultury z funduszy zewnetrznych??

Kultura w Funduszach Europejskich

\2
\2

Fundusze UE
Mechanizmy Finansowe

\2
\2
\2
\2

Fundusze strukturalne
Programy wspoélnotowe
Fundusz: Rolny i Rybacki
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm
Finansowy (MF EOG i NMF)

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)
16 regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
Kultura 2007-2013
Europa dla obywateli
Media 2007
Mtodziez w dziataniu
Uczenie sig przez cale zycie
7. Program Ramowy
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (RPO WP)
Program Operacyjny Ryby (PO Ryby)
Fundusz Wymiany Kulturalnej (FWK)
Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy (FSS)
Fundusz Badan Naukowych (FBN)

Fundusz Organizacji Pozarzadowych (FOP)

22 www.euronakulture.eu/fundusze.php [03.10.2011].
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Program ,,Europa dla obywateli” jako przyklad finansowania programéw
z obszaru kultury

Wydawac¢ si¢ moze, ze program ,,Europa dla obywateli” nie jest typowym pro-
gramem skoncentrowanym na kulturze, jest on jednak z kultura bezposrednio
powiazany, pomimo, iZ jego priorytety nie sa nastawione na realizacj¢ zadan, kto-
re w pierwszym rzedzie beda dotykaly projektéw kulturalnych. Nie oznacza to
jednak, ze odnotowuje si¢ zupelny brak priorytetow o charakterze kulturalnym,
ale nie zajmuja one pozycji pierwszoplanowej. Wprawdzie nazwa nie lokuje pro-
gramu ,,Europa dla obywateli” w obszarze programéw kulturowych, ale jako taki
jest on klasyfikowany?.

Warto przypomniec, ze przyjgcie traktatu ustanawiajacego Unig Europej-
ska ukonstytuowato jednoczesnie pojgcie obywatelstwa europejskiego. Od tego
momentu kazdy obywatel kraju bedacego panstwem cztonkowskim UE automa-
tycznie stal si¢ obywatelem Unii. Utworzenie tej nowej, prawnej kategorii pojg-
ciowej, uznane zostato jako jedno z najbardziej innowacyjnych osiagnig¢ traktatu
z Maastricht. Niemniej rozumienie znaczenia terminu obywatelstwa europej-
skiego, zar6wno w wymiarze politycznym, jak i kulturowym, do chwili obecnej
pozostaje przedmiotem debaty*. Wydaje sig, ze zardbwno pierwsze, jak i drugie
ujecie sa ze soba nierozerwalnie powiazane. Nie powinno si¢ zatem zapominac
o zagrozeniach plynacych z europejskiego obywatelstwa, ktore w zaleznosci od
interpretacji, moze sta¢ si¢ przyczynkiem do tworzenia i petryfikacji podziatow
na obywateli i nieobywateli Unii Europejskiej. Dotyka¢ to moze w szczegodl-
no$ci imigrantdow (zwlaszcza kobiety), ktorzy traktowani beda jako obywatele
drugiej kategorii i marginalizowani zaréwno na rynku pracy, jak w dostepie do
dobr kultury. Obywatelstwo europejskie 1 jego implikacje moga zatem w pewnej
mierze zaburzy¢ ideat Europy postrzeganej w kategoriach kulturowej mozaiki,
doprowadzi¢ do utworzenia Europy zamknigtej, Schengenlandu, w ktorym ideaty
europejskie moga stopniowo przybiera¢ forme europejskiego rasizmu®. W odpo-
wiedzi na powyzsze uwagi, zaznaczy¢ warto, ze program ,,Europa dla obywate-
1i”, jego gtowne cele, zasadzaja sig na niwelowaniu wyzej wskazanych zagrozen
i dazeniu do umacniania kulturowego pluralizmu i promowania idei, ktore legly
u podtoza europejskiej wspolnoty.

Najogolniej rzecz ujmujac, program ten realizuje roznorakie zadania, kto-
re na celu maja wypehianie zasadniczych zatozen misji, za jakie uzna¢ nalezy
zwigkszenie aktywizacji obywateli, ktorych postawa stuzy¢ ma rozwojowi Unii
Europejskiej. Jego okres obowiazywania przewidziano na lata 2007 do 2013,

2 Przyktadowo, taka klasyfikacje przyjeto Towarzystwo Amicus, realizujace projekt ,,Euro na kul-
turg”, dzialajace na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przy wspolpracy z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zob. www.euronakulture.eu [04.10.2011].

2 C. Shore, Building Europe. The Cultural Politics of European Integration, London—New York 2000,
s. 66.

2 Jbidem, s. 82-83.
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czyli zawiera si¢ on w siedmioletniej perspektywie budzetowej Unii. Program
skupia si¢ na podstawowych priorytetach, przyktadowo, zachgcanie obywateli
do wigkszego zaangazowania w procesy integracyjne, wzmacnianie ich poczucia
europejskiej tozsamosci 1 zwigkszanie wzajemnego porozumienia miedzy oby-
watelami poszczegolnych krajow cztonkowskich Unii. Gldéwne obszary prioryte-
towe zasadzajq si¢ na promowaniu uczestnictwa obywateli w instytucjach demo-
kratycznych, dazeniu do budowaniu przysztosci Europy w oparciu o podstawowe
wartosci, czyli dialog migdzykulturowy, spdjno$¢ spoteczna, zrownowazony
rozwoj i zwigkszanie §wiadomos$ci obywateli w przedmiocie istotnosci wszyst-
kich rodzajéw polityki europejskiej. W celu skutecznego wypetniania tychze za-
dan nie bez znaczenia pozostaja projekty wspierajace zacie$nienie wspotpracy
w dziedzinie kultury.

Swoim zasiggiem program obejmuje nie tylko kraje Unii Europejskie;j, ale
takze panstwa nalezace do EFTA oraz te, ktore posiadaja status panstwa kandy-
dujacego i korzystaja z mechanizméw przedakcesyjnego wsparcia finansowego.
W stosunkowo pokaznym, acz niekoniecznie imponujacym budzecie, zaplano-
wano wydatki rzedu 215 milionéw euro, podzielone na cztery gtdéwne dziata-
nia. Program praktycznie w ramach kazdego z nich zawiera opcje pozyskiwania
srodkoéw na kulture i tym samym realizacji celow z tego zakresu. I tak w ramach
Dziatania 1 (o nazwie Aktywni obywatele dla Europy®®), jak sama nazwa wska-
zuje, chodzi o wspomaganie aktywnos$ci obywatelskiej, nie tylko w dzialaniach
politycznych, ale rowniez w innego typu aktywnosciach, do ktorych naleza pro-
jekty z zakresu kultury. O srodki te mozna si¢ stara¢ chcac realizowaé projekt
miasta partnerskiego, zaliczanego wtasnie do tej kategorii projektow?’. Korzysci,
jakie plyna z tego typu inicjatywy, sa niezaprzeczalne. Tworza one sposobnos¢
spotecznosciom lokalnym do wspotdzielenia wzajemnych doswiadczen, takze
w zakresie projektow z kategorii innowacyjnych sposobdéw zarzadzania miastem.
Co istotne, mozna wskaza¢ rowniez na zwigkszenie mozliwosci stopniowego
usuwania barier natury politycznej, a dodatkowo podkresli¢ trzeba usprawnienie
swobodnego przeptywu dobr i 0sdéb?, a przez wspomniane dobra rozumie¢ nale-
zy rowniez dobra kultury.

W ramach Dzialania 2 programu, noszacego nazwe Aktywne spoleczen-
stwo obywatelskie w Europie, mozna pozyskiwac srodki na dziatania z zakresu
kultury dla organizacji badajacych europejska polityke publiczna, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie europejskim oraz wsparcie dla pro-
jektow inicjowanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Wspot-
praca migdzy instytucjami w ramach tego dzialania moze przybraé réznorodne

% Kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ 80% kosztow kwalifikowanych projektu dla miast
partnerskich oraz 60% kosztow kwalifikowanych dla projektow obywatelskich. Budzet dziatania wynosi
ok. 97 mln euro.

27 European Commission Citizenship, www.ec.europa.eu/citizenship/programme-actions/doc30_en.htm.

28 M. Furmankiewicz, Town-twinning as a Factor Generation International Flows of Goods and Pe-
ople — the Example of Poland, ,,Belgeo” 2005, nr 1-2, s. 146.
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formy, poczawszy od seminaridow, warsztatow tematycznych i szkolen, a skon-
czywszy na akcjach zakrojonych na szersza skale, jak kampanie informacyjne,
imprezy artystyczne czy wydarzenia sportowe?.

Dzialanie 3 (Razem dla Europy) jest wyodrebnione w ramach Programu,
gdzie w zakresie kultury mozna zgtasza¢ propozycje projektow o charakterze
wydarzen medialnych, wspdtorganizowanych przez Komisj¢ Europejska, co ma
na celu zwiekszanie poczucia przynaleznosci jednostek do jednej spotecznosci®.
W Dziataniu 4 za$ chodzi w szczego6lnosci o umocnienie i dalsze rozwijanie po-
czucia tozsamosci europejskiej wspartej na wspdlnych wartosciach (takze kultu-
ralnych), co ma na celu poglebianie wzajemnej tolerancji i porozumienia miedzy
europejskimi obywatelami’'.

Obecnie zblizaja si¢ do konca zarowno te, jak i inne programy wspierajace
projekty kulturalne, dobiega bowiem konca perspektywa budzetowa, w ramach
ktorej srodki te zostaty przydzielone, warto zatem zastanowi¢ si¢ nad przyszto-
$cig omawianego Programu. Wskazuje si¢, ze mimo znaczacego postepu w ob-
szarze zwigkszania europejskiej swiadomosci i poczucia ,,europejskosci”, Unia
Europejska dalej bedzie musiata podejmowac dalsze dziatania, ktére na celu maja
promowanie obywatelskiego uczestnictwa i umacniania poczucia przynaleznosci
do ponadnarodowego organizmu, jakim jest UE.

Pomimo odniesionych dotychczas, niewatpliwych sukceséw, European
Foundation Centre w raporcie sporzadzonym na wniosek Komisji Europejskiej,
wskazal konieczno$¢ wzmocnienia niektorych elementow Programu. W szcze-
g6Inosci wzmocnieniu ulec powinny instrumenty pozwalajace na mozliwo$¢
bezposrednich konsultacji z obywatelami i ich szerszego uczestnictwa w zyciu
publicznym. Ponadto nie bez znaczenia pozostaje wsparcie dla trzeciego sekto-
ra, ktory legitymuje si¢ najwigksza aktywnoscia w polu projektow kulturalnych
oraz spotecznych i stanowi niezastapiony pomost mi¢dzy instytucjami unijnymi
a obywatelami*2,

Podsumowanie

Za niezaprzeczalny uznaé nalezy fakt, ze finansowanie inicjatyw i projektow
z dziedziny kultury stanowi wyzwanie dla Europy, poniewaz wszyscy zdaja sobie

2 Budzet dziatania wynosi 31% budzetu Programu, czyli okoto 67 mln euro. Maksymalna kwota do-
finansowania nie moze przekroczy¢ 60% kosztow kwalifikowanych projektu.

% Budzet tego Dziatania wynosi minimum 10% budzetu catego Programu i wynosi okoto 21,5 mln
euro. Maksymalna kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ 60% kosztow kwalifikowanych projektu.

3! Budzet Dziatania wynosi okoto 4% budzetu Programu, czyli 8,6 mln euro. Maksymalna warto$¢
dofinansowania nie moze przekracza¢ 60% kosztow kwalifikowanych projektu. Minimalna warto§¢ projektu
okreslono na 10 tys. euro, maksymalng za$ 55 tys. euro.

32 Future of Europe for Citizens Programme: ESC Shares its Views, European Foundation Centre Brief-
ing, www.efc.be/EUAdvocacy/EU%20Communiqus%20%20Briefings/befc1101.pdf [04.10.2011].
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sprawe, jak istotne z punktu widzenia integracji europejskiej sa tego typu dzia-
fania. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze omoéwiony Program, traktowany
jako element dziatan z obszaru polityki kulturalne;j, jest jedynie jednym z wielu
wdrazanych obecnie narzedzi wsparcia, niemniej, co zostalo wykazane, skoncen-
trowany jest na niezwykle istotnych kwestiach. Jednoczesnie pamigtac nalezy,
ze obecnie przed Unia stoja kolejne wyzwania natury gospodarczej czy demo-
graficznej, w obliczu ktorych kwestia finansowania kultury jawi si¢ jako dru-
gorzedna. Wiadomo jednak, ze bez wsparcia finansowego ptynacego z unijnych
programow, dalszy postep integracji i budowania Europy zjednoczonej w oparciu
o lezace u jej podstaw ideaty, stoi pod znakiem zapytania. Wiele zostato juz uczy-
nione, ale wydaje si¢, ze ciagle zbyt malo, aby stwierdzi¢, iz nastapita rzeczy-
wista integracja, integracja, w ktdrej poczucie bycia obywatelem Europy bedzie
elementem nadrzednym w stosunku do politycznych i narodowych podziatow.
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Abstract: The main purpose of this article is presentation of the reforms which were con-
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Na przetomie XX i XXI w. Unia Europejska wprowadzita wspolna walutg, za-
czela tez funkcjonowaé¢ unia walutowa. Nie ma watpliwosci, ze podjete dzia-
fania byly, i nadal sa, najciekawszym eksperymentem w dziedzinie stosunkow
migdzynarodowych i to nie tylko ekonomicznych. Jednak po dekadzie, w obli-
czu obecnego kryzysu strefy euro, pod znakiem zapytania staje stuszno$¢ prze-
prowadzania doswiadczen na tak szeroka skale. Kryzys, z jakim ma obecnie do
czynienia UE jest najpowazniejszy w jej historii, a w jego obliczu organizacja
ta wydaje sig nie zdawa¢ egzaminu dojrzatosci. Przyczyny tego stanu sg rozno-
rakie. Unia ponosi przede wszystkim konsekwencje rozpasania budzetow, zbyt
szybkiej rozbudowy strefy euro, braku kontroli budzetow panstw cztonkowskich
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oraz niestosowania sankcji w przypadkach naruszania warunkow uczestnictwa
we wspolnej walucie.

Grecja, bardzo diugo postrzegana jako jeden z najbiedniejszych krajow
Europy (przed wielkim rozszerzeniem w 2004 r.), jest tez uznawana za kraj, ktory
zmarnowat swoje ,,pie¢ minut” w Unii. Natarczywie nasuwa si¢ wigc pytanie, jak
to si¢ stato, ze, pomimo iz nie wszyscy przywodcy Unii byli przekonani o pelnej
gotowosci Aten do wejscia do unii walutowej, wszyscy solidarnie podpisali si¢
pod decyzja Komisji Europejskiej (z 2000 r.) w tej sprawie? Jak mozna bylo
dopusci¢ do tego, by Grecja stala si¢ 12 krajem Unii Gospodarczo-Walutowe;j
(obok Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksem-
burga, Portugalii, Niemiec i Wtoch), a drachma, wielowiekowa waluta, zostata
zastapiona przez euro?

Obecnie wielu komentatoréw, powotujac si¢ na analizy ekonomiczne,
oglasza, ze Grecji nigdy nie udato si¢ spetni¢ wymaganych traktatem z Maastricht
kryteriow konwergencji', a co za tym idzie, decyzje organéw UE byly niezgodne
z prawem. Trudno jednak znalez¢ jednoznaczne dowody na potwierdzenie tego
zarzutu, nie zmienia to jednak faktu, ze ,,blyskawiczne” nieomal zreformowanie
finansow panstwowych i poprawa kondycji ekonomicznej Grecji na przetomie
XX 1 XXI w. rodza wiele pytan.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie procesu reform, jakim, we-
dhug oficjalnych danych rzadu greckiego i instytucji UE, poddana zostala go-
spodarka Grecji w przetomowym okresie dostosowawczym do wymogow Unii
Gospodarczo-Walutowej — reform, ktore umozliwily wejscie tego kraju do euro-
landu 1 stycznia 2001 r. Reform, ktére do niedawna stuzyly za wzér dla panstw
kandydujacych do strefy euro, a dzi§ podwazony zostat sam fakt ich przeprowa-
dzenia (a przynajmniej ich efektéw).

Proces integracji Grecji ze Wspdlnotami Europejskimi rozpoczal si¢ wraz
z podpisaniem uktadu stowarzyszeniowego z Europejska Wspolnota Gospodar-
cza 9 lipca 1961 r. (po dwuletnich negocjacjach). Uktad ten wszedt w zycie 1 li-
stopada 1962 r.2 Tre§¢ umowy stowarzyszeniowej Grecji ze WE zostata oparta
na traktacie rzymskim i zawierata regulacje dotyczace wymiany towarow, ustug,
przemieszczania si¢ 0sob oraz problemoéw fiskalnych i konkurencji, a takze unifi-

! Kryteria konwergencji, kryteria zbieznosci — okreslenie zespotu wymogoéw dotyczacych gospodarki,
jakie mialy speti¢ kraje przystgpujace do trzeciego etapu tworzenia UGW, a zarazem do przysztej strefy euro.
Nalezaty do nich: 1) wysoki stopien ustabilizowania cen — stopa inflacji w danym kraju nie powinna by¢ wyzsza
o wigeej niz 1,5 punktu procentowego od inflacji w 3 krajach o najnizszym jej wskazniku; 2) utrzymywanie
rygoru budzetowego — jego ewentualne zadtuzenie nie powinno by¢ wyzsze niz 3 proc. produktu krajowego
brutto (PKB) danego kraju; 3) zadluzenie panstwa — nie powinno przekroczy¢ 60 proc. PKB; 4) stabilno$¢ walut
— w ciagu 2 lat przed przystapieniem do UGW waluta danego panstwa musi by¢ stabilna, tzn. jej wahania nie
moga wykraczac¢ poza przyjgte ramy, waluta ta nie moze by¢ w tym okresie dewaluowana wzglgdem innych wa-
lut europejskich; 5) wysokos¢ oprocentowania — stawka oprocentowania dtugoterminowego nie powinna by¢
wyzsza o wigcej niz 2 punkty procentowe od przecigtnej wysokosci stop procentowych w krajach o najwigkszej
stabilnosci cenowej. Za: www.nbpnews.pl/pl/commonPages/EconomicEntryDetailsPress?entryld=172&page-
1d=17702 [08.2011].

2 Integracja europejska, red. A. Marszatek, £.6dz 1997, s. 221.
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kacji wewnetrznej i zewnetrznej polityki ekonomicznej. Zaktadat on w perspekty-
wie akces Grecji do Wspdlnoty Europejskiej (preambuta i art. 72 uktadu’). Uktad
stowarzyszeniowy odegrat ogromna rol¢ w dostosowywaniu greckiej gospodarki
do wymogdw cztonkostwa we Wspolnotach. Jego zatozenia opieraty sig glownie
na dziataniach liberalizujacych wzajemny handel, przy zastosowaniu asymetrii
na korzy$¢ Grecji. Duze znaczenie odegrata rdwniez pomoc finansowa Wspol-
not. Te dwa instrumenty przyczynily si¢ do przys$pieszenia wzrostu gospodarcze-
go Grecji. Nalezy podkres$li¢, ze uktad stowarzyszeniowy Grecji byt pierwszym
tego typu uktadem zawartym przez WE, najbardziej kompletnym i ambitnym.

W tym okresie wyrdzniaty si¢ dwa stanowiska obywateli greckich do
Wspolnot Europejskich. Z jednej strony czes¢ spoteczenstwa oraz elit politycz-
nych, przywiazana do greckiej ortodoksyjnosci, wystepowata przeciwko dzia-
taniom zmierzajacym do integracji Grecji ze Wspolnotami. Z drugiej strony
cze$¢ Grekdw o bardziej prawicowych pogladach popierata zblizenie do struktur
zachodnioeuropejskich. Na greckiej scenie politycznej te dwa stanowiska byty
w obu dekadach reprezentowane, odpowiednio, przez dwie gtéwne sity politycz-
ne — socjalistow (pdzniejszych socjaldemokratow z partii PASOK?®) oraz liberal-
no-konserwatywna Uni¢ Centrum, a pdzniej Nowa Demokracje.

Procesy dostosowawcze do cztonkostwa we Wspolnotach zostaty w Grecji
przerwane w roku 1967 i dopiero upadek tak zwanej dyktatury putkownikow
w 1974 r. (wojskowa dyktatura w Grecji przetrwata siedem lat, znacznie dtuzej
niz jakakolwiek wtadza niekonstytucyjna w dziejach tego kraju w XX w.®) umoz-
liwit podjecie dalszych krokéw wzmacniajacych powiazanie tego kraju z EWG.
W grudniu 1974 r. rzad zdotal reaktywowac zawieszone w okresie dyktatury woj-
skowej porozumienia o stowarzyszeniu Grecji z EWG. Zamrozone przez siedem
lat kredyty dla Grecji zostaty odblokowane’. Oficjalny wniosek o cztonkostwo
w EWG zostal ztozony 12 czerwca 1975 r. Rozmowy w sprawie przyjecia Grecji
do Wspdlnego Rynku rozpoczety sie w lipcu 1976 .

Akcesja Grecji lezala takze w interesie panstw czlonkowskich EWG. Li-
czono na wzrost roli politycznej oraz wptywow gospodarczych Wspolnot w ba-
senie Morza Srodziemnego. Negocjacje akcesyjne zostaly wykorzystane przez
cztonkow EWG do umocnienia ich pozycji wobec instytucji wspolnotowych,
przede wszystkim wobec Komisji, i do podkreslenia faktu, ze kwestie polityczne
sa domeng panstw czlonkowskich a nie Wspdlnoty. W negocjacjach akcesyjnych
skupiono si¢ bardziej na kwestiach politycznych niz gospodarczych, a same roz-
mowy nie trwaty dtugo. Gtownym powodem skrdcenia pertraktacji byta obawa

3 Ibidem, s. 222.

4 P. Loszewski, Droga Grecji do euro. Podsumowanie procesu dostosowan do przyjecia wspolnej
waluty, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2001, nr 6.

5 Ogolnogrecki Ruch Socjalistyczny.
¢ A. M. Brzezinski, Grecja, Warszawa 2002, s. 172.
7 Ibidem, s. 194.
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panstw cztonkowskich WE, ze w obliczu ciaglego spadku poparcia dla cztonko-
stwa wsrod spoleczenstwa greckiego oraz dojscia do wiladzy antyeuropejskiej
partii PASOK, Grecja moze zrezygnowac z dazen do cztonkostwa. Nie zmienia
to faktu, ze ani grecka gospodarka, ani jej system polityczny i administracyj-
ny, nie byty gotowe do cztonkostwa. Mimo to Rada Ministrow EWG podjeta
znamienng decyzje polityczna — uznala, ze gtdwnym zadaniem ,,dziewiatki” jest
wzmocnienie greckiej demokracji.

28 maja 1979 roku Grecja podpisata uktad o przystapieniu do EWG. Mie-
siac pozniej uktad byl przedstawiony parlamentowi do ratyfikacji. PASOK zboj-
kotowat debatg i glosowanie 28 czerwca. Uktad zostat przyjety 191 gtosami, prze-
ciwko 2. W grudniu 1980 r. osiagnig¢to porozumienie w sprawie cen na artykuty
rolne eksportowane przez Grecje do EWG. W ten sposob usuni¢to najwazniejsza
przeszkode na drodze do przyjecia Grecji do Wspdlnego Rynku®,

Z dniem 1 stycznia 1981 r. Grecja stata si¢ dziesiatym pelnoprawnym
cztonkiem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Byto to tak zwane pierwsze
poszerzenie na potudnie Wspolnot Europejskich. Mozna powiedzie¢, ze czton-
kostwo Grecji we Wspdlnotach byto podyktowane przede wszystkim wzgleda-
mi politycznymi. W momencie przystepowania Grecji do Wspdlnot, gospodarka
tego kraju znaczaco jednak odstawala od poziomu gospodarek panstw cztonkow-
skich. W 1980 r. produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca Grecji byt na
poziomie 58% $redniego poziomu wspdlnotowego. Niekorzystna byta takze jego
struktura, np. udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB ksztaltowat si¢ na poziomie
20%, podczas gdy w przypadku innych panstw cztonkowskich wynosit $rednio
3,3% PKB. Grecka gospodarke cechowata duza liczba matych zaktadow pro-
dukujacych na rynki lokalne oraz duzych przedsigbiorstw panstwowych, przy
rownoczesnym niewielkim udziale §rednich przedsigbiorstw. Cecha charaktery-
styczna greckiej gospodarki byl tez fakt znacznego uczestnictwa w dochodach
panstwowych wplywow z turystyki, optat frachtowych oraz tak zwanych prze-
pltywoéw niewidzialnych, pochodzacych od greckich robotnikow zatrudnionych
za granica’ (w 1977 r. turysci zostawili w Grecji ponad 1 mld dolardéw, a budzet
wielu tysiecy rodzin zasilito ok. 900 min dolaréw przestanych przez Grekow
pracujacych w panstwach zachodnich'?).

Przez pierwsze lata po przystapieniu Grecji do Wspolnot kraj ten znajdo-
wal si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Struktura gospodarcza byta przesta-
rzata, a wiekszo$¢ wskaznikéw ekonomicznych (jak wspomniano) ksztattowata
si¢ na niekorzystnym poziomie i dalej si¢ pogarszata. Byto to bardzo negatywne
zjawisko, tym bardziej, ze Grecja dazyta do zmniejszania dystansu rozwoju go-
spodarczego dzielacego ja od pozostatych krajow cztonkowskich. Srednioroczne
tempo wzrostu PKB wyniosto w latach 80. 1,6%, to jest o 0,7 punktu procento-

8 Ibidem.
° P. Loszewski, op. cit.
10°A. M. Brzeziniski, op.cit., s. 193.
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wego ponizej Sredniej dla panstw Wspolnoty. Do tych niekorzystnych wynikow
dolaczyto nasilajace si¢ procesy inflacyjne (w ciagu pierwszych lat cztonkostwa
inflacja wahata si¢ w przedziale od 14 do 25%'"). Od 1981 r. zaczeto wzrastaé
bezrobocie, ktére do tego momentu nie wystgpowato w Grecji jako problem spo-
leczny. Poziom tego zjawiska zaczal zbliza¢ si¢ do $redniego poziomu notowa-
nego we Wspolnocie (a do tej pory pozostawal na poziomie znacznie ponizej
tej warto$ci). I tak w latach 1981-1990 stopa bezrobocia wynosita §rednio 7,2%
w Grecji 1 9,6% we Wspolnocie'?. Obok tych czynnikow, okres ten charaktery-
zowat si¢ réwniez mato efektywnym wykorzystaniem naplywajacego kapitatu
zagranicznego. Srodkow tych nie wykorzystywano w pelni w celu modernizacji
gospodarki i stwarzania podstaw dla funkcjonowania nowoczesnych gatezi prze-
mystu, a wydawano gldwnie na zaspokajanie biezacych potrzeb budzetu.

Jednak juz w 1984 r., w wyniku przeprowadzonych przez socjalistyczny
rzad reform (m.in. wzrost inwestycji, surowa kontrola cen, nacjonalizacja po-
waznie zadtuzonych firm), wystapity w greckiej gospodarce pozytywne zjawi-
ska. 6 czerwca 1983 r. rzad przedstawil w parlamencie projekt pigcioletniego
planu rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju. Gléwnym zadaniem rzadu
byto zmniejszenie bezrobocia, walka z inflacja oraz ozywienie gospodarki. Pro-
jekt przewidywat rozszerzenie polityki inwestycyjnej, szczegdlnie w sektorze
publicznym. Przewidziano zwigkszenie wydatkow na oswiate, stuzbg zdrowia
1 $wiadczenia socjalne. 11 pazdziernika 1985 r. rzad Papandreu oglosit program
oszczednosciowy (,,zaciskanie pasa”), ktory zamierzal przede wszystkim do
zmniejszenia deficytu sektora publicznego i zréwnowazenia bilansu ptatniczego.
Wprowadzono zmiany w systemie ptac i podatkdéw, na dwa lata zamrozono ptace
1 emerytury, przedsigbiorstwa zostaly zobowiazane do sktadania na okres szesciu
miesigcy depozytu finansowego w wysokosci 40-80% warto$ci importowanych
towarow i ustug. W projekcie budzetu na rok 1986 przewidziano dodatkowe do-
chody ze znacznie podwyzszonych podatkow, ktére mialy by¢ przeznaczone na
ochrong zdrowia, o§wiate i Swiadczenia socjalne. Wsparciem dla Grecji byta ko-
lejna pozyczka od EWG!'. Rygorystyczna polityka oszczednosciowa przyniosta
pierwsze pozytywne efekty — w 1987 r. stopa inflacji obnizyla si¢, nastapita tez
poprawa sytuacji platnicze;j.

Jak mozna zauwazy¢, partia PASOK, rzadzaca nieprzerwanie przez cate
lata 80., z czasem zaczeta zmienia¢ swoj stosunek do Wspoélnot. Dostrzegla bo-
wiem mozliwo$¢ wykorzystania pomocy finansowej do rozwoju Grecji. Ewolu-
cja polityki PASOK doprowadzita do systematycznego wycofywania si¢ przez t¢
parti¢ z antyintegracyjnych elementow polityki zagraniczne;.

Przetom lat 80. 1 90. byt pelen zawirowan politycznych na greckiej scenie
politycznej. W ciagu 10 miesiecy, od czerwca 1989 r. do kwietnia roku nastep-

1 Eurostat, Yearbook '95. A Statistical Eye on Europe 1983—1993.
12 Ibidem.
13 A. M. Brzezinski, op. cit., s. 208.
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nego, zostaty trzykrotnie przeprowadzone wybory parlamentarne. W ich wyniku
Nowa Demokracja zdotata uzyska¢ w kwietniu 1990 r. 150 miejsc w 300-o0so-
bowej Izbie. Lider ND, Konstantinos Mitsotaksis'4, zdotat utworzy¢ rzad dzieki
poparciu jednego deputowanego z prawicowej Partii Demokratycznej Odnowy
(DIANA). 11 kwietnia 1990 r. premier zapowiedziat zmiang prawa wyborczego
i reformy gospodarcze, ktérych domagata si¢ Unia. W sktad rzadu weszli eksper-
ci, politycy, ekonomisci, inzynierowie, prawnicy, naukowcy'®. W lipcu 1993 r. na
scenie politycznej Grecji pojawita si¢ nowa partia: Polityczna Wiosna (POLAN)
pod przywodztwem Antonisa Samarasa'®. W sierpniu do nowej partii przeszio
dwoch deputowanych z ND. W ten sposdb rzad Mitsotakisa stracit minimalng
wiekszo$¢ parlamentarna. Premier byt zmuszony do rezygnacji z urzedu i rozpi-
sania nowych wyborow. W wyborach przeprowadzonych 10 pazdziernika 1993 r.
zwycigstwo odniost PASOK.

Pomimo zawirowan na arenie politycznej, w latach 90. w wigkszosci po-
prawity si¢ wskazniki ekonomiczne dzigki polityce stabilizacyjnej greckich rza-
dow. Jeszcze na poczatku dekady panowata wzgledna stagnacja (1990 r. — 0,0%,
1991 — 3,1%, 1992 — 0,7% wzrost PKB), a nawet spadek produktu krajowego
(1,6% spadek PKB w 1993 r.), ale juz w nastgpnych latach jego warto$¢ zaczeta
rosna¢!’. Pozytywny trend dat o sobie zna¢ takze w przypadku inflacji. I tak $red-
nioroczna inflacja zostata zredukowana z 20,4% w 1990 r. do 8,9% w 1995 r.'3
Najmniej korzystne zmiany wystepowaty w przypadku bezrobocia. We wcze-
snych latach 90. poziom bezrobocia w Grecji zblizyt si¢ do Sredniego poziomu
Wspdlnot (bezrobocie wzrosto z poziomu 6,4% w 1990 r. [we Wspdlnocie 9,9%]
do 8,9% w 1994 [11,1% we Wspolnocie])".

Nowym i najwigkszym wyzwaniem w dotychczasowym procesie integra-
¢ji, nie tylko dla Grecji, ale dla wszystkich krajéw cztonkowskich Wspdlnot, oka-
zaty si¢ jednak postanowienia traktatu z Maastricht, dotyczace utworzenia Unii
Gospodarczo-Walutowej. Istotna role w okreslaniu przysztej Unii Gospodarczej
1 Walutowej w ramach Unii Europejskiej miaty prace tzw. Komitetu Delorsa.
Wrynikiem prac tego Komitetu byt raport, ktory zawierat uzasadnienie potrzeby
realizacji w ramach Wspdlnoty Unii Gospodarczo-Walutowej?®. Unia ta miata

14 Konstantinos Mitsotaksis — ur. 1918, polityk grecki, 1941-1944 uczestnik ruchu oporu na Krecie,
po wojnie w parlamencie na uchodzstwie (1967-1973), w 1984 r. lider Nowej Demokracji, 1990-1993 premier.
Za: A. M. Brzezinski, op. cit.

5 Ibidem, s. 225.

1 Antonis Samaras — ur. 1951, polityk grecki, poczatkowo zwiazany z ND, w 1989 r. minister finan-
s6w, 1989—-1992 minister spraw zagranicznych, w 1993 r. wystapit z ND i zatozy}t parti¢ Wiosna Polityczna. Za:
A. M Brzezinski, op. cit.

'7 P. Loszewski, op. cit.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatlowska-Gorywoda, L. Oreziak, Unia Europejska. Podrecznik
akademicki, Warszawa 2001, s. 264.
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stanowi¢ koncowy rezultat stopniowej integracji gospodarczej w UE, przy czym
unia gospodarcza i unia walutowa tworzy¢ miaty dwie integralne czesci jednej
catosci, dlatego powinny by¢ wprowadzane réwnolegle?'.

Unia walutowa zostala okreslona w raporcie jako obszar walutowy, na
ktorym bytaby zapewniona: pelna i nieodwracalna wymiana walut, catkowita
liberalizacja transakcji kapitalowych i petna integracja rynku finansowego, eli-
minacja wahan kurséw walutowych oraz nieodwotalne usztywnienie parytetow
walutowych.

Ustanowienie unii walutowej wymagato wprowadzenia jednolitej polityki
pieni¢znej, a wylaczna odpowiedzialnos¢ za prowadzenie tej polityki spoczy-
walaby na nowej instytucji, to jest na Europejskim Banku Centralnym (dalej
zwanym EBC) — oznaczato to konieczno$¢ transferu na rzecz EBC suwerennych
uprawnien do ksztattowania polityki pieni¢znej. Komitet Delorsa uznat takze, ze
zastapienie jedna waluta walut narodowych, po usztywnieniu na trwate kursow,
bytoby pozadanym elementem, $wiadczytoby o nieodwracalnosci tej unii?.

Unig gospodarcza uznano za niezbedny warunek wprowadzenia unii walu-
towej 1 okreslono ja czterema elementami:

1) jednolity rynek, w ramach ktoérego towary, ustugi, kapitat i sita robocza
moga si¢ swobodnie przemieszczac,

2) polityka konkurencji realizowana na szczeblu unii w celu zapewnienia nie-
zaktoconego funkcjonowania rynku wewnetrznego,

3) realizacja wspolnej polityki, umozliwiajacej przemiany strukturalne w go-
spodarce krajow cztonkowskich, a w szczeg6lnos$ci zapobiegajacej pogle-
bianiu si¢ dysproporcji w rozwoju regionalnym Wspdlnoty,

4) koordynacja polityki makroekonomicznej wraz z zastosowaniem okreslo-
nych regul zobowiazujacych kraje unii do unikania nadmiernego deficytu
budzetowego w celu realizacji skutecznej polityki antyinflacyjnej?.
Warunkiem stworzenia unii gospodarczej miato by¢ uzupetienie funkcjo-

nowania jednolitego rynku wewnatrz Wspolnoty dziataniami w trzech wzajemnie
powiazanych dziedzinach (wymienione w punktach 2—4). Wedlug postanowien
traktatu o Unii Europejskiej, ustanowienie unii walutowej miato obja¢ tylko te
panstwa czlonkowskie, ktore spetniatyby kryteria konwergencji, konieczne do
przyjecia wspolnej waluty. Ponadto, oprocz wymogdw podstawowych, postawio-
no warunki dodatkowe: pelna wymienialno$¢ waluty narodowej; niezaleznos¢
banku centralnego od rzadu (kluczowa dla niezaleznosci politycznej Europej-
skiego Banku Centralnego oraz Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych);
przyjecie zasady finansowania deficytu finanséw publicznych na rynku kapita-
towym (a nie przez bank centralny)*. Decyzje dotyczaca spetnienia przez dane

2! Ibidem.
22 Ibidem.
3 [bidem.
24 D. Sielski, Grecka droga do euro, ,,Wspdlnoty Europejskie” 2000, nr 5.
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panstwo cztonkowskie kryteridéw spdjnosci, wedtug traktatu o UE, miata podjaé
kwalifikowana wigkszos$cia gtoséw Rada Europejska przed 1 lipca 1998 r. W od-
niesieniu do pozostatych panstw cztonkowskich miata by¢ stosowana zasada de-
rogacji. Oprocz powyzszych postanowien, traktat zawieral oddzielne, wyjatkowe
regulacje dla Wielkiej Brytanii i Danii (dawaly im one mozliwo$¢ notyfikacji
Radzie Europejskiej ich stanowiska w sprawie przystapienia lub nieprzystapienia
do trzeciego etapu Unii Ekonomicznej i Walutowej)?.

Podwaliny, jakie potozyt traktat z Maastricht pod utworzenie Unii Gospo-
darczo-Walutowej staty si¢ faktem 1 stycznia 1999 r. Wtedy to kursy wymiany
walut krajow, uczestniczacych w europejskim mechanizmie kursowym (Exchan-
ge Rate Mechanism — dalej zwany ERM), zostaly nieodwotalnie ustalone, euro
zastapito dotychczasowa jednostke rozliczeniowa ECU w relacji 1:1, panstwa za$
oddelegowaly na szczebel Wspodlnoty prawo do prowadzenia polityki pienigzne;,
kursowej oraz emisji pieniadza. Zadania te przej¢ta nowa ponadnarodowa insty-
tucja, powstata z przeksztalcenia Europejskiego Instytutu Monetarnego — Euro-
pejski Bank Centralny.

W pierwszej grupie krajow, ktore przyjety wspdlna walute, znalazto sig
11 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Austria, Belgia, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, Niemcy oraz Wtochy.
Poza Unia Gospodarczo-Walutowa pozostaty cztery panstwa cztonkowskie UE
(Dania, Grecja, Szwecja, Wielka Brytania). Wielka Brytania i Dania skorzystaty
z klauzuli opt-out, pozwalajacej im czasowo nie uczestniczy¢ w unii walutowe;.
Szwecja Swiadomie nie spetnita jednego z kryteriow konwergencji, nie wprowa-
dzajac korony szwedzkiej do ERM.

W przeciwienstwie do powyzszych trzech krajow, przystapienie do unii
gospodarczej i przyjecie wspolnej waluty od poczatku byto strategicznym celem
Grecji. Jednak wskazniki makroekonomiczne tego najubozszego i najstabszego
gospodarczo kraju Unii byly na tyle niezadowalajace, ze ja dyskwalifikowaty?S.

Grecja przede wszystkim nie zdotata spetni¢ kryteriow zbieznosci, do-
tyczacych inflacji oraz dlugu publicznego w relacji do PKB (wskaznik inflacji
w 1996 r. ksztattowal si¢ na poziomie bliskim 15%, za$ deficyt budzetowy sig-
gal prawie 10% PKB)?. Oczywista sprawa wydaje si¢, ze wlaczenie tak stabej
1 niestabilnej gospodarki do unii walutowej, powaznie zagroziloby sprawnemu
funkcjonowaniu strefy euro.

Za poczatek drogi Grecji do pelnoprawnego czlonkostwa w Unii Gospo-
darczo-Walutowej nalezy uznaé rok 1996, kiedy to urzad premiera objal Costas
Simitis?®. Pokonat on Andreasa Papandreu, poprzedniego lidera partii rzadzacej

2 Najnowsza historia swiata 1945-1995, red. A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec,, Krakow 1997, s. 643.
2% D. Sielski, op. cit.
7 Informacje uzyskane dzieki uprzejmosci Ambasady Grecji w Warszawie, thumaczenie wiasne.

2 Costas Simitis — posta¢ modelowa na nowe czasy: pragmatyk, liberal, socjalista (jak cata jego partia,
PASOK) w odmianie wolnorynkowej (prywatyzujacej, ograniczajacej sektor panstwowy, walczacej o wskazni-
ki gospodarcze), stowem — odpowiednik Gerharda Schrodera, Tony’ego Blaira, Lionela Jospina.
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PASOK. Grecja wciaz znacznie odstawata pod wzgledem rozwoju gospodarcze-
go od pozostatych krajoéw ,,pigtnastki”’. Nowy premier tuz po elekcji zadeklaro-
wal, ze jego zamiarem bedzie wlaczenie Grecji do strefy euro do 2001 r. W ob-
liczu 6wczesnych wskaznikow ekonomicznych (niespeiniajacych warunkow
konwergencji), zamierzenie to, a zwlaszcza jego horyzont czasowy, wydawaty
sie niezwykle ambitne?. Decyzja o dostosowaniu gospodarki narodowej Grecji
1jej finansé6w publicznych do wymogoéw Unii Gospodarczo-Walutowej wynikata,
jak nalezy sadzi¢, z przekonania o potrzebie umocnienia greckiej gospodarki.

Aby Grecja mogta sta¢ si¢ cztonkiem unii walutowej w zaktadanym cza-
sie, musiata w ciagu kilku lat znacznie podnie$¢ poziom rozwoju i stabilnosci
swojej gospodarki. W tym celu rzad Simitisa za podstawowe priorytety uznat
walke z inflacja oraz uzdrowienie finanséw publicznych. Srodkiem do popra-
wienia kondycji finanséw panstwa stal si¢ odpowiednio skonstruowany budzet,
utozony z mys$la o zmniejszeniu deficytu budzetowego.

Rzad Costasa Simitisa za cel strategiczny uznat wigc doprowadzenie do
cztonkostwa Grecji w Unii Gospodarczej i Walutowej do 1 stycznia 2001 r. Zato-
zono, ze ocena spetnienia przez kraj kryteriow konwergencji bedzie miata praw-
dopodobnie miejsce w 2000 r., na podstawie wynikéw gospodarczych za rok
1999 oraz w ciagu pierwszych miesiecy 2000 r.° Podstawa dziatan rzadu stat
si¢ opracowany przez Ministerstwo Gospodarki Narodowej, tzw. Narodowy Pro-
gram Konwergencji (dalej zwany NPK) na lata 1997-1999, a nastgpnie w wyniku
jego nowelizacji w polowie 1998 r. — Znowelizowany Program Konwergencji
na lata 1999-2002. NPK zostal opublikowany w lipcu 1998 r. Zawierat doce-
lowe wskazniki ekonomiczne Grecji, szczegély techniczne oraz harmonogram
wprowadzania euro do systemu bankowego i sektora publicznego gospodarki.
Zataczony zostat rowniez fragment dotyczacy przedsiebiorstw i konsumentow?'.
Wedhug zalozen NPK, proces przyjmowania wspolnej waluty miat odbywac sie
w trzech fazach, z ktorych kazda miata si¢ charakteryzowaé specyficznymi dzia-
taniami wtadz oraz uczestnikow rynku.

Podczas pierwszego etapu, przygotowujacego kraj do cztonkostwa w Unii
Gospodarczej i Walutowej (trwajacego do 31 grudnia 2000 r.) zaktadano, ze Gre-
cja nie bedzie czlonkiem strefy euro, za$ euro bedzie traktowane przez grecki
system bankowy jako waluta obca. Nastepnie po przystapieniu Grecji do unii
walutowej nastapi¢ miat roczny okres przejsciowy (1 stycznia—31 grudnia 2001),
podczas ktérego polityka pienigzna bedzie prowadzona w euro, a takze konta
korespondencyjne greckich instytucji kredytowych w Banku Grecji zaczna by¢
denominowane w euro. W tym okresie rynki: pieni¢zny, dewizowy oraz obli-
gacji, przestawia si¢ na funkcjonowanie we wspolnej walucie. W zaleznosci od
popytu produkty bankowe dla klientow indywidualnych mogly by¢ réwniez ofe-

» P. Loszewski, op. cit.
30 D, Sielski, op. cit.
3t Ibidem.



118 MARTA DU VALL

rowane w euro. Polityka fiskalna w trakcie okresu przejSciowego miata nadal by¢
prowadzona w drachmach, chociaz waluta gtéwnych kont rzadowych réwniez
miala zosta¢ zmieniona na euro, za$ budzet panstwa mial by¢ wyrazany w oby-
dwu walutach. Jesli chodzi o emisje rzadowych papieréw warto$ciowych, to ich
nowe edycje mialy zosta¢ przekonwertowane na wspdlna walute. Z poczatkiem
ostatniej fazy transformacji, tj. 1 stycznia 2002 r., rGwnocze$nie z pozostatymi
panstwami czlonkowskimi strefy euro, w Grecji mialy zosta¢ wprowadzone
banknoty i monety euro. Po dwumiesigcznym okresie wspolistnienia w obiegu
banknotéw i monet euro ze stopniowo wycofywana drachma (co stanowi¢ miato
pewne przyspieszenie dziatah wobec harmonogramu UGW, ktory przewidywat
sze$ciomiesigczny okres przejsciowy), transformacja zakonczy¢ si¢ miata catko-
witym usunieciem drachmy z obiegu®.

Greckie programy konwergencji byly konsekwencja postanowien zawar-
tych w Pakcie na Rzecz Stabilno$ci i Wzrostu®®. Pakt ten, poprzez procedury
koordynacji, mial gwarantowa¢ prowadzenie przez kraje cztonkowskie polityki
budzetowej charakteryzujacej si¢ dyscyplina fiskalna i prowadzacej do stabil-
nosci finanso6w publicznych. Zobowiazuje on panstwa nienalezace do obszaru
euro do przedktadania Radzie ,,rozszerzonych programoéw konwergencji”. Sa one
zblizone do programdw stabilnosci, przygotowywanych przez panstwa nalezace
do strefy euro (zobligowane do ich przygotowywania rdéwniez moca paktu), ale
pokrywaja szerszy w poréwnaniu z nimi zakres zagadnien. Celem tych rozsze-
rzonych programoéw konwergencji jest przedstawianie postepow na drodze do
spetnienia warunkoéw cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej oraz celow
polityki pienieznej w zakresie kurséw walutowych oraz inflacji*.

W greckich programach konwergencji zaktadano dalsze prowadzenie re-
strykcyjnej polityki pieni¢znej, reforme administracji oraz polityki spotecznej,
uszczelnienie systemu podatkowego, Scislejsza kontrole wydatkéw panstwo-
wych, efektywniejsze wykorzystanie funduszy strukturalnych, a takze prywaty-
zacje sektorow bankowego, telekomunikacyjnego oraz paliwowego. Zadeklaro-
wane cele polityki gospodarczej byly zgodne nie tylko z postanowieniami Paktu
na Rzecz Stabilnosci i Wzrostu, ale takze z Ogolnymi Wytycznymi Polityki Go-
spodarczej krajéw cztonkowskich i Wspolnot Europejskich na rok 1999 i 2000,
co zostato zawarte w Znowelizowanym Programie Konwergencji®.

32 Ibidem.

33 Pakt na rzecz Stabilizacji i Wzrostu, przyjety w Dublinie w 1996 r. przez szefow pafistw i rza-
dow krajow UE. Ma zapewni¢ dyscypling fiskalng i stabilno$¢ cen na terenie UGW, zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do przestrzegania deficytu budzetowego na poziomie maksymalnie 3% PKB. Mozna go nazwac
-Kodeksem karnym” UGW. Przyktadowo, jezeli 1) jeden z krajow podwyzsza deficyt ponad 3% PKB i spadek
jego PKB wynosi miedzy 0,75% a 2%, to Rada UE moze, ale nie musi, wyznaczy¢ karg; 2) jeden z krajow
podwyzsza deficyt ponad 3% PKB i spadek jego PKB jest wigkszy niz 2%, to Rada UE nie moze wyznaczy¢
kary; 3) jeden z krajow podwyzsza deficyt ponad 3%, ale spadek jego PKB jest mniejszy niz 0,75%, to Rada UE
musi wyznaczy¢ karg. Za: Europieniqdz wspolnej Europy, broszura Przedstawicielstwa KE w Polsce, Warszawa
2001, s. 34-35.

3* P. Loszewski, op. cit.
35 [bidem.
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W drugiej potowie lat 90. widoczny byt znaczny i ciagly postep w gospo-
darce Grecji, torujacy jej droge do uczestnictwa w Europejskim Systemie Wa-
lutowym do roku 2001. Postep ten potwierdzat fakt, ze w trakcie tego okresu
deficyt budzetowy zmniejszyt si¢ o ponad 10 punktéw procentowych produktu
narodowego brutto wytworzonego w kraju, z 13,8% w 1993 do 2,2% w 19983,
Wzrost gospodarczy w roku 1998, w poréwnaniu zaledwie do roku poprzedniego,
stanowit r6znicg prawie dwoch punktéw procentowych. W poréwnaniu z nomi-
nalnym wzrostem dochodu krajowego brutto o 8,6%, caltkowite dochody wzro-
sty 0 12,8%, podczas gdy catkowite biezace wydatki wzrosty jedynie o 6,5%"%".
Ogo6lny dhug publiczny (narodowy) Grecji byt w tym czasie wciaz jednym z naj-
wiekszych w panstwach UE (trzeci po dtugu Wtoch i Belgii), jednak gwaltow-
nie spadat i osiagnat 105,5% pod koniec 1998 r. Byt to najwigkszy spadek, jaki
miat kiedykolwiek miejsce w Grecji i przewyzszat dwukrotnie przecigtna reduk-
cj¢ dlugu narodowego w krajach UE. Spadek ten byt wynikiem duzej nadwyz-
ki handlowej oraz znacznych dochodéw pochodzacych z prywatyzacji. Reduk-
cja gwarancji publicznych na pozyczki z budzetu panstwa dokonywane przez
przedsigbiorstwa publiczne w ciagu kilku lat oznaczata, ze te powickszajace dtug
czynniki byly wéwczas bardzo silnie poskromione i trzymane pod $cista kontro-
la. Mimo wszystko jednak dtug ten nadal byt zbyt duzy w stosunku do wymagan
postawionych w traktacie o Unii Europejskiej®. Inflacja obnizyla sie drastycznie
w 1998 1. 0 okoto 10 punktow procentowych, z 14,4% w roku 1993 na niecate 4%
w 1998, i szacowano, ze obnizy si¢ do $redniej rocznej wielkosci 2% w 1999 r.,
tym samym dopetniajac odpowiedniego kryterium konwergencji*’.

Owo ,,poskromienie” dtugu narodowego spowodowane byto trzema czyn-
nikami: wzrostem konkurencyjnos$ci w réznych sektorach gospodarki, polityka
ograniczonego i kontrolowanego dostepu do dochodéw zaro6wno dla sektora pry-
watnego, jak i publicznego, oraz jednoczesnym obnizeniu opodatkowania po-
sredniego paliwa, samochodow i pradu®’. Pod wptywem spadku zaroéwno inflacji,
jak i stopnia publicznego zadluzenia przedsigbiorstw, stopy procentowe przyjety
tendencj¢ znizkowa idaca w jedne;j linii z ich konwergencja z przecigtna europej-
ska wielkos$cia stop procentowych. Dziesigcioletnie stopy procentowe obligacji
juz wowczas zbiegly sie ze $rednia europejska®!.

Realizacja programu konwergencji odbila si¢ korzystnie na wskaznikach
ekonomicznych Grecji. Do najistotniejszych wydarzen oddziatujacych na grecka
gospodarke (obok przyspieszenia przez rzad interwencji strukturalnych i kryzy-
sow rosyjskiego i azjatyckiego), nalezy zaliczy¢, przede wszystkim, wprowadze-

3¢ D. Sielski, op. cit.

37 [bidem.

3% Informacje Ambasady Grecji...
¥ Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.
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nie drachmy do mechanizmu kursowego (ERM) Unii Europejskiej, co nastapito
w 1998 r. W marcu 1998 r. Komitet Walutowy Unii Europejskiej, obradujacy
w Brukseli, zgodzit si¢ na przyjecie greckiej drachmy do ERM. W ten sposob
Grecja stata si¢ 13 krajem Unii Europejskiej, ktérego waluta nalezy do europe;j-
skiego systemu walutowego (ESW). Przynalezno$¢ przynajmniej od dwoch lat
do ERM bez dewaluacji waluty narodowe;j jest jednym z warunkoéw przystapie-
nia do Unii Gospodarczo-Walutowe;.

Przystapienie Grecji do systemu kursowego oznaczato, ze grecki bank
centralny wraz z bankami centralnymi pozostatych krajéw systemu (a od 1 stycz-
nia 1999 r. wraz z Europejskim Bankiem Centralnym), zostat zobligowany do
interwencji na rynku jesli drachma odchyli si¢ plus/minus 15% w stosunku do
ustalonego parytetu centralnego (357 drachm za 1 ecu)*. Bylo to duze wyzwa-
nie dla wtadz w Atenach, ktore zostalty zmuszone w krotkim czasie ograniczy¢
wzrost cen (w lutym roczny wskaznik inflacji wynosit w skali rocznej 4,3% wo-
bec 1,3% w catej UE), deficyt budzetowy (4,2% PKB w minionym roku wobec
2,7% przecigtnej w UE) i deficyt handlowy*.

W dalszej perspektywie konieczne byto takze ograniczenie zadtluzenia pan-
stwa (108% PKB), ktore, jak wspomniano, bylo najwyzsze wsrdd krajow Unii,
poza Belgia i Wlochami. Z prognoz Komisji Europejskiej wynikato, ze w roku
1998 deficyt budzetowy powinien zosta¢ zredukowany do 3% PKB, a w 1999
wskaznik inflacji winien spa$¢ 3% w skali rocznej, co pozwoliloby Grecji stac
sie dwunastym cztonkiem strefy euro w 2001 r.** Decyzje Komitetu Walutowego
poprzedzita dewaluacja drachmy o 13,8% oraz przedstawienie pakietu posunig¢
majacych wprowadzi¢ Grecje do Unii Gospodarczo-Walutowej w ciagu nieca-
tych trzech lat®.

Wstepujac do ERM Grecja uczynita decydujacy krok w strong przytacze-
nia si¢ do UGW w roku 2001. Przystepujac do tego mechanizmu kraj ten podjat
efektywna decyzje dotyczaca sposobu i zakresu, w jakim drachma zamieniona
zostanie na euro. Owo przystosowanie do wymagan ERM oznaczalo silniejsza
dhugoterminowa pozycje konkurencyjna Grecji w ramach Unii Europejskie;j,
tym samym oznaczato réwniez, ze stopa wzrostu gospodarczego bedzie rosnaé
i w zwiazku z tym konwergencja z Unia bedzie utrzymana*. Uczestnictwo w eu-
ropejskim mechanizmie kursowym potaczone zostato z podjeciem przez Gre-
cj¢ srodkow podatkowych i strukturalnych majacych na celu zneutralizowanie
ubocznych efektéw dostosowania drachmy do wymagan UGW oraz dostarczenia
greckiej ekonomii bodzca do konkurencyjnego rozwoju®’.

4 J. Bielecki, Grecja przyjeta do eurolandu, ,,Rzeczpospolita”, 20.06.2000.
S Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Informacje Ambasady Grecji...

47 Ibidem.
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W marcu 1998 r. rzad przedstawil szczegdly kuracji wstrzasowej, ktora
miala zosta¢ zaaplikowana gospodarce na najblizsze 18 miesigcy, aby Grecja mo-
gta wprowadzi¢ euro w 2001 r. Plan przedstawiony przez ministra finanséw Jan-
nosa Papantoniu sktadat si¢ z 3 elementow: ozywienia prywatyzacji, absolutnej
kontroli nad inflacja i ostrego zredukowania wydatkow publicznych*®. Przyspie-
szeniu mialy ulec reformy rynku pracy (wigksza elastycznos$¢) 1 systemu opie-
ki spotecznej. W odniesieniu do ptac resort finanséw zaapelowat do partnerow
spotecznych o ograniczenie podwyzek w sektorze prywatnym do 2,5%, czyli do
poziomu takiego samego, jaki przewidziano w sferze budzetowej*.

Wzrost ekonomiczny Grecji byt réwniez spowodowany nowa sytuacja
geopolityczna na Batkanach. W przesztosci Grecja znajdowata si¢ w nieprzy-
chylnym uktadzie, ktéry nie mial miejsca nigdzie indziej w Europie — poétnocne
granice kraju stanowity prawdziwa barier¢ dla komunikacji, handlu i inwestycji
w krajach sasiadujacych. Sytuacja ta tworzyta dwa powazne problemy: po pierw-
sze — powigkszala ekonomiczny dystans miedzy Grecja a krajami Unii Europe;j-
skiej, a po drugie — nie pozwalala na swobodny rozwdj sit konkurencyjnosci. Wy-
rownanie tych zaburzen stanowito oczywista polityczna i ekonomiczna korzys¢
dla wszystkich europejskich narodéw i rynkéw, a Grecja mogta przyjaé kluczowa
role w tym procesie®. Geopolityczna izolacja Grecji, potaczona z matym rynkiem
krajowym, spowodowata strukturalne niedociagnig¢cia w gospodarce i tworzyta
sytuacje jedyna w swoim rodzaju w Europie: przemyst grecki byt jednym z naj-
bardziej niespojnych i stabo rozwinigtych w Europie, handel z innymi krajami
Unii Europejskiej odbywat si¢ pomigdzy sektorami, wedlug tradycyjnego wzoru
porownywalnych korzysci, sojusze i biznesowe partnerstwo z zagranicznymi ws-
pélnikami byly rzadkie, szczegolnie w sektorze przemystowym?!.

Niezwykle wazny wktad w przyspieszenie wzrostu ekonomicznego Gre-
¢ji miaty, obok skumulowanych inwestycji prywatnych i silnej aktywnosci prze-
mystowej, state przyplywy srodkéw z Funduszy Strukturalnych UE. Dogodne
srodowisko dla dziatalnosci ekonomicznej stworzylo przyspieszenie w przyswo-
jeniu i zastosowaniu przez Grecje funduszy strukturalnych z CSF (Community
Support Framework — Ramy Wsparcia Wspolnotowego) Unii Europejskiej dla
finansowania wielkich projektow infrastrukturalnych. Wptyneto to szczegdlnie
na modernizacje produkcji®.

Rzad premiera Simitisa zaczat wprowadzaé i stosowac szeroki zakres
srodkéw zardéwno na rynku pracy, jak i produktéw. Jezeli chodzi o rynek pracy,
celem stato si¢ uelastycznienie zasad zatrudnienia przez wprowadzenie legisla-
¢ji, ktora by pozwalata, miedzy innymi, na negocjowanie ptac na szczeblu lo-

4 J. Bielecki, op. cit.

4 Ibidem.
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kalnym i przedsigbiorstwa, szczegdlnie na terenach o wysokim bezrobociu, tak
aby uzyska¢ konkurencyjne stawki, prace na poét etatu w sektorze publicznym
1 w przedsiebiorstwach uzyteczno$ci publicznej oraz zaoszczedzi¢ na kosztach
administracyjnych3.

Program prywatyzacyjny z 1998 r. dotyczyl takze przeptywdéw na rynku
papierdw wartosciowych i sprzedazy 11 panstwowych przedsigbiorstw, bankow
oraz instytucji uzytecznosci publicznej. Zgodnie z nieopublikowanymi danymi
Ministerstwa Finanséw, w 1998 r. dochody pochodzace z prywatyzacji siegne-
ly prawie 3% dochodu krajowego brutto, jest to jedna z najwyzszych wielkosci
kiedykolwiek osiagnigetych w krajach europejskich. Program prywatyzacji byt
kontynuowany po roku 1999 i rozciagnigty na wigksza liczbe publicznych przed-
sigbiorstw, zakladow portowych i1 innych instytucji uzytecznosci publicznej, kto-
re 6wczesnie podlegaly restrukturyzacji’*. Restrukturyzacja przynoszacych straty
publicznych przedsigbiorstw (gtdéwnie w sektorach transportowym, pocztowym
1 obrony) miata na celu, miedzy innymi, eliminacj¢ dzialan wplywajacych nie-
korzystnie na efektywnos$¢ pracy. Podjeto dziatania podnoszace produktywnosé
1 konkurencyjno$¢ gospodarki, mianowicie: usuni¢to nadwyzke zatrudnienia
dzigki przesunigciu pracownikéw do innych sektordw oraz rozpoczeto formowa-
nie strategicznych sojuszow z firmami krajowymi i zagranicznymi®>.

Po dhugim okresie stagnacji Grecja w drugiej potowie lat 90. wreszcie za-
czeta wykazywac istotne wskazniki rozwoju, ktére mialy wielki wptyw na realna
konwergencj¢ greckiej ekonomii z gospodarkami innych krajow Unii Europej-
skiej*. Proces konwergencji stanowit dla tego kraju okazje, miedzy innymi, do
przeprowadzenia zmian strukturalnych we wlasnej gospodarce, rozwoju rynkow,
wprowadzenia nowej, mniej wiasno$ciowej, a bardziej regulacyjnej roli panstwa,
umozliwit réwniez modernizacje¢ systemu finansowego. Reformy strukturalne
1 korzysci ptynace ze wzrostu produkceji — to dwa czynniki, ktére w polaczeniu
z greckim zaangazowaniem w stabilna polityke, przynosity kolejne finansowe
korzysci przez spadajace koszty, zwigkszona produktywnos¢, stabilne ptace oraz
solidny i nieprzerwany rozwoj*’.

Jednym z najwazniejszych celow greckiej polityki ekonomicznej w drugie;j
potowie lat 90. byto podniesienie konkurencyjnosci kraju i zdolnosci gospodarki
do odpowiadania na wstrzasy specyficzne dla krajow jednoczacej si¢ Europy.
Konwergencja zaktadata bardziej skoordynowana i zahamowana odpowiedz na
kryzysy miedzynarodowe™. Jak tatwo obecnie zaobserwowac, nie spehita jed-

33 [bidem.
% Ibidem.
55 [bidem.

¢ Konwergencja realna polega na zmniejszeniu réznic w poziomach zamoznosci migdzy krajami
cztonkowskimi. Za: W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Gdansk 2000,
s. 451.

57 Informacje Ambasady Grecji...

8 Ibidem.



DROGA GRECIJI DO UNII GOSPODARCZO-WALUTOWE]... 123

nak swojego zadania. Powstaje pytanie, czy byt to efekt niedoprecyzowania kry-
teriow konwergencji, czy (co bardziej prawdopodobnie) konsekwencja ich nie-
przestrzegania przez panstwa strefy euro.

Sytuacja Grecji na przelomie wiekow — to przede wszystkim widoczny
ograniczony wpltyw sytuacji mi¢dzynarodowej na ekonomi¢ tego kraju jako
cztonka ERM, niewatpliwie spowodowany zmianami instytucjonalnymi i pod-
wyzszeniem wiarygodnosci greckiej gospodarki po przystapieniu do tego me-
chanizmu (tym samym byl on pewnego rodzaju gwarancja dla mig¢dzynaro-
dowych inwestorow). Wzrost gospodarczy wraz z ze srodkami plynacymi ze
strony Unii Europejskiej staty si¢ kluczowymi sktadnikami rzadowego projektu
przeksztatcen. Odejscie od radykalnej polityki ekonomicznej w wyniku stopnio-
wej zmiany, rozw0j masowej infrastruktury wyjetej spod kontroli panstwa i pry-
watyzacja — wszystkie te czynniki skierowaly fale miedzynarodowego zaufania
do Grecji. Ulepszone systemy telekomunikacyjne, niskie koszty pracy i wyso-
ka produktywnos¢, wsparte ulatwieniami kredytowymi i obnizonymi kosztami,
uczynity z Grecji atrakcyjna baze dla inwestycji dlugoterminowych. Nie nale-
zy tez zapominac¢, ze bezposrednio z Grecji jest dostep do wspdlnych przed-
siewzig¢ na otwierajacych si¢ rynkach krajéw batkanskich, Morza Czarnego,
Europy Wschodniej czy wschodnich regionéw srodziemnomorskich. Fundusze
uznaniowe, dostepne dla niektérych regionéw i sektoréw, dostarczaty dodatko-
wego bodzca do inwestycji®.

Bardzo istotng kwestia jest zwrocenie uwagi na fakt, ze stan stabilizacji
gospodarczej zostal osiagnigty przez Grecje bez recesji (co dzis wywotuje wiele
spekulacji). Konsekwentna i spdjna polityka ekonomiczna oraz stabilne warunki
makroekonomiczne przyniosty tak potrzebny wzrost gospodarczy. Wzrost pro-
duktu narodowego brutto w omawianym okresie stopniowo przyspieszyt (z 1%
w 1993 r. do 3,5% w 1998 r.) o jedna jednostkeg procentowa powyzej Sredniej
europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze cata grecka ekonomia zaczeta si¢ dostoso-
wywa¢ do $redniej unijnej®.

Rok 1999 przyniost dalsza poprawe wynikéw makroekonomicznych, zbli-
zajac Grecje do calkowitego spehnienia kryteriow konwergencji. Inflacja obni-
zyla si¢ do wysokosci 2,6% w skali rocznej, oprocentowanie dziesigcioletnich
obligacji rzadowych zredukowano do poziomu 6,14%. Stan finansé6w panstwa
rowniez ulegt poprawie — udziat zadluzenia rzadowego w PKB obnizono do
104,2%, za$ poziom deficytu budzetowego spadt do 2,3% PKB. Stabilniejsze
wyniki ekonomiczne uzyskano zachowujac wysoki wzrost gospodarczy — na po-
ziomie 3,5%°".

Kontynuacja pozytywnych tendencji byta mozliwa gtéwnie dzigki konse-
kwencji w prowadzeniu restrykcyjnej polityki budzetowej. Oszczednos$ci budze-

% Ibidem.
 Ibidem.
1 D. Sielski, op. cit.
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towe osiagnigto zardwno poprzez obcigcie wydatkow na cele publiczne i spotecz-
ne, jak i polityke redukcji zatrudnienia w administracji i urzedach panstwowych
(na miejsce pieciu odchodzacych pracownikow zatrudniano tylko jednego no-
wego, z wyjatkiem oswiaty, ochrony zdrowia i sektora obronnego, gdzie relacja
ta ksztattowata sie okoto 1:1). W celu obnizenia kosztéw funkcjonowania admi-
nistracji publicznej, a takze zwigkszenia jej efektywnosci, dokonano fuzji lub
likwidacji wielu urzedow lokalnych i organizacji publicznych. Ponadto, na mocy
odpowiednich uméw, czes¢ wydatkéw rzadowych zostata przeniesiona na praco-
dawcoéw (m.in. koszty ubezpieczen dla pracownikéw imigracyjnych)®?. W celu
uelastycznienia struktury gospodarki i zwigkszenia jej konkurencyjnosci konty-
nuowano program prywatyzacji (zwlaszcza w przypadku sektora bankowego).
Jednocze$nie rzad Simitisa intensywnie prowadzil powiazane ze soba polityki
przemystowa i regionalna, aby pobudzi¢ prywatne inicjatywy. Kluczowym bodz-
cem dla inwestorow stal si¢ system réznorodnych ulg, obejmujacych m.in. granty
gotowkowe, subsydiowanie oprocentowania kredytéw lub optat leasingowych,
przyznawanie ulg podatkowych itp. Ulgi te zastosowano w réznych sektorach
(wydobywczym, przetwérczym, w ustugach — m.in. w turystyce, bardzo istotnej
dla gospodarki Grecji, o czym byta mowa wyzej). Rodzaj dostepnych dla przed-
sigbiorstw pakietow uzalezniony zostat od regionu, w ktérym dziata firma, liczby
nowych miejsc pracy, rodzaju inwestycji oraz czasu dziatania na rynku danej
jednostki. Jednym z gléwnych celow tych zachet byto, i nadal jest, pobudzenie
rozwoju regionalnego, poniewaz na jedenascie regiondéw, uznawanych przez Ko-
misje¢ Europejska za najbiedniejsze w Unii Europejskiej, az siedem znajduje sig
wlasnie w Grecji®.

Wszystkie szacunki i wskazniki ekonomiczne pod koniec lat 90. zdawaly
si¢ wskazywac, ze Grecja bedzie w stanie osiagnaé wszystkie kryteria konwer-
gencji wymagane traktatem z Maastricht. Dodatkowym pozytywnym czynnikiem,
o czym byla juz mowa, bylo przystapienie tego kraju do mechanizmu kursowego
Unii Europejskiej — przyczynito si¢ to do uczynienia z Grecji dobrze prosperuja-
cego ,,gracza” w dazeniu do cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej. Dzig-
ki znacznej poprawie wynikow gospodarczych, Grecja na poczatku roku 2000
spetniata warunki konwergencji. Niezbe¢dne jednak byto formalne potwierdzenie
tego faktu przez Rade Unii Europejskiej. Kraj ten nadal byt objety derogacja,
na mocy decyzji Rady z maja 1998 r., co oznaczato, ze Grecja nie mogta zostac
cztonkiem unii walutowej*. Mogta jednak pozwoli¢ sobie, ze wzgledu na wy-
starczajaco dobre wskazniki ekonomiczne, na rewaluacj¢ drachmy. Decyzja do-
tyczaca rewaluacji zostala podjeta przez rzad Costasa Simitisa 17 stycznia 2000 r.
Wczesniej zgode na taki krok wydat Komitet Walutowy Unii Europejskiej. Za-
akceptowat on podwyzszenie o 3,5% kursu centralnego greckiej waluty wobec

2 Ibidem.
83 [bidem.
 P. Loszewski, op. cit.
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euro do 340,75 drachmy w ERM® (w ten sposéb kurs drachmy zblizyt sie do no-
towan rynkowych — ok. 330 drachm za euro®). Pozwolito to utrzyma¢ panowa-
nia nad inflacjg oraz dato bankowi centralnemu dodatkowe mozliwo$ci manewru
w redukowaniu stop procentowych (wzrost wartosci drachmy spowodowa¢ miat
obnizenie kosztéw importu, co utatwi¢ miato z kolei utrzymanie niskiej inflacji,
rewaluacja rowniez utatwi¢ miata zadanie zapewnienia ptynnego dostosowania
greckich stop procentowych do europejskich®’). Wzmacniato to powaznie szanse
Grecji na przystapienie do strefy euro od 1 stycznia 2001 r.%

Rada UE 31 stycznia 2000 r. wydata pozytywna opini¢ dotyczaca zwe-
ryfikowanego Narodowego Programu Konwergencji Grecji na lata 1999-2002.
Szczegdlne uznanie Rada wyrazita w zwiazku ze znaczng poprawa finansow
publicznych, zwlaszcza z przekroczeniem zatozonych w poprzednim progra-
mie celéw. Polityka budzetowa zostala uznana za zgodna z wymogami Paktu
na Rzecz Stabilnosci i Wzrostu. Aprobate budzity takze sukcesy w zmniejszaniu
inflacji®. Zwrocono jednak uwage na fakt, ze gospodarka grecka musi wykazaé
trwaly charakter osiagni¢tych wynikow. Ponadto podkreslono koniecznosé za-
stosowania surowej polityki antyinflacyjnej, przy wykorzystaniu réznych instru-
mentoéw — polityki budzetowej i dochodowej (kluczowe staty si¢ umowy placowe
w sektorach publicznym i prywatnym oraz wspdlpraca z partnerami spoteczny-
mi). Przypomniano réwniez, ze rzad grecki powinien by¢ gotowy na dalsze za-
ostrzenie polityki gospodarczej w nastgpnym roku (2001) w przypadku wzrostu
presji inflacyjnej™. Pozytywnie Rada UE wypowiadata si¢ na temat reform struk-
turalnych, ktore w znaczacy sposob przyczynity si¢ do istotnej poprawy sytuacji
ekonomicznej Grecji. Zwracata jednocze$nie uwagg, ze reformy powinny ulec
przyspieszeniu, a wysitki winny by¢ skierowane na dalsze zwigkszenie konku-
rencyjnosci gospodarki i usprawnienie rynku’!.

W lutym 2000 r. Grecja osiagngta wskaznik inflacji w wysokosci 2,9% lub
— obliczony na bazie zharmonizowanego indeksu Unii Europejskiej, bedacego
podstawa oceny — 2,1%. Pozwolilo to na spetnienie jednego z najtrudniejszych
dla tego kraju kryterium konwergencji. Wczesniej juz zdotano doprowadzi¢
dhugoterminowe stopy procentowe do warto$ci wymaganej przez traktat z Ma-
astricht. Poziom deficytu budzetowego ksztattowat si¢ bezpiecznie ponizej war-
tosci referencyjnej, zas udziat dlugu publicznego w PKB wykazywal tendencje
malejaca — kryteria fiskalne zostaly uznane za spetnione juz w styczniu 2000 1.7

% J. Bielecki, P. Rudzki, Grecja w przedsionku eurolandu, ,,Rzeczpospolita”, 17.01.2000.
8 [bidem.

7 Ibidem.

8 [bidem.

% D. Sielski, op. cit.

" Ibidem.

" [bidem.

2 Ibidem.
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Oczywiste wydawalo sig, ze Grecja nie moze poprzesta¢ na osiagni¢tych
rezultatach, jezeli jej gospodarka ma sprosta¢ wezwaniom zwigzanym z przyje-
ciem wspdlnej waluty. W zapowiedzianym na rok 2000 programie, rzad grecki
przewidywal dalsza poprawe wskaznikéw makroekonomicznych. Planowano
takze dalsze obnizanie podatkow. Rzad zaktadal zwickszanie tempa wzrostu go-
spodarczego Grecji do 3,8% w skali roku. Miaty si¢ na to ztozy¢ przede wszyst-
kim inwestycje. Przewidywano, ze inflacja bedzie si¢ ksztaltowaé na poziomie
okoto 2%. Zapowiadano réwniez ostrzejsza polityke fiskalna. Liczono réwniez,
ze redukcja kosztow obstugi zadtuzenia publicznego zaowocuje zmniejszeniem
deficytu rzadowego do wysokos$ci 1,2% PKB, za§ w roku nastgpnym — 0,2%.
Zaktadano takze, ze lepsza kondycja finanséw publicznych, nizsze stopy procen-
towe oraz wpltywy z prywatyzacji pozwola zredukowa¢ udziat dtugu publicznego
w PKB ponizej 100% w roku 20017,

Réwniez polityka dochodowa rzadu zostata podporzadkowana thumieniu
inflacji. Zalozono 2% wzrost wynagrodzen pracowniczych w sektorze budzeto-
wym. Natomiast w sektorze prywatnym planowano, ze nowe porozumienia pta-
cowe w roku 2000 powinny przynie$¢ umiarkowany wzrost wynagrodzen, ponie-
waz pewien wskaznik dla nich stanowi poziom ptac w sektorze publicznym’.

Kontynuowano proces prywatyzacji, ktéry dotyczyt przede wszystkim
sektora bankowego i telekomunikacyjnego. W dalszej perspektywie przewidy-
wano liberalizacje ustug publicznych i komunalnych (takich, jak kanalizacja
czy energetyka). Rzad zapowiadat takze podjecie réoznych srodkéw majacych na
celu: zwigkszenie zatrudnienia, poprawe elastyczno$¢ rynku pracy, podniesienie
jakosci nauczania. Zaczgto organizowaé szkolenia dla bezrobotnych, zdecentra-
lizowano negocjacje ptacowe na poziomie lokalnym i przedsigbiorstwa, zalega-
lizowano prywatne biura posrednictwa pracy, wprowadzono prace w niepetnym
wymiarze godzin w sektorze publicznym. Zaktadano, ze dzigki tym $srodkom
stopa bezrobocia w 2000 r. zostanie obnizona do wysokosci 10,1% (z 10,5%
w 1999 1.)".

Zaréwno osiagnig¢te na poczatku roku 2000 wyniki gospodarcze, jak i za-
lozenia polityki ekonomicznej, sprawily, ze Grecja uznala za konieczne dopro-
wadzenie do uchylenia derogacji, jaka byta objeta, na mocy decyzji Rady Unii
Europejskiej, od 1998 r., a ktora byta przeszkoda w pelnoprawnym czlonkostwie
w Unii Gospodarczej i Walutowej. Takie uchylenie derogacji przewiduje pro-
cedura okre$lona w artykule 122 (2)® traktatu ustanawiajacego Wspoélnoty Go-

3 Ibidem.
™ Ibidem.
5 Ibidem.

6 Art. 122 (2): ,,Przynajmniej co dwa lata na zadanie panstwa cztonkowskiego objgtego derogacja,
Komisja i EBC sktadaja sprawozdanie Radzie, zgodnie z procedura przewidziana w art. 121 (1). Po konsultacji
z PE i dyskusji w ramach Rady zebranej w sktadzie szefow panstw lub rzadoéw, Rada, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana na wniosek Komisji, decyduje, ktore panstwa cztonkowskie, objgte derogacja spetniaja niezbgd-
ne warunki, na podstawie kryteriow okre§lonych w artykule 121 (1) i uchyla derogacje w stosunku do danych
panstw cztonkowskich”.
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spodarcze”. Zgodnie z tym artykulem, procedura ta jest inicjowana raz na dwa
lata lub na wniosek panstwa cztonkowskiego objetego derogacja i opiera si¢ na
ocenie przygotowywanej w oparciu o raport Komisji Europejskiej oraz Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Raporty sa nastgpnie przedktadane Radzie we-
dhug procedury przewidzianej w artykule 121 (1) traktatu ustanawiajacego WE’.
9 marca 2000 r. Grecja zlozyta wniosek o przygotowanie oceny stanu jej gospo-
darki i w efekcie uchylenie derogacji’. Mozna to uzna¢ za moment przedtozenia
formalnego wniosku o cztonkostwo w unii gospodarczo-walutowe;.

Nie nalezy pomija¢ faktu, ze gospodarczy sukces Grecji mial swoja ceng.
Surowy program redukcji deficytu kosztem obcinania wydatkéw publicznych
dotknat wiele juz wczesniej ubogich regiondéw i ich mieszkancow, dodatkowo
poglebiajac dysproporcje rozwojowe. Zlikwidowano 150 tysiecy miejsc pracy
w przemysle, upadto wiele malych przedsigbiorstw w handlu, zubozeli réwniez
rolnicy. Niezadowalajacy poziom ustug publicznych, m.in. niedostateczne wypo-
sazenie szpitali i niski poziom nauczania w szkotach panstwowych poruszyt czesé
obywateli bardziej niz ambitne zamierzenia rzadu®®. Konsekwentnie realizowa-
ny trudny program gospodarczy wywotywat protesty i strajki prawie wszystkich
grup zawodowych®, i tak, na przyktad, w lutym 1997 r. protestowali rolnicy, kto-
rzy blokowali drogi w Tesalii. W nastgpnym miesiacu strajkowali nauczyciele,
pracownicy stuzby zdrowia, transportowcy i urzednicy. Zapowiedz prywatyzacji
,,Olimpic Airways” i Banku Jonskiego wywotata protesty pracownikow zagrozo-
nych zwolnieniami®?. Rzad w tym czasie w celu zatagodzenia sytuacji starat si¢
podja¢ ,,dialog spoteczny” ze zwiazkami zawodowymi (GSSE — Centrala Grec-
kich Zwiazkéw Zawodowych) i przedstawicielami pracodawcoéw (SEB — Fede-
racja Greckich Pracodawcow). Utworzono wiele trdjstronnych komisji w celu

7 P. Loszewski, op. cit.

" Art. 121 (1): ,,Komisja i EIW sktadaja Radzie sprawozdania w sprawie postgpow dokonanych przez
panstwa czlonkowskie w wypehianiu zobowiazan w zakresie urzeczywistniania unii gospodarczej i waluto-
wej. Sprawozdania te okre$laja, czy ustawodawstwo krajowe kazdego panstwa cztonkowskiego, w tym statuty
jego krajowego banku centralnego, jest zgodne z art. 108 i 109 niniejszego traktatu i ze statutem ESBC. Spra-
wozdania okre$lajac rowniez, czy osiagnigty zostal wysoki poziom trwatej zbieznosci, analizujac, w jakim
stopniu kazde panstwo cztonkowskie spetnito nastgpujace kryteria: osiagnigcie wysokiego stopnia stabilnosci
cen [...]; stabilny charakter finansow publicznych [...]; poszanowanie zwyktych marginesow wahan kurséw
przewidzianych ERM przez co najmniej dwa lata, bez dewaluacji waluty w stosunku do waluty innego panstwa
cztonkowskiego; trwaty charakter zbiezno$ci osiagnigtej przez panstwo cztonkowskie i jego udziatu w ERM,
co odzwierciedla si¢ w poziomach dlugoterminowych stop procentowych. Cztery kryteria okreslone w niniej-
szym ustgpie i odpowiednie okresy, podczas ktorych kazde ma by¢ przestrzegane, sa sprecyzowane w protokole
zalaczonym do niniejszego traktatu. Sprawozdania Komisji i EIW biora rowniez pod uwagg stan rozwoju ECU,
wyniki integracji rynkow, sytuacjg i rozwoj rownowagi ptatnosci biezacych oraz oceng rozwoju jednostkowych
kosztow pracy i innych wskaznikow cen”.

" P. Loszewski, op. cit.

8 D. Sielski, op. cit.

81 A. M. Brzezinski, op. cit., s. 232.

82 [bidem.
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omowienia spornych kwestii. Premier jednak, wraz ze swym rzadem, nie odste-
powat od rygorystycznego programu gospodarczego®’.

Ze wzgledu na uptyw dwoch lat od decyzji Rady odnosnie do sktadu
pierwszej grupy zakwalifikowanych do UGW panstw oraz ztozenie przez Gre-
cj¢ w marcu 2000 r. formalnego wniosku o przystapienie do obszaru wspdlnej
waluty, 27 kwietnia 2000 r. Europejski Bank Centralny przyjat swoéj raport kon-
wergencji, za$ 3 maja tego samego roku Komisja — na podstawie raportu wiasne-
go i EBC — przyjeta propozycje decyzji dla Rady Unii Europejskiej w sprawie
przystapienia Grecji do strefy euro®. Przedmiotem raportow byta ocena wyni-
kow ekonomicznych i legislacji zarowno Grecji, jak i Szwecji, mimo ze ta druga
jeszcze nie zglosita wniosku o przyjecie do unii walutowej. Szwecja nie skorzy-
stala z klauzuli opt-out, co formalnie oznacza, ze powinna dazy¢ do spelienia
kryteriow konwergencji.

Raporty Komisji i Europejskiego Banku Centralnego zawieraty szczego-
towa ocene zgodnosci greckiego porzadku prawnego z artykutami 108% i 109%¢
traktatu ustanawiajacego WE oraz ze statutem Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego®”. W swoim raporcie®® EBC po-
zytywnie ocenit efekty antyinflacyjnej polityki Grecji, uznajac ze spetnita ona
kryterium inflacyjne i ze w poroéwnaniu z poprzednimi okresami wysokiej in-
flacji, obecnie stopa wzrostu cen w tym panstwie jest blizsza niz kiedykolwiek
poziomu wzglednej stabilnos$ci. Podkreslit jednak, ze cz¢sciowo odpowiedzialne
sa za to czynniki tymczasowe (m.in. obnizka podatkéw posrednich), zas w przy-
szlosci — zwtaszcza w 2001 r. — gospodarka Grecji bedzie narazona na wiele
niebezpieczenstw, m.in. oslabienie amortyzujacego wptywu obnizki podatkow
oraz presj¢ inflacyjna w wyniku redukcji stop procentowych do poziomu obowia-
zujacego w strefie euro oraz dalsza konwergencje¢ drachmy w kierunku jej kursu
konwersji®.

W odniesieniu do stanu finanséw publicznych, poziom deficytu rzadowego
(1,6% w 1999 r.) zostal uznany przez EBC za bezpiecznie obnizony w stosunku

8 [bidem.
8 D. Sielski, op. cit.

8 Art. 108: ,,W wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaty im powierzone ni-
niejszym traktatem i statusem ESBC, ani EBC, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktoéregokolwiek z ich
organow decyzyjnych, nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji czy organdw wspol-
notowych, rzadow panstw cztonkowskich, ani jakiegokolwiek organu. Instytucje i organy wspdlnotowe, jak
réwniez rzady panstw cztonkowskich zobowiazuja si¢ szanowacé t¢ zasadg i nie dazy¢ do wywierania wpltywu
na cztonkow organdéw decyzyjnych EBC lub krajowych bankéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan”.

8 Art. 109: ,,Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, najpozniej z data ustanowienia ESBC, zgodno$é¢
swojego ustawodastwa krajowego, w tym statutu krajowego banku centralnego, z niniejszym traktatem i statu-
tem ESBC”.

87 P. Loszewski, op. cit.
88 www.ebc.int/key/00/sp000503.htm [grudzien 2002].

8 Ibidem; D. Sielski, op. cit.; T. Gromek, Ocena Grecji i Szwecji w kontekscie czlonkostwa w unii
gospodarczej i walutowej, ,,Wspolnoty Europejskie” 2000, nr 4.
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do wartosci referencyjnej (3% PKB), a tym samym zgodny z kryterium zbiez-
nos$ci®. Europejski Bank Centralny jednak okazywal obawy wzgledem wcigz
duzego udziatu dlugu publicznego w PKB (104,4% PKB w 1999 r.), za$§ tempo
jego zmniejszania uwazal za wolniejsze, niz mozna oczekiwaé. Zdaniem EBC,
poziom zadtuzenia publicznego moégt rodzi¢ watpliwosé co do stabilno$ci stanu
finanso6w publicznych Grecji. EBC zalecal ostrzejsza polityke fiskalna, aby war-
to$¢ referencyjna (60%) dlugu publicznego mogta zosta¢ osiagnigta we wiasci-
wym czasie’.

Poziom dlugo terminowych stop procentowych (6,4%), ksztattujacy sie
ponizej warto$ci referencyjnej, zostat uznany przez EBC za odpowiadajacy kry-
terium konwergencji. W odniesieniu do kryterium kursowego Europejski Bank
Centralny uznat, ze podczas dwuletniego okresu referencyjnego — od kwietnia
1998 r. do marca 2000 r. — kiedy drachma grecka uczestniczyta w ERM, jej kurs
wymiany ksztattowat si¢ powyzej kursu centralnego. W tym czasie zmiennos$¢
kursu drachmy znacznie si¢ zmniejszyta. Po stopniowej deprecjacji w 1999 r.
oraz rewaluacji w styczniu 2000 r. (o czym byla mowa wcze$niej), kurs drachmy
wobec euro w marcu 2000 r. oscylowal w okolicach 2% powyzej nowego kursu
centralnego (340,75 drachm za euro), po czym zblizyt si¢ do niego w kwietniu
tego samego roku®.

W odniesieniu do prawnych wymogdéw stawianych przez traktat z Ma-
astricht, Europejski Bank Centralny stwierdzit w swoim raporcie, ze w przyje-
tym nowym statucie banku centralnego Grecji usunigto wszystkie niezgodnosci
z wymaganiami strefy euro®.

W raporcie EBC wskazywat takze obszary, w ktérych Grecja powinna
jeszcze nadrobi¢ wiele gospodarczych zaleglosci, aby jej dotychczasowe suk-
cesy mialy trwaly charakter, byly to m.in.: prowadzenie bardziej zdecydowane;j
polityki budzetowej, konieczno$¢ przeprowadzenia glebokich reform struktural-
nych w celu uelastycznienia rynkéw pracy i produktow, szybsze wprowadzenie
do krajowego ustawodawstwa prawa jednolitego rynku, reforma systemu ubez-
pieczen spotecznych, przyspieszenie prywatyzacji®, uwolnienie rynkow energii,
telekomunikacji i transportu®.

Komisja Europejska w raporcie®® z 3 maja 2000 r. uznata, ze Grecja w du-
zym stopniu osiagneta trwaty poziom zbieznosci, takze w odniesieniu do kryte-
ridéw, w stosunku do ktérych Europejski Bank Centralny wyrazat zaniepokojenie.

% [bidem.

ot Ibidem.

%2 Ibidem.

% [bidem.

% Ibidem.

% www.euro.pap.com.pl/cgi-bin/wapp.pl?grupa=12&ID=5224 [listopad 2008]; O wejsciu Grecji do
strefy euro, ,,Le Figaro”, 28.12.2000.

% IP/00/422; www.europa.eu.int/comm/economy_finance/document/econeur/conv/conv_rep 2000
en.htm [kwiecien 2003].
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W konsekwencji, zgodnie z artykutem 122.2 traktatu o WE, Komisja przyjeta
propozycje decyzji dla Rady Unii Europejskiej, w ktorej rekomendowata Ra-
dzie potwierdzenie spelnienia przez Grecj¢ niezbednych warunkow przyjecia
wspodlnej waluty oraz przystapienie Grecji z dniem 1 stycznia 2001 r. do unii
walutowej?’.

Proponowana data przystapienia Grecji do trzeciego etapu Unii Gospodar-
czo-Walutowej zawierata si¢ w okresie przejSciowym, podczas ktdrego panstwa
cztonkowskie, juz uczestniczace w tym etapie, mialy si¢ przygotowaé do wpro-
wadzenia euro do obiegu z dniem 1 stycznia 2002 r. W perspektywie tej daty
Komisja Europejska rozwazala, czy roczny okres pozostajacy po 1 stycznia 2001
r. bedzie wystarczajacy do podjecia przez Grecje odpowiednich dziatan umozli-
wiajacych wprowadzenie euro w zaktadanym terminie. Przyjeto jednak, ze opie-
rajac si¢ na doswiadczeniach innych krajéw odnosnie do przygotowan do daty
1 stycznia 2002 r., Grecja bedzie w stanie sprosta¢ temu terminowi i nie bedzie
konieczne wprowadzanie dodatkowych zmian do przepiséw regulujacych zasady
funkcjonowania obszaru euro®®.

W przypadku przyjecia propozycji Komisji, Rada Unii Europejskiej zobo-
wiazana byta przyja¢ kurs wymiany miedzy drachma a euro oraz podja¢ dodatko-
we $rodki konieczne do wprowadzenia euro w Grecji w postaci nowelizacji od-
powiednich aktow prawnych. Komisja dotaczyta do swojej propozycji projekty:

1) Rozporzadzenia Rady nowelizujacego Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 974/98 o wprowadzeniu euro;

2) Rozporzadzenia Rady nowelizujacego Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1103/97 o $rodkach towarzyszacych wprowadzeniu euro;

3) Rozporzadzenia Rady nowelizujacego Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2866/98 o kursach wymiany mig¢dzy euro a walutami panstw cztonkow-
skich przyjmujacych euro®.

Nowelizacja wprowadzona dwoma pierwszymi rozporzadzeniami spro-
wadzata si¢ jedynie do formalnego wpisania Grecji w poczet cztonkéw obszaru
euro. Trzecie z proponowanych rozporzadzen byto najwazniejsze, gdyz ustalato
sztywny kurs wymiany drachmy wobec euro'®,

Ostateczna decyzja o przyjeciu Grecji do Eurolandu nalezata do Rady
Unii Europejskiej. Miata ona ja podja¢ na szczycie UE w Portugalii. Komisja
Europejska 1 Europejski Bank Centralny potwierdzity wigc, ze Grecja spelnia
cztery podstawowe kryteria kwalifikujace ja do unii walutowej (kryteria z Maast-
richt)'’!. Rada Unii Europejskiej na spotkaniu w Santa Maria de Feira, 19 czerw-

7 Ibidem; D. Sielski, op. cit.

% P. Loszewski, op. cit.

» Ibidem.

19 Thidem.

101 www.euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?ID=722 [maj 2008].
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ca 2000 r. ustosunkowala si¢ pozytywnie do propozycji Komisji Europejskiej
1 przyjeta decyzje o przyjeciu Grecji do strefy wspolnej waluty europejskiej od
1 stycznia 2001 r.'2 Rada przyjeta rowniez rozporzadzenie okreSlajace kurs wy-
miany drachmy, zgodnie z ktorym 1 euro stanowito réwnowarto$¢ 340,75 grec-
kiej drachmy od 1 stycznia 2001 r. W ten sposob Grecja (spelniwszy wszystkie
niezbedne warunki) wraz z grecka drachma — najstarsza waluta Europy — stala si¢
12 pelnoprawnym cztonkiem unii walutowej, powigkszajac obszar euro do 300
milionéw mieszkancow!'®.

Skutki podjetej przez Rade decyzji byty dla Grecji bardzo powazne. Pod-
niesienie (w wyniku styczniowej rewaluacji) i usztywnienie kursu drachmy
(w wyniku decyzji Rady) ostabiato konkurencyjnos$¢ greckich towaréw za gra-
nica (mimo, ze kraj mial istotny deficyt handlowy). Zdaniem UE decyzja ta byta
jednak konieczna, aby po przystapieniu do strefy euro Grecy nie wykorzystali
niedoszacowania swojej waluty, doprowadzajac do zaburzen w ramach Jedno-
litego Ryku'*. Istotne, pozytywne znaczenie miat fakt, ze zarobki Grekow od
momentu wejscia w obszar wspolnej waluty i usztywnienia jej kursu staty sie
warte wiecej (w jednolitej walucie) niz wcze$niej'®.

Oczywista kwestia byt fakt, ze funkcjonowanie w strefie euro zalezato nie
tylko od spelnienia formalnych kryteriow, ale takze od konkurencyjnosci gospo-
darki. W kolejnych miesiacach po decyzji w Feirze, greckie przedsigbiorstwa
mogly liczy¢ na tansze kredyty — w miarg jak stopy procentowe zréwnywaty sie
z ustaleniami Europejskiego Banku Centralnego (w czerwcu 2000 r. — 4,5%).
Jednak nalezato tez bra¢ pod uwage fakt, ze od poczatku 2001 r. miaty zostac
one wystawione na ostra konkurencje w strefie euro'®. Do tej pory (czyli do roku
2000) towary byty w Grecji wyraznie drozsze niz w Unii, a eksport do reszty UE
byt minimalny (ok. 3% PKB)!?".

Grecy uwazali, ze przystapienie do unii walutowej mimo stabos$ci euro na
poczatku XXI w., wplynie na: silniejsze zintegrowanie ich gospodarki z reszta
Unii, zapewni ich krajowi wigksza stabilno$¢ pieni¢zna, na ktorej strazy stoi Eu-
ropejski Bank Centralny, obnizy koszty transakcyjne z partnerami unijnymi'®,
Rzad i premier Simitis, jednocze$nie przestrzegali, ze konieczne bedzie: wzmoc-
nienie inicjatywy i konkurencji oraz podniesienie poziomu administracji (bardzo
stabej w Grecji)'%.

12 Ibidem; J. Pawlicki, Grecja w eurolandzie, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.08.2001.
13 P, Loszewski, op. cit.

104 J. Bielecki, P. Rudzik, op. cit.

195 Ibidem.

1% J. Bielecki, op. cit.

197 Ibidem.

1% www.euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?ID=722 [maj 2008].

19 Ibidem.
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Reasumujac mozna stwierdzié¢, ze wejscie Grecji w 2001 r. do strefy euro
stworzylo wazny precedens dla kandydatow ubiegajacych si¢ 6wczesnie o czlon-
kostwo w Unii Europejskiej, a dzi§ moze stanowi¢ wazna nauke na przysztosc.
Eksperci twierdza, ze przyjecie tego kraju do obszaru euro mialo w duzej mie-
rze charakter symboliczny. Miat to by¢ wowczas dla krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej dowdd, ze nagradzana jest polityka, ktéra opiera si¢ na zdrowych
finansach publicznych, niskiej inflacji, sprawdzonych zasadach polityki monetar-
nej'’, U progu XXI w. dla przywddcow Unii Europejskiej mniej liczyty sie kon-
sekwencje ekonomiczne, za co dzi$§ kraje te ptaca wysoka ceng. Polityka przy-
mykania oczu na naduzycia i brak sankcji wobec naruszania przez poszczeg6lne
kraje warunkoéw uczestnictwa w strefie euro okazaty si¢ bronia obosieczna. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze stopien ekonomicznego dostosowania do wymogow
Unii Gospodarczo-Walutowej gospodarki Grecji oraz stabilizacja, ktéra byta tego
wynikiem, wraz z towarzyszacym jej rozwojem i wzrostem rynku wewngtrzne-
go, robily w pierwszych latach nowego stulecia olbrzymie wrazenie. Niestety,
dzis wiadomo, ze efekty te okazaty si¢ krotkotrwate.

Wbrew nadziejom, wspdlna waluta — euro, nie uchronita krajow unii wa-
lutowej od skutkdw pogarszania si¢ zewnetrznej koniunktury, nie przyczynita si¢
do gwaltownego wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki. Nowy pieniadz obna-
zyt natomiast podstawowe stabosci gospodarek strefy euro. Po raz kolejny do-
wiedziono, ze kluczem do trwatego wzrostu gospodarczego jest odpowiedzialna
polityka budzetowa i reformy strukturalne. Istotna kwestia sa rowniez roéznice
migdzy bogata Europa péinocna a biedniejsza poludniowa. Mieszkancy Potudnia
sa bardziej zirytowani, bowiem to ich najbardziej dotykaja zmiany koniunktury.
Nalezy pamigtaé, ze na Poludniu sa nie tylko nizsze $rednie ptace, ale réwniez
wyzsza Srednia wieku i wigksza liczba oséb zyjacych z niskich emerytur. Pan-
stwa europejskiego Potudnia sa rowniez gorzej przygotowane do walki z inflacja.
Juz niespetna dwa lata po przystapieniu do strefy euro, grecki komentator poli-
tyczny powiedziat w gazecie ,,Eleftherotypia”: ,,Greckie spoteczenstwo okazalo
si¢ zdezorientowane i stabe wobec szalonego pedu ku kapitalizmowi, jaki przy-
niosta Unii Europejska”!!'. Dlatego nie powinno nikogo dziwi¢, ze demonstracje
czy bojkoty zdarzaja si¢ czesciej w Grecji czy Portugalii, niz w Niemczech czy
we Francji''.

Pomimo faktu, ze obecny kryzys strefy euro jest, jak dotad, najpowaznie;j-
szym w historii Unii Europejskiej i uzasadnione czyni pytanie nie tylko o kondy-
cj¢ ekonomiczna i przyszto$¢ Europy, ale i o przysztos¢ catego §wiata — to jednak
mowienie o kryzysie strefy euro wydaje si¢ nieuprawnione — jest to po prostu
kolejny akt kryzysu $wiatowego, ktory nieuchronnie zmieni oblicze §wiatowe;j

1 T. Vlahou, C. Power, Euroinflacja, ,,Newsweek”, 06.10.2002.
" Ibidem.
12 Ibidem.



DROGA GRECJI DO UNII GOSPODARCZO-WALUTOWE]... 133

gospodarki i polityki. Problem kondycji greckiej gospodarki, ale rowniez innych
krajow strefy euro, nie moze by¢ traktowany jako jedynie europejski. Kryzys
grecki mozna traktowa¢ jako pierwsza kostke domina, ktora przewraca pozostate
elementy i na razie nikt nie jest w stanie okresli¢, jak wiele jeszcze tych elemen-
tow przewroci.
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Abstract: The article presents the political, social, ethnical and economic situation in
Bosnia-Herzegovina 15 years after the signing of the General Framework Agreement for
Peace in Bosnia-Herzegovina. The agreement officially finished the war in this country.
The goal of this article is to describe the complexity of the internal situation and the prob-
lems of the construction of a stable and independent state.

The article discusses an extremely complicated political system, that was imposed
in the peace agreement, which alongside with different political businesses of three con-
stitutional nations is leading to the decision-making paralysis and makes stable ruling is
making impossible. The role of the High Representative UN/EU was also described. The
role is to coordinate the activity of international community and is indeed exercising the
sovereign power in the state contributing to therecognition that Bosnia, although is an
independent and sovereign state, actually became an international protectorate. Various
opinions about the effectiveness of the High Representative and the legitimacy of taken
actions were presented. The fact that (between 1992-2004) NATO forces (executing mili-
tary missions) and (from 2004) European forces (executing civil-military missions) sta-
tioned in Bosnia-Herzegovina is not without meaning. The author is also paying attention
to the fact that a complicated and strained ethnic situation is a source of stagnation in BiH
and individual constitutional nations have completely different expectations and political
businesses which is making impossible to form a civil nation (national) and is still jeop-
ardizing the state’s territorial integrity.
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Trwajaca od kwietnia 1992 r. wojna na terenie Bo$ni i Hercegowiny! zakonczy-
a si¢ wypracowaniem 21 listopada 1995 r. w amerykanskiej bazie wojskowe;j
w Dayton w stanie Ohio, porozumienia pokojowego — Ogo6lnego Ramowego
Porozumienia na rzecz Pokoju w Boséni i Hercegowinie?. Formalne podpisanie
dokumentu miato miejsce 14 grudnia w Paryzu. Sygnatariuszami aktu byli pre-
zydent Serbii Slobodan Milosevi¢, Chorwacji Franjo Tudman oraz Bo$ni i Herce-
gowiny Alija Izetbegovi¢. Porozumienie ,,mialo poméc w utrzymaniu jednolite-
go panstwa (Bosnia i Hercegowina), a zarazem wyrazato faktyczna zgodg na jego
wewngtrzny podzial polityczny na Federacj¢ Bosni i Hercegowiny i Republikg
Serbska. Tworcy idei porozumienia z Dayton — politycy i dyplomaci amerykanscy
— by¢ moze zanadto wierzyli w szybka stabilizacj¢ sytuacji pokojowe;j i oktrojo-
wanego systemu politycznego™. Jak si¢ okazato, oktrojowany system od blisko
17 lat nie zapewnia stabilnosci politycznej, instytucje polityczne i procedury nie
funkcjonuja wlasciwie, a napigcia na tle narodowosciowym w spoteczenstwie
wciaz si¢ utrzymuja. Wszystko to niepokoi wspolnotg migdzynarodowa. Latwiej
jednak to stwierdzi¢, znacznie trudniej o skuteczny mechanizm naprawy.

Niniejszy artykul jest analiza instytucjonalnie-prawna systemu politycz-
nego BiH oraz socjologiczna analiza $wiadomosci politycznej spoteczenstwa.
Ma na celu opisanie glownych stabosci i niedostatkow ustroju mtodego panstwa,
cho¢ bez okreslenia mechanizmu naprawy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze optymistyczne zatozenie autorow syste-
mu oktrojowanego®, aby zycie publiczne wielonarodowosciowego spoteczenstwa

! Bosénia i Hercegowina swoja niepodlegto$¢ proklamowata w pazdzierniku 1991 r., jako kolejna po
Chorwacji i Stowenii republika jugostowianska, co pdzniej zostato potwierdzone w referendum niepodlegto-
Sciowym, w ktorym wzigli udzial Muzutmanie (stanowiacy wowczas w BiH ok. 40%) i Chorwaci (20%). Boj-
kotujacy glosowanie Serbowie (37%) w styczniu 1992 r. powotali Serbska Republike¢ Bosni i Hercegowiny.
6 kwietnia nowo powstate panstwo — Bosnia i Hercegowina — zostato uznane przez EWG, dzien pozniej przez
USA, a nastgpnie przyjgte do ONZ. Ogloszenie niepodleglo$ci Boséni i Hercegowiny spowodowato uderzenie
Armii Jugostowianskiej na to panstwo; w konflikt zaangazowaty si¢ Serbia i Chorwacja, liczace na przylacze-
nie czgsci ziem do ,,macierzy”. 5 kwietnia 1992 r. rozpoczgto si¢ ponadtrzyletnie oblgZenie Sarajewa. 3 lipca
1992 1. bosniaccy Chorwaci proklamowali powotanie quasi-panstewka Herceg-Bosni. Mogli przy tym liczy¢ na
poparcie politykow z Zagrzebia, ktérych wolg wyrazat dziatajacy na terenie Bosni odtam Chorwackiej Wspol-
noty Demokratyczne;j.

2 Op¢éi okvirni Sporazum za mir u Bosni i Hercegovinu, www.oscebih.org/overview/gfap/bos/annex10.
asp.

3 L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton — rzeczywistos¢ i iluzje, [w:] Europejski protektorat? Bosnia
i Hercegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej, red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 17.

4 System polityczny jest tu rozumiany jak ,,0g0t organdéw panstwowych, a takze partii politycznych,
organizacji spotecznych oraz grup formalnych i nieformalnych, uczestniczacych w dziataniach politycznych
w ramach danego panstwa, jak rdwniez ich wzajemne stosunki tworzace funkcjonalng catos$¢”. M. Chmaj,
W. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996. Ponadto uwzgledniono poglad badacza systemu
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uregulowac na wzor szwajcarski, okazato si¢ ztudzeniem. W sytuacji panujace;j
na tych terenach, rozwiazanie kwestii BiH staje si¢ sprawa coraz bardziej palaca
1 wazna, zwlaszcza ze kolejne panstwa bytej Jugostawii swoja przysztos¢ tacza
z Unia Europejska: Stowenia jest jej cztonkiem od 2004 r., Chorwacja w grud-
niu 2011 r. podpisata traktat, a w styczniu 2012 r. odbyto si¢ referendum w tej
sprawie, o czlonkostwo stara si¢ takze Macedonia, Serbia oraz Czarnogora. Bo-
$nia 1 Hercegowina tez zglasza takie aspiracje, jednak ze wzgledu na wewnetrz-
ne napiegcia i trudno$ci w osiagnigciu kompromisu pomigdzy trzema narodami,
perspektywa czasowa si¢ oddala. Ponadto po 2008 r., a wigc po jednostronnej
deklaracji niepodlegtosci Kosowa, problem tendencji separatystycznych w re-
gionie (nie tylko w Bosni, ale takze w Macedonii czy potudniowej Serbii) sktania
do tego, by ponownie uwazniej przygladac si¢ rozwojowi wydarzen w tym wcigz
niestabilnym regionie Europy. Wymusza to takze na Unii Europejskiej wigksze
skupienie na sytuacji tego obszaru. Z drugiej za$ strony sktania do refleksji nad
zasadno$cia uznawania niepodlegto$ci kolejnych niewydolnych panstw. Jak
stwierdzita M. Bobrownicka,

[...] czgstym rezultatem niezrozumienia istoty wlasnej tozsamosci, braku krytycznej nad nia
refleksji, jest dazenie do wyodregbnienia si¢ za wszelka ceng zaznaczenia swej odmiennosci
jezykowej i obyczajowej od sasiedztwa, a wigc zjawisko nonsensownej, bo jakze czgsto
sprzecznej z wlasnym interesem partykularyzacji, wrgez atomizacji. Przynosi to lawinowe
proklamacje coraz to nowych narodow i jezykdw, czgsto niewydolnych w dziedzinie mysli
i nauki wspotczesnej, zwlaszcza gdy purystyczne tendencje usuwaja z nich leksyke zapo-
zyczong. Wylaniaja si¢ one, te nowe narody i jezyki, nie tyle z dojrzatej samowiedzy, co
raczej z chorobliwych kompleksow spotecznej patologii®.

System rzadow

Bosnia i Hercegowina potozona jest w zachodniej czgsci Potwyspu Batkanskie-
go i zajmuje powierzchni¢ 51 129 km?. Graniczy z Chorwacja (922 km), Serbia
(295 km) i Czarnogoéra (225 km). Linia brzegowa liczy zaledwie 20 km dlugosci.
Sktada si¢ z dwoch krain historycznych: potozonej na pétnocy Bosni oraz Her-
cegowiny na potudniu.

Z uwagi na fakt, ze ostatni spis powszechny zostal przeprowadzony
w 1991 1., a zatem jeszcze przed rozpoczgciem wojny, trudno dzis poda¢ doktad-

politycznego Chorwacji, ze ,,konieczne jest rozpatrzenie nie tylko relacji wystgpujacych wewnatrz systemu,
tzn. migdzy organami panstwowymi, partiami politycznymi oraz grupami nieformalnymi [...], ale réwniez nie
mozna pomina¢ relacji z szeroko rozumianym otoczeniem systemu, w tym takze ze spotecznoscia migdzynaro-
dowa. [...] przedstawienie szerokiego otoczenia systemu politycznego, rozumianego jako dla jego ksztattowa-
nia aspekty polityki innych panstw, jest niezbgdne dla proby analizy procesow, jakie wptywaty na (w przypadku
niniejszego artykutu bosniacki system polityczny w okresie ostatnich kilkunastu lat”. K. Krysieniel, System
polityczny Republiki Chorwacji, Poznan—Chorzow 2007, s. 14.

5 M. Bobrownicka, Patologie tozsamosci narodowej w postkomunistycznych krajach stowianskich,
Krakow 2006, s. 7-8.
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na liczbg mieszkancow — wedhug szacunkowych danych liczba ta waha si¢ od ok.
3,8 min do 4,5.

Zgodnie z artykulem 1 konstytucjié, jest to suwerenna republika federa-
cyjna, sktadajaca si¢ z dwoch podmiotdow, jednostek (tzw. entitetow): Federacji
Bos$ni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Pierwszy z nich, potocznie nazy-
wany tez Federacja Chorwacko-Muzutmanska, zajmuje 51% terytorium, nato-
miast drugi — 49%. Podziat taki byt jedynym mozliwym do zaakceptowania przez
wszystkie trzy strony konfliktu i odzwierciedlal stosunek sit pod koniec wojny.
Obecnie kraj zamieszkuja trzy narody konstytucyjne: Boszniacy’ (do 1993 r.
okreslani jako Muzulmanie w sensie etnicznym, ktdrzy stanowia 45% ogohu),
Serbowie (39%) oraz Chorwaci (15%). Wyznawane religie to katolicyzm, pra-
woslawie i islam. Jezykami urzedowymi sa jezyk chorwacki i bosniacki zapisy-
wane alfabetem tacinskim oraz jezyk serbski zapisywany cyrylica. Powstaly one
w wyniku podziatu jezyka serbsko-chorwackiego (wzglednie chorwacko-serb-
skiego), ktéry nastapit wraz z rozpadem Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Jugostawii. R6znia si¢ one nieznacznie, a wynika to bardziej z kwestii narodowo-
sciowych, niz lingwistycznych. Od blisko 20 lat toczy si¢ bowiem spoér o istote
roznic we wspomnianych jezykach. Coraz wigksza cze$¢ socjolingwistow, takze
w samej Bo$ni, uwaza, ze jest to jeden jezyk wystepujacy w kilku wariantach.
Lingwistka Snjezana Kordi¢ stwierdzita, ze jezyk ten nalezy do grupy jezykow
policentrycznych, co oznacza ze postuguja si¢ nim obywatele kilku krajow i ze
wystepuje w kilku wariantach, a réznice nie stanowia bariery w porozumiewa-
niu sie®. Wszystkie te czynniki oznaczaja, ze Bosnia i Hercegowina jest krajem
niezwykle zréznicowanym — wskaznik fragmentacji kulturowej jej spoteczen-
stwa, opracowany przez Dariusza Skrzypinskiego, wynosi 1,12 i jest najwyzszy

¢ Konstytucja Bosni i Hercegowiny (Ustav Bosne i Hercegovine) — przektad wtasny. Jest ona aneksem
nr 4 do porozumienia z Dayton. Mowa o konstytucji federalnej, istnieja takze konstytucje na poziomie dwoch
podmiotow, a takze na poziomie 10 kantonow.

7 Rzadko uzywany w Polsce termin obowiazuje formalnie od 1993 r., dodatkowo komplikujac zro-
zumienie realiow polityczno-spotecznych. Wazne jest zatem rozroznienie termindéw Bosniak i bosniacki od
Boszniak i boszniacki (Bosanac, bosanski oraz Bosnjak i bosnjacki). Termin ,,Bosniak™ okresla mieszkanca
(obywatela) panstwa Bosnia i Hercegowina, ale nie zawiera identyfikacji narodowej — moze nim by¢ kazdy
z przedstawicieli trzech narodéw konstytucyjnych. ,,Boszniak” (stowianski Muzutmanin — jako kategoria et-
niczna, a nie religijna, o czym ponizej) natomiast jest mieszkancem BiH, ale deklarujacym narodowos$¢ bo-
$niacka, w odroznieniu od chorwackiej, deklarowanej przez zamieszkujacych Bosnig Chorwatoéw i analogicznie
serbskiej przez Serbow. W jezyku polskim najczgsciej na okreslenie obu kategorii uzywa si¢ terminu ,,Bo-
$niak”, natomiast pozostate dwa narody okresla sig jako bo$niackich Chorwatéw i bosniackich Serbow. Termin
Bosnjak obowiazuje takze w konstytucji. W 1968 r. Zwiazek Komunistéw Bos$ni i Hercegowiny proklamowat,
po raz pierwszy w historii, istnienie narodu muzutmanskiego, co nastapito na podstawie spisu powszechnego
z 1961 r. gdzie pojawita si¢ kategoria ,,Muzulmanin w sensie etnicznym”. Do tej pory ludno$¢ nieuwazajaca
si¢ ani za serbska, ani za chorwacka mogta zalicza¢ siebie do ,,nieokre§lonych muzutmandéw”. Spis z 1971 r.
przynidst sformutowanie ,,Muzulmanin w sensie narodowym”. Pomigdzy rokiem 1961 a 1991 zaszly znaczace
zmiany w strukturze etnicznej Bosni. Poczatkowo Muzulmanie stanowili 25,7%, a w 1991r. ich liczba wzrosta
do 43,47%. Udziat Serbow i Chorwatéw zmniejszyt si¢ odpowiednio: z 42,9% do 31,4% 1z 21,7% do 17,3%.

8 Wywiad dla www.slobodnaeuropa.org.
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w Europie Srodkowej i Wschodniej (dla poréwnania Polska wykazuje 0,07,
Chorwacja 0,22, a Macedonia 0,69)°.

Bos$nia i Hercegowina de facto jest panstwem federalnym, jednak termin
,federacja” w tym wypadku zarezerwowano tylko dla jednej z jej czg$ci sktado-
wych — FBiH. Rodzi to oczywiscie problemy juz na poziomie wtasciwego dobo-
ru terminologii. W istocie oba podmioty BiH stanowia dwa odrgbne organizmy,
ktore prowadza niezalezna polityke praktycznie w wigkszosci spraw. Trzecim
elementem BiH jest Dystrykt Bréko — niewielki (493 km?) region w pdinocno-
wschodniej czegs¢ kraju, ktory nie posiada statusu podmiotu, ale cieszy si¢ duza
autonomia i administracyjnie podlega rzadowi centralnemu'®,

Na szczeblu centralnym wtadza nalezy do dwuizbowego parlamentu —
Skupstiny, rzadu oraz do trzyosobowego Prezydium, ktore jest kolegialna glowa
panstwa. W sktad Prezydium wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego naro-
du. Do kompetencji wtadz centralnych nalezy m.in. polityka i handel zagranicz-
ny, polityka finansowa i monetarna, graniczna i celna, sprawy uchodzcéw i mi-
grantdow oraz kontrola komunikacji i transportu miedzy jednostkami. Wszystkie
sprawy nie wymienione w konstytucji sa realizowane przez entitety na zasadzie
domniemania kompetencji.

Parlament sprawujacy wtadze ustawodawcza sktada si¢ z dwoch izb: Izby
Reprezentantdéw, bedacej formalnie izba nizsza, w ktorej zasiada 42 cztonkow
(dwie trzecie pochodzi z FBiH, jedna trzecia z RS zgodnie z wewngtrznymi
przepisami wyborczymi) oraz z Izby Naroddw, bedacej formalnie izba wyzsza,
w ktorej zasiada 15 delegatow; po 5 przedstawicieli kazdego narodu. Quorum
osiagane jest przy obecnos$ci 9 cztonkdw, po trzech z kazdej narodowosci. Kazda
Izba sposréd swoich cztonkdéw wybiera jednego Serba, Boszniaka i Chorwata, na
rotacyjne stanowiska przewodniczacego i wiceprzewodniczacego.

Cate ustawodawstwo wymaga zgody obu Izb; wszystkie decyzje sa po-
dejmowane wickszoscia gtosow (wigkszos¢ musi obejmowaé minimum jedna
trzecia glosow z poszczegodlnych entitetow). W sytuacji, gdy wickszos$¢ delega-
tow bosniackich, chorwackich lub serbskich, sprzeciwia si¢ okre§lonej decyzji,

9 D. Skrzypinski, Ogolna charakterystyka paristw regionu, [w:] Systemy polityczne Europy Srodkowej
i Wschodniej. Perspektywa porownawcza, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 23.

10 Przed 1992 r. region ten byt zamieszkany przez ludno$¢ wszystkich trzech narodowosci, ale na
skutek czystek etnicznych dokonanych przez odzialy bosniackich Serbow podczas wojny, zostal zdominowany
przez ludnos¢ serbska. Uktad z Dayton wydzielit Dystrykt Brcko i na rok poddat go administracji migdzynaro-
dowej. W lutym 1996 r. wspdlnota migdzynarodowa zdecydowala o przedhuzeniu swej misji, gdyz przyznanie
tego kluczowego obszaru jednej ze stron mogto wywotac kolejne walki. O wlaczenie Dystryktu w swoje grani-
ce zabiegata przede wszystkim Republika Serbska, gdyz taczytby on jej wschodnia i zachodnig czg§¢. W marcu
1999 r. Dystryktowi Br¢ko nadano status neutralny, co oznaczato, ze nie wejdzie w sktad zadnego podmiotu,
ale bedzie czg$cia wspolna i stanie si¢ specjalng jednostkg autonomiczng, z organami administracyjnymi row-
norzednymi wobec obu entitetow, wlacznie z wlasnym parlamentem lokalnym. Ideqa przyswiecajaca temu roz-
wigzaniu byta ch¢é¢ budowy autonomicznego, wieloetnicznego regionu, taczacego skonfliktowane RS i FBiH.
Przyznaé trzeba, ze w tym wypadku mozna mowi¢ o pewnym sukcesie, gdyz do swoich domoéw bezpiecznie
wrdcito 21 tys. uchodzcow, w tym ok. 15 tys. Boszniakow/Muzulmandw i po okoto 2,5 — 3 tys. Serbow i Chor-
watow.
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przewodniczacy Izby Narodow zwotuje posiedzenie Komisji Potaczonej, w kt6-
rej zasiada po jednym przedstawicielu kazdego narodu, aby wypracowaé¢ kom-
promis. Jes§li w ciagu 5 dni Komisja nie osiagnie porozumienia, sprawa zostaje
skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego. Istnieje mozliwo$¢ rozwiazania Izby
Narodéw przez Prezydium lub samorozwiazanie, jesli opowie si¢ za tym wigk-
sz0$¢, w tym wigkszos¢ dwoéch z trzech narodow.

W przypadku Prezydium, w wyborach bezposrednich w Federacji wy-
bierany jest jeden Boszniak (bos$niacki Muzutmanin) i jeden Chorwat, nato-
miast w wyborach bezposrednich w Republice Serbskiej jeden Serb, a kazdy
wyborca glosuje w celu zapelnienia jednego miejsca. Rolg przewodniczacego
czlonkowie Prezydium petnia po kolei przez rok; pozostali dwaj cztonkowie sa
wowczas wiceprzewodniczacymi. Zwyczajowo pierwszym przewodniczacym
Prezydium powinien zosta¢ ten, ktory uzyskat najwigcej gtoséw. W pierwszych
wyborach od wejscia w zycie konstytucji kadencja miata trwa¢ dwa lata, a kaz-
da nastepna cztery.

Zgodnie z ustgpem 3 artykulu 5 konstytucji, do zadan Prezydium nale-
zy m.in. prowadzenie polityki zagranicznej, mianowanie ambasadoréw i in-
nych przedstawicieli migdzynarodowych (przy czym maksymalnie dwie trze-
cie moze pochodzi¢ z Federacji), reprezentowanie BiH w miedzynarodowych
i europejskich organizacjach i instytucjach oraz dziatania na rzecz cztonko-
stwa w organizacjach, do ktorych BiH jeszcze nie nalezy, wykonywanie ustaw
przyjetych przez Zgromadzenie Parlamentarne, przedktadanie parlamentowi
projektu budzetu po uzyskaniu uprzedniej rekomendacji Rady Ministrow. Kaz-
dy z cztonkéw Prezydium jest takze cywilnym zwierzchnikiem sit zbrojnych,
a sily zbrojne dziataja zgodnie z zasadami suwerennosci i integralnosci kraju.
Do kompetencji Prezydium nalezy takze mianowanie rzadu centralnego, ktéry
odpowiada za obrong, bezpieczenstwo, prawa cztowieka i uchodzcow, finanse
i skarb, komunikacje, sprawy zagraniczne, wymiar sprawiedliwosci oraz go-
spodarke i handel zagraniczny!'!.

Na poziomie ogdlnopanstwowym dziata Bank Centralny, Sad Najwyz-
szy oraz Trybunat Konstytucyjny, rozstrzygajacy m.in. spory mi¢dzy entitetami,
a takze migdzy entitetami a centrum i innymi instytucjami panstwowymi.

Na poziomie entitetéw takze dziataja dwuizbowe parlamenty, urzedy pre-
zydentow i ich zastepcoOw oraz rzady (w FBiH 13 ministerstw, w RS 16), a takze
Sady Konstytucyjne i Najwyzsze. FBiH dzieli si¢ jeszcze na mniejsze jednostki
administracyjne (bos. kanton/chr. Zupanija), ktérych zakres kompetencji znacznie
przekracza przypisany zwyklemu sredniemu szczeblowi administracji, m.in. po-
siadaja swoje Zgromadzenia Kantonalne oraz rzady (np. rzad Kantonu Sarajewo

' 0d 2007 r. premierem byt Nikola Spiri¢; choé od ostatnich wyboréw generalnych uplyneto juz nieco
czasu, jak dotad (stan na kwieciefi 2011 r.) nie udalo si¢ sformowac nowego gabinetu.
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posiada 12 ministerstw)'2. Oba podmioty, a takze kantony w Federacji, posiadaja
wlasne konstytucje. Entitety maja prawo, szanujac suwerennos¢ i integralnosé
terytorialna BiH, nawiazywa¢ kontakty dwustronne i podpisywa¢ umowy z in-
nymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Artykut 1 ust. 4. méwi, ze
istnieje mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ po terytorium catego kraju oséb,
towarow 1 ustug, a zaden z entitetéw nie moze wprowadzi¢ kontroli na granicy
migdzy jednostkami. W artykule 5 mozna natomiast przeczytac, ze zaden z enti-
tetdéw nie moze uzy¢ sily przeciw drugiemu, a jego sity zbrojne nie moga wkro-
czy¢ na terytorium drugiego lub pozostawa¢ w jego granicach bez zgody jego
rzadu i zgody Prezydium BiH.

Badaczka Véra Stojarova uwaza, ze ,,konstytucje BiH nalezy bezspornie
zaliczy¢ do najbardziej skomplikowanych ustaw zasadniczych w Europie”'3.
Twierdzi ponadto, ze procedury zapisane w konstytucji umozliwiaja ,,poszczegol-
nym grupom etnicznym zablokowanie procesu legislacyjnego w sytuacji zagro-
zenia interesow narodu bosniackiego, chorwackiego lub serbskiego™'“. Ustawa
zasadnicza zostala bowiem tak skonstruowana, ze ,,dba” o interesy poszczegol-
nych narodéw, a waznym elementem ustrojowym jest konieczno$¢ zachowania
,parytetow etnicznych” przy obsadzaniu najwazniejszych stanowisk w panstwie,
w tym kolegialnego urzedu Prezydium, urzedu przewodniczacego i zastepcow
wszystkich parlamentow oraz Zgromadzen Kantonalnych. Tak zwana ,,umowa
z Sarajewa” podpisana przez sze$¢ gtownych bosniackich partii politycznych
27 marca 2002 r. zaklada, ze trzy narody musza by¢ reprezentowane w sposob
rownomierny, zardwno na szczeblu ogdlnopanstwowym, jak i podmiotéw, to
znaczy w FBiH wiceprezydentem jest Serb, natomiast w RS wiceprezydentami
sa Boszniak i Chorwat. Ponadto narody maja zagwarantowana obecno$¢ czterech
przedstawicieli w poszczeg6lnych zgromadzeniach narodowych, a ,,reprezenta-
cje narodowe w instytucjach publicznych musza odzwierciedla¢ udzial poszcze-
gblnych narodowosci wedtug danych ze spisu ludnosci SFRJ z 1991 .5, co
jednak nie bywa rdwnoznaczne z poszanowaniem tej zasady.

Ta niezwykle zagmatwana struktura aparatu panstwowego powoduje du-
blowanie si¢ instytucji i wraz z niejasnymi zasadami rzadzenia czgsty paraliz
decyzyjny'®. W tej sytuacji od lat toczy si¢ ostry spor pomiedzy wladzami cen-
tralnymi a entitetami dotyczacy regulacji zakresu uprawnien i kompetencji. Na

12 W styczniu 2011 r. doszto jednak do kolejnego przesunigcia granic absurdu, poniewaz Republice
Serbskiej nadano osobny kod pocztowy, co oznacza funkcjonowanie trzech kodow na terenie Bo$ni i Hercego-
winy (obok kodow dla catej BiH, oraz od 2005 r. dla Chorwackiej Poczty Mostar).

13 V. Stojarova, Problem bosniacki a szerzej rozumiane bezpieczenstwo, [w:] Europejski protekto-
rat?..., s. 66.

14 Ibidem, s. 67.
15 Ibidem, s. 70.

16 W pafistwie de facto dziata 14 rzadow: centralny, w entitetach, kantonalne oraz zarzad w Dystrykcie
Brcko.
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to naklada si¢ jeszcze konflikt z Wysokim Przedstawicielem ONZ (od 2002 r.
urzad personalnie potaczony jest z urzedem Specjalnego Przedstawiciela UE)"7,
ktory de facto sprawuje najwyzsza wladze w kraju. W pierwotnym zalozeniu jego
gtownym zadaniem byto czuwanie nad implementacja porozumien pokojowych
z Dayton oraz mediacja i pomoc w osiaganiu kompromisow pomiedzy naroda-
mi BiH'®, Poniewaz jednak w latach 1996-1997 szczegdlnie czesto dochodzito
do blokowania procesu ustawodawczego, Rada do Spraw Implementacji Poko-
ju zdecydowata o zwigkszeniu zakresu kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
ONZ. I tak reprezentant wspolnoty miedzynarodowej moze ,,odwotaé ze stano-
wiska kazdego polityka BiH, ktérego podejrzewa o blokowanie lub sabotowanie
procesu pokojowego, uchwali¢ niezbg¢dne ustawy i wprowadzi¢ je w zycie, gdy
organy ustawodawcze nie potrafig zrobi¢ tego same”!®. Tym bardziej, ze moz-
liwo$¢ odwotlania si¢ do zagwarantowanego w konstytucji argumentu, ze pod-
jecie okreslonej decyzji lub dziatania stanowi ryzyko ,,naruszenia zywotnych
intereséw danego narodu” lub entitetu®, niezwykle czesto powoduje trudnosci
w dzialalnosci legislacyjnej. Biuro Wysokiego Przedstawiciela ma tez prawo do
wydania zakazu dziatalnosci kazdej partii politycznej w BiH. Reasumujac Spe-
cjalny Przedstawiciel UE odpowiada zatem ,,za polityczna koordynacje¢ dziatan
podejmowanych w Bos$ni 1 Hercegowinie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa,
zmierzajacych do odbudowy instrumentarium wiladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej w tym kraju™?'.

Przyznaé przy tym nalezy, ze kolejni Wysocy Przedstawiciele czesto nad-
uzywaja swoich uprawnien, co przyczynia si¢ do poglebiania napi¢¢ wewnetrz-
nych. Tym bardziej, ze sktaniaja si¢ ku zwigkszeniu zakresu kompetencji wta-
dzy centralnej, a wiec niejako wystepuja przeciw Republice Serbskiej, pragnace;j
maksymalnego poszerzenia wlasnej autonomii. Obecnosci Wysokiego Przedsta-
wiciela sprzeciwiaja si¢ jednak wszyscy obywatele Bo$ni i Hercegowiny gdyz nie
uczestnicza ani w jego wyborze, ani nie moga kontrolowa¢ jego dziatan?. Faktem

17 Funkcjg t¢ od marca 2009 r. pelni Austriak Valetnin Inzko, wczesniej pehnit ja Stowak Miroslav
Lejcak, co uwaza si¢ za jedng z przyczyn nieuznania niepodlegtosci Kosowa przez tego cztonka UE.

18 Art. 5 aneksu 10 porozumienia pokojowego z Dayton stanowi, ze ostateczna kompetencjg w proce-
sie decyzyjnym i interpretacji tego porozumienia posiada wiasnie Wysoki Przedstawiciel.

19 V. Stojarova., op. cit., s. 68.
20 Art. 4. konstytucji.

21 1. Pikner, Zaangazowanie sit wojskowych UE w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protekto-
rat?...,s. 104.

22 Powazny jest takze zarzut zbytniej rozrzutnosci Wysokiego Przedstawiciela i jego administracji, np.
miesigczne wynagrodzenie lorda Ashdowna wynosito 34 tys. dolaréw, czyli ponad 100 razy wigcej niz przecigt-
nego obywatela. Za: W. Walkiewicz, op. cit., s. 421. Na tle funkcji i kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
niejednokrotnie dochodzito do powaznych spordw, a jednym z powazniejszych toczyt si¢ migdzy Lajc¢akiem
a premierem RS Miloradem Dodikiem w pazdzierniku i listopadzie 2007 r. Jego podtozem byta decyzja Wy-
sokiego Przedstawiciela ONZ/UE w Bo$ni z 19 pazdziernika, o zreformowaniu zasad funkcjonowania rzadu
i parlamentu, podjgta bezposrednio po przerwaniu rozméw w sprawie reformy i integracji struktur policyjnych.
Decyzjg odrzucili przywddcy Republiki Serbskiej BiH, a 1 listopada do dymisji podat si¢ premier Bo$ni Nikola
Spiri¢. Kryzys ten grozit zahamowaniem proceséw integracyjnych i reform w Boéni, prawdopodobne wydawa-
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jest, ze istnienie tego stanowiska powoduje, iz Bosnia, cho¢ jest panstwem nie-
podlegtym i suwerennym, wlasciwie stala si¢ miedzynarodowym protektoratem.
Coraz czeSciej pojawiaja si¢ opinie o koniecznosci zreformowania tego urzedu,
jednak wspolnocie miedzynarodowej trudno osiagna¢ kompromis w tej sprawie.
Unia Europejska opowiada si¢ bowiem za stopniowym zmniejszaniem jego roli,
natomiast USA sa przeciwnego zdania i forsuja tez¢ o koniecznosci zwigkszenia
uprawnien. Czeski badacz Ladislav Hladky stwierdzit jednak, ze ,,bez jego bez-
posrednich ingerencji proces pokojowy w Bosni przebiegatby z trudem. Dzigki
jego dzialaniom przeforsowano [...] istotne ustawy, na przyktad: o ustanowie-
niu Banku Centralnego BiH i wprowadzeniu jednolitej waluty (marki konwer-
tybilnej), o symbolach panstwowych BiH, o wspolnych paszportach, o wspdlnej
kontroli granicznej i celnej itp.”?. Z drugiej jednak strony mozna stwierdzi¢, ze
,decydujacy glos Wysokiego Przedstawiciela w procesie legislacyjnym ksztattu-
je zachowania politykow BiH oraz umozliwia im stosowanie argumentacji nacjo-
nalistycznej i populistycznej”.

Konstytucja i system polityczny sa zatem Bos$ni i Hercegowinie narzuco-
ne, przez co poszczegoélne narodowosci traktuja go instrumentalnie, a w pota-
czeniu z odmiennymi celami politycznymi, to prowadzi do kolejnych kryzysow
panstwie. Wydaje si¢, ze ,,optymalna forma ustroju wewngetrznego Bosni i Herce-
gowiny bytoby stopniowe rozwiazanie dwu podmiotéw politycznych i wprowa-
dzenie kantonizacji kraju. Kantony nie powinny si¢ jednak opiera¢ na podstawie
narodowej, ale na kryteriach funkcjonalnych, czyli geograficzno-gospodarczych.
Przejscie do takiego stanu wymagatoby jednak dtugookresowego zagwarantowa-
nia stabilnosci politycznej nie tylko w Bosni i Hercegowinie, ale rowniez w ca-
tym regionie batkanskim”?,

Istniejacy system zaliczy¢ mozna do tzw. demokracji konsocjacyjnej?,
jednak jak zauwazyl Wojciech Stanistawski, ,,niezbednym warunkiem funkcjo-
nowania takiego systemu jest dobra wola podmiotéw systemu wiladzy i ich go-
towos¢ do postrzegania panstwa, w obrebie ktorego funkcjonuje dany system
konstytucyjny, jako wtasnego. Takie przekonanie pojawi¢ si¢ za§ moze jedynie

Yo sig tez rozpoczgceie przez miejscowych Serbow bojkotu whadz i instytucji panstwowych. Dodik o$wiadczyt,
ze nie ma zamiaru podporzadkowac si¢ decyzjom Wysokiego Przedstawiciela i zapowiedzial, ze politycy serb-
scy rozpoczng bojkot parlamentu BiH i Rady Ministrow, a nast¢pnie zmusza do dymisji wszystkich urzedni-
kow serbskich w administracji centralnej. Byto to szczegdlnie niebezpieczne w perspektywie: planowanych
wyborow prezydenckich w Serbii, nadchodzacego rozwiazania kwestii Kosowa oraz prowadzonych rozmow
stowarzyszeniowych z UE. Za: W. Stanistawski, Bosniaccy Serbowie wypowiadajq postuszenstwo wspolnocie
miedzynarodowej, www.osw.pl, [23.04.2008].

# L. Hladky, op. cit., s. 22.

24 V. Stojarova, op. cit., s. 68.

» L. Hladky, op. cit., s. 30.

26 W zalozeniu taki model demokracji pozwala zachowa¢ stabilno$¢ wiadzy w mocno zréznicowanym
spoteczenstwie, przede wszystkim za§ w sytuacjach, gdy roznice te moga powodowac¢ napigcia i konflikty.
Demokracja taka oparta jest zatem na kompromisie, wzajemnych ustaleniach i porozumieniach, umocowanych
w praktyce i prawie. Cecha takiej demokracji jest takze zasada, ze wigkszo$¢ nie moze przeglosowaé w sposob
ostateczny mniejszosci. Istnieje takze wymog duzej dojrzatosci od spoteczenstwa.
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w spolecznosci, ktora postrzega sama siebie jako pewna calo$¢. Tymczasem takie
poczucie ma zaledwie znikomy procent spoleczenstwa, zas wigkszos¢ wykorzy-
stuje permanentnie hasto «obrony zywotnych intereséw narodowych»”?’,

Niska frekwencja wyborcza podczas kolejnych wyboréw §wiadczy o nie-
zadowoleniu spoteczenstwa ze stylu rzadzenia. Takze niski poziom zycia oby-
wateli oraz brak tradycji demokratycznych wplywaja na niewielkie uczestnic-
two w zyciu publicznym. W tym wzgledzie bariera trudna do przezwycigzenia
pozostaje wciaz stabe poczucie przynaleznosci czgsci spoteczenstwa (Chorwaci
i Serbowie) do panstwa bosniackiego, a znacznie wicksze do Chorwacji i Serbii.
Tymczasem, jak zauwazyt Dariusz Skrzypinski, ,,fundamentem [obywatelskiej
solidarnosci — przyp. aut.] jest uznanie panstwa za wtasna wspdlnote polityczna
przez wszystkich jego mieszkancow”.

W rankingu Economist Intelligence Unit Index of Democracy World in
2007, Bosnia i Hercegowina znalazla si¢ na 87 miejscu (na 167) i zaliczona zo-
stala do reziméw hybrydowych, przy czym funkcjonowanie rzadu oceniono za-
ledwie na 3,29 w dziesi¢ciopunktowej skali. Stosunkowo wysoko, bo az na 8,25,
oceniono proces wyborczy i pluralizm. Przecigtnie, na poziomie 4,44, 5,00 1 7,94
oceniono kolejno: uczestnictwo polityczne, kultur¢ polityczna oraz wolnosci
obywatelskie (ogolny wynik we wszystkich kategoriach 5,78 na 10).

Gospodarka

Z dysfunkcjonalnym systemem rzadéw idzie w parze stabo$¢ ekonomiczna pan-
stwa, co w polaczeniu z niezle rozwijajaca si¢ gospodarka sasiedniej Chorwacji,
a takze coraz lepsza sytuacja Serbii, powoduje poglebiajaca si¢ frustracje obywa-
teli Bos$ni.

Juz w czasach jugostowianskich Bosénia i Hercegowina, obok Macedonii,
byta najbiedniejsza republika Federacji. Sytuacja ulegla pogorszeniu w czasie
ostatniej wojny, kiedy doszto do dramatycznego zatamania gospodarki i znisz-
czenia infrastruktury, a produkcja spadta o okoto 80%%. Laczne straty — wraz ze
spadkiem PKB — szacuje si¢ na ponad 100 mld dolaréw. Zniszczeniu ulegly za-
ktady pracy, proces rozwoju technologicznego zostat przerwany, zerwane zostaty
kontakty z Europa Zachodnia, utracono kadre¢ naukowo-badawcza.

Dzigki ogromnej pomocy mig¢dzynarodowej, od 1996 r. gospodarka BiH
stopniowo jest odbudowywana. W pierwszym roku po wojnie wzrost PKB
wyniost 75%, w 1997 1. 35%, a od 2000 r. oscyluje w okolicach 5%. Niestety,
w 2009 r. doszto gwattownego spadku, z 5,7% w 2008 r., do 3,2%; w 2010 r.

Y W Stanistawski, Zrédla kryzysu politycznego w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protekto-
rat?..., s. 40.

2 D. Skrzypinski, Ogdlna charakterystyka panstw regionu..., s. 20.
¥ Monografija Bosne i Hercegovine, [praca zbiorowa), Sarajevo 2007, s. 137.
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stopa wzrostu PKB uksztattowata si¢ na poziomie 1,1% (175. miejsce na §wie-
cie)®. Warto$¢ PKB wedtug parytetu silty nabywczej wyniosta natomiast 30,56
mld dolaréw (co lokuje BiH na 107. miejscu), a PKB na osob¢ w tym samym
roku wynosito 6,600 dolaréw (134. miejsce). Inflacja w 2010 r. wyniosta 1,9%
w stosunku do —0.4% w roku poprzednim, a dtug publiczny w 2010 r. uksztalto-
wat si¢ na poziomie 39% PKB3!.

Przecigtna ptaca brutto w 2008 r. wyniosta nieco ponad 1 200 KM (netto
niespelna 800 KM). Szacunkowe dane mowia, ze w 2004 r. okoto 25% ludnosci
zyto ponizej granicy biedy*?. Oficjalna stopa bezrobocia w 2010 r. wyniosta az
27,2 %, co daje 175. miejsce na $wiecie. Nalezy jednak uwzgledni¢ ogromna
szarg strefe’3.

Wartos¢ eksportu w 2010 r. to 4,787 mld dolarow, natomiast warto$¢ im-
portu jest dwa razy wyzsza i wynosi 9,403 mld dolarow. Gléwnymi partnerami sa
przede wszystkim Chorwacja, Stowenia, Wiochy, Niemcy i Austria®.

Nad pokojem wciaz czuwa wspélnota migdzynarodowa

W 1992 r., kilka miesi¢cy po wybuchu wojny w Bos$ni, na terenie kraju rozmiesz-
czono Sity Ochronne ONZ — UNPROFOR™. W 1995 r. zastagpiono je Sitami Im-
plementacyjnymi IFOR, ktérych celem byta pomoc we wdrazaniu wojskowych
celow zawartych w porozumieniu z Dayton. Kolejne jednostki wystane do BiH,
to Sity Stabilizujace SFOR3¢, ktorych celem byto budowanie dobrych warunkéw
zycia mieszkancow kraju. W grudniu 2004 r. sity NATO zostaty zastapione unij-
nymi sitami EUFOR i przystapiono do realizacji operacji wojskowej pod krypto-
nimem ,,Althea”’. Jak stwierdzit Ivo Pikner, t¢ misje o charakterze cywilno-woj-

3 www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html [24.02.2011].
3t Ibidem.

32 Ubdstwo obywateli Bo$ni i Hercegowiny dobitnie potwierdzaja ostatnie badania Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia, opublikowane w lutym 2011 r., wedtug ktérych Bo$niacy sa rekordzistami w Europie w spozyciu
alkoholu (przecigtne spozycie to 56 1 alkoholu rocznie na osobg). Badano tylko oficjalng sprzedaz produktow
alkoholowych, nie uwzgledniono bardzo rozpowszechnionej produkcji domowej. Zrodlo: www.sobodnaeuro-
pa.org [18.02.2011].

3 www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html [24.02.2011].
3% [bidem.

35 United Nations Protection Force. W zwiazku z eskalacja konfliktu w bylej Jugostawii, Rada Bez-
pieczenstwa ONZ rezolucja S/RES/743 ustanowila w 1991 r. sity ochronne UNPROFOR na terenie Chorwa-
cji, poczatkowo na 12 miesigcy. Od marca 1994 r. mialy czuwac takze nad wprowadzeniem w zycie rozejmu
pomigdzy Chorwatami i Serbami w Chorwacji. Po rozszerzeniu konfliktu na Bosnig i Hercegowing, w 1992 r.
mandat sit zostat rozszerzony, a kontyngent zwigkszony. Wokot pigciu miast bosniackich ustanowiono strefy
bezpieczenstwa ONZ. UNPROFOR sprawowat nadzor nad wprowadzeniem porozumienia o zawieszeniu broni
pomigdzy rzadem Bosni i sitami bo$niackich Chorwatow w lutym 1994 r. Monitorowal takze ustalenia o zawie-
szeniu broni negocjowane przez rzad Bo$ni z sitami bosniackich Serbow. Weszty one w zycie 1 stycznia 1995 r.
Zrédto: www.unic.un.org.pl.

3¢ www.nato.int/sfor/organisation/mission.htm.

37 www.euforbih.org. Na mocy rezolucji nr 1949 z 2010 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przedluzyta
misj¢ do konca listopada 2011 r. Obecnie w Bo$ni przebywa 1.600 Zotnierzy.
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skowym mozna okresli¢ jako ,,stuzaca stabilizacji po konflikcie?. Jej gtdwne
cele to stworzenie bezpiecznego Srodowiska zycia, wsparcie dziatan Wysokiego
Przedstawiciela, odstraszanie dawnych cztonkéw sit zbrojnych i formacji para-
militarnych, zapobieganie zagrozeniu wznowienia konfliktu, pomoc w usuwa-
niu min i niewybuchéw, realizacja programu zbierania broni, pomoc w powrocie
uchodzcéw oraz w budowie panstwa prawa, zwalczanie zorganizowanej prze-
stepczosci (nielegalny obrét paliwami, nielegalna wycinka lasow, handel narko-
tykami i zywym towarem), a w perspektywie dtugofalowej uczynienie z BiH
kraju stabilnego 1 wieloetnicznego, zdolnego do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej**. EUFOR wspotpracuje takze z misja policyjna (EUPM) oraz monitorujaca
(EUMM), ktére wspieraja BiH na drodze do stabilizacji i integracji z UE. W Sa-
rajewie nadal stacjonuje tez ,,dowddztwo NATO, ktore ponosi odpowiedzialnosé
za realizacje reformy sit zbrojnych Boséni i Hercegowiny oraz Sciganie zbrodnia-
rzy wojennych™®, Jak twierdza Zdenék K¥iz i Jan Zavésicky, ,,za najwiekszy suk-
ces NATO nalezy uzna¢ wyrazne obnizenie ryzyka zbrojnej konfrontacji miedzy
poszczegdlnymi grupami etnicznymi. Jednostki EUFOR w znacznym stopniu
wsparly dziatania miejscowych i migdzynarodowych sit [...]. Bo$nia i Hercego-
wina poczynila dalszy krok na drodze do utrwalenia pokoju, a by¢ moze réwniez
do cztonkostwa w UE, ktore jest (jej) strategicznym celem™!. Odnotowaé przy
tym nalezy, ze powstala juz wspolna Straz Graniczna, Stuzba Bezpieczenstwa,
Wywiad i Agencja Kontrwywiadu i Bezpieczenstwa. Caly czas istnieje jednak
problem z funkcjonowaniem wspdlnej policji.

Sytuacja etniczna

Najpowazniejszym problemem kraju pozostaje wciaz napigta sytuacja etniczna
pomiedzy jego trzema narodami: Boszniakami (bosniackimi Muzulmanami),
Serbami i Chorwatami, ktérzy maja zupetnie odmienne oczekiwania i interesy
polityczne. Trudno$¢ polega na tym, ze w czasie minionego stulecia nie doszlo
do uksztaltowania si¢ wspdlnej tozsamosci ogdlnobosniackiej, umozliwiajacej
zbudowanie narodu obywatelskiego (panstwowego).

Bosnia i Hercegowina po Il wojnie §wiatowej stala si¢ republika zamiesz-
kana przez trzy rdwnoprawne narody, bez wzgledu na ich liczebno$¢. Powotanie
tej republiki podyktowane bylo wzgledami politycznymi i miato zapobiegaé spo-
rom serbsko-chorwackim o prawo ,,do posiadania” Bo$ni. Wojna, ktéra wybuchta
w 1992 r. udowodnita jednak, ze konfliktu tego nie udato si¢ zlikwidowac¢, a jedy-

38 1. Pikner, op. cit., s. 100.

¥ www.euforbih.org.

401 Pikner, op. cit., s. 100.

4 Z. Kiiz, J. Zavesicky, ,, Althea”: operacja symptomatyczna dla Europejskiej Polityki Obrony i Bez-
pieczenstwa, [w:] Europejski protektorat? ..., s. 93.
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nie wyciszy¢. Przed rozpadem Jugostawii, od 5 do 8% ludnosci BiH deklarowato
narodowo$¢ ,,jugostowianska”, spora tez byta liczba mieszanych matzenstw. Nie
uksztattowato si¢ jednak poczucie bosniackosci, a ,,samodzielna Bos$ni¢ i Her-
cegowing przyjmuja w petni za swoja tylko Bosniacy (bosniaccy Muzulmanie)
1 mniejsza cze$s¢ Chorwatdéw bosniackich, natomiast pozostata cz¢s¢ Chorwa-
tow wspolnie z Serbami bos$niackimi, istnienie tego panstwa akceptuje nadal
w mniejszym lub wiekszym stopniu tylko z przymusu”*?. Boszniacy (bos$niaccy
Muzutmanie) daza do stworzenia silnego, jednorodnego panstwa i chcieliby, aby
doszto do ,,wchtoniecia” Republiki Serbskiej. Bosniaccy Serbowie natomiast, ale
takze Chorwaci, najchetniej przytaczyliby si¢ do swoich panstw macierzystych
— sasiednich: Republiki Serbii i Republiki Chorwacji. Przejawem tego jest cho-
ciazby posiadanie przez wielu z nich paszportéw tych krajow. Dziatania gtow-
nych politykow, a zwlaszcza dwcezesnego premiera Republiki Serbskiej Milora-
da Dodika (od 15 listopada 2010 r. prezydenta RS), kwestionujacego zasadno$¢
chociazby przenoszenia kolejnych uprawnien z podmiotéw federacji na wtadze
centralne sugeruja, ze Bosnia i Hercegowina wciaz zagrozona jest podziatem.
Dodik niejednokrotnie insynuowat konieczno$¢ rewizji porozumienia z Dayton.
Niejednokrotnie grozil tez referendum niepodleglosciowym. Sytuacja wydawata
si¢ szczegolnie niebezpieczna po ogloszeniu niepodlegltosci przez Kosowo w lu-
tym 2008 r., czemu Banja Luka (stolica RS) sprzeciwila si¢ rownie ostro, jak
Belgrad. W kilku miastach odbyty si¢ manifestacje przeciwko temu aktowi, a tu-
tejszy parlament 22 lutego 2008 r. uchwalit rezolucje odrzucajaca niepodlegtosé
bylej serbskiej prowincji. W rezolucji zapowiedziano ponadto, ze precedens ko-
sowski stwarza mozliwos¢ secesji RS. Bez watpienia éwczesny wzrost napigcia
w Bo$éni grozit dalszym spowolnieniem lub calkowitym zablokowaniem procesu
modernizacji ustroju politycznego panstwa.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa wyslata wowczas czytelne sygnaty, ze
w przeciwienstwie do Kosowa, Republika Serbska nie powinna liczy¢ na mig-
dzynarodowe uznanie. Po raz kolejny zaczeto si¢ roOwniez zastanawiaé, czy po-
nownie nie jest konieczny wigkszy i skuteczniejszy udziat wspolnoty miedzyna-
rodowej w sprawach bo$niackich. Na szczes$cie dwcezesny prezydent RS Rajko
Kuzmanovi¢, w styczniu 2009 r. studzac nieco emocje stwierdzit, ze serbski
podmiot wspdltworzacy Bosni¢ i Hercegowing nie jest ,,tymczasowa kategoria
polityczna”, lecz trwalym autonomicznym organizmem w ramach federalnego
panstwa. Sytuacje tagodzit takze minister spraw zagranicznych Serbii Vuk Je-
remi¢, ktory powiedziat, ze Belgrad utrzymuje specjalne stosunki z RS, ale nie
kwestionuje warunkéw porozumienia z Dayton. Podczas spotkania Milorada Do-
dika z Vukiem Jeremiciem w lutym 2011 r. obaj politycy podkreslili, ze zalezy
im na powodzeniu i stabilno$ci zarowno Republiki Serbskiej, jak i1 catej Bosni
1 Hercegowiny. Jeremi¢ dodatl takze, ze Serbia zrobi wszystko, by pomoc RS
W procesie integracji europejskie;.

4 L. Hladky, op. cit., s. 30.
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Wedtug Wojciecha Stanistawskiego, ,,rozbiezne tozsamosci zbiorowe elit
serbskich i1 boséniackich oraz ich gotowos$¢ do wykorzystywania daytonskiego
tadu ustrojowego przede wszystkim do realizacji wtasnej etnicznej racji stanu,
wzglednie blokowania posuni¢¢ drugiej ze stron sporu, leza [...] u podstaw kolej-
nych kryzysoéw politycznych, jakich do$wiadcza wspotczesna Bos$nia”™+.

W zwiazku z og6lnym chaosem politycznym i administracyjnym mnoza
si¢ spory i konflikty, co nie przyczynia si¢ do budowania wspolnego panstwa
1 spoteczenstwa, z ktorym identyfikowatyby si¢ wszystkie narody. Nacjonalizmy
nie zostaly zlikwidowane, a poszczegodlne wspdlnoty etnopolityczne zyja we wia-
snych enklawach. Wbrew zamierzeniom, traktat pokojowy nie poglebit integral-
nosci panstwa, a gtdwna role na bosniackiej scenie politycznej wciaz odgrywaja
partie narodowe, ktore wydatnie przyczynity si¢ do rozbudzenia nacjonalistycz-
nych nastrojow w minionej dekadzie: Chorwacka Wspolnota Demokratyczna Bo-
$ni 1 Hercegowiny (HDZ BiH; Chorwaci), Partia Akcji Demokratycznej (SAD;
Boszniacy/bo$niaccy Muzutmanie) i Serbska Partia Demokratyczna (SDA; Ser-
bowie). Ta ostatnia zostala jednak marginalizowana w 2006 r. po zwycigstwie
Zwiazku Niezaleznych Socjaldemokratow, na czele z Miloradem Dodikiem. Po-
wyzsze partie nie skupiaja swoich wyborcéw wokot programu politycznego, ale
wedhug klucza narodowego, i nie wzywaja ani do przezwyci¢zenia narodowych
partykularyzméw, ani do walki o wspolne i silne panstwo.

Uwaza sig, ze ,,SDS (Serbska Partia Demokratyczna) jest najstabiej zre-
formowana partia w BiH 1 wraz z Serbska Partia Radykalna (SRS) przeszkadza
w przeprowadzeniu demokratycznych przemian w kraju. SDS przejawiala bardzo
mate zainteresowanie dodatkami do konstytucji wynikajacymi z umowy z Sara-
jewa. [...] Partia akceptuje wprawdzie prawo uchodzcow i 0s6b wysiedlonych,
lecz weale im tego nie utatwia™*. Stopniowo jednak po 2000 r. zaczeta odchodzié
od dazen do potaczenia RS z Serbia i akceptuje status quo Bosni i Hercegowiny,
co byto zwiazane z demokratyzacja w samej Serbii po odsuni¢ciu S. MiloSevicia
od wiadzy. Od 2007 r., kiedy zintensyfikowano proces regulacji statusu Kosowa,
retoryka partii ulegla zaostrzeniu, zwtaszcza za$ po jednostronnej deklaracji nie-
podlegtosci przez te serbska prowincje w lutym 2008 r.

Z radykalizmem problemy ma takze partia reprezentujaca ludnos¢ mu-
zutmanska. Pomimo, ze na poczatku XXI w. ptynelty z SDA pewne sygnaty, iz
chce stac si¢ partia ogdlnobosniacka, to jednak wciaz reprezentuje interesy tylko
Boszniakow/bosniackich Muzutmandw. Partia ta ma takze wplywy w zamieszka-
nym przez muzutmanow serbskim Sandzaku Nowopazarskim, co tylko potwier-
dza powyzsza teze. Mimo wszystko gtdownym celem SDA jest integracja z Unig
Europejska, NATO, polepszenie stosunkdéw ze Stanami Zjednoczonymi oraz sa-
siadami, a takze utrzymanie integralnosci terytorialnej BiH i stale utrzymywanie
relacji ze stowianskimi muzutmanami Batkanéw. Z drugiej jednak strony, ,,cho-

4 W. Stanistawski, op. cit., s. 34.
4 V. Stojarova, op. cit., s. 72.
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ciaz w oficjalnych materiatach SDA o tym nie pisano, na wiecach wyborczych
1 zjazdach politycznych partii wielokrotnie méwiono, ze mozna oczekiwacé, iz ze
wzgledu na szybki przyrost naturalny, w ciagu kliku lat Muzulmanie Bo$niacy
beda stanowi¢ absolutna wigkszo$¢ wsrod mieszkancéw Bosni 1 Hercegowiny,
aw zwiazku z tym beda mogli takze wysuwac postulat uzyskania w republice sta-
tusu narodu dominujacego pod wzgledem politycznym”. Dlatego tez ,,Serbowie
bosniaccy i Chorwaci obawiali si¢, ze w niezaleznej pod wzgledem politycznym
Bos$ni i Hercegowinie mogliby si¢ sta¢ mniejszo$ciami narodowymi zmarginali-
zowanymi przez muzutmanow —Bo$niakow™*.

Wokot wartosci obywatelskich elektorat stara si¢ skupi¢ Partia na rzecz
Bo$ni 1 Hercegowiny, ktéra opowiada si¢ m.in. za ograniczeniem dziatalnosci
Wysokiego Przedstawiciela na rzecz wtasnych organizacji i instytucji. Druga par-
tia o charakterze wieloetnicznym, dziatajaca w obu podmiotach, jest przeksztat-
cona ze Zwiazku Komunistéw Bosni i Hercegowiny Partia Socjaldemokratyczna
Bos$ni i Hercegowiny (SDP BiH); jej cztonkami sa w znacznej mierze byli komu-
nisci. Nie zmienia to jednak faktu, ze ,,odpowiada wyobrazeniom spolecznosci
miedzynarodowej o tym, jak powinna wyglada¢ konstruktywna opozycja™. SDP
opowiada si¢ za Bo$nia wieloetniczna i wielokulturowa, szanujaca prawa obywa-
telskie. Promuje tez decentralizacje¢, ewentualnie regionalizacje. Partiami o cha-
rakterze wieloetnicznym sg jeszcze: Obywatelska Partia Demokratyczna i Partia
Liberalno-Demokratyczna. Wyniki partii obywatelskich sa jednak nadal bardzo
stabe, ciesza si¢ poparciem tylko w wyborach ogoélnokrajowych; w podmiotach
wygrywaja wylacznie partie narodowe.

Stabilizacji kraju przez kilka pierwszych lat po wojnie nie sprzyjata tez
postawa Zagrzebia i Belgradu. Franjo Tudman wierzyt — jeszcze kilka miesigcy
przed swoja $miercia w grudniu 1999 r. — ze federacja tworzona przez Chorwatow
1 Boszniakow (bo$niackich Muzutmandw), zostanie rozwigzana, oderwie si¢ od
pozostatej cze$ci BiH i przytaczy lub skonfederuje z Republika Chorwacji. Takze
prezydent Serbii Slobodan Milosevi¢ ,,wierzyl, ze dzigki jego stronnikom wsrdd
Serbow bosniackich, zwlaszcza Serbskiej Partii Demokratycznej Radovana Ka-
radzicia i ultranacjonalistycznej Serbskiej Partii Radykalnej, po jakim$ czasie
bedzie mozna oddzieli¢ Republike Serbska od Bosni i Hercegowiny i przylaczy¢
ja do Serbii™.

Problemy rozwigzane i do rozwigzania

Bosnia i Hercegowina zmaga si¢ z licznymi, na pozor tatwymi do rozwiazania,
problemami w réznych dziedzinach zycia spotecznego. Napigta sytuacja we-

4 L. Hladky, op. cit., s. 28.
4V, Stojarova, op. cit., s. 73.
47 L. Hladky, op. cit., s. 19.
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wngtrzna uporanie si¢ z nimi odsuwa jednak w czasie. Za pewien sukces w ciagu
ostatnich lat mozna uzna¢ — wymuszona przez Uni¢ Europejska — reforme policji.
Obie czesci Bosni mialy bowiem do niedawna wlasne jednostki policyjne, ale
wiosna 2005 r. UE zdecydowala, ze ich unifikacja to najwazniejszy warunek kon-
tynuowania rozmow stowarzyszeniowych. Takiemu rozwiazaniu sprzeciwiata si¢
jednak Republika Serbska uwazajaca istnienie wtasnej policji za gwarancj¢ auto-
nomii. Kolejne rozmowy podejmowane z inicjatywy Wysokiego Przedstawiciela
nie przynosity pozadanego efektu. Dopiero w kwietniu 2008 r. izba wyzsza par-
lamentu przyjeta ostatecznie pakiet ustaw o reformie policji, co otwarto droge do
wznowienia rozmow akcesyjnych Sarajewa z Bruksela, a w konicu do podpisania
W czerwcu tego samego roku dokumentow stowarzyszeniowych. Sukcesem kraju
jest tez przyjecie do kolejnych organizacji miedzynarodowych: m.in. do ONZ,
OBWE, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Organizacji Konferencji Islamskiej
oraz regionalnego Procesu Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodnie;,
aw 2002 r. takze do Rady Europy. Strategicznym celem pozostaje wciaz czton-
kostwo w NATO oraz Unii Europejskie;.

Kolejnym sukcesem Bos$ni jest zniesienie obowiazku wizowego (wizy krot-
koterminowe; do 3 miesigcy) dla jej obywateli przez panstwa strefy Schengen,
o czym Parlament Europejski zdecydowat w pazdzierniku 2010 r. stosunkiem gto-
sow 538 do 47. Stato si¢ to mozliwe poniewaz Bos$nia spehita postawione przed
nig w marcu 2008 r. wymagania zamieszczone w tzw. mapach drogowych*.

Jedna z przeszkod na drodze do Unii Europejskiej stoi jednak tak btaha
sprawa, jak przeprowadzenie spisu powszechnego, co jest jednym z podstawo-
wych unijnych wymogéw dla dalszego procesu integracji. Ostatni spis zostat
bowiem, jak wspomniano, przeprowadzony w Boséni jeszcze przed wybuchem
wojny, a wigc jego wyniki zupelnie odbiegaja od obecnej sytuacji etniczno-de-
mograficznej kraju. Tymczasem osiagnigcie porozumienia nawet w tak oczywi-
stej sprawie jest problemem — pod koniec lipca 2010 r. parlament nie przyjat
stosownej ustawy z powodu bojkotu gltosowania przez Serbéw. Ko$cia niezgody
pozostaja pytania, jakie powinny znalez¢ si¢ w spisie. Serbowie domagaja si¢ bo-
wiem zamieszczenia pytania o pochodzenie etniczne i wyznawana religie. Temu
z kolei przeciwni sa i Boszniacy (bo$niaccy Muzutmanie), i Chorwaci, uwazaja-
¢y, Ze nie ma to uzasadnienia przed zakonczeniem procesu powrotu uchodzcow,
oraz ze tworzyloby to podstawe do legalizacji dominacji ludnosci serbskiej na
obszarach, gdzie doszto do czystek etnicznych. W tym momencie nie wydaje si¢
mozliwe, aby przeprowadzic¢ spis jeszcze w 2011 r.

Kolejnym koniecznym warunkiem stawianym przez UE w sprawie kon-
tynuacji rozméw przedakcesyjnych, jest reforma ustroju. Ta jednak wciaz jest
niemozliwa do przeprowadzenia z uwagi na odmienne wizje przysztosci pan-

4 W tym m.in. wymogi dotyczace paszportow, ochrony granic, wspotpracy z europejskim wymiarem
sprawiedliwosci, kontroli nielegalnej migracji. Obowiazek wizowy w tym czasie zniesiono takze dla Albanii.
Z wyjatkiem Kosowardw, obywatele wszystkich panstw regionu zostali wylaczeni z obowiazku wizowego.
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stwa. Boszniacy (bo$niaccy Muzulmanie) daza bowiem do centralizacji kraju,
Serbowie do maksymalnej decentralizacji, a Chorwaci domagaja si¢ utrzymania
silnych kantonow lub utworzenia trzeciego — chorwackiego — entitetu. To ostatnie
rozwiazanie mogliby poprze¢ Serbowie, gdyz automatycznie powodowatoby ono
ostabienie rzadu centralnego. Jak stwierdzita Véra Stojarova, ,,gldéwnym celem
HDZ dziatajacej w BiH (i to pomimo chwilowego odrzucenia polityki Franjo
Tudmana) pozostaje w dalszym ciagu przylaczenie chorwackich kantonéw do
Chorwacji”™, co w jednej z wypowiedzi potwierdzit syn bytego prezydenta Mi-
roslav Tudman, moéwiac, ze ,,Chorwaci maja jedna ojczyzng, ale zyja w dwoch
panstwach”0.

Stabo$¢ panstwa obnaza takze nieudolna walka z przestepczoscia zorga-
nizowana, a jej nieefektywnos¢ spowodowana jest uwiktaniem lokalnych polity-
kow w niejasne uktady i tym samym niechgci do uporzadkowanie spraw krymi-
nalnych. Walke utrudnia tez brak ministerstwa spraw wewnetrznych na poziomie
ogolnokrajowym.

Bardzo powaznym problemem Bo$ni i Hercegowiny, jeszcze trudniejszym
do rozwiazania niz w Serbii i Chorwacji, pozostaje rozliczenie si¢ z wojenna prze-
szlo$cia. Aresztowany w lipcu 2008 r. przywodca bosniackich Serbéw Radovan
Karadzi¢®', sadzony obecnie przez Miedzynarodowy Trybunatl Karny w Hadze,
nie przyznaje si¢ do winy, a w lipcu 2009 r. stwierdzil nawet, ze ,,wszystko, co
jest zwiazane ze Srebrenica [miasto, w ktorym w lipcu 1995 r. bosniaccy Serbo-
wie zamordowali okoto 8 tys. muzulmanskich mezczyzn] i co si¢ o tym obecnie
mowi, jest fatszywe”. Tymczasem na wolnosci wciaz pozostaje wiele 0sob $ci-
ganych przez Trybunat, w tym generat Ratko Mladi¢ oskarzony o zbrodnie wo-
jenne. W jednym z o$wiadczen Trybunatu jest on ,,gleboko zaniepokojony tym,
ze Ratko Mladi¢ nadal unika sprawiedliwos$ci” oraz wyraza nadzieje, iz dojdzie
do jego ,,aresztowania na podstawie oskarzenia z 1995 1.2, GIéwnymi zarzutami
wobec Mladicia jest ,,bezposredni udziat w ludobojstwie po upadku Srebrenicy;
szeroko rozprzestrzeniona kampania wypedzen, deportacji, torturowania i mor-
derstw w trakcie wojny w znacznej czesci Bosni i Hercegowiny, wlaczajac w to
[...] obozy m.in. w miejscowosciach Omarska, Manjace i Trnopolje w pdtnocno-
zachodniej Bosni i Hercegowinie; terror, ktéremu poddanie byli cywile podczas
oblezenia Sarajewa od 1992 do 1995 .,

4 V. Stojarova, op. cit., s. 71.
0 ICG Balkan Report” 2003, nr 146, s. 8.

5! Do aresztowania Karadzicia doszto po 13 latach nieudanych prob. Wysoki Przedstawiciel niejedno-
krotnie zarzucat bo$niackim stuzbom nieudolnos$¢ w tej sprawie, a w 2004 r. zdymisjonowat komisarzy policji
z miasta Pale (podczas ostatniej wojny faktyczna stolica bosniackich Serbow) oraz Wschodniego Sarajewa.
Wedlug Paddiego Ashdowna, byty to osoby, ktore ,,przez tolerowanie, a nawet aktywne wspomaganie 0sob
chronigcych zbrodniarzy wojennych [...] utrudniaja stabilizacjg w Bosni”. Cyt. za: W. Walkiewicz, Jugostawia.
Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009.

52 www.icty.org [01.03.2011].
33 [bidem.
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Na to naktada si¢ odmienne postrzeganie charakteru wojny i swojego
udziatu w nim przez Chorwatow, Serbow i Boszniakow (bosniackich Muzulma-
now). Kazda ze stron, cho¢ byla takze oprawca, uwaza si¢ jedynie za ofiare.

Z wszystkich powyzszych probleméw w naturalny sposéb wynika kolejny
— powr6t uchodzcow. Wedtug ostatnich szacunkowych danych, w czasie wojny
swoje domy opuscito okoto 1,8 mln os6b. W artykule 2 konstytucji, traktujacym
o ludzkich prawach i podstawowych swobodach, zostatlo zapisane, ze wszyscy
uchodzcy maja prawo powrotu do swoich domostw, a takze prawo do odzyskania
utraconego mienia po 1991 r. lub rekompensaty za mienie, ktérego nie moga odzy-
ska¢. W 1996 r. uruchomiony zostat program wspomagajacy powrdt uchodzcow,
ale ze zrozumiatych wzgledow przebiega on ze sporymi trudnos$ciami. Wciaz ist-
niejaca wzajemna wrogos¢ powoduje obawy przed powrotem Serbow do FBiH,
a Boszniakow (bosniackich Muzulmandéw) do RS. Trudno$cia sa tez braki lokalo-
we — dawne domy Serbow sa zajete przez Boszniakéw i odwrotnie. Warto jednak
zauwazy¢, ze widoczne sa juz pewne drobne sukcesy w tym procesie.

Kolejnym problemem, z jakim musi si¢ zmierzy¢ dzi§ Bos$nia, jest terro-
ryzm. W czasie wojny wszystkie narody ,,poszukiwaty sprzymierzencéw; SDA
jako reprezentant ludno$ci muzutmanskiej skazana byla przede wszystkim na
kontakty z panstwami islamskimi* i cho¢ do tej pory nie zbadano w wystar-
czajacym stopniu skali i zasiegu tych kontaktow wiadomo, ze odegraty znaczaca
role w procesie uzyskiwania niepodlegtosci przez Bosni¢. W chwili wybuchu
wojny to wlasnie strona bosniacka byla najstabiej do niej przygotowana, co spo-
wodowalo, ze zwrécila si¢ o pomoc m.in. do Turcji, Arabii Saudyjskiej, Iranu
1 Pakistanu. Przy czym szczego6lnie istotne byto militarne wsparcie Iranu, zwlasz-
cza od 1994 r.>° Wedlug Ratislava Bachory, ,,pomoc z krajow muzulmanskich
naptywala dwoma kanatami. Po pierwsze, podmioty panstwowe wspieraly woj-
sko i tajne stuzby. Po drugie, w wojnie przeciwko Serbom i Chorwatom poma-
gaty Bosniakom organizacje niepanstwowe, a takze sieci terrorystyczne, takie
jak Al-Kaida™®. Cho¢ w aneksie do porozumienia z Dayton znalazt sie zapis
o koniecznosci opuszczenia Bosni przez wszystkich zagranicznych najemnikow,
to jednak wielu z nich pozostato na terenie tego kraju poprzez legalne lub niele-
galne wejscie w posiadanie bosniackiego obywatelstwa, np. poprzez matzenstwa
z muzutmankami. Tuz po zakonczeniu wojny najwazniejszym problemem byto
oddzielenie od siebie walczacych niedawno przeciw sobie stron i niedopuszcze-
nie do wznowienia konfliktu zbrojnego. ,,Dostrzegano wprawdzie zagrozenia
nietradycyjne, ale nie traktowano ich jako istotnego problemu. Poczatkowo nie
podjeto zadnych konkretnych krokéw, ktore zapobiegltyby odbudowie wplywow

* V. Stojarova, op. cit., s. 70. Walkg Serbow wspierali ochotnicy z krajow prawostawnych, m.in. Bul-
garii i Rosji, natomiast Chorwatow — ochotnicy z Austrii i Niemiec.

5> Odbywalo sig to za przyzwoleniem USA. Uwaza sig, ze w wojnie po stronie bosniackiej wzigto
udziat od 1,5 do 5 tys. ochotnikow z panstw muzutmanskich.

¢ R. Bachora, Bosnia i Hercegowina paristwem upadlym? Kwestia ekstremizmu muzutmarnskiego, [w:]
Europejski protektorat? ..., s. 130.
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zagranicznych ugrupowan muzutmanskich w spoteczenstwie bo$niackim, cho¢
tendencje do jego radykalizacji mozna byto zaobserwowac juz we wczesnych la-
tach 90. XX w.”%". Do dzi$ muzulmanscy ekstremisci, ktorzy pozostali na terenie
Bos$ni stanowig zagrozenie, zarowno dla stabilizacji wewngtrznej kraju, jak i dla
Zachodu®.

Ratislav Bachora analizujac nieudany zamach terrorystyczny w Wiedniu
w 2007 r., ktorego miato dokona¢ dwoch obywateli Austrii bosniackiego pocho-
dzenia, stwierdzil, ze ,,mimo ogromnego zaangazowania wspolnoty migdzyna-
rodowej, a przede wszystkim Unii Europejskiej, sytuacja spoteczno-polityczna
w tym kraju rodzi szczegblne niebezpieczenstwa™’. Autorowi chodzi zaréwno
o zagrozenie dla Batkanow, jak i dla calej Unii Europejskiej. Rozwaza przy tym
zaliczenie BiH do kategorii ,,panstw upadtych, czyli takich, gdzie ,,ze wzgledu na
stabos¢ swoich struktur, sa zrodtem okreslonych zagrozen”®.

Po ostatnich wyborach...

Podczas wyborow w pazdzierniku 2010 r. obywatele BiH wybierali Prezydium,
cztonkow parlamentdéw na szczeblu centralnym, entitetow i kantondéw. Ponadto
w Republice Serbskiej wybierano prezydenta i wiceprezydenta.

Po wyborach w prezydium BiH zasiadaja Boszniak Bakir Izetbegovic
(syn Aliji Izetbegovicia, zalozyciela SDA), Serb Nebojsa Radmanovi¢ i Chorwat
Zeljko Komsgi¢. Tuz po wyborach pozytywne wydawalo si¢ przede wszystkim
zwycigstwo Bakira Izetbegovicia, opowiadajacego si¢ za tagodzeniem sporow
z Serbami. Takze reprezentant Chorwatow zdawat si¢ wprowadzaé¢ zmiany do
swojej retoryki. Fakty jednak przecza powyborczemu optymizmowi — po kilku
miesigcach od wyborow nie zostat wyloniony ani gabinet na szczeblu central-
nym, ani na szczeblu Federacji. Zndéw pojawiaja si¢ dazenia Chorwatéw do wy-
dzielenia z Federacji BiH trzeciej jednostki politycznej, co sprzyja radykalizacji
srodowisk chorwackich. Polityke dialogu utrudnia takze Milorad Dodik wybrany
na prezydenta RS, a zwycigstwo jego Zwiazku Niezaleznych Socjaldemokratow
kaze przypuszczaé, ze nadal trudno bgdzie o reforme ustroju, konieczna do roz-
poczecia negocjacji z Unia. Dalszemu ostabieniu struktur panstwowych sprzyja
takze impas w sformowaniu rzadu po ostatnich wyborach generalnych.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze mimo wszystko elity polityczne zaczna postrze-
gac interesy catej Bosni jako swoje, a nie kierowac sig tylko interesem etnicznym

57 Ibidem, s. 128.

8 Powiazania z zamachowcami z Madrytu w 2005 r., podejrzenie planowania zamachu na ambasady
Wielkiej Brytanii i USA w Sarajewie w pazdzierniku 2001 r. oraz na ambasadg Wielkiej Brytanii w 2005 r.,
liczne zatrzymania 0sob powiazanych z Al-Kaida itd.

% Ibidem, s. 123.

0 Ibidem.
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1 ze pomimo duzego napigcia i trudnosci Bosnia i Hercegowina wejdzie na droge
normalnego rozwoju prowadzacego do cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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NAOMI KLEIN, MURY I WYEOMY, CZYLI BARIERY I SZANSE.
DONIESIENIA Z LINII FRONTU DEBATY O GLOBALIZAC(]]I,
TEUM. MARCIN FRONIA ET AL.

[PWN, WARSZAWA 2008. 294 S.]

Jest oczywiste twierdzenie, ze procesy globalizacyjne maja olbrzymi wptyw na
zycie cztowieka. Niepokoje na rynkach finansowych, banki spekulacyjne, za-
mieszki spoteczne toczace si¢ w Afryce Potnocnej — to wszystko przez ostatnie
miesiace posrednio wplywato na rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczna i ekono-
miczna. Z tego faktu zdaje sobie sprawe, jak mato kto, Naomi Klein. Swiatowy
rozglos przyniosty Klein jej dwie wczesniejsze publikacje: No Logo oraz Dok-
tryna szoku, ktoére wnikliwie opisuja wypaczenia neoliberalnej globalizacji: fety-
szyzacj¢ marki w gospodarce, przemozny wptyw migdzynarodowych korporacji
na podejmowanie decyzji politycznych i ekonomicznych, uzywanie przez admi-
nistracje USA klgsk zywiotowych oraz kryzysow politycznych do ustanawiania
stref wolnego handlu opartego na prywatyzacji dobr publicznych. Mury i wytomy
sa swoistym uzupetieniem tych pozycji, gdyz stanowig zbioér wybranych publi-
kacji Klein z lat 1999-2002. Okres ten rozpoczyna si¢ od momentu ukazania sig¢
No Logo i wybuchu protestu przeciwko szczytowi Swiatowej Organizacji Han-
dlu w Seattle w 1999 r., a koficzy w czasie pierwszych przygotowan do pisania
Doktryny szoku. Ksiazka jest wigc ,,pomostem” pomigdzy tymi publikacjami.
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Warto zauwazy¢, ze wspomniany przedzial czasowy obejmuje takze wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 r., czyli zamachy terrorystyczne na Nowy Jork i Waszyngton,
ktore nie tylko zmienity USA, ale i zapoczatkowaty §wiatowa walke z terrory-
zmem, ktora trwa do dzi$. Klein zauwazyta, ze tuz po tej tragedii, amerykanscy
przywddcy mylnie zinterpretowali powod tych atakow:

Coz terrorysci — jak si¢ dowiadujemy — nienawidza Ameryki wlasnie dlatego, ze nie zno-
sza konsumpcjonizmu: McDonald’sa, Nike’a, kapitalizmu; no wiecie... wolnosci. Zatem
prowadzi¢ handel to tyle, co przeciwstawiac si¢ ich krucjacie ascetyzmu, upowszechniac te
wlasnie produkty, ktorych oni nie cierpia (s. 210).

Wida¢ wigc, jak bardzo mogli si¢ myli¢ 6wczesni wlodarze najwigkszego,
$wiatowego mocarstwa.

Mury i wylomy sktadaja si¢ z przedmowy do wydania polskiego i wstgpu
autorki oraz pigciu rozdziatow: Wylomy w murze: sprzeciw, Wznoszenie muru
wokot demokracji, Wznoszenie muru wokot ruchu: kryminalizacja sprzeciwu,
Ubijanie interesu na terroryzmie, Wytomy w murze: w strone demokracji. Nalezy
podkresli¢ szczegodlna pozycje obszemych przypisow, ktore pozwalaja czytel-
nikowi nieznajacemu problematyki nauk spotecznych przyswoié tres¢ ksiazki.
W przypisach i komentarzach redaktorskich opisano zaréwno podstawowe tech-
niki uzywane przez ruch alterglobalistyczny, gléwne jego sktadowe oraz neoli-
beralne instytucje, jak i teorie ekonomiczne bgdace punktem odniesienia tego
ruchu. Autorka tak przedstawita publikacje:

Niniejszy zbior jest zapisem mojego wlasnego wysitku w zakresie uczenia si¢ i stanowi
mala czg$¢ szerokiego oddolnego procesu wymiany informacji, ktory daje wielu ludziom —
tym, ktorzy nie ksztalcili si¢ jako ekonomisci, prawnicy od handlu migdzynarodowego czy
eksperci od spraw patentowych — odwagg do uczestnictwa w debacie na temat przysztosci
globalnej gospodarki [...]. Teksty te zawieraja najbardziej obciazajace argumenty i fakty,
po jakie mogltam siggnaé¢ w debatach z neoliberalnymi ekonomistami (s. 22-23).

Wida¢ zatem, ze ksiazka nie jest chtodnym, naukowym spojrzeniem na
procesy globalizacji oraz jej pochodne. Jest raczej politycznym manifestem ob-
ciazajacym zwolennikow mysli ekonomicznej Ludwika von Misesa, Friedricha
von Hayeka czy Miltona Friedmana. Naomi Klein zachowuje jednak solidny
warsztat komentatora wydarzen politycznych, podajac chociazby imiona i na-
zwiska rozmowcow:

»Wynieslismy lekcje z Seattle i Waszyngtonu” — opowiada przez komoérke posterunkowa
Michele Paradis z Kanadyjskiej Krolewskiej Policji Konnej (s. 159) [...]
Betty Granger powiedziata, ze imigranci, ktorzy przyjezdzaja do Kanady, ,,nie sa najlepsza

klientela” (s. 114).

Tym samym autorka nie publikuje wytacznie swoich przemyslen, lecz tak-
ze relacjonuje najistotniejsze wydarzenia ruchu alterglobalistycznego.



NAOMI KLEIN, MURY I WYLOMY, CZYLI BARIERY I SZANSE... 159

Kolejnym atutem Murow i wytomow jest odwazne przestanie oraz skutecz-
ne obalanie tematow tabu, ktére do dzi$ sa obecne zaréwno w polskiej nauce,
jak 1 w debacie publicznej. Dla przyktadu mozna podaé fragment artykutu, zaty-
tutowanego: ,,Brutalny rachunek cierpienia. Gdy zycie jednych wydaje si¢ wig-
cej warte niz zycie innych”, ktéry analizuje medialng hipokryzje przytlaczajacej
wiekszos$ci srodkdw masowego przekazu. Autorka zwrdcita uwage, ze zachowa-
nie dziennikarzy po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. symbolizowalo podwdjne
standardy w podejsciu do $mierci:

Pozwola Panstwo, ze zaczng od pewnej historii. Gdy miatam dwadzieécia trzy lata, do-
statam swoja pierwsza pracg w mediach — jako adiustatorka w jednej z gazet. Redakcja
konczyta pracg o dwudziestej trzeciej, jednak dwie osoby zostawaly godzing po poéinocy na
wypadek, gdyby pojawita si¢ jaka$ na tyle wazka informacja, ze warto byloby dla niej od
nowa zredagowac pierwsza strong. Pierwszej nocy, ktorej to ja objgtam dyzur, na potudniu
Stanéw Zjednoczonych trzy osoby zgingly w trakcie tornada i redaktor dyzurny podjat de-
cyzje¢ o zmianie. Gdy po raz drugi przyszta moja kolej, przeczytatam w depeszy, ze w Afga-
nistanie zostato wlasnie zabitych 114 osob, gorliwie zatrzymatam wigc starszego redaktora.
Pamigtajmy, ze bylam mioda — sadzitam, Ze jesli trzy osoby uzasadniaty ponowne otwarcie
pierwszej strony, to 114 z pewnoscia kwalifikuje si¢ jako news. Nigdy nie zapomng, co
odpowiedziat redaktor. ,,Nie przejmuj sig, oni zabijaja si¢ caly czas” (s. 199-200).

W zachodnich mediach pobltazanie dla $mierci ,,obcych” byto czyms$ na-
turalnym i zrozumialym. Po 11 wrze$nia 2001 r. powrécity radykalne pytania
o rzetelno$¢ mediow i ich wspotudziat w kalkulacji, ktora §mier¢ jest bardziej
badz mniej wazna. Klein zaznacza:

Dalej uwazam, ze przeswiadczenie, iz jedna krew jest cenna, inna za$§ pospolita, nie tyl-
ko jest moralnie niestuszne, lecz rowniez przyczynito si¢ do tego, ze znajdujemy si¢ dzi§
w tym krwawym momencie historii. Ow chtodny, brutalny, niemal nie$wiadomy rachunek
wdart si¢ do naszej wspolnej, globalnej psyche, skrzywia nas i okalecza. Rodzi beztroske
tych, ktorzy dobrze wiedza, ze tamte ofiary sa niewidoczne, Ze nie naleza do tych, ktore
bierze si¢ pod uwagg. Czy my, ludzie medidw, jesteSmy neutralnymi obserwatorami tej
$miertelnej matematyki? Bynajmniej. Niestety, w duzej mierze to my decydujemy, kto si¢
liczy. To my dokonujemy wyboru, czyje zycie pokazywane jest w technikolorze, a czyje
w odcieniach szarosci. To my decydujemy, w ktorej sytuacji krzyczec: ,.tragedia”, a w kto-
rej wzruszy¢ ramionami i powiedzieé: ,,nic nadzwyczajnego” (s. 200).

Wartoscia dodana Murow i wytlomow sa teksty poswigcone problematyce
ekologicznej 1 spotecznej. Teksty dotyczace zywnosci modyfikowanej genetycz-
nie, urynkowienia catego sektora GMO, protestow anty- i alterglobalistycznych
w Seattle, Waszyngtonie, Pradze, Toronto daja badaczom ruchéw kontestujacych
neoliberalny tad ekonomiczny olbrzymie pole badawcze i analityczne. W tym
wzgledzie Mury i wylomy wypehiaja luke wczesnej historii tej cze$ci nowych
ruchéw spotecznych. W recenzowanej pozycji z tatwoscia mozna dostrzec mo-
tywy dziatan anty- i alterglobalistow, ksztattowanie si¢ postulatow oraz ich ewo-
lucje. Czytelnik dostrzega takze gtowne jego problemy, proby zwalczania i kry-
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minalizacji, szczegdlnie po 11 wrzesnia 2001 r. W sposdb przystepny sposob
opisane sa oddolne quasi-organizacje dazace do wigkszej demokratyzacji zycia
spotecznego, jak chociazby ruch zapatystow w meksykanskim stanie Chiapas
czy centra socjalne we Wtoszech. Tematyka poruszana przez Klein czestokro¢
pozostaje nieznana polskim naukom spolecznym. Tak wigc pozycja ta staje sig
odkrywaniem istotnych sktadowych intelektualnego krajobrazu zachodniej poli-
tologii, socjologii i ekonomii.

Staba strong publikacji jest zbyt czeste uzywanie skrotow miedzynaro-
dowych koncernéw medialnych, znanych szerzej wytacznie widzom amery-
kanskim i1 kanadyjskim. Czytelnik podczas przebijania si¢ przez wspomniane
nazwy gubi watek. Podobnie wyglada sprawa nazw firm odpowiedzialnych za
produkcije zywnosci modyfikowanej genetycznie: przyktadowo, dla wickszosci
0s0b zajmujacych si¢ naukami spolecznymi, nazwa AstraZeneca pozostaje nie-
znana. Staboscia ksiazki jest takze fakt jej pdznego ukazania si¢ na rynku pol-
skim. Oryginat w jezyku angielskim ukazat si¢ na rynku w 2002 r., tym samym
ksiazka posiada walor odnoszacy si¢ praktycznie do historii ruchu anty- i alter-
globalistycznego, a nie do jego obecnych postulatow, kampanii spolecznych czy
dziatan politycznych.

Reasumujac nalezy uzna¢ Mury i wyfomy za potrzebna i wazna pozycje na
rynku nauk spotecznych z zakresu nowych ruchéw spotecznych. Moze okazaé
si¢ ona bardzo przydatna zard6wno badaczom tychze, jak 1 historykom idei. Te-
matyka w niej poruszana powinna znalez¢ swoje miejsce w programie nauczania
polskich uczelni wyzszych, za$ sama ksigzka powinna stanowi¢ solidna pozycje
w literaturze obowiazkowej studentow nauk spotecznych.
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AGNIESZKA WALECKA-RYNDUCH, ROG RUDIEGO DUTSCHKE
I AXEL-SPRINGER-STRASSE. NOWA LEWICA W NIEMCZECH
[OFICYNA WYDAWNICZA AFM, KRAKOW 2010,194 S.]

Ksiazka Agnieszki Waleckiej-Rynduch podejmuje niezwykle ciekawy temat,
ktory na gruncie polskim jest zasadniczo nieznany szerszym rzeszom odbiorcow.
Stusznie zauwaza autorka, ze faktem jest obecnos$¢ ruchéw nowolewicowych na
$wiecie, podobnie jak niepodwazalne jest ich ponowne odradzanie sig, naptywa-
nie kolejnych ,,trzecich fal”, ktoérych podstawowym, a czasem jedynym, zada-
niem stalo si¢ negowanie istniejacego porzadku. Utopijna wizja rzeczywistosci
wykreowana przez Nowa Lewice, mimo Ze nie doczekata si¢ urzeczywistnienia,
stale wzbudza ogromne zainteresowanie roznych srodowisk.

Ksiazka jest solidnie udokumentowana (autorka odbyta poglebione studia
zroédet w niemieckich archiwach), ale réwnie petna materiatu anegdotycznego.
Autorka stosownie jednak wywazyta proporcje, co sprawia, ze lektura jest przy-
jemna, a narracja przejrzysta.

Nalezy zwroci¢ uwage na niezwykty tytul recenzowanej ksiazki. We wstg-
pie autorka wyjasnialo, ze tytutowy ,,r6g”, to skrzyzowanie dwoch ulic, ktore
wywotaly wielkie kontrowersje, a sprawg uczynity niemalze ,,polityczng”: radni
berlinscy w 2005 r. zaproponowali, aby 25. rocznicg $mierci ikony niemieckiej
Nowej Lewicy uczci¢ zmieniajac nazwe jednej z ulic na Rudi-Dutschke-Strasse.
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Skad owe kontrowersje? Ot6z owa ulica miala si¢ zbiega¢ z Axel-Springer-Stras-
se, przy ktorej miesci si¢ centrala koncernu medialnego— a przeciwko niemu,
migdzy innymi, walczyta Nowa Lewica. Dyskusja trwata dwa lata, az w 2007 r.
w plebiscycie mieszkancy dzielnicy zdecydowali o zmianie nazwy. Rudi-Dutsch-
ke-Strasse pojawita si¢ na mapach Berlina. Ta sprawa wyraznie jednak dowodzi,
ze zainteresowanie teoriami i myslicielami Nowej Lewicy jest ciagle zywe.

Glownym bohaterem ksiazki jest Rudi Dutschke, emblematyczny przy-
waddca niemieckiej Nowej Lewicy— co ciekawe, do tej pory w Polsce w zasadzie
nieznany. Autorka dzigki doglebnym studiom licznych biografii Dutschkego, kt6-
re ukazaly si¢ na Zachodzie, przyblizyta polskiemu czytelnikowi t¢ niezwykle
wazna dla niemieckiej Nowej Lewicy osobe. Bernd Rabehl stwierdzit, ze Dut-
schke byt przede wszystkim myslicielem, twarza Nowej Lewicy, demagogiem
w klasycznym tego stowa znaczeniu i swego rodzaju misjonarzem, ktérego stowa
trafialy do cztonkéw ruchu protestu.

Glownym celem, jaki postawita sobie autorka, jest proba odpowiedzi na
trudne pytanie o wspotczesna recepcje zatozen doktrynalnych Nowej Lewicy.
Nie jest to tatwe, cho¢by z powodu szalenie interesujacej historii tytutowej dok-
tryny oraz nieco odmiennego charakteru nowolewicowych ruchéw w réznych
miejscach swiata. Istotne jest, jak podkresla autorka, by mie¢ na uwadze, ze o ile
w latach swojej swietnosci gtowne dzieta ideologéw ruchu byty, w duzym stop-
niu, wspélnym gtosem mtodych intelektualistow, o tyle wspolczesnie przywo-
lywane w sposdb wyrywkowy, chaotyczny, nie daja pelnego obrazu zjawiska.
Autorka analizujac programy wspotczesnej Partii Zielonych oraz doktryne alter-
globalistow poszukuje $ladow recepcji nowolewicowych postulatoéw oraz stara
si¢ odnalez¢ wspolne elementy minionych i obecnych ruchow spotecznych. Prze-
prowadzona analiza prowadzi do konkluzji, ze wizja rzeczywistosci kreowana
przez Nowa Lewice nie odeszta w zapomnienie, na dowod czego autorka wska-
zuje chocby sposoby budowania na ,,starych” zasadach wspdtczesnych ruchow
protestu.

Ksiazka Agnieszki Waleckiej-Rynduch jest wielowatkowa, porusza zagad-
nienia z zakresu: historii idei, prezentujac zrédta doktrynalne Nowej Lewicy oraz
dzisiejsze recepcje mysli nowolewicowej w programach Zielonych oraz w ru-
chach trzeciej fali; historii polityczno-spotecznej, wskazujac w jakich warun-
kach rodzit si¢ niemiecki ruch protestu; rOwnocze$nie prezentuje analizg ewolu-
ujacych przekonan Rudiego Dutschkego w oparciu o szeroki materiat zrodlowy
(niezwykle istotne dla poznania jego przekonan sa listy pisane przez Dutschkego,
do niego lub o nim oraz ulotki i odezwy organizacji lewicujacych).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka Agnieszki Waleckiej-Ryn-
duch doskonale uzupetnia polski rynek wydawniczy. Jest pozycja potrzebna, kto-
ra pozwoli czytelnikom pozna¢ interesujaca ide¢ i posta¢ dotychczas pomijang
w krajowych publikacjach. Pozycja ta stanowi¢ moze przydatne zrodto wiedzy
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dla studentow, ale i badaczy idei czy nowych ruchéw spotecznych. Na koniec
warto przywota¢ stowa Krystyny Chojnickiej z recenzji wydawniczej, z ktorymi
trudno jest si¢ nie zgodzi¢:

Przejscie od prezentacji zawitej i eklektycznej doktryny szkoty frankfurckiej do nastrojow
goracego lata *68 jako zjawiska per excellence przynaleznego do popkultury, dokonata
autorka zrgcznie 1 przekonujaco.
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LECH NIKOLSKI, PARTIE POLITYCZNE W WYBORACH
DO SEJMIKOW WOJEWODZTW 1988-2006
[ADAM MARSZALEK, TORUN 2011, 330 S.]

Instytucja samorzadu terytorialnego — jako narzedzia nowoczesnego zarzadza-
nia panstwem i sposobu pozyskiwania ku temu obywatelskiej legitymacji — ma
w Polsce stosunkowo $wieza tradycj¢. Mozna oczywiscie szuka¢ odpowiednich
doswiadczen w Polsce przedrozbiorowej (sejmiki ziemskie), czy w praktyce poli-
tycznej II Rzeczypospolitej. Wymaga to jednak sporej wyobrazni: ani demokracji
szlacheckiej nie da si¢ poréwnywac z obecnymi warto$ciami i zasadami zycia
spotecznego 1 politycznego, ani tez porozbiorowe dziedzictwo II RP w zakresie
znaczenia i ustroju wtadzy lokalnej i regionalnej, nie niesie odpowiednich do-
$wiadczen 1 — w $lad za tym — jednoznacznego przestania. Raczej trzeba przyja¢
zalozenie, ze to, co zostalo zbudowane w zakresie samorzadu terytorialnego po
1989 r. jest oryginalnym rozwiazaniem w najnowszej historii naszego kraju.

Nic tedy dziwnego, ze problematyka ta staje si¢ przedmiotem coraz licz-
niejszych badan naukowych. Stosunkowo najszybciej na tym polu znalezli sig
prawnicy, a czg¢$¢ z nich (Jerzy Stgpien, Michat Kulesza, Hubert Izdebski i inni)
byli wspottworcami reformy samorzadowej. Nie ma watpliwosci, ze w pierwszym
okresie tworzenia i funkcjonowania samorzadowych podmiotow wladzy publicz-
nej, to wlasnie prawnicy, a zwlaszcza specjalisci z zakresu prawa panstwowego
1 administracyjnego, znalezli w samorzadzie nowy i cieckawy obszar eksploracji.
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Dopiero potem pojawili si¢ specjalisci od finansow publicznych, a dalej badacze
z pozostatych dyscyplin nauk spotecznych — od socjologii po etnografie.

Szybko tez to nowe pole badawcze odkryly dla siebie nauki polityczne.
Samorzad terytorialny i lokalne zycie polityczne staty si¢ przedmiotem dociekan
uczonych z rozmaitych subdyscyplin politologii. Z jednej strony byly przedmio-
tem zainteresowania teoretykow systemu politycznego. Badano lokalne syste-
my polityczne i nature funkcjonowania lokalnych podmiotéw wiadzy publicznej
1 wplywu politycznego. Szukano odpowiedzi na pytanie o poziom decentralizacji
panstwa 1 jego zwiazki z procesami demokratyzacji. Przez ten pryzmat ocenia-
no pryncypia i programy poszczegoélnych partii politycznych. Z drugiej strony
— lokalne zycie polityczne stato si¢ ciekawym obszarem badan dla specjalistow
komunikacji spotecznej. Analizowano system obiegu informacji i role¢ lokalnych
mediow w tym zakresie. Ustalajac hierarchi¢ autorytetéw probowano okresli¢
role i funkcje spoteczne nowych aktorow lokalnej sceny politycznej — wojtow,
radnych itd. Politolodzy wreszcie — to trzeci aspekt problemu — w miarg szyb-
ko probowali odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy i jak lokalna wtadza publicz-
na wykonuje swoje zadania i kompetencje. Na ile zaspokaja potrzeby spoleczne
lokalnej spotecznosci, skad bierze si¢ jej autorytet i uznanie spoteczne (wtadza
lokalna cieszy si¢ dwu-, trzykrotnie wickszym zaufaniem niz podmioty wladzy
centralnej).

Politologia zreszta zweryfikowata ideowe zalozenia tworcow reformy ad-
ministracyjnej, zar6wno tej z roku 1990, jak i jej kontynuacji z roku 1998. Warto
przypomnie¢, ze u podstaw tej reformy lezata teza o autonomicznym charakterze
lokalnego i regionalnego zycia politycznego. Samorzad terytorialny mial by¢ od-
trutka na przywary ogoélnopolskiej polityki: partyjniactwo, biurokratyzacje i ska-
nalizowanie kanatéw awansu spolecznego. Miat skupiaé¢ autentycznych spotecz-
nikéw, nieuwiktanych partyjnie i ideologicznie, albowiem ,,rura kanalizacyjna
nie jest ani czarna, ani czerwona”. Dos¢ szybko okazato sig, ze tak do konca nie
jest. Polityka lokalna nabierata cech ideowych, a partie polityczne szybko uznaty
walke o wladzg samorzadowa za integralng czes¢ sporu politycznego. Jeszcze
na poziomie gminnym funkcjonuja i zwycigzaja lokalne autorytety — mniej lub
bardziej dalekie od partii politycznych. Dzieje si¢ tak zreszta dzigki reformie
z 2002 r. wprowadzajacej bezposrednie wybory wojtow, burmistrzow 1 prezy-
dentéw miast. Jeszcze na poziomie powiatowym pojawiaja si¢ lokalne komitety
wyborcze. Ale juz wojewodztwa 1 walka o wladze wojewddzka staty si¢ wylacz-
na domena partii politycznych. W wyborach w 2010 r. tylko kandydaci rekomen-
dowani przez partie polityczne lub ugrupowania quasi-partyjne zostali radnymi
sejmikéw wojewodzkich.

Lech Nikolski, piszac swoja prace doktorska i kierujac recenzowana pozy-
cje do druku jeszcze o tym nie wiedzial'. Nie miat jednak watpliwosci, ze pod-

' Recenzowana publikacja jest praca doktorska Lecha Nikolskiego, przygotowana pod kierunkiem
prof. Katarzyny Sobolewskiej-Myslik i obroniona wiosna 2010 r. w Uniwersytecie Pedagogicznym w Kra-
kowie.
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stawowymi podmiotami w wyborach do samorzadu wojewodzkiego sa partie po-
lityczne. To zatozenie wydaje si¢ oczywiste. Ale Nikolski poszedt dalej. Przed-
miotem analizy uczynit takze relacje odwrotne. Zbadal, jaki wptyw maja wybory
do sejmikéw wojewodzkich na partie polityczne, ich dziatanie i funkcjonowanie,
na relacje wewnatrz partii i interakcje migedzy nimi. Wyszta z tego nie tylko mo-
nografia wyboréw samorzadowych. Efektem badan autora sa takze odpowiedzi
na pytania o instytucjonalizacj¢ partii politycznych na poziomie regionalnym,
o procesy wylaniania wojewddzkich elit politycznych, zasady i wyniki selekcji
kandydatéw do sejmikow wojewodzkich, a wreszcie o zasady i procedury two-
rzenia regionalnych koalicji rzadzacych sejmikami. Autor szuka odpowiedzi na
pytania o samodzielno$¢ instancji wojewodzkich partii politycznych, poziom ich
wewngtrznej demokracji, efektywno$¢ kanatow awansu politycznego. Mozna za-
ryzykowac teze, ze dzigki analizom Lecha Nikolskiego, udowodnione zostato, iz
polityka samorzadowa — przynajmniej na poziomie wojewddzkim — jest integral-
na czescia ogdlnopolskiej sceny politycznej, przedtuzeniem toczonej tam walki
politycznej. Teza, o ktérej wspomniano wyzej, ze polityka regionalna bedzie au-
tonomiczna, bedzie wyrazem lokalnych intereséw i wojewddzkiego uktadu sit
politycznych, okazata si¢ fatszywa. Czy to Zle, czy dobrze, to juz zupeknie inna
sprawa.

Recenzowana praca rozpoczyna si¢ od rozwazan nad specyfika regionu
jako jednostki administracyjno-politycznej, zwlaszcza w kontek$cie rozwiazan
przyjetych w Unii Europejskiej. Na tym tle autor przedstawit polskie regiony i ich
specyfike wyborcza: regionalne zr6znicowania zachowan wyborczych, procesy
instytucjonalizacji partii politycznych i jej ksztalt z perspektywy wojewddztwa.
Wskazuje pewna acz znaczaca niekonsekwencj¢ zrealizowanej reformy admini-
stracyjnej, ktéra to niekonsekwencja miata spory wplyw na problem podniesiony
w poprzednim akapicie. Pozostawienie silnego wojewody jako reprezentanta par-
tii (koalicji) rzadzacej przyniosto powazne skutki takze dla modelu funkcjonowa-
nia partii w wojewodztwie. Wojewoda — bedacy na og6t jednym z partyjnych
lideréw w wojewodztwie (a czasem i przywodca struktur partyjnych) — sprzyjat
niesamodzielno$ci wojewddzkiej organizacji partyjnej. Dylemat zwiazany z tym,
co wazniejsze: polityka reprezentowania regionalnych intereséw czy reprezen-
towania partii w regionie, rozstrzygal na rzecz tej drugiej optyki. Doda¢ moge
z wlasnego doswiadczenia — polityka regionalna stawata si¢ coraz wyrazniej czg-
$cia polityki partii rzadzacej, byta wobec niej coraz bardziej ,,eufunkcjonalna”.
Sprzyjat temu takze fakt, ze dysponentem sporej czgsci sSrodkow europejskich na
rozwoj regionalny byt rzad i jego agendy, a wigkszo$¢ partyjnych lideréw regio-
nalnych swoje aspiracje polityczne wiazata (i wiaze nadal) z kariera na scenie
ogolnopolskie;j.

Nie znaczy to, ze rola regiondéw w panstwie i wyboréw regionalnych
w systemie demokracji proceduralnej jest drugorzedna. Autor uznaje tego ro-
dzaju teze za nieprawdziwa i dokumentuje ten poglad w kolejnych czesciach
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pracy. Szczegolne starannie przedstawil zréznicowanie wynikéw wyborczych
w poszczegolnych wojewodztwach, przywotujac wyniki tytutowych wyborow
do sejmikéw wojewodztw, ale takze do Sejmu i Parlamentu Europejskiego. Zwe-
ryfikowatl i uzasadnit teze, ze w Polsce mozna méwi¢ o czynniku regionalnym
jako determinancie wyborczej. Co prawda zwracano juz wczesniej na to uwage,
ale jednak zawarty w pracy material dowodowy jest najszerszy w dotychczaso-
wej literaturze.

Zupekie nowa w badaniach nad regionalng polityka jest czg$¢ pracy Le-
cha Nikolskiego po§wigcona procesom doboru kandydatéw na radnych do sej-
mikéw wojewodzkich. Autor analizuje mechanizmy selekcji wewnatrzpartyjnej
— zardwno statutowe, jak i rzeczywiste. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze we-
wnatrzpartyjne uregulowania sa na tyle elastyczne, iz rzeczywiste mechanizmy
selekcji nie zawsze wprost wypetniaja ich dyspozycje. Z tym zastrzezeniem Ni-
kolski przeanalizowat listy kandydatow do sejmikéw w drugich i trzecich wy-
borach samorzadowych, a takze — porownawczo — w odpowiednich wyborach
ogolnokrajowych z lat 2001-2007. Wystapity w nich cztery, te same partie poli-
tyczne — PO, PiS, PSL i SLD — co umozliwia (w odr6znieniu od wyboré6w samo-
rzadowych w 1998 r.) stosowne badania poréwnawcze.

Nie ma tu miejsca, aby przedstawi¢ wszystkie konstatacje autora. Warto
wskazaé, ze obok analizy ilosSciowej (zdolno$ci rekrutacyjnej partii), spora czesé
rozwazan stanowi analiza jako$ciowa, a wigc sktad list w kontek$cie instytucjo-
nalizacji partii i ksztattowania si¢ stabilnej (trwatej) elity partyjnych organizacji
wojewodzkich. Na tym tle przeanalizowat on bazg rekrutacyjna partii, a wigc ich
zdolno$¢ do poszerzania zaplecza kadrowego, a zarazem zjawisko powielania
nazwisk na listach kandydatow w rozmaitych wyborach. Okazuje sie, ze 79%
kandydatéw pojawia si¢ na tych listach tylko raz, ,,okazjonalnie”. Reszta kandy-
dowata kilkakrotnie zaréwno do sejmikow, jak i parlamentu, z tym, ze zaledwie
5% trzykrotnie. Nie jest pewne, czy na tym tle mozna juz jasno odpowiedzie¢ na
nasuwajace si¢ pytanie: czy to przejaw profesjonalizacji polityki (wyodregbnie-
nie si¢ grupy niejako ,,zawodowych” kandydatoéw), czy tez przeciwnie — wyraz
stabosci zaplecza kadrowego partii (,,krotkie tawki”), badz §wiadomego ,,zamy-
kania si¢” w polityce kadrowej. Takze Nikolski nie udziela tu jednoznacznej od-
powiedzi i nie jest pewne, czy w ogdle jest ona mozliwa.

Nie wnikajac w efekty badan autora, jeszcze jedna rzecz jest w tej pra-
cy warta podkreslenia. To proba opisania efektéw selekcji wewnatrzpartyjne;,
czyli wyborcze losy liderdéw i outsideréw list wyborczych. Okazuje sig, ze we-
whnatrzpartyjne preferencje nadal maja olbrzymie znaczenie dla wyborcow. Tyle,
ze w przypadku wyboréw do sejmikéw troche mniejsze niz w wyborach parla-
mentarnych. W wyborach parlamentarnych w 2001 r. nie wygralo glosowania,
czyli nie uzyskalo najwigkszej liczby gltoséw sposrdd sktadu listy, 28 liderow
list, a rok pdzniej — w wyborach sejmikowych 65. Stosowne wyniki dla wyborow
o kadencje¢ pdzniejszych wynosza 20 (wybory parlamentarne 2005) i 50 (wybory
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do sejmikéw w 2006 r.). Doda¢ do tego trzeba fakt, ze z wyliczen Lecha Nikol-
skiego wynika, iz co trzeci wybrany na radnego sejmiku wojewodzkiego zostat
umieszczony na liscie na tzw. miejscu niemandatowym (w wyborach do Sejmu
co piaty). Uwzgledniajac przy tym fakt, ze okregdw do sejmikdéw jest ponad dwa
razy wigcej (88), niz do Sejmu (41), to sformutowaé mozna wstepny wniosek, iz
jednak wyborcy nie podzielaja do konca intencji upartyjnienia wladzy regional-
nej. Cho¢ jest to zjawisko statystycznie jeszcze nieistotne, to moze by¢ argumen-
tem za czesciowym przynajmniej ,,odpartyjnieniem” list poprzez alfabetyczny
uktad kandydatow, ktéry to postulat jest coraz czesciej formutowany.

Uzupetnieniem recenzowanej pozycji jest obszerny rozdzial poswigcony
koalicjom zawieranym w celu utworzenia zarzadu wojewodztwa i sprawowa-
nia wladzy regionalnej. To, co jest frapujace w tej kwestii, to problem odwzoro-
wywania koalicji parlamentarnych. Lech Nikolski stwierdzil, ze z kazdymi na-
stepnymi wyborami zjawisko to wystepuje w coraz mniejszym stopniu. O ile po
pierwszych wyborach do sejmikow nie bylo przypadku, aby partie opozycyjne
wobec siebie w parlamencie zawarty koalicje w sejmiku, o tyle po drugich byty
dwa takie przypadki, a po trzecich (2006 r.) juz osiem. Co prawda, po ostatnich
wyborach sejmikowych panuje w tym zakresie regres (Donald Tusk i Waldemar
Pawlak wspolnie wezwali do tworzenia w wojewodztwach koalicji PO i PSL),
ale jednak zjawisko takie istnieje i mozna je uznaé za pozytywne, famiace tak
glebokie w Polsce podziaty polityczne, uzmystawiajace mozliwo$¢ konsensual-
nego modelu uprawiania polityki.

Dwie uwagi koncowe. Jedna — myli si¢ ten, kto sadzi, ze recenzowana
praca ma tylko empiryczny charakter. Znalez¢é w niej mozna spore fragmenty
teoretyczne, niepozbawione pewnej oryginalnosci. To, dla przyktadu, problem
instytucjonalizacji partii politycznych, modele selekcji kandydatow czy wreszcie
rozwazania o charakterze i typach koalicji partyjnych. Autor nie tylko dokonuje
krytycznego przegladu wczesniej istniejacych definicji, koncepcji i1 klasyfikacji,
ale stara si¢ je wzbogaci¢ lub zweryfikowa¢ odwolujac do zgromadzonego ma-
terialu badawczego. Druga — to bogaty aneks do pracy zawierajacy wszystkie
istotne dla podejmowanej problematyki fakty i dane. Tak bogatego materiatu,
zgromadzonego w jednym miejscu nie ma — jak wspomniano — w polskiej litera-
turze. Kazdy kolejny autor, piszac o polskim systemie partyjnym czy o wyborach
samorzadowych, bedzie musial do recenzowanej tu pozycji siegnac.
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Wspolczesnie tematyka zwigzana z mediami jest niezwykle popularna i czgsto-
kro¢ analizowana oraz omawiana. Ma to oczywisty zwiazek z ekspansja rozma-
itych rodzajow mediow, zwlaszcza elektronicznych. Pomimo ogromnego zain-
teresowania wskazanym obszarem badawczym, na szczegélna uwage zashuguje
publikacja Media lokalne i dziennikarstwo. Aspekty wspotczesne i historyczne,
pod redakcja prof. AFM dr hab. Katarzyny Pokornej-Ignatowicz i prof. US dr hab.
Stanistawa Michalczyka, w ktorej poruszono kwestie zarowno bardzo aktualne,
jak i te, ktore zaklasyfikowa¢ mozna jako historyczne.

Z tego tez wzgledu autorzy postanowili zaoferowa¢ czytelnikowi opraco-
wanie sktadajace si¢ z dwoch czesci 1 dzigki takiemu ujgciu, odbiorca otrzymat
niezwykle interesujace i zarazem pelne studium nad podstawowymi, wspotcze-
snymi zagadnieniami tyczacymi si¢ mediow lokalnych, wraz z ciekawymi tek-
stami odwotujacymi si¢ do kwestii historycznych. W tym obszarze tematycznym
utrzymana jest druga czgs¢ publikacji, zatytutowana W kregu refleksji nad hi-
storiq rozwoju dziennikarstwa i mediow, gdzie na szczeg6lna uwage zashuguje
artykut otwierajacy Ewy Migaczewskiej, ktory w matym stopniu nawiazuje do
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historii dziennikarstwa, ale bazuje na wynikach badan nie tylko najnowszych,
takze tych obejmujacych ostatnie dziesi¢ciolecie.

Migaczewska w tekScie Dziennikarz — zawod zaufania publicznego. Ana-
liza spotecznych oczekiwan i spostrzezen, analizuje zawod dziennikarza w kon-
tekscie kategorii zawodu zaufania publicznego. W pierwszym rzedzie ukazuje
wyznaczniki zawodu zaufania publicznego, a nast¢pnie zestawia z nimi postrze-
ganie tejze kategorii przez spoleczenstwo. Autorka niezwykle ciekawie prezen-
tuje normatywny aspekt percepcji zawodu dziennikarza, ktory prezentowany jest
przez wickszo$¢ polskiego spoleczenstwa, co w efekcie prowadzi rozwazania do
nakre$lenia charakterystyki swego rodzaju typu idealnego dziennikarza. Pozo-
stale artykuly tej czesci dotykaja zagadnien bardzo zréznicowanych, jednakze
mieszcza si¢ doskonale w obszarze zagadnien historycznych, obejmujacych za-
rowno pras¢ podziemna, jak i tworczos¢ wybitnych jednostek.

Wracajac do czesci pierwszej publikacji, zatytutlowanej W kregu badan
mediow lokalnych i regionalnych, warto wspomnie¢, ze jej tematyka pozwala
zapoznac¢ si¢ z zagadnieniem mediéw lokalnych, ktérych analiza dotyka gléwnie
probleméw wspodtczesnych, bezposrednio z nimi zwiazanych. Uwage czytelnika
zwroci¢ moze artykut Katarzyny Dojwy Miedzy ,,misjq” a ,,rynkiem”. Proba
analizy znaczenia prasy lokalnej dla spotecznosci lokalnej, ktory akcentuje istot-
ny wzrost znaczenia lokalizmu i tym samym, w efekcie przemian ustrojowych,
stopniowe umacnianie zr¢bow spoteczenstwa obywatelskiego. Teza ta wiaze si¢
bezposrednio ze stanowiskiem autorki w kwestii znaczacego wzrostu znaczenia
prasy lokalnej, ktéra w sposéb unikatowy taczy umiejetnos¢ utrzymania si¢ na
rynku prasowym, ze zdolno$cia zaspokajania potrzeb lokalnych spolecznosci.
Jest to bardzo ciekawe, niepozbawione krytycznych uwag, lecz zarazem optymi-
styczne studium, wieszczace dalszy rozkwit tej kategorii mediow.

Obydwa pokrétce omowione artykuty moga stanowi¢ zachete do bardziej
doglebnej lektury pozostatych tekstow zawartych w tej pozycji ksiazkowej, ktora
przez wzglad na swa oryginalnos¢ i wielowatkowos¢ zastuguje na miano publi-
kacji stanowiacej nowa jakos¢ w analizie zagadnien z zakresu mediéw lokalnych
i dziennikarstwa.
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Praca jest synteza zainteresowan badawczych autorki, ktore koncentruja si¢ wokot
edukacji oraz tozsamosci kobiet. Tematyce tej poswigcone sa inne jej opracowa-
nia, m.in. Kobiecos¢ w kulturze globalnej. Rekonstrukcje i reprezentacje (2002),
Sciqgi, plagiaty, falszywe dyplomy. Studium z socjopatologii edukacji (2007) czy
Problemy nierownosci spotecznej w teorii i praktyce edukacyjnej (2008).

Omawiana ksigzka sytuuje si¢ w nurcie gender studies, jednakze takie
ujecie nie oddaje wielosci poruszonych w niej watkow, wsrod ktorych na plan
pierwszy w oczywisty sposob wysuwa si¢ tytutowe zagadnienie edukacji i jej
spotecznych funkcji w odniesieniu do kobiet. Praca podzielona zostata na dwie
czesci. Pierwsza, Kobiecosé, edukacja, i (nie)rownosé spoteczna: alternatywne
rzeczywistosci, ma charakter teoretyczny. Autorka wskazuje, ze zwigkszanie do-
stepu do edukacji stato si¢ jednym z kluczowych determinantéw zmiany spo-
tecznej. W rozdziale pierwszym zaprezentowano dwa przeciwstawne sposoby
pojmowania spotecznego znaczenia edukacji, z jednej strony uznawanej za jeden
z podstawowych determinant spotecznego awansu jednostki, podczas gdy zwo-
lennicy drugiego stanowiska postrzegaja ja jako narzedzie reprodukcji spotecz-
nego statusu rodzicow.
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Na uwage zashuguja takze poczynione w rozdziale drugim spostrzeze-
nia autorki na temat asymetrii szkolnej socjalizacji, czego przejawem staje sig
»androcentryczna rzeczywisto$¢ 1 redukowanie tozsamosci dziewczat” (s. 37).
Szkota, dostarczajac dziewczgtom i chlopcom odmiennych wzoréw socjaliza-
cyjnych, wzmacnia tym samym zasad¢ binaryzmu pici, a szkoty koedukacyjne
tylko w sposdb formalny zapewniaja edukacyjna rownos¢ pici. Kontynuacje tych
rozwazan stanowi rozdziat trzeci, poswigcony analizie dostgpu kobiet do szkol-
nictwa wyzszego. W interesujacy sposob zaprezentowano edukacyjne wybory
dziewczat i chtopcow oraz kwesti¢ dostepu do okreslonych kierunkow studiow
czy prestizowych uczelni wyzszych.

Rozdziat czwarty omawia trzy dominujace dylematy tozsamo$ciowo-edu-
kacyjne wspotczesnych kobiet. Pierwszy z nich wynika z ideologii neoliberali-
zmu i paradokséw zwiazanych z jej wptywem na sposéob postrzegania kobiet i ich
sytuacji spotecznej. Neoliberalowie podkreslaja znaczenie indywidualnej wolno-
sci, dzieki ktorej jednostka zyskuje mozliwos¢ swobodnego kreowania swojej
biografii i budowania wlasnej tozsamosci, zapominajac jednocze$nie o problemie
wystepujacych we wspodlczesnych spoleczenstwach strukturalnych nieréwnosci,
nie tylko ptciowych, ale tez rasowych czy etnicznych. Kolejny dylemat wyni-
ka z sukcesu edukacyjnego i zawodowego kobiet, ktoremu w wielu wypadkach
towarzyszy problem maskulinizacji kobiet. Jest to niewatpliwie konsekwencja
tradycyjnego postrzegania kobiet w kategoriach obiektow seksualnych oraz prze-
konania, ze wladza, autorytet czy prestiz, stanowia wylacznie meskie atrybuty.
Trzeci z przywotanych przez autorke dylematoéw odnosi si¢ do przemieszczenia
aspiracji spotecznych dziewczat. Polega ono na przeniesieniu przez nie dazenia
do niezalezno$ci i rownouprawnienia w obszarze edukacji, kariery zawodowe;j
czy sprawowania wladzy, na sfer¢ urzeczywistnienia siebie wytacznie w wymia-
rze osobistym. Autorka opisuje w tym konteks$cie silnie zaznaczajaca si¢ w kultu-
rze popularnej ideologie girl power, ktora kreuje wizerunek mtodej, energiczne;j
1 asertywnej kobiety, wyzwolonej, ale niekoniecznie angazujacej si¢ w problemy
polityczne i spoteczne.

Kolejny rozdzial podejmuje zasadniczy w przekonaniu autorki problem,
z jakim boryka si¢ wspolczesna wyksztalcona kobieta, a mianowicie konfron-
tacje roli matki (ilustruje to tytul jednego z podrozdzialéw: Macierzynstwo jako
dominujqca konstrukcja kobiecosci) z mozliwos$cia odniesienia sukcesu spotecz-
no-zawodowego: kobiety skazane sa na jednoznaczne wybory — kariera albo
dziecko. Autorka, powotujac si¢ na dane statystyczne, konkluduje, ze kobieta
poswigcajaca si¢ karierze zawodowej, czyni to kosztem zycia osobistego.

W toku rozwazan pojawia si¢ zagadnienie segregacji ptciowej na rynku
pracy. Niepokojacym zjawiskiem wydaje si¢ w tym kontekscie przede wszystkim
fakt, ze edukacja staje si¢ w wielu wypadkach ,,celem samym w sobie”, a dyplom
wyzszej uczelni nie zwigksza szans na spoteczny awans.
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Druga cze¢$¢ omawianego opracowania, zatytulowana Kobiety sukcesu
a problem (nie)rownosci spolecznej: konteksty edukacyjne i spoteczno-zawodo-
we, zawiera wyniki przeprowadzonych przez autorke badan jakosciowych, w kto-
rych wziety udziat kobiety zajmujace stanowiska kierownicze oraz pracowniczki
wyzszych uczelni majace stopien doktora nauk humanistycznych. Taki dobor
proby badawczej podyktowany zostal przekonaniem autorki, ze to wlasnie takie
kobiety, dzigki posiadanemu wyksztalceniu i samorealizacji w sferze zawodowej,
,,uosabiaja wigkszo$¢ z dylematow odnoszacych si¢ do wspdiczesnej kobieco-
sci” (s. 11). Postawiony przez autorke gldéwny problem badawczy, dotyczy tego,
w jaki sposdb kobiety sukcesu postrzegaja mozliwos$ci i ograniczenia w zakre-
sie wykorzystania przez kobiety w swoim zyciu posiadanego wyksztatcenia oraz
w dostepie do kariery zawodowe;j.

O walorach recenzowanej pozycji decyduje aktualno$¢ poruszanej przez
autorke problematyki. Mimo rozwoju prawodawstwa oraz inicjatyw podejmo-
wanych takze na poziomie Unii Europejskiej, nierdwno$¢ kobiet i mezczyzn,
szczegoblnie na rynku pracy, nadal stanowi bowiem do$¢ wyraznie obserwowal-
ne zjawisko. Ksiazka Agnieszki Gromkowskiej-Melosik podejmuje problem
nieré6wnosci ptci w sposob wieloaspektowy, nie sprowadzajac go wylacznie do
wymiaru edukacyjnego, przez co w istotny sposéb wpisuje si¢ w istniejacy juz
kanon pozycji bibliograficznych traktujacych o sytuacji wspotczesnych kobiet.
Autorka z duza swoboda korzysta z literatury, nie tylko z obszaru gender studies,
ale takze, co nalezy podkres$li¢, z dziedziny mysli pedagogicznej, polityki o§wia-
towej, a nawet neoliberalnej ekonomii.

O ogromnej warto$ci poznawczej omawianej publikacji bezsprzecznie
przesadza takze jej konstrukcja, a wigc potaczenie warstwy teoretycznej z analiza
jakosciowa, co pozwala na odniesienie do rzeczywistosci wnioskow plynacych
z debat na temat zagadnien rownosciowych czy literatury przedmiotu.
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Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ zlozony pismem Times New Roman o wielkos$ci
12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly arty-
kutéw i ksiazek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen
(bold). Nie nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie
skrétow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest §rodty-
tutami na czesci, to prosimy rozpoczac od ,,Wprowadzenia”, a na koncu umie-
$ci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania §rodtytutow.

Hustracje

Rysunki, wykresy 1 fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach
CD lub poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik
w jednym z formatow: *.bmp, *.tif, *.jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte
z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone
informacja bibliograficzna w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z hi-
storiq, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowa¢ kolejno.
Tabele tworzy si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie
skrotow w rubrykach (kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony
pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢
w linii bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw
— Odwoltanie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpi-
sujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:
— publikacje ksiazkowe:
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wro-
ctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo
i Prawo” 1993, z. 2, s. 16.
W przypisach do oznaczania powtoérzen mozna stosowaé terminologie tacin-
ska lub polska, czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bez-
wzglednie nalezy jednak zadba¢ o konsekwentny zapis i nie mieszaé zapisu
lacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podajemy w nawiasie
date dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykulu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabe-

tycznym w rozdziale ,,Bibliografia”. Jesli wystgpuje kilka publikacji tego sa-

mego autora, pozycje w spisie literatury powinny by¢ utozone chronologicznie.

Nie nalezy numerowac poszczegolnych pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historiq, Krakow 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w Sredniowiecznej Europie, [w:] Dzie-
sie¢ wiekéw Europy. Studia z dziejow kontynentu, red. J. Zarnowski, Warsza-
wa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowo-
Sciowe” 1999, s. 14-15.

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy,
[w:] Wzory wielokulturowosci we wspolczesnym swiecie, red. K. Golemo,
T. Paleczny, E. Wiacek, Krakow 2006.

W razie pytan prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658
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PODSTAWOWE ZASADY RECENZOWANIA
PUBLIKACJI W CZASOPISMACH

. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych

recenzentdw spoza jednostki.

. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z re-

cenzentow jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢

autora pracy.

. Rekomendowanym rozwiazaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recen-

zenci nie znaja swoich tozsamosci (tzw. ,, double-blind review proces”).

. W innych rozwiazaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracj¢ o nie wyste-

powaniu konfliktu interesow; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace

migdzy recenzentem a autorem:

a) bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

b) relacje podlegtosci zawodowe;j,

c¢) bezposrednia wspolpraca naukowa w ciagu ostatnich dwoch lat poprze-
dzajacych przygotowanie recenz;ji.

. Recenzja musi mie¢ formg pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnio-

skiem co do dopuszczenia artykulu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz

recenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;j

czasopisma lub w kazdym numerze czasopisma.

. Nazwiska recenzentow poszczegolnych publikacji/numerow nie sa ujawnia-

ne; raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzen-

tow wspotpracujacych.
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W roku 2011 artykuty zglaszane do ,,Panstwa i Spoleczenstwa” opiniowali pod
katem ich naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:

prof. zw. dr hab. inz. Jan Steczkowski
dr hab. Roman Malarz, prof. UP

dr hab. Matgorzata Duda, UPJPII

dr hab. Stanistaw Kilian, prof. UP






