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Wstep

spditczesne organizacje dziatajg w trudno przewidywalnym, burzliwym oto-

czeniu. Oznacza to, ze dostosowywanie sie do tego otoczenia wymaga cig-
gtych zmian w samych organizacjach. Zmiany te sa réwniez konieczne w zwigzku
z wstgpieniem Polski do struktur Unii Europejskiej, co oznacza, ze polskie przed-
siebiorstwa musza konkurowac na wsp6lnym rynku europejskim.

Pierwsza cze$¢ niniejszej publikacji poswiecona jest dylematom polityki gospo-
darczej towarzyszacym procesom integracyjnym i zachowaniom przedsiebiorstw
opierajacych swoj rozw6j o silnie zakorzenione w Europie przekonanie o koniecz-
nosci realizacji zatozen odpowiedzialnosci spotecznej. Problemy te dotyczg rowniez
przedsiebiorstw w krajach, ktére niedawno weszty do Unii Europejskiej, stad tez
w tej czesci zamieszczono refleksje na temat doSwiadczen wegierskich.

W drugiej czeSci rozwazane sg aktualne problemy teoretyczne i praktyczne pol-
skich przedsiebiorstw. Wskazano na role aktywow niematerialnych w rozwoju
przedsiebiorstw wynikajaca z koniecznosci pozyskiwania kredytéw i realizacji za-
moéwien publicznych.

W trzeciej czesci wskazano na role ekologii jako strategicznego czynnika w roz-
woju przedsiebiorstw. Wynikajgca z zalecen UE konieczno$¢ ograniczania zuzycia
nieodnawialnych Zrodet energii powoduje rozwdj sektoréw zwigzanych z wytwa-
rzaniem energii odnawialnej. Problemy ekologiczne wigzg sie réwniez z rozwojem
regionalnym, a takze z produkcja i zapewnieniem — w zwiazku z powyzszym — bez-
pieczenstwa zywnosci.

CzeSci czwarta zawiera materialy traktujgce o wybranych modelach ekono-
micznych oraz stabilnosci rynku (opracowania autoréw z Ukrainy). Zamieszczono



w niej rowniez tekst o polsko-wegierskich stosunkach kulturalnych przed drugg
wojng Swiatowg i po jej zakorczeniu. Do$wiadczenia obu narodéw - od niedawna
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej - sg interesujace z punktu widzenia prze-
biegajacych w Europie proceséw integracyjnych.

Niniejsza publikacja prezentuje cze$¢ z aktualnie prowadzonych badarh nauko-
wych przez pracownikow Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Mo-

drzewskiego. Rownolegle z tg pozycja ukazuje sie praca pt. Procesy ksztattowania
nowej gospodarki.

prof. KSW dr hab. Andrzej Chodyriski



Kazimierz Dadak

Dylematy polskiej polityki gospodarcze;j:
wchodzenie do strefy euro a wzrost gospodarczy

Proces przystepowania Polski do Unii Europejskiej (UE) jest w toku. Traktat ak-
cesyjny wymaga od naszego kraju przystgpienia do unii monetarnej. Jest to lo-
giczne uwienczenie procesu wchodzenia Polski w struktury Unii. Jednakze traktat
akcesyjny nie okresla konkretnych ram czasowych, w ktérych miatoby nastgpic¢
przyjecie euro. Niniejsza praca stanowi przyczynek do dyskusji na temat tempa,
w jakim Polska miataby dokonac¢ tego milowego kroku.

Kwestia ta bardzo czesto poruszana jest na tamach prasy krajowej, a w wypo-
wiedziach przewaza opinia, iz im szybciej, tym lepiej. Celowi temu zdaje sie by¢
takze podporzadkowana nasza polityka ekonomiczna. Takie kwestie, jak wyso-
kos¢ deficytu budzetowego, czy stopieri inflacji sg raczej dyskutowane z punktu
widzenia parametrow ustanowionych na mocy traktatu z Maastricht, niz z punktu
widzenia dlugo- i krotkofalowych, rodzimych celéw gospodarczych. Mozna od-
nie§¢ wrazenie, ze przystapienie do euro jest naszym naczelnym celem ekono-
micznym.

Podstawowe cele polityki gospodarczej

Podejscie przedstawione powyzej jest zasadniczo rozne od tego, co glosi teoria
ekonomii i na co wskazuje praktyka gospodarcza wielu krajow, z USA na czele.
Teoria ekonomii jednoznacznie gtosi, iz naczelnym celem polityki gospodarczej
jest maksymalne zaspokojenie nieograniczonych potrzeb spoleczenstwa. Przyj-
mujac ten najwazniejszy postulat jako hasto przewodnie, ustala sie tok postepo-
wania majacy prowadzi¢ do jego realizacji.



Teoria ekonomii dalej podpowiada, ze do spetnienia tego podstawowego za-
dania polityki gospodarczej potrzebne jest spetnienie szeregu pomniejszych wa-
runkéw, w szczeg6lnosci zapewnienie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,
obnizenia stopy bezrobocia, stabilnych cen i kurséw walutowych, unikanie nad-
miernych deficytow budzetowych, a takze zagwarantowanie wolnosci gospodar-
czych przy zapewnieniu stosownego stopnia konkurencji. Co wiecej, polityke
gospodarczg ocenia sie za pomocg dwoch zasadniczych kryteriow, sprawnosci (ef-
ficiency) i sprawiedliwosci (eguity).

Niejednokrotnie owe pomniejsze cele gospodarcze nie mogg by¢ osiggniete
jednocze$nie. Na przyktad, by zapewni¢ wysokie tempo rozwoju ekonomicznego
i zatrudnienia, czasem trzeba poswieci¢ stabilnos¢ cen i kurséw walutowych lub
rownowage budzetowa. Poszczegdlne kraje réznie podchodzg do sprawy priory-
tetow ekonomicznych, ale nie ulega watpliwosci, iz dla wielu teoretykéw i prak-
tykéw najwazniejszym celem ekonomicznym jest szybki przyrost Produktu Kra-
jowego Brutto (PKB). Wynika to z faktu, ze dynamiczny wzrost PKB pocigga za
sobg wzrost zatrudnienia i ma pozytywny wplyw na warto$¢ waluty krajowej. Hi-
storia ekonomiczna USA jednoznacznie wskazuje na wyrazny priorytet wzrostu
PKB w polityce ekonomicznej tego kraju.

Europejska unia monetarna a cele ekonomiczne

Inne kryteria obowigzuja w UE, szczegdlnie w zakresie polityki monetarnej. Sta-
tut Europejskiego Banku Centralnego (EBC), w ktdrego gestii lezy polityka pie-
nigdza panstw nalezacych do strefy euro, jednoznacznie okresla, ze jedynym ce-
lem, do ktdrego ma dazy¢ ten bank centralny, jest stabilno$¢ cen. Inaczej mowiac,
jesli trzeba inne cele gospodarcze - w szczeg6lnoSci wzrost gospodarczy - ztozyc
na ottarzu polityki antyinflacyjnej, to nalezy to uczyni¢. Polityka pienigdza ma
by¢ tak prowadzona, aby poziom wzrostu cen nie przekroczyt pewnego putapu
(3 proc.) bez wzgledu na wszelkie inne konsekwencje gospodarcze.

Ten statut EBC zostat przyjety w wyniku ogromnego nacisku ze strony nie-
mieckiego Bundesbanku, dla ktérego stabilno$¢ cen byla Swieta od czasu styn-
nej hiperinflacji z lat 20. XX w. Biorgc pod uwage, iz Niemcy sg czolowg potega
ekonomiczng Europy i (w swej zachodniej czesci) cieszg sie niestychanie wysoka
stopg zyciowa, takie ustawienie priorytetow ekonomicznych nie budzi w tym
kraju wielkich kontrowersji. Jednak w panstwach stabiej rozwinietych podpo-
rzadkowanie calej polityki monetarnej temu jednemu celowi moze prowadzi¢ do
powaznych ktopotow.



Wykres 1 obrazuje tempo rozwoju ekonomicznego USA, Wielkiej Brytanii
i panstw, ktore przyjety euro (E-strefa) na przestrzeni ostatniego Cwieréwiecza
(wraz z prognozami Eurostat na lata 2005-2007). Z wykresu niezbicie wynika, ze
w latach 1981—1991 S$rednie tempo rozwoju we wszystkich trzech regionach byto
bardzo zblizone, natomiast od podpisania traktatu w Maastricht tempo rozwoju
panstw strefy euro wyraznie ostablo. Powyzsze nie stanowi bynajmniej dowodu
na to, iz wprowadzenie euro jest przyczyng tego zjawiska, jednak jest to sygnat, iz
przystapienie do unii monetarnej nie daje zadnej gwarancji szybkiego osiggnie-
cia dobrobytu.

Powyzsze znajduje dalsze potwierdzenie w danych zamieszczonych w tabelce
nr 1. Wskazujg one na to, iz wsrdéd panstw czionkowskich UE (pierwotnej ,,piet-
nastki” — UEL5), kraje, ktore nie przyjety euro, beda sie rozwija¢ szybciej niz te,
ktore przystapity do unii monetarnej. Jesli poziom PKB (liczony wedtug sity na-
bywczej) dla calej dzisiejszej UE (,,dwudziestki pigtki” - UE25) przyja¢é za 100,
to kraje ,starej” Unii w 2007 r. zanotuja spadek tego indeksu do poziomu 108
(z 110 w 1996 r.). Powyzsze oznacza, ze tempo rozwoju w nowo przyjetych
10 panstwach przewyzszy przyrost PKB w pierwotnej ,pietnastce”. Nie bytoby
w tym nic dziwnego, poniewaz kraje stabiej rozwiniete majg na ogot szybsze
tempo rozwoju, gdyby nie to, iz wszystkie panstwa, ktére nie weszty do strefy
euro, takze zanotujg poprawe stopy zyciowg w stosunku do przecietnej dla calej,



rozszerzonej Unii. Bedzie to szczegdlnie wyrazne w Wielkiej Brytanii, najwiek-
szym panstwie UE15 pozostajgcym poza strefg euro. Tabela 1 potwierdza zatem
zjawisko przedstawione w wykresie 1 - Zjednoczone Krdlestwo (podobnie jak
i USA) rozwija sie szybciej niz reszta Europy. Fakt, iz panstwo to zachowato kon-
trole nad swoja politykg monetarng, jest bez watpienia jednym z czynnikéw de-
cydujagcym o tym, ze Wielka Brytania rozwija sie szybciej niz wynosi przecigtna
dla catej UE

Tabela 1
Wozgledna stopa zyciowa (UE25 = 100)
Obszar 1996 2001 2007*
UE15 110 110 108
WIk. Brytania 109 113 116
Szwecja 116 115 120
Dania 124 125 125

Zrédto: Eurostat
* Prognoza (V 2006)

Do tego, by polityka pienigdza byta w petni skuteczna w zwalczaniu presji in-
flacyjnych, potrzebna jest takze dyscyplina budzetowa. Od dawna deficyty budze-
towe byly zwigzane ze wzrostem cen i dlatego Pakt stabilizacji i rozwoju naktada
na panstwa nalezace do strefy euro wymog nieprzekraczania pewnego putapu de-
ficytu budzetowego (3 proc.) i wysokosci zadtuzenia panstwa (60 proc. PKB).

Te dwa filary polityki fiskalnej niestychanie ufatwiajg osiagniecie podstawo-
wego celu polityki ekonomicznej w obszarze euro, czyli stabilnosci cen. Wypada
zaznaczyC, iz takze te dwa ostatnie elementy mogg by¢ kluczowe w przypadku
przyjecia przez panstwo, szczeg6lnie zap6znione w rozwoju, polityki przyspiesze-
nia gospodarczego. Nawet Kklasyczni liberatowie uznawali wiodacg role panstwa
w procesie rozbudowy infrastruktury. Polskie doswiadczenia z ostatnich kilkuna-
stu lat potwierdzajg te teze. Rodzimy kapitat jest zbyt nikly do podjecia tego typu
inwestycji, za$ zachodni wcale sie do tego nie pali. Natomiast bez dobrze roz-
budowanej infrastruktury trudno jest o przyciagniecie inwestycji zagranicznych
i dynamiczny rozwdj gospodarczy.



Znaczenie dynamicznego rozwoju gospodarczego
dla Polski

Z powyzszej analizy wynika, ze naczelny cel polityki gospodarczej panstw zrze-
szonych w Europejskiej Unii Monetarnej - stabilne ceny (i zwigzane z nim inne
wymogi, np. w zakresie dyscypliny budzetowej) niekoniecznie sprzyja szybkiemu
przyrostowi PKB. Jest wysoce prawdopodobne, iz zaznaczony powyzej konflikt
pomiedzy wzrostem ekonomicznym a stabilnoscig cen wystgpi takze w przyszio-
§ci, po mozliwym przystgpieniu Polski do strefy euro. Statut EBC kategorycznie
okresla priorytety ekonomiczne w przypadku takiego konfliktu i praktyka jed-
noznacznie wykazuje, ze instytucja ta bardzo powaznie traktuje swe zobowigza-
nia statutowe. Rodzi sie zatem pytanie, czy polski interes ekonomiczny wymaga
koncentracji polityki gospodarczej na walce z inflacjg, czy stymulowaniu wzro-
stu ekonomicznego?

OdpowiedZz na ten podstawowy dylemat jest dos¢ prosta. Wedtug opubliko-
wanego wiasnie raportu Eurostat (organu UE odpowiedzialnego za badania sta-
tystyczne i analizy ekonomiczne), sze$¢ najubozszych regionéw Unii znajduje sie
w Polsce. Co wiecej, to samo zrodto prognozuje, iz juz za dwa lata nasz kraj sta-
nie sie najbiedniejszym panstwem w UE, poniewaz dochdéd narodowy na glowe
mieszkarica totwy przekroczy PKB per capita Polski w 2007 r. Ponizszy wykres
obrazuje zmiany we wzglednej stopie zyciowej na przestrzeni 1999—2007 w 7
panstwach bytego RWPG przyjetych do UE w 2005 r.

Na progu XXI w., w 2000 r. stopa zyciowa w Polsce byla wyzsza od wszyst-
kich panstw Battyckich i réwna stowackiej. Poniewaz tempo wzrostu ekonomicz-
nego w Polsce wyraZznie odstaje od wzrostu PKB w pozostatej szostce, juz w 2007
r. spadniemy na ostatnie miejsce w UE! Tak wiec, by dysproporcje w poziomie
dobrobytu pomiedzy Polska i calg reszta UE zaczely sie radykalnie zmniejszaé,
konieczne staje sie skoncentrowanie catej uwagi rzadu na przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego, nawet kosztem innych celéw polityki ekonomicznej, ze stabilnos-
cig cen i dyscypling budzetowg wigcznie.

1 Bardzo staba pocieche jest fakt, ze do tego czasu najprawdopodobniej do Unii wejda Rumunia i Butgaria,
kraje o jeszcze nizszej stopie zyciowej, dzigki czemu nie spadniemy na ostatnie miejsce w UE.



Polityka fiskalna a dynamiczny wzrost gospodarczy

Od czasu stynnego dzieta J.M. Keynes’a toczy sie debata na temat roli panstwa
W rozwoju gospodarczym. Zwolennicy teorii tego wielkiego ekonomisty uwa-
zaja, iz polityka fiskalna jest najskuteczniejszym narzedziem polityki ekonomicz-
nej, natomiast jej przeciwnicy obarczajg sektor panstwowy odpowiedzialnoscig
za wszelkie bolaczki gospodarcze jakie dotknelty ludzko$¢ na przestrzeni ostat-
nich 70 lat.

Nie wchodzac w szczegdty tej debaty, a tym bardziej nie przesadzajac jej wyni-
kéw, skoncentrujmy uwage na doswiadczeniach dwdch panstw - Grecji i Portuga-
lii. Oba te kraje sg cztonkami strefy euro, ale po wejsciu (a nawet przed tym faktem)
prowadzity diametralnie odmienng polityke gospodarcza. Grecy, aby zakwalifiko-
waé sie do strefy euro, posuneli sie nawet do niestychanej rzeczy — sfatszowali ofi-
cjalne statystyki, zanizajgc wysoko$¢ deficytu budzetowego i inflacji. Po wejsciu,
niezwiocznie pogwalcili wszelkie inne zasady okreslone w traktacie z Maastricht.
Natomiast Portugalia szczegdtowo przestrzegata wymogoéw paktu. Jak do tej pory
sukces odnoszg Grecy, szybko zblizajgc sie do przecietnego poziomu dobrobytu
w UE, za$ Portugalia, ktéra w momencie wprowadzenia euro cieszyta sie duzo wyz-



szym dobrobytem niz Grecja, notuje fatalne wyniki gospodarcze i niebawem do-
faczy do najbiedniejszych krajow UE. Eurostat przewiduje, iz w 2007 r. ich stopa
zyciowa w Portugalii bedzie nizsza od tej w Czechach. Wykres 3 obrazuje réznice
w podejsciu do kwestii dyscypliny budzetowej w tych dwoch panstwach i przedsta-
wia ich wzgledny dochdd narodowy na gtowe mieszkarca.

Wykres 3
Deficyt: PKG e caPita
(%pkb) Deficyt budzetowy a wzrost gospodarczy (ue25=i00j
(Grecja i Portugalia) T100
1996 1999 2002 2005

Ewmm Deficyt (Grecja) mmm Deficyt (Portugalia) A Grecja (PKB) —s—Portugalia (PKB)

Zrédto: Eurostat

Wykres ten nie stuzy udowodnieniu, ze Keynes miat racje, niemniej wykazuje, iz
deficyt budzetowy nie jest ztem absolutnym. Mozliwy jest dynamiczny rozwoj gospo-
darczy przy braku dyscypliny budzetowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rodzime de-
ficyty budzetowe ostatnich lat to zupetna btahostka w poréwnaniu do greckich. Co
wiecej, doswiadczenia greckie wskazuja, ze nader wysokie deficyty budzetowe wcale
nie muszg prowadzi¢ do wzrostu zadtuzenia panstwa (co z kolei moze prowadzi¢ do
bardzo powaznych zaburzeh gospodarczych). W 1996 r. zadtuzenie panstwa gre-
ckiego wynosito 111,3 proc. PKB tego kraju, a w 2004 r. spato do 109,3 proc. PKB
(Eurostat, 2006). Dzieje sie tak dlatego, ze deficytom towarzyszy dynamiczny wzrost
ekonomiczny, ktdre to zjawisko prowadzi do wyzszej wartosci PKB.

Nalezy zastanowi¢ sie, czy do casusu grecko-portugalskiego istniejg analogie
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Owszem, wykres 4 przedstawia podobng sy-



tuacje: Polske i Stowacje. Polska czyni rozliczne wysitki, by wejs¢ do strefy euro,
w znacznie wiekszym stopniu ograniczata deficyt budzetowy, niz uczynili to nasi
potudniowi sasiedzi. Wyniki sg podobne do omawianego powyzej doswiadczenia
grecko-portugalskiego. Analogia wyrazna jest takze w zakresie zadtuzenia pan-
stwa. W 2000 r. dlug panstwa stowackiego wynosit 49,9 proc. PKB, zas w 2004 r.
obnizyt sie do 42,5 proc. PKB, podczas gdy w tym samy okresie nasze zadtuzenie
wzrosto z 36,8 proc. do 43,6 proc. PKB.

Wykres 4
Deficyt . . PKB per ca pita
(% PKB) Deficyt budzetowy a wzrost gospodarczy (UE25 = 100)
(Polska i Stowacja)
14 65
60
55
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Dane szacunkowe
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40
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30
1997 1999 2001 2003 2005
Zré6dio: Eurostat Deficyt(PL) Deficyt (SK) -A-PKB (PL)

Deficyt budzetowy a stopa procentowa

Jednym z naczelnych argumentow przeciwko deficytom budzetowym jest fakt,
iz deficyt jest finansowany poprzez zacigganie pozyczek na rynkach finansowych,
co winno zwigksza¢ stope procentowa. Wyijasnienie tego zjawiska jest bardzo pro-
ste, rzadowy popyt na kredyt zwieksza ogélny popyt na srodki finansowe, co za-
iste moze prowadzi¢ do zwyzki ceny kredytu, czyli stopy procentowej. Ponadto
deficyt budzetowy moze mie¢ ujemne implikacje inflacyjne, a im wyzszy przyrost
cen, tym wyzsza winna by¢ rynkowa stopa procentowa (szczeg6lnie dtugotermi-



nowa). Nalezy jednak pamieta¢, iz popyt skarbu panstwa na $rodki finansowe jest
jednym z wielu czynnikow wplywajacych na wysoko$¢é stopy procentowej i do-
datnia korelacja miedzy tymi dwiema zmiennymi nie zawsze ma charakter domi-
nujacy nad innymi elementami. To zjawisko obrazuje wykres 5.

Wysoko$¢ dtugoterminowej stopy procentowej (stopa przychodu z dziesiecio-
letnich obligacji rzadowych) niekoniecznie waha sie zgodnie ze zmianami w sytu-
acji budzetowej. Zjawisko to wystepuje szczeg6lnie wyraxnie w przypadku USA
w latach 1998-2003. Zgodnie z powyzszg teorig stopa procentowa winna ma-
le¢ wraz ze wzrostem nadwyzek budzetowych i wzrastaC wraz ze wzrostem deficy-
tow. Dokladnie przeciwny zwigzek obserwujemy w latach 1998-2003. Co wiecej,
biorgc pod uwage powigzania Swiatowych rynkoéw finansowych, stopa procen-
towa w kraju cierpigcym na wyzszy deficyt budzetowy winna by¢ takze wyzsza.
USA mialy duzo lepsza sytuacje w tym zakresie w okresie 1997—2001, mimo to
stopa procentowa byta w tym kraju wyzsza niz w strefie euro. Co wiecej, w latach
2002—2003 sytuacja ulegta odwroceniu, niemniej w owym okresie stopa procen-
towa w USA byta nizsza niz w krajach UE.

Wykres 5



Czy powyzsze doswiadczenia mogg by¢ przydatne do analizy sytuacji gospo-
darczej w naszym regionie? Wykres 6 obrazuje zwigzki pomiedzy deficytem budze-
towym, inflacja, oraz krotko- (trzymiesieczng) i dlugoterminowg (dziesieciolet-
nig) stopg procentowg na Stowacji. Wynika z niego, iz zmienne te sg do$¢ dobrze
skorelowane, jednak sg duze odstepstwa od tej reguty. Na przyktad, w 1998 r. za-
rowno deficyt jak i inflacja zmalaty, niemniej stopa przychodu z dziesigecioletnich
obligacji wzrosta niepomiernie. W nastepnych dwoch latach stopa procentowa
(krétko- i dlugoterminowa) systematycznie malata, mimo ze i deficyt, i inflacja
bardzo powaznie wzrosty (szczeg6lnie ta pierwsza zmienna). Co wiecej, deficyt
budzetowy utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie takze w okresie 2001-
-2002, a mimo to stopa procentowata dalej spadata. Proces ten trwa po dzi$ dzien
i w 2005 r. nominalny przychéd ze stowackich dzieisecioletnich obligacji wyno-
szacy 3,6 proc. osiggngt pulap niemal identyczny do tego wystepujacego w strefie
euro (3,4 proc.) i nizszy niz w USA (4,3 proc.).

Warto podkresli¢ jeszcze jedng kwestie - po 1999 r. stowacka realna stopa pro-
centowa ksztattowata sie na stosunkowo niskim poziomie, co Swiadczy o duzym
zaufaniu rynkéw finansowych do polityki gospodarczej rzadu, mimo iz rzad 6w
forsowat bardzo ekspansywng polityke fiskalng i tolerowat bardzo wysokie de-
ficyty budzetowe. Nie jest to zjawisko odosobnione, bowiem na catym Swiecie
rynki finansowe premiujg papiery wartosciowe rzaddw dbajacych o szybki roz-
woj ekonomiczny. Rzad Stowacji odniést wielki sukces w dziedzinie stabilnego
i dynamicznego wzrostu gospodarczego, mimo daleko posunietego braku dbato-
Sci 0 dyscypline budzetowa.

Wykres 6



Niestety, nie mozna wypowiedzie¢ podobnej opinii o rodzimych osiggnieciach
w tym zakresie. Kolejne wykresy obrazujg sytuacje w zakresie miedzynarodowych
stosunkdw ekonomicznych. Wykres 7 przedstawia poziom rezerw walutowych.
Poczawszy od 2002 r. Stowacja pod tym wzgledem zupeinie zdystansowata Pol-
ske. Na koniec 2005 r. nasi potudniowi sasiedzi mieli niemal trzykrotnie wyzsze
rezerwy walutowe na glowe mieszkanca. Fakt ten byt wynikiem niestychanego
wzrostu inwestycji zagranicznych w tym kraju, poczawszy od 2000 r. W owym
roku, roku rekordowego deficytu budzetowego wynoszacego 12,3 proc. PKB,
pafistwo to zanotowato naptyw inwestycji réwny 8,8 proc. PKB NBS, 2005).
W kolejnych dwoch latach naptyw inwestycji zagranicznych byt réwnie impo-
nujacy (5,7 proc. i 7,2 proc. PKB). Wyniki te S$wiadcza, ze kapitatowi zagra-
nicznemu deficyty budzetowe tak bardzo nie przeszkadzajag. Powyzsze dane po-
twierdzajg wczesniejszg uwage na temat stopy procentowej - zachodni inwestorzy
cenig ponad wszystko szybki wzrost gospodarczy.

Wykres 7
$ mil. . . ($ tys. per
( ) Rezerwy walutowe (Polska i Stowacja) capita)
f-----1 Catkowite (SK) m Catkowite (PL)
Zr6dio: NBP i NBS =-APer capita (SK) -Per capita (PL)

Kolejny wykres przedstawia kursy walutowe. OECD jeszcze nie podaje da-
nych za poprzedni rok i dlatego analiza koriczy sie na 2004 r. Niemniej, w 2005 r.
zanotowaliSmy dalsze rozwieranie sie nozyc pomiedzy wartoscig polskiej i stowa-
ckiej waluty. Stowacka korona w wigkszym stopniu zwyzkowata niz ztoty. Warto
takze podkresli¢ fakt, ze dolar amerykanski utrzymywat swag warto$¢ w pierw-



szych latach XXI w., mimo duzo wyzszych deficytéw budzetowych (a takze in-
nych ujemnych zjawisk gospodarczych, w szczego6lnosci kolosalnych deficytow
w obrotach miedzynarodowych). Zjawisko to jest takze skutkiem szybszego
tempa wzrostu gospodarczego w USA w poréwnaniu z krajami UE.

Wykres 8

Whnioski

Wejécie do strefy euro automatycznie poddaje catkowicie pod kontrole EBC nie-
stychanie wazny instrument polityki gospodarczej - polityke pienigdza. Po przy-
jeciu euro podaz pienigdza, a co za tym idzie — wysokos$¢ stopy procentowej bedg
zaleze¢ tylko i wytgcznie od tej paneuropejskiej instytucji. Jedynym celem poli-
tyki monetarnej, jaki na mocy swego statutu EBC musi wciela¢ w zycie, jest sta-
bilno$¢ cen. Wszystkie inne podstawowe zadania polityki gospodarczej, wigcznie
ze staraniem o szybki wzrost PKB i niska stope bezrobocia, muszg by¢ podpo-
rzadkowane walce z inflacja.

Podobnie przyjecie euro pocigga za sobg nader powazne ograniczenie w zakresie
drugiego fundamentalnego instrumentu polityki ekonomicznej — polityce fiskalnej.
Deficyt budzetowy nie moze przekroczy¢ okreslonego procentu PKB. Praktyka do-
bitnie wykazuje, ze EBC wciela w zycie swe statutowe zadanie. Podobnie Komisja
Europejska stoi na strazy dyscypliny budzetowej, bez wzgledu na skutki uboczne,
na przyktad powolny wzrost gospodarczy i wysoka stope bezrobocia.



Stabilnos¢ cen i dyscyplina budzetowa sa filarami polityki ekonomicznej UE
i te dwa sztywne parametry determinujg catoksztalt tej dziedziny. Fakt ten szcze-
gllnie dotyczy panstw, ktére przystgpity do unii monetarnej. Obecna sytuacja
Polski wskazuje ponad wszelkg watpliwos¢, iz podstawowym problemem, przed
jakim stoi nasza gospodarka, jest gwattowne przyspieszenie tempa wzrostu eko-
nomicznego.

Z powyzszej analizy wynika, ze walka z inflacjg i dyscyplina budzetowa nie-
koniecznie sprzyjaja dynamicznemu rozwojowi ekonomicznemu. Przykiady Gre-
cji i Stowacji wykazuja, iz panstwa te (w przeciwienstwie do Polski i Portuga-
lii, krajow dbajagcych o przestrzeganie zasad traktatu z Maastricht) notujg szybki
przyrost PKB, mimo posiadania nadzwyczaj wysokich deficytow budzetowych.
Podobnie Stany Zjednoczone, ktére duzo bardziej elastycznie podchodzg do po-
lityki ekonomicznej, notujg duzo szybszy przyrost PKB i nizszg stope bezrobocia
niz panstwa UE. Jest takze symptomatyczne, iz kraje pierwotnej UE, ktdre nie
przyjelty euro i ktére zatem zachowaly kontrole nad swojg polityka monetarna,
notujg tempo wzrostu ekonomicznego szybsze niz przecietna dla catej Unii. Bio-
rac pod uwage powyzsze zjawiska, wydaje sie watpliwe, by wejscie Polski do strefy
euro miato walnie przyczyni¢ sie do przetamania stagnacji gospodarczej panuja-
cej w naszym kraju od szeregu lat.



Csaba Berde

Managerial functions'changes in hungarian
agriculture after EU integration

The process of management integrates several interrelated tasks. In management
activities tasks are built on each other in a logical order, as decision-making al-
ways precedes decision implementation or managerial control. Naturally, mana-
gerial tasks can be interpreted individually as well. These tasks can be separated,
investigated and researched individually as well.

Our primary aim is to identify the tasks constituting the process of manage-
ment. Dobak et. al. (1995) regard Fayol's classical groups from the early XX.th
century as still wvalid: planning, organization, personal leadership, coordination
and control. Several researchers, experts have studied management functions and
classified them on the basis of various standpoints. The content of managerial
work is influenced by scores of factors, such as historical periods. Berki (2001)
claims that managers have to realize completely different tasks in the so-called
' info-era’ than in the earlier ' smoke-era'. In the future' s management tasks of
enhanced prestige, Kerekjarto (2001) points out the importance of motivation,
whereas Juhasz (2001) and Mrs. Dienes (2000) enhance the significance of hu-
man resource management. Berde-Berki (1999) define the complex and multi-
sided task of time management as the basie function of managerial work in the
future. Laczay (1999) suggests that land reforms have complex and significant
influences, such as the disintegration and reorganization of the economic elite.
Naturally, the reorganization of the elite results in the formation of a new man-
agerial layer and consequently, new managerial tasks (Laczay 2000). The reorga-
nization of paradigms is essentiat for the interpretation and scientific investiga-
tion of managerial functions and tasks (Berki 1998). New social values, inner and
outer personal characteristics are identified. ' In terms of social values, we are at-



tractive if we have a repertoire of positive inner and outer gualities' Berki-Berde
2000). Mrs. Dienes (1999) analyzed the motivations of managerial activiues by
tests on values and preferences. She emphasized that' theories on motivation be-
came widespread in the areas of agriculture as well in the last century, but re-
search was rather scarce. (Mrs. Dienes et. al. 2000)

The realization of management activities and the way of performing these tasks
— functions largely depend on the manager s personality. Individual managers exert
managerial functions to different extent, proportion and content. Judgements and
preferences, basie beliefs, attitude, task or relationship oriented managerial style
and the applied method of instruction are personal characteristics that identify, in-
fluence the importance, ranking and content of managerial functions.

The other impact factor is organization itself. The type of the organization can
differentiate managerial tasks in itself. In the case of an autocratic authoritative or
semi-military organization, decision performance, orders and instructions, me-
asurement, control are of greater importance than in a more democratic organi-
zation. In a democratic structure of organization, just like a college or a liberat
project organization, managerial tasks are completely different. The delegation of
tasks, making capable, authorization or motivational tasks emerge as new mana-
gerial functions. Their realization calls forth different managerial skills and po-
tentials, the generation of new managerial roles and expectations.

Size is a key issue among organizational factors. The management of a smal-
ler structure means different tasks, where primarily non-organization communi-
cation, information relationships and direct instructive activities are the most vi-
tal activities. As we proceed from smaller organizational sizes towards larger ones,
managerial tasks get increasingly complex and differentiated.

The activity of a given organization may exert the greatest influence on ma-
nagement functions. Our earlier investigations suggest that the assessment of the
importance and rank of certain tasks may considerably differ according to in-
vestigations in the case of a service, marketing or management organization. In
terms of a productive organization, decision-making and control were found to
be the most essential factors, and the personnels tasks received the least scores.
In the case of service organizations findings indicate that information, commu-
nication and decision making are of key importance, whereas planning and per-
sonnel related tasks were ranked the least significant. The managers of manage-
ment organizations emphasized decision-making and planning as vital factors,
and ranked instructions almost insignificant. With marketing organizations in-
formation, organization, decision-making are highlighted among the investiga-
ted managerial tasks, whereas the other tasks are considered less important. The
type and content of organizational activities exert direct influences on managerial
functions, identifying what tasks are to be performed by managers.



The assessment of managerial activities shows differences in terms of the
individuals place in the hierarchy of the organization. Top managers usually po-
int out the importance of information, communication, decision-making and
the selection of their staff, but consider the process of organization less signifi-
cant. On the contrary, middle-level leaders find planning, the process of orga-
nization and instructions most important; decision making, non-organization
information and the work of their personnel least significant. On lower mana-
gement levels, control, motivation and instruction are primary managerial tasks,
whereas decision-making and staff work are not considered to be important.

For a long time the literature suggested that managerial functions are inde-
pendent of the type, activity and situation of the organization, i.e. these fun-
ctions are constant, they do not change (Torgersen-Weinstock, 1979). Dobak et
al. (1993), analyzing managerial functions claim that' ...in fact, these are inter-
related, integrated activities performed in various orders, ofiten supplemented by
mutual feedback. Managers exert management functions in different extent, pro-
portion and with various contents. The time and effort one devotes to certain fac-
tors are largely influenced by managerial characteristics, like:

e Management level (top, medium, low)

»  Organizational functional area (research-development, production, sale, fi-
nance-accountancy etc.)

«  Compatibility between his authority and gualifications in the scope of aut-

hority and division of labor and regulations, typical of the organization
e The extent his subordinates need (or demand) his participation in certain

activities
e The conception of managerial role accepted for himself. '

Dobak claims that special managerial tasks are manifested in personal direc-
tion, coordination and control. ' On some level, every manager has to deal with
such activities, but its extent and proportion depend on the situation of the orga-
nization and the place the manager takes in it.’

In the course of his analysis on future management problems, Berki (2001)
indicates that different content, characteristics and functions of managerial work
come into the limelight in the era of information. The rate of restructuring is
not likely to slow down even temporarily in the 21st century (Kerekjartd, 2001).
Thus, tasks related to changes in management functions will gain further impor-
tance among future management tasks. As a result of these changes, newer and
newer management functions will get enhanced, will be emphasized, while others
are pushed to the background or perhaps disappear. Mrs. Dienes (2000) suggests
that today ' management tasks integrate human management tasks, areas, such as
spheres of activity - planning, evaluation, labor availability, performance assess-
ment, incentives, the development of human resources.’



Juhasz also points out the increasing role of motivational tasks, saying that
motivation emerges as an independent resource in organizations these days, and
its proper management is a basie managerial task (Mrs. Dienes 1999).

Laczay (2001) claims that in our days we can see not only shifts in the elite,
but changes in the roles and tasks of managerial elite as well. Time factor is inere-
asingly significant in our accelerated, changing world. Time is one of the most
restrictive resources and time management is a multisided, complex managerial
task (Berki — Berde, 1999).

This multisided affectedness directed our attention towards the analysis of
managerial tasks. We sought to formulate responses for the questions how and
to what extent the activities, tasks of organizations identify the managers' tasks
and functions at given organizations. On the basis of surveys by questionnaires
we analyzed the following managerial tasks: information functions, communica-
tion, planning, decision making, organization and control. The interviewed had
to gualify factors affecting certain managerial tasks on a scale ranging from one
to five. We separated three types of organizations on the basis of the activities, ta-
sks of organizations. The scope of the present study does not allow the publica-
tion of all the results related to the above-mentioned managerial functions, so we
can only present some of the most interesting investigations.

In the case of our analysis on information resources we aimed to exploit how
managers at companies of different activities evaluate the potentials of gaining in-
formation (Figure 1).

Figure 1. Qualification of Information Resources

PNWMAOON©O

Bi Productive [ ] Marketing d Management  organization

Explanation: 1. Information on technical management 2. Professional media 3. Professional relationships 4. Friends-
hips 5. Line of information at work 6. Daily news, media 7. Laws, orders 8. Yenues, exhibitions 9. Own experience



The managers of all the three types of organizations consider technical ma-
nagement, i.e. the information role of ministries, professional authorities and
institutions important. Marketing organizations highlighted the role of profes-
sional media, whereas management organizations downgraded it. Marketing or-
ganizations enhanced the importance of information gained through the links
of friendship. Surprisingly, they downgraded the roles of venues and exhibitions.
Productive organizations emphasized the importance of experience in manage-
ment and profession.

Planning, as a managerial fimction is not easy to investigate. The elear identi-
fication of impact factors was not a simple task either. The other problem emer-
ged from the part of the interviewed, in their interpretation of the factors that we
gave them. After several adjustments and reviews we performed our analysis suc-
cessfully. Figure 2. shows our results.

Figure 2. Evaluation of the Impact Factors of Planning
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Explanation: 1.Impact of strategie planning 2. Impact of short-term business planning 3. Viability of plans 4. Im-
pact of planning on the methodicalness of processes 5. Impact of outer (non-organization) changes 6. Impact of
changes inside companies on the viability of plans 7. Potentials for repetition in the case of plans 8. Impact of in-
dividual plans.

Productive organizations regarded long-term planning as favorable, while
marketing and management organizations downgraded it. Significant difference
emerges in the assessment of the feasibility of plans, which were ranked high in
the case of marketing and management tasks, while low in the case of marketing
activities. The impact of outer (non-organizatién) changes was considered impor-
tant in the case of all the three types of organization; assessment is similarly sin-



gle in the case of individual plans. The gualification of changes within organiza-
tions is clearly low with alt the three types. The potentials for the repetition of
plans were found good by productive and management organizations, while mar-

keting organizations found them poor. Summing it up, managers in marketing
areas evaluated planning factors less important with low scores, while the mana-

gers of productive organizations attributed higher importance to them.

The competencies of decision making, as a managerial task are the least con-
troversial. Managers are often evaluated in terms of their competencies for brin-
ging decisions. 'A manager is a person who brings decisions', still this factor has
emerged in the literature, as an independent managerial factor, only recently. As
a result, decision making was investigated only theoretically, and only few stu-
dies analyzed the impact factors of decision making. Our investigations aimed to
find out what factors and to what extent exert influences on managerial decisions;
what is the relationship like between this process and the various types of organi-
zations that we investigated. Our findings are presented on Figure 3.

Figure 3. Qualification of Impact Factors in Decision Making
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Explanation: 1. Impact of decision-makers own opinion 2. Impact of subordinates’ opinion 3. Superiors' expec-
tations 4. Usefulness 5. Intuition 6. Managerial experience 7. Emotional attitude 8. Subordinates' interests 9. The
interest of the organization 10. Managers' interests 11. Concurrence of own interests with the interests of the or-
ganization

The findings of the investigations proved to be relatively balanced. The ma-
nagers of managerial organizations acknowledge the role of personal opinions in
their decision making mostly; but all in all, they evaluate this impact only of me-
dium importance. These concur with the gualification results of the impacts on
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managerial experience. The impact of subordinates opinions and superiors'
expectations was ranked of medium importance, with no significant differen-
ces in the case of various organizational types. The managers of productive and
management organizations evaluate the role of intuition insignificant, just like
in marketing organizations. They also share the view of downgrading the role
of managerial attitudes. The evaluation of managers' interests is not as single as
above; mainly marketing managers admit the presence of their own interests in
their decision-making. The managers of managing organizations claim that the
organizations interests rarely concur with their own interests, while marketing
managers claim significant concurrence. Control is one of the most important ta-
sks in the management process, a kind of finalizing step. Control is also called the
' feedback' of the management process, on the basis of which we can get informa-
tion on the mistakes, problems and effectivity of the managerial process. The fun-
ction of control is less freguently investigated in the literature. We also analyzed
only the importance of impact factors in the process of control. (Figure 4.)

Figure 4. Investigation on the Impact Factors in Effective Control

Explanation: Role of Controls in managerial activities 2. Importance of deviation from demands 3. The essence of
control integrated into the process 4. Importance of continuous Controls 5. Impact of occasional Controls 6. Im-
pact of control on keeping technological disciplines 7. Impact of performance control 8. Impact of control on sub-
ordinates' behavior, attitude 9. Control on keeping deadlines

The managers of productive and marketing organizations rank the role of con-
trol of medium importance, whereas the managers of managing organizations
rank it highly important. Productive and management organizations evaluate
control integrated in the process high, but marketing organizations do not attri-
bute high importance to integrated or continuous control either. Productive or-



ganizations downgraded occasional controi, in contrast with the opinion of the
two other types of organization.

Ali the three types provided approximately the same assessment results concer-
ning the impact of discipline, performance, behavior-attitude, keeping deadlines.
Within this, productive organizations ranked discipline high, while marketing
and especially management organizations found deadline controi important.

Our findings lead us to conclude that the realization of certain management
functions is influenced by several factors. Without striving for completeness, we
only evaluate 9-11 factors as functions. In the evaluation of information sour-
ces, organizations differ considerably according to their activities and tasks. In
the evaluation of the planning process, the potentials for repetition and feasibi-
lity were judged differently, while non-organization changes and individual plan-
ning were reported to be equally essential. The results of impact factors on deci-
sion-making were also largely different in terms of organizational activities, but
all the interviewed enhanced the importance of the interests of the organization.
In the course of our analysis on controi we pointed out that the interviewed ma-
nagers attributed greater importance to issues related to content than to metho-
dological ones.

Management tasks are ' evergreen topics' in management studies, as they can
be classified according to several viewpoints; different approaches and contexts,
often resulting in surprising conclusions can always identify new tasks.

Our investigations follow Fayol' s classical groups based on managerial tasks.
We studied the following five tasks in the process of management: information
tasks, planning, decision-making, instructions and controi. We performed our
studies with the inclusion of agricultural organization managers, with guestion-
naire surveys. The interviewed were asked to gualify the impact factors on the five
investigated management tasks on a scale ranging from 1-5. We grouped the in-
vestigated organizations according to the following:

<50 employees - smali company
50-250 employees - medium sized company
250 < employees — large company

We have performed our analysis on the basis of company sizes as well, seeking
to formulate responses how sizes influence the qualification of the investigated
factors. We present the complex results of our investigations as well as the finat
evaluations on all the studied companies and our sub-evaluations in terms of si-
zes. Figure 5. shows the findings of information investigations.



Figure 5. Evaluation on the Roles of Information Tasks

fflTotal 1 Smali company O Medium company 0 Large company

Explanation: Technical management 2. Professional press 3. Professional relationships 4. Friendships 5.

System  of
information at work 6. Daily press, media 7. Laws and decrees 8. Venues (conferences, presentations)

Figure 6. Qualification of the ImpactFfactors of Planning

O Total H Smali company O Medium company O Large company

Explanation: 1. Impact of strategie planning 2. Impact of short-term business planning 3. Viability of plans 4. Im-
pact of planning on methodicalness 5. Non-organization changes 6. Changes in organization 7. The extent of ca-
pability in the repetition of plans 8. The extent of characteristic individual planning

Our findings suggest that the interviewed managers regard professional rela-
tionships and their own experience as key resources of information, whereas they
find the information role of technical management insignificant. Assessments ba-
sed on company size often coincide with the opinions of managers from different
sized companies. Smali companies enhanced the information roles of professio-
nal relationships, friendships, laws and decrees and own experience. Large com-
panies found the importance of the systems of information at work, venues, exhi-
bitions and conferences significant.



With our analysis on the process of planning (Figure 6) we aimed to formulate
responses on the significance and impact of planning by the given managers.

The total results of our investigations show that the viability of plans, long-
term planning and non-organizational changes are considered to be highly im-
portant, whereas inner changes and methodicalness rather insignificant. Large
companies stress the importance of strategie planning; the managers of smali
companies highlight the impact of short-term planning, whereas medium sized
companies point out the modification of plans, while smali companies find it of
key significance. Company size has no differentiating effects on the other investi-
gated factors. Without the need for completeness, we divided the impact factors
of decision-making into 11 groups (Figure 7).

Figure 7. Evaluation on the Impact Factors of Decision-Making
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B Total M Smali company D Medium company O Large company

Explanation: Impact of decision-maker s own opinion 2. Impact of subordinates’ opinion 3. Expectations of supe-
riors 4. Usefulness 5. Intuition 6. Managerial experience 7. Emotions, attitude 8. Subordinates' interests 9. Inte-
rests of the company 10. Managers' interests 11. Coincidence of private and company interests

The interviewed managers found the impact of all factors significant, the sco-
res of their qualifications can be found in the ' above average' range on the scale
of evaluation. The total findings suggest that for the managers of agricultural
companies, the key impact factors in decision-making are managers' expecta-
tions, usefulness and company interests.

Company size had a major differentiating effect on superiors' expectations,
usefulness and emotions, attitude. Attitude is considered insignificant by large
the managers of large companies, but usefulness and superiors' expectations are
significant for them.



Figure 8. Investigation on the Impact Factors of Orders, Instructions
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Explanation: Clarity of instructions 2. Its harmony with the decision 3. Concreteness of the decision 4. Impact of written
records 5. Impact of oral instructions 6. Frequency of instructions 8. Competency 9. Support for implementers

Figure 9. Qualification of Control Factors

j E3 Total * Smali company D Medium company D Large company|

Explanation The role of control in managerial activities 2. Importance of deviation from demands 3. Impact of control
integrated in the process 4. Importance of continuous Controls 5. Impact of occasional Controls 6. Impact of control in
keeping technological disciplines 7. Impact of performance control 8. Control of keeping deadlines

The interviewed managers point out the content elements of orders and in-
structions, i.e. the concreteness and clarity of instructions, as well as their har-
mony with decisions. The control of implementation is highlighted in every in-
vestigation. Surprisingly, written instructions are downgraded in contrast with
oral ones. Further details on this show that its reason lies in the answers of smali
company leaders, as they do not attribute high importance to the use of written
records, but stress the importance of oral instructions. The same tendency can be
seen in the evaluation of competencies and support for implementation. Mana-



gers of smali companies do not find any of them essential, but all these factors
get evaluated higher with size growth. Figure 9. shows the findings in the impact
factors of instructions

Our findings suggest that managers find control highly important. They ran-
ked the methods of control similarly significant, enhancing the impact of control
integrated in the process. Out of the content elements of control, large compa-
nies regarded technological disciplines, attitude and behavior as important, while
smali companies pointed out performance control.

Our findings indicate that company managers attribute higher than ave-
rage importance to the tasks of managerial activities. Company size exerts a
considerable influence on the gualification and ranking of managerial tasks.
Relations and venues play important roles in information tasks, while the fe-
asibility of plans is highlighted in planning. In the process of decision-ma-
king, usefulness and company interests are of key significance. In the case of
instructions and decision-making, content elements are dominant in contrast
with formal ones.
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Summary

Our investigation findings suggest that the realization of certain management
functions is infiuenced by several factors. Without striving for completeness, we
could only evaluate 9-11 factors per function. Our investigations follow Fayol's
classical groups based on managerial tasks. We studied the following five tasks in
the process of management: information tasks, planning, decision-making, in-
structions and control. We performed our studies with the inclusion of agricul-
tural organization managers, with guestionnaire surveys. The interviewed were
asked to gualify the impact factors on the five investigated management tasks
on a scale ranging from 1-5. We identified the following company groups: smali
company, medium company and large company. Our findings suggest that the
interviewed company managers attribute higher than average roles to the tasks
of the management process. The agualification, ranking of management tasks are
considerably infiuenced by company sizes. Relationships and venues are impor-
tant in the implementation of information tasks, whereas the viability of plans is
essential in the process of planning. Usefulness and company interests are high-
lighted in decision-making. In the case of instructions and decision-making, we
stressed the significance of content elements as opposed to formal ones.
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Strategiczne  uwarunkowania  koncepcji  spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

Wprowadzenie

Analiza strategicznych zachowar wspdtczesnych przedsiebiorstw wskazuje dwie
tendencje: pierwszg z nich jest nastawiona na tworzenie i wzrost wartosci firmy
dla akcjonariuszy (shareholders), przejawem drugiej w procesie zarzadzania wspot-
czesng organizacjg jest realizacja zatozen spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(Corporate Social Responsibility — CSR). Zrédtem tworzenia strategii organiza-
cji opartej na tej koncepcji sa wyznawane zarOwno przez najwyzsze kierownictwo,
jak i pozostatych pracownikéw wartosci etyczne, zaakceptowane przez interesa-
riuszy firmy. Realizacja strategii opartej o CSR wcale nie przeszkadza w osigga-
niu celéw ekonomicznych przez przedsiebiorstwo, a wrecz wspomaga ich osigga-
nie poprzez zbudowanie solidnych podstaw konkurencyjnosci. Koncepcja CSR
wcale wiec nie oznacza, ze organizacja powinna rozpocza¢ dziatalnos¢ dobro-
czynna. CSR to nie filantropial.
Elementem przewagi konkurencyjnej w tym ujeciu jest pozytywne postrze-
ganie przedsiebiorstwa przez uczestnikow rynku. Koncepcja CSR w organizacji

1 L. Whitehouse, Corporate Social Responsibility: Views from the Frontline, ,,Journal of Busines Ethics”,
63/2006, s. 286.



realizowana jest z jednej strony w oparciu o etyczne zasady wewnatrz organiza-
cji (stosunki z pracownikami, komunikacja wewnetrzna, zgodno$¢ z przepisami
prawa, wspdtpraca z przedstawicielami zatogi), z drugiej oddziatywuje na otocze-
nie zewnetrzne firmy, ksztattujac jej etyczny i proekologiczny obraz na rynku.

Jedna z definicji CSR zaprezentowana przez konfederacje brytyjskiego prze-
mystu brzmi: Corporate Social Responsibility jest potwierdzeniem przez przed-
siebiorcéw, ze poddaja oni publicznej ocenie nie tylko swoje wyniki finansowe,
ale takze wyniki odnoszace sie do dziatann spotecznych jak i Srodowiskowych?,
CSR opiera sie na promowaniu praw cztowieka, demokracji oraz zréwnowazo-
nego rozwoju. Firmy zatem powinny przyja¢ to szersze makroekonomiczne wi-
dzenie Swiata i przetozy¢ je na swoje strategiczne inicjatywy. Globalizacja bowiem
wyzwala nowe podejScie do biznesu, w ktérym podstawowymi zagadnieniami za-
rzadzania przedsiebiorstwem sg przedsiebiorczos¢, rownos¢, etyka i Srodowisko
naturalne3, dlatego tez szeroko wdrazane sg przez przedsiebiorstwa systemy zarza-
dzania srodowiskowego wedtug norm ISO 14001 lub EMAS.

Koncepcja CSR jednak wywoluje szereg kontrowersji. Wielu autoréw przestrzega
przed jej instrumentalnym traktowaniem. Zatozenie, ze je$li organizacja wdrozy CSR,
to bedzie to rownowazne z zabezpieczeniem jej przed krytyczng oceng opinii publicz-
nej, nie zawsze zgodne jest z prawda*. Mimo tych watpliwosci w Polsce realizowane
sg juz programy potwierdzajgce zachowania etyczne przedsiebiorcéws. Problematyka
CSR i zwigzany z nig kierunek rozwoju przedsiebiorstw jest juz w Polsce zauwazony.
Obserwuje si¢ takze wdrazanie przez przedsiebiorcow miedzynarodowych standar-
doéw odpowiedzialnosci spotecznej jak Social Accountability (SA) 8000 czy standardu
Accountability (AA) 1000. Niektdre firmy w Polsce te certyfikaty juz uzyskaty.

Realizacja koncepcji

Skuteczna realizacja koncepcji CSR bedzie mozliwa w wymiarze strategicznym,
jesli wykorzysta sie dorobek wspotczesnych pogladéw dotyczacych gtéwnie roli
aktywow niematerialnych w budowie pozycji konkurencyjnej. Na plan pierwszy
wysuwajg sie koncepcje zwigzane z wykorzystaniem wiedzy i mozliwosci tkwig-

2 C.A. Hemingway, P.W. Maclagan, Managers Personal Values as Drivers of Corporate Social Responsibility,
.~Journal of Business Ethics”, 50/2004, s. 33.

3 H. Schoenberger-Orgad, D. Makie, Sustaining edges: CSR, postmodern play and Smes, ,,Public Relation Re-
view”, 31/2005, s. 578.

4 W.M. Greenfield, In the name of corporate social responsibility, ,,Business Horizons” 47/1, 01/2004, s. 19.

5  Przyktadowo wymieni¢ mozna program ,Przedsiebiorstwo fair play” lub uruchamiany w tym roku ekolo-
giczny program ,Firma bliska $rodowisku”. Adam Jabtoriski oraz Marek Jabtoriski jako wiasciciele firmy doradczej
OTTIMA  plus s3 wspOtautorami, partnerami  merytorycznymi  programu ,Firma bliska $rodowisku”, nad  ktérym
patronat honorowy roztoczyt minister srodowiska.



cych w kapitale intelektualnym organizacji. Strategia oparta o CSR wymaga wiec
zidentyfikowania zestawu zmiennych wspomagajgcych, opartych gléwnie na wie-
dzy, kapitale intelektualnym oraz na kluczowych kompetencjach.

Kluczowe kompetencje budowane w oparciu o wiedze jako aktywa niema-
terialne sg niedostrzegalne przez obserwatora zewnetrznego i trudne do imita-
cji. Nie majg substytutéw, sg trwate ale dla uzyskania wyraznej przewagi konku-
rencyjnej muszg by¢ oczywiscie lepsze niz u konkurentéw. Sg one specyficzne dla
przedsiebiorstwa, wnoszg przy tym znaczacy wklad w warto$¢ postrzegang przez
klientas. Poniewaz kapitat intelektualny firmy ma swg warto$¢ tylko w kontekscie
wyboru odpowiedniej strategii, to dziatania firmy dla tworzenia wizerunku zwia-
zanego z odpowiedzialnoscig spoteczng powinny obejmowaé kreowanie i mody-
fikacje juz posiadanego kapitatu. Czasami brak wilasciwej struktury kapitatu in-
telektualnego, w tym szczeg6lnie kapitatu spotecznego, uniemozliwia realizacje
strategii opartej o zasady CSR. Barierg moze by¢ brak kluczowej wiedzy. Zarza-
dzanie firmg i ksztattowanie jej pozycji konkurencyjnej, w tym z wykorzystaniem
wiedzy, musi by¢ realizowane w powigzaniu ze zjawiskami wystepujacymi w oto-
czeniu organizacji.

Zarzadzanie wiedzg og6lng, catoSciowa firmy jest zbyt kosztowne. Powinno sie
wiec zarzadza¢ wiedzg potrzebng do realizacji wybranej strategii np.: strategii op-
artej o CSR. Intuicja menedzeréw i ich wrazliwo$¢ spoteczna umozliwia ksztatto-
wanie niezbednego kapitatu intelektualnego. Na rysunku 1. przedstawiono wy-
korzystanie elementéw zarzadzania wiedzg do realizacji strategii opartej o CSR.
Zauwazy¢ nalezy, ze specjalnie wyselekcjonowana i pielegnowana wiedza moze
by¢ efektem wyzwolenia pozytywnych zachowan catej spotecznosci organizacji,
przyczyniajagc sie do rozwoju unikatowych kompetencji pozwalajagcych na sku-
teczne konkurowanie. Przyjecie zasad CSR ma wiec charakter strategiczny, dla-
tego tez organizacja powinna koncentrowac sie na ponizszych zagadnieniach:

*  wizji,

*  misji,

e deklaracji wartosci,

« zasadach postepowania,

» kodeksie zachowan,

»  procedurach rozwigzywania konfliktow,

e procedurach nadzoru, wdrazania i kontroli przestrzegania norm i postulatow?.

6 A. Chodyniski, Wiedza jako zasob strategiczny w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, [w:] Zarzadzanie wiedza
w organizacjach wobec wymogéw nowoczesnej gospodarki, A. Chodynski (red.) , Sosnowiec 2006, s. 22.

7Europejskie standardy etyki i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, N. Gasparski (red.), Warszawa 2003, s. 69.



Rysunek 1. Wptyw elementow zarzadzania wiedzg na realizacje strategii opartej o CSR

Zrédto: opracowanie wiasne

Zadania te wymagajg jednak kompleksowego potraktowania. Od przedsie-
biorstw zada sie osiggania zadawalajagcych wynikow nie tylko w ocenie udzia-
towcow, ale i pozostatych interesariuszy. Autorzy z krajow skandynawskich zwra-
cajg uwage na fakt, iz ciggle doskonalenie organizacji z zastosowaniem modelu
EFQM (European Foundation for Quality Management) powinno by¢ uzupet-
nione o zasady zréwnowazonego rozwoju oraz spotecznej odpowiedzialnosci bi-
znesu. Rysunek 2. przedstawia model doskonalenia organizacji EFQM réwno-
wazacy wartosci  preferowane zaréwno przez akcjonariuszy (shareholders) jak
i pozostatych interesariuszy (stakeholders)g.

8 M. Marrewijk, JWuisman, W.D. Cleyn, J. Timmers, V. Panapanaan, L. Linnanen,
A. Phase-Wise Development Approach to Business Excellence: Towards an Innovative, Stake-
holder-oriented Assessment Tool for Organizational Excellence and CSR, ,Journal of Business
Ethics”, 55/2004, s. 93.
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Rysunek 2. Kierunek realizacji samooceny EFQM dla stworzenia optymalnej
wartosci dla udziatowcow i pozostatych interesariuszy

Zrodto: M. Marrewijk, J. Wuisman, W.D. Cleyn, J. Timmers, V.Panapanaan, L.Linnanen, A. Phase-Wise Devebp-
mentApproach to Business Excellence: Toiuards an Innovative, Stakeholder-oriented Assessment Tool for Organizational
Excellence and CSR, “Journal of Business Ethic”, 55/2004, s. 93.

CSR powinna by¢ podstawg budowy strategii, jakg firma moze wdrozy¢ na
potrzeby budowy akceptowalnego spotecznie wizerunku, ktory to w dhuzszej
perspektywie przyczyni¢ sie moze do osiggniecia starannie zaplanowanych wy-
nikéw, takze finansowych. Przykladowo na potrzeby wdrozenia strategii opar-
tej o CSR Swiatowy koncern Tobacco Industry, producent papierosow wdrozyt
standard AA 1000 oraz szereg innych zwigzanych z tg problematyka rozwia-
zan. W roku 2002/2003 Philip Morris International opublikowal na specjalnej,
dedykowanej stronie internetowej tre$¢ raportu CSR, gdzie przedtozyt infor-
macje 0 paleniu papierosdw, zagrozeniach chorobowych, dialogu z interesa-
riuszami oraz przestrzeganiu praw czlowieka. Raport o jego zaangazowaniu nha
rzecz CSR natychmiast zostal skonfrontowany z pogladami organizacji anty-
nikotynowych. W ten sposéb organizacja zbudowata plaszczyzne rozmowy ze
swoimi interesariuszami®.

Poprzez dialog i wspotprace z interesariuszami firma buduje kapitat spoteczny
bedacy elementem catego kapitatu intelektualnego organizacji. Dialog z intere-
sariuszami w aspekcie marketingowym wyraza sie¢ w koncepcji marketingu part-
nerskiego (relacji), ktéra oparta jest na opracowywaniu odpowiednich planéw
dziatann marketingowych na ich rynkach. W ten sposob powstaje system informa-
cji strategicznej o potrzebach interesariuszy jak i klientéw funkcjonujagcych w za-
siegu ich dziatania. Czynnikiem cementujgcym taicuch partnerstwa moze by¢
takze ekologia.

9 G. Palazzo, U. Richter, CSR Business as Usual? The Case ofthe Tobacco Industry, “Journal of Business Eth-
ics”, 61/2005.



Z praktycznego punktu widzenia modelem, ktéry mozna zastosowaC na po-
trzeby kompleksowego wdrozenia strategii opartej o CSR jest Strategiczna Karta
Wynikéw (Balanced Scorecard). Narzedzie to w szczeg6lny sposéb odnosi sie do
koncepcji stakeholders, a wiec roéwnowagi celéw wobec wszystkich interesariu-
szy'0. F. Figge, T. Hahn, S. Schaltegger i M. Wagner wskazujg na trzy mozliwo-
§ci wiaczenia problematyki spotecznej i ekologicznej do Strategicznej Karty Wy-
nikow!l (SKW). Pierwszg z nich jest mozliwos¢ wigczenia tej problematyki do
istniejagcych juz czterech perspektyw SKW Takie podejscie moze by¢ przydatne
firmom posiadajacym ekokonsumentéw. Drugg z nich jest mozliwo$¢ wigczenia
do SKW oddzielnej perspektywy zwigzanej z problematyka spoteczng i ekolo-
giczng, z zatozeniem, ze beda one wywieraly wplyw na cztery pozostate perspek-
tywy. Jako trzecig mozliwos¢ zaktada sie tworzenie ,,odchudzonej” SKW rozpa-
trujgcej aspekty spoteczne i ekologiczne (SBSC). W konstrukcji SBSC powinno
sie zatozy¢, ze:

1. wystepuje integracja zarzadzania aspektami spotecznymi
i ekologicznymi z zarzadzaniem dziatalno$cig biznesowa,
2. przy tworzeniu strategii uwzgledniajgcej aspekty spoteczne

i ekologiczne podstawg powinna byc¢ specyfika biznesu,

3. przy integracji aspektéw spotecznych i ekologicznych dla strategicznej
jednostki biznesu nalezy oceni¢ czy celowe jest wprowadzanie dodatkowego
obszaru do SBSC.

Tworzenie SBCS odbywac sie moze w trzech etapach:

1. wybor strategicznej jednostki biznesu,

2. identyfikacja aspektéw spotecznych i ekologicznych,
3. okreslenie roli tych aspektéw w strategii biznesu.

Dla firm matych i $rednich nie posiadajagcych strategicznych jednostek biznesu
SBSC rozpatrywana bedzie na poziomie strategii catej firmy. Identyfikacja aspek-
tow spotecznych obejmuje okre$lenie grup interesariuszy zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych oraz ich wymagah wzdluz taficucha warto$ci dodanej, w tym
dotyczacych spotecznosci lokalnej. Na rysunku 3 przedstawiono przyktad mapy
strategii organizacji realizujgcej program oparty o CSR.

10 Horvath&Partner, Balanced Scorecard umsetzen, Stuttgart, 2001,s.30.

11 F. Figge, T. Hahn, S. Schaltegger i M. Wagner, The Sustainability Balanced Scorecard. Linking Sustainability
Management to Business Strategy, ,,Business Strategy and the Environment”, 09/2002, s. 269-284.
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Rysunek 3. Mapa strategii organizacji realizujgcej programu CSR
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Podstawg do opracowania mapy strategii jest wizja i misja organizacji, a takze
najwazniejsze jej wartosci. Konstruowanie mapy strategii rozpoczeto od sformu-
fowania celéw strategicznych w perspektywie finanséw, koncentrujgc sie na ta-
kich parametrach jak wzrost obrotdw oraz wzrost zysku netto. Osiggniecie tych
celéw mozliwe jest gdy:
« firma zbuduje pozytywne kontakty ze wszystkimi interesariuszami,

 skoncentruje swojg strategie marki na pozytywnym wizerunku produkowa-

nych wyrobow lub realizowanych ustug, a wiec odniesie sie do jakosci po-

strzeganej przez klienta,
¢ bedzie odkrywac nowe potrzeby interesariuszy i rozwija¢ kapitat spoteczny

organizacji. To wszystko bedzie mozliwe, gdy firma wdrozy uznane standardy



CSR, poprawi efektywnos¢ ekologiczng procesow i skroci ich czas realizacji
oraz poprawi komunikacje wewnetrzng. Osiggniecie tych zamierzen wspoma-
gane powinno by¢ realizacja celéw ujetych w perspektywie nauki i rozwoju.
Dotyczy to rozwoju wiedzy ekologicznej, usprawnienia proceséw, rozwoju
Swiadomosci ekologicznej i odpowiedzialnosci spotecznej ws$rdd pracowni-
kéw oraz wzrostu innowacyjnosci ekologicznej w tym procesowej i produk-
toweyj.

Zakonczenie

Strategia oparta 0 CSR moze stanowi¢ o budowie przewagi konkurencyjnej op-
artej o unikatowe i trudne do nasladowania kompetencje organizacji, ktore dajg
podstawe tworzenia szczegllnej wartosci dla klientdbw i pozostatych interesariu-
szy. Problematyka dotyczaca wdrozenie zasad CSR jest obszerna i wymagajgca
integracji wielu dziatan w organizacji. Powinna by¢ ujeta w procesy zarzadzania
strategicznego organizacji oraz jej ciggtego doskonalenia i zosta¢ wdrozona we
wszystkich funkcjach i na wszystkich poziomach zarzadzania.
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Summary

Concept of Social Responsibility of the business (CSR) influences shaping stra-

tegie behaviors of companies. It has its reference to contemporary concepts of
building competitive advantage based on knowledge management and on the in-
tellectual capital as well. The influence of knowledge management on the strate-
gies built on the base of CSR has been stated.

A wide approach to CSR considering also the problem of sustainable develop-
ment and the necessity of meeting the needs of all the stakeholders have been
presented.

An example of a map of the organization strategy practising the rules of CSR has
been shown. Interrelationships between the defined goals in the perspective of
the Balanced Scorecard have detailed. It was emphasized that CSR concept need
not be philanthropy, and the ability to realize it can create u unique competitive
advantages.



Jolanta Walas-Trebacz

Analiza kapitatu intelektualnego w firmie
- przyktad empiryczny

Wprowadzenie

We wspbtczesnych przedsiebiorstwach coraz wiekszego znaczenia nabierajg war-
tosci niematerialne, takie jak: doswiadczenie, wiedza, umiejetnosci pracownikéw
czy posiadanie okreslonych informacji. Zdaniem wielu teoretykéw i praktykow
zarzadzania to wlasnie te skladniki majatku bedg w przysziosci decydowac o kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstwa. Prekursorzy takiego podejscia juz dzi$ zauwazajg,
ze prawdziwa warto$¢ przedsiebiorstwa tkwi w jej kapitale intelektualnym, a nie
w zasobach materialnych, ktére tatwo odtworzy¢.

W niniejszym artykule zostata zaprezentowana problematyka pomiaru i zarza-
dzania kapitatem intelektualnym jako jednym z kluczowych czynnikéw podnosza-
cych wartos¢ firmy w gospodarce rynkowej. Znaczenie kapitatu intelektualnego
jest tym wieksze w firmie, im bardziej przedsigbiorstwo w swoim funkcjonowa-
niu opiera sie na kapitale wiedzy.

Opracowanie pos$wiecone jest implikacji metody pomiaru i zarzadzania kapita-
fem intelektualnym w badanym przedsiebiorstwie oraz funkcji, jaka kapitat intelek-
tualny petni w rozwoju firmy, a w szczegdlnosci w jaki sposéb badana firma analizuje
i ocenia poszczeg6lne skiadniki tworzace kapitat intelektualny, a takze wykorzystuje
pozyskane informacje o wartosci kapitatu intelektualnego w zarzadzaniu firma.



Kapitat intelektualny - interpretacja pojecia

Przez dtugi czas wyznacznikiem pozycji i wartosci przedsiebiorstwa byly w prze-
wazajacej mierze posiadane przez nig zasoby materialne. W ostatnich dziesieciole-
ciach zdarzaty sie sytuacje, gdy warto$¢ rynkowa firmy znacznie przewyzszata po-
siadane przez nig aktywa materialne ukazywane w bilansiel.

Zainteresowanie kapitatem intelektualnym przedsiebiorstwa?2 w ostatnim dziesie-
cioleciu przypisuje sie predkosci zmian w otoczeniu, wzrostowi konkurencji, rozwo-
jowi sektora ustug, wprowadzeniu technologii usprawniajacych przeptyw informa-
cji. Wszystkie te zmiany stymulujg rozw6j wiedzy, tworzenie kapitatu intelektualnego
w przedsiebiorstwie i zarzadzanie nim. Kapitat intelektualny nazywany bogactwem
organizacji czy tez skarbem organizacji jest postrzegany jako czynnik napedzajacy glo-
balng gospodarke przysztosci i jednoczesnie stanowi klucz do sukcesu w XXI wieku.

Kapitat intelektualny3 obejmuje: kapitat ludzki (kapitat wiedzy, umiejetnosci,
motywacji i zadan, kulture, reputacje); kapitat strukturalny, na ktéry sktada sie: ka-
pitat organizacyjny (wewnetrzny) obejmujacy kapitat proceséw - przeptyw informa-
cji, procesy strategiczne, kulture organizacji, formy kooperacji oraz kapital odnowy
i rozwoju - nowe koncepcje, nowe formy kooperacji, patenty); kapitat relacji z klien-
tami (zewnetrzny), ktory tworzg marka, kapitat sieci, kapitat relacji z inwestorami,
dostawcami, klientami (Gtuszek, 2004, s. 67-68).

Wewnetrzna struktura kapitatu intelektualnego jest roznie ujmowana przez
poszczegblnych autoréw, ale zrodio tych roznic tkwi nie w odmiennym sposobie
interpretacji treSci merytorycznych, ale w réznym poziomie agregacji elementéw ka-
pitatu intelektualnego®.

Tabela 1 przedstawia interpretacje pojecia Kkapitatu intelektualnego wedtug
roznych autorow.

1 Przyktadami takich firm, w ktérych warto$¢ rynkowa przewyzsza warto$¢ materialng sa: Stell, US Steel,
Hewlett Packard, Hugo Boss, SAP, Oracle, Microsoft, Unilever, Coca-Cola, BASF, Daimler Benz, Rentokil itp.

2 Poczatki koncepcji kapitatu intelektualnego organizacji zwigzane sa z Raportem Konrada. Raport ten z 1989
r. przedstawita grupa szwedzkich naukowcéw, poddajac w nim krytyce obecne sprawozdania finansowe, ktére ich
zdaniem zupetnie nie przystaja do obrazu wspétczesnej gospodarki. W raporcie tym kapitat, ktérym dysponuje or-
ganizacja, zostat podzielony na dwie czesci: tradycyjny kapitat finansowy oraz kapitat know-how, nazwany p6z-
niej kapitatem intelektualnym.

3 Wedbug literatury przedmiotu po raz pierwszy pojecia ,kapitat intelektualny” uzyt w roku 1969 ekonomista
JK. Galbraith w liscie skierowanym do polskiego ekonomisty M. Kaleckiego. Termin ten odnosit sie do jednostki
i oznaczat wedlug JW. Hudsona kombinacje genetycznego dziedzictwa, edukacji, do$wiadczen, postaw wobec zy-
cia i biznesu (J.W. Hudson, 1993, s. 13). Odmienny podziat kapitatu intelektualnego prezentuje w swojej koncep-
cji A. Brooking, dzielac go na cztery grupy zasobéw: (zasoby dajace site rynkows, zasoby dajace site wewnetrzng,
zasoby o0 charakterze whasnosci intelektualnej  firmy, zasoby o charakterze wiasnosci intelektualnej  pracownikéw)
(A. Brooking, 1997, Nr 6, s. 30).

4 Zestawienie klasyfikacji sktadnikéw kapitatu intelektualnego wedtug réznych autoréw zaprezentowano m.in.
w opracowaniu Zarzadzanie wiedza w przedsigbiorstwie, 2005, s. 135; A. Pietruszka-Ortyl 2004, s. 215-216.
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Tab. 1. Interpretacja pojecia kapitat intelektualny

Interpretacja kapitatu intelektualnego

Kapitat intelektualny obejmuje wiedze, praktyczne dos$wiadczenie,
technologie, dobre stosunki z klientami oraz wszelkie umiejetnosci

pozwalajace firmie osiaga¢ przewage konkurencyjna.

Kapitat intelektualny to suma wiedzy posiadanej przez
ludzi tworzacych spoteczno$é przedsigbiorstwa oraz
umiejetnosci wykorzystania tej wiedzy z pozytkiem dla
rozwoju przedsiebiorstwa, co w konsekwencji pozwala na
jej przeksztatcenie w sktadniki jego efektywnosci. Jest to
réznica miedzy wartoscig rynkowa, a wartoscia ksiegowa
przedsigbiorstwa, odzwierciedlong w bilansie.

Kapitat intelektualny tworzg zasoby niematerialne oraz
umiejetnosci rozwijania i koordynowania wszystkich zasobéw
(materialnych i niematerialnych) przedsiebiorstwa. Jest to forma
tworzenia wartosci przedsiebiorstwa, gdyz jest on [kapitat
intelektualny] suma wiedzy cztonkéw organizacji oraz praktycznych
umiejetnosci menedzeréw do jej wykorzystania, decydujacych

w efekcie o réznicy miedzy catkowita wartoscia przedsiebiorstwa

a jego wartoscig materialng. Jest to suma ukrytych aktywow
przedsiebiorstwa, nie uwzglednianych w jego sprawozdaniu
bilansowym.

Kapitat intelektualny to suma wiedzy posiadanej przez ludzi
tworzacych  spoteczno$¢  przedsigbiorstwa  oraz  praktyczne
przeksztatcenie tej wiedzy w sktadniki wartosci przedsigbiorstwa.

Kapitat intelektualny to materiat intelektualny (wiedza,
informacje, wtasno$¢ intelektualna i do$wiadczenie), ktéry zostat
sformalizowany, ujety i zmuszony do dziatania w celu stworzenia
majatku o wyzszej wartosci. To potaczenie niematerialnych
aktywow, ktére umozliwia firmie stworzenie oferty o wyzszej
wartosci dla klientow i udziatowcow.

Kapitat intelektualny to materia intelektualna, ktéra zostata
zmaterializowana, uchwycona i wykorzystana do stworzenia
wysoko wartosciowych aktywow.

Kapitat intelektualny to wiedza posiadajaca mozliwosé
przeksztatcania sie w wartosc.

Kapitat intelektualny to niemajace fizycznej postaci, niemonetarne
Zrédta prawdopodobnych przysztych ekonomicznych zyskéw,
kontrolowane lub przynajmniej bedace pod wptywem firmy,
powstate w rezultacie przesztych zdarzen badz transakcji (zakup,
wytworzenie samodzielne itp.), ktére moga lub nie by¢ sprzedane
niezaleznie od innych zasobow firmy.



Kapitat intelektualny to suma istniejgcych w firmip ,,wysp wiedzy”.
Wyzwaniem dla firmy jest stworzenie miedzy nimi powigzan i
koordynacja wiedzy pracownikéw w celu podnoszenia przez firme
korzysci.

9. A. Ward

Kapitat intelektualny to wynik realizacji i synergicznego
wspotdziatania kilku subproceséw (tzn. formutowania strategii
rynkowej, zarzadzania wiedza, doboru odpowiednich instrumentéw
ksztattowania organizacji, zarzadzania wiasnoscig intelektualna.

10.  A.Brooking

Kapitat intelektualny to ekonomiczna warto$¢ dwdéch
kategorii niewidzialnych aktywoéw przedsiebiorstwa: kapitatu

11. OECD organizacyjnego/strukturalnego (sie¢ dystrybucji, systemy
komunikacji) oraz kapitatu ludzkiego (wiedza pracownikdéw, relacje
z dostawcami i klientami).

Zrédto: (L. Edvinsson, M.S. Malone, 2001, s. 40; R Hegedahl, 2000, s. 14-16; B. Mikuta, A. Pietruszka-Ortyl, A. Poto-
cki, 2002, s. 42; A. Jarugowa, J. Fijatkowska, 2003, nr 1, s. 19; E. Skrzypek, 2002, s. 691).

Réznorodnos¢  sktadnikdw kapitatu intelektualnego, ich niematerialno$¢ oraz
sposoby pomiaru na podstawie réznych zatozen, wszystko to powoduje, ze nie ist-
nieje jeszcze jeden przyjety standard w kwestii czysto terminologicznej.

Metody pomiaru i zarzagdzania kapitatem intelektualnym

Poczatki zainteresowania raportowaniem kapitatu intelektualnego datuja sie od lat 60.
XX w. W 1964 r. R. Hermanson doszedt do wniosku, ze tradycyjny bilans nie oddaje
obrazu przedsiebiorstwa, gdyz nie obejmuje kapitatu ludzkiego. Nakfady zwigzane
z pozyskiwaniem i rozwojem zasobéw ludzkich uznat za inwestycje a nie za koszt
przedsiebiorstwa, gdyz przynosi¢ bedg korzysci dopiero w przysztosci. W 1968 r.
pierwsze proby ujmowania w bilansie zasobow ludzkich podjeli Brummert, Fla-
mholtz i Pyle.

Pierwszej praktycznej proby okreslenia istoty i pomiaru kapitatu intelektualnegos
dokonat K.E. Sveiby,® zatozyciel tzw. Grupy Konrada. Celem tej grupy byto opraco-
wanie uniwersalnej metody pomiaru i zarzadzania zasobami niematerialnymi przed-

5 Pomiar aktywow sktadajacych sie na kapitat intelektualny przedsigbiorstwa staje sie koniecznoscia, chociaz
jest on trudny i niedoskonaty. Na gwattowny wazrost znaczenia kapitatlu intelektualnego zlozyly sie glownie trzy
zjawiska: zwigkszenie zakresu praw wilasnosci intelektualnej i mozliwos¢ skutecznej ochrony wiedzy, rozwoéj inter-
netu i technologii informatycznych oraz efekt dzwigni intelektualnej wynikajacej z praktycznej aplikacji wiedzy,
przektadanej na innowacyjne produktu, ustugi, procesy i struktury (Gtuszek 2004, s.260; Dudycz 2005, s. 212).
Proces tworzenia i pomiaru niewidzialnych aktywéw nazywany jest IC- ang. intellectual capital (kapitat intelektu-
alny), badz KC - ang. knowledge capital, albo KA - ang. knowledge assets.

6 K.E. Sveiby’ego uznaje sig za pioniera na polu pomiaru i monitorowania aktywow niematerialnych. Swoja
koncepcje raportowania aktywéw wiedzy nazywana monitorem aktywéw niewidzialnych (ang. intangible asset mo-
nitor) rozwinat na bazie tradycyjnego bilansu ksiegowego (Zbiegien-Maciag, Lipowiecka 2000, nr 2, s. 29).



siebiorstwa. Wyniki prac i analiz opublikowano w 1989 r. w formie raportu. Raport

Konrada wyznaczyt pewien kierunek na przysztos$¢ i stat sie fundamentem, na ktérym

zaczeto rozwija¢ nowe koncepcje odnoszace sie do tworzenia i wykorzystywania sze-

roko rozumianej wiedzy oraz do relacji zachodzacych pomiedzy wiedzg a tworzeniem
wartosci firmy (np. organizacja uczaca sie, innowacyjnos$¢ i zarzadzanie wiedzg, klu-
czowe kompetencje, zasoby niewidzialne oparte na informacji itp.).

W latach 90. Opracowano doskonalsze modele pomiaru i zarzadzania kapi-
tatem intelektualnym (zasobami niematerialnymi), do ktorych mozna zaliczy¢:
monitor aktywow niematerialnych Sveiby’ego (1988, 1997), strategiczng Kkarte
wynikéw Kaptana i Nortona (1992), Nawigator — schemat wartosci Skandii Ed-
vinssona, Malone’a (1993), platforme wartosci Petrasha, Edvinssona, Amstronga,
Saint-Onge (1996), klasyfikacje zasobow niematerialnych Haanesa, Lowendahla
(1997), trzy kategorie wiedzy Danish Confederation ofTrade Union (1999) (Bren-
nan, Connell 2000, nr 3, s. 219; Petty, Guthrie 2000, nr 2, s. 159). Koncepcje te
majg na celu pomdc w catosciowej wycenie wartosci kapitatu intelektualnego lub
czastkowych szacunkach jego jakosci za pomocg raportowania.

W praktyce” metody pomiaru kapitatu intelektualnego mozna podzieli¢ na nastepu-
jace grupy.

1. metody bezposrednie (DIC - Direct Intellectual Capital Methods). W meto-
dach bezposrednich zidentyfikowane skiadniki kapitatu intelektualnego pod-
legajg oszacowaniu (ich wartosci) gtownie w oparciu o zwigzki przyczynowo-
skutkowe z wynikami firmy oraz ocenie za pomocg zestawu wskaznikéw badz
jednego wskaznika syntetycznego,

2. metody oparte na wartosci rynkowej (MCM—Market Capitalization Methods)',
w metodach tych warto$¢ kapitatu intelektualnego okresla sie przez nadwyzke
wartosci rynkowej nad wartoscig ksiegowa firmy,

3. metody oparte na wskazniku zwrotu z aktywow (ROA - Return of Assets Meth-
ods)', podstawg do obliczenia wartosci kapitatu ludzkiego sg aktywa niemate-
rialne i dochody firmy,

4. metody kart wynikéw (SC — Scorecard Methods)-, metody te poprzez zbior
miernikdw finansowych i niefinansowych, majg stanowi¢ zrédto informa-
cji zarzadczej do wspomagania podejmowania decyzji na roznych poziomach
zarzadzania; mierniki  poszczeg6lnych  skiadnikéw  kapitatu  intelektualnego
przedstawione sg w postaci karty punktowej (Problemy spoteczne we wspoéiczes-
nych organizacjach 2005, s. 332-334).

7 W rzeczywistosci mozna wyodrebni¢ trzy drogi zmierzajace do pomiaru wartosci intelektualnych organizacji.
Sg to: wykorzystanie modeli nawiazujagcych do zréwnowazonej Kkarty; wykorzystanie miar finansowych (np. wskaz-
nik Tobina Q, wskaznik EVA); oraz pomiar kapitatu intelektualnego w ramach rachunkowosci zasobéw ludzkich
(Dobija 2003, s. 133-136; Pietruszka-Ortyl 2004, s. 220-222).



Tabela 2 prezentuje podstawowe instrumenty (metody), ktére moga by¢ wykorzy-
stywane w zbieraniu informacji na temat poziomu kapitatu intelektualnego w firmie.

W Polsce problematyka raportowania kapitatu intelektualnego staje sie w co-
raz wiekszym stopniu przedmiotem licznych dyskusji, ale pomimo to nie zostaty
wypracowane propozycje rozwigzan w tym zakresie, z ktdrych mogtaby korzystaé
powszechnie praktyka gospodarczag.

Tab. 2. Narzedzia (metody) pomocne w zbieraniu informacji o poziomie kapi-
tatu intelektualnego

Rodzajsktadnika kapitatu

. Narzedzie pomocne w zbieraniu informacji
intelektualnego

controlling personalny, analiza kluczowych
czynnikéw sukcesu, strategiczna karta wynikéw,
metody oceniania pracownikéw (ranking, testy, listy
kontrolne, arkusze ocen pracowniczych, assesment
center) analiza kompetencji, portfolio personalne,
analiza SWOT, cykl produktywnosci zasobéw
ludzkich, benchmarking, zarzadzanie przez cele,
metody rekrutacji, programy szkolenia, $ciezka
karier zawodowych, metody wskaznikowe, raporty,
sprawozdania, bazy danych o pracownikach, raporty,
zestawienia, analiza kosztéw, monitoring, analiza czasu
pracy, system motywacyjny

1. Kapitat ludzki

controlling, analiza konkurencji, benchmarking,
metody analizy strategicznej, wycena marki, metody
2. Kapitat strukturalny wskaznikowe, dokumentacja firmy (patenty, projekty),
bazy danych, analiza budzetu marketingowego,
raporty, bilans, cash flow, rachunek zyskéw i strat

analiza konkurencji, analiza rynku, ankiety, opinie
(ocena poziomu satysfakcji klienta), analiza taricucha
wartosci, bazy danych o klientach, dostawcach,

rynku, raporty, zestawienia, sprawozdania, metody
wskaznikowe, udziat w targach, sympozjach,
controlling marketingowy, audyt marketingowy, audyt
logistyczny, monitoring, wywiad gospodarczy, badania
marketingowe

3. Kapitat relacyjny

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponizej zostat zamieszczony przyktad firmy, ktéra prébuje identyfikowaé
sktadniki kapitatu intelektualnego oraz dokonywa¢ ich pomiaru w celu prawid-
towego zarzadzania nimi.

8 W Polsce popularno$¢ pod wzgledem zakresu wykorzystania zyskaty trzy koncepcje: BSC — Balanced Score-
card, LAM - Intangible Assets Monitor oraz SN - Scandia Nawigator (.Problemy spoteczne we wspdtczesnych organizacjach
2005, s. 334).



Pomiar kapitatu intelektualnego w przedsiebiorstwie
Z branzy spozywczej

Pomiar kapitatu ludzkiego

W celu obliczenia wskaznikéw z grupy kapitatu ludzkiego, przede wszystkim wy-
korzystano dane finansowe uzyskane przez firme takie, jak: przychody, koszty
operacyjne, zyski, ptace i s'wiadczenia pracownicze z uwzglednieniem liczby pra-
cownikdw. Wybrano z tej grupy najwazniejsze wskazniki, ktére mieszczg si¢ w ha-
stepujacych kategoriach:

¢ dane finansowe dotyczace efektywnosci organizacji,

e ekonomiczna warto$¢ dodana kapitatu ludzkiego,

e przychdd z kapitatu ludzkiego,

e udziat wynagrodzen i $wiadczen w kosztach firmy,

e absencja i fluktuacja pracownikéw,

¢ wycena rentownosci kapitatu ludzkiego,

¢ inwestycje w rozwoj zawodowy,

¢ wskazniki kosztowe produkcji (zob. tab. 3).

Dane finansowe: przychdd, koszt i dochdéd w przeliczeniu na jednego pra-
cownika pokazujg kondycje ekonomiczng firmy w latach 2002-2004 . Zaréwno
przychdd, jak koszt z roku na rok wykazujg staty wzrost. Natomiast w przypadku
dochodu na jednego pracownika - w 2003 r. odnotowano spadek, a juz w 2004 r.
dochdd wzrdst i osiggnat wartos¢ 23 732 zt na jednego pracownika.

Wskaznik ekonomicznej wartosci dodanej kapitatu ludzkiego pokazuje fak-
tyczny zysk osiggniety z jednostki pracy po opodatkowaniu, odliczeniu wszyst-
kich kosztéw oraz kosztu zainwestowanego kapitatu.

Tab. 3. Zestawienie wskaznikow informujacych o kapitale ludzkim w badanej

firmie
Poszczegélne wskazniki z grupy kapitat ludzki 2002 2003 2004
Dane finansowe dotyczace efektywnosci organizacji
1. Przychéd na jednego pracownika 232687 255478 271449
2. Koszty na jednego pracownika 211067 236430 247717
3. Dochdd na jednego pracownika 21620 19 048 23732

4. Ekonomiczna warto$¢ dodana kapitatu

ludzkiego 10691 5501 17 275

5. Przychdd z kapitatu ludzkiego?* 232 687 255478 271449



Udziat wynagrodzen i $wiadczen w kosztach firmy

6. Odsetek pracownikéw doraznych (%) 18 15 9
7. Odsetek pracownikéw etatowych (%) 82 85 91
8. E‘Ji(:;i;all(%nagrodzeh i Swiadczen w kosztach 1543 15.72 16.36
9. Srednia warto$¢ wynagrodzenia 2300 2609 2823
10. Lf)(:)z::; g;l::;\:/\rl]lt();/z)h kosztéw pracy w kosztach 16,22 16,45 16.72
11. Udziat $wiadczen w kosztach operacyjnych (%) 3,13 3,20 3,05
12. Udziat $wiadczen w kosztach wynagrodzen (%) 17,93 18,72 19,62
Absencja i fluktuacja pracownikéw
13. Wskaznik absencji pracownikow (%) 2,51 1,61 1,65
14. Wskaznik przyje¢ pracowniczych (%) 6,50 6,90 1,65
15. Wskaznik zwolnien pracowniczych (%) 10,80 3,00 3,00
16. Wspdtczynnik kosztu kapitatu ludzkiego 68376 81782 93214
Wycena rentownosci przecigtnego pracownika
17. Warto$¢ dodana kapitatu ludzkiego3* 54180 56 221 64 260
18. Rentownos$¢ inwestycji w kapitat ludzki4* 1,66 1,51 1,59

Inwestycje w rozwoj zawodowy pracownikow

19. Udziat inwestycji w rozwdj zawodowy

oy 2,44 2,74 1,47
pracownikéw
20. Udziat kosztoYv szkoler w kosztach 2.88 3.25 176
wynagrodzen
21. Wskaznik kosztowy szkolen 0,38 0,43 0,24
22. Wspétczynnik inwestycji szkoleniowych 795 1018 597
Koszty produkcji
23. Wskaznik c;alkownych kosztéw robocizny do 14 145 15
przychodéw (%)
24. Koszt jednostkowy produktu 2,54 1,19 1,39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z firmy

gdzie:

1) Ekonomiczna warto$¢ dodana = (zysk netto po opodatkowaniu - koszt kapi-
tatu)/liczba pracownikow

2) Wskaznik przychodu z kapitatu ludzkiego = przychod/catkowita liczba pra-
cownikdw



3) Wartos$¢ dodana z kapitatu ludzkiego = przychody — [koszty operacyjne —
(koszty wynagrodzen + koszty Swiadczen*)]/catkowita liczba pracownikow
* Kkoszty Swiadczen — od kosztéw Swiadczen odjete sq wynagrodzenia za urlopy
(nie sg one uwzgledniane w kosztach wynagrodzen)

4) Rentownos¢ inwestycji w kapitat ludzki = przychody — [koszty operacyjne
- (koszty wynagrodzen + koszty S$wiadczen*)]/(koszty wynagrodzen + koszty
Swiadczen*)

W 2002 r. firma uzyskata wynik na poziomie 10 691 z} na jednego pracow-
nika. Rok pdzniej wynik obnizyt sie o 51%, jednakze w 2004 r. odnotowano
znaczny wzrost, gdyz osiagnat wartos¢ 17 274 zt na jednego pracownika (nastapit
przyrost 0 315% w stosunku do poprzedniego roku).

Przychéd z kapitatu ludzkiego jest okreslany jako sprzedaz przypadajgca ha
pracownika, jednakze ze wzgledu na zmieniajacg sie sytuacje ekonomiczng nalezy
wspodtczynnik zmodyfikowaé, aby uwzgledniat on catkowita liczbe godzin pracy.
Wtedy uzyskana zostanie podstawowa miara produktywnosci stanowigca punkt
wyjscia dla dalszych wskaznikow.

W badanej firmie odnotowano w latach 2002—2004 wzrost wskaznika przy-
chodu z kapitatu ludzkiego. Od 2002 do 2003 r. przychdéd na jednego pracow-
nika przyrést o 22 791 zt, natomiast w 2004 r. warto$¢ przychodu powiekszyta sie
0 15970 zt na jednego pracownika w stosunku do 2003 r.

Wskaznik udzialu kosztow wynagrodzen oraz $wiadczed  pracowniczych
w kosztach operacyjnych firmy ma wyrazny trend wzrostowy. Wzrost tego wskaz-
nika spowodowany jest wzrostem liczby pracownikoéw etatowych przy jednoczes-
nym spadku liczby pracownikéw zatrudnianych okresowo. Srednia warto$¢ wy-
nagrodzenia na pracownika miata tendencje wzrostowg w badanym okresie.

Udziat catkowitych kosztéw pracowniczych w kosztach operacyjnych zwigkszat
sie rokrocznie o te samg wielko$¢ procentowa. Natomiast udziat $wiadczen pracow-
niczych w kosztach operacyjnych w badanym okresie osiggnat najwyzsza wartosé
3,2% w 2003 r., w pozostatych latach oscylowat takze wokot wartosci 3%.

Absencja pracownikéw stanowi dla firmy koszt, poniewaz praca przypisana
danej osobie nie zostaje wykonana lub zostaje wykonana w jakiej$ czesci przez in-
nego pracownika. Wskaznik absencji w badanej firmie ksztattowat sie na wyso-
kim poziomie 2,51% w 2002 r., jednak w 2003 r. spadt o 0,9%, a w nastepnym
roku minimalnie wzrést o 0,04%.

Koszt kapitatu ludzkiego sktada sie z czterech elementow takich, jak: ptace
1 $wiadczenia pracownicze, wynagrodzenia pracownikéw doraznych, absencja
oraz fluktuacja. Zsumowanie powyzszych danych finansowych w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego (pelny etat) prezentuje warto$¢ kosztu ponoszonego
w zwigzku z zatrudnianiem kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwie. Jest to miara



wszechstronna i obrazowa. Uwzglednia ona prace ponadwymiarowa, zmianows
oraz wszystkie formy plac za czas nieprzepracowany. Wskaznik ten stuzy przede
wszystkim monitorowaniu kosztéw sktadowych, umozliwiajagc tym samym kon-
trole nad wielkoscig kosztow w przedsiebiorstwie. W przypadku badanej firmy
zauwazalny jest wzrost kosztu kapitatu ludzkiego w badanym okresie. Spowodo-
wany byt on niewatpliwie rotacjg w zatrudnieniu oraz w wysoko$ci wynagrodzeri

i Swiadczen pracowniczych. Firma takze rozpoczeta wspOtprace z agencjami pracy
tymczasowej, zatrudniajac doraznie pracownikow.

Warto$¢ dodana kapitatu ludzkiego jako miara jest wykorzystywana do wyceny ren-
townos$ci przecietnego pracownika (w 2002 r. ksztattowata sie na poziomie 54 180 zt
na jednego pracownika, natomiast w roku nastepnym wzrosta nieznacznie do poziomu
56 221 zt na jednego pracownika. Duzy przyrost wartosci dodanej kapitatu ludzkiego
odnotowano w 2004 roku, ktory wynidst 64 260 zt na jednego pracownika).

Wyliczenie miary rentownosci inwestycji w kapitat ludzki wymaga podania
wartosci dodanej kapitatu ludzkiego. Uzyskany wynik pokazuje, jakg kwote zy-
sku otrzymano z kazdej zainwestowanej ztotowki w kapitat ludzki. Pozyskana zo-
staje dzwignia ptac i $wiadczen.

W 2002 r. badana firma otrzymata z kazdego zainwestowanego ztotego w ka-
pitat ludzki 1,66 zt zwrotu. W roku nastepnym wartos¢ spadta do 1,51 zi, ale
w 2004 r. odnotowano wzrost rentownosci do poziomu 1,59 zt z kazdego zain-
westowanego ztotego.

Wskaznik inwestycji w rozwoj zawodowy pracownikéw zawiera w sobie
koszty zwigzane z wdrozeniem w firmie programéw edukacyjnych, szkoleri i sy-
stemOw rozwoju zawodowego pracownikow w stosunku do catkowitych kosztow
wynagrodzen. Firma sama ustala, ktére koszty zostang zaliczone do omawianej
grupy, kontrolujac jednoczesnie produktywnos¢, poziom sprzedazy czy jakosci
produktu. W 2002 r. koszt inwestycji w rozwéj zawodowy pracownikéw stano-
wit 2,44% catkowitych kosztow wynagrodzen. Rok 2003 przyni6st wzrost wskaz-
nika do poziomu 2,74%, natomiast w 2004 r. warto$¢ inwestycji w kosztach cal-
kowitych wynagrodzen spadta znacznie i wynosita 1,47%.

Powyzszy wskaznik potwierdzony jest takze wahaniami w nastepujgcych mia-
rach dotyczacych kosztow inwestycji (udziat kosztow szkolen w kosztach wy-
nagrodzen, wskaznik kosztow szkoleri (%), wspotczynnik inwestycji szkolenio-
wych (zob. tabela 3). W kazdym przypadku obserwowany jest wzrost wartosci
w 2003 r. i drastyczny spadek w 2004 r.

Pomiar kapitatu strukturalnego

Badana firma nie przeprowadza pomiaru Kkapitatu strukturalnego na potrzeby
analizy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa. Dlatego tez do analizy tej grupy
wskaznikow kapitatu intelektualnego przedstawione zostaty dane pochodzace



tylko z 2004 r. Brak danych z lat 2002—2003 uniemozliwia poréwnanie wynikéw

ze wskaznikami kapitatu ludzkiego. Jednakze pozyskane dane umozliwig wstepne

poznanie zakresu inwestycji firmy w systemy informatyczne oraz wielkosci kosz-
toéw administracyjnych:

. wielko$¢ kosztdw administracyjnych stanowita w 2004 r. 20% kosztéw ogol-
nych przedsiebiorstwa, natomiast w przychodach wielko$¢ ta ksztattowata sie
na poziomie 18%,

»  koszty administracyjne na jednego pracownika wynosity 67 000 zt.

. czas przetwarzania wynagrodzeri pracowniczych od momentu uzytkowania
systemy SAP przy Sredniej liczbie pracownikéw 200 wynosita Srednio 40 go-
dzin miesiecznie; wynagrodzenia przygotowywane sg przez dwdch pracowni-
kow dziatu personalnego,

» liczba komputeréw ogdtem w firmie wynosita 60 sztuk; liczba ta wzrosta
0 trzy komputery w stosunku do 2003 r. ze wzgledu na otwarcie pieca prazal-
niczego, budynkéw magazynowych oraz obrobki ekstraktu; posiadane przez
firme komputery to sprzet wysokiej klasy pod wzgledem technicznym,

. koszty informatyczne przypadajagce na jednego pracownika rocznie to
36 000 zi, jednoczes$nie koszty informatyczne stanowig 5,4% kosztow admi-
nistracyjnych firmy,

. liczba pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach informatykéw to 1%
wszystkich  pracownikéw, natomiast 3,3% ogdétu zatrudnionych stanowig
pracownicy laboratoryjni,

. koszty ponoszone na kontrole jakosci w stosunku do kosztow ogdtem rocznie
ksztattujg sie na poziomie ok. 0,35%.

Pomiar kapitatu relacyjnego

Na uwage zastuguje grupa trzecia, w ktorej otrzymano wyniki tylko dla dwdch
wskaznikow. Sytuacja taka spowodowana jest faktem, iz badana firma nie zajmuje
sie bezposrednio sprzedaza swych produktéw na terenie Polski, zlecajac to fir-
mie zewnetrznej. Natomiast dane z rynkéw S$wiatowych objete sg tajemnicg han-
dlowa. Jednocze$nie zaznacza si¢ w firmie, iz nie prowadzi raportowania z zakresu
prezentowanych wskaznikow.

Warto$¢ procentowa udziatu w rynku krajowym w 2004 r. wynosita 60%.
W poprzednich latach nie prowadzono badari w tym zakresie. Ze wzgledu na
podjeta w firmie w 2004 r. kampanie¢ reklamowg dokonano pomiaru rozpozna-
walnosci marki sprzedawanych produktéw — jest ona oceniana na poziomie oK.
97% na polskim rynku.

Do 2002 r. badana firma posiadata dwie marki wiasne. W 2003 r. weszta na
rynek trzecia marka, natomiast w 2004 r. w sprzedazy pokazaty sie dwie kolejne
marki produktow.



Wplyw kapitatu intelektualnego na rozwoj firmy

Badana firma funkcjonuje na rynku polskim ponad 10 lat. W tym czasie po-
czynione zostaty inwestycje nie tylko w aktywa materialne, lecz w rozwoj ka-
dry zarzadzajacej i pracownikow fizycznych. Dziat personalny rokrocznie ustala
budzet zwigzany ze szkoleniami i rozwojem zawodowym pracownikow kazdego
szczebla.

W firmie nie okreslono formalnie polityki zarzadzania kapitatem intelektual-
nym. Jednakze elementy skladowe kapitalu intelektualnego funkcjonujg samo-
dzielnie w polityce personalnej, strategii handlowej, marketingowej oraz w roz-
woju infrastruktury.

Dokonujgc oddzielnej analizy wystepujacych elementow kapitatu intelektu-
alnego, mozna zauwazyC ich pozytywny wplyw na stymulowanie firmy do roz-
Wwoju, a mianowicie:

1. dynamicznie rozwijajg sie w firmie sktadniki kapitatu strukturalnego, na co

sktadajg sie:

informatyczne systemy zarzadzania (m.in. SAP), system kontroli jakosci, rozbu-
dowana sie¢ komputerowa, komputery najwyzszej generacji, wewnetrznie two-
rzone bazy danych z okreSlonymi prawami dostepu, zarzadzanie dokumentacja,
co zapobiega w firmie powstawaniu nadmiernej biurokracji; pracownicy przy-
gotowani sg na wszelkie zmiany, przy czym cze$¢ zmian proponowana jest przez
nich samych. Innowacyjnos¢ w poszczegdlnych dziatach wptywa na cigglty rozwdj
firmy. Firma, stwarzajgc pracownikom komfortowe warunki pracy, podnosi ich
efektywnosc i precyzyjnos¢ w podejmowaniu decyzji;

2. firma dba rowniez o kapitat ludzki, co przejawia si¢ w nastepujacych dzia-

faniach:

. opracowanie i modyfikowanie systemu szkolen zawodowych, co umozliwia
pracownikom biezace zdobywanie wiedzy fachowej,

« tworzenie i doskonalenie systemu zarzgdzania kompetencjami wzbogacane wynikami
pozyskiwanymi z systemu oceniania pracownikéw pozwala na rozwijanie kompeten-
cji pracowniczych,

. budowanie systemu zastepstw, co wymaga od pracownika zdobywania do-
datkowych kompetencji i wiedzy, aby w razie potrzeby efektywnie wykony-
wac powierzone zadania,

. przeprowadzanie audytdw wewnetrznych, co pozwala na kontrole wykorzy-
stywanej przez pracownikow wiedzy oraz wyznaczanie Kierunkow realizacji
programéw szkoleniowych.

Pracownicy firmy to ludzie o wysokich zdolnosciach twdrczych, umiejetnos-
ciami rozwigzywania problemoéw i zarzadczymi, ale tez zdolnoscig pracy w gru-
pie. W firmie zadania planowane sg z wyprzedzeniem, dzieki czemu pracownik
moze sie do jego wykonania odpowiednio przygotowac, pozyskujac odpowiednig



wiedze. Pracownicy takze rozwijajg swoje zdolnosci jezykowe, usprawniajgc w ten
sposob komunikacje z dostawcami i odbiorcami firmy.

Zauwazalny jest wplyw szkoled na poprawe wykonywanej przez pracowni-
kéw pracy. Szybciej podejmowane sg decyzje strategiczne dla firmy dzieki cia-
gle pogtebianej wiedzy, wsparciu informatycznemu i informacjom otrzymywa-
nym z rynku.

Analizujagc  wielkosci ekonomiczne firmy w badanym okresie 2002—2004,
zauwazalny jest nie tylko wzrastajacy poziom kosztdéw, ale takze proporcjonal-
nie wiekszy przyrost dochodéw. Ponadto wida¢ wyraznie rosngcy trend ekono-
micznej wartosci dodanej, ktéra odzwierciedla faktycznie osiggany zysk firmy
po odliczeniu wszelkich kosztéw. Patrzac natomiast na warto$¢ dodang kapitatu
ludzkiego przez pryzmat spadajgcego wskaznika inwestycji szkoleniowych oraz
wskaznika kosztowego szkolef, co roku osiggana warto$¢ jest rosngca. Zatem pie-
nigdze przeznaczane na rozwoj kapitatu intelektualnego stanowig dla firmy inwe-
stycje, a nie koszt w podstawowym znaczeniu.

Dzieki tak kreowanym inwestycjom w aktywa niematerialne, firma poprawita
swojg kondycje ekonomiczng, wptywajac tym samym efektywnie na rozwoj stra-
tegiczny firmy. Dlatego tez przyrostowi $wiadomosci znaczenia kapitatu intelek-
tualnego towarzyszy¢ bedzie zjawisko doceniania inwestycji w ten kapital razem
z doskonaleniem metod zarzadzania nim.

Inwestycje prowadzone tylko w ramach Kkapitatu ludzkiego - bez réwno-
miernego rozwoju pozostatych sktadnikdw kapitatu intelektualnego - nie moga
przynies¢ rownie wysokiej rentownosci zainwestowanych pieniedzy. Dlatego tez
w kolejnych latach firma powinna precyzyjnie bada¢ wszystkie elementy kapitatu
intelektualnego, poréwnujac ich wyniki z osiggang sytuacjg ekonomiczng przed-
siebiorstwa.

Badana firma, dobierajgc zestaw wskaznikow kapitatu intelektualnego, moze
na biezaco kontrolowaé relacje zachodzace pomiedzy wszystkimi zasobami mate-
rialnymi i niematerialnymi firmy.

Podsumowanie

Na przyktadzie zaprezentowanej firmy mozna wnioskowaé, iz pomiar kapitatu in-
telektualnego jest dos$¢ istotnym zagadnieniem z uwagi na wplyw tego czynnika
na wzrost wartosci firmy. Sama préba zbudowania bilansu, ktéry ujmowatby po-
zycje aktywow niematerialnych (w postaci kapitatu intelektualnego), Swiadczyé
moze o randze tego problemu. Coraz czesciej kierownictwo firmy bedzie sobie
uswiadamiac jak wazng role odgrywa kapitat intelektualny dla jej rozwoju.

Pomiar i ocena posiadanego kapitatu intelektualnego staje sie we wspotczesnej
gospodarce koniecznoscig i moze przynies¢ firmie nastepujace korzysci:



1. pozwala na kontrolowanie niematerialnej strony dziatalnosci firmy pomija-
nej przez sprawozdawczo$¢ finansows; traktowana jako uzupetnienie sprawo-
zdann finansowych daje ona kierownictwu pelny i zréwnowazony obraz kondy-
cji firmy,

2. systematyczne zbieranie danych, obliczanie wskaznikéw i nanoszenie ich na
wykresy pozwala na $ledzenie stanu aktywdéw niematerialnych i trendéw ich
zmian, co daje podstawe do podejmowania dziatan korygujacych badz wspie-
rajacych,

3. wskazniki transformacji kapitatu ludzkiego w kapitat strukturalny pokazujg
kadrze kierowniczej na ile skutecznie firma wykorzystuje potencjat intelektu-
alny swoich pracownikow, a skuteczno$¢ ta wydaje sie w warunkach nowej
ekonomii podstawowym kryterium rozwoju przedsiebiorstw.

Ponadto zarzadzanie kapitatem intelektualnym w przedsiebiorstwie moze wy-

wotaé nastepujace efekty: wzrost innowacyjnosci i tworczosci, poprawe stosun-

kéw z partnerami zewnetrznymi, a w szczeg6lnosci z klientami i dostawcami,
poprawe reputacji firmy (jej wizerunku), oraz przeksztatcenie kultury organi-
zacyjnej.
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Summary

The objective of the article is to present the importance of intellectual Capital for
the development of an enterprise as well as to identify the key elements of such
Capital.

The empirical research was focused on evaluating the existing level of intellectual
capital in the considered enterprise.

To such an aim the indicator method was applied in order to measure the level
of intellectual capital.



Malgorzata Biatas

Kredytowanie matych i Srednich przedsiebiorstw

Wprowadzenie

W gospodarce wystepuje duza rozmaitos¢ matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Niestety, brak jest powszechnie akceptowanej definicji tego sektora, ktdra
w spos6b jednoznaczny oddzielitaby mate i Srednie przedsiebiorstwa od duzych.
Trudnosci te dotyczg nie tylko wyboru odpowiedniego kryterium, ale réwniez
okre$lenia limitbw w ramach tego kryterium. W definiowaniu MSP najczesciej
stosuje sie dwa kryteria: iloSciowe i jakosciowe. To ostatnie oparte jest na jakos-
ciowych cechach przedsiebiorstwa i przykladowo moze dotyczyé systemu zarza-
dzania, struktury organizacyjnej, innowacyjnosci. Z kolei definicje oparte na kry-
terium iloSciowym postugujg sie najczesciej takimi miernikami ekonomicznymi
jak: liczba zatrudnionych, wielko$¢ obrotow oraz wielko$¢ aktywow. Wymie-
nione kryteria, zgodnie z rekomendacjg Komisji Europejskiej z 6 maja 2003 r.
(2003/361/WE), staty sie podstawg podziatu sektora MSP na: mikroprzedsie-
biorstwa, mate przedsiebiorstwa i Srednie przedsiebiorstwa.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji MSP

Kryterium Mikro- Male srednie
-przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa
Liczba zatrudnionych <10 os6b <50 0s6b <250 oséb
Wielkos¢ rocznego <2 min EUR <10 min EUR <50 min EUR
obrotu
Wielkosc sumy <2minEUR <10 min EUR <43 min EUR

bilansowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rekomendacji Komisji Europejskiej z 6 maja 2003 r. dotyczacej definicji
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, DZ.U. UE L124/36 z 20.05.2003 r.



W Polsce, obecnie powszechnie stosuje sie definicje mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw opartg na ustawie z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U. 173, poz. 1807). Rozwigzania zawarte w tej ustawie zasadniczo sg zbiezne
z klasyfikacja przedsiebiorstw opartg na rekomendacji Komisji Europejskiej.

Zarbwno w literaturze przedmiotu, jak i w praktyce zwraca sie uwage na
istotng role sektora MSP. Funkcjonowanie matych firm w kazdej gospodarce sta-
nowi przejaw zdrowej konkurencji i odzwierciedla przedsiebiorczos¢ spoteczen-
stwa. Sektor matych przedsiebiorstw charakteryzuje sie dynamicznym podejSciem
do otoczenia. Sg to firmy, ktdre najszybciej reagujg na potrzeby i preferencje po-
tencjalnych Kklientéw. Ponadto czesto dziatajg one na matych rynkach, ktére dla
duzych jednostek mogag okaza¢ sie nieoptacalne. Dzieki temu firmy z sektora
MSP sprzyjajg podnoszeniu sprawnosci funkcjonowania catej gospodarki. Do-
datkowo jeszcze aktywizujg one rozwoj regionalny i lokalny, przyczyniajac sie tym
samym do ograniczania bezrobocia.

Warto zaznaczyé, ze od wiasciciela firmy z sektora MSP wymaga sie znacza-
cego wysitku, musi on bowiem umiejetnie rozpoznawaé¢ sygnaty ptynace z rynku.
Nie moze korzysta¢ z ustalonych wzorcow zachowan czy procedur sprawdzonych
w dziatalno$ci duzych przedsiebiorstw, lecz musi takie wzorce tworzy¢ samodziel-
nie. Ponadto powinien zazwyczaj dysponowaC bogatg wiedzg zaréwno og6lna, jak
i specjalistyczng (dotyczacq zagadnien ekonomicznych, prawniczych, z zakresu
informatyki itd.)™.

Obok wielu cech pozytywnych przypisywanych sektorowi matych i S$rednich
przedsiebiorstw nalezy réwniez wskaza¢ pewne ograniczenia i bariery w funkcjo-
nowaniu tych przedsiebiorstw.

Bariery ograniczajgce funkcjonowanie matych i Srednich
przedsiebiorstw

Podstawowe bariery, jakie napotyka sektor MSP w swej dziatalnosci, to2:

1. rynkowe - obejmujgce ogdt niekorzystnych zjawisk zwigzanych z rynkowym oto-
czeniem podmiotéw, naciskami konkurencji, powigzaniami kooperacyjnymi;

2. finansowe — dotyczg gtdwnie niedostatecznych zasobow kapitatowych oraz
wysokich kosztéw pozyskania zewnetrznych Zrddet finansowania;

3. innowacyjno-technologiczne - dotyczg przestarzatego parku maszynowego
oraz problemow z dostepem do nowych technologii;

1W. Pluta, Finanse matych i $rednich przedsigbiorstw, Warszawa 2004.

2 A, Skowronek-Mielczarek, Mate i $rednie przedsiebiorstwa. Zrédta finansowania, Warszawa 2005.



4, prawno-podatkowe - zwigzane ze zmienno$cig i wysokim stopniem skom-
plikowania regulacji prawnych, co rodzi poczucie braku mozliwosci nadaza-
nia za zmianami;

5. informacyjne - najczesciej zwigzane sg z ograniczonym dostepem do informacji;

6. zwigzane z wewnetrznymi procedurami zarzgdzania — dotyczg one szerokiego
zakresu obowigzkéw, niskiego stopnia specjalizacji kadry kierowniczej, trud-
nosci z pozyskiwaniem wykwalifikowanych pracownikow.

Powszechnie uwaza si¢, ze podstawowg barierg rozwoju MSP sg ograniczenia ka-
pitatowe. Mate i $rednie przedsiebiorstwa sg najczesciej firmami o charakterze rodzin-
nym, ktdrych kapitat pochodzi z akumulowanych wczesniej oszczednosci. Zwykle
zasoby te nie sg jednak wystarczajace, a w zwigzku z tym ogromnie wazna jest moz-
liwo$¢ zewnetrznego pozyskania kapitalu, w tym kredytu bankowego. Wiasciciele
firm z sektora MSP czesto jednak narzekajg na ograniczone mozliwosci finansowa-
nia swojej dziatalnosci w ten wiasnie sposdb. Jako gtéwne bariery dostepu do kredytu
bankowego wymieniajg wysokie koszty odsetek i prowizji, dtugi czas oczekiwania na
ostateczng decyzje kredytowa, konieczno$¢ ustanowienia zabezpieczen oraz przedsta-
wienia szczeg6towych informacji ekonomiczno-finansowych. Trudnosci w dostepie
do kredytu powodujg negatywne skutki na kondycje finansowa podmiotu z sektora
MSP, ograniczajac rozwdj takiej firmy i uniemozliwiajagc dywersyfikacje prowadzonej
dziatalnosci. W konsekwencji niepowodzenie w jednej branzy korczy sie najczesciej
likwidacjg catego podmiotu. Ponadto ograniczone mozliwosci finansowania ozna-
czajg dla wielu firm ciggle zagrozenie bankructwem w zwigzku z mozliwoscig utraty
ptynnosci finansowej. Z tego powodu unikajg inwestycji dtugoterminowych, obar-
czonych wysokim ryzykiems3. Warto réwniez zaznaczy¢, ze mate przedsiebiorstwa, po-
mimo trudnosci z uzyskaniem kredytéw bankowych, czesto zmuszone sg do kredyto-
wania duzych podmiotéw w wyniku arbitralnego, jednostronnego wyznaczenia przez
duze przedsiebiorstwa wydtuzonych terminéw ptatnosci4.

Wiarygodnos¢ kredytowa matych i Srednich
przedsiebiorstw

Spojrzmy na problem kredytowania matych i Srednich przedsiebiorstw z punktu
widzenia banku. Zanim bank zdecyduje sie kredytowa¢ dziatalno$¢ wybranego
podmiotu, musi dokonaé oceny jego wiarygodnosci kredytowej. W literaturze
przedmiotu wiarygodno$¢ kredytowa przedsigbiorstwa okreslana jest jako gotowos¢
kredytodawcy do udzielenia kredytu. Oczywiscie nastepuje to tylko w przypadku,

3 K. Safin, Zarzadzanie mata firma, Wroctaw 2002.

4 W. Pluta, Finanse matych i $rednich przedsiebiorstw, Warszawa 2004.



gdy potencjalny kredytodawca zaktada, ze przekazane $rodki finansowe zostang mu
terminowo zwrocone wraz z odsetkami®. W procesie weryfikacji wiarygodnosci kre-
dytowej matego i $redniego przedsiebiorstwa kredytodawca musi oceni¢ najpierw
jego trwato$¢ jako podmiotu rynkowego i stabilno$¢ jego gospodarki finansowej.
Wyniki wielu badan empirycznych wskazuja na stosunkowo krotki okres istnienia
matego i Sredniego przedsiebiorstwa na rynku. Szacuje sie, ze jedynie 50 proc. za-
ktadanych firm jest w stanie przetrwaC pierwsze 18 miesiecy®. Takie wyniki wpty-
wajg na niskag ocene wiarygodnosci kredytowej matych i Srednich przedsiebiorstw
oraz uzasadniajg zachowanie przez banki szczeg6lnej ostroznosci przy kredytowa-
niu tych podmiotéw. Ponadto MSP wnioskujace o kredyt bankowy czesto sg fir-
mami bardzo mtodymi, bez dorobku i znaczacych osiggnie¢, bez przesztosci go-
spodarczej. Rozpoczynajac dziatalno$¢, majg jeszcze nieustabilizowang sytuacje na
rynku, niska rentowno$¢ lub wrecz generujg straty. Krotki okres dziatalnosci i wy-
sokie prawdopodobienstwo jego likwidacji lub upadku sklaniajg kredytodawce do
istotnego podniesienia premii za ryzyko lub wrecz odmowy kredytowania. Firmy
z sektora MSP wykazujg niedostateczny udziat w obrotach danego rynku zbytu,
przez co nie moga w sposdb Swiadomy i celowy wywiera¢ wptywu na podstawowe
parametry rynku. Przeciwnie, stale sg zmuszane do dostosowywania swoich zacho-
wan do zywiotowo ksztattujgcych sie parametrow rynku, ktére okreSlajg miedzy in-
nymi ich dochodowos$¢, mozliwosci przetrwania i szanse rozwoju’. Czesto tez firmy
takie majg trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej, co wynika z przyjmo-
wania przez nie roli najstabszego ogniwa w procesie wymiany. Na og6t otrzymujg
wynagrodzenie za wykonang prace najpdzniej, nieregularnie i nie w petnej wysoko-
§ci. Co wiecej, male przedsiebiorstwa zwykle nie sporzadzajq petnych sprawozdan
finansowych, nawet w uproszczonym uktadzie, przez co mozliwosci oceny ich sytu-
acji ekonomiczno-finansowej przez bank sg znacznie ograniczone. Dodatkowo brak
osobowosci prawnej (prawie 96 proc. matych przedsiebiorstw prywatnych dziata
bez osobowosci prawnej, tzn. jako osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza lub spotki osobowe) utrudnia identyfikacje rzeczywistego stanu finansowego
firmy8. Czesty brak wystarczajgcego zabezpieczenia sptaty kredytu dodatkowo jesz-
cze zwiegksza ryzyko zwigzane z kredytowaniem przez bank takiego podmiotu.

T. Gruszecki zwraca uwage na jeszcze jedng szczeg6lng ceche polskiej przedsie-

biorczosci, a mianowicie na brak przywigzania do wiasnej firmy, co rdwniez nie

5 A. Skowronek-Mielczarek, Mate i $rednie przedsiebiorstwa. Zrédta finansowania, Warszawa 2005.
6 K. Safin, Zarzadzanie matg firma, Wroctaw 2002.
T. Luczka, Kapitat obcy w matym i Srednim przedsiebiorstwie, Warszawa-Poznan 2001.

8 K. Safin, Zarzadzanie matg firma, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2002



jest bez znaczenia przy ocenie wiarygodnosci kredytowej9. Swiadczy o tym mie-
dzy innymi fakt, ze polski przedsiebiorca czesto zaktada firme do realizacji jed-
nego tylko przedsiewziecia, po zrealizowaniu ktorego juz dluzej ona mu nie stuzy.
Wiele firm w ogole nie rozpoczyna dziatalnosci. Jak wykazujg badania, jedynie
60 proc. polskich firm zarzadzana jest przez ich wiascicieli (dla pordwnania, $red-
nia w UE wynosi 85 proc.) 10. Ponadto dla wielu wihascicieli (ok. 30 proc.) wiasna
firma jest zaledwie dodatkowym miejscem pracy. Przeprowadzone badania wyka-
zujg rowniez, ze okoto 50 proc. wiascicieli matych i Srednich firm uwaza, ze w da-
jacej sie przewidzie¢ przysztosci nastapig zmiany w strukturze wiasnosci ich firm.
A tylko 7 proc. wiascicieli zaktada, ze swojg firme przekazg nastepnemu pokole-
niu (wsrod badanych firm europejskich takg opcje wybrato 38 proc. ankietowa-
nych firm) 11. Brak przywigzania do wiasnej firmy potwierdza réwniez charakter
nazw polskich przedsiebiorstw, ktore raczej stuzg kamuflazowi niz identyfikacji
swojego zatozyciela czy wspolnika. Ciagle rzadko spotyka sie na polskim rynku
spdiki, ktdrych nazwy zaznaczajg wiasciciela (tzw. spotki z twarzg).

W konsekwencji wiekszego ryzyka i niepewnosci dziatania male i $rednie
przedsiebiorstwa odznaczajg sie nizszym poziomem wiarygodnosci kredytowej.
Nie oznacza to jednak, ze banki nie sg zainteresowane pozyskaniem i kredytowa-
niem podmiotow z sektora MSP. Wrecz przeciwnie, banki dazac do maksyma-
lizacji swojego zysku, starajg sie¢ o kazdego klienta, réwniez tego matego i $red-
niego. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom tych podmiotdéw, banki starajg sie
przygotowac uproszczong procedure oceny zdolnosci kredytowej MSP, ktéra ma
na celu ulatwienie i usprawnienie procesu rozpatrywania wnioskéw kredytowych.
Ponizej zostanie omowiony przyktad takiej uproszczonej procedury stosowanej
przez jeden wybrany bank w odniesieniu do podmiotéw z sektora MSP (beda-
cych osobg fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg lub spotkg osobowa).

Uproszczona ocena zdolnosci kredytowej matych
i Srednich przedsiebiorstw

Ocena zdolnosci kredytowej w ramach uproszczonej procedury polega na spraw-
dzeniu, czy w okresie kredytowania Srednie miesieczne dochody netto z prowa-
dzonej dziatalnosci, powigkszone o ewentualne dodatkowe dochody netto wias-
cicieli firmy z sektora MSP z innych Zrédet (np. dochody matzonka), pozwalajg
na sptate zobowigzan z tytutu wnioskowanego kredytu i na pokrycie wydatkow

9 T. Gruszecki, Wspdtczesne teorie przedsigbiorstwa, Warszawa - Poznan 2001.
10 JBL, Kto kieruje matymi i $rednimi firmami w Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 28.02.2000, nr 49.

11 JBL, Jedynie 7 procent whascicieli firm mysli o przekazaniu ich nastepnemu pokoleniu, ,,Rzeczpospolita”,
21.02.2000, nr 43.



zwigzanych z utrzymaniem gospodarstwa domowego. Oceny tej dokonuje sie

przy zatozeniu, ze w okresie kredytowania:

. Srednie miesieczne dochody netto pochodzace z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i dodatkowych zrodet pozostang na poziomie dochodéw usta-
lonych przez bank za okres poprzedzajacy ztozenie wniosku kredytowego,

. Srednie miesieczne wydatki zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa domo-
wego wiascicieli prowadzacych mate i $rednie przedsiebiorstwo pozostang na
poziomie wydatkéw ustalonych przez bank za okres poprzedzajacy ztozenie
whniosku kredytowego.

Do okreslenia wysokosci obcigzen z tytutu wnioskowanego kredytu przyjmuje
sie najwyzszg z rat kapitatowo-odsetkowych wynikajacych z przewidywanego ter-
minarza sptat kredytu. W przypadku wniosku kredytowego o kredyt splacany
jednorazowo, dla potrzeb ustalenia zdolnosci kredytowej przyjmuje sie hipote-
tyczny harmonogram sptat kredytu w formule rat malejagcych na okres réwny
okresowi kredytowania.

Nastepnie, zgodnie z procedurg, ustala sie $redni miesieczny dochéd netto
(DN) osiagniety przez wnioskodawce zgodnie z nastepujagcym wzorem:

DN =DB - (U + Pd)

gdzie:
DN — $redni miesieczny dochdd netto
U — $rednie miesieczne skiadki wnioskodawcy na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
Pd - $rednia miesieczna zaliczka na podatek dochodowy z dziatalnosci
gospodarczej
DB — Sredni miesieczny dochdd brutto, ktory oblicza sie na podstawie

danych za petny rok obliczeniowy

Zdolnos¢ kredytowa wnioskodawcy rozliczajagcego podatek dochodowy na za-
sadach ogolnych okresla sie za pomocg nastepujacej formuty:

DN+ A-Ri-R=DPK

gdzie:

DN — $redni miesieczny dochdd netto

A — $rednia miesieczna kwota amortyzacji sSrodkéw trwatych

Ri — ¢rednie raty kapitatowe kredytow inwestycyjnych sptacane przez wniosko-
dawce

R — rata kapitatowo-odsetkowa wnioskowanego kredytu oszacowana

zgodnie z zasadami okreslonymi powyzej
DPK - dochdd po uwzglednieniu rat kredytow



Przyjmuje sie, ze wnioskodawca ma zdolno$¢ kredytowa, jezeli spetniony jest
warunek:

DPK + DD + L/12 - KGD> 0

gdzie:
DPK — dochdd po uwzglednieniu rat kredytow
DD - suma dodatkowych $rednich miesiecznych dochodow netto/

strat brutto wnioskodawcy z innych zrédet oraz dochodéw
wspodtmatzonka pozostajgcego w ustawowej wspolnocie majgtkowej
L - kwota Srodkdw pienieznych na rachunkach lokat bankowych
whnioskodawcy, wiasciciela MSP oraz matzonka pozostajgcego
w ustawowej wspdlnocie majatkowej
KGD — miesieczne wydatki zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa
domowego wnioskodawcy

Z kolei miesieczne wydatki zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa domowego
whnioskodawcy (KGD) okreslane sg przy uzyciu nastepujgcego wzoru:

KGD = 0,75KS + KD

gdzie:

KS — miesieczne koszty utrzymania rodziny otrzymywane poprzez
pomnozenie liczby cztonkéw gospodarstwa domowego przez
wskaznik MS dla powiatu, w ktérym wnioskodawca prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg

KD — dodatkowe $rednie miesieczne koszty gospodarstwa domowego
whnioskodawcy, do ktérych mozna zaliczy¢:

¢ wydatki zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem prywatnego
pojazdu,
¢ alimenty i zobowigzania o podobnym charakterze,
e raty kredytow konsumpcyjnych,
¢ inne wydatki ponoszone w gospodarstwie domowym
powtarzajace sie w regularnych odstepach czasu w zblizonych
kwotach
— wysokos$¢ minimum socjalnego w gospodarstwach pracowniczych
i emeryckich przypadajgca na cztonka rodziny w zaleznosci od liczby
0s6b w gospodarstwie, ogtaszana okresowo przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, skorygowana w zaleznosci od wojewodztwa lub powiatu.



Uproszczona procedura oceny zdolnosci kredytowej dotyczy jedynie wnioskow
sktadanych przez podmioty z sektora MSP, pod warunkiem ze tgczne zaangazowa-
nie (czyli wysoko$¢ naleznosci i zobowiazan pozabilansowych banku w stosunku do
jednego podmiotu lub podmiotéw powigzanych ze sobg kapitatowo lub organiza-
cyjnie) nie przekracza 200 tys. zt. Dodatkowym ograniczeniem jest przedmiot kre-
dytowania. Z uproszczonej $ciezki mogg korzystac jedynie te firmy, ktére wnioskujg
o0 kredyt obrotowy (czyli kredyt przeznaczony na finansowanie dziatalnosci bieza-
cej). Wniosek o kredyt inwestycyjny, ktdry najczesciej udzielany jest na diuzszy
okres i wigze sie z wyzszym ryzykiem, wymaga juz doktadniejszej oceny zdolnosci
kredytowej. W praktyce, dla wnioskodawcy oznacza to m.in. konieczno$¢ przygo-
towania prognoz finansowych na caly okres kredytowania oraz dostarczenia do-
datkowych dokumentéw wymaganych przez bank. Wida¢ zatem, ze bank stosuje
uproszczong procedure jedynie do kredytow o stosunkowo niskim ryzyku. Sg to
kredyty obrotowe (najczesciej krétkoterminowe) oraz o ograniczonej wysokosci.

Bank moze zastosowa¢ uproszczong procedure badania zdolnosci kredytowej
jedynie w przypadku, gdy wnioskodawca z segmentu MSP ma w tym banku ra-
chunek biezacy przez okres co najmniej 12 miesiecy i dokonuje za posSredni-
ctwem tego rachunku rozliczeri zobowigzan publicznoprawnych (skfadki ZUS,
podatki). Bank dopuszcza mozliwos¢ udzielenia kredytu podmiotowi nieposiada-
jacemu rachunku biezagcego w danym banku, jednak pod warunkiem przeniesie-
nia rachunku podstawowego do tego banku i przedstawienia historii funkcjono-
wania rachunku w innym banku za okres 12 miesiecy. Dodatkowo, aby podmiot
z sektora MSP mdgt liczy¢é na uproszczong procedure badania zdolnosci kredyto-
wej, musi prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza przez co najmniej 12 miesiecy. Sg to
warunki, ktére niewatpliwie ograniczajg ryzyko kredytowe. Natomiast z punktu
widzenia matego i Sredniego przedsiebiorstwa takie zapisy w regulaminach banku
nie ufatwiajg mu pozyskiwania funduszy na finansowanie prowadzonej dziatal-
nosci.

Przedstawiony powyzej spos6b obliczania zdolnosci kredytowej oparty jest na da-
nych historycznych za petny rok obliczeniowy. Tak przyjete zatozenie powoduje, ze
whnioskodawca z sektora MSP moze liczy¢ na uproszczong procedure jedynie w przy-
padku ubiegania sie o kredyt finansujgcy dziatalno$¢ na niezmienionym poziomie
w stosunku do ubiegtego roku. Natomiast w przypadku planowanego rozwoju czy
rozszerzenia dziakalnosci konieczna jest ocena zdolnosci kredytowej wedtug standar-
dowych procedur (czyli takich samych jak w przypadku duzych podmiotow).

Zastosowanie uproszczonej procedury oceny zdolnosci kredytowej nie zwal-
nia jednak wnioskodawcy od koniecznosci ustanowienia zabezpieczenia splaty
kredytu. Natomiast oprocentowanie kredytu dla MSP nie zalezy od sposobu roz-
patrywania wniosku kredytowego. Zatem koszt kredytu dla matych i S$rednich



przedsiebiorstw w dalszym ciggu jest wyzszy niz dla duzych firm. Uzasadnione
jest to podwyzszonym poziomem ryzyka zwigzanym z kredytowaniem MSP,
0 czym byta juz wczesniej mowa.

Whnioski

Przedstawiona procedura oceny zdolnosci kredytowej jest niewatpliwie znacznym
uproszczeniem zarowno dla pracownikéw banku, jak i dla samego wnioskodawcy
z sektora MSP. Oznacza bowiem prostsza, szybsza i mniej pracochtonng $ciezke
przyznawania kredytu. Co wiecej, dzieki takiej procedurze liczba wymaganych
dokumentéw praktycznie ograniczona jest do minimum i nie ma konieczno-
§ci sporzadzania prognoz finansowych. Bank wychodzi zatem z inicjatywg uta-
twienia dostepu do S$rodkéw finansowych podmiotom z sektora MSP. Jednak ze
wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z kredytowaniem tych podmiotéw uprosz-
czona forma oceny zdolnosci kredytowej moze by¢ zastosowana jedynie w od-
niesieniu do tych kredytéw, ktére dla banku oznaczajg najmniejsze ryzyko. Nie-
stety, z punktu widzenia wiascicieli matych i $rednich firm, taka polityka banku
w praktyce nie ulatwia im dostepu do s$rodkéw finansowych. Konieczna staje sie
pomoc ze strony panstwa, ktére powinno wykaza¢ sie wiekszg troskg o najmniej-
sze podmioty gospodarcze dziatajgce na rynku.
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Summary

This paper concerns smali and medium-sized businesses and their problems to
obtain bank loans. The paper shows also how banks try to assist the smallest busi-
nesses by using simpler procedures to estimate their ability to repay the loan.



Pawet jan Juszczyk

Srodki ochrony prawnej w znowelizowanym Prawie
zamOwien publicznych

Prawo zamoéwieri publicznych uchwalone 29 stycznia 2004 r. dokonujace regu-
lacji w zakresie okreSlenia zasad i trybu udzielania zamoéwiehd publicznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej doczekato sie istotnej nowelizacji doko-
nanej ustawg z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych - oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (Dz. U. nr 79, poz.551), ktora bezposrednio dokonuje wdro-
zenia Dyrektywy 2004/18 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE. L 134 z 30 kwietnia 2004 r.,
s. 114). Zgodnie z art. 94 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg dyrek-
tywy uchwala sie w celu zblizenia przepisdbw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych panstw cztonkowskich, ktére majg bezposredni wptyw na usta-
nowienie lub funkcjonowanie wspdlnego rynku.

Do stosowania ustawy Prawo zamoéwienh publicznych zobowigzane sg wszyst-
kie jednostki sektora finansdw publicznych!, w tym rdéwniez inne podmioty wy-
mienione w art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.). Jest to olbrzymia grupa nabywcéw produktow
0 roznym charakterze, zaklasyfikowanych w jednym z trzech rodzajéw zamdwieni
(dostaw, robo6t budowlanych lub ustug). Doktadne okreslenie wielkosci rynku za-

1 Por. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).



moéwienr publicznych, mimo iz sg to informacje w pehni jawne, jest bardzo trudne
z uwagi na brak danych statystycznych - gtdbwnym Zzrédtem wiedzy w tym za-
kresie do tej pory byly ogtoszenia publikowane w Biuletynie Zamoéwieh Publicz-
nych oraz “Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”. Nalezy wskazaé, iz coraz
czesciej w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w Polsce starajg
sie zagraniczni wykonawcy i analogicznie coraz wiecej polskich przedsigbiorcow
prébuje uzyska¢ kontrakty publiczne na rynku wspoélnotowym. Jak wynika z in-
formacji przedstawionych przez Urzad Zamoéwieri Publicznych w 2005 r. liczba
kontraktow uzyskanych przez polskich przedsiebiorcow na rynkach europejskich
wyniosta 42 i byla wigksza o 29 kontraktéw w poréwnaniu z 2004 r. Podobnie
wzrasta liczba kontraktéw przyznanych wykonawcom zagranicznym przez pol-
skich zamawiajacych w 2004 r. wyniosta 43, a w 2005 r. juz - 232 kontrakty?2,

Zatem zauwazalny stopniowy wzrost zainteresowania ws$rdd zagranicznych
wykonawcow polskim rynkiem zamoéwien publicznych, jak i obecno$¢ polskich
przedsiebiorcow w realizacji zamdwien publicznych dla zagranicznego zamawia-
jacego, przeSwiadczg o powolnym realnym wigczaniu sie Polski w rynek wspdl-
notowy.

Ksztattowanie nowoczesnej gospodarki finansow publicznych nie moze sie
oby¢ bez strukturalnych zmian prawnych, ktérych celem jest sprawniejsze prze-
prowadzanie postepowan zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych. Tego
podstawowego celu - uproszczenia i stworzenie bardziej przejrzystych postepo-
wan — istniejgcego w zamysle ustawodawcy, nie udato sie¢ do konca przetozyé
na litere prawa. Bezspornie nalezy przyja¢, iz wprowadzone do Prawa zamdwien
publicznych istotne zmiany wywotuja spory i frustracje, ktdre nie zawsze sg uza-
sadnione, a wynikajg niejednokrotnie z zasady przekory3, jakze “cenionej” w na-
szym panstwie. Jednak dobrych zmian nie nalezy si¢ obawia¢, na pewno ustawa
z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawy o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. nr 79, poz. 551) zawiera niescistosci i nie jest w niektorych zapisach precy-
zyjna, pozwalajagc w ten spos6b na mnozenie réznych wykfadni, jednak sama idea
zmian jest stuszna i niezbedna, a stosowanie tych przepisow w praktyce pozwoli
na obiektywng ich ocene.

Zmiana Prawa zamoOwien publicznych wnosi wiele nowych rozwigzan, ktore
niestety w ramach niniejszej publikacji nie bedg przedstawione. Omdwiona zo-
stanie jedynie czes¢, ktdra przez ustawodawce zostata zamieszczona redakcyjnie
w Dziale VI, a zatytutowana Srodki ochrony prawnej. Bezwzglednie dziat ten sta-
nowi - w moim mniemaniu - najistotniejszg cze$¢ ustawy Prawo zamoéwien pub-

2 Informacje pozyskane z Urzedu Zaméwien Publicznych.

3 Kazde zdarzenie wywotuje skutki, ktdre dziataja przeciw zdarzeniu, ktére je wywotato.



licznych. Chcac wyjasni¢ supremacje Dziatu VI, pragne wskazaC, iz jego zapisy
stojg na strazy nienaruszalnosci istotnych postanowien ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r., takich jak zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wyko-
nawcow, o czym mowa w art. 7 ust. 1 u.p.z.p.4.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na podmioty, ktoére z woli ustawodawcy wymienione
w art. 179 u.p.z.p. zostaty uprawnione do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej.
Sa to wykonawcy i uczestnicy konkurséw, a takze inne osoby, o ile interes prawny
tych podmiotéw doznat lub moze doznaé uszczerbku w wyniku naruszenia przez
zamawiajacego przepisow Prawa zamowien publicznych. Prawo do korzystania ze
Srodkéw ochrony prawnej zostato przyznane takze organizacjom zrzeszajgcym
wykonawcoOw, ktore zostaty wpisane na liste prowadzong przez Prezesa Urzedu
ZamOwien Publicznych z tym wyjatkiem, iz organizacje te majg prawo sklada¢
$rodki ochrony prawnej tylko do dnia uplywu terminu skladania ofert; zatem
najczesciej protesty bedg odnosity sie do zaniechania przez zamawiajgcego czyn-
nosci, do ktdrej jest obowigzany na podstawie ustawy, do tresci ogtoszenia o za-
mowieniu czy — w przypadku przetargu nieograniczonego — réwniez postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Organizacje zrzeszajgce wykonaw-
cow przybierajg funkcje mentoréw dbajacych o prawidtowos$¢ fazy wstepnej pro-
cedury udzielania zaméwier publicznych.

Wyjatkowo $rodki ochrony prawnej zostaly wylaczone i nie przystuguja zad-
nemu podmiotowi wobec rozstrzygnie¢ sadu konkursowego w zakresie oceny
prac konkursowych oraz wyboru najlepszych z nich. To wylgczenie jest jak naj-
bardziej uzasadnione zgodnie z maksyma de gustibus non disputandum est, wybor
zalezy bowiem od indywidualnych gustdw i upodoban czionkéw sadu konkur-
sowego.

Mimo oczywistosci art. 179 ust. la nalezy podkresli¢, iz nowelizacja ustawy
literalnie przewiduje mozliwos¢ skiadania przez zamawiajgcego skarg do sadu na
wyroki oraz postanowienia wydawane przez zesp6t arbitrow, mimo iz uprawnie-
nie takie w poprzedniej regulacji analogicznie przystugiwato zamawiajagcemu.
Jednak budzito to niejednokrotnie spory, dobrze sie wiec stato, ze uprawnienie to
znalazto sie w ustawowych zapisach.

Protest w swej idei jest zblizony do wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
w postepowaniu administracyjnym. Co do tresci protestu ustawodawca nie wniost
zadnych fundamentalnych zmian i od 25 maja 2006 r. protest powinien nadal
wskazywaC na oprotestowang czynnos¢ badZ zaniechanie zamawiajgcego. Bedzie
zawierat zadanie wnoszacego protest, zwiezte przytoczenie zarzutéw oraz okolicz-
nosci faktycznych i prawnych uzasadniajagcych wniesienie protestu, czy to na czyn-
nosci podejmowane przez zamawiajagcego W toku postepowania, czy w przypadku

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.).



zaniechania przez zamawiajgcego czynnosci, do ktérej jest obowigzany na pod-
stawie ustawy. Protest moze zawsze zosta¢ wniesiony na pismie, co bezposrednio
wynika z og6lnej zasady pisemno$ci postepowania, ale moze on réwniez zosta¢
przekazany zgodnie z wyborem dokonanym przez zamawiajacego okreSlonym
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w zakresie porozumiewania sie
z wykonawcami — moze to by¢ droga elektroniczna lub faks, co stanowi usunie-
cie niedoméwien w zakresie wyboru formy porozumiewania sie zamawiajgcego
z wykonawcami. Natomiast nieoczekiwana rewolucja pojawita sie w terminach
wnoszenia protestow, co jest niezwykle istotne, gdyz termin na wniesienie prote-
stu jest terminem zawitym, czyli niemozliwym do przywrdcenia - czynno$¢ wy-
konana po uplywie takiego terminu jest prawnie bezskuteczna. Regutg wyrazong
w art. 180 ust. 2 u.p.z.p. jest termin siedmiodniowy na wniesienie protestu, li-
czac od dnia, w ktorym powzieto lub mozna byto powzigé wiadomos$¢ o okolicz-
nosciach wniesienia protestu. Przepis ten ma zapobiegaC spietrzaniu czasu usta-
lonego na wnoszenie protestow. Protest zostanie doreczony skutecznie, wdwczas
gdy dotrze on w sposéb, ktory zapewni zamawiajgcemu zapoznanie sie z tym do-
kumentem. Wskazujac zatem jako przyklad hipotetyczng sytuacje, w ktorej pro-
test wplywa do zamawiajagcego drogg faksowg o godzinie 22.00 w ostatnim dniu
uprawniajgcym do skfadania protestow, a zamawiajacy do tej godziny nie pracuje,
nie bedzie mozna méwi¢ o skutecznym wniesieniu protestu.

Od reguty siedmiu dni na wnoszenie protestu na tre$¢ ogloszenia lub na posta-

nowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, mozna uczyni¢ wyjatek ze
wzgledu na procedure i ustalong warto$¢ zamodwienia. Pierwszym praktycznie nie
progiem, a przedprogiem jest kwota od 6000 € do 60 000 € - postepowania w tej
wartosci zostaty potraktowane w sposéb bardziej liberalny, o czym S$wiadczy tresé
art. 4 a. u.p.z.p., zawierajacego przy tej wartosci zamowienia kilku wytgczen, w tym
przepisy odnoszace sie do odwotan i skarg - zatem w postepowaniach do 60 000 €
stosuje sie tylko protesty. Drugim progiem jest kwota wyzsza, od 60 000 €, ale
mniejsza niz kwoty okredlone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia
19 maja 2006 r. w sprawie kwot wartosci zamdéwieri oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publika-
cji Wspolnot Europejskich (Dz. U. nr 87, poz. 604). Trzeci prég obowigzuje w sy-
tuacji, kiedy warto$¢ naszego zamoéwienia jest réwna lub przekracza kwoty okre-
$lone w wyzej cytowanym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow. Czwarty prog,
0 ktérym nalezy wspomnie¢, cho¢ nie ma zadnego znaczenia w S$wietle Srodkdw
ochrony prawnej, to postepowania, w ktérych warto$¢ zamdwienia na roboty bu-
dowlane jest réwna lub przekracza kwote 20 000 000 €, a warto$¢ zamdwienia na
dostawy lub ustugi jest réwna lub przekracza kwote 10 000 000 €.

W przypadku protestow wnoszonych na ogloszenia w postepowaniach do
60 000 € termin wynosi siedem dni od dnia publikacji ogtoszenia na stronach por-



talu internetowego Urzedu Zamowieri Publicznych, a w sytuacji gdy postepowanie
jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego takze na postanowienia spe-
cyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia, ktére zamawiajacy zamieszcza na stro-
nie internetowej od dnia publikacji ogtoszenia. Zarébwno w tym progu, jak i na-
stepnym, w stosunku do postepowari prowadzonych w innym trybie niz przetarg
nieograniczony protest na specyfikacje bedzie sktadany w terminie siedmiu dni od
dnia doreczenia SIWZ5, jednak nie pézniej niz trzy dni przed uptywem terminu
skladania ofert. Ustawodawca pozostawit zamawiajgcemu prawo do przedtuzenia
terminu skladania ofert w przypadku wniesienia protestu na ogtoszenie lub SIWZ,
ale nalezy pamietac, ze jest to prawo zamawiajacego, a nie obowiazek.

W postepowaniach, gdzie warto$¢ zamowienia przekracza kwote 60 000 €,
ale nie jest ona réwna ani wyzsza od kwoty okreslonej Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrows, protest na ogtoszenie bedzie wnoszony w terminie siedmiu
dni od momentu jego publikacji w Biuletynie Zamoéwie Publicznych. W przy-
padku, gdy zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograni-
czonego, protest na postanowienia SIWZ jest wnoszony w terminie siedmiu dni,
liczac od dnia jej ukazania sie na stronie internetowej (jej zamieszczenie jest obo-
wigzkiem zamawiajgcego i nastepuje od dnia publikacji ogtoszenia w Biulety-
nie Zamoéwien Publicznych). Ustawodawca zrezygnowat w tym przypadku, jak
i w pozostatych, z dookreslenia miejsca publikacji przez sformutowanie “na wias-
nej stronie internetowej”, zamawiajacy jest jednak obowigzany — zgodnie z art. 41
pkt 3 u.p.z.p. — do wskazania w ogtoszeniu adresu strony internetowej, na kto-
rej bedzie zamieszczona specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, co jednak
nie ma zadnego znaczenia, gdyz w przypadku publikacji ogloszeri réwniez nie ma
wymogu zamieszczania ich na wiasnej stronie internetowej. W zamieszaniu le-
gislacyjnym zapis: “Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nie-
ograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o zamoéwieniu w miejscu publicznie do-
stepnym w swojej siedzibie oraz na wiasnej stronie internetowej, jezeli posiada
taka strone”, gdzie$ zaginagt, a byt przewidziany w art. 40 ust. 1 u.p.z.p. Mozna
oczywiscie wywodzi¢ taki obowigzek w stosunku do zamawiajacych zobowigza-
nych do stosowania ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), co moze jednak prowadzi¢ do nie-
jednolitych rozwigzan. Brak tego zapisu — moim zdaniem — nie stanowi dobrej
regulacji, pomimo iz ogtoszenie jest powszechnie dostepne przez jego publikacje
w miejscach okre$lonych ustawa Prawo zaméwien publicznych.

5 Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

6 § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien
oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych  Publikacji
Wspdlnot Europejskich (Dz. U. nr 87, poz. 604).



Postepowania, ktérych wartos¢ zamowienia jest rdwna lub przekracza kwoty
okreslone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r.
w sprawie kwot wartosci zamdéwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich (Dz. U. nr 87, poz. 604), to procedury o najbardziej wydtuzonej
w czasie realizacji ze wzgledu na duzg warto$¢ zaméwienia. W tych postepowa-
niach ustawodawca przewiduje czternastodniowy termin na wnoszenie protestow
zwigzanych z trescig ogloszenia o zamodwieniu publicznym, liczac od dnia pub-
likacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Analogicznie do
rozwigzan przyjetych w dwdch poprzednich progach réwniez i w tym - odno$nie
postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego — przystuguje
protest na postanowienia specyfikacji istotnych warunkdw zamoéwienia, tyle ze
termin wnoszenia protestdow wynosi 14 dni od dnia jej publikacji na stronie inter-
netowej. Publikacja SIWZ nastepuje od dnia umieszczenia ogtoszenia w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej. W postepowaniach prowadzonych w innym
trybie niz przetarg nieograniczony, protest na specyfikacje bedzie skiadany w ter-
minie siedmiu dni od dnia doreczenia SIWZ, jednak nie poOzniej niz sze$¢ dni
przed uptywem terminu skladania ofert. Zgodnie z regulacjg ustawowg zamawia-
jacy moze przedtuzy¢ termin sktadania ofert w przypadku wniesienia protestu na
ogtoszenie lub SIWZ.

Na zroznicowaniu wartosci zamoOwien publicznych oraz termindéw reguluja-
cych wnoszenie protestdw koricza sie roznice zwigzane z ta procedurg. Kazdy za-
mawiajacy odrzuci protest, ktéry zostanie wniesiony po terminie, wniesiony po
podpisaniu umowy lub wniesiony przez podmiot do tego nieuprawniony.

W sytuacji, gdy zostaje wniesiony protest, zamawiajacy niezwtocznie doko-
nuje przekazania wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu Kkopii wniesio-
nego protestu. Jezeli protest dotyczy tresci ogloszenia lub postanowien SIWZ,
ktora jest publikowana na stronie internetowej, na zamawiajgcym cigzy obowig-
zek zamieszczenia kopi takiego protestu na tej samej stronie internetowej. Prze-
kazujac kopie protestu, zamawiajagcy wzywa do wziecia udzialu w toczagcym sie
postepowaniu protestacyjnym. Czynng legitymacje procesowg w tym zakresie po-
siada kazdy wykonawca, ktéry przystapit do postepowania protestacyjnego, i po-
siada interes prawny w rozstrzygnieciu protestu. Wykonawca, chcacy przystapi¢
do postepowania protestacyjnego, wnosi zgtoszenie do zamawiajgcego, wskazujac
na swoj interes prawny i przedstawia swoje zgdania w zakresie zarzutow zawar-
tych w protescie. Kopie tego zgtoszenia przekazuje wykonawcy, ktéry wniost pro-
test. Przystapi¢ do postepowania protestacyjnego mozna w terminie trzech dni od
dnia otrzymania kopii wniesionego protestu.

Jezeli protest dotyczy treSci ogtoszenia, a w przypadku postepowania prowa-
dzonego w trybie przetargu nieograniczonego takze postanowien SIWZ, terminy



na wziecie udziatu w postepowaniu protestacyjnym zostaty okreslone art. 180 ust.

3 u.p.z.p. Zamawiajacy zatem zostaje w pewien sposéb odcigzony, przynajmniej
w pewnym zakresie obrony swojego stanowiska, bo niewatpliwie bedzie on miat
hipotetycznie zawsze wsparcie w przynajmniej jednym wykonawcy, ktéry bedzie
popierat zamawiajacego. Przewiduje sie, iz obostrzenia okreslone art. 181 ust. 6

i 7 up.z.p. spowodujg branie udzialu w postepowaniach protestacyjnych przez
wykonawcow, ktdrzy bedg w stanie wskaza¢ na swoj interes prawny, gdyz niezgto-
szenie swojego udziatu pociggnie za sobg zamkniecie drogi protestacyjnej.

W momencie wniesienia protestu, jezeli zachodzi taka sytuacja, bieg terminu
zwigzania ofertg (w zaleznosci od woli zamawiajagcego i wartosci zamoéwienia
maksymalnie 90 dni, w uzasadnionych przypadkach jednorazowo moze on zostaé
przedtuzony o kolejne 60 dni) ulega zawieszeniu do momentu ostatecznego roz-
strzygniecia protestu, 0 czym zamawiajacy informuje niezwiocznie wykonawcow,
ktorzy ziozyli oferte. W postepowaniach, w ktorych zamawiajacy zadat wadium,
jest on zobowigzany w terminie nie pdZniejszym niz siedmiu dni przed uptywem
waznosci wadidw, wezwaé pod rygorem wykluczenia z postepowania wykonaw-
cow do przedtuzenia waznosci wadium lub wniesienia nowego wadium na okres
niezbedny do zabezpieczenia postepowania do zawarcia umowy.

Zamawiajacy jest zobowigzany do jednoczesnego rozstrzygniecia wszystkich
protestow zgtoszonych co do treSci ogtoszenia w terminie liczacym 10 dni od
uptywu ostatniego z terminéw na wniesienie protestow. Podobna zasada jest wy-
razona co do protestbw wnoszonych na postanowienia SIWZ, z tym ze zamawia-
jacy muszg dokona¢ tutaj rozréznienia z uwzglednieniem, czy postepowanie jest
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, i wtedy ramy czasowe s okre-
$lone ustawa, czy tez w innym trybie, i wéwczas nalezy wzig¢ pod uwage termin
doreczenia SIWZ zgodnie z art. 180 ust. 4 u.p.z.p. Jednoczesne rozstrzygniecie
ma nastgpi¢ takze co do protestow skiadanych na wykluczenie wykonawcy z po-
stepowania 0 udzielenie zamodwienia, odrzucenia ofert i wyboru najkorzystniej-
szej oferty w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
ograniczonego, negocjacji bez ogtoszenia, negocjacji z ogtoszeniem, zapytania
0 cene i dialogu konkurencyjnego w terminie 10 dni od uptywu ostathiego z ter-
minéw na whniesienie protestu.

Rozstrzygniecie protestdw niewymienionych w art. 183 ust. 1 u.p.z.p. naste-
puje w terminie 10 dni od dnia wniesienia takiego protestu nalezy zauwazy¢, ze
w tym zakresie ustawodawca zrezygnowat z zachowania jednoczesnosci rozstrzyg-
niecia. Zamawiajgcy moze dokona¢ odrzucenia protestu (0 czym mowa ponizej),
oddalenia protestu (gdy nie uwzgledni zarzutéw podniesionych w protescie lub
nie rozstrzygnie protestu w wyznaczonym terminie), lub uwzglednienia protestu
1 wowczas zamawiajacy powtarza oprotestowang czynno$¢ lub dokonuje czynno-
§ci bezprawnie zaniechanej niezwitocznie, gdy uwzglednit wszystkie zgtoszone za-



dania lub po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu, jezeli nie uwzglednit chocby

jednego ze zgtoszonych zadan, o czym informuje roéwniez niezwiocznie (tj. bez

zbednej zwioki) wszystkich wykonawcéw.
Momentem ostatecznego rozstrzygniecia protestu jest sytuacja, w ktorej:

. nie przystuguje odwotanie w postepowaniach do 60 000 € albo za przyczyng
rozstrzygniecia protestu przez zamawiajgcego, albo uplywu terminu na jego
rozstrzygniecie,

. nie wniesiono odwotania w terminie pieciu dni od dnia doreczenia rozstrzyg-

niecia lub uptywu terminu przewidzianego na rozstrzygniecie protestu,

. w przypadku wniesienia odwotania, z dniem wydania postanowienia koncza-
cego postepowanie odwotawcze albo wyrok arbitrow, lub tez w przypadku
skargi moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej moment ostatecznego rozstrzygnie-
cia to dzien wydania wyroku tub postanowienia korczacego postepowanie
przed sgdem okregowym wiasciwym dla siedziby albo miejsca zamieszkania
zamawiajacego lub tez z uplywem terminu siedmiodniowego na wniesienie
skargi.

Zamawiajacy nie moze przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu zawrzec
umowy, chyba ze wyrazi na to zgode w formie decyzji Prezes Urzedu Zamdwien
Publicznych wydanej na wniosek zamawiajgcego, gdy zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamoéwienia ze wzgledéw spotecznych Ilub gospodarczych, ktorej nie
mozna bylo przewidzie¢, a nie wynikata z winy zamawiajacego. Jest to dopusz-
czalne tylko i wylgcznie, gdy wartos¢ zamoOwienia na roboty budowlane nie prze-
kracza kwoty 20 000 000 €, a na dostawy lub ustugi 10 000 000 €.

W postepowaniach powyzej 60 000 € od rozstrzygniecia protestu przystu-
guje odwotanie spetniajgce wymagania formalne zgodne z 8§ 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie regulaminu poste-
powania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. nr 87, poz. 603). Odwotanie
wnosi sie do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w terminie pieciu dni (de-
cyduje data stempla pocztowego) od dnia doreczenia rozstrzygniecia lub uptywu
terminu do rozstrzygniecia protestu, uiszczajac wpis’ i przekazujac jednoczes-
nie kopie odwotania zamawiajgcemu, ktory w ten sposéb zostaje zobowigzany
do przekazania tej kopii wszystkim uczestnikom postepowania protestacyjnego
w terminie dwoch dni od momentu jego otrzymania, wzywajgc tym samym do
wziecia udzialu w postepowaniu odwotawczym (jezeli odwolujacy nie przekaze
zamawiajgcemu kopi odwotania, to jego odwotanie zostanie odrzucone). Wyko-
nawca, chcacy wzigé udziat w postepowaniu odwotawczym, moze zglosic swoje

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych za-
sad pobierania wpisu od odwotania oraz szczegétowych zasad rozliczania kosztéw w  postepowaniu  odwotawczym
(Dz. U. nr 87, poz. 608).



przystapienie najp6zniej do czasu otwarcia posiedzenia zespotu arbitréw, wska-
zujgc na swoj interes prawny w postepowaniu i strone, do ktorej przystepuje
(z zastrzezeniem art. 184 ust. 5 u.p.z.p., iz nie moze on pozostawa¢ w sprzeczno-
§ci z czynnoSciami i os$wiadczeniami strony, do ktorej przystgpit, tzn. nie moze
np. przytaczy¢ sie do zamawiajacego i w postepowaniu odwotawczym dziata¢ na
jego niekorzy$€). Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Urzedu Zamo-
wien Publicznych, za$ jego kopie zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu
odwotanie i hipotetycznie wystarczy tego dokona¢ w dniu posiedzenia zespotu
arbitréw przed jego otwarciem, ale dobrze zrobi¢ to najszybciej jak tylko jest to
mozliwe, gdyz informacje o posiedzeniu zespotu arbitrow mozna uzyskac tylko

i wylacznie z wokandy, ktdra oczywiscie jest upubliczniona, ale w dniu posie-
dzenia zespotu arbitrdw. Jezeli zglaszajacy zgtosi swoje przystapienie nie pdzniej
niz na trzy dni przed posiedzeniem zespotu arbitréw, otrzyma on zawiadomie-
nie o terminie oraz miejscu posiedzenia zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrdw z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie regulaminu postepowa-
nia przy rozpatrywaniu odwotann (Dz. U. nr 87, poz. 603). Jest to bardzo istotny
akt wykonawczy regulujacy procedure postepowania przy rozpatrywaniu odwo-
fari i warto z nim si¢ zapozna®. Zwracam jedynie uwage wykonawcéw, ktorzy
bedg przystepowa¢ do postepowania odwotawczego ze wzgledéw finansowych na
unormowanie § 7 ust. 6 wyzej cytowanego rozporzadzenia — “W przypadku wy-
cofania odwotania przez odwotujagcego sie zespdt arbitrow nie rozpoznaje przy-
stgpienia do postepowania odwotawczego”. Zatem ze wzgledu na ten zapis wyko-
nawca powinien sie zastanowi¢, czy aby na pewno przytgcza¢ sie¢ do odwotania,
czy moze lepiej ztozyé samodzielnie odwotanie.

Zespdt arbitrow jest zobowigzany do rozpoznania odwotania w terminie 15
dni od dnia doreczenia odwotania Prezesowi Urzedu Zamdwienn Publicznych. Ze-
spot arbitrbw moze zgodnie z art. 187 ust. 4 u.p.z.p. odrzuci¢ odwotanie na po-
siedzeniu niejawnym, jezeli stwierdzi, ze:

e W sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy;,

» odwotanie nie zostato poprzedzone protestem, z zastrzezeniem art. 181 ust. 4
u.p.z.p. (zatem kazdy wykonawca, ktéry ztozyt protest lub skutecznie przyls-
czyl sie do protestu, ma prawo ztozy¢ odwotanie),

protest lub odwotanie zostaty wniesione przez podmiot nieuprawniony,

protest lub odwotanie zostaty wniesione z uchybieniem terminéw okreslo-
nych w ustawie,

. odwotujacy sie powotuje sie na te same okolicznosci, ktore byly przed-

miotem rozstrzygniecia przez zesp6t arbitrbw w sprawie innego odwota-

8 Wszystkich zainteresowanych zachecam do lektury tego aktu prawnego. Nie omawiam go z uwagi na ogra-

niczenia niniejszego artykutu.



nia wniesionego przez tego samego odwotujagcego sie w tym samym po-

stepowaniu,

. odwotanie, wniesione przez wykonawce wnoszacego protest lub wezwanego
zgodnie z art. 181 ust. 3 u.p.z.p., dotyczy czynnosci, ktdre zamawiajacy wy-
konat zgodnie z ostatecznym rozstrzygnieciem protestu,

»  odwotujacy sie nie przekazat kopi odwotania zamawiajgcemu zgodnie z art.

184 ust. 2 u.p.z.p.

Zespot arbitrow orzeka wyrokiem o oddaleniu odwotania lub jego uwzgled-
nieniu, w pozostatym zakresie wydaje postanowienia. Odpisy wyroku lub posta-
nowienia konczacego postepowanie odwotlawcze wraz z uzasadnieniem przeka-
zuje sie niezwtocznie stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego lub
ich petnomocnikom.

Zarbwno na wyrok, jak i postanowienie zespotu arbitrow przystuguje skarga
do sadu okregowego wiasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania zamawia-
jacego wnoszona w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia orzeczenia. Skarga
jest przesytana za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowied Publicznych, ktdry
w terminie siedmiu dni przekazuje skarge wraz z aktami sprawy do sadu.

Sktadajacy skarge przekazuje jej kopie stronie przeciwnej. Skarga musi od-
powiada¢ wymaganiom pisma procesowego, zawiera¢ o0znaczenie zaskarzonego
orzeczenia, przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, a takze wniosek
0  zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci. Sad odrzuci skarge, ktora zostata
whniesiona po terminie lub jest niedopuszczalna z innych przyczyn, jak rowniez
skarge, ktdrej brakdéw strona nie uzupetnita w wyznaczonym terminie. Sad jest
zobowigzany do rozpoznania sprawy w terminie jednego miesigca od dnia wply-
niecia skargi. Uznajac skarge za zasadng, orzeka co do istoty sprawy, stwierdza-
jac bezzasadnos$¢ skargi, dokonuje jej oddalenia. Od wyroku sadu nie przystuguje
kasacja i jest to koniec drogi Srodkéw ochrony prawnej, ktéra moze trwa¢ nawet
ponad dwa miesiace.

Petne omowienie bogatej problematyki $rodkdw ochrony prawnej w zamo-
wieniach publicznych wymaga znacznie obszerniejszej pracy. W tym artykule
pewne kwestie pozostaty niewyjasnionych inne zaledwie zasygnalizowane, jed-
nak mam nadzieje, ze udalo sie czytelnie przedstawi¢ zapisy ustawy, przyjmujac
tylko i wylacznie wyktadnie literalng brzmienia przepisow ustawowych, jak row-
niez zwréci¢ uwage na wazko$¢ probleméw zwigzanych z zarzgdzaniem finansami
publicznymi.



Andrzej Chodynski

Strategiczne powigzania organizacji
w budowie kompetencji ekologicznych

Wedtug wspdiczesnych koncepcji przedsiebiorstw organizacje te powinny wyka-
zywaé najwyzsza elastyczno$¢ pozwalajacg dostosowywac sie¢ do zmiennych wa-
runkow otoczenia. Na plan pierwszy wysuwajg sie koncepcje organizacji inte-
ligentnych, uczacych sie i wykorzystujagcych wiedze, dziatajacych w ukladach
sieciowych czy opartych o wirtualizacje dziatalnosci.

Réwnocze$nie — w szczegdlnosci wobec zjawisk globalizacyjnych, ale réwniez, co
nie pozostaje z sobg w sprzecznosci, przy rosngcym znaczeniu funkcjonowania firm
w warunkach lokalnych - zwieksza sie rola czynnika ekologicznego. Czynnik ten
jest istotny w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktora zaktada réwnoczesng rea-
lizacje celéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych. Podkresla sie przy tym
funkcje zachowan etycznych i generalnie — spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Réwnowaga ekonomi, etyki i ekologii tworzy faktycznie nowy paradygmat za-
rzadzania. Realizacja tej koncepcji wcale nie wyklucza tworzenia organizacji inte-
ligentnych i innych form organizacji dostosowujacych sie do otoczenia, ale pod-
nosi role kompetencji i wiedzy ekologiczne;j.

Kompetencje te stuzg nie tylko spetnianiu minimalnych wymagan zwigzanych
z problematyka ekologiczng, ale stanowig szanse na budowe mocnej pozycji kon-
kurencyjnej firm. Ekologia jest bowiem postrzegana jako wyrazny czynnik roz-
woju. Moze ona stanowi¢ o uzyskaniu przez korporacje kluczowych kompetencji.
Majac na uwadze kompetencje kluczowe, nalezy analizowa¢ problematyke ucze-
nia si¢ organizacji, gdyz wiedza ekologiczna stanowi sktadnik tych kompetencjil.

1A. Chodynski, Kompetencje ekologiczne a rozwdj przedsigbiorstw, Przeglad organizacji, 2006, 7/8, s. 44.



Uczenie odbywa sie podczas realizacji whasnych przedsiewziec, ale réwniez po-
przez kontakt z innymi przedsiebiorstwami, badz wyspecjalizowanymi podmio-
tami. Mozna sadzi¢, ze to wilasnie powigzania miedzy organizacjami w procesie
uczenia sie i tworzenia organizacji inteligentnych bedg podstawg strategii firm
tworzacych i wykorzystujacych kompetencje ekologiczne.

Inteligentni partnerzy w sieci powigzan

Tworzenie organizacji inteligentnych, wykorzystujagcych wiedze w sposéb twor-
czy, odnosi sie zarowno do organizacji komercyjnych, jak i niekomercyjnych,
wspllne za$ wykorzystywanie i wymiana wiedzy jest czynnikiem sprzyjajagcym
tworzeniu struktur sieciowych.

Czynnik ekologiczny wplywa na tworzenie struktur sieciowych przy udziale
nie tylko organizacji komercyjnych, ale takze ekologicznych organizacji non
profit i administracji publicznej, realizujgcej okreSlone funkcje spoteczne w za-
kresie ekologii. W literaturze przedmiotu istnieje pojecie ,uczenia sie admini-
stracji publicznej” (learningpublic administration). Zwraca sie przy tym uwage
na takie problemy, jak: orientacja na wyniki, produktywnos¢, efektywnosé
kosztowa czy jakos¢ ustug.

Woystepuje tez pojecie administracji inteligentnej, ktéra ma sie troszczyc¢ takze
0 pozyskiwanie zasob6w finansowych, umie¢ nimi zarzadza¢, posigdzie umiejet-
no$¢ dostosowania do zmieniajgcych sie potrzeb i oczekiwar odbiorcéw?. Po-
nadto ma posiada¢ wysokg tolerancje przejawiajgcg sie zrozumieniem i wspiera-
niem tych, ktdrzy z ustug administracji korzystajg. Ostatnig z cech administracji
inteligentnej jest zaangazowanie spoteczne, ktére odnosi¢ sie moze takze do prob-
lematyki ekologicznej. Rozwazajgc problematyke uczenia sie administracji pub-
licznej, T. Sotirakou i M. Zapou proponujg nawet model uwzgledniajacy za-
rzadzanie wiedzg3. Omawiajagc organizacje non profit, warto podkresli¢ ich role
w tworzeniu kompetencji, takze ekologicznych, poprzez wskazywanie przez te
organizacje wartosci, ktére nalezy uwzglednia¢ w tworzeniu strategii firm. Orga-
nizacje non profit, wskazywane dotychczas jako aktywny interesariusz firm, po-
winny by¢ traktowane jako uczestnik powigzan sieciowych i wspoétuczestnik tan-
cucha warto$ci4.

W tworzonej sieci powigzan wzajemnie oddziatywuja na siebie organiza-
cje niekomercyjne (np. proekologiczne organizacje non profit na administracje

2. Szaban, Czy polska administracja moze by¢ inteligentna? ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, 2004 nr 2, s. 27.

3 T. Sotirakou, M. Zapou, The MATE, Model a Strategie Knowledge Management Technique on the Chesshord of
Public — SectorModernization, “Management Decision”, 2004, Vol .42, 1/2, s. 69.

4 A. Chodyniski, Proekologiczna organizacja non profit jako aktywny interesariusz przedsiebiorstw, [w:] Nowoczesne
koncepcje zarzadzania w organizacjach non profit, A. Chodynski, M. Huczek, I. Socha (red.), Sosnowiec 2005.



publiczng), jak i na przedsiebiorstwa. ROwniez przedsiebiorstwa oddziatywuja
na organizacje niekomercyjne, np. w ramach uzgodnien standardéw ekologicz-
nych z administracjg publiczna.

Warto jednak podkreslié, ze o ile organizacje komercyjne ocenia sie przez
pryzmat gtownie efektywnosci, to organizacje niekomercyjne przez pryzmat
skutecznosci.

Strategie rozwoju firm a ekologia

Rozwazajac problematyke rozwoju firm w aspekcie ekologicznym, warto zwr6-
ci¢ uwage na fakt, ze wraz z rozwojem pojecia zrobwnowazony rozwdj coraz Sszer-
sze zainteresowanie wzbudzajg powigzania zarOwno wewnatrz, jak i na zewnatrz
przedsiebiorstw. Pojecie zréwnowazonego rozwoju zaczeto bowiem traktowac
jako nowa, strategiczng szanse dla korporacji®.

Rozpatrywanie zachowan przedsiebiorstw (ale tez i innych organizacji) spo-
wodowato rozwiniecie pojec: ekologia przemystu (industrial ecology — IE), zarza-
dzanie cyklem zycia (LCM), zarzadzanie tancuchem dostaw (SCM), zarzadzanie
zintegrowanym tafcuchem dostaw (ICM) i zarzadzanie Srodowiskowym (,,zielo-
nym”) zréwnowazonym tancuchem dostaw (ESCM). Pojecie industrial ecology
(IE) wiaze sie z zarzadzaniem przeptywem materiatow i energii, w aspekcie po-
wigzan z partnerami przedsigbiorstw, ale majac na uwadze problematyke S$rodo-
wiska naturalnego. Wychodzac z koncepcji LCA cyklu zycia (z lat 70. XX wieku)
poprzez podkreslenie roli zarzadzania z wykorzystaniem dziatai w obszarze poli-
tyki panstwa {public politic) powstaty zatozenia ICM. Szczeg6lng cechg tej kon-
cepcji jest podkreslenie funkcji interesariuszy {stakeholders), w szczeg6lnosci spo-
fecznosci lokalnych. Wskazuje sie takze na istotng role organizacji non profit.
Eksponowany jest takze wplyw ekologicznych regulacji prawnych na strategie
korporacji®. P. Rao wskazuje, ze przewaga konkurencyjna moze by¢ tworzona
w oparciu 0 koncepcje ESCM. W oparciu o nig moga by¢é tworzone strategie
proaktywne?. W potowie lat 90. XX wieku strategie ochrony S$rodowiska (ekolo-
giczne) przybieraty (poza strategiami proaktywnymi) charakter reaktywny, badz
innowacyjny. Podkre$lano konieczno$¢ tworzenia ,,zielonej” misji, wprowadza-
nia ,zielonych produktéw”, a w ramach uczenia si¢ organizacji — osiggania ,,zie-

5 T. Pyllick, K. Hockers, Beyond the Business Case for Corporate Sustainability, ,,Business Strategy and the En-
vironment”, 2002, 11 (2), s. 130-141.

6 D. Matten, Symbolic Politics in Environmental Regulation Corporate Strategie Responses, ,,Business Strategy and
the Environment”, 2003, 12 (4), s. 215-216.

7 P.Rao, Greening the Supply Chain: a New Initiative in South East Asia, ,,International Journal of Operations
and Production Management”, 2002 (6), s. 632-655.



lonych” kompetencji. Te ostatnie odnoszg si¢ do technologii, systemow zarzadza-
nia w firmach i do marek®.

Coraz czesciej podnoszono problem znaczenia czynnika ekologicznego w two-
rzeniu przewagi konkurencyjnej, efektywnosci zwigzanej z ekologia, pozycjonowa-
niem organizacji, mozliwosciami tworzenia nowych bizneséw. Analizowano mozli-
wosci realizacji strategii ochrony $rodowiska naturalnego w ramach ogdlnej strategii
firmy i mozliwosci tworzenia tzw. zielonych korporacji (corporategreening).

Probe przegladu roznych modeli zarzgdzania S$rodowiskiem naturalnym pod-
jeli A. Kolk i A. Mauser®. Autorzy ci proponujg dwa modele:

e oparty o reguly decyzyjne, tworzone na réznych poziomach zarzadzania $ro-
dowiskiem naturalnym, albo

» model oparty o tworzenie konkretnej kombinacji organizacyjnych cech firmy,
powodujacych osiaganie konkretnych wynikow.

W drugim przypadku odpowiada to podejsciu M. Portera tworzenia przewagi
strategicznej (koszt, wyrdznianie, nisza rynkowa) lub typologii strategii wedtug
R. Milesa i E. Snowa (prospektor, defender, analizer i reaktor). Z kolei S. Rhee
i S. Lee wskazuja, ze decyzje w firmie zwigzane z problematyky ekologiczng moga
obejmowac pie¢ obszaréw: produkty, procesy, organizacje i systemy, faricuch do-
staw i odzysk produktu oraz relacje zewnetrzne?0,

Poziomy i zakres powigzan ekologicznych

Rozpatrujac problematyke ekologiczng, warto podkreslic, ze jej analiz dokonuje
sie na poziomie korporacji, powigzan pomiedzy poszczegdlnymi SBU, sektorow
dziatalnosci i regiondw, ze wskazaniem wsparcia administracji rzgdowe;j.

Dziatalnos¢ korporacji z uwzglednieniem problematyki ekologicznej odnosi
sie czesto do pojecia spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. W literaturze coraz
czesciej podkresla sie zaleznosci miedzy zréwnowazonym rozwojem korporacji
opartym o realizacje celéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych, a reali-
zacjg zatozen nadzoru korporacyjnego, prowadzacego do osiggania dobrych wy-
nikéw finansowych??.

8 A. Prakash, K. Kollman, Policy Modes Firms and the Natural Environment, ,,Business Strategy and the Envi-
ronment”, 2004, Mar/Apr, 12, 2, s. 107-128.

9 A. Kolk, A. Mauser, The Evolution of Environmental Management: from StagedModels to Performance Evalu-
ation, ,,Business Strategy and the Environment”, 2002, Jan/Feb., 11, 1, s. 14-31.

10 Seung-Kyan Rhee, Su-Yol* Lee, Dynamie Change andReality, ,,Business Strategy and the Environment”,
2003, May/uly, 12, 3,s. 176-190.

11 S, D. Stanwick, P.A. Stanwick, The Relationship Between Environmental Disclosure and Financial Performance
an Empirical Study ofUS Firms, ,Eco — Management and Auditing”, 2000, 7, s. 156-164; S. Schaltegger, F. Figge,
Environmental Shareholders Value: Economic Success ivith Corporate EnvironmentalManagement, ,Eco — Manage-



Zainteresowanie problematyka ekologiczng wigze sie miedzy innymi z du-
zym zaangazowaniem funduszy (inwestycyjnych, emerytalnych) odnosnie inwe-
stowania w sektory ,zielone”. Pojawia sie pojecie zréwnowazonego funduszu (su-
stainability fund) uwzgledniajgce aspekty ekologiczne, socjokulturowe, etyczne
i ekonomiczne. T. Koellner i wspotpracownicy podkre$laja, ze fundusze te zwra-
caja szczegblng uwage na sposdb zarzadzania ekologicznego w korporacjach
i mozliwo$¢ realizacji innowacji ekologicznych (,,green innovation')'. Tego typu
»Zrownowazonych funduszy” w samej Europie w 2002 r. bylo okoto trzystu.
Osigganie zatozen zréwnowazonego rozwoju analizuje sie w aspekcie wspdtdzia-
fania grupy firm i ich interesariuszy, tworzacych uktad sieciowy (industrial eco-
logy). E Boons i M. Berends wyrdzniajg trzy grupy firm: w sektorze dziatalnosci,
w fancuchu (tworzenia) produktow i zgrupowan regionalnychi3, W sektorach
dziatalnosci grupy firm czesto objete sg wspoOlnymi programami proekologicz-
nymi wspieranymi przez agencje rzgdowe.

tancuch (tworzenia) produktow wigze sie z ich cyklem (ekologicznym) zycia.
W fancuchu tym wystepujg zaréwno producenci, jak i odbiorcy (konsumenci),
wspierani aktywnoscig przedstawicieli rzadéw roznych krajow. Zgrupowanie re-
gionalne wigze sie z obszarem geograficznym. Cechuje je oddzielenie produkcji
(np. w tzw. zielonych regionach) od konsumpcji, a uczestnicy sieci réznig sie mie-
dzy soba. Sieci te analizowane sg pod wzgledem elastycznosci i adaptacyjnosci po-
szczegOlnych jej uczestnikow, ale takze zwraca sie uwage na fakt, ze zr6znicowanie
uczestnikoéw wspiera uczenie sie i innowacyjnosc¢.

Koncepcja industrial ecology moze by¢ realizowana na poziomie regionalnym,
w postaci ekoparkow przemystowych. W ekoparku dokonuje sie aplikacji teore-
tycznych zatozen prowadzacych do osiagniecia odpowiedniego poziomu jakosci
ekologicznej4. Tworzenie ekoparkdw przemystowych ma charakter dziatan przed-
siebiorczych, zwigzanych miedzy innymi z oddziatywaniem rynku. Wiezi odnoszg
sie do transferu idei, informacji i wiedzy miedzy uczestnikami tej formy wspot-
dziatania. Uklad sieciowy, zwigzany z zarzgdzaniem ekologicznym na poziomie
regionu, moze przybiera¢ formy brokera wiedzy (knowledge broker) lub banku
wiedzy (knowledge bank). W pierwszym przypadku broker pomaga przedsiebior-
stwom w nawigzywaniu i utrzymaniu kontaktébw z konsultantami i ekspertami

ment and Auditing”, 2000, 7, s. 29-42; A.A. King, MJ. Lenox, Does it Really Pay to be Green? Any Empirical Study
ofFirm Environmental and Financial Performance, ,,Journal of Industrial Ecology”, 2001,5, s. 105-106.

12T, Koellner, O. Weber, M. Fenchel, R. Scholtz, PrinciplesforSustainabilityRatingof[nvestmentFunds, ,,Busi-
ness Strategy and the Environment”, 2005, 14, s. 54-70.

13 F. Boons, M. Berends, Stretching the Boundary; the Possibilities of Flexibility as an Organizational Capability
in Industrial Ecology, ,,Business Strategy and the Environment”, 2001, 10, s. 115-124.

14]. Ehrenfeld, Industrial Ecology: Paradigm Shift orNormal Science?, .American Behavioral Scientist”, 2000,
44/2, s. 229-244.



technicznymi, posiadajacymi niezbedng wiedze dla zarzadzania ekologicznego
w przedsiebiorstwach, w drugim nastepuje bezpo$redni transfer wiedzy do przed-
siebiorstwas,

W tworzeniu takich ekosystemOw na poziomie regionalnym znaczacg role,
poza organizacjami rzadowymi, moga odgrywaé¢ organizacje non profit. Fak-
tycznie systemy te budowne sg w oparciu 0 tworzenie kompetencji ekologicz-
nych.

Kompetencje ekologiczne przedsiebiorstw
badania wiasne

Kompetencje, w tym ekologiczne, mozna rozpatrywal takze w perspektywie
kreowania wartosSci poprzez zarzadzanie wiedzg. (VClI — Value Creation Index).
J. Low wymienia dziewie¢ kategorii, wchodzacych w skfad VCI, wpltywajgcych na
sukces firm, mianowicie:16

e innowacyjnosc;

e jakos¢;

»  obstuga klientéw;

e  zarzadzanie mozliwosciami;

e powigzanie z partnerami;

» technologia;

e wartosci marki;

e wspoipraca miedzy pracownikami;

» relacje Srodowiskowe i spoteczne.

Jakos$¢ i innowacyjnos¢ ekologiczna mogag by¢ podstawg budowy strategii kon-
kurowania firm na rynku??.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze jedng z wymienionych kategorii kompetencji jest
powigzanie z partnerami. Szereg innych Kkategorii wymienionych przez J. Low
byto omawianych w niniejszej publikacji w aspekcie powigzan organizacyjnych.
Badania wilasne miaty okreslic wplyw ekologii na kategorie zawarte w VCI,
w tym — odnosnie powigzan organizacji. Zbadano kierownictwa 22 przedsie-
biorstw branzy ~ motoryzacyjnej na Slasku.  Wynik badariwskazuije, zeekologia
ma najwigkszy  wplyw na jakos¢ i innowacyjno$¢. Wedtugrespondentéw  ekolo-
gia wptywa, cho¢ juz nie tak mocno, na takie obszary dziatan firmy, jak obstuga

15 E. von Molmborg, Knowledge Bank andKnowledge Broker: Roles of Local Authorities in Regional Networks
for Enyironmt*a’*jnnmuition. Mat. 11 iConf., Greening of Industry Network Conference: Innovating for Sustain-



klientéw, technologia i wartos¢ marki, relacje Srodowiskowe i spoteczne, zarza-
dzanie mozliwo$ciami i powigzania z partnerami.

Zdaniem respondentéw, odnoszac sie do stanu pozadanego, ekologia takze
najsilniej oddziatywuje z jakoscig i innowacyjnoscig ekologiczng. Najwieksza roz-
nica miedzy stanem istniejacym i oczekiwanym dotyczy powigzan z partnerami,
wartosci marki oraz relacji Srodowiskowych i spotecznych.

Prezentowane wyniki badan wskazujg, ze ekologia jest wyraznie postrzegana
jako element kompetencji opartych na jakosci i innowacyjnosci, i — co wazne —
jako czynnik cementujacy powigzania sieciowe.

Podsumowanie

Rozwoj firm oparty o kompetencje ekologiczne przebiega w rozny sposéb, przy czym
wspoOtczesne modele zarzadzania eksponujg znaczenie powigzan sieciowych — za-

réwno wewnatrz korporacji, jak i miedzy organizacjami. Rowniez badania wikasne po-

twierdzajg znaczenie ekologii w budowie powigzan sieciowych. Ekologia jest wazna
zarowno w przypadku tworzenia rynkowych, ekologicznych standardéw globalnych,
jak tez w przypadku rozwoju regionalnego. Kompetencje ekologiczne tworzone
w trakcie uczenia sie organizacji wptywaja na budowe pozycji konkurencyjnej przed-

siebiorstw, stanowigc istotny czynnik dokonywanych wyboréw strategicznych.

Summary

Company strategies based on the assumptions of sustainable development should in-
clude the fact that a key factor in achieving a success is the realization of the assump-
tions of an organization which is all the time learning, flexible and intelligent. It means
the necessity of applying environmental knowledge and environmental competences.
The way to the company s success may be the links based on the environmental fac-
tor. Specificity of the ecology causes that in the link net there will appear intelligent
companies, pro-ecological non-profit organizations and intelligent civil service.

The net connections based on ecology are likely to refer to sectors of its activity,
manufacturing chains and regional concentrations.

Environmental competences being built on the base of links between particu-
lar SBU corporations, as well as the connections between different organizations,
may lead to creating values described as Value Creation Index (VCI).

Our own researches carried out on the group of 22 companies of automotive in-
dustry show that ecology is perceived mainly as an element of the competence
based on the quality and its innovative character. The biggest difference between
the current State and the expectations refers to the role of the ecology in the con-
nections between partners.



Waldemar Kozaczynski

Bezpieczenstwo ekologiczne w wybranych
spotecznosciach lokalnych Polski potudniowe;j

Bezpieczenstwo ekologiczne

Pojecie bezpieczenstwa jest wieloznaczne i dosy¢ ztozone. Bezpieczenstwo to
stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia i wskazuje brak za-
grozenia oraz ochrone przed niebezpieczenstwamil. Odnosi sie do okreSlonego
stanu podmiotu, a wiec jednostki, grupy spotecznej lub parstwa, w ktérym nie
czuje sie on zagrozony badz moze sie skutecznie przed nim bronié. Bezpieczen-
stwo jest zatem wartoscig obiektywng konieczng do zycia i rozwoju cziowieka
oraz prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa. Jest tez gtowng potrzebg
cztowieka i grup spotecznych, panstw, regionéw i systeméw miedzynarodo-
wychz,

Bezpieczenstwo nalezy sytuowa¢ obok wartosci kardynalnych — dobra,
prawdy, piekna, sprawiedliwosci i w sasiedztwie takich fundamentalnych war-
tosci, jak zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos$¢, prywatnos¢, cziowieczenstwo, to-
lerancja, solidarno$¢, humanitarno$¢ itp. Odpowiednio do ztozonosci bezpie-
czenstwa jako faktu czy stanu rzeczywistosci spotecznej i podmiotowej jest to
wartos¢ dwojaka:

1Przygotowanie obronne spoteczenstwa, J. Kunikowski (red.), Warszawa 2001, s.152.

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, B. Balcerowicz (red.), Warszawa 1996.



e spofeczna, cywilizacyjna, kulturowa, polityczna, ekonomiczna, ekologiczna itp.
e egzystencjalna, moralna i duchowas3.
Bezpieczenstwo ma wreszcie wymiar normatywny i podmiotowy. Wyznacza
szereg powigzanych z nim zasad i norm postepowania, powotanych do jego chro-
nienia i zabezpieczenia. Wigze sie z poczuciem stabilnosci i trwatosci okre$lonego
stanu rzeczy, z odczuciem braku zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego.
Dyskusji o taczeniu aspektéw tradycyjnych bezpieczenstwa z problemami
ekologicznymi na trzech ptaszczyznach: spotecznej, politycznej i naukowej po-
Swiecitem swoja wczesniejszg publikacje?. Istnieje wiele probleméw z definiowa-
niem ekologicznego Wymiaru bezpieczenstwa, ale w tych definicjach przewazaja
trzy nurty>:
e pierwszy koncentruje sie na relacjach cztowiek — srodowisko naturalne,
traktujac je jako ,,system podtrzymujacy zycie”,
e drugi nurt definiowania kojarzy bezpieczeristwo ekologiczne ze $wiadomymi,
celowymi dziataniami, zapobiegajacymi niekorzystnym zmianom
ekologicznym,
e trzeci, najbardziej rozlegty, to traktowanie zmian ekologicznych jako
elementu warunkujacego szeroko rozumiane bezpieczenstwo narodowe.
Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza zatem taki stan stosunkdw spotecznych,
w tym tresci, form i sposob6w organizacji stosunkéw prawnych, ktéry nie tylko ogra-
nicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania,
umozliwiajgce realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodus.

Przyczyny zagrazajace bezpieczenstwu ekologicznemu

Z punktu widzenia funkcjonowania ekosystemOw Ziemi przyczyng zagrozen eko-
logicznych jest dziatalnos$¢ cztowieka. Analizujac historie ksztattowania sie sto-
sunku cztowieka do otoczenia, widzimy, ze nie bylo epoki idealnej — kazda cy-
wilizacja przezywata kryzys, czy wrecz katastrofy. Kryzys oznacza tu taki stopien
ingerencji czlowieka w uklady przyrodnicze, ktéry przekracza zdolno$¢ Srodowi-
ska do samodzielnej kompensacji zachodzacych zmian. Przyczyn kryzysu ekolo-
gicznego nalezy dopatrywac sie w lekcewazeniu praw przyrodniczych w procesie
rozwoju cywilizacji przemystowej i wszechogarniajgcej konsumpcji.

3J. Szmyd, Bezpieczenistwo jako warto$¢. Refleksja aksjologiczna i etyczna., [w:] P. Tyrata (red.), Zarzadzanie bez-
pieczefistwem, Krakéw, s. Krakéw 2000, 47-48.

4 W. Kozaczynski, Bezpieczerstwo ekologiczne w prawie polskim, [w:] M. Ozdg-Radew, R. Rosa (red.), Bezpie-
czenstwo i prawa cztowieka, 1.1 Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa i praw cztowieka, Siedlce 2004, s. 88.

5 Za: M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 86-88.

6 W. Kozaczynski, Bezpieczefstwo ekologiczne... op.cit., s. 88-89.



Wskaznikiem zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego jest przekroczenie do-
puszczalnych stanéw normatywnych co najmniej dwoch elementow $rodowiska,
badZ szczeg6lnie ucigzliwe przekraczanie dopuszczalnego stanu normatywnego
jednego elementu. Sytuacje kryzysowe w $rodowisku moga spowodowaé zagro-
zenia zwyczajne w nastepstwie niekontrolowanej, codziennej dziatalnosci spo-
feczno-gospodarczej badz zagrozenia nadzwyczajne w wyniku awarii technicznej
lub katastrofy naturalnej.

Do antropogenicznych globalnych proceséw zmian w $rodowisku naturalnym
zalicza sie gtéwnie:

1. rozrzedzenie warstwy ozonu stratosferycznego (tzw. dziura ozonowa),

2. efekt cieplarniany, przy czym cze$¢ naukowcow uwaza to za proces

naturalny,

zmniejszenie si¢ biologicznej réznorodnosci (gatunkéw),

zmniejszanie sie pokrywy lesnej,

kurczenie sie zasobow gleby i jej degradacja,

inne procesy zanieczyszczen atmosfery (kwasne deszcze, smog itd.),

degradacja zasobow stodkiej wody.
Powazna awaria natomiast to nastepstwo uwolnienia do $rodowiska coraz bar-
dziej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, lub Srodowiska, lub powstanie takiego zagro-
zenia z opOznieniem?.

Natomiast awaria techniczna albo Kkatastrofa naturalna (zdarzenie zwigzane
dziataniem sit natury), ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby
0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc moze by¢ skuteczna przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, to kle-
ska zywiotowas.

Zrodtem zagrozen ekologicznych sa czynniki o charakterze antropogenicz-
nym, czyli zjawiska, fakty badz procesy wptywajace na specyficzne cechy Srodo-
wiska. Sg to czynniki: kulturowe, gospodarcze, polityczne, militarne i globalne®.

Czynnik kulturowy uwazany jest za jedng z gtownych przyczyn degradacji
Srodowiska, a dokladniej uwarunkowania kulturowe dostrzegane s jako zmienna
wszelkich zachowari spotecznych o skutkach ekologicznych. Wartosci spoteczne,
styl zycia oraz etyka ekologiczna wpltywajg na Srodowisko naturalne. W Euro-
pie dominuje paradygmat kulturowy, stawiajgcy cztowieka ponad $rodowiskiem
naturalnym, a wiasciwe mu cechy Swiadomosci zbiorowej to tzw. Swiadomosé
industrialno-konsumpcyjna. Stat sie on przyczyng stopniowego unikania odpo-

N o o~ w

7 Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 01.62.627 z 20 czerwca 2001 r.).
8 Ustawa z dn. 18 kwietnia 2002 r. O stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62 poz. 558 z 22.05.2002 r.) art. 3.

9 M. Pietra$, op. ciLy s. 127-149.



wiedzialnosci ludzi za Srodowisko naturalnel®., Na szcze$cie rozwingt sie takze pa-
radygmat alternatywny, gloszacy partnerstwo cztowieka i przyrody i uznajacy S$ro-
dowisko naturalne za system ze wspotzaleznymi elementami, preferujacy jakosc¢
zycia (czyste i zdrowe $rodowisko naturalne),

Czynnik gospodarczy wskazuje, iz gtdwne i bezposrednie przyczyny zagro-
zen S$rodowiska naturalnego istnieja w zakresie i skali rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej, szczegdlnie w przemysle. Istotne znaczenie ma rdwniez stopien za-
ludnienia i zurbanizowania, dlatego na terenach gesto zaludnionych badz silniej
zurbanizowanych zagrozenia $rodowiska naturalnego moga by¢ wieksze i czestsze.
Obecna modernizacja przemystu i wprowadzanie nowych technologii wytwarza-
nia energii stwarzajg przestanki ochrony $rodowiska oraz wspdipracy miedzyna-
rodowej w tej dziedzinie.

Czynnik polityczny nie potrzebuje szczegotowej analizy, najistotniejsza bo-
wiem dla stanu Srodowiska naturalnego jest ideologia panstwa, a co za tym idzie
postrzeganie problemu zagrozenia ekologicznego, jego strategia ochrony $rodo-
wiska, nakfady finansowe, wprowadzanie koniecznych zmian strukturalnych oraz
wspdtpraca miedzynarodowa.

Czynnik militarny dotyczy kolejnej grupy zagrozehn ekologicznych. Dla ce-
Iéw militarnych, nawet w czasie pokoju, zanieczyszczane sg wody, grunty, powie-
trze, dochodzi do nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych. Armie zaliczane
sg do najwiekszych ,trucicieli” srodowiska naturalnego.

Czynnik globalny jest zjawiskiem zitozonym, a globalne zmiany S$rodowiska
omodwitem wczesniej.

Aby zminimalizowac sytuacje kryzysowe miedzy Srodowiskiem i rozwojem spo-
teczno-gospodarczym, jesteSmy zobowigzani do rozwijania idei rozwoju samopod-
trzymujacego {a sustainable development). ldea ta promuje nowa wizje postepu,
ktéra godzi potrzebe dalszego wzrostu gospodarczego z zachowaniem odpowied-
niej jakosci Srodowiska dla obecnych i przysztych pokolen. Zatem gtéwnym celem
jest tu poszukiwanie Srodkéw i warunkow zabezpieczajgcych diugotrwate zachowa-
nie funkcji systemu ekologicznego zwigzanych ze $wiatem organicznym??,

Bezpieczenstwo ekologiczne w aktach prawnych

Prawo ochrony $rodowiska jest zespotem norm prawnych chronigcych obiekty
przyrodnicze, rosliny i zwierzeta przed niszczeniem, uszkadzaniem badZz szkodli-
wym przeksztatcaniem przez cziowieka oraz umozliwiajgcych tworzenie nowych

By, Czarnocki, Przemiany $wiadomosci jako problem globalny, [w:] Z.J. Pietras, M. Pietras (red.), Spoteczno$¢
miedzynarodowa wobec probleméw globalnych, Lublin-Warszawa 1989, s. 249.

u Ochrona $rodowiska cztowieka — humanistyczne widzenie $wiata, ,,Prace Naukowe Polskiego Klubu Ekolo-
gicznego”, t.I, UJ, Krakéw 1986.



jakosci przyrodniczych. Normy sg formutowane w ten spos6b, iz chronig naj-
pierw obiekt przyrody, a dopiero potem cztowieka. Sprowadzajg sie najczesciej do
klasycznych srodkow prawa administracyjnego, to jest zakazu i nakazu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta w 1997 r. okresla:

Art. 5: ,Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone S$rodowiska, kie-
rujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.

Art. 74 glosi: ,1. Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpie-
czenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom. 2. Ochrona $ro-
dowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych. 3. Kazdy ma prawo do informacji
0 stanie i ochronie $rodowiska. 4. Wiadze publiczne wspieraja dziatania obywa-
teli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska”.

Art. 86: ,Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowie-
dzialnosci okresl ustawa”.

W 1991 r., a nastepnie w 2000 r. przyjete zostaly kolejne koncepcje Polskiej
Polityki Ekologicznej, okreslajagcej dazenie Polski do zréwnowazonego rozwojul2,
Po przyjeciu Il Polityki Ekologicznej Panstwa opracowano do niej program wy-
konawczy gdzie zostaty sprecyzowane sposoby osiggania celéw polityki ekolo-
gicznej w formie pakietdw zadan inwestycyjnych i poinwestycyjnych (dziatania
w sferze prawa, programowania, mechanizméw ekonomicznych, planowania prze-
strzennego, badan naukowych, kontroli i monitoringu, wspotpracy miedzynarodo-
wej i innych). Dla kazdego pakietu zadan podano jego nazwe, jednostke odpowie-
dzialng i jednostki wspotpracujace, termin realizacji i niezbedne naktady?3.

Inne akty prawnel4 to gtéwnie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody'> oraz Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.16. Istnieje
grupa ustaw dotyczacych gospodarowania i ochrony zasobdéw przyrody: prawo
wodne, ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, ustawa o lasach, prawo to-
wieckie. Kolejna grupa to ustawy regulujgce inne aspekty spoteczne, gospodar-
cze, akcydentalnie za$ problemy $rodowiska, np. prawo budowlane, ustawa o za-
gospodarowaniu przestrzennym.

1211 polityka Ekologiczna Paristwa, www.mos.gov.pl/Imaterialy_informacyjne/raporty_opracowania z dn.
5.05.2006 .

13 Program Wykonawczy do |1 Polityki ekologicznej paristwa na lata 2002-2010, www.mos.gov.pl/1 materialy
informacyjne/raporty opracowania z dn. 5.05.2006 r.

14 Szerzej akty te zostaty przedstawione w: W. Kozaczynski, Bezpieczeristwo ekologiczne... op. cit., s. 91-97.
15 Dz. U. 04.92.880 z 30 kwietnia 2004 r.

16 Dz. U. 2001.62.627 z 20 czerwca 2001 r.
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Czwarta grupa to dokumenty o charakterze organizacyjnym, np. o utwo-
rzeniu urzedu ministra $rodowiska czy o Pafstwowej Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska. Ostatnia grupa to ustawy zawierajagce przepisy kodekséw: cywilnego,
karnego, wykroczen i pracy i zwigzane z nimi akty proceduralne, w zakresie od-
noszacym sie do ochrony srodowiska.

Kwestie szczegGtowe zawarte sg w przepisach wykonawczych, czyli rozporza-
dzeniach, np. o utworzeniu parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody.

W zwigzku z cztonkowstwem Polski w Unii Europejskiej prawo ochrony S$ro-
dowiska zostato dostosowane do ustawodawstwa europejskiego. Zadaniem Polski
jest w szczeg6lnosci skoncentrowanie sie na problematyce odpadéw oraz Sciekow,
poprawa jakosci wéd powierzchniowych i powietrza, a takze modernizacja moni-
toringu ochrony $rodowiska.

Bezpieczenstwo ekologiczne w wybranych gminach
Polski potudniowej

Od 2004 r. prowadze wraz z moimi dyplomantami, szeroko rozumiane bada-
nia zwigzane z bezpieczenstwem ekologicznym w spotecznosciach lokalnych. Do
tej pory przeprowadzono szczeg6towe analizy w tym zakresie w dziewieciu gmi-
nach: tapan6w, Zabierzow, Mszana Dolna, Trzebinia, Czorsztyn, Limanowa, Pa-
tecznica, Olszanica, Dagbrowa Gornicza, i w Nowym Saczu. Problematyka badan
dotyczyta:
»  okreslenia gtéwnych zagrozen ekologicznych wystepujacych na terenie bada-

nym,
» podejmowanych dziatan w zakresie ochrony srodowiska,
« podejmowanych dziatan w celu poprawy stanu bezpieczenstwa ekologicz-

nego na terenie badanym,
* poprawy jakosci zycia mieszkancow,
« dziatan zmierzajacych do podniesienia $wiadomosci ekologicznej mieszkan-

cow (w tym dziatar edukacyjnych).

W badaniach - poza analiza dokumentéw w gminach - stosowano ankiety
wséréd mieszkancéw danego terenu oraz rozmowy i wywiady z pracownikami
urzedéw gminnych i instytucji zajmujgcych sie ochrong Srodowiska (oczyszczalni
Sciekow, firm wyspecjalizowanych w zbiérce i wywozie odpadéw, skitadowiska od-
padéw komunalnych itd.).

Jako przyktad przedstawie niektére wyniki badan z dwoch gmin i jednego
miasta.

Gmina tapanoéw nalezy do bezpiecznych ekologicznie, o czym decyduje przede
wszystkim potozenie, w sasiedztwie rejonéw nieuprzemystowionych i o stabo roz-



winietej dziatalnosci gospodarczej. Jedynym istotnym zrodiem wplywajagcym na za-
nieczyszczenie Srodowiska jest rolnictwo, niestwarzajace jednak szczegdlnego zagro-
zenia.

Istotnym problemem gminy jest jako$¢ wdd, na ktérag wplyw ma zrzut Scie-
kéw z gospodarstw indywidualnych, sptywy powierzchniowe z upraw rolniczych
oraz wody opadowe pochodzace z terendw zakladowych i ciggdw komunikacyj-
nych. Z powodu braku kanalizacji we wsiach potozonych w dolinach, dochodzi
do zanieczyszczen fekaliami doptywow rzeki Stradomki. Dla wod podziemnych
gtownym Zrodiem zanieczyszczeh sa: Scieki z nieszczelnych szamb przydomo-
wych, gnojowica z nieszczelnych zbiornikéw, naduzywanie nawozow i Srodkow
ochrony roslin??.

W 2003 r. opracowany zostat program gospodarki Sciekowej na terenie gminy.
Dodatkowo prowadzona jest ochrona woéd otwartych rzek Stradomka, Tarnawka,
Przeginia oraz potokéw wodnych. Rozbudowywana jest sie¢ wodociggowa, trwajg
prace modernizacyjne ujecia wody pitnej na rzece Stradomce. Rozbudowuje i mo-
dernizuje sie cztery istniejgce juz oczyszczalnie $ciekOdw. Trwa budowa kanalizacji
w kolejnych czterech wsiach. Dofinansowywane sg przydomowe oczyszczalnie Scie-
kow. W latach 2004-2013 wydatki na te cele majg wynies¢ 13 010 tys. zH8,

Innym powaznym zagrozeniem, tym razem naturalnym, sg powodzie bardzo
czesto wystepujace w rejonie gminy. Rzeka Stradomka majgca cechy goérskiego
potoku o duzym spadku i szybkim nurcie najczesciej wystepuje z brzegéw. Naj-
wieksze szkody powstaty podczas powodzi w 1997 r., kiedy zalane zostaty oko-
liczne pola uprawne, domy i gospodarstwa. Po 1997 r. podjeto wspOtprace z sa-
siednimi gminami w zakresie budowy urzadzen ochrony przeciwpowodziowej,
zbiornikéw retencyjnych i stopni wodnych (Chrostowa—Soboléw, Tarnawa).
Przeprowadzono regulacje ciekbw wodnych w catej gminie. Wyeliminowano za-
budowe w pasie 50 m wzdtuz potokéw i ograniczono nowe inwestycje oraz za-
bezpieczono juz istniejace w pasie oddziatywania (zalewu) wod powodziowych.
Zwiekszono takze naturalng retencje zlewni poprzez prowadzenie akcji zalesiania
i ograniczania wyrebu lasow®. W latach 2004—2011 przewidywane sg wydatki na
te cele w wysokosci 2 000 tys. z420.

Wazny dla gminy jest rdwniez program szeroko pojetej edukacji ekologicz-
nej, realizowany przez szkolenia, kursy, pogadanki dla wszystkich mieszkancow
gminy, prowadzonych przez gmine, organizacje ekologiczne, szkoty i starostwo
powiatowe (wydatki 550 tys. zt w latach 2004-2011).

17Program Ochrony Srodowiska dla Gminy £.apanéw, tapanéw 2004.
Bypidem.
]glnformacje z Urzedu Gminy w tapanowie, 2004.

2DProgra\m Ochrony Srodowiska dla Gminy tapanéw, t.apanéw 2004.



Gmina Zabierzéw — na jej terenie nalezy wyr6zni¢ dwie czesci: potudniows
0 charakterze przemystowo-komercyjnym, ze strefg oddziatywania lotniska w Ba-
licach i autostrady A4, oraz pdinocnej o charakterze turystyczno-rekreacyjnym
z malowniczymi dolinami jurajskimi. Caty obszar gminy Zabierzow jest objety
ochrong ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne i krajobra-
zowe. Przez jej teren przeptywa rzeka Rudawa z doptywami, stanowigca rezerwuar
wody pitnej dla aglomeracji Krakowa.

Gtéwne problemy bezpieczenstwa ekologicznego gminy Zabierzéw to gospo-
darka odpadami komunalnymi, komunalnymi osadami $ciekowymi oraz odpa-
dami sektora gospodarczego. Od 2001 r. ilos¢ odpadéw komunalnych wykazuje
tendencje spadkowe, co nie wynika z malejagcego wytwarzania odpadoéw, bo stale
przybywa nowych gospodarstw, ale z coraz wiekszego udziatu odpadéw zagospo-
darowywanych w sposob niewtasciwy, np. spalanie, dzikie wysypiska, a czes¢ od-
paddw organicznych wykorzystywana jest jako nawoz.

llos¢ odpadow komunalnych na terenie gminy wynosita w 2004 r. ok.
6000 Mg?. Okoto 90 proc. mieszkancéw gminy objetych jest zorganizowang
zbiorkg odpadéw komunalnych. Cztery firmy wywozace odpady dokonujg
w swoim zakresie wydzielania z nich surowcow wtornych, ale stanowi to zaledwie
3,6 proc. odzyskanych surowcow. Zbierane odpady komunalne sg przekazywane
na sktadowiska w Jaszowicach i Ujkowie Starym.

Priorytetem w polityce gospodarki odpadami jest minimalizacja ilosci wytwa-
rzanych odpadéw komunalnych. Nalezy zatem zacheca¢ mieszkaficdw gminy do
redukcji produkowanych odpadéw przez dziatania o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. Kolejnym dziataniem jest selekcja bezposrednio w gospodarstwach
domowych odpaddw, ktore bytyby nastepnie zbierane do kolorowych workéw
oraz transportowane przez firmy wywozace odpady w okreSlonym dniu. Nie-
zwykle istotnym elementem bedzie naklanianie mieszkancéw do kompostowa-
nia we wiasnym zakresie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Na-
ktady inwestycyjne w gospodarce odpadami (budowa kompostowni, budowa
sortowni odpad6éw, zagospodarowanie azbestu itd.) w latach 2006-2007 majg
wynie$¢ okoto 1700 tys. z#?2. Sg to glownie fundusze ekologiczne i $rodki pomo-
cowe z Unii Europejskiej.

W gminie Zabierzéw istniejg cztery oczyszczalnie Sciekéw, a okoto 50 proc.
mieszkancow posiada sie¢ kanalizacji sanitarnej. Ogromna dysproporcja pomiedzy
zasiegiem sieci wodociggow (98 proc. mieszkancéw) a kanalizacji gminy wplywa
negatywnie na stan Srodowiska, warunki zycia mieszkancow, rozwoj dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy. Indywidualne zbiorniki na $cieki fekalne sg nieregu-

21 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami na lata 2003-2010. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego 2003.

22 Plan Gospodarki Odpadami Gminy Zabierzéw, Zabierzéw 2005.
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w swoim zakresie wydzielania z nich surowcdw wtérnych, ale stanowi to zaledwie
3,6 proc. odzyskanych surowcdéw. Zbierane odpady komunalne sg przekazywane
na sktadowiska w Jaszowicach i Ujkowie Starym.

Priorytetem w polityce gospodarki odpadami jest minimalizacja ilosci wytwa-
rzanych odpadéw komunalnych. Nalezy zatem zacheca¢ mieszkaficow gminy do
redukcji produkowanych odpadoéw przez dziatania o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. Kolejnym dziataniem jest selekcja bezposrednio w gospodarstwach
domowych odpadow, ktore bylyby nastepnie zbierane do kolorowych workéw
oraz transportowane przez firmy wywozace odpady w okreSlonym dniu. Nie-
zwykle istotnym elementem bedzie nakfanianie mieszkancéw do kompostowa-
nia we wiasnym zakresie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Na-
ktady inwestycyjne w gospodarce odpadami (budowa kompostowni, budowa
sortowni odpadéw, zagospodarowanie azbestu itd.) w latach 2006-2007 majg
wynies¢ okoto 1700 tys. zt22, Sg to gtownie fundusze ekologiczne i $rodki pomo-
cowe z Unii Europejskiej.

W gminie Zabierzdw istniejg cztery oczyszczalnie Sciekdw, a okoto 50 proc.
mieszkancéw posiada sie¢ kanalizacji sanitarnej. Ogromna dysproporcja pomiedzy
zasiegiem sieci wodociggéw (98 proc. mieszkancow) a kanalizacji gminy wplywa
negatywnie na stan Srodowiska, warunki zycia mieszkaricéw, rozwoj dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy. Indywidualne zbiorniki na $cieki fekalne sg nieregu-

21 Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami na lata 2003-2010. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego 2003.

22 Plan Gospodarki Odpadami Gminy Zabierzéw, Zabierzéw 2005.



lamie oprézniane, czesto sie przepetniaja lub czesto oprézniane sg na ,,dziko” do po-
bliskich ciekéw, rowow, wywozone na pola uprawne czy tez do lasu.

Planuje sie do 2007 r. budowe dwoch oczyszezalni i kanalizacje trzech dal-
szych obszaréw i w konsekwencji przytaczenie do kanalizacji dalszych ponad 30
proc. mieszkaricow gminy23. Niestety, zwiekszy to ilo$¢ osadéw Sciekowych po-
nad dziesieciokrotnie w poréwnaniu do stanu obecnego. Preferowanym kierun-
kiem postepowania z osadami Sciekowymi jest ich kompostowanie. Warunkiem
kompostowania osadéw oraz ich wtornego wykorzystania w rolnictwie jest ich
odpowiedni sklad chemiczny oraz zawarto$¢ patogendw. Inng mozliwoscig ich
wykorzystania jest rekultywacja terenéw zdegradowanych.

Zasadnicze znaczenie w catym procesie gospodarki odpadami i $ciekami
ma edukacja ekologiczna mieszkancow i na to nalezy przede wszystkim po-
tozy¢ nacisk.

Ochrona $rodowiska dla Nowego Sacza jest niezwykle wazna, poniewaz mia-
sto aspiruje do rangi osrodka turystycznego. Giéwne problemy bezpieczenstwa
ekologicznego mieszkarcéw to gospodarka odpadami komunalnymi i gospo-
darka wodno-$ciekowa.

Miasto posiada uporzagdkowang gospodarke odpadami, ktére sg sktadowane na
sktadowisku odpadow w Zabetczu. Wdrazany jest system segregacji i utylizacji od-
padéw umozliwiajacy odzyskiwanie surowcow wtornych. Gtéwnym problemem
w gospodarce odpadami komunalnymi jest brak innego niz skfadowanie sposobu
ich unieszkodliwiania. Przy braku zmian w obecnej gospodarce odpadami, uzyt-
kowane dzisiaj sktadowisko zapetni sie do 2010 r. Na terenie miasta, gldwnie przy
brzegach rzek i na peryferiach, istniejg dzikie wysypiska. Ich likwidacjg zajmujg sie
odpowiednie firmy, ktore rocznie z terenu miasta usuwajg ok. 120 Mg odpadow.

Usuwaniem $mieci z terenu Nowego Sacza zajmuje sie Sadecki Zaktad Ob-
stugi Komunalnej, ktory rocznie wywozi okoto 120 tys. m sze$¢, nieczystosci
statych. Przed umieszczeniem odpadéw na skladowisku odbywa sie ich segrega-
cja. Koricowym elementem procesu zagospodarowania odpadow jest selektywna
zbiérka i kompostowanie24. Usprawnienie gospodarki odpadami to gtéwnie: pro-
wadzenie akcji edukacyjnej, rozszerzenie i ciggle prowadzenie selektywnej zbiorki
surowcdw wtornych i selektywna zbidrka bioodpaddw?s.

Gospodarka wodno-$ciekowa to drugi problem ekologiczny Nowego Sacza.
Sie¢ wodociggowa pokrywa obecnie okoto 70 proc. powierzchni miasta, a kana-

2 Program ochrony wod w gminie Zabierzéw w latach 2002-2008 (uchwata Rady Gminy Zabierzéw z 30
marca 2004 r.).

24, Le$niak, A. Lesniak, Encyklopedia Sadecka, Nowy Sacz 2000, s.344, 389.

% Strategia Rozwoju Nowego Sacza na lata 2004-2013, Nowy Sacz 2004, s. 115-



lizacyjna obejmuje okoto 85 proc. gospodarstw, lecz stan techniczny stan powaz-
nie utrudnienia eksploatacje. Funkcjonujg dwie oczyszczalnie komunalne i trzy
w zakladach produkcyjnych, jednak wymagajg one rozbudowywane i moderni-
zowane.

Celami zasadniczymi miasta w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej jest do-
stosowanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej do obowigzujgcych standardow
technicznych poprzez ich rozbudowe i modernizacje oraz podtgczenie do niej jak
najwiekszej ilosci obiektdw. Planuje sie tez likwidacje odprowadzen nieoczysz-
czonych Sciekdw do gruntu i ciekdw powierzchniowych oraz poprawe jakosci za-
sobéw wodnych?e,

Zakonczenie

Bezpieczenstwo ekologiczne w rozumiany przeze mnie sposéb dotyczy antropoge-
nicznego charakteru zmian ekologicznych, wptywajacych bezposrednio na spote-
czenstwo i stosunki spoteczne. Zwigzane to jest przede wszystkim z relacjami czto-
wiek-Srodowisko naturalne, bo to zapewnia funkcjonowanie ludziom i przyrodzie
zgodnie z ideg rozwoju zréwnowazonego. Bezpieczenstwo ekologiczne to réwniez
Swiadome dziatania, majace na celu zapobieganie niekorzystnym dla ludzi zmia-
nom ekologicznym, a wiec takze dbanie o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen.

Z przeprowadzonych badan w gminach Polski potudniowej wynika, iz zasadni-
cze problemy bezpieczenstwa ekologicznego ludnosci zwigzane sg z zaopatrzeniem
w czystg wode, z gospodarka $ciekowa oraz segregacja i wykorzystaniem odpaddw.
Spotecznosci lokalne stawiajg te zadania na pierwszym miejscu, bo wptywaja one na
nasze zycie codzienne i na globalne zmiany w $rodowisku naturalnym.

26 |hidem, s. 116-117.



Aleksy Catka

Niesformalizowane systemy zarzadzania
Srodowiskowego na obszarach wiejskich

Problemy zwigzane z zagrozeniem i ochrong Srodowiska rolniczego coraz czes-
ciej uzmystawiajg nam zaleznosci miedzy skazeniem Srodowiska a niebezpieczen-
stwami powstajgcymi dla produkcji rolnej, odzwierciedlajgcymi sie spadkiem
ilosci a przede wszystkim jakosci plonu. Nasila sie tez zjawisko niekorzystnego
wptywu dziatalnosci zwigzanej z produkcjg roslinng i zwierzecg na Srodowisko,
w ktérym ta produkcja jest prowadzona. Zbyt duza obsada zwierzat przy wy-
pasie, rozprzestrzenianie sie terendw uprawnych poza obszary do tego najodpo-
wiedniejsze, wielkoobszarowe, czesto monokulturowe gospodarstwa roslinne,
nadmierna koncentracja duzych ferm zwierzecych bez odpowiedniego zaplecza
w postaci przylegtego terenu uprawnego, przenawozenie oraz chemiczna walka
z chwastami i chorobami roslin, wszystko to stanowi zagrozenie $rodowiska rolni-
czego poprzez dziatalno$¢ zwigzang z produkcjg rolng. Dotgczywszy do tego dzia-
falno$¢ drobnego i wiekszego przemystu zajmujacego sie przetwarzaniem produk-
tow pochodzenia rolniczego i wykonywane w terenie zabiegi techniczne zwiazane
z ulepszaniem™ gospodarki wodnej, nieoparte na wystarczajgco doktadnych
przyrodniczych ekspertyzach przedprojektowych, otrzymujemy obraz zagrozen
wystepujacych na obszarach objetych produkcjg zywnos$ci. Sg to zagrozenia nie
tylko dla obszaréw uprawnych, poniewaz poprzez erozje powierzchniowg i in-
filtracje szkodliwe substancje lub nadmierne ilosci organicznych i mineralnych
skfadnikéw pokarmowych przemieszczajg sie do wéd gruntowych i powierzch-
niowych, stanowigc zagrozenie dla o wiele wiekszych obszaréw, nizby to wynikato
z rozmiaru prowadzonej dziatalnosci (Gatka 1987). Schemat wptywu rolnictwa



i zwigzanej z nim pozarolniczej dziatalnosci produkcyjnej na wody powierzch-
niowe przedstawia ztozone i wieloczynnikowe oddziatywania (rys. 1).

Rys. 1. Oddziatywanie rolnictwa na jako$¢ wody (Zrédto: Kleczkowski 1981)

Tak jak inne zaklady przemystowe, réwniez gospodarstwa i przemyst rolny
zmuszone bedg do jasnego sformutowania polityki ochrony S$rodowiska na
najblizsze i dalsze lata, szczeg6lnie w zwigzku z wejsciem Polski w uktady poli-
tyczne i gospodarcze z Unig Europejska. Przyktadem niech bedzie polityka re-
dukcji upraw lub wytgczania gleb z cyklu produkcyjnego stosowana od wielu lat
przez Soil Conservation Service w USA (Gatka 1974). Wprowadzone w krajach



Unii Europejskiej limity produkcyjne i ograniczenia w nawozeniu pol uprawnych
ptynnymi odchodami z ferm zwierzecych, a takze nakaz dostarczania ich nadwy-
zek do zaktadéw utylizacyjnych w celu przerobu na organiczne nawozy granulo-
wane, spetniajg podobne zadania.

Swiatowa Komisja ds. Ochrony Srodowiska i Postepu wprowadzita w swoim
raporcie dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych pojecie trwatego postepu lub
zrownowazonego rozwoju {sustainable development), zgodnie z ktérym spoteczen-
stwa, aby zapewni¢ sobie godziwg przysztos¢, muszg ograniczy¢ zuzycie energii
i wszystkich rodzajéw surowcow. Emisja roznego typu zanieczyszczen do po-
wietrza, gleby i wody musi by¢ znacznie zredukowana przez przemyst, rolni-
ctwo, transport, gospodarstwa domowe i wytwoOrcow energii oraz muszg nastapic¢
zmiany w kierunkach ochrony $rodowiska. Wazng drogg do wypetnienia tych za-
lecen jest stosowanie czystszej technologii oraz wprowadzenie systemOw zarzadza-
nia Srodowiskowego. Czystsza technologia (minimalizacja odpadéw, technologia
bezodpadowa, czystsza produkcja) jest strategig zapobiegania wytwarzaniu odpa-
dow i zanieczyszczen, zmniejszania zuzycia surowcOw i energii, dajaca oprocz ko-
rzysci ekologicznych réwniez znaczne plusy ekonomiczne w relacji do tradycyjnej
kontroli i utylizacji zanieczyszczen.

Minimalizacja odpadéw obejmuje dwie strategie:

1. redukcje ilosci odpaddw u zrodta przez zmiane proceséw produkcyjnych,

2. recyrkulacje ponowne uzycie odpaddw na trenie zaktadu lub w innych za-

ktadach.

Nie uwzglednia sie tutaj spopielania, niszczenia, unieszkodliwiania, neutra-
lizacji, rozciericzania i kontrolowanego odprowadzania odpadow do powietrza,
gleby i wody jako opcji przestarzatych. Zasady, metody i procedura minimaliza-
cji zakladajgca zastosowanie techniki minimalizacji odpadéw opartej o najnow-
sze dostepne rozwigzania technologiczne (BAT) okreslajg, ze prowadzony projekt
nie jest przedsiewzieciem jednorazowym, ze jest to proces ciagly, wykorzystu-
jacy ujawniane ciagle w poszczegélnych miejscach procesu produkcyjnego stabe
punkty. Korekta doprowadza do ciggtej poprawy jakosci technologicznej, oszczed-
nosci lub odzyskiwania surowca, oszczednosci energetycznych, wodnych itd. Po-
stawione cele programu minimalizacji odpadéw powinny by¢ okresowo analizo-
wane i uaktualniane w zaleznosci od zmian w dostepnej technologii, surowcach,
produkcie finalnym oraz przepisach. Wdrazane opcje powinny by¢ jak najprost-
sze, tanie i przynoszace szybki zwrot naktadéw oraz dochdd. Program minimali-
zacji odpadéw ma przekona¢ kierownictwo przedsiebiorstwa, ze zapobieganie za-
nieczyszczeniu $rodowiska przynosi zysk (Environmental Protection Agency EPA
USA 1998, Huisingh D., Bass L. 1991).

Upowszechnienie programu minimalizacji odpadéw w Polsce zainicjowano
dzieki wspdtpracy miedzy Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw



Polskich Naczelnej Organizacj Technicznej (SIMP NOT) a Norweskim Stowarzy-
szeniem Inzynieréw (NIF) przy finansowym wsparciu rzadu Krdlestwa Norwegii.
Obijat on swym zakresem jak najszersze przeszkolenie kadry kierowniczej i inzynie-
ryjno-technicznej zaktadow produkcyjnych, pracownikéw administracji ochrony
Srodowiska oraz pracownikow naukowo-dydaktycznych wyzszych uczelni w zakre-
sie sposobéw wprowadzania metody minimalizacji odpadéw w rdznych gateziach
produkcji jako czesci strategicznego planowania majacego prowadzi¢ do osiaggniecia
rozwoju zréwnowazonego (Hanseen O. 1991, Stiftelsen Ostfoldforskning 1991).
Réwnolegle w Polsce i na Swiecie wprowadzane s sformalizowane systemy zarza-
dzania Srodowiskowego, jak m.in.: norma brytyjska BS 7750, EMS, EMAS oraz se-
ria norm miedzynarodowych ISO 14000. Sg one og6lne i uniwersalne stagd mozli-
wos¢ stosowania ich w dowolnym przedsiebiorstwie. Sg réwniez proaktywne, czyli
zmierzajg do zapobiegania przez przewidywanie, sa dobrowolne, rozwojowe i op-
arte na systemach i procedurach, co w duzej czesci odnosi sie réwniez do Czystszej
Produkcji (Nowosielski, Spilka 1997, rys. 2).

Istnieje potrzeba i mozliwos¢ wprowadzania programéw minimalizacji odpa-
déw na tereny rolnicze po adaptacji ich z punktu widzenia potrzeb produkcji ro-
$linnej, zwierzecej, technologii rolno-spozywczej oraz inzynierii $rodowiskowej.
Uproszczone, niesformalizowane programy zarzadzania Srodowiskowego sg sze-
roko stosowane w produkcji rolniczej i planowaniu przestrzennym a normy serii
ISO 9000 i 14000 wprowadza wiekszos¢ zaktaddéw przemystu spozywczego prag-
nacych utrzymaé sie na rynku krajowym i wejs¢ na rynki panstw Unii Europej-
skiej. Coraz powszechniejsza wsrdd rolnikdw producentow jest réwniez znajo-
mosc¢ zasad gospodarowania uwzgledniajgcych wymagania ochrony srodowiska.

Podstawowa potrzebg ludzi byla i bedzie zywno$¢ i odzienie, ktére w swej
pierwotnej formie sg produktami rolniczymi. Nic wiec dziwnego, Zze rozwazanie
sustainable development nieuchronnie dotyczy sustainable agriculture, ktdre jedni
autorzy nazywajg rolnictwem zachowawczym, inni rolnictwem zréwnowazonym.
Istnieje do$¢ powszechna zgodnos$¢ definicji sustainable agriculture, ktére nie jest
konkretng praktyka rolnicza, ale zasada takiego wykorzystania zasobOw ziemi,
ktére nie niszczac ich naturalnych zrédet pozwala na ciggte zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb generacji producentdw i konsumentow. W poszczegdlnej inter-
pretacji rolnictwo jest kompleksem procesow, ktére funkcjonujg w trzech zacho-
dzacych na siebie sferach wptywu czynnikéw: biofizycznych, socjopolitycznych
i techniczno-ekonomicznych.

Sustainability w odniesieniu do czynnikéw ekologicznych polega na utrzyma-
niu ciagtej funkcjonalnosci i produktywnosci agroekosystemow, ktore zapewnig
stabilne plony. Wspdtczesne konwencjonalne rolnictwo w krajach rozwinietych,
wyrdzniajace sie wysokim poziomem mechanizacji i chemizacji, powodujace ero-
zje gleby i straty skfadnikéw pokarmowych, zmniejszajace naturalng produktyw-
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Rys. 2 Schemat systemu zarzadzania srodowiskowego (Zr6dto: Nowosielski
1999)



nos$¢ gleby, uwazane jest jako unsustainable rolnictwo , czyli jest to system, ktory
wyczerpat mozliwosci dalszego rozwoju. Cechg charakterystyczng dotychcza-
sowej dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie ulepszania obszaréw wiejskich byto
wycinkowe traktowanie tej z natury szerokiej problematyki. Realizowano gtow-
nie systemy stuzace regulacji czynnika wodnego, za$ w ostatnich latach przedsie-
wziecia ulepszeniowe skupiajg sie na rozwigzywaniu wybranych elementéw infra-

struktury technicznej (Rajda, za Rytelewskim, 1993).

Kompleksowo podejmowane projekty obejmujace wszystkie wymagajace
ulepszeri elementy $rodowiska rolniczego i wiejskiego powinny wspiera¢ i byé
podporzadkowane o wiele szerszym niz dotychczas i liczniejszym funkcjom te-
renéw rolniczych. Oprécz wytwarzania $rodkéw zywnosciowych i dostarczania
surowcOw pochodzenia zwierzecego, roslinnego oraz surowcéw mineralnych dla
przemystu funkcja obszardw rolniczych jest takze:

» stwarzanie przestrzeni zyciowej dla ludnosci wiejskiej, a takze Swiata roslin
i zZwierzat;

e tworzenie i jakosciowe formowanie zasobow wody, buforowanie i filtracja za-
nieczyszczen oraz udostepnienie terenu na deponowanie i wykorzystanie od-
padow;

e tworzenie i udostepnianie w miejscu zamieszkania stanowisk pracy zwia-
zanych z malym przemystem, rzemiostem i ustugami oraz wypoczynkiem,
sportem i turystyka;

»  ekologiczna kompensacja obcigzen i zaburzen naturalnych uktadéw przy-
rodniczych poprzez ochrone zasob6w, biotopdw, obszaréw krajobrazowych
i dobr kulturowych.

W ramach prac melioracyjnych funkcje wsi zwigzane np. z ekologig i ochrong
Srodowiska pozostawaty na dalszym planie, byly niedostrzegane lub pomijane.
Nowoczesne melioracje powinny by¢ catosciowymi projektami, ktérych celem
jest ochrona, ulepszanie, rozwijanie i ksztattowanie obszaréw wiejskich, oraz uj-
mowanie tgcznie celéw zaréwno rolniczych, jak i dotyczacych ochrony przyrody
i krajobrazu i tworzacych podstawy do poprawy efektywnosci pracy i warun-
kéw zycia, oraz do zréwnowazonego rozwoju terenéw wiejskich (Rajda 1995).
Gtowne zadania melioracji strukturalnych obejmujace ochrone obszaréw rol-
niczych, zmniejszenie kosztow produkcji i poprawe warunkéw zycia na wsi
w szerokim zakresie odpowiadajg celom stawianym w programach objetych sy-
stemami zarzadzania $rodowiskowego. Zakres dziatan powinien dotyczy¢ terenu
catej zlewni (rys. 3).

Przy planowaniu poszczeg6lnych dziatan nalezy przestrzega¢ ustalern miej-
scowego Planu zagospodarowania przestrzennego a sam plan i wplyw jego
ustalen na sSrodowisko przyrodnicze musi podlega¢ procedurze Oceny Od-
dziatywania na Srodowisko (OOS). Procedura ta jest zbiezna z procedurg mi-



Zachowanie zbiorowisk
0 duzej bioréznorodnosci

Prawidtowa gospodarka wockia
Lokalne oczyszczalnie $ciekow.
Zapobieganie powstawaniu
Sciekéw i odpadow

Systemy nawickuajace
i odwadniajgce

Agrci  fitomelioracje.
Zabiegi zapobiegajgce
zanieczyszczeniu  wod
gruntowych.

Regulacja rzek i potokéw
bliska naturze.
Melioracje prze€ rwerozyjne

Utrzymanie ‘zdrowych’moczaréw,
torfowisk i uzytkéw zielonych

Waly przeciwpowodziowe.
Przepompownie

Rolnicze zbiorniki
wodne

(Produkcja zwierzeca)
Zabiegi zapobiegajace
\] zanieczyszczeniu wod
"\ J grantowych.
* Oczyszczalnie Sciekow.

Rekultywacja
terendw zdegra-
dowanych

Uzdatnianie wody
Duze oczyszczalnie
* Sciekow.
Dziatanie w dolnym
biegu rzeki. [Duze naktady]

Rys. 3 Dziatania inwestycyjne ma terenie zlewni zapobiegajgce zanieczyszczeniu
wod (Zrodto: Dougherty 1995)



nimalizacji odpaddw i celem jej jest zminimalizowanie negatywnych skutkéw
Srodowiskowych inwestycji juz w fazie jej planowania. Procedura zawiera ele-
ment badania Srodowiska przyrodniczego w celu okres$lenia jego stanu przed

i po utworzeniu Planu zagospodarowania przestrzennego oraz mozliwo$¢ wpro-
wadzania korekt biezacych. Po sprecyzowaniu wniosk6w i zalecen oraz opraco-
waniu prognozy wymagane jest ponowne wniesienie ewentualnych poprawek

i bledébw uwidocznionych w opracowanej prognozie. Jest to schemat niemal
identyczny ze Schematem Systemu Zarzadzania Srodowiskowego (Nowosiel-
ski, Spilka 1999). Procedure powyzszg stosuje sie w gminach, wypracowu-
jac z ogromnym naktadem S$rodkéw i w diugim nieraz okresie czasu wiasciwe
ustalenia z udziatem planistéw, naukowcdw i po uwzglednieniu uwag wnie-
sionych w czasie konsultacji ze spofecznoscig lokalng (rys. 4). CatoSciowy
program ujety w Strategicznym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
nalezy rozpatrywa¢ w rozdzieleniu na szereg Miejscowych planéw ogélnych za-
gospodarowania przestrzennego.

Dziatania inwestycyjne lub produkcyjne dotyczace wydzielonych terendw,
obiektow lub proceséw technologicznych sa regulowane odpowiednimi proce-
durami legislacyjnymi i zawierajg wiele elementdw wskazujgcych na stosowanie
strategii minimalizacji odpadéw poprzez ,dzialania na poczatku rury”. Dotyczy
to zarowno stosowania zabiegéw przeciwerozyjnych, wiasciwej uprawy, poszu-
kiwania mozliwosci uzyskiwanie wyzszych plonéw bez zwiekszania nawozenia,
modyfikacje sposobu uzyskiwania i konserwacji pasz, jak tez odpowiedniej go-
spodarki odpadami i $ciekami uwzgledniajacej elementy zarzadzania $rodowisko-
wego (Gatka 1999). Stosowane techniki w wielu przypadkach mozna zaliczy¢ do
technik minimalizacji odpadéw proponowanych przez Czystszg Produkcje. Sze-
reg z nich rozwineto sie na diugo przed wprowadzeniem w Polsce sformalizo-
wanych i niesformalizowanych systeméw zarzadzania Srodowiskowego, jednak
czesto nie zawierato elementéw rachunku ekonomicznego i stosowania przegla-
dow (audytéw) uwzgledniajgcych bilans surowcowy, energetyczny i bilans odpa-
dow. Obecnie coraz czesciej wykonuje sie bilanse wejscia wyjscia w odniesieniu
do poszczeg6lnych pol lub do catego gospodarstwa podobne do bilansu surow-
cow, energii i odpadoéw stosowanych w przemysle. Na ich podstawie wprowadza
sie zmiany w technologii uprawy i nawozenia, ktére mozna zaliczy¢ do wdrazania
zasady BAT. Procedury te sa wymagane zar6wno w odniesieniu do projektowa-
nych zamierzen prac rekultywacyjnych, uzbrojenia terenu w infrastrukture tech-
niczng, jak tez przy uzyskiwaniu pozwoleh na nowe obiekty zaréwno przemy-
stowe, jak i komunalne (rys. 5).

W dokumencie Agenda 21 w celu ochrony zywych zasobéw stodkowodnych
oraz monitoringu i nadzorowania zasobdéw wodnych i odbiornikéw zanieczysz-
czen zaleca sig, aby:



Rys. 4. Schemat przebiegu postepowania przy opracowywaniu prognozy skutkéw
wphywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
Srodowisko przyrodnicze



» nadzorowac jakos¢ ekosystemdw wodnych stuzacych hodowli ryb stodko-
wodnych,

»  kontrolowac i nadzorowac¢ jako$¢ wad Srddladowych bedacych odbiornikami
zanieczyszczen i monitorowac punktowe zrodta zanieczyszczen,

»  kontrolowa¢ zrzut Sciekow i ustalac zasady udzielania zezwoleri na ich zrzut,

»  kontrolowa¢ uzycie chemikaliéw w rolnictwie i promowac racjonalne uzyt-
kowanie gruntéw na obrzezu zbiornikéw wodnych.

W ramach wymienionych przedsiewzie¢ szczeg6lng wage przyktada sie do za-
biegdw okreslanych w terminologii technik minimalizacji odpadow jako dziata-
nia na poczatku procesu produkcyjnego, a wkasciwie dziatania przedprojektowe
i projektowe. Wiele z dziatan inzynierii Srodowiskowej odpowiada czesciowo lub
w petni tym zadaniom. Proponuje sie przyrodnicze zagospodarowanie osadow
Sciekowych, ktére mozna zaliczy¢ do typu technologii bezodpadowych. Polega
ono na wykorzystaniu $ciekdw do rekultywacji gruntéw na nieuzytkach, uzyz-
niania nimi gleb ubogich w prochnice i skfadniki pokarmowe lub nawozenia or-
ganicznego gleb mineralnych lub zdewastowanych przez przemyst. Oczyszczone
Scieki nie powinny by¢ kierowanie do ciekdw wodnych, lecz w miare mozliwo-
§ci wykorzystywane do nawodnief pol, lub uzdatniane dodatkowo poprzez prze-
ptyw przez ekosystemy trawiaste (Pawetek 1996). Konieczne jest wybudowanie
w osiedlach wiejskich kanalizacji przyzagrodowej z lokalnymi hydrobotanicz-
nymi oczyszczalniami Sciekow lub wykonanie kanalizacji zbiorczej. Wyb6r od-
powiedniego wariantu powinien nastepowaé¢ w fazie projektowej przed podigcze-
niem odbiorcow wody do sieci wodociggowej i powinna go poprzedzi¢ analiza
techniczno-ekonomiczna.

Na obnizenie zapotrzebowania energetycznego w rolnictwie wplywaé moze
potozenie pdl uprawnych i ich odlegto$¢ od gospodarstwa, jak tez ksztatt i roz-
16g pol oraz sie¢ drog. Przy zmianie zagospodarowania przestrzennego powinno
sie przeprowadzi¢ analize oddziatywania roztogu na dochodowo$¢ rolnicza, czyli
koszty uprawy pola zalezne od jego uksztattowania i potozenia w stosunku do
siedliska (Harasimowicz i in. 1996, Pijanowski Z. 1996). Mniej ingerujacg
w naturalne warunki $rodowiska niz zabudowa techniczna jest zabudowa bio-
techniczna lub biologiczna potokow. Jest ona tafsza, dostatecznie trwata, wyka-
zuje mate zuzycie materiatdw i wymaga niewielkich naktadéw na konserwacje. Za
biologiczng obudowa przemawiajg rowniez wzgledy ekologiczne i estetyczno-kra-
jobrazowe (Maslanka 1996).

Aby unikng¢ strat materii organicznej wywotanej przesuszeniem gleb torfo-
wych pod wpltywem ich odwodnienia proponuje sie dla zatrzymania lub zmini-
malizowania procesu ich degradacji na obszarach wyposazonych w urzgdzenia
melioracyjne racjonalne nawodnienia podsigkowe lub odpowiednig gospodarke



Rys. 5. Uproszczony schemat procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe
uwzgledniajgcej stosowanie zasad zarzadzania Srodowiskowego w pla-
nowaniu przestrzennym (Bieszczad [red.] 1993)



zasobami wodnymi zlewni. Optymalizacja ich wykorzystania prowadzi¢ moze
do zahamowania niekorzystnych przemian w warstwie organicznej prowadzacych
nieraz posrednio do nieoczekiwanych pozarow wywolujacych straty nie tylko
gleby, ale i wystepujacej tam roslinnosci (Brandyk 1996, Gatka 1996).

Przeglad poszczeg6lnych etapow procesu technologicznego badz analiza kosz-
towa skladnikéw zabiegéw stosowanych w procesie uprawiania rosliny od mo-
mentu przygotowania gleby i materiatu roslinnego od siewu czy sadzenia az do
zbioru, przechowywania i przetworzenia produktu podobny do analizy cyklu zy-
cia produktu umozliwi znalezienie i ewentualne wyeliminowanie punktéw po-
wstawania odpadéw lub nadmiernych strat energetycznych. Podobng, zmo-
dyfikowang w zaleznosci od galezi produkcji metode postepowania stosuje sie
w odniesieniu do produkcji zwierzecej czy w przemysle rolno-spozywczym
(Gatka 1999). Zasada jest dokfadna analiza procesu produkcyjnego lub jego cze-
§ci i w oparciu o dostepne osiggniecia technologiczne wybranie odpowiedniej op-
cji ograniczajacej zuzycie surowca, energii lub czasu, a tym samym wprowadzajg-
cej zminimalizowanie ilosci odpadu i obnizenie kosztow.

Szczegolnej analizie powinny by¢ poddane nastepujace zagadnienia dotyczace
zagrozenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej:

chemiczne i biologiczne zanieczyszczenie wod powierzchniowych i grunto-
wych, odpady powstajgce w produkcji zwierzecej oraz w procesach technologicz-
nych przetworstwa produktow zywno$ciowych,

skutki zanieczyszczenia Srodowiska oraz straty z tytutu optat i kar zwigzanych
z odprowadzaniem sciekow i odpadéw lub wydatkéw ponoszonych na ich uty-
lizacje,

ekonomiczne zasady produkcji rolniczej i rolno-spozywczej z uwzglednie-
niem takich sktadnikow, jak kapitat inwestycyjny, koszty surowcow, ceny ener-
gii, koszty operacyjne, optaty Srodowiskowe, wielkos¢ produkcji, cena produktu,
okres zwrotu kapitatu, zysk,

zasady strategii i praktyczne sposoby stosowania techniki minimalizacji odpa-
dow i sporzadzania projektow w danym przedsiebiorstwie lub gospodarstwie rol-
nym.

Podstawg do dalszych dziatan objetych procedurg minimalizacji odpadéw jest
Raport. Wymienione w nim korzysci ekonomiczne i ekologiczne oraz doktadne
okreslenie czasu wdrozenia i czasu zwrotu poniesionych naktadéw stanowiag pod-
stawe do ewentualnego uzyskania finansow z Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Funduszu Ochrony Srodowiska albo funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej - FARE lub SAPARD.
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Summary

The possibility and range of environmental management elements and waste mi-
nimisation technics introduction into the rural areas were presented in the paper.
The advantages taken in account of water management, food industry, agricul-
ture and rural planing in many cases are in conformity with environment man-
agement systems basis introduced into the industry.



Zdzistaw Zrodtowski

System HACCP a ksztattowanie nowoczesnej
gospodarki zywnosciowej i zywienia cztowieka
z zapewnieniem petnego bezpieczenstwa
zdrowotnego spoteczenstwa

Wprowadzenie

Na temat zarzadzania i zapewnienia jakoSci zywnosci w oparciu 0 system
HACCP (ang. Hazard Analisys and Critical Control Point — Analiza Zagrozen
wedtug Krytycznych Punktéw Kontroli) istnieje obszerna literatura; na koncu ni-
niejszej publikacji zebrane zostaty najwazniejsze — zdaniem autora — jej pozycje,
dotyczace ogdllnych zasad systemu i wskazujace na nieuchronno$¢ jego obowig-
zywania w najblizszej przysztosci jako jednego z elementow dostosowania pol-
skiej gospodarki zywno$ciowej do standardéw Unii Europejskiej. W UE nie ma
obowigzku stosowania tego systemu przez producentow Swiezych, nieprzetwo-
rzonych produktéw zwierzecych i roslinnych i nie ma przepisow bezwzglednie
nakazujacych stosowania systemu bezpieczenstwa zgodnego z zasadami HACCP.
O tym, czy stosowanie go bedzie powszechne, zadecyduje do$wiadczenie firm,
przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych, jak tez fabryk i przetworni, ktére zechca
wprowadzi¢ ten system na dtuzszy okres czasu, i przekonajg sie o wymiernych
efektach ekonomicznych, jakie przynosi.
W Unii Europejskiej i w Polsce obowigzujg zasady Dobrej Praktyki Pro-
dukcyjnej, Dobrej Praktyki Rolniczej, Dobrej Praktyki Higienicznej, Dobrej



Praktyki Laboratoryjnej, opisanych w wielu z cytowanych w niniejszej pracy
materiatach. Wdrozenie formuty HACCP w Polsce jest utrudnione i nie-
kiedy kosztowne. Dlatego rozwaza sie wprowadzanie skréconego, tzw. matego
HACCP, z pelnym zestawem znanych zasad dotyczacych produkcji zywnosci
w tafcuchu zywnosciowym, poczawszy od uprawy roslin i hodowli zwierzat
po ich zbidr, uboj, przetwdrstwo, przechowywanie, transport, dystrybucje, do-
stawy handlowe, handel, zabezpieczenie chtodnicze i inne formy obrdbki, opa-
kowania, przygotowanie positkow, gastronomie, podawanie w stotdwkach i re-
stauracjach, barach, w domach itp.

Istotg systemu kontroli HACCP m.in. jest to, ze wskazuje on miejsca,
w ktdrych moglyby wystapi¢ skazenia, a co za tym idzie — zmiana jakosci pro-
duktu. Za pomocg systemu miejsca te bylyby kwalifikowane pod wzgledem
istotnosci i prawdopodobienstwa zaistnienia ryzyka pogorszenia jakosci.

Krotki rys historyczny HACCP

Podstawy koncepcji HACCP nie sg czym$ nowym. Koncepcje takiej kontroli ist-
niejg od dawna. Wprowadzenie tego typu analizy i kontroli oznacza przesunie-
cie uwagi konsumenta z oceny jakosci produktu finalnego na zainteresowanie
poszczegblnymi etapami powstawania produktéw zywnosciowych: od uprawy
roslin, hodowli bydta, trzody chlewnej i drobiu az po przetworzone technologicz-
nie produkty zywnos$ciowe, obrabiane jeszcze w kuchni i podawane do spozycia.

Idea metody HACCP zrodzita sie w Stanach Zjednoczonych Ameryki w la-
tach 60. ubiegtego wieku, a zwigzana byta z potzrebg wyprodukowania zywnosci
w stu procentach bezpiecznej dla zdrowia konsumentdw, m.in. zatég wysytanych
w kosmos. | to wiasnie wspotpraca NASA ((ang. National Aeronautics and Space
Administration - Agencja ds. Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej) z laborato-
riami i przemystem spozywczym wprowadzita te metode eliminujacg wszelkie de-
fekty w procesie produkcji zywnosci (zero-defects).

Definicje
Zagrozenie - okreSla sie jako niebezpieczenstwo w wytwarzaniu zywnosci, lub
tez jako mozliwg grozbe obnizenia wartosci zdrowotnej w stopniu niebezpiecz-
nym dla zdrowia, mozliwos¢ wystgpienia niepozgdanego zanieczyszczenia, wzro-
stu ilosci drobnoustrojow, toksyn, enzyméw lub produktéw metabolizmu szkod-
liwych dla konsumenta.

Stopien zagrozenia — to ocena zagrozenia w przypadku utraty kontroli w da-
nym punkcie krytycznym kontroli.



Wysoki stopien zagrozenia - przypadek braku kontroli, przy ktérym wyste-
puje ryzyko zagrazajgce zyciu konsumenta.

Ryzyko — prawdopodobiefAstwo wystapienia szczegdlnego zagrozenia obnize-
nia bezpieczenstwa zywnosci.

Krytyczny punkt kontroli — miejsce, proces, operacja technologiczna, w kt6-
rych trzeba podja¢ $rodki kontrolne i zapobiegawcze w celu wyeliminowania za-
grozenia.

Analiza zagrozen — postepowanie majace na celu ocene znaczenia i 0szacowa-
nie zagrozen bezpieczeAstwa zywnosci.

Punkt kontroli — punkt, w ktorym dokonuje sie pomiaru lub obserwacji
w celu utrzymania parametréw proceséw technologicznych.

Kryteria - okre$lone wymagania, limity przedstawione jako wartosci dajace
sie zmierzy¢ lub obserwowaé o charakterze mikrobiologicznym, chemicznym, fi-
zycznym (czas, temperatura, cisnienie), lub cechy sensoryczne zapewniajace od-
powiednig jakos¢ zdrowotng produktu.

Warto$¢ krytyczna - warto$¢ danego parametru wraz z przypisanymi do niego
granicami tolerancji, pozwalajgca odrozni¢ stan akceptowany od nieakceptowa-
nego.

Monitoring - zaplanowana systematyczna obserwacja wraz z pomiarami okre-
$lonych parametrow w krytycznych punktach kontroli.

Weryfikacja — sprawdzenie skutecznosci dziatania systemu HACCP.

Srodki zapobiegawcze — czynniki fizyczne, chemiczne, ktére mogg by¢ zasto-
sowane w zapobieganiu lub eliminacji zidentyfikowanego zagrozenia.

Korzysci z wprowadzenia HACCP

System HACCP prowadzi do:

e zmiany dotychczasowych przyzwyczajen,

. kolejnego przeanalizowania proceséw i operacji podczas cyklu produkcji
Zywnosci,

e przekazania odpowiedzialnosci na pracownikéw zwigzanych z wytwarzaniem
produktu spozywczego, zobowigzujgc ich do czuwania nad kazdym punktem
kontrolnym w procesie, operacji itp.

Wprowadzenie HACCP wymaga nastepujacych dziatan:

e w zakresie dokonania szczeg6towej analizy, zwlaszcza mikrobiologicznej, na
wszystkich etapach tafncucha zywnosciowego,

 okreslenia krytycznych punktéw kontrolnych w wyniku analizy zagrozen,

e wprowadzenia procedury obserwacji i rejestrowania sytuacji w Kkrytycznych
punktach kontrolnych wraz z podejmowaniem odpowiednich decyzji w przy-
padku niezgodnosci ze standardami.



HACCP jest metodg gwarantowania zdrowotnej jakosci zywnosci i moze by¢ wy-
korzystany w innych systemach, jak np. w systemie 1SO 9000; moze by¢ takze pod-
stawg wiasnego samodzielnego systemu oceny jakosci produktéw zywnosciowych.

Gtownym celem wprowadzenia systemy HACCP jest zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnosci z punktu widzenia zdrowia konsumentéw.

Wymagania dotyczgce zabudowan w firmie,

przedsiebiorstwie, gospodarstwie

Do wymagan tego typu zaliczamy:

*  rozdzielenie obszaréw wysokiego i niskiego ryzyka w produkcji zywnosci, by
nie dopusci¢ do tzw. zakazen krzyzowych,

» proces produkcyjny w gospodarstwie, przedsiebiorstwie powinien przebiega¢
zgodnie z wymogami kolejnych operacji technologicznych od surowcéw do
produktu finalnego; drogi komponentéw, personelu, surowcéw, opakowan
oraz odpadéw powinny by¢ jak najkrotsze,

. kierunek dostarczania surowcow winien by¢ odwrotny do wywozu odpa-
dow,

*  pomieszczenia sanitarne, szatnie, natryski wykonane zgodnie z wymaganiami
sanitarnymi,

»  obiekty produkcyjne powinny by¢ zabezpieczone przed gryzoniami, owa-
dami itp.,

 drogi wewnetrzne i place powinny posiada¢ odptywy; w budynkachsciany,
sufity, otwory okienne i drzwiowe powinny by¢ odporne na dziatanie wody
i chemikaliow,

» pomieszczenia powinny mie¢ wiasciwe oswietlenie i wentylacje.

Organizacja higieny w produkcji zywnosci

Dobra praktyka rolnicza oraz produkcyjna i higieniczna to przestrzeganie zasad
zapewnienia higienicznego wytwarzania zywnosci od uprawy po podanie positku
na talerzu. Ze szczegélng dbatoscig nalezy stosowac te praktyke w podstawowych
obszarach dziatalno$ci przedsiebiorstwa, w ktérych te zasady i HACCP miatyby
obowigzywac:

» obszar budynkow i przylegtosci,

 strefy surowcdw i komponentow,

» strefy skfadowania, przechowywania i dystrybucji wraz z transportem,

 strefa dziatalnoSci pracownikow w procesie,

» strefy linii technologicznych, urzadzen, wyposazenia itp.,

* mycie i dezynfekcja.



Sktadowanie, przechowywanie i zabezpieczanie oraz
dystrybucja

Wszystkie produkty spozywcze: plody rolne, surowce, opakowania itd. zgodnie
z wymaganiami specyfikacji obrotu, produkcji itp. muszg by¢ odniesione odpo-
wiednio do:

»  czasu sktadowania,

« temperatury,

*  zaciemnienia,

» wilgotno$ci powietrza itp. warunkow,

» wyznaczonych pdl magazynowania, wyposazenia w palety itp.

Wymagania dotyczace maszyn i urzagdzen

Bezwzglednie nalezy zwrdci¢ uwage na linie technologiczne z punktu widzenia

zagrozen dla bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentdw zywnosci, mianowicie:

»  zastosowane uszczelnienia ciggow operacyjnych i technologicznych w pro-
dukgiji,

* rodzaje zastosowanych potaczen,

»  jakos¢ powierzchni stykajacej sie z produktem zywno$ciowym,

*  systemy transportowe, pompy, zbiorniki, rurociggi.

Przeptyw produktu powinien by¢ stabilny, bez zaktdcen; urzadzenia fatwo do-
stepne do mycia i oczyszczania.

Wymagania w systemie mycia, dezynfekgcji

Obowigzujg zwykte procedury mycia ustalone w systemie HACCP:

* metody mycia (reczne, z zastosowaniem zmywarki, inne),

» fazy mycia i dezynfekcji poczawszy od mycia alkalicznego przez ptukanie po-
$rednie, mycie kwasowe, dezynfekcja, ptukanie koricowe),

» cechy i stezenia stosowanych Srodkow chemicznych, nazwa Srodka.

Procesy mycia i dezynfekcji musza by¢ monitorowane, kontrola skutecznosci pro-

wadzona zwykle wizualnie lub przy zastosowaniu odpowiednich metod.

Wymagania wobec personelu

Osoby majace kontakt z zywno$cig podlegajg nastepujacym wymaganiom we-
dtug specyfikacji:

» dokfadne mycie ragk, szorowanie paznokci szczoteczka,

» kontrola stanu zdrowia (nos, uszy, jama ustna), rany, zadrapania itp.,



* W czasie pracy zakaz uzywania perfum itp. kosmetykdw,

» zwr6ci¢ uwage na noszenie zegarkOw, bizuterii i innych przedmiotéw moga-
cych dostac sie do produktu,

»  okreslone musza by¢ zasady korzystania z toalet, spozywania napojow i pale-
nia papierosow,

e czestotliwo$¢ wymiany odziezy roboczej, jak: ubrania, fartuchy, obuwie, re-
kawice, maski, nakrycia gtowy itp.,

e tryb szkolen dotyczacych higieny pracownikéw i higieny produkcji, ale tez
ich dokumentowanie.

Program sanitarny w przedsiebiorstwie

Program taki jest zbiorem informacji o procedurach i metodach monitoringu

i kontroli dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Powierzchnia techno-

logiczna przedsiebiorstwa badz gospodarstwa podlega klasyfikacji na powierzch-

nie: produkcyjne rolne, ogrodowe, powierzchnie przetworstwa, magazynowe,
techniczne, biurowe, gospodarcze, obrdbki cieplnej i przygotowania positkéw
oraz restauracyjno-barowe, jadalnie itp.

Aby zlokalizowac¢ zidentyfikowane zagrozenia, analizuje sie poszczegdlne po-
wierzchnie, strefy, pomieszczenia.

» dokonuje sie klasyfikacji przez scharakteryzowanie stref czystosci dla wyzej
wymienionych powierzchni,

e wyznacza sie linie produkcyjne i state punkty pobierania prob do badan mi-
krobiologicznych,

e W programie sanitarnym przedsiebiorstwa, przetwdrni, gospodarstwa scha-
rakteryzowany musi by¢ personel majacy bezposredni kontakt z produktem
spozywczym,

e okreslony powinien by¢ zakres badan lekarskich, czestotliwos¢ ich wykony-
wania, zasady spozywania przez pracownikdw positkdw i palenia tytoniu,
czestotliwos$¢ szkolen z zakresu bhp i higieny, obowigzujacy ubiér w strefach
robot,

e szczegoblnie doktadnie powinna by¢é opracowana czes¢ programu dotyczaca
utrzymania standardéw higieny (czestotliwo$¢ mycia i czyszczenia pomiesz-
czen oraz ich czesci sktadowych, jak: posadzki, sciany, sufity, okna, wyposaze-
nie itp.); program takze musi zawiera¢ procedury badan czystosci powietrza i
badan mikrobiologicznych,

e w programie takze powinno zosta¢ opisane otoczenie przedsiebiorstwa, go-
spodarstwa oraz sposéb usuwania odpadéw poprodukcyjnych; takze powi-
nien by¢ dokonany opis sieci wodno-kanalizacyjnej i innych instalacji tech-
nologicznych.



Analiza Zagrozen wedtug Krytycznych Punktéw Kontroli
(HACCP) wedtug Luninga (2005)

Systematyczne podejscie do identyfikacji, oceny i kontroli zgodnie z systemem
HACCP w produkcji zywnosci jest podstawg dla zapewnienia bezpieczenstwa
produktu w przedsiebiorstwie, gospodarstwie. HACCP to analityczne narzedzie,
ktére pozwala realizowa¢ wydajny i trwaty program bezpiecznej zywnosci. Pod-
stawowym celem koncepcji HACCP jest zapewnienie wytwarzania bezpiecznych
produktéw zywnosciowych przez monitorowanie catego procesu powstawania
tych produktdw a nie dopiero przez sprawdzenie jakosci gotowego wyrobu. (Lu-
ning 2005)

Procedura opracowania planu HACCP

Opracowano wiele procedur stosowania systemu HACCP. Wspdlne systemy za-
pewnienia jakosci (Quality Assurance) w produkcji zywnosci to zasady wczesniej
opisywane (Dobrej Praktyki Rolniczej, Dobrej Praktyki Higienicznej, Dobrej
Praktyki Produkcyjnej), z kolei HACCP czyli Analiza Zagrozen wedtug Krytycz-
nych Punktow Kontroli oraz przepisy Miedzynarodowej Organizacji Normaliza-
cyjnej i inne systemy taczone w niektorych panstwach, jak np. w Anglii (przepisy
Brytyjskiego Konsorcjum Sprzedazy Detalicznej) zapewniajg petng, niezawodng
kontrole menedzerska i technologiczng w procesie.
Plan rozwoju i wdrazania systemu HACCP uwzglednia¢ musi nastepujace zasady:

1. Analiza zagrozen, czyli potencjalne niebezpieczenstwa w produkcji zywnosci;

muszg by¢ zdefiniowane;
2. ldentyfikacja krytycznego punktu kontroli, ktéry musi by¢ okreslony i podle-

gac¢ monitorowaniu;
3. Ustalenie limitoéw krytycznych w celu kontroli zagrozenia w kazdym punkcie

kontroli;
4. Wprowadzanie procedur monitorowania, czyli uruchomienie systemu pomia-

row i obserwacji krytycznych punktoéw kontroli;
5. Dziatania korygujace dla wystepujacych odchylef w procesie;
6. Procedury weryfikacyjne dla poprawnego funkcjonowania systemu HACCP;
7. Przechowywanie zapisow i ich dokumentowanie w celu efektywnego zarzadza-

nia jakoscig produkcii.

Uwzgledniajagc powyzsze zasady oraz znane systemy (m.in. Codex Alimen-
tarius), firma czy przedsiebiorstwo wprowadza procedure opracowania planu
HACCP wedtug odpowiedniego tzw. drzewa decyzyjnego dla kazdego krytycz-
nego punktu kontrolnego. Aby ujednolici¢ metody analizy ryzyka, Komitet Na-



ukowy ds. Zywnosci zaproponowat ramowy schemat ryzyka zagrozen mikrobio-
logicznych w procesie produkcji zywnosci.

Stany Zjednoczone stosujg podobne zasady i przepisy Komitetu Kodekso-
wego ds. Higieny Zywnosci (Codex Committee on Food Hygiene - Codex Ali-
mentarius, 1996). Ocena ryzyka jest tutaj czeScig analizy ryzyka. Analiza ryzyka
jest okreslana jako strukturalne i interdyscyplinarne podejscie do poznania i na-
zwania ryzyka (Luning 2005). W ramowym przedstawieniu analizy ryzyka na-
wzajem faczg sie trzy podstawowe elementy tej analizy: ocena ryzyka, zarzadza-
nie ryzykiem i komunikowanie sie w celu likwidowania badz ochronienia procesu
wytwarzania przed ryzykiem.

Ocena prawidtowosci oszacowania ryzyka to bardzo istotna z punktu nauko-
wego ocena skutku zdrowotnego, ktéry prowadzi do wystgpienia u konsumenta
zagrozenia w wyniku skonsumowania produktu spozywczego. Natomiast zarza-
dzanie ryzykiem to operacja, dla ktorej prowadzi sie alternatywng polityke w kie-
runku zaakceptowania poziomu ryzyka, zmniejszenia lub wykluczenia oszacowa-
nego ryzyka, wyprowadzajac whasciwg opcje decyzji.

Istotng sprawg jest rdwniez komunikowanie sie w mozliwie najbardziej inter-
aktywnej wymianie informacji i opinii o problemie w kontekscie zdrowia spo-
fecznego.

Ocena ryzykaodbywa sie w czterech etapach:

e identyfikacja zagrozenia;
e 0cena narazenia;

« charakterystyka zagrozenia;
« charakterystyka ryzyka.

Pierwszym etapem oceny ryzyka jest identyfikacja zagrozenia (Luning 2005).
Obejmuje ona skutki zdrowotne zwigzane z czynnikami biologicznymi, chemicz-
nymi badZz fizycznymi. Natomiast ocena narazenia jest jakosciowym i ilosciowym
oszacowaniem prawdopodobieristwa przedostania sie do organizmu konsumenta
szkodliwych $rodkdw biologicznych, chemicznych, czy fizycznych. Istniejg rdzne
metody okre$lania tego wplywu; wiec tez jest bardzo wiele procedur rozpatru-
jacych wszystkie aspekty produkcji zywnosci, czestotliwos¢ zakazenia zywnosci,
ilos¢ zakazonych produktéw jaka jest konsumowana w jednostce czasu w zalez-
nosci od wielko$ci porcji i dziennej konsumowanej dawki. Istniejg r6zne zrodia
informacji dla przeprowadzenia skutecznej oceny narazenia:

* naukowe informacje o namnazaniu sie mikroorganizmow w zywnosci;

+ testy poréwnawcze wzrostu patogenéw w okreslonej zywnosci;

* badanie zywnosci;

» dane o redukcji przezycia drobnoustrojow w warunkach wysokiej temperatury;



» modelowanie matematyczne wzrostu i przezycia mikroorganizmow w zalez-
nosci od warunkéw Srodowiska;

» badanie preferencji konsumenckich i informacje o wyborze i ilosci spozytej
Zywnosci;

» przecietna ilo$¢ porcji konsumowanej w jednostce czasu;

» dane demograficzne (wiek, wrazliwos$¢ grup konsumentowy);

e dane kulturowe, socjoekonomiczne itp.

W charakterystyce zagrozenia nalezy uwzgledni¢ szereg istotnych czynnikéw, jak:
» charakterystyke zagrozen drobnoustrojowych, chemicznych i fizycznych;

» dynamike infekcji;

e wrazliwos¢ populaciji.

Charakterystyka ryzyka w przypadku obecnosci drobnoustrojow jest niezwy-
kle trudna. Stopien pewnosci w tej koricowej opinii zalezy od zmiennosci, nie-
pewnosci celow zatozen z poprzednich krokdw. Analiza iloSciowa jest analizg sza-
cunkowg i dlatego musi by¢ czesto stosowana analiza przyczyn i skutkéw. W tej
metodzie istotnos¢, wystepowanie, czestotliwos¢ i mozliwosé wykrycia potencjal-
nego btedu czy zagrozenia sg ujete w dziesieciostopniowej skali.

llustracja planu HACCP

W systemie winien funkcjonowa¢ zespdt pracownikéw powotany w firmie, go-
spodarstwie, fabryce, przetwdrni, do realizacji odpowiednio zaprogramowanego
i dokumentowanego planu HACCP.

W planie HACCP zwykle zawarte sg informacje o gospodarstwie, przetworni
czy przedsiebiorstwie, o polityce jakosci prowadzonej w procesie produkcji zyw-
nosci, opis obowigzkéw i odpowiedzialnosci personelu. Nalezy réwniez opraco-
wacé diagram przeptywu procesu (schemat produkcyjny) z okresleniem poszcze-
golnych operacji, by w razie koniecznosci mozna je byto tatwo odnalez¢. Diagram
przebiegu procesu powinien by¢ uzupetniony opisem procesu wraz ze szczego6to-
wymi jego instrukcjami pracy i kontroli, specyfikacjami oraz formularzami za-
piséw. Arkusz danych planu HACCP winien réwniez zawieraé wyniki zagrozen
i oceny ryzyka, analizy krytycznych punktéw kontrolnych przewidziane w trak-
cie procesu monitoringu, plany dziatan korekcyjnych i weryfikacji w odpowied-
nich dokumentach i tabelach.

Konkludujac, system HACCP moze ksztattowa¢ — i ksztattuje — nowoczesng
gospodarke zywnosciowa w Polsce; zapewnia wysoki stopier akceptacji i certyfi-
kacji naszych produktow spozywczych przeznaczonych na rynki krajowe i zagra-



niczne. Ponadto przyczynia sie do rozwoju $wiadomo$¢ producentdw zywnosci
i zrozumieniu przez nich pozytku ptyngcego ze zmiany sposobu produkcji zyw-
nosci przez eliminowanie zagrozen chemicznych, biologicznych, fizycznych i in-
nych, co zapewnia stata kontrola wszystkich etapow produkcji.
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Aspekty technologiczne i ekonomiczne fermowego
wychowu Sslimakow jadalnych - nowego dziatu
produkcji zwierzecej?!

Slimaki ladowe przez rolnikéw i ogrodnikéw uwazane sa za szkodniki. Jednak
w niektdrych krajach Europy, jak Francja czy Wiochy, traktowane sg juz od cza-
sow starozytnych jako surowiec do przyrzadzania luksusowych potraw i przed-
miot hodowli.

Sktad chemiczny biatek miesni Slimakéw rézni sie znacznie od najblizszych
im pod wzgledem systematycznym ryb. Biatka te zawierajg mniej watiny, me-
tioniny, fenyloalaniny i histydyny, natomiast znacznie wyzszy poziom tauryny,
a wiec zwigzku stanowigcego wazny sktadnik biatek nieodzownych w procesie
rozwoju ssakow (Draganik 1998).

Pod wzgledem anatomicznym, odmienno$ci wielu mechanizméw fizjologicz-
nych i specyfiki cyklu zyciowego, ta grupa zwierzat jest — z punktu widzenia tech-
nologii wychowu — niezwykle interesujaca i z tego wzgledu zastuguje na krétkie
omowienie.

Pierwszg cecha, zwigzang z rozmnazaniem jest hermafrodytyzm. Kazdy osob-
nik posiada zaréwno zenskie, jak i meskie narzady rozrodcze, w tym obojnacza
gonade wytwarzajacg tak meskie, jak i zenskie komorki piciowe. Jest to cecha po-

1 Publikacja dofinansowana z grantu badawczego KBN Nr. 2P04 096 29



zytywna z hodowlanego punktu widzenia, poniewaz od wszystkich osobnikow
biorgcych udziat w rozrodzie mozna sie spodziewaé potomstwa, ale powoduje tez,
ze prowadzenie selekcji na okreslone cechy produkcyjne odbywa sie na innych niz
u pozostatych zwierzat gospodarskich zasadach, poniewaz pte¢ rodzicow nie jest
genetycznie zdeterminowana.

Druga cecha S$limakéw majaca duze znaczenie hodowlane jest posiadanie
muszli petnigcej role szkieletu zewnetrznego. Chroni ona delikatne i narazone
na uszkodzenia organy wewnetrzne, a w razie potrzeby moze ukry¢ cate zwie-
rze. Muszla budowana jest z zawierajgcej okreslone zwigzki organiczne oraz mi-
neralne, w tym jony wapniowe i weglanowe, wydzieliny tkanki ptaszcza. Posiada
ona strukture tréjwarstwowa, ktorej cze$¢ organiczng tworzy polimeryczna kon-
chiolina, a mineralng odpowiednio uwarstwione krysztaty aragonitu i kalcytu.
Trzecig cecha, ktorg odznaczajg sie Slimaki wystepujace w naszych warunkach kli-
matycznych, jest zdolno$¢ do przezycia niekorzystnego okresu zimy w stanie gte-
bokiego odretwienia zimowego, zwanego niekiedy hibernacjg zimowg poprzez
analogie do stanu, w ktory popadajg w zimie niektdre ssaki wystepujace w Pol-
sce, takie jak niedZzwiedZ brunatny i nietoperze. Slimak w tym stanie zaprzestaje
zerowania, zakopuje sie w Sciotke lub w miekkie podioze, wcigga swe ciato gle-
boko do muszli i zasklepia otwér specjalnag, nieraz bardzo twardg i skalcyfiko-
wang btong (epifragma), sprowadzajgc przy tym swoje funkcje zyciowe do mi-
nimum. Nasze rodzime gatunki $limakéw, pomimo ze zakopane w podioze na
gtebokos¢é 20-30 cm, sg w stanie przezy¢ pod butwiejgcymi lis¢mi nawet bardzo
ostrg zime, podczas gdy grunt w miejscach nieostonietych zamarza do gtebokosci
ponizej metra. Jadalne $limaki lgdowe z rodzaju Helix, ze wzgledu na tryb odzy-
wiania zaliczy¢ nalezy do typowych roslinozercdw (Stepczak i wsp. 1983). Rodzi-
mym przedstawicielem tej grupy jest m.in. najbardziej znany $limak winniczek
(.Helixpomatid). Podstawg jego pozywienia sg rosliny zielne, uzupetnione materig
organiczng oraz skfadnikami mineralnymi zawartymi w glebie. W prébach wy-
chowu fermowego dodatek biatka zwierzecego do pasz dla typu starter powodo-
wat powazne ubytki w hodowli. Obserwowano réwniez, ze $limaki moga przy-
rasta¢ na wadze, odzywiajac sie czystg celulozg, co wskazuje na to, ze zwierzeta te
posiadaja w swym przewodzie pokarmowym mikroflore o silnych wiasciwosciach
celuiolitycznych (Lysak i wsp. 2003).

Winniczek osigga dojrzato$¢ pilciowg oraz rozmiary handlowe, tj. wielkos¢
Srednicy muszli powyzej trzech centymetréw, w trzecim lub czwartym roku zycia,
a caty okres jego zycia wynosi nieraz nawet 10 lat. Slimak ten, znany jako Escargot
de Burgogne, lub Roman snail uznawany jest we Francji za narodowy przysmak,
zwigzany z tradycjg kulinarng i kulturowg tego kraju. Dlatego tez istnieje staty,
nie w peini zaspokojony popyt na migso i muszle tego gatunku. Popyt ten spowo-
dowat, ze w ostatnich latach liczebno$¢ winniczka w jego naturalnych siedliskach



potozonych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej katastrofalnie zmalata, co
zmusito wiele tradycyjnych krajow eksporterow, w tym Polske, do wprowadze-

nia przepisow ochronnych ograniczajacych jego eksploatacje. Aby wiec zaspokoié
wcigz rosngce zapotrzebowanie na ten surowiec spozywczy, rozwinieto w krajach
Europy Zachodniej, a szczeg6lnie we Francji nowy kierunek produkcji zwierzecej

— fermowy wychoéw Slimakéw jadalnych, zwany helikultura. Ten nowy kierunek
produkcji zostat w specjalistycznym pismiennictwie francuskim nazwany ,,heli-
ciculture”, tub ,heliculture”. Etymologie tego terminu nalezy wywie$¢ od nazwy
systematycznej grupy Helicidae, do ktorej nalezg europejskie gatunki lgdowych
$limakéw jadalnych. Poniewaz technologia trudnego w intensywnej hodowli
winniczka nie wyszta jeszcze poza stadium eksperymentalne, wiec szczeg6lnym
zainteresowaniem hodowcow cieszy sie tatwy w intensywnej hodowli fermowej

i niewiele mniej niz winniczek ceniony przez konsumentéw S$limak szary {He-
lix aspersa). Przedmiotem hodowli sg dwa podgatunki Helix aspersa-. pochodzacy
z afrykanskiego wybrzeza Morza Srodziemnego, zyjacy w gérach Atlas $limak
duzy szary (Helix aspersa maximd), oraz $limak maty szary (Helix aspersa aspersa)

zyjacy w strefie atlantyckiej i Srodziemnomorskiej Europy.

Obydwa podgatunki wy$mienicie nadajg sie do hodowli fermowej w polskich
warunkach klimatycznych. Niektoére cechy biologiczne i hodowlane zaréwno
winniczka, jak i obu podgatunkdw slimaka szarego zestawione sg w tabeli 1.

O przydatnosci $limaka szarego do hodowli fermowej decyduje jego wysoka
plenno$¢ oraz osiggania zdolnosci do rozrodu i dojrzatosci handlowej w szescio-
o$miomiesiecznym cyklu hodowlanym, od lutego do wrze$nia. Zaréwno $limak
duzy szary, jak i maty szary sg obiektem badan dotyczacych ich fizjologicznej
i biochemicznej interakcji ze $rodowiskiem hodowlanym. Desbuguis i wspdtpra-
cownicy (1995) badali wybidrczo$¢ pokarmowag u Helix aspersa aspersa. Badano
réwniez wptyw termiki i fotoperiodu na ich rozrod (Jess i Marks 1998). Magdela-
ine i wspdtpracownicy (1991) stwierdzili zwigzek pomiedzy dodatkiem argininy
do pasz oraz dtugoscig sztucznego dnia Swietlnego, a aktywnoscig zyciowg Helix
aspersa maxima. Stwierdzono réwniez istnienie silnego efektu kanibalistycznego
w pierwszych czterech dniach zycia wylegu duzego i matego szarego, oraz jego
wplyw na przyrosty stadiow juwenilnych (Ligaszewski i inni 2005), oraz wptyw
dziatania pola magnetycznego na przezywalno$¢ i rozrodczos$¢ $limakow z rodzaju
Helix (Lysak wsp. 2005z, oraz ysak i wsp. 2005b).

Petny system wychowu fermowego $limakow obejmuje wszystkie stadia ich
cyklu zyciowego, to jest rozrod i kopulacje inicjowane w lutym przez hodowce po
trwajacej okolo czterech miesiecy zimowych hibernacji reproduktoréw, pozyski-
wanie ztozonych w ziemi jaj i wylegi, oraz trwajacy od czterech do szesciu tygodni
wychoéw miodziezy, a nastepnie trwajacy od poznej wiosny do jesieni chéw towa-
rowy w zagrodach polowych lub szklarniowych, w tzw. systemie parkowym, tj.



Tabela 1. Niektdre cechy biologiczne i hodowlane poszczegdlnych gatunkow $li-
makow wplywajace na wyniki hodowli fermowej.
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*) W zaleznosci od pochodzenia populacji i ostrosci selekcji
**) W zaleznosci od pochodzenia populacji, selekcji, ilosci 46z jaj zniesionych w sezonie, warunkéw hibernacji
i rozrodu
***) Wliczono okres hibernacji zimowej na przetomie 2 lat objetych cyklem hodowlanym
**x*) Chéw potowy
**x%%) Przy dostepie do gleby i wysianej roslinnosci paszowej oraz standardowej zawartosci biatka roslinnego w pa-
szy okoto 16,0 %



na podiozu glebowym z obsiewem roslinnym. W okresie letnio-jesiennym prze-
prowadza sie zbior $limakéw, w miare ich dojrzewania. Slimaki z przeznacze-
niem na reproduktory zbiera sie jesienig i hibernuje w celu przechowania do na-
stepnego roku. Slimaki konsumpcyjne réwniez wprowadza sie w stan hibernacji,
przetrzymujac je po obsuszeniu w temperaturze okoto 6°C. Mogg by¢ one wtedy
dlugo magazynowane w stanie zywym oraz przewozone w przewiewnych wor-
kach i skrzynkach na duze odlegtosci. W fermowym wychowie, gdzie $limaki
zalezne sg catkowicie od hodowcy, odzywianie przebiega inaczej niz w naturze.
Miode stadia rozwojowe utrzymywane sg w systemie zamknietym na zbilanso-
wanych pod wzgledem wartosci odzywczej mieszankach sypkich (starterach). Pa-
sze wysypuje sie na gorne, zwilzone pokrywy kuwet, w ktérych przetrzymywane
sg miode osobniki. Na wiosne trzy- szesciociotygodniowe $limaki przenosi sie do
zagrod polowych lub szklarniowych porosnietych roslinnoscia o odpowiednim
sktadzie. Roslinno$¢ ta wptywa na ksztattowanie sie wiasciwych warunkéw mi-
kroklimatycznych, dostarczajac cienia, wilgoci i dajac miodym S$limakom moz-
liwos¢ ukrycia sie w czasie dnia. W poczatkowym okresie chowu towarowego
roslinno$¢ dostarcza réwniez $limakom fatwo przyswajalnych mikroelementdw,
witamin i innych skfadnikéw odzywczych. Podstawowym pokarmem $limakéw
w zagrodach towarowych sg jednak petnoporcjowe mieszanki paszowe (Winiar-
ska i Grela 1997), ktdrych receptury dos$¢ liczni w kraju i za granicg producenci
nie zawsze podajg szczeg6lowo. Zawartos¢ biatka ogdlnego (wytgcznie pocho-
dzenia roslinnego) w tych mieszankach, mieszczac sie w przedziale 15—25 proc.,
winna byé najwyzsza w mieszankach paszowych przeznaczonych dla miodych,
intensywnie rosngcych osobnikow, oraz dla reproduktoréw przygotowywanych
do rozrodu. Poziom widkna surowego, wazny z uwagi na wspomniane wczesniej
wiasciwosci celulolityczne mikroflory przewodu pokarmowego S$limakéw, winien
wynosi¢ od 1,5 proc. w starterach do 6 proc. w mieszankach tuczowych, prze-
znaczonych do parkowo-zagrodowego systemu zywienia. Bardzo waznym skiad-
nikiem diety dla wszystkich stadidw rozwojowych sg zwiazki mineralne, zawiera-
jace przede wszystkim wapn i fosfor oraz odpowiednio dobrane mikroelementy.
Miode Slimaki legng sie z jaj w pehni juz uksztattowane somatycznie. Posiadajg
wiec takze odpowiednig do swoich rozmiardw muszle, ktéra rosnie wraz z ciatem
zwierzecia. Poniewaz cze$¢ mineralna muszli sktada sie gtownie z krystalicznych
postaci weglanu wapnia, wiec do jej budowy nalezy zapewni¢ $limakom odpo-
wiedni poziom tego skiadnika, miedzy innymi przez dodanie do paszy dla wylegu
10-25 proc. mielonej kredy pastewnej oraz do 38 proc. tego sktadnika do paszy
dla slimakéw w okresie tuczu i utwardzania muszli. W paszach dla reproduktoréw
dodatek kredy wynosi 20—25 proc. Odpowiednie dla $limakéw preparaty zawie-
rajace komplety niezbednych witamin i mikroelementdw réwniez dostepne sg na
rynku pasz dla zwierzat gospodarskich. W skfad receptur suchych mieszanek pet-



noporcjowych dla $limakéw wchodzg drobno ze$rutowane lub zmielone zboza,
takie jak pszenica, jeczmien i kukurydza, a zagranicg np. sorgo, jak rdwniez poek-
strakcyjne $ruty roslin motylkowych, takich jak: soja, groch, tubin stodki czy rze-
pak. Nalezy nadmieni¢, ze $ruta sojowa jest w takiej mieszance gtownym zrddtem
biatka roslinnego, stanowigc do 30 proc. skiadu paszy. W Instytucie Zootechniki
w Krakowie przy wspdtpracy Akademii Rolniczej w Poznaniu zostat opracowany
optymalny dla polskich warunkdw sktad mieszanki paszowej dla $limakéw, ktéry
podany jest w tabeli 2. Pasze takie wysypuje sie raz dziennie na drewniane stoty
paszowe ustawione na wybiegach.

Tabela 2. Skkad mieszanki paszowej dla slimakéw. Wykonanie: Mieszalnia pasz
Katedry Rybactwa i Akwakultury AR w Poznaniu

Komponenty Sktad procentowy

poekstrakcyjna $ruta sojowa 18,0
poekstrakcyjna Sruta rzepakowa 5,0
tubin stodki 3,5
pszenica 25,0
otreby pszenne 75
groch 3,5
olej sojowy 2,5
kreda pastewna 27,5
fosforan dwuwapniowy (CaHPO, x 2 H,0) 6,0
Polfamix W 1,0
NaCl 04
Witazol AD,EC 0,1

Razem: 100

Istniejacy od wczesnych lat 90. w Instytucie Zootechniki w Krakowie o$rodek
helikultury opracowat technologie fermowej hodowli $limaka duzego i matego
szarego (H. asp. max. i H. asp. asp. ) dostosowang do polskich warunkéw klima-
tycznych i ekonomicznych. Os$rodek ten, oprocz prac aplikacyjnych nad uspraw-
nieniem systeméw chowu fermowego, prowadzi réwniez badania o charakterze
podstawowym, dotyczace miedzy innymi skrocenia drogg dziatan selekcyjnych
i hormonalnych czasu dojrzewania winniczka w systemie wychowu fermowego
(Lysak i wsp. 2002) czy ksztattowania sie cech jakosciowych muszli, gdyz cechy
te majg istotne znaczenie rynkowe (Ligaszewski 1999). Wyzej wspomniany kra-
kowski osrodek helikultury w latach 1996—1999 uzyskat w systemie chowu par-
kowego obiecujgce wyniki, ktdre przedstawione sg w tabeli 3. Uzyskana w latach
1996-1999 produkcja biomasy towarowej slimakdw (Lysak i wsp. 2000), w za-
leznosci od zastosowanego systemu chowu, wyniosta od 1,2 kg do 7,2 kg w prze-



liczeniu na 1 m2 powierzchni zagrod hodowlanych. W najlepszym pod wzgledem
produkcyjnym roku 1998 z 210 m2 powierzchni hodowlanej uzyskano 1500 kg
Slimakoéw. W pdézniejszych latach prace osrodka ukierunkowane zostaty bardziej
na rozwigzywanie konkretnych problemow hodowlano-selekcyjnych, do ktérych
zostat on powotany, niz w kierunku powiekszania produkcji towarowe;.

Tab. 3. Wyniki produkcyjne Helix aspersa w szklarniowych i polowych obiektach
hodowlanych.

Polowe obiekty hodowlane

Szklarnia tacznie
Lata woliera zagroda

kg kg/m?2 kg kg/m?2 g kg/m2 g kg/mz  Powierzchnia
1996 60 12 10 1,0 - - 70 12 58,3
1997 99 20 18 18 - - 117 17 68,8
1998 1324 74 130 65 46,0 46 1500 7.2 208,3
1999 53 3,1 - - 99,0 2,5 152 2,7 56,3
2000 370 39 - - 320 3,8 690 38 181,6
2001 380 4,0 - - 350 4,2 730 41 178,0
2002 300 31 ; - 400 48 700 39 179,5
2003 320 33 ; - 360 43 680 38 178,9
2004 380 4,0 ; - 320 3,3 700 39 179,5
2005 370 39 - - 360 43 730 41 178,0

Rachunek ekonomiczny procesu technologicznego wykazuje, ze przy nakfa-
dach poniesionych na zbudowanie i eksploatacje obiektu o powierzchni wybie-
gow okoto 100 m? i zastosowaniu pasz wiasnej produkcji, poniesione (niewiel-
kie zresztg) naktady zwracajg sie juz w pierwszym roku i owocujg zyskiem rzedu
10—15 proc. obrotu rocznego. Taka produkcja sezonowa, niezbyt pracochtonna,
moze sta¢ sie zrodlem dodatkowego dochodu dla matych gospodarstw rolnych
oraz dla czasowo bezrobotnych lub posiadaczy ogrédkéw przydomowych Ilub
dziatek. Dla dziatajagcych juz w skali kraju kilkuset hodowcdw uzyskanie $limaka
konsumpcyjnego dobrej jakosSci jest obecnie mniejszym problemem niz ich zbyt.
Sa jednak hodowcy, ktérzy — dziatajac na whasng reke — zapewnili sobie statych



odbiorcdw zagranicznych. Bardzo waski rynek krajowy to nieliczne restauracje
oferujgce w karcie potrawy ze $limakéw oraz duze supermarkety, ktére na swo-
jej liscie oferowanych produktéw muszg mieé¢ potprodukty w postaci dan ze $li-
makow, na ktore jednak popyt w skali krajowej jest minimalny. Rozwigzaniem
probleméw ze zbytem moglyby sie skuteczniej zaja¢ grupy producentéw, ktoére -
dziatajac w szerszej ilosciowo skali - bytyby w stanie wystapi¢ ze wsp6lng ofertg
na rynkach zachodnich.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze helikultura, czyli fermowy wychéw $lima-
kéw, jest nowa gatezig produkcji zwierzecej o niezbyt pracochtonnym charakte-
rze, ktory moze da¢ szanse na dodatkowe dochody znacznej grupie ludzi. Atutem
jest tutaj niekosztowna i fatwa do opanowania technologia wychowu. Tak wiec
Slimaki z jednej strony mogg by¢ szkodnikami upraw ogrodniczych i rolnych,
z drugiej za$ niektore ich gatunki stanowig wartosciowy surowiec spozywczy i sg
nowym, ciekawym przedmiotem hodowli. Idea ich fermowego chowu ma row-
niez charakter proekologiczny, poniewaz zaspokojenie chocby w czesci popytu na
Slimaki jadalne drogg helikultury zmniejsza presje zbieraczy na ich naturalne po-
pulacje, co przyczynia sie do ich ochrony gatunkowe;j.
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Summary

Edible land snails constitute a narrow, but significant sector of European food
market. Up to now, a row materiat for this product were snails obtained exclu-
sively by collecting wild snails from the regions of their natural existing. Three
following snail species are the subject of exploitation: Roman snail (Helix poma-
tia), brown snail (Helix aspersa maxima) and grass snail (Helix aspersa aspersa).
First of them, most valuable Roman snail, which reaches its marketable size at the
age of 3—5 vyears, still appears in the biotopes of whole Europe. Two remaining
species, which have the life cycle of 4—8 months, could be found only in a very
few habitats of Western Europe.

Populations of all these species were drastically exploited, during last 20 years. At
the same time the demand for them constantly rises up, whereas supply of this
product is still decreasing. Solution to this situation might be a new kind of an-
imal production, i.e. farming of edible snails, called heliculture. The center for



heliculture, existing in the National Research Institute of Animal Production in
Krakéw worked out the technology of farm-rearing of Helix aspersa maxima and
Helix aspersa aspersa, adopted to Polish climatic and economic conditions. This
center, except of basie production activity carries out also a research work on dif-
ferent scientific subjects, as hormonal and selection influence upon shortening of
life-cycle in Roman snail, or on factors influencing the quality of snails shell as
positive market factor.

Snails farming technology, suggested by Polish heliculture center is cheap and
easy-to-install. It could play an important socio-economical role, giving the op-
portunities of additional income to smali agric and horticulture farmers and to
retired owners of smali house gardens. Existing problems with selling of ready-
for-market product ( consumption snails) could be solved by the organization of
teams of producers, which having larger amounts of product for sale could nego-
tiate better prices.



Barbara Michalska

Odnawialne zrdédta energii w polskiej gospodarce
energetycznej

Rozwdj cywilizacyjny i technologiczny $wiata powoduje staty wzrost zapotrze-
bowania na energie. Glowne cele wspoiczesnej polityki energetycznej to zapew-
nienie stabilno$¢ dostaw energii, jej niski koszt oraz minimalny, najlepiej zaden,
wplyw na S$rodowisko naturalne. Wstapienie do Unii Europejskiej zobowigzuje
polska energetyke do szybkiego dostosowania sie do wspolnego rynku — w nie-
dtugim czasie, juz do 2010 r. musimy spetni¢ warunki okreslone w traktacie akce-
syjnym. Spehnieniu tych warunkéw sprzyja dywersyfikacja zrédet energii. Celem
artykutu jest przedstawienie udziatow, jakie w polskim bilansie energetycznym
zajmujg poszczegOlne jej zZrodta oraz jak rozwija sie energetyka oparta na odna-
wialnych zrodtach energii.

W pierwszej dekadzie XXI w. gldwnym zrodiem energii na $wiecie w dalszym
ciggu sg paliwa kopalne. Z wegla pochodzi okoto 38,7 proc. energii produkowa-
nej obecnie na $wiecie, zasoby tego surowca szacuje sie na okoto 1800 min ton.
Przy obecnym zuzyciu wystarczg jednak zaledwie na okoto 250 latl. Najwiekszym
producentem wegla kamiennego sg Chiny 17,5 proc., USA, Indie i Australia2.
Z ropy naftowej i gazu ziemnego uzyskuje sie okoto 25,8 proc. energii. Ztoza
ropy wystarczg na okoto 80 fat, gazu ziemnego na okoto 100 lat. PamietaC jednak
nalezy, ze ropa jest przede wszystkim gtdwnym surowcem do produkcji ptynnych
paliw silnikowych. Wystepowanie najwiekszych naturalnych zt6z ropy i gazu na
terenach Bliskiego Wschodu 65 proc., Ameryki tacinskiej 14 proc., USA 4 proc.

1W. Lenart, Skarby dla wybranych, ,Przeglad”, 23.09.2002.

2 Opracowanie wg danych w Coal Facts - 2004 Edition oraz Word Coal Institute oraz Coal Information In-
ternational Energy Agency 2003.



oraz panstw WNP nie daje stabilizacji na Swiatowych rynkach paliw. Ponadto
ztoza te malejg w blyskawicznym tempie.

Tabela 1. Udziat poszczeg6lnych zrodet energii w bilansie energetycznym Swiata

w 2001 r.
Udziat poszczegolnych Zrodet
Rodzaj Zrédta energii w wytwarzaniu energii elektrycznej
(w proc.)
Paliwa kopalne 64,5
Energia jadrowa 17,1
Energia wodna 16,6
Inne: energia stonca, wiatru, 18

geotermalna, spalanie biomasy

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Coal Facts — 2004 Edition, Word Coal Institute 2003

W Polsce najwiekszy udziat — powyzej 96 proc. w produkcji energii majg pa-
liwa kopalne. Od poczatku lat 90. XX w. zmniejsza sie zuzycie na cele energe-
tyczne wegla zardwno kamiennego, jak i brunatnego na rzecz wykorzystania ropy
naftowej. Powoduje to uzaleznienie polskiej energetyki od sytuacji polityczno-go-
spodarczej $wiata, spada samowystarczalnos¢ energetyczna. Zasoby krajowe ropy
sg mate, wynoszg 14 min ton. Wydobycie ropy naftowej w Polsce w 2002 r. po-
krywato potrzeby krajowe w okoto 3 proc. Znacznie lepiej przedstawiajg sie na-
sze ztoza wegla. W dwoch obecnie eksploatowanych zagtebiach wegla kamien-
nego: Gornoslaskim i Lubelskim zasoby wegla wynoszg 46,846 mld ton. Wedtug
badan Instytutu Gospodarki Ztozami Mineralnymi i Energia PAN, przy racjo-
nalnym wykorzystaniu tego surowca ztoza pokryjg zapotrzebowanie Polski przez
okoto 70 lat. £gczne zasoby wegla brunatnego na terytorium Polski zostaty okre-
$lone na okoto 14,050 mld. ton. Obecnie 37 proc. energii produkowanej w elek-
trowniach cieplnych pochodzi z tego surowca, energia ta jest okoto 30 proc. tan-
sza niz z wegla kamiennego. Obecnie eksploatowane ztoza bedg jednak male¢ juz
koto 2015 r. Polskie ztoza gazu ziemnego sg mate, okoto 148 min m3 i trudne
technologicznie w eksploatacjis.

Proces spalania paliw w elektrowniach cieplnych daje wiele skutkéw ubocz-
nych: nastepuje zuzycie tlenu z atmosfery i emisja ogromnych ilosci dwutlenku
wegla, metanu, tlenkéw siarki i azotu. Gazy te potegujg efekt cieplarniany (emi-

3 R. Ney, Problemy bezpieczefstwa energetycznego w Polsce, ,Elektroenergetyka” nr 1 (40) 2002.



sja C0O,) i sa zagrozeniem dla srodowiska naturalnego, powodujac, m.in. kwasne
deszcze (emisja S0,), zakwaszanie gleby. Elektrownie emitujg do atmosfery ty-
sigce ton pytow oraz odpadéw statych popiotdw i zuzli. Stopieh zanieczyszczenia
atmosfery i wéd oraz zachodzace zmiany klimatyczne i wzrastajace zagrozenia
ekologiczne zobowigzujg do prowadzenia $wiadomej gospodarki energetycz-
nej. Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian Klimatu
(UNFCCC, Nowy Jork, 9.05.1992 r.) oraz Protokdt z Kioto (ratyfikowany prze
141 krajow Swiata, obowigzujacy od 16 stycznia 2005 r.) jednoznacznie okre-
$lajg obowigzek zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, w tym dwutlenku we-
gla $rednio o 5,2 proc. do 2012 r. (w odniesieniu do wielkosci emisji z 1990 r.).
Rozwoj energetyki ekologicznej przy wykorzystaniu ekologicznych niekonwen-
cjonalnych Zrédet energii ma coraz wieksze znaczenie w bilansie energetycznym
Swiata. Mozna je podzieli¢ na odnawialne, czyli praktycznie niewyczerpalne za-
soby uzupetniane nieustannie w spos6b naturalny, ktére wywierajg minimalny
wptyw na $rodowisko, a koszt uzyskiwanej z nich energii jest staty. Odnawialne
zrodka energii to: wiatr, storice, woda, geotermy a takze uzyskiwana w procesie
spalania biomasy i biogazu otrzymywana z materii organicznej, wysypisk i Scie-
kéw. Nieodnawialne Zréda to energia cieplna pochodzaca z goracych Zrddet oraz
energia jadrowa“.

Tabela 2. Udziat energii elektrycznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych w ogol-
nym bilansie energetycznym przyktadowych krajow Unii Europejskiej

Kraj\Rok (w proc.) 1995 2002 2003
Unia Europejska 6,0 11,34 13,70
Austria 24,3 51,62 55,15
Dania 7,3 16,28 10,68
Francja 7,1 9,86 14,30
Niemcy 1,8 4,06 3,96
Holandia 1,4 1,55 1,52

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju energetyki odnawialnej, Ministerstwo Srodowiska, War-
szawa 2000 oraz Swiatowej statystyki energii, Agencja Rynku Energii SA., Warszawa 2003

4 L. Karski, System gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, na http://www.ekoener-
gia.pl/index.php?id_art=87&plik=System_gwarancji_pochodzenia_energii.html (10.10.2006).
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Obecnie na $wiecie ze zrodet odnawialnych pochodzi okoto 18 proc. energii elek-
trycznej. Jest to efekt szybkiego rozwoju nowych technologii oraz faktu, iz czesé¢ lud-
nosci $wiata nie ma dostepu do paliw kopalnych. Uszczegdtowi¢ nalezy, iz pod po-
jeciem energia rozumiemy tgcznie energie elektryczng i cieplng. Unia Europejska
w 1997 roku opracowata dokument tzw. Biatg Ksiege Energia dla przysztosci — odna-
wialne zrodta energii zaktadajacy zwiekszenie do 2010 r. udziatu energii ze zrodet od-
nawialnych z 6wczesnych 6 proc. do 12 proc. Obecnie podstawowym obowigzuja-
cym prawem unijnym jest przyjeta 27 wrzesnia 2001 r. przez Parlament Europejski
Dyrektywa 2001/77/EC, w ktdrej okreslono, iz do 2010 r. udziat energii odnawial-
nej w catkowitym bilansie energetycznym krajow UE wyniesie minimum 12 proc.
Wzrost udziatu energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrédet wzrosnie do
22 proc. W 2003 r. — z powodu rozszerzenia Wspdlnoty — wprowadzono poprawke
do Dyrektywy. Przyjeto zatozenie, iz udziat energii elektrycznej pochodzacej z odna-
wialnych zrédet wzrosnie do 21 proc. Na podstawie traktatu akcesyjnego Polska do
2010 r. obowigzana jest wytwarzac 7,5 proc. energii ze zrodet odnawialnych.

Kraje Unii spetniajg obecnie zatozenia Dyrektywy w roznym stopniu (tabela
2). Polska ze zrodet odnawialnych uzyskuje obecnie 2,6 proc. energii®.

Tabela 3. Udziat poszczegdlnych zrddet energii w produkcji energii elektrycznej
w Polsce (w proc.)

Rodzaj energii\Rok 2002 2003 2004 2005
Paliwa kopalne 96,78 97,40 97,02 96,80
Energia wody 3,22* 2,5* 1,45%* 1,65%*

Inne: energia stonca, wiatru,

geotermalna, spalanie biomasy brak danych  brak danych 0,49 0,55

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Swiatowej statystyki energii, Agencja Rynku Energii S.A., Warszawa
2003, oraz Informacji statystycznej o energii elektrycznej, Agencja Rynku Energii S.A., Warszawa, wrzesieri 2005

* elektrownie przeptywowe i szczytowo-pompowe tgcznie
** elektrownie wodne bez szczytowo-pompowych

Energia wiatru

Energetyka wiatrowa nalezy do najszybciej rozwijajacych sie sektorow niekon-
wencjonalnej energetyki na Swiecie. Na terenie Polski potencjat energetyki wia-
trowej jest wysoki. Rozklad predkosci wiatru zalezy od lokalnych warunkéw to-



pograficznych: rzezby tereny, obszaréw lesnych, zabudowan oraz od warunkéw
klimatycznych. Najkorzystniejsze warunki dla energetyki wiatrowej — zgodnie
z wynikami badan Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - wystepujg na
terenach: Srodkowego wybrzeza Battyku (od Koszalina po Hel), w rejonie wyspy
Wolin, na Suwalszczyznie, w srodkowej Wielkopolsce, na Mazowszu, w Beskidzie
Slaskim i Zywieckim, w Bieszczadach i na Pogérzu Dynowskim. W tych rejonach
wiatry o predkosciach 3—210 m/s wieja przez ponad 300 dni w roku.

Wiatr jest zjawiskiem zmiennym. Wielkosci produkowanej energii w danej
chwili nie mozna przewidywa¢ z duzym prawdopodobiefAstwem, natomiast sza-
cowanie produkcji energii w dtugim okresie czasu moze by¢ doktadne, gdyz $red-
nia predkos$¢ wiatru i jej rozktad w ciggu roku zmieniajg sie w niewielkim stop-
niu. Turbiny wiatrowe mogg pracowa¢ przy predkosciach wiatru 4-25 m/s.
Konstrukcje turbin wiatrowych sg roznorodne. Majg zwykle dwie lub trzy to-
paty w ksztatcie Smigta, w utozeniu poziomoosiowym lub pionowoosiowym. In-
stalacja wiatrowa obejmuje turbine wiatrowg z systemem sterowania i systemem
akumulacji energii. W typowych elektrowniach system sterowania i aparatura
elektryczna zamontowane sg u podstawy wewnatrz wiezy. Uktad sterowania kon-
troluje kierunek i predko$¢ wiatru oraz parametry technologiczne. Nowoczesne
turbiny przy wietrze powyzej 25—30 m/s s automatycznie wylgczane i ustawiane
réwnolegle do kierunku wiatru, aby unikna¢ uszkodzeri mechanicznych.

Aby zwiekszy¢ moc elektrowni, budowane sg tzw. farmy wiatrowe, czyli ze-
spoty kilku lub kilkunastu turbin wiatrowych na terenie o duzej predkosci wia-
tru. Farmy wiatrowe korzystajg z wspolnych transformatoréw i przytgczy do sieci
energetycznej oraz drogi dojazdowej. Pracujg pod wspoélnym nadzorem i prak-
tycznie bez obstugi. Na terenie Polski zarejestrowanych jest ponad kilkanascie
duzych elektrowni wiatrowych. Mate instalacje o mocy do kilkuset kW czesto
sg projektowane i wytwarzane przez krajowych konstruktoréw. Duze instalacje
0 mocy 1-5 MW oparte sg na najnowszych swiatowych konstrukcjach specja-
listycznych firm. Ich koszt jest wysoki i zwraca sie dopiero po okoto 10 latach.
Obecnie najwieksze farmy wiatrowe w Polsce sg inwestycjami opartymi na ka-
pitale mieszanym. Najwieksza farma wiatrowa sktadajgca sie z 15 duzych tur-
bin wiatrowych o mocy 2000 kW kazda pracuje na wyspie Wolin, a jej udzia-
fowcem jest duriski koncern Elsam’. Do korica 2006 r. powstang kolejne farmy
wiatrowe w wojewddztwie zachodniopomorskim w Tymieniu (25 elektrowni)

0 tgcznej mocy 50 MW oraz pomorskim w Gniezdzenie (11 elektrowni) o facz-
nej mocy 22 MW.

6 Strefy energetyczne wiatru w Polsce, http://www.biomasa.org/edukacja/energia_wiatru/wykorzystanie/
(10.10.2006).

7 Elektrownie wiatrowe, Xinin Polska, www.elektrownie.tanio.net
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Tabela 4. Najwieksze elektrownie wiatrowe w Polsce w 2006 r.

Moc

Miejscowos$¢ — wojewddztwo elé_lliig\?vni elektrowni M((askf\;s\l/r)my
(WKW)
Lisewo - pomorskie 1 150 150
Swarzewo - pomorskie 1 95 95
Swarzewo — pomorskie 2 600 1200
Starbienino - pomorskie 1 250 250
Cisowo - zachodniopomorskie 5 130 660
Cisowo - zachodniopomorskie 9 2000 18000
Nowogard - zachodniopomorskie 1 255 255
Barzowice - zachodniopomorskie 6 850 5100
Zagorze - zachodniopomorskie 15 2000 30000
Wrocki — kujawsko-pomorskie 1 160 160
Kwilicz - wielkopolskie 1 160 160
Stup - dolnoslaskie 1 160 160
Rembertéw — mazowieckie 1 250 250
Zawoja - $laskie 1 160 160
Rymanow - podkarpackie 2 160 320
Rytro - matopolskie 1 160 160
Podgaje - matopolskie 2 130 260

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie Elektrownie wiatrowe, Xinin Polska, www.elektrownie.tanio.net

Elektrownie wiatrowe wykorzystujg niewyczerpalne zasoby wiatru. Podkresli¢
nalezy, ze przy réznorodnosci stosowanych rozwigzan technicznych, turbiny wia-
trowe nie powodujg skazenia i dewastacji terenu, strat w zasobach naturalnych
ani zmian $rodowiska naturalnego. Dajg mozliwo$¢ zasilania energig elektryczng
nawet trudno dostepnych miejsc, moga dostarcza¢ energie do gospodarstw rol-
nych czy oddalonych zakfaddw, np. oczyszczalni $ciekéw, hodowli ryb. Majg jed-
nak takze wady, gtdwna z nich jest cena kompletnej instalacji. Wytwarzany przez
opadajace Smigta pracujacej turbiny monotonny hatas powoduje, ze nie moga
by¢ lokalizowane bezposrednio przy siedzibach ludzi. Nowoczesne elektrownie
wiatrowe pracujg praktycznie bezobstugowo a koszty eksploatacji sa minimalne.


http://www.elektrownie.tanio.net

Energia wody

Z odnawialnych zrédet energii w Polsce najbogatsze tradycje ma energetyka wodna.
Nasze zasoby hydroenergetyczne zlokalizowane sg gtéwnie w dorzeczu Wisty, Odry
oraz rzek Pomorza, m.in. Lupawy, Stupi. Energia kinetyczna wody zamieniana jest
przy uzyciu hydrogeneratorow na energie elektryczna. Na Swiecie istniejg obiekty
hydroenergetyczne wykorzystujagce energie morza: fal i ptywdw, najbardziej do-
stepng jest jednak energia rzek. Proces przetworzenia energii mechanicznej na elek-
tryczng wykorzystuje wielko$¢ przeptywu Q [m3/s] oraz wysoko$¢ spadku H [m],
czyli réznice miedzy potozeniem punktéw goérnego i dolnego obiektu. Moc elek-
trowni P [KW] w przyblizeniu okresla sie¢ wzorem: P = a ¢ Q ¢ H, gdzie a jest wspot-
czynnikiem sprawnosci turbiny i generatora.

Elektrownie wodne mozna podzieli¢ na dwie grupy:

« elektrownie z naturalnym doptywem wody
— regulacyjne zwane tez zbiornikowymi (przed elektrownig znajduje sie
zbiornik wodny petniacy role magazynujaca i wyrdwnawczg; dzieki niemu
elektrownia przez pewien czas moze wytwarza¢ wiecej energii niz zapew-
nitby naturalny doptyw wody),
— elektrownie przeptywowe (ich moc zalezy tylko od ilosci ptynacej w da-
nym momencie wody w cieku wodnym, na ktorym zostaty zbudowane);
elektrownie szczytowo-pompowe
— pracuja w oparciu o przeptyw wody pomiedzy goérnym i dolnym zbior-
nikiem; system taki zapewnia dostawy energii w okresach najwiekszego za-
potrzebowania oraz daje mozliwo$¢ jej magazynowania; czesto elektrownie
tego typu budowane sg w okolicach elektrowni cieplnych w celu magazy-
nowania tam wyprodukowanej energii; nie sa zakwalifikowane do Zrodet
odnawialnych; elektrownie szczytowo-pompowe w Polsce: Zarnowiec, Po-
rabka-Zar, Solina, Zydowo, Czorsztyn-Niedzica, Dychows.

W hydroenergetyce stosowany jest takze podziat ze wzgledu na moc elektrowni:
* elektrownie o duzej mocy (powyzej 5 MW). Obecnie w Polsce pracuje 18
elektrowni o duzej mocy, w tym szes$¢ elektrowni szczytowo-pompowych;
« elektrownie o matej mocy, tzw. mate elektrownie wodne (ponizej 5 MW)?.
Mate elektrownie wodne (MEW) wykorzystuja potencjat energetyczny nie-
wielkich rzek, rolniczych zbiornikéw retencyjnych, systemdéw nawadniajacych
i wodociggowych. W zwigzku z wzrostem zainteresowania energetyka wodng
w latach 90. przeanalizowano pod katem budowy MEW okoto 800 istniejacych

8 Cz. Fotyma, Zapory wodne i hydroelektrownie, Warszawa 1964.

9 K. Fiedler, W. Depczynski, Najwigksze zapory w Polsce, http://www.imgw.pl/wl/internet/otkz/zapory/pl/in-
dex.htm, (10.10.2006).


http://www.imgw.pl/wl/internet/otkz/zapory/pl/in-

obiektow pietrzacych. W latach 1996-1998 uruchomiono 71 obiektéw. Wiele
istniejacych matych hydroelektrowni pochodzi z poczatku XX w., modernizacja
pracujacych tam generatoréw moze zwiekszy¢ moc o 20-30 proc.19,

Tabela 5. Udziat elektrowni wodnych w catkowitej produkcji energii, 2000 r.
(W tabeli podano udziat w produkcji bez elektrowni szczytowo-pom-

powych.
Kraj Udziat w proc.
Norwegia 99,4
Islandia 89,5
Albania 85,7
Austria 67,4
totwa 62,0
Szwajcaria 56,3
Szwecja 47,7
Rosja 19,4
Wiochy 19,4
Francja 15,0
Niemcy 3,8
Litwa 25
Polska 15
Holandia 0,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie K. Fiedler, W. Depczyriski, Najwieksze zapory w Polsce, hitp://www.
imgw.pl/wl/internet/otkz/zapory/pl/index.htm, (10.10.2006)

Nieskomplikowana konstrukcja i stosunkowo niewielkie koszty inwestycyjne,
brak koniecznosci budowy zbiornikéw wodnych przyczyniajg sie do tego, ze male
elektrownie wodne majg coraz wieksze znaczenie dla energetyki kraju. Mate si-
fownie wodne uzupehniajg zapotrzebowanie energetyczne gtownie w rolnictwie.
Zbiorniki wodne to takze obiekty retencyjne stuzgce rekreacji i turystyce.


http://www

Energia stoneczna

Promieniowanie stoneczne stanowi najpotezniejsze zrodto energii. Energia sto-
neczna o mocy okoto 81 m 10° MW ogrzewa catg kule ziemska, na lady przypada
okoto 27-10° MW. Docierajgca do powierzchni Ziemi energia w okoto 30 proc.
jest odbijana, rozpraszana i pochtaniana w atmosferze. Najwieksza $rednia roczna
gestos¢ mocy wynosi okoto 270 W/m3, wystepuje w okolicach rownika na pu-
styniach Sahara i Kalahari i jest zalezna od szerokosci geograficznej. Energia sto-
neczna przetwarzana jest na energie cieplng w wymiennikach powietrznych oraz
cieczowych do ogrzewania budynkéw oraz wody uzytkowej. Przetwarzanie ener-
gii stonca na energie elektryczng jest procesem skomplikowanym, obecnie sto-
sowane sg dwie metody: heliotermiczna, w ktorej proces przemiany przebiega
w skomplikowanych kolektorach stonecznych, zbudowanych z zespolu zwiercia-
det skupiajacych rozproszone promienie i odbijajacych je na absorber napedza-
jacy turbing, oraz metoda helioelektryczna, polegajgca na przemianie promie-
niowania stonecznego na elektryczng w ogniwach fotoelektrycznych. Obydwie
metody wymagaja duzych powierzchni aktywnych. Wzgledy technologiczne oraz
ekonomiczne pozwalajg wykorzystywa¢ promieniowanie stoneczne jako zrédio
energii elektrycznej jedynie w krajach o stabilnym rozkiadzie nastonecznienia
w roku. W Polsce $rednia roczna gesto$¢ promieniowania wynosi okoto 105—
125 W/m3. Warunki meteorologiczne powodujg nieréwny rozktad promienio-
wania stonecznego w ciggu roku, okoto 80 proc. nastonecznienia przypada na
wiosne i lato!l. Z tego powodu ten rodzaj energii jest stabo wykorzystywany.
W Polsce pracuje okoto 1000 instalacji stonecznego podgrzewania wody uzytko-
wej. Ogniwa do konwersji energii stonecznej w elektryczng nie sg w naszym rejonie
stosowanel2, W naszych warunkach geograficznych wykorzystanie energii storica
zaspokaja jedynie czeSciowo zapotrzebowanie energetyczne przez kilka miesiecy
w roku. Kolektory stoneczne stosowane sg jako Zzrodto dodatkowej energii
w gospodarstwach indywidualnych oraz obiektach uzytecznosci publicznej
(urzedy szkoty, szpitale).

Biomasa

Najwiekszy udziat w bilansie energetycznym Polski ma biomasa. Najczesciej jest
to drewno, suche ro$liny oraz odpady pochodzenia organicznego. Biomasa wyko-
rzystywana jest gtdwnie do produkcji energii cieplnej w prostym procesie spala-
nia biopaliw statych oraz ptynnych. W procesie spalania substratow organicznych

11 G, Wisniewski, S. Gotebiowski, M. Gryciuk, K. Kurowski, Kolektory stoneczne, poradnik wykorzystania ener-
gii stonecznej, Warszawa 1992.

12 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2000.



powstajg odpady stale w postaci popiotu, ktéry jest bardzo dobrym nawozem wy-
korzystywanym w rolictwie. Emisja CO, jest réwna ilosci tego zwigzku pobra-
nej przez rosliny w czasie wzrostu. Rolnictwo produkuje obecnie okoto 25 min
ton stomy i siana, wieksza cze$¢ nie jest wykorzystywana. W Lasach Panstwo-
wych rocznie pozyskuje sie okoto 2 min m3, drugie tyle pozostaje jako odpad
drzewny w lasach. Wiekszo$¢ biomasy pozostaje niewykorzystana. W miare
zmniejszania sie zasobow naturalnych mozna stosowa¢ uprawy roslin energetycz-
nych, szybko rosngcych roslin drzewiastych. Najczesciej sa to gatunki wierzby -
w Polsce jest kilka plantacji o tgcznej powierzchni ponad 100 ha. Daje to takze
mozliwos¢ racjonalnego wykorzystania mato urodzajnych gleb i nieuzytkdw. Do
wykorzystania tego typu opatu konieczne sg kotty przystosowane do spalania stomy

i odpaddw drewnianych. Na rynku jest obecnie juz kilkunastu producentéw ofe-
rujgcych specjalne kotty do instalacji cieplnych w gospodarstwach domowych oraz
mniejszych zaktadach gtownie przemystu rolnego i drzewno-celulozowego.

Innym sposobem wykorzystania biomasy jest zgazowanie jej w procesie pyro-
lizy, czyli procesie termicznego zgazowania oraz zgazowanie W procesie przemian
biochemicznych w warunkach beztlenowy. Produktem obu tych procesoéw jest bio-
gaz o wysokiej zawartosci metanu (do 80 proc.). Procesy zgazowania poza czystg
biomasg stosowane moga by¢ na wysypiskach komunalnych, oczyszczalniach $cie-
kéw komunalnych i niektorych przemystowych, oraz w duzych gospodarstwach
hodowlanych, produkujacych duze ilosci odchodéw zwierzecych. Pozyskiwanie
biogazu na wysypiskach oparte jest na utylizacji odpadéw w procesie fermentacji
beztlenowej. Od potowy lat 80. XX w. powstajg w Polsce biogazownie. Tak otrzy-
mane paliwo stuzy gtéwnie do produkcji energii cieplnej w kottach gazowych oraz
energii elektrycznej w instalacjach skojarzonych Tak wytworzona energia zuzywana
jest najczesciej na potrzeby wiasne producenta. W 1999 r. catkowita moc bioga-
zowych instalacji energetycznych wynosita okoto 19 MW a cieplnych okoto 27
MW. W Polsce nie stosuje sie dostarczania biogazu do sieci gazowej'3. Poza zrod-
fem energii zainstalowane na wysypiskach biogazownie petnig funkcje utylizacyjne
szkodliwych dla srodowiska gazow wysypiskowych, ktorych emisja do Srodowiska
- w Swietle obowiazujacych przepisow - jest niedopuszczalna.

Energia geotermalna

Energia geotermalna jest naturalnym cieptem ziemi skumulowanym w jej wne-
trzu. Wystepuje w skatach pod ptaszczem warstwy gruntéw o niskiej przepusz-
czalnosci ciepta. Temperatura warstwy Ziemi wzrasta wraz z glebokoscia, w ja-
drze siega do 4500°C.



Energie ciepta Ziemi pozyskuje sie gtownie z wod geotermalnych potozonych
na gtebokosci od 1,5 m do kilkunastu km. Sposéb ich wykorzystania zalezy od
temperatury, cisnienia oraz gtebokosci goracego zrddta. Wystepuja ztoza:

« artezyjskie, w ktérych woda samoczynnie wyptywa przez otwér wiertniczy,

« subartezyjskie — woda podnosi sie na pewng wysoko$¢ w otworze wiertni-
czym, ale nie osigga powierzchni i konieczne jest stosowanie pomp geoter-
malnych,

« grawitacyjne, w tych ztozach konieczne jest pompowanie z gtebokosci
zrodia.

Zrédta o temperaturze powyzej 150°C wystepuja tylko w niektorych rejonach

0 szczegolnie duzej aktywnosci wulkanicznej. Polska lezy poza obszarem sejsmicz-
nie aktywnym, mimo to okoto 80 proc. powierzchni naszego obszaru zajete jest
przez zbiorniki wod geotermalnych o roznej gtebokosci i temperaturze. Najwiek-
sze wystepujg w rejonach: od Szczecina do todzi, miedzy Grudzigdzem a War-
szawg oraz na Podhalu. Obecnie dziatajg dwie pionierskie instalacje w Banskiej
na Podhalu, gdzie temperatura wody siega od 35—120°C, oraz w Pyrzycach koto
Szczecina. Trwa uruchamianie trzeciej instalacji koto Warszawy. Wykorzystanie
wewnetrznej energii ziemi, a szczegolnie technologie jej pozyskania, nie sg obo-
jetne dla Srodowiska. Studnie i pompy geotermalne powodujg zmiany uksztatto-
wania terenu a wraz z pozyskang woda wydobywa sie na powierzchnie mieszanina
gazéw o duzej zawartosci siarkowodoru i radonu. Szczeg6lnie niebezpieczna jest
emisja radonu, powstajacego w wyniku rozpadu radioaktywnego uranu. Energia
geotermalna moze by¢ waznym skfadnikiem w naszej polityce energetycznej wy-
maga jednak jeszcze wielu badan.

Energia jadrowa budzi szereg kontrowersji i nie jest powszechnie akcepto-
wana. Mimo niepordwnywalnie duzej wydajnosci energetycznej, bogatych Swia-
towych zasob6w uranu oraz praktycznie zerowej emisji gazow elektrownie ato-
mowe nie uzyskaty statusu energetyki ekologiczne;j.

Dywersyfikacja zrodet energii zapewnia bezpieczenstwo energetyczne. Przy
niestabilnym rynku paliw, wysokich cenach ropy i gazu, w obliczu powracajacych
problemdéw politycznych i ekonomicznych z zabezpieczeniem dostaw gazu rosyj-
skiego do Europy, rozwdj energetyki na bazie Zrodet odnawialnych jest koniecz-
noscia. W Polsce jest silnie zréznicowany potencjat poszczegolnych zrodet od-
nawialnych. Uwage nalezy zwréci¢ na rozwdj technologii opartych na biomasie
oraz wietrze i wodzie. Najwyzszy potencjat wiatru wystepuje na pétnocy, w wo-
jewddztwach zachodniopomorskim i pomorskim (tabela 4.). Biomasa dostepna
jest na terenie catego kraju, gtéwnie w rejonach stabiej zurbanizowanych. Poten-
cjat energetyczny rzek dla pracy matych elektrowni wodnych wystepuje gtow-
nie na potudniu kraju i na Pomorzu. Zasoby mozliwe do pozyskania to okoto
20,4 TWh, w tym: energetyka wodna okoto 8 TWh, biomasa okoto 4,6 TWh,



energetyka wiatrowa okoto 7,8 TWh14. Obecnie najwiekszy procent wykorzysta-
nia odnawialnych zrddet energii jest w wojewddztwach: pomorskim, $lagskim, ku-
jawsko-pomorskim, matopolskim, zachodniopomorskim i podkarpackim.

Tabela 6. Udziat poszczegolnych odnawialnych zrodet energii w produkcji ener-
gii elektrycznej w Polsce w 2005 r.

_ ) 2004 2005
Rodzaj energii\Rok

CWh % CWh %
Biomasa 4575 20,78 523,8 20,94
Energia wody 1647,0 74,81 1881,5 75,22
Energia geotermalna brak danych X brak danych X
Energia wiatru 97,2 4,41 96,0 3,84
Energia stonca brak danych X brak danych X

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Swiatowe]j statystyki energii, Agencja Rynku Energii S.A. Warszawa
2005

W przyjetym przez rzad w 2000 r. opracowaniu Zatozenia Polityki Energetycz-
nej Polski do roku 2020 przyjeto, ze catkowite zapotrzebowanie na energie wynie-
sie w 2010 r. 4570 PJ i bedzie miato tendencje wzrostowe. Uzyskanie zatozonego
na poziomie 7,5 proc. udziatu Zrédet odnawialnych w bilansie energetyki ozna-
cza koniecznos¢ wyprodukowania okoto 340 PJ ze zrodet odnawialnych. Z naj-
nowszych danych Ministerstwa Gospodarki udziat odnawialnych zrédet energii
wynosi obecnie 2,6 proc. Oznacza to, ze do 2010 r. musimy rocznie z odnawial-
nych zrédet pozyskiwa¢ o okoto 240 PJ wiecej niz obecnie. Dla zapewnienia
takiego wzrostu konieczne jest stworzenie i funkcjonowanie programu rozwoju
energetyki zrodet odnawialnych. Prawo energetyczne (ustawa Prawo energe-
tyczne z 1997 r. z pdzniejszymi poprawkami w 2005 r.) oraz przyjety przez Mi-
nisterstwo Gospodarki w marcu 2006 r. Program dla energetyki otwierajg takie
mozliwosci. Celem wytyczonym jest zwiekszenie udziatu energetyki odnawial-
nej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5 proc. w 2010 r. i 14 proc.
w 2020 r. oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Dalszy wzrost zapewni
ustabilizowanie rynku energetycznego kraju, obnizenie kosztéw produkcji ener-
gii i umozliwi oszczednosci w zuzyciu paliw kopalnych. Inwestycje majace na
celu pozyskiwanie energii odnawialnej finansowane mogg by¢ z budzetu pan-
stwa oraz $rodkéw Unii Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych i fun-

14 Dane Stowarzyszenia Energii Odnawialnej z 2005 r.



duszy ekologicznych (Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Eko-
fundusz, Fundusz Life i in.). Rozwdj odnawialnych Zrédet energii stwarza szanse
lokalnym spotecznosciom na utrzymanie energetycznej niezaleznosci, stworzenia
nowych miejsc pracy i rozwoju regionalnego oraz polepszenia warunkéw $rodo-
wiska. Odnawialne zrédia energii od lat sg spotecznie akceptowane - mate elek-
trownie wodne oraz energetyka wiatrowa nalezg do najszybciej rozwijajgcych sie
sektorow energetyki niekonwencjonalnej.
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Summary

Polish energy industry struggles with three the most important problems:

« assurance of safety of electrical country, accessibility and reliability of deliveries,

* cleanness of energy, reduction of emission of gases

 decrease the production cost and transmission of electrical energy cost on Pol-
ish and European market.

The diversification of sources of energy lets the electrical safety and reduction of

emission of the greenhouse gases. Poland has to enlarge the part of renewable en-

ergy to 7,5 % in year 2010 and 14 % in year 2020 by European Union and in-

ternational law.



Olena Lyashenko

On a loss of market mechanisms stability

In economic history there are a lot of examples of crises, during which the mar-
ket prices appeared unstable. The economists explain the instability of the mar-
ket prices by discrepancy of the usual market mechanisms to technological struc-
ture of economy. An opportunity to come nearer to the decision of a problem of
influence of consumption on a stability margin of market mechanisms has ap-
peared due to development of a new direction in the theory of dynamie systems
connected with concept of «strange attractor».

We consider the market of homogeneous goods. Lets denotep, the price of
the goods on a step n=1,2,.... Let buyers of the goods on a step n, were guided
by the pricep, , plan to spend the sum of money p ,C{p, ;), and the manufac-

turers plan to put on sale the goods in quantity Y(p j). Then on a step n the mar-
ket price will be established

P.-.C(P,-)

Y(P,-,)

It is expected, that the manufacturers use a unique type of a resource - homo-
geneous labour. Parameter v>0 describes labour inputs per unit of output under

the best technology. Parameter j>0 is a fixed rate of wages, Mis a total capacity of
manufacture. The function of supply is determined by expression

@

y(t>..,)= wif- snA
Pn-1/



If we present the function of supply as

flsn
C(p) =C,

where C, = const is a greatest possible (potential) demand, then the case a > 1

characterizes luxuries, 0 < a <1 -convenience goods,a =0 - essential goods,
a <0 - Giffen goods.
If we denote

we come to model

xn=A i (-A-1)n = 1,2- @)

where 0<x < 1.
The stability of fixed point of model (2) and asymptotic behaviour of the deci-

sion X, at are investigated. The influence of parameter A on stability of the
market mechanism is investigated.



Anatolii Demianchuk,
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Distant education in Ukraine
The problem of quality for global perspective

Within social economic structure changing in Ukraine, transition to market eco-
nomy distant education takes the important place and is an element of complex
educational system. Identifying distant education with the notion “open edu-
cation” (through the notion “study” is much narrower from the notion “educa-
tion”) we cant fail realizing all the advantages over traditional education.

Though, from the beginning it is necessary to mention that it (distant edu-
cation) has o lot of disadvantages in comparison with classical ones, thats why
some scientists consider it as such which has the right for being on the condition
of “open education plus audience” model using. It, in its turn, oversees the usage
of electronic video materials during study materials learning, that gives the po-
ssibility to a monitor to master course in the most acceptable for him tempo at
any convenient time.

Counting the advantages, we’d like to pause at the following interesting of in-
disputable postulates. According to Khutorskyi A.V., distant education promotes
to specific tasks of educational component development doing or tasks which are
difficult to be maintained in traditional education, namely:

a) students activity in education raising: in educational purposes setting, do-
minant directions, forms, methods in different educational branches cho-
osing;

b) enlarging the size of educational materiat learning access to world cultural and
scientific treasures for student of any locality, which has tv connections;



c) getting the possibility of students’ communication with professional tea-
chers, consulting with the specialists of high level independently from ter-
ritorial where abouts;

d) enlarging the evristic component of educational process at the expense of
interactive forms multimedia educational programmes using.

For controlling distant education guality we must put in the basis of constru-
cting of its content the principle of priority of pedagogical approach during edu-
cational process projecting in the system of distant education.

Then the quality of got knowledge will be high thanks to this principle basics
components keeping:

a) contacts encouraging between students and teachers;

b) students’ cooperation development;

¢) active means of education using;

d) quick back connection;

e) effective time using;

f) high motivation;

g) students’ inclinations and ways of teaching taking into account.

A condition of these principles keeping during distant education system con-
structing and correct algorithm of got knowledge estimating, Ukrainian investi-
gators of this problem hope to get effective substitute to the systems of part-time
education and evening one (that is one of precondition of Ukrainian education
functioning in Bolon educational space).
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Magdolna Laczay

The hungarian elite change in the 1990's

The national and international connexion of the research

Many researchers of different disciplines are trying to make a more proper defini-
tion for the notions mentioned in the title not only in Hungary, but also in the
international literature of Society Research. The reason of that is, that the para-
digma changes had altered almost the whole world in the past centuries, new eco-
nomic, social and political institutions appeared and the definition of the com-
munities that created those institutions had also changed.

So, in another aspect, we are trying to define —in different ages-those commu-
nities that were able to determine and alter the power structures, the economic
connections and the scientific-cultural niveau.

Considering Hungary, the process was seriously influenced by the fact, that the
wars of Great Powers made the country almost in every ages a scene of war. Their
dictatures sguezzed back the national progression, aimed to neutralize the support-
ers of Independence, spoiled the economy and made a foreign culture ofiicial.

I had to recognise during my research that it is not enough to consider only
one certain aspect, but | must find the appropiate methods for analysing the his-
torie and political methods in order to avoid the subjective judgements. For this
work gave help some excellent philosopher and sociologist like Karl Marx, Max
Weber, Pareto or Bordieau.

From the aspect of research methodology the quantitative method belongs
already to the new school, which was made possible by the informatic support.



The possibility of handling standardised and huge amount of datas helps the
model determination and verification first of all in the Economy, but also in
the Social Connections. This new wave research was started by the French An-
nales School and for today a renewed form can be found in the group of Soci-
ety researchers.

Others feel, this is too few in the mentality researches and analysis of mobil-
ity and cultural value-changes.

There are some, who concentrate on the saving of sources because the infor-
matic boom may oppress the traditional sources and they may be lost. Mainly the
oral history, the memoar as source causes trouble in an exact research system.

Back to Bordieau, constructing my own hipothesys | considered the follow-
ing points:

Behind the different lifestyles, the French scientist supposes separate social
groups.

He calls such power ,capital” that people obtain by their education,

knowledge, culture and economic power as resource. He identifies 3 types of
capital: social, cultural and economic. Among these types, anyone can make
a fusion with the other but in the end, all depending on the economic one.
The connection capital that is forming that way, may be transformed to eco-
nomic resource by the elite schools, the cultural goods, the international com-
munication ability (language skills, informatic culture and so on...), just like the
transformation of bureaucratic power to economic strength.

There are researches dealing with the solution of alike problems also in the
Hungarian scientific life that are examining the development, significance, and
transformability of economic, power and knowledge elit.

Elite in the Hungarian transition in the 1990's

In the last decade there were several arguments about the elite and the transition
too. What role had the different persons in the transition? What is the elite and
what members does it include? Many experts say that the members of the elite
are the possessors of the decision rights, who have regularly power, influence, in-
come, acceptance, fame and most of the time are highly cultured.

Based on the above mentiod criteria we can identify politic-power, economic,
cultural and scientific elite. A characteristic of the elite is that the goods possessed
on the mentioned fields — money, knowledge, culture, power and connections -
they can shift to each other.



Let us go back to the basie guestion: what kind of elite or elites had a role in
the preparation of the 1990 transition? Among the elites of the late Kadar-age
the politic-power one had the greatest power and influence, which members
had significant positions in the party-and state bureaucracy.

The other big group of the contemporary elite was the economic elite,
which contained the leaders of the state-owned companies and agricultural
co-opertives. There was significant move between the political and economic
elite, a position in one field meant entry to the other.

The situation of the cultural elite was rather different. By the government
accepted, tolerated or condemed ones were interested in the public accep-
tance of their elite situation (in case they made excellent efForts and results).

The scientiflc elite’s situation was alike. They made outstanding efForts on
the field of science or higher education and that is why they tried to reach a
higher position of an other field or get the acceptance of their elite situation.

The elite had one other special situated group, called ,,dissident intellec-
tuals” who explicitly stood for the critisism of the system and the retorsions
as cause. This brave but smali group of ,,dissident intellectuals” wold have been
few to prepare and fulfil the transition in the late 80’s.

Paralelly, in the middle of the 80’s there had been a significant generation
shift in the circles of the economic elite that was one indicatable pre-condi-
tion of the political transition. The younger generation was educated, politi-
cally well-trained and more open-minded.

The effect of world crisises on the Hungarian society

In the last two decades of the Millenium there were several events that shocked the
whole world. That inspired researchers both in the economic and political field to anal-
yse the new situation and to search for solutions for the society. On the highest level,
in the Hungarian Scientific Academy started also such arguments and researches which
made the scientists to play roles on political, economic and social platforms

The danger of global economic breakdown was not system specific but the
confirmation of the crisis was not immediate. Conseguently the debate was about
to only reform or to make a transition in Hungary.

We should not ignore that the meetings of the two Super Powers could change
the whole world but the existing Soviet Union was still strong enough to prevent
by arms the change within the socialist countries for a while.

But the policy of Gorbatschow opened new perspectives for the Hungarian
political elite. So the Hungarian transition meshed in time and space with the
world events.



The division of the leader strata of the Hungarian society
from the point of view of elite

The regional research could give answer that who and mainly how took part in the
political transition and which elite group they are belong to. These research must
mention the most extreme social strata in which the interviewees give their own
answers according to their values. In other way it shows that people how saw their
tasks, what named for values, where they came from and what their aim was.

The research was made on the basis of more than one thousand interviews, in
which the next aspects are the same:
* Family background
* Education level
« According to previous employment belonged or not to an elite group
e What kind of family, or local traditions are important
*  Which religious traditions  stayed inthe family,their denomination
e Which were their family, or their ~ ownparty affiliations, and which are now?
» What are the characteristics of their friend circles?
» What are their freetime activities?

The interviewees checked the answers in written and they agreed with the pub-
lication of portrait volumes about the society of Szabolcs-Szatmar-Bereg county.

We may consider that the northern-east region of Hungary is in a special case.
It is neighbouring more countries and its foreign relations are very determining
in Hungary. The position of the two neighbour county s population ( Borsod-
Abauj-Zemplen county and Hajdu-Bihar county) is similar, for their amount of
population 2 and 200 interviews could be used per controlles.

Changing of agriculture elits

This chapter is about one of the process of the political transition which hap-
pened in the Hungarian agriculture in the last decade and it was an important
part of our region. We have not been able to value the political transformation
yet, but some process have been already appearing. In the 1970 s The Hungarian
agriculture was in the center of the Worlds attention.

The order of the co-operation, the structure of the managerial and production
were in harmony and it is completed with the household farming which is be-
long to the ,,Hungarian model”. The mentioned case brought the strengthening
of the private sector because in the previous period there was a market sensitive
practice of the labour-intensive cultures in this area.

By that time a new expert generation had grown up. These generation stud-
ied modern technology of motorization, plant protection, processing and sale, in



secondary technical schools which are the most similar to the system of colleges.
They had became the elite of the Hungarian agriculture. They were in a possesion
of financial and the local political power but besides the most important thing
was their professional knowledge. In the next decade there were newer differenta-
tions and some members of the new generation were excellent with their private
property and others tried to organise also the processing beside the traditional
production. Following the political change the Compensational Law regressed
the property relations to the level of 1948. But soon a new structure-transforma-
tion was started and the people who had old or smali lands or just had a right of
occupation sold their properties. We cannot feel that this process has already fin-
ished but we might see that who is getting closer to have a medium sized farm
can live their life independently while those who has a smallholding farm usually
have to supplement their income. Naturally there were people who managed to
keep their excellent financial power.

The question is that: who created the agricultural elite after the political trans-
formation.

In a way, after the research we differ 2 groups.

Among the first one we should mention those people who could establish
their properties in the period of the privatization. They had upper professional
training and also had wide range of relations. They are those 50 s who were able
to start in the right period.

We might rank the farmer-families children to the second group. They ad-
hered to the land according to the traditions. Their children had been studied
and sometimes they started working in an other sector but after they had lost
their jobs went back to the professions of their family.

From the resumption they get energy from the re-received lands, the severence
payment and their flexibility skill which came from the upper professions.

Nowadays these groups are more and more differ from the others and they are
the background of the local authorities. Noticeable, that they send their children
to study at the agricultural sector.

In both case mentionable that we could find higher educated people, proffes-
sional traditions, influence and prestige in both groups. There may be a signifi-
cant difference between the above mentioned groups, but the real gap is between
them and the smallholders and the ones without land property.

The leading tasks are in constant change because of the differentation of the
expectations and demands. Hungary also takes part in this tendence while the
political and the economical circumstances are olso changing. In the last years the
influence of the economic and society transformations there is a special situation
in accordance with the conducting science. Till now the dominant State property
followed by the private ownership. The market competition intensified.



The structure of the production became simpler, the levels of the leaders are
decraesed, and the owners positions became stronger.

In my presentation | would like to demonstrate the main leader functions of
the changed agricultural sector on the basis of that common research with our
partner the Department of Leadership of the Uiversity of Debrecen .

Examine the agricultural sector it can be proved that the formation of the en-
terprises’ magnitude as the same as the tendences of other sectors. The diversi-
fied magnitude of enterprises, structures and shape give good opportunity for the
leading tasks.

The main question of the examination is aimed at the leader of the smaller or-
ganisations in the agricultural sector. We examined that how far do they leader
jobs , which are the basie tasks for them, how to gualify and rank the basie terms,
what kind of specialities they have and which are the reguirements in connection
with their employee during their working and during the production.

The leaders were asked personally as a result the changes of the preferences in
connection with the working capacity are followed, their claim to the working
capacity is appraised and last but not least their reauirements may become ac-
tual.

This also comes out from the research that the practical utilisation of the
leader tasks which are close to the production processes are in key positions in
all enterprises. If our leaders left the management of production out of consider-
ation they will put their market position at risk. Of course, all this might get on
next to the management of the well gualified leaders.

Hipothetic thesises of the research results

* The changing of the official elite does not mean automatically the switching
round and there is a big proportion of the re-elected former bureauertatie
leaders.

» Changing of the party affiliation in the local management is less important,
while the local leaders are conformable and the formation of the civil organ-
isations show lower tendence.

* The previous leaders in the apparatus had a strong appearence in the priva-
tization process.

* The significant number of the unemployments tried to make their economic
position better as a forced enterpreneur, moreover nowadays the number of
the unemployment come down.

* The structure of the owner was also transformed greately in a past 10 years
and now it is finished.

e The constitutional system of the economy became differentiated



» The leader elite of the economy is getting closer to other elite groups. Mainly
to the political elite.

o The expert (knowledge based) elite temporary undervaluation was notice-
able.

»  DifFerent communication channels were opened and in a result they are used
directly by individuals. This effects still hardly measureable (mobile phones,
internet, stock exchange etc.)

e The European Union possibilities are still not indicatable but the traditional
commercial relations are getting stronger.

Specialities and generalizable results

The theoritical cleaning of the political transformation, the changing of power
would be value not only to the Hungarian social history. The results, experiences
are utilisable as a precedent in the international life. Weil, we think that in the last
decade the analyses method of the society could be an information value.

Summary

The regional research could give answer that who and mainly how took part in
the political transition and which elite group they are belong to. These research
must mention the most extreme social strata in which the interviewees give their
own answers according to their values. In other way it shows that people how
saw their tasks, what named for values, where they came from and what their
aim was.

e The changing of the official elite does not mean automatically the switching
round and there is a big proportion of the re-elected former bureaucrtatic
leaders.

» Changing of the party affiliation in the local management is less important,
while the local leaders are conformable and the formation of the civil organ-
isations show lower tendence.

» The previous leaders in the apparatus had a strong appearence in the priva-
tization process.

e The significant number of the unemployments tried to make their economic
position better as a forced enterpreneur, moreover nowadays the number of
the unemployment come down.



e The structure of the owner was also transformed greately in a past 10 years
and now it is finished.

« The constitutional system of the economy became difFerentiated

e The leader elite of the economy is getting closer to other elite groups. Mainly
to the political elite.

e The expert (knowledge based) elite temporary undervaluation was notice-
able.

«  Different communication channels were opened and in a result they are used
directly by individuals. This effects still hardly measureable (mobile phones,
internet, stock exchange etc.)

e The European Union possibilities are still not indicatable but the traditional
commercial relations are getting stronger.



jozsef N. Szabo

Hungarian-polish cultural scientific relations
(1945-1948)

"The Polish and the Hungarian are Two jolly Good
Friends": A Catalyst of the Good Relationship

The positive memories of past history, and the mutual sympathy in the Polish
and Hungarian societies created the possibility of a problem - free start for cul-
tural connections between the two nations. Hungarian-Polish relations belonged
to the exceptionally few foreign connections of Hungary that only had a positive
past. After several centuries of good neighbourhood, a shared history, similari-
ties in the independence movements of the two nations there were no tensions in
the relationship of the two countries. The two nations were bound together by a
number of ties in the past, and these ties often generated similar elements in their
national conscience and identity*.

Hungarian political elite as well as the general public always followed Polish
independence struggles with sympathy, and this feeling was mutual as Polish free-
dom fighters participated in Hungarian independence movements. The heroic
deeds and commitment to the Hungarian cause of Jan Sobieski, Henryk Dem-
binski and Josef Bern are well-known. The uniguely good historie relationship
was further reinforced by the friendly connections during the war, when a high
number of Polish people found shelter in Hungary.

* Endre Kovacs deas with the history of Polish-Hungarian connections between the two World Wars in his Ma-
gyar-lengyel kapcsolatok a ket vilaghdboru kézott. Akademiai Kiad6, Budapest, 1971. Endre Kovacs and Jozsef Perenyi
wrote a book on the history of Po land entided Lengyelorszag tortenete (1864-1948). Tankényvkiad6, Budapest, 1966.



At the time of the German and Soviet attacks against Poland, Hungary rema-
ined loyal to the long-standing friendship. Despite heavy German political pres-
sure, Hungary did not allow the Wehrmacht to use Hungarian railway lines and
the road network. Hungary did not serve as a base for the campaign against Po-
land. In the desperate situation following the dissolution of Poland, thousands of
Polish people came to Hungary. Hungary not only offered a shelter, but granted
a fuli scholarship to 250 Polish students, and made it possible for hundreds of
others to study in Hungary during the war. Even higher was the number of those
who through Hungary reached other target countries of Polish emigration, and
also the countries of resistance.

The relationship of the Polish people with Hungary after the war was different
from any other foreign relations. Polands friendship with Hungary was embed-
ded deeply in all the layers of Polish society.

The image of Hungary in Poland was positive after the war, and Poland
was an important country for Hungarian cultural diplomacy in this period.
There was a high social interest in Hungarian culture in Poland, and it was
in Poland where Hungarian literature and art had the greatest publicity out
of all European countries. Poland was one of the few countries receptive to
the Hungarian initiatives, where the Hungarian question was approached in
an open and fair way. After World War |l therefore, there were no obstac-
les in the way of re-building formerly productive cultural connections. Neit-
her the Hungarian, nor the Polish government intended to void the Cultural
Agreement that had been made between the two countries in 1934, so it con-
tinued to be in effect. The destruction caused during the war and the tem-
porary lack of diplomatic connections were the only factors hampering cul-
tural relations.

Hungarian Institutions in Poland
- Polish Institute in Hungary

The most important institutions of Hungarian cultural diplomacy were the
Collegium Hungaricums and the Hungarian Institutes. The Hungarian In-
stitute in Warsaw came into being after the Cultural Agreement in 1934 was
signed. Its activities were only suspended temporarily during the war. As the
Hungarian cultural government regarded Poland as an important partner in
cultural cooperation, the Minister of Education sent Dr. Tibor Csorba to
Warsaw, Poland, with the written approval of the Foreign Ministry, as early
as July 1945. Until the housing situation in Warsaw became acceptable again
after the destruction of the war, the Hungarian Institute had been moved to



the Uiliversity of Cracow. Before the arrival of Dr. Tibor Csorba, a trader by
the name of Jan Piotra Grosse, who spoke good Hungarian, had been appo-
inted to act as Hungarian lecturer?.

The resurrection of the Hungarian Institute in Poland began when Dr. Tibor
Csorba and his Polish wife travelled to Cracow in August 1945. With the support
of the Ministry of Education and the approval of Under-Secretary of State, Albert
Bereczky, Csorba began to work in Craco3. It was not an easy task, as the Hunga-
rian Institute was destroyed during the war, and its library was taken out of War-
saw to the provinces. Polish authorities, however, made the utmost effort to help.
The Polish Ministry of Education and also the Foreign Ministry of Poland recei-
ved the delegates of the Hungarian Government most cordially, and made it po-
ssible for them to start work. The temporary change of place of the institute did
not prove to be harmful from the aspect of Polish-Hungarian cultural connec-
tions. Jagellonian University, the traditions and the whole spirit and atmosphere
of the city made Cracow a suitable place for the institute. Another favourable
aspect was that a high number of the young refugees who had escaped to Hun-
gary during the war returned to Cracow. Many of these young people did not in-
tend to give up their connections with Hungary and intended to continue their
Hungarological studies. Jagllonian University made it possible for the Hungarian
Institute to expand its cultural activities. In addition to the Hungarian Lectorate,
the university employed a permanent lecturer in Hungarian philology and litera-
ture. The university also provided the possibility of obtaining a master s degree in
Hungarology for those who wished.

Jagellonian University opened up the possibility for the Hungarian Institute
to organize popular lectures on Hungarian literature and art. The lectures were
open to the generat public, and they soon came to be a popular opportunity for
former refugees in Hungary to meet. In 1946 the institute organized lectures in
towns other than Cracow as well: Wroctaw, Opole, Rabka, Nowy Targ and Za-
kopane. The Hungarian Cultural Institute became a real centre of Hungarian
culture in the whole of Poland. They received letters from all parts of the coun-
try, former refugees asked guestions and reguested information and assistance in
matters of Hungarian culture and arts*.

The Polish Institute in Budapest also came into being as a result of the Cul-
tural Agreement of 1934. The institute was independent of Peter Pazmany Uni-
versity, its director was appointed by the Polish Government. Materiat expenses
were covered by the Hungarian Government. On 31 August, 1940, the finan-

2 New Hungarian National Archives /UMKL/-XIX-I-1 1.1946-109335
3 UMKL-XIX-I-1 1.1945-67225

4 UMKL-XIX-I-11.1947-111974



cial support of the institute was cancelled, as the Hungarian Cultural Institute
in Warsaw had ceased to exist on 1 September, 1939. The director of the Po-
lish Institute, Zalenszky, however, raised the necessary funds himself, and the in-
stitute continued to function. After the German troops occupied Hungary on
19 March, 1944, they closed the institute and took away all its materials to an
unknown place. After the end of the war several negotiations were held regar-
ding the future of the institute. As a result, the Polish Institute was hosted by Pe-
ter Pazmany University, and Dr. Denes Szab0 assistant professor was appointed
as caretaker. The institute received two rooms, and the university also provided
for the employment of a research student. As there was no Polish instructor at the
institute in 1945, the arrival of Dr. Leon Rogota, who came to Hungary in or-
der to occupy this post, was a major achievement. Teleki Institute had very good
connections with Poland. Istvan Csaplaros, director of the Hungarian Institute
in Poland, and Jan Reichman, professor of the Warsaw University contributed a
lot to shaping Hungarian-Polish cooperation. Reichman even learned Hungarian
and published several articles in Revue. In 1948 the Teleki Institute invited Jan
Darowski, professor of the University of Cracow>.

Associations in the Service of Friendship and
Dissemination of Culture in Each Other's Countries

Several Polish Associations were established in Hungary, which was a unique de-
velopment. In the case of cultural relations with other countries, there was usu-
ally one friendship association for each country. The Hungarian Mickiewicz As-
sociation started its work in 1945. The Association published several issues of the
bilingual Magyar Lengyel Kurir (Hungarian-Polish Courier). Both the association
itself and Kurir were supported by the Ministry of Education®. In 1946 the Hun-
garian-Polish Union was established at 23 Viranyos Street, Budapest The chair-
man of the Union was Dr. Imre Lukinich. The Hungarian-Polish Students’ As-
sociation was established at 6-8 Wahrmann Street with Dr. Jozsef Szecse as its
chairman. By August 1946 a fourth pro Polish organization had been organized:
the Hungarian-Polish Association, with Count lvan Csekovics as its leader. The
headquarters of the new organization was at 13-15 Muzeum Street’.

The high number of associations indicates the sympathy to and interest in
Poland and Polish people felt by the Hungarian generat public, and especially
among professionals.

5 UMKL-XIX-I-1 1.1946-109335, Domokso Kosary: The stroy of a Venture, p. 135.
6 UMKL-XIX-1-11.1946-109335

7 UMKL-XIX-1-11.1946-69901



Interestingly, neither the press nor the political parties paid much attention to the
activities of these organizations. The agenda of the meeting of the Professional Section
of the Hungarian Communist Party to be held 1 February, 1947, included a pro-
posal for setting up a Hungarian-Polish Cultural Association, but the proposal was
not put into practice. At the meetings of the Professional Section on 4 April and 15
July the issue was raised again. The results, however, remained far behind the expec-
tations, especially because the activities of the Polish associations in Hungary received
very little publicity - certainly much less than the attention received by the associa-
tions of other countries, preferred by the cultural government. The Hungarian-Polish
Association showed some activity when preparing for the celebration of the anniver-
sary of the 1848-49 Revolution and War of Independence. A lecture organized by the
Association, entided “Common Features in the Hungarian and Polish Wars of Inde-
pendence” on 30 April, 1948, was a part of the celebrationss.

Tibor Csorba, playing a decisive role in Hungarian-Polish cultural connec-
tions, made an attempt to resurrect the Association of the Friends of Hungary in
Cracow as early as 1945, but he was not successful. More successful efforts were
made to establish associations in Wroctaw, Sopot and Katowice®. Civilian orga-
nizations also set up their Polish-Hungarian Associations in Poland. It was the
result of the positive attitude of the Jagellonian University that the Polish-Hun-
garian Students’ Association was able to come into being. The members of the as-
sociation were not only recruited from the ranks of former refugees in Hungary,
but also from students who simply found Hungarian culture attractive The stu-
dents of the Academy of Trade and Commerce in Cracow created a similar asso-
ciation, which was highly active in 194610,

One of the most important tasks of the Hungarian Institute was informing the
Hungarian generat public about the outstanding achievements of contemporary
Polish culture. The institute translated a play by Zawilyski, and plans were made
to translate plays by Szaniawszki, Marstyn, Szczucka, Szmagerwska and Zukrow-
ski. A collective enterprise of the staff of the institute was a Hungarian language
course book written for native speakers of Polish. Sucha book was seen as an in-
dispensable means of cultural connections between the two countries. In May
1947, when Tibor Csorba stayed in Budapest to submit his regular report to the
Ministry of Education, he received an invitation from the Teleki Institute to de-
liver a lecture. His lecture was devoted to contemporary Polish culture. His wife
lectured on sociology. Mr. and Mrs. Csorba were interviewed by the Hungarian
Radio, and they talked about the role of Polish writers in the reconstruction of

8 PTI Arch. 274 f. 21/71
9 PTI Arch. 274 f. 24/2, UMKL-XIX-1-1 1.1948-24464

10 UMKL-XIX-I-11.1947-111974



the country after the war, The Hungarian Cultural Institute in Cracow launched
a series of seven lectures in the spring of 1947. The first lecture took place on 27
April, 1947, when Dr. Helena Millerowna informed her audience about the si-
tuation of young Polish people who had taken refuge in Hungary during World
War 1l. The second lecture followed on 3 May, when Bronistaw Natonsky talked
about the renaissance of Hungarian Catholicism. At the session on 10 May, Te-
reza Dutkiewiczowa analyzed the writings of various Hungarian authors. Marian
Plezia revealed the Hungarian references in his Gaul Chronicie on 17 May. Tade-
usz Pobozniak had a lecture in linguistics, entitled “The Hungarian Language.”
Moric Nyiri dealt with the problems of the institute in his lecture delivered on
17 June. Emil Rachwoll selected folk musie as the topie of his presentation on
21 June. There was a choir called “Balaton” under the auspices of the Hungarian
Cultural Institute of Cracow. The choir consisted of Polish university students,
who undertook the mission of spreading Hungarian musie in Polandl.

In addition to its regular translating activities, the institute started a project as
part of which they intended to survey all available literature by and on Madach
in Polish. The institute supported the compilation of an eight-page chapter in
Dziennik Literacki. The cultural diplomatic significance of this venture was inere-
ased by the fact that Dziennik Literacki was a supplement to Dziennik Polski, the
Polish daily with the highest circulation. In this issue writings by Laszl6 Bdka,
Lajos Kassak, Bela Illes and Peter Veres were presented in translation by Csorba.
Csorba wrote an essay entitled “Petdfi among the Slavs” and he also edited the le-
xical data of the writers and artists appearing in Dziennik Literacki.

The following staff members of the Hungarian Cultural Institute translated prose
from Hungarian into Polish: Antoni Brosz, Tadeusz Ganfrat and Zofia Bole, whereas
Marian Jachimovicz, Jerzy Lovell, Adam Wiodek, Tadeusz Fangrat and Adam Bach-
daj translated poetry from Gyula Barabas, Andor Endre Gelleri, Aron Tamasi, Dezsé
Kosztolanyi, Attila J6zsef, Sandor Pet6fi, Endre Ady, Lajos Aprily, Mihaly Babits and
Gabor Devecseril2. The issue of Dziennik Literacki devoted to Hungarian literature
was a milestone in the cultural connections of the two countries, as Hungarian lite-
rature had never been introduced in Poland in any similar form and on such a scale.
The “Hungarian is sue” surpassed the similar issues devoted to the literatures of other
countries both in size and guality. The success of the venture was indicated by the re-
sponses: publishers contacted the Hungarian Cultural Institute one after the other
seeking information on Hungarian literature. Witold Balicki, Editor-in-Chief did a
lot to make Hungarian literature more popular in Poland?3.

«|bid.
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The Hungarian-Polish Cultural Agreement

Although infbrmal relations between Poland and Hungary were problem-free,
expanding cultural connections was hampered by the lack of diplomatic connec-
tions, which were finally restored early in 1946. Counsellor of Legation, Forster
contacted the prominent personalities of Polish cultural life soon after his arri-
val in Warsaw. He visited Minister for Public Education, Czestaw Wyceh; Mini-
ster for Arts and Culture Wiadystaw Kowalski; Under-Secretary of State for In-
formation and Propaganda Affairs, Feliks Widy Wirski; Dr. Tadeusz Rdzyczki,
head of the College Department in the Ministry for Public Education, and Pro-
fessor Arnold. The leadership of Polish cultural and educational policy was open
and friendly to the Hungarian initiatives. In the autumn of 1946 they agreed that
a new and mutually beneficial Hungarian-Polish cultural agreement would soon
be made.

The draft of the first version of the agreement was ready in Budapest in No-
vember 1946. As per the draft, cultural institutes were to be set up in Warsaw
and Budapest. At the same time, a Department of Polonistics was to be establis-
hed in Budapest and a Department of Hungarology in Warsaw. The makers of
the draft also included the provision for establishing a branch office of the Hun-
garian Cultural Institute in Cracow, and that of the Polish Institute somewhere
in Hungary outside Budapest (Szeged was mentioned as one of the possibilities).
The ideas initiated the establishment of a Department of Polish in Hungary, Sze-
ged was considered as a location this time as well - and a Department of Hunga-
rian in Cracow. In case an intensive interest and demand made it necessary, the
parties agreed to set up language lectorates of Polish in Hungary and Hungarian
in Poland, respectively. The exchange of scholarship holders and the regular sup-
ply of books to the cultural institutes in each others countries were also regarded
as issues of major importance!4.

The Hungarian cultural leadership ascribed great significance to finding the
adeguately trained staff for the Institutes of Hungarology and Polonistics. The
Hungarian lectorate of Cracow was looked upon as a branch of the Hungarian
Cultural Institute to be set up in Warsaw at a later time. In the opinion of the
Hungarian cultural government, Debrecen was a suitable place for a Polish Lec-
torate, which was also meant to be a branch of the Polish Cultural Institute of
Budapest. The Foreign Ministry believed that it was only possible to proceed to
establishing departments in the provinces once the issue of the departments in
Budapest and Warsaw was settled.

Poland was one of the few countries with which Hungarys pre-war cultural
agreement remained in effect. Irt January 1947 the Hungarian Govemment re-
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garded the cultural agreement of 1934 fully valid, and it was possible to facilitate
all events of cultural connections within the framework of the agreement until
it is superseded by a new onels. Cultural and scientific connections between the
two countries, however, did not need a rigorously official framework to flourish.
For instance, two out of the new foreign scholarships published by the National
Scholarship Council on 13 August, 1945, were for Poland?6,

In mid-October 1947 the Hungarian cultural government contacted the Po-
lish Centennial Committee in order to involve it in the celebrations organized
by the PolishHungarian Association. Plans were made for the joint celebration
of the Bern Anniversary and other events with Polish references across Hungary.
The Polish partner invited Hungarian guests to four occasions. The Polish nego-
tiating partners emphasized that they fntended to organize the celebrations of the
anniversary of the 1848 Revolution and War of Independence primarily from the
aspect of Polish-Hungarian brotherhood. The significance attributed to the Hun-
garian-Polish relations by the Hungarian Government is clearly indicated by the
HUF 100,000 allocated to the celebrations of the anniversary of the 1848 Revo-
lution by the Supreme Financial Council of Hungary?’.

The changes that had taken place ininternational politics and the change of
the political system in both countries called for a new Hungarian-Polish Cultural
Agreement. After the autumn of 1947 the political forces powerfully supported
by the Soviet Union came into power in both countries. The “peoples democra-
cies” that came into being were supposed to pursue a concordant foreign and cul-
tural policy. The communist parties of both countries were founders of Comin-
form, and they participated in the meeting of the new organization in Warsaw in
September 1947. The radical changes made it necessary to make a new Hunga-
rian-Polish Cultural Agreement. It was signed on 31 January, 1948, and came to
be known as Act XX/1948.

Parties to the agreement expressed their commitment to develop the friends-
hip and intensify the cultural relationships between the Republic of Hungary and
the Republic of Poland thus reinforcing the democratic renewal of the two coun-
tries. The two governments intended to achieve these goals through an exchange
of their cultural values and learning about each others culture, arts and civiliza-
tion. On behalf of Hungary the agreement was signed by Foreign Minister Dr.
Erik Molnar and Minister of Education, Dr. Gyula Ortutay. Minister for Public
Education Staniszlaw Skrzeszewski and Dr. Alfred Fiderkiewicz, Envoy Extraor-
dinary and Plenipotentiary were the Polish politicians to sign the document.
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In the agreement, Parties agreed to establish a Department of Hungarian Lan-
guage and Literature or History at one of the Polish universities and a Depart-
ment of Polish Language and Literature or History at a Hungarian university.
Parties agreed to raise the funds necessary to operate the Hungarian Cultural In-
stitute in Poland and the Polish Cultural Institute in Hungary and to launch lan-
guage courses at each others universities and colleges. They committed themsel-
ves to promoting student and staff exchange, study trips on a mutual basis and to
establishing scholarships for researchers and students.

The agreement contained provisions for the mutual acceptance of school re-
ports, certificates, degrees and diplomas. The two governments agreed to provide
for the native education for the children of Polish Citizens living in Hungary and
the children of Hungarian citizens living in Poland. The two governments inten-
ded to promote the cooperation between research institutes, societies and civilian
organizations, the participation of their citizens in study trips and summer co-
urses in the other country. In the Cultural Agreement Hungary and Poland ex-
pressed their intention to support the organization of exhibitions and the per-
formance of movies and theatrical performances in each others countries. The
parties to the Agreement wished to make an effort to build up close ties between
the radios and movie institutes of the two countries. As a result of the Agreement,
the Polish and Hungarian Governments expected that the museums, libraries
and archives in each others countries would be open to researchers and scientists.
Hungary and Poland committed themselves to promoting the translation, pub-
lication and exchange of valuable literary works, scientific and scholarly journals
and other publications. The Agreement ensured that Polish and Hungarian cor-
respondents and press agencies had a privileged situation in each others coun-
tries. A Joint Committee, consisting of Polish and Hungarian members, was set
up for the implementation of the enclosures of the Agreement. A resolution was
made to arrange the working order of the committee, which was to have at least
one meeting annually, and the Hungarian and Polish sections were to determine
their own agenda. The Agreement was made for a period of five years, but if ne-
ither party voided it in writing at least six month prior to the expiry date, it was
to automatically remain in effect for another five yearst8. It is justified to declare
that the Hungarian-Polish Cultural Agreement was, apart from some simplified
cliches, a document of high standards. Despite the fact that it was made in 1948,
it was not yet overpoliticized and excessively ideologized. No significant altera-
tion was made to the original draft that had been drawn up in 1946. A somewhat
more elaborate version was signed in 1948. As Hungary made a mutually advan-
tageous, contract with Poland that well served the benefit of the country, all poli-
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tical forces in Parliament supported it. At the parliamentary debate, however, the
winds of change were felt, as the emphasis was placed on the “common interests”
of the “peoples democracies”.

On 26 February, 1948, MP Jozsef Bognar submitted his report to the Parlia-
ment, regarding the Hungarian-Polish Cultural Agreement, signed on 31 Janu-
ary, 1911 as a culmination of the cultural and scientific cooperation between the
two countries'®. The first comments came from Gyula Kallay of the Communist
Party on 4 March, 1948. The MP pointed out the common democratic interests
of the two countries which rested upon the solid foundations of a shared histo-
rie past. He asserted that, similarly to the agreements Hungary signed with other
countries, this one also served the cultural progress of both nations involved, and
through it a more peaceful future0.

Denes Huszti of the Smali holders’ Party also made comments on 4 March.
Huszti, like Kallay before him, approached the Agreement from the aspect of
the new democracies. He saw the Agreement as an element in the chain of agre-
ements constructed as part of a conscious and effective cultural policy that well
recognized the domestic and foreign interests of the nation. Huszti added that
Hungary was pleased and proud to open its educational institutions for Polish
people wishing to learn in them, and Hungary would make the utmost effort so
that a new generation of Polish leaders grew up in the traditional spirit of Hun-
garian-Polish friendship.2

On the same day of the parliamentary debate Janos Papik, social democratic,
believed that the two nations combined their forces to enrich each others cul-
ture. Papik did not fail to point out that the Agreement was also a manifestation
of the new ideological and political endeavours of the two nations that thus joi-
ned their resources to strive for the common goal: socialism22,

Sandor Buzasi of the Democratic Peoples Party had an approach somewhat
different from that of the MPs of the peoples democratic coalition. He did not
find it important to emphasize the ideologicai aspects of the Agreement, and did
not talk about “new types of cooperation” and similar things. On the other hand,
he gave voice to his belief that the similarities in the histories of the two nations
were not merely accidents but these parallelisms were the work of divine provi-
dence. According to Buzasi, the Cultural Agreement had two basie objectives:
pointing back into Hungarys history and pointing forward into Hungarys fu-
ture. Poetry, arts, social and technological progress of the great Polish nation all
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pointed to the future, and the representatives of Hungarian culture, artists, aut-
hors and scientists should join their Polish colleagues in their eff orts23.

There was no conflict between the peoples democratic government coalition
and its opposition about the Hungarian-Polish Cultural Agreement of 1948, so
all political parties in Parliament supported it.

Summary

The positive memories of the historie and near past and the mutual simpathy be-
tween the Polish and Hungarian society caused that nothing encumbered the cul-
tural connections of Poland and Hungary after the 2nd. World War.

The Polish -Hungarian cooperation had very good conditions.

The study introduces the activity of the Hungarian Institute in Poland and the
Polish Institue in Budapest. We get known the work of different civil organisa-
tions and the efforts they made for the cultural-scientific connections. The Hun-
garian-Polish cultural contract is analysed thoroughly in the study.

2 |bid., p. 1208.
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