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Boguslaw Blachnicki

BYC POLAKIEM I EUROPEJCZYKIEM.
BADANIA TOZSAMOSCI MLODZIEZY SZKOLNE]

Tozsamo$¢ europejska — co to jest?

W czasie kampanii przed referendum europejskim trudno bylo nie zauwazy¢ licz-
nych billboardéw, z ktérych znane osoby méwily do nas: ,Jestem Europejczy-
kiem”, ,Jestem Europejka”, a nastgpnie w telewizyjnych spotach dodawaly do tego
krotkie, ale tresciwe uzasadnienie. W przygotowywanych wéwczas badaniach do-
tyczacych tozsamosci europejskiej postanowiono wykorzystaé ten fakt, by zada¢
respondentom pytanie, ktore wymagato podobnego okreslenia si¢'. Nawiazujac do
wspomnianej kampanii, P. Sztompka zastanawiat si¢ w krotkim prasowym artyku-
le, co moze oznaczaé tego rodzaju odpowiedzZ na pytanie: ,,Kim jestem?” Rozroz-
nia przy tym subiektywna tozsamo$¢ europejska, deklarowang i intencjonalna,
ktéra skladana nawet w najlepszej wierze, jest tylko wlasnym przekonaniem o so-
bie, oraz obiektywng europejska kompetencijg, ktdrej testem jest praktyka, faktycz-
ne postgpowanie i podejmowane dmaiama z zastosowaniem europejskich wartosci
i spelnieniem europejskich standardéw’. W badaniach sondazowych dostepne sa
w zasadzie wylacznie deklaracje, stad dalej bedzie mowa o subiektywnej tozsamo-
$ci, dla ktorej najprostszym sposobem okreslenia jest podanie przynaleznych cech
indywidualnych. Nie wchodzac w terminologiczne spory, w analizie wykorzystano
takie podejscie, na ktore sklada sig ,,przekonanie, ze atrybuty tozsamosci sa rozsia-

! Przedstawiane w dalszej czesci tekstu dane stanowig czg$¢ wynikow zebranych w trakcie realizacji nie-
wielkiego projektu badawczego w ramach praktyk studentéw I roku socjologii Akademii Techniczno-Humani-
stycznej w Bielsku-Bialej. Badania zrealizowano we wrze$niu 2003 roku, czyli juz po zwycigskim dla zwolenni-
k6w integracji referendum akcesyjnym. Ankietg audytoryjna przeprowadzono na terenie Bielska-Biatej w kilkuna-
stu klasach maturalnych w trzech szkotach $rednich ogolnoksztalcacych i w trzech szkotach innego typu, o profilu
przemyslowym, elektronicznym i gastronomicznym. Ogélem zebrano 366 ankiet. W tym miejscu chciatbym
podziekowaé studentom za ich zaangazowanie w przygotowanie badan oraz zbieranie i wstgpne opracowanie
materiatu empirycznego.

2Zob. P. Sztompka, My, Europejczycy, ,Gazeta Wyborcza”, 20 sierpnia 2003.
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ne rownomiernie w calej zbiorowosci, wérdd wszystkich jej cztonkéw” oraz zwia-
zane z tym

przekonanie o skutecznosci poznawczej myslenia kategoriami homologii miedzy tozsamoscia jed-
nostki a tozsamoscia kolektywna, ktéra w istocie gest odwzorowaniem generalnych ryséw tozsamosci
jednostek, skladajacych si¢ na badana zbiorowosé”.

Wiasciwe wydaje si¢ w takiej sytuacji przyjecie za G. Delanty takiej konstatacji:

Pojgcie tozsamosci europejskiej — z definicji — rozumiem jako tozsamosé zbiorowqi ktora skupia sig
na idei europejskiej, ale jednoczesnie moze byé podstawa tozsamosci indywidualnej*.

Nalezy réwniez wskaza¢ trudnosci, ktére napotykamy przy prébie dokladniejszego
okreslenia, na czym polega idea europejska badz tez, jakie sa europejskie wartosci
i standardy. G. Delanty w trakcie swego ,,odkrywania” Europy pisze, ze

definiowanie Europy obfituje w problemy: idea Europy jest zmienna i mato oczywista. [...] Idea
europejska powinna by¢ jednak postrzegana na wyzszym stopniu abstrakcji niz ideat narodowy. {...]
Europa jest czym$ wigcej niz idea i tozsamoscia — jest takze rzeczywistoscia geopolityczna. [...]
Europa zostala zjednoczona, tylko jej dziwni, nicuchwytni obywatele — Europejczycy — nie zostali
jeszcze wymysleni.

Dodaje do tego jeszcze, ze

jednostka geograficzna zwana Europa jest zbyt duza i abstrakcyjna, by ja sobie rozsadnie wyobrazié.
W konsekwencji ludzie ,,wymyslaja” lub ,,wyobrazaja sobie” Europe jako bezduszny, zbiurokratyzo-
wany makrokosmos, ktéry chroni spoleczenistwa zorganizowane wok6t pewnych wzoréw konsumpcji
spolecznej, a dzigki nacjonalizmowi jest w stanie wyréwna¢ pewne braki legitymizacji’.

W tym kontekscie podobnie brzmi mysl innego autora:

Trudno$¢ myslenia o Europie polega przede wszystkim na trudnos$ci wyobrazenia sobie jednego
w mnogim, mnogiego w jednym: unitas multiplex. Polega jednoczesénie na wyobrazeniu sobie tozsa-
mosci w braku tozsamosci.

I tenze autor dodaje:

Analiza ,,nowej swiadomosci europejskiej” doprowadza nas do diagnozy, ze wsréd europejskich
narodéw istnieje milczace i glebokie pragnienie Europy. Potrzebny jest jaki$ katalizator, zeby to
pragnienie rozpoznato samo siebie i wyrazilo sig”.

* Z. Bokszanski, Tozsamosé aktora spolecznego a zmiana spoleczna, (w:] Zmiana spoleczna. Teoria
i doswiadczenia polskie, red. J. Kurczewska, Warszawa 1999, s. 62-63. Stanowisko takie autor okre$la mianem
orientacji ,,antropologiczne;j”.

*G. Delanty, Odkrywanie Europy. Idea, tozsamosé, rzeczywistosé, Warszawa-Krak6w 1999, s. 23,

3 Ibidem, 5. 10, 12, 15, 171 173.

®E.Morin, Mysleé: Europa, Warszawa 1988, s. 19-201i 116.
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W badaniach ankietowych takim wystarczajacym katalizatorem wyrazenia
europejskiej tozsamosci staje si¢ konkretne pytanie. Trudno jednak na podstawie
w ten sposob wywolanych odpowiedzi dokladnie stwierdzié, czy owe pragnienie
Europy jest glegbokie, ale przynajmniej przestaje by¢é milczeniem. Respondenci nie
sa rowniez w stanie zastanawiac¢ si¢ — tak jak czynia to proeuropejscy intelektuali-
$ci — nad tym, Ze idea Europy jest zmienna i malo oczywista, abstrakcyjna i trudna
do rozsadnego wyobrazenia, dlatego tez chyba z koniecznosci musimy ograniczy¢
si¢ do tego, co sobie na ten temat ,,wymyslaja”. Czlowiek postawiony w konkretne;j
sytuacji badawczej dosy¢ spontanicznie i w okreslony sposéb reaguje na pytanie.
Mozna tylko zatozyé, iz podawane w takiej sytuacji odpowiedzi nie sa przypadko-
we, ale w pewien sposob odzwierciedlaja sposéb myslenia o sprawach europej-
skich.

W praktycznie kazdym tekscie na temat tozsamosci europejskiej pojawia
si¢ kwestia jej skomplikowanego zwiazku z tozsamoscia narodowa. Nie ma po-
trzeby ani tez mozliwo$ci wchodzenia w tak krotkim tekécie we wszelkie zawitosci
toczacych si¢ na ten temat dyskusji. Mozna jednak zalozy¢, iz w przypadku tozsa-
mosci narodowej, w przeciwienstwie do europejskiej, uzasadnione jest w zasadzie
moéwienie o idei stalej i oczywistej oraz konkretnej i stosunkowo tatwej do rozsad-
nego wyobrazenia, za ktora stoi dluga lista wspolnych historycznych zdarzen
i doswiadczen. Taka wiedza pozwala na stworzenie takiej sytuacji badawczej,
w ktdrej respondenci beda odpowiadaé na bardzo podobne pytania dotyczace obu
typow tozsamosci. W tym kontekscie ciekawe moga by¢ zaré6wno réznice, jak
i charakterystyczne zbieznosci w uzasadnieniach tego, ze kto$§ czuje si¢ Europej-
czykiem i zarazem Polakiem.

W kwestionariuszu ankiety skierowanej do badanych uczniéw bielsko-
bialskich klas maturalnych znalazty si¢ — obok pytan skategoryzowanych — cztery
pytania otwarte, pozwalajace na swobodne artykutowanie odpowiedzi. Dwa z nich
miaty skloni¢ ankietowanych do podania maksymalnie trzech powodéw, ktdre
pozwalaja im czué si¢ Europejczykiem (Europejka) lub tez Polakiem (Polka).
W dwu nastepnych proszono uczniéw o wymienienie rowniez maksymalnie trzech
cech, ktére mieszkancy innych krajéw mogliby przeja¢ od Polakéw oraz odpo-
wiednio tyle samo tych, ktére Polacy mogliby przeja¢ od narodéw nalezacych do
,wstarej” Europy. Proszono tez o wpisanie w miar¢ mozliwosci uzasadnienia poda-
nej odpowiedzi, co wprawdzie nie bylo zbyt czgste wsréd badanych, ale jednak
pozwolito na wykorzystanie ciekawszych sformulowan w dalszej czgsci niniejsze-
go tekstu. Odpowiednio zakodowane i komputerowo opracowane wyniki zostaly
przedstawione w czterech kolejnych tabelach. Szczupto$¢ miejsca nie pozwala na
dokonywanie poréwnan z wynikami innych badan, totez tekst w zasadzie ograni-
cza si¢ do prezentacji uzyskanych odpowiedzi.
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Co to znaczy by¢ Europejczykiem?

Pytania otwarte maja t¢ podstawowa niedogodnos¢, iz nalezy si¢ uporaé z bardzo zroz-
nicowanymi odpowiedziami, ktére trudno zamknaé w niewielkiej liczbie kategorii.
Ponadto granice migdzy poszczegdlnymi typami odpowiedzi réwniez nie zawsze sg
wystarczajaco ostre. W zamian otrzymujemy ciekawy i nie do konca przewidywalny
materiat do interpretacji, co jest szczegdlnie istotne w tak nieokreslonej kwestii, jaka
z pewnoscig jest badanie tozsamosci europejskiej. Jeszcze bardziej obiecujace wydajg
si¢ by¢ w tym przypadku typowe techniki jako$ciowe, na przyktad wykorzystanie serii
zogniskowanych wywiadéw grupowych, ale to bylo poza zasiggiem naszych technicz-
nych mozliwosci. Ponizsza tabela przedstawia podawane przez badanych uczniow
powody, ktére ich zdaniem pozwalaja im czu¢ si¢ Europejczykami. Nie zastosowano
w tym, jak rowniez w pozostatych przypadkach, pytania filtrujacego, by uniknaé sytu-
acji, w ktorej wielu uczniow mogloby dla ,,wygody” wybraé opcje pozwalajacq nie
udziela¢ dalszej odpowiedzi.

Tabela 1. Uzasadnienie europejskiej tozsamosci wedtug wyksztatcenia ojca (w %)

Uzasadnienie europejskiej tozsamosci Wyksztalcenie ojca
ponizej $rednie powyzej ogbtem
$redniego $redniego
1. Nie czuje sie Europejczykiem, czuje si¢ tylko Polakiem { 10,0 9,6 4,0 7,8
2. Ogolnie czuje si¢ Europejczykiem 9,2 2,6 11,9 7.5
3. Wazne jest zamieszkanie w Europie 70,0 65,8 74,3 69,3
4. Mamy wspolna historig, kulture, podobne tradycije 29,2 30,7 34,7 31,0
5. Polska lezy w Europie 25,1 29.8 23,8 277
6. Przystepujemy do Unii Europejskiej, decyduje akcesja 20,8 21,1 16,8 19,6
7. Znam inne jezyki, moge porozumiewad si¢ z innymi 6,2 12,3 79 84
8. Znam, interesujg si¢ tym, co dzieje si¢ w Europie 6,2 8,8 10,9 8.4
9. Urodzilem si¢ w Europie, moi rodzice podobnie 1,7 5.3 11,9 7,8
10. Podrézuje po Europie, znam Europe z wyjazdoéw 6,9 5,3 11,9 1,5
11. Mam rodzing, znajomych w Europie 6,9 4.4 11,9 1.5
12. Bedziemy mogli pracowa¢, mieszkaé w calej Europie 23 53 6,9 4,7
13. Mamy wspélne problemy gospodarcze, wspoing walute | 2,3 6,1 3,0 3,6
14. Bedzie mozliwos¢ nauki, studiowania w Europie 1,5 3,5 5,9 34
15. Znikna granice migdzy krajami UE 0,8 2,6 4.0 2,5
16. Jeste$my do siebie podobni (cechy biologiczne) 1,5 2,6 2,0 20
17. Bedziemy razem realizowaé wspolne cele 3,1 1,8 - 1,7
18. Mamy wspolne przepisy prawa, ochrong prawna 0,8 1,8 - 0.8
19. Wspdlna polityka obronna, jeste§my w NATO - 0,9 2,0 0,8
20. Inne 3.8 0,9 3,0 2,5

Zrodlo: badania wiasne. Udzialy procentowe nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli poda-
wa¢ do trzech uzasadnien.

W pierwszym pytaniu badani proszeni byli o chwilg zastanowienia i nastgpnie
o przedstawienie maksymalnie trzech powodow uzasadniajacych to, ze czuja si¢
Europejka lub Europejczykiem oraz o podanie uzasadnienia swojej opinii. Wbrew
sugestii zawartej w pytaniu okoto 8% ankietowanych wpisalo w tym miejscu, iz
nie maja takiego poczucia, w tym 4% uczniow ze szkot ogdlnoksztatcacych i 14%
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sposrod uczniéw innego typu szkot. W tej samej ankiecie uczniowie mogli réwniez
wprost wyrazi¢ swoje opinie na ten temat w pytaniu, na ktére odpowiedz zawierala
sie w pigciostopniowej skali. Zdecydowanie nie mogto nazwac¢ si¢ Europejczykiem
5,2% badanych ucznidw, a dalsze 6,9% mniej zdecydowanie rdwniez zgodzilo si¢
z takim zdaniem. By}t to zatem odsetek nieznacznie wyzszy, a ponadto prawie jed-
na trzecia nie potrafita wyrazi¢ swego zdania, w tym zdecydowanie czgsciej
uczniowie ze szk6t innych niz ogélnoksztalcace’. Podawane w tym przypadku
uzasadnienia pokazuja, iz za takim stanowiskiem moga kry¢ si¢ stosunkowo rézne
sytuacje. Warto przytoczy¢ kilka przykladowych wypowiedzi.

Nie czuje si¢ Europejczykiem. Po pierwsze, nie jestem Europejczykiem, tylko Polakiem. Po drugie,
uwazam kosmopolityzm za zjawisko negatywne, poniewaz kazdy powinien czué przynaleznos¢ tylko
do jednej nacji, do ktérej nalezy. Po trzecie, nie jestem zwolennikiem integracji europejskicj, gdyz
odczuwam niech¢é do narodow europejskich, takich jak Anglia czy Francja, ktore w historii niejed-
nokrotnie nas zdradzily, zadeklarowawszy pierwej swa pomoc, np. militarna (151)%.

Czuje si¢ przede wszystkim Polka, nie utozsamiam si¢ w zaden spos6b z innymi krajami Europy i nie
czuje z nimi jakiegokolwiek zwiazku. Traktuje je jak kazdy inny kraj, czy to w Ameryce, czy w Azji.
Europejskosé moja moze polega¢ jedynie na tym, iz kraj, w ktorym zyj¢, znajduje si¢ w Europie
(349).

Nie wiem, czy czuje si¢ Europejka, czy tez nie. Osobiscie tego nie odczuwam. Uwazam, Ze nie ma
zadnej roznicy migdzy moimi odczuciami zaréwno przed przystapieniem, jak i po przystapieniu do
UE (346).

Nie czuje¢ si¢ Europejka, poniewaz my Polacy nie jestesmy w stanie doréwnaé innym krajom. Jeste-
$my krajem biednym i nie ma o czym tutaj rozmawia¢. Nie mamy takiej wiedzy o zyciu, jak inne
kraje (232).

W uzasadnieniach wyzej przytoczonych widzimy do$¢ czg¢sto ostre prze-
ciwstawienie tozsamosci europejskiej i narodowej, do czego nierzadko dochodzi
swoista interpretacja historii, zgodnie z ktéra Polak powinien by¢ nieufny w sto-
sunku do innych europejskich nacji. W niektérych wypowiedziach brak poczucia
tozsamosci europejskiej bywa potaczony z dostrzeganiem faktu, ze Polska lezy
w Europie lub tez tego, ze Polska zostala cztonkiem UE. Obydwa powody,
a szczegoblnie ten pierwszy, rownie dobrze, jak $wiadcza o tym wyniki przedsta-
wione w tabeli, moga staé si¢ uzasadnieniem bycia Europejczykiem. Wsrod uza-
sadnien pojawia si¢ tez przekonanie, iz Polacy nie dorosli jeszcze do tego, by mo-
gli nazywaé¢ si¢ Europejczykami. W ten sposob ujawniaja si¢ réznorakie
kompleksy takze miodych Polakéw, ktérzy w ten sposob daja do zrozumienia, iz
czuja si¢ kims$ gorszym od typowego Europejczyka. Nawet tych kilka przykiado-

7 W ogolnopolskich badaniach ankietowych mlodziezy z potowy lat 90. na pytanie: ,,Czy czujesz sig Eu-
ropejczykiem?” twierdzaco odpowiedzialo 62,8%, przeciwnego zdania bylo 11,7%, a 22,1% nie potrafilo ustosunkowaé
si¢ do tej kwestii, zob. Mlodziez o Europie. Raport o swiadomosci europejskiej mlodziezy w Polsce i w Niemczech, red.
J. Kiwerska, A. Sakson, M. Tomczak, Poznan 1996, s. 30.

¥ Wypowiedzi podawane sa w zasadzie dostownie, poprawiono jedynie ewentualne bledy gramatyczne.
W nawiasie zaznaczono numer ankiety.
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wych wypowiedzi wskazuje, ze za taka wydawaloby si¢ jednoznaczna deklaracja;
»hie czuj¢ si¢ Europejczykiem” moga kryé sie bardzo rdzne i nieporéwnywalne
uzasadnienia.

W zamieszczonej tabeli na pierwszy plan wybija si¢ przekonanie, iz do
tozsamosci europejskiej wystarczy fakt zamieszkania w Europie. Podobne w wy-
dzwigku sa tez podawane nieraz obok tego dwa inne powody, iz Polska jest kra-
jem, ktéry lezy w Europie lub tez urodzenie si¢ w Polsce, czyli w Europie. Przy-
toczmy kilka przykladowych pelniejszych wypowiedzi, w ktorych pojawiaja si¢
tego rodzaju argumenty.

Uwazam, ze Polacy sa narodem europejskim jak wszystkie inne z Europy, a ja czuj¢ si¢ Polka. Polska
lezy na wschodzie Europy, ale to nie jest jaki$ odlegly kraniec Europy (prawdopodobnie tak mysla
Europejczycy, ktorzy nie za wiele wiedza o Polsce) i nie znaczy to, ze to wciaz nie jest Europa. A tak
w ogdle, to kim miatabym sig czué? Azjatka? (299).

Mieszkam w Europie i tylko wylacznie dlatego. Na pewno nie ma to nic wspdlnego z UE. Zrobita sig
taka moda: ,,Czy jestem Europejczykiem?”. Zawsze nimi byli§my, a czy pozostaniemy, to ni¢ wiem,
bo UE moze zrobi€ tak, ze nas w ogodle nie b¢dzie (362).

Mieszkam w Europie. To mi wystarczy, aby czué si¢ Europejka. Wszyscy jestesmy Europejczykami,
niezaleznie od tego, czy nalezymy do Unii Europejskiej. Jestem patriotka. Czuje si¢ zwiazana z moim
krajem, ktory jest potozony w Europie. Nie jest mi potrzebna Unia, zeby si¢ nig czué (311).

Polska lezy w Europie, a nasza kultura jest zwigzana z kultura europejska. Poza tym nie jestem silnie
zwigzana z Polska i jest mi wla$ciwie wszystko jedno, czy mieszkam tu, czy w innym kraju, ale skoro
juz si¢ tu urodzilam i tu mieszkam, nie uwazam, aby stalo to na przeszkodzie w byciu Europejczy-
kiem (261).

Zyje w Europie! Na co dzien nie zwracam na ten fakt najmniejszej uwagi (255).

Tak czgste pojawianie si¢ uzasadnien nawiazujacych do polozenia Polski
w Europie mogloby $wiadczy¢ o tym, iz tozsamos$¢ europejska jest przede wszystkim
pojeciem geograficznym, za ktorym nie kryja si¢ jakies inne namigtnosci. Zapewne
w wielu przypadkach tak si¢ dzieje i wowczas wypowiedz koiczy si¢ na nieskompli-
kowanym podaniu tego faktu. Bywa tez, iz przy tej okazji ujawniaja sig ci, ktorzy nie
sa sklonni zbyt silnie przyznawaé si¢ do zadowolenia z bycia Polakiem i dla kontrastu
deklaruja swoja nieco kosmopolityczna europejskosé. Mozliwy jest tez scenariusz
odwrotny: czasami daje si¢ zauwazy¢ silne przeciwstawienie Europy jako pewnej cato-
Sci geograficzno-historycznej oraz Unii Europejskiej odbieranej jako zagrozenie dla
polskosci. Zamiast europejskosci, ktorag mozna okreslic mianem ,,unijnej”, obserwuje-
my wowczas europejskosc ,.kontynentalna”, co mozna chyba potraktowac jako wyraz-
nie inny typ tozsamosci.

Na podstawie zebranych danych trudno ocenic, jak czg¢sto wsrod badanej
mlodziezy pojawiaja si¢ oba typy pogladow. Warto jednak pamigtac o tym zjawi-
sku wtedy, gdy wydawaloby si¢, w naturalny sposéb taczymy kwestie europejskiej
tozsamosci z istnieniem i rozwojem Unii Europejskiej. Wiele wskazuje na to, iz
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sama definicja Europy moze by¢ rozna, co nalezatoby doktadniej sprawdzi¢
w bardziej poglebionych badaniach. Ponadto mozna zapytac, czy i jak czgsto takie
przeciwstawienie pojawia si¢ w krajach od lat tworzacych UE? A moze tego ro-
dzaju poglady sa naszym ,oryginalnym” wkladem do europejskiej swiadomosci?
Czy z biegiem czasu, po naszym wrosnigciu w struktury UE, takie poglady beda
zanikacé, czy tez bgda si¢ zmieniac i w jaki spos6b?

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na te pozycje w tabeli, ktdre nie zajgty w od-
powiedziach badanych uczniéw takiego miejsca, jakie zajmuja w relacjach doty-
czacych naszego wchodzenia do Unii Europejskiej, z czym — mimo wspomnianych
powyzej obiekcji — nalezy laczy¢ ksztattowanie si¢ europejskiej tozsamosci. Sto-
sunkowo niewielu ankietowanych wymienito te powody, ktére dotycza na przyklad
mozliwosci podejmowania pracy i nauki, a takze zamieszkania w innych krajach
europejskich oraz zaniku granic miedzy nimi, chociaz w mediach takie informacje
mozna spotka¢ powszechnie. By¢ moze wynika to z mlodego wieku, uczniowie
maja przed soba jeszcze okres studiéw, znajduja sie na samym poczatku swej doro-
stej drogi zyciowej, wiec nie musza do nich dociera¢ realia codziennego zycia.
Moga po prostu patrzeé¢ na spoleczna rzeczywisto$¢ przez pryzmat wiedzy pod-
recznikowej ubogiej w zyciowe doswiadczenia.

Niewielkie znaczenie przypisywano takze wspdlnocie loséw ekonomicz-
nych, wynikajacych chociazby ze stosowania takiej samej waluty. Jeszcze rzadziej
wymieniano ochrone prawna instytucji europejskich, chociaz historycznie to ten
wiasnie czynnik odgrywal poczesng role we wczeéniejszych przypadkach europej-
skiej integracji, na przyktad w przypadku imperium rzymskiego czy tez zwiazku
miast hanzeatyckich. By¢ moze to wlasnie badana mlodziez zdazy by¢ obiektem
tego procesu tworzenia si¢ europejskiej tozsamosci, gdzie glownym tworzywem
stang si¢ aktualnie niedoceniane przez nig takie czynniki, jak: swobodny wybodr
miejsca nauki, pracy i zamieszkania, jak roéwniez wspolnota ekonomiczna oraz
podleganie tym samym normom prawnym.

Poniewaz idei Europy nie da sig, jak twierdzi G. Delanty, budowa¢ na je-
zyku, religii czy narodowosci, to kladzie on jeszcze silny nacisk na ideg europej-
skiego obywatelstwa’. Dopiero taki caly zestaw czynnikéw moze doprowadzi¢ do
istotnych zmian w stanie $wiadomosci, by z Europa nie kojarzyl nam si¢ giownie
ogdlnikowy fakt urodzenia badz zamieszkania na europejskim kontynencie. Przed
laty D. de Rougemont dodawal do tego ide¢ oparcia europejskiej tozsamosci na
rozwoju regiondw, co aktualnie rzeczywiscie stanowi istotny aspekt wspolnej po-
lityki krajow cztonkowskich'®. Z kolei E. Morin postuluje zaangazowanie europe;j-
skich intelektualistow w przeksztalcanie opartej na wojowniczym nacjonalizmie
starej tozsamosci w pluralistyczna nowa tozsamo$¢ zwiazang z krytyczna tradycja
Europy''. Na podstawie skapych uzasadnien uczniéw klas maturalnych nie da sig
zbudowa¢ tego rodzaju przemyslanych koncepcji. Aktualnie znakomita wigkszo$¢
badanych nie reaguje negatywnie na samo pojecie europejskiej tozsamosci, chociaz

®Zob. G. Delanty, op. cit., s. 210-213.
“D. de Rougemont, List otwarty do Europejezykéw, Warszawa 1995,
""E. Morin, op. cit., s. 116.
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dla prawie wszystkich gléwnym powodem, by poczué si¢ Europejczykiem, pozo-
staje skromny i roznie rozumiany fakt zamieszkania w Europie, uzupelniony jesz-
cze cala gamga innych, rzadziej wymienianych czynnikéw. Czy mozliwe jest w ta-
kim razie spotkanie takich enigmatycznych i niespdjnych przekonas, charaktery-
stycznych nie tylko dla miodych ludzi, z wyrazistymi i optymistycznymi planami
tych, ktorzy zaangazowali si¢ w tworzenie europejskiej rzeczywistosci?

Co to znaczy by¢ Polakiem?

W kolejnym pytaniu uczniowie proszeni byli o wymienienie trzech najwazniej-
szych ich zdaniem powoddw, ktére pozwalaja im powiedzie¢ o sobie, ze czuja si¢
Polka lub Polakiem. Tozsamos¢ narodowa jest czgstym przedmiotem badan empi-
rycznych, zatem wyniki zawarte w tabeli 2 nie wnosza do dotychczasowej wiedzy
Jjakich$ nowych tresci. Warto jednak spojrze¢ na nie z perspektywy omoéwionych
wczesniej odpowiedzi na bardzo podobne pytanie dotyczace bycia Europejczy-
kiem.

Na wstgpie mozna zauwazy¢, iZ wypowiedzi dotyczace tozsamosci naro-
dowej mieszcza si¢ w zdecydowanie mniejszej liczbie kategorii, z czego mozna
wnioskowac, iz jest ona bardziej skrystalizowana niz tozsamosé europejska. Jed-
noczesnie, podobnie jak poprzednio, zdecydowanie najczesciej, bo prawie przez
wszystkich stosowanym uzasadnieniem byto odwolanie sie¢ do dosy¢ prozaicznego
faktu zamieszkania badZ urodzenia si¢ wiasnie w Polsce. Przytoczmy kilka bar-
dziej rozbudowanych wypowiedzi wykorzystujacych ten argument, w tym na kon-
cu takie, ktére wyrazaja pewne watpliwosci dotyczace znaczenia narodowej toz-
samosci.

Po pierwsze, czuj¢ si¢ Polka, poniewaz urodzitam si¢ w tym kraju. Polska jest moja ojczyzna, gdy
opuszczam jej granice nawet na krétko jakies uczucie tgsknoty we mnie si¢ budzi. Po drugie, w przy-
szlosci jako réwnoprawny partner innych europejskich [krajéw] bgd¢ mogla pokazaé i przekazaé
pewne tylko polskie tradycje i obyczaje. Po trzecie, mogg bez zadnych politycznych, innych prze-
szkéd czy ograniczen postugiwac si¢ jezykiem polskim i uczy¢ sie w tym jezyku (365).

Urodzitam i wychowalam si¢ w Polsce, moi rodzice sa Polakami. Wlas$nie tradycja polska zostata mi
przekazana przez rodzicéw. Cieszg sig, ze moi rodzice moga tutaj pracowac (na razie), a ja mieszkaé
w Polsce posrdd serdecznych ludzi. Mam w sobie t¢ $wiadomo$¢ narodowa, przynaleznosci do
kraju, czuje¢ si¢ za Polsk¢ odpowiedzialna (312).

Pafistwo, w ktérym mieszkam, ma by¢ dla mnie jak rodzina, niczym matka i ojciec. Potrzeba przy-
naleznosci do czego$, kogos. Jest wiele osob stawnych, np. Ojciec Swigty, to duma dla mnie, ze
wywodzg si¢ z panstwa, z ktérego wywodzg si¢ takie wazne osoby (348).

Poniewaz urodzitam si¢ w Polsce, znam jezyk polski i absolutnie tego nie zatuj¢! Uwazam, ze Pola-
cy sa inteligentni i potrafia co$ osiagnac. Odczuwam wspdlnote z reszta ludzi tutaj mieszkajacych
(176).
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Urodzitam si¢ w tym kraju i pomimo ze wiele rzeczy mi si¢ nie podoba, nie chcialabym zmieniaé¢
miejsca zamieszkania i kraju (327).

Nie czuj¢ si¢ Polakiem, poniewaz zadna narodowos$¢ nie ma dla mnie znaczenia. Po co tworzyé
granice migdzy ludZmi zwane narodowo$ciami, skoro sg one zbgdne (102).

Tabela 2. Uzasadnienie tozsamos$ci narodowej [wedtug rodzaju szkoty (w %)]

Uzasadnienie tozsamosci narodowej Rodzaj szkoly
liceum technikum | ogblem
1. Nie czuje si¢ Polakiem, to ni¢ ma to dla mnie znaczenia - 3,0 1,1
2. Jestem Polakiem, bo mieszkam w Polsce 52,0 62,1 55,8
3. Urodzitem sie w Polsce, wychowatem si¢ w tym kraju 52,0 47,0 50,1
4. Laczy nas historia, taka sama kultura 39,8 26,5 34,8
5. Postuguje si¢ polskim jezykiem, mysl¢ po polsku 37,1 26,5 33,1
6. Poczucie dumy, chce by¢ Polakiem 30,3 35,6 32,3
7. Polakami s czlonkowie mojej rodziny, wszyscy najblizsi, znajomi | 33,5 18,9 28,0
8. Poczucie zwiazku z panistwem, narodem polskim 11,3 10,6 11,0
9. Odpowiedzialno$¢ za kraj, uczestnictwo w jego zyciu 10,4 2,3 74
10. Tutaj si¢ ucze, tutaj bede pracowaé 59 7,6 0,5
11. Mam polskie obywatelstwo 5,0 6,1 5.4
12. Znam polskie zwyczaje i zabawy, polska kuchni¢ 4,1 3,8 4,0
13. Jako Polak jestem katolikiem, {aczy nas wiara 3,6 2,3 3,1
14. Polska to pigkny kraj, duma z krajobrazu, przyrody 1,8 2,3 2,0
15. Tak chcial los, tak zrzadzil Bég 14 - 0.8
16. Inne 1,8 2,3 2,0

Zrédlo: badania whasne. Udzialy procentowe nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli poda-
wa¢ do trzech uzasadnien.

Przytoczone wypowiedzi, jak réwniez pozostate kategorie pojawiajace si¢
w obu tabelach wyraznie pokazuja, iz zasadnicza roznica tkwi w kontekscie,
w ktérym wystepuje wymieniony przez zdecydowana wigkszo$¢ uczniéw fakt
miejsca zamieszkania lub urodzenia, czy to w Polsce, czy tez w Europie. W przy-
padku tozsamosci narodowej okoto 40% badanych uczniow laczylo éw prosty
egzystencjalny fakt zamieszkania badZz tez urodzenia przynajmniej z wyrazeniem
zadowolenia lub wrecz dumy z bycia Polakiem, poczuciem odpowiedzialnosci za
kraj czy tez sporadycznie z podziwem dla polskiego krajobrazu. W przypadku
europejskiej tozsamosci taki emocjonalny pierwiastek praktycznie sig¢ nie pojawial.

W tych samych badaniach ankietowani przedstawiali w tabeli odpowiedz
na pytanie, ktore dotyczylo wybranych aspektow trzech pozioméw tozsamosci,
czyli regionalnej, narodowej i europejskiej °. 2 Analiza kilkunastu wypowiedzi
wskazuje na to, ze biorac pod uwage tylko statystycznie ujeta czestotliwosé, okoto
dwie trzecie ucznidw wyrazito swoj pozytywny stosunek na kazdym z tych po-
zioméw. Najbardziej kontrowersyjna okazala si¢ tozsamos$¢ narodowa. Tu oprécz
wielu ocen zdecydowanie pozytywnych pojawito si¢ takze niemato takich, w kté-
rych ujawnial sie wstyd z bycia Polakiem. W tym przypadku czgstsze poczucie
dumy wystepuje zatem obok widocznego zjawiska zazenowania, zas emocje moga

2 Ta czgéé wynikow zostala przedstawiona w artykule zamieszczonym w ,Paristwie i Spoleczenstwie”,
ar 3 z 2004 roku, s. 43-60. :
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mie¢ pozytywny, jak rowniez negatywny charakter. Podobny wydzwick maja
réwniez cytowane wczesniej wypowiedzi badanych uczniéw. Pod tym wzgledem,
a na to wskazuja réwniez wyniki w obu tabelach, tozsamos¢ europejska nie wy-
woluje zbyt silnych emocji, ma raczej geograficzny charakter, inaczej méwiac,
jest ,letnia”. Stad tez zrozumiale staja si¢ nieustajace wysitki i pomysly zwolenni-
kéw daleko idacej integracji, ktére miatyby podsycié 6w ledwo tlacy si¢ plomien
europejskosci.

Czego Polacy i Europejczycy mogg si¢ od siebie nauczy¢?

Skierowana do uczniéw bielsko-bialskich klas maturalnych ankieta zawierala jesz-
cze dwa pytania, w ktorych byli oni proszeni o wpisanie maksymalnie trzech cech
lub zachowan spolecznych, jakie mieszkarncy innych krajow europejskich mogliby,
ich zdaniem, przeja¢ od Polakéw, oraz odpowiednio, czego my Polacy mozemy
nauczy¢ si¢ od innych narodéw europejskich po naszym wejsciu do struktur UE.
Wprawdzie wypowiedzi byly zazwyczaj dosyé lakoniczne, ale zawieraly wiele
bardzo réznych cech, stad tez nietatwo uzgodni¢ zadawalajaco odrebne kategorie.

Uzyskane wyniki zawieraja dwie kolejne tabele. Przyjeto przy tym zatoze-
nie, by odpowiedzi na oba pytania kodowaé przy pomocy tej samej instrukcji, co
pozwala na dokonanie bezposrednich poréwnan miedzy nimi. W zwiazku z tym
w tabeli 4 uwzgledniono dodatkowa kolumng, ktéra zawiera miejsce zajete przez
ten typ uzasadnien w tabeli 3. W rezultacie pewne pozycje zostaly uwzglednione
w obu tabelach, chociaz nie uzyskaly one w danym przypadku zadnych wskazan.
Nie dotyczy to jednak cech negatywnych, ktére my Polacy mogliby$my przeja¢ od
Europejczykéw. Wymieniano je na tyle sporadycznie, ze zostaly potraktowane
jako jedna kategoria. Przedstawiona kolejnos¢ miejsc dotyczy zatem cech oraz
zachowan swiadczacych o pozytywnych ocenach.

Poréwnanie poszczegdlnych pozycji w obu tabelach wraz z przypisanymi
do nich udziatami procentowymi moze wiele powiedzie¢ przede wszystkim o tym,
jaki maja badani uczniowie wizerunek polskiego narodu w sytuacji, kiedy w swojej
$wiadomosci dokonuja poréwnania z wlasnym stereotypem Europejczyka. Obydwa
pytania przyniosty wiec w rezultacie odpowiedz, jacy wedlug ankietowanych sa
Polacy, chociaz z drugiej strony my tez — z czym przynajmniej posrednio zgodzita
si¢ wigkszo$¢é mlodziezy — bylismy i jesteémy Europejczykami. Na wstgpie nalezy
zauwazy¢, iz stosunkowo duza grupa ucznidéw, bo prawie co piaty z nich, stwier-
dzita, iz Europejczycy nie moga si¢ od Polakdow niczego nauczyé, podczas gdy
wielokrotnie mniej uwazalo, iz z kolei my nie mozemy niczego przeja¢ od Euro-
pejczykéw. Na dodatek wcale niemala cze$é¢ ankietowanych uwaza, iz mamy do
zaproponowania raczej cechy negatywne, w tym co dziesiaty taczyt ten fakt ze
sklonnoscia do nadmiernej konsumpcji alkoholu, nieraz podkreslajac przy tym —
nie bez dumy — ,,site” polskich gtéw. Tak wigc kolejny raz wsrdéd miodziezy obja-
wia si¢ w ten sposdb poczucie ,,gorszosci” narodowej, odnotowywane réwniez
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w ogolnopolskich badaniach sondazowych". Na podstawie zawartych w tabeli
odpowiedzi mozna ocenié, iz w prezentowanych badaniach dotyczy to co trzeciego
ucznia stojacego u progu dorostosci, co nalezy ocenié¢ jako bardzo znaczacy odse-
tek, tym bardziej ze pytanie nie sugerowato, by wymienia¢ tego rodzaju cechy.

Tabela 3. Czego Europejczycy moga nauczy¢ si¢ od Polakéw [wedlug rodzaju szkoly
(W%)]

Czego moga nauczy¢ si¢ Europejczycy od Polakow? Rodzaj szkol
liceum technikum | ogdtem
0. Niczego nie moga si¢ nauczy¢ 15,5 22,8 18,2
1. Moga korzysta¢ z naszej kultury, tradycji, obyczajow 37,1 14,2 28,5
2. Moga nasladowa¢ nasza go$cinno$é 24,9 14,2 22,4
3. Przywiazania do wiary, do religii, do Ko$ciota 22,1 12,6 18,5
4. Pracowitosci, pozytywnego stosunku do pracy 15,0 18,1 16,2
5. Zaradnosci, sprytu, pomystowo$ci, umiejetnosci przystosowania si¢ 15,5 15,7 15,6
6. Optymizmu, umieje¢tnosci zabawy, poczucia humoru, fantazji 9.4 7,9 8,8
7. Wzajemnej pomocy, zyczliwosci, altruizmu 7,5 11,0 8,8
8. Lojalnosci wobec kraju, patriotyzmu, dumy z whasnego kraju 12,2 2,4 85
9. Polskiej kuchni, moga korzysta¢ ze zdrowej polskiej zywno$ci 9,9 5,5 8,2
10. Uczciwosci, szczerosci, wyrozumiatosci, tolerancji, sprawiedliwosci | 6,6 6,3 6,5
11. Poswiecenia dla rodziny, przywiazania do rodziny 8,0 3,1 6,2
12. Dazenia do wyksztatcenia, checi poznawania, inteligencji 7,0 0,8 4,7
13. Zdyscyplinowania, sumiennosci, doktadnosci, punktualnodci 4,2 2,4 35
14. Gospodarno$ci, przedsigbiorczo$ci, oszczednosci 14 1,6 1,5 .
15. Umiejetnos$ci dobrego rzadzenia, gospodarno$ci w calym kraju 14 - 0,9
16. Szacunku dla przyrody, dazenia do ochrony srodowiska 0,9 - 0,6
17. Dbalosci o porzadek, o czysto§é 0,5 - 0.3
18. Szacunku dla prawa, odpornosci na korupcje - --- -—-
19. Zdrowego stylu zycia, dbaloéci o zdrowie (w tym kultura picia) - == -
20. Skionnosci do alkoholu, posiadania ,mocnej glowy” 7.0 15,0 10,0
21. Braku dla poszanowania prawa, sktonnosci do korupcji 4,7 9,4 6,5
22. Braku kultury, agresywno$ci, niskiego morale 33 5,5 41
23. Glupoty politycznej, ztych politycznych wyboréw 1,9 24 2,1
24, Balaganiarstwa, lenistwa, nierobstwa 0,5 3,1 1,5
25. Glupoty, braku inteligencji 0,9 1,6 1,2
26. Inne negatywne 0.9 39 2,1
27. Inne pozytywne 42 4,7 44

Zrédlo: badania wlasne. Udzialy procentowe nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli podawac
do trzech cech.

Tabela 4. Czego Polacy moga nauczy¢ si¢ od Europejczykow [wedtug rodzaju szkoty
(W %)*]

Czego Polacy moga nauczy¢ si¢ od Europejczykow? Rodzaj szkoty
liceum technikum ogolem
0. Niczego nie moga si¢ nauczy¢ 2,3 3,1 2,6
1.~ 10. Uczciwosci, szczerosci, wyrozumialosci, tolerancji, 45,9 454 45,7
sprawiedliwodci
2. - 15. Umiejetnosci dobrego rzadzenia, gospodarnosci w catym | 34,5 33,8 34,7
kraju

3 A. Jasinska-Kania, M. Marody, Integracja europejska a tozsamo$¢ narodowa Polakéw, [w:] Po-
lacy wsrod Europejczykéw, red. A. Jasinska-Kania, M. Marody, Warszawa 2002, s. 281.



18 BOGUSLAW BLACHNICKI

3. — 14. Gospodamodci, przedsigbiorczosci, oszczednosci 20,5 16,9 19,1
4. — 4. Pracowitosci, pozytywnego stosunku do pracy 223 1.7 16,9
5.~ 1. Mozemy korzystac z europejskiej kultury, tradycji, obyczajéw 9,1 20,0 13,1
6. ~ 18. Szacunku do prawa, odpornosci na korupcije 14,1 8,5 12,0
7. - 13. Zdyscyplinowania, sumiennosci, dokladnosci, punktual- | 13,6 85 11,7
nosci

8. — 17. Dbalosci o porzadek, o czystosé 11.4 6,2 94
9. — 12. Dazenia do wyksztalcenia, checi poznawania, inteligencji | 10,0 5,4 8,3
10. — 16. Szacunku dla przyrody, dazenia do ochrony $rodowiska | 7,3 10,0 8,3
11. - 7. Wzajemnej pomocy, zyczliwosci, altruizmu 8.6 54 7.4
12. — 6. Optymizmu, umieje¢tnoéci zabawy, poczucia humoru, 71,7 3,8 6,3
fantazji

13. - 8. Lojalnosci wobec kraju, patriotyzmu, dumy z wlasnego 5.5 1.5 4,0
kraju

14. — 19. Zdrowego stylu zycia, dbatoéci o zdrowie (w tym kuitu- | 2,7 0.8 2,0
ra picia)

15. — 9. Mozemy nauczy¢ si¢ europejskiej kuchni 0,9 23 14
16. — 2. Mozemy nauczyé¢ si¢ od nich go§cinnosci 1,8 - 1,1
17.~5. Zaradnosci, sprytu, pomyslowosci, umiejgtnosci przystoso- 09 08 09
wania si¢

18. — 11. Po$wigcenia dla rodziny, przywiazania do rodziny -- -- ---
19. - 3. Przywiazania do wiary, do religii, do Kosciola - -- -
20. Inne pozytywne 0,9 3,1 1,7
21. Inne negatywne 0,5 08 0,6

* Dla pozycji od | do 19 podano obok miejsce, jakie ten typ uzasadnienia zajmuje w tabeli 3.
Zrédlo: badania wlasne. Udzialy procentowe nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli podawaé
do trzech cech.

Ciekawe wydaje si¢ poréwnanie udzialu procentowego poszczegdlnych
cech i zjawisk spotecznych w obu tabelach. Po pierwsze, mozemy wyrozni¢ cechy,
ktore wedhug miodziezy Polacy zdecydowanie powinni przeja¢ od Europejezykow.
Nalezy do nich w pierwszym rzedzie to, co sktada si¢ na wysokie morale spotecz-
ne, czyli uczciwos¢, wyrozumialo$é, sprawiedliwosé, szczerosé, tolerancja itp.
Nastepnie, zdaniem badanych ucznidéw, nalezy korzysta¢ z europejskiej umiejgtno-
$ci rozwiazywania spraw politycznych, odpowiedniego prowadzenia gospodarki.
PowinniS$my nasladowaé takie indywidualne cechy Europejczykéw zwiazane
z ekonomicznym zachowaniami, jak gospodarnosé, oszczednos$é, przedsigbior-
czo$¢. Doceniono takze t¢ cze$é doswiadczen innych krajow europejskich, ktére
dotycza przestrzegania przepisOw prawa, szacunku dla prawa, odpornosci na ko-
rupcje. Kolejna grupa cech odnosi si¢ do pojecia czlowieka spolegliwego, ktory
bytby obowigzkowy, punktualny, sumienny, zdyscyplinowany, doktadny, odpo-
wiedzialny. Zdecydowanie wyzsza pozycj¢ zajmujg jeszcze takie przymioty, jak
dbalosé o porzadek i czysto$é, wysoka swiadomos$¢ ekologiczna oraz zdrowy styl
zycia.

Trudno w tym miejscu rozstrzygnaé, czy mitodzi ludzie juz tak dobrze
znaja spofeczenstwo, w ktérym zyja i ucza sig, czy tez w ten sposob ujawniaja sig
pewne kompleksy w stosunku do innych krajéw europejskich. W gre moga wcho-
dzi¢ zapewne obie sytuacje. Wymieniony zesp6l cech moze tez prowadzi¢ do
przypuszczenia, ze badani uczniowie wzorowali si¢ na nieco wyidealizowanym
obrazie naszych zachodnich sasiadéw lub mieszkaficéw Skandynawii. Z cala pew-
noscia, gdyby udato sie skutecznie nasladowac i wykorzystaé tego rodzaju cechy
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i zachowania, nie przyniostoby to szkody polskiemu spoteczenstwu, a znacznie
usprawnitoby funkcjonowanie naszego panstwa. Pod tym wzgledem badana mto-
dziez okazuje si¢ by¢ dobrym i uwaznym obserwatorem zycia spofecznego.

Gdyby popatrzeé na to, co zdaniem uczniéw my, Polacy, mozemy w wigk-
szym stopniu zaproponowaé naszym europejskim sasiadom, bylyby to przede
wszystkim dosy¢ ogélnikowo okreslone tradycje i obyczaje, wzglednie nasz doro-
bek kulturalny, ale niemato uczniéw dostrzegato takze potrzebe odwrotnej transmi-
sji. Ankietowani byli tez przekonani, iz Europejczycy mogliby od nas nauczy¢ sie
sasiedzkiej pomocy, wzajemnej zyczliwosci, utrzymywania dobrych sasiedzkich
stosunkéw. Wedlug uczniéw jesteSmy réowniez w wiekszym stopniu dobrym dla
innych przyktadem ludzi potrafiacych si¢ dobrze bawié, majacych wigcej poczucia
humoru, a takze optymizmu, pogody ducha czy fantazji. Do tego nalezaloby jesz-
cze doda¢ przykladanie wigkszego znaczenia — przynajmniej wedlug badanych
ucznidow — do lojalnosci 1 dumy z wlasnego kraju lub ogélniej: wyrazania swego
patriotyzmu. Szczegélnie duze dysproporcje dotycza takich cech, jak okazywanie
goscinnosci, przywiazanie do wiary i Ko$ciota oraz umiejetnosé przystosowania
si¢ do réznych sytuacji, zyciowy spryt, codzienna zaradnos$é. Ten swoisty zestaw
elementéw, ktére moglibysmy, wedtug mlodziezy, zaoferowa¢ Europejczykom
bardziej niz oni nam, uzupetniaja jeszcze kolejno: polska kuchnia i nasza zdrowa
zywno$¢ oraz przywigzanie do instytucji rodziny i skionnos$é¢ do poswigcenia sie
dla rodziny.

Warto przy tym zauwazy¢, iz praktycznie we wszystkich tych przyktadach
roznice w kolejnosci miejsc sa bardzo znaczne, do czego dochodza zazwyczaj spo-
re réznice udzialéw procentowych poszczegdlnych kategorii w obu prezentowa-
nych tabelach. Zblizone miejsca w obu tabelach dotycza przede wszystkim praco-
witosci i pozytywnego stosunku do pracy, nastepnie dazenia do ksztalcenia lub
innych waloréw poznawczych oraz w pewnym stopniu jeszcze wzajemnej wymia-
ny kulturalnej. Na podstawie poroéwnania odpowiedzi na oba pytania rysuja si¢ dwa
wyraznie odrgbne zestawy cech, ktére Polacy i Europejczycy mogliby, zdaniem
badanej mlodziezy, miedzy soba wymienic.

Podsumowanie

Na poczatku artykutu przyjeto za P. Sztompka rozréznienie na intencjonalng toz-
samos$¢ oraz na podlegajaca konfrontacji z praktyka europejska kompetencje.
W réznych badaniach zazwyczaj okoto dwu trzecich pytanych oséb sklonnych jest
nazwaé si¢ Europejczykami. Podobnej wielkosci odsetek uzyskano takze wsrod
uczniéw bielsko-bialskich klas maturalnych, a jeszcze wigksza grupa podata uza-
sadnienia swej europejskiej tozsamosci. Gdy spojrzymy na deklaracje od strony
konkretnych tresci skiadajacych sie na podawane uzasadnienia, okazuje sig, iz
mozna odrozni¢ tozsamos$é europejska ,unijna”, o ktorej tak wiele pisze si¢
w zwiazku z trwajaca juz kilkadziesiat lat integracja kolejnych europejskich kra-
jow, oraz tozsamo$é europejska ,kontynentalng”, ktéra swiadomie odze-
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gnuje si¢ od tego procesu i Europg definiuje przede wszystkim jako odrebny byt
geograficzny, ktérego my, Polacy, przez cala nasza histori¢ byliSmy integralng
czgscia. Problem jest o tyle trudny do rozstrzygnigcia, ze powolujace si¢ na Europe
Jjako miejsca zamieszkania lub urodzenia uzasadnienia — zreszta najczes$ciej stoso-
wane — sa zazwyczaj bardzo lakoniczne, stad potrzeba glebszego wniknigcia
w sposOb myslenia badanych, co nie jest mozliwe w rutynowym sondazu. Ponadto,
w odréznieniu od tozsamosci narodowej, za tozsamoscia europejska na co dzien
nie Kryja si¢ silniejsze namigtnosci i ma ona — jak to wczesniej okreslono — , letni”
charakter.

Socjologiczna analiza europejskiej kompetencji, w ktorej nalezaloby
sprawdzi¢, czy w konkretnych dzialaniach stosowane sa europejskie wartosci i czy
spetniane sg europejskie standardy, wymaga z pewnoscia bardziej rozbudowanego
warsztatu badawczego. Pewnym wskaznikiem, pozwalajacym okre$li¢ dalsza dro-
g¢ postgpowania, moze by¢ w tym wzgledzie analiza tego, czego zdaniem bada-
nych uczniéw Polacy moga si¢ nauczy¢ od Europejczykow i odwrotnie. Poréwna-
nie odpowiedzi na te dwa pytania pokazuje, iz zdecydowanie roznie ukfada si¢ ich
kolejnos¢, jesli idzie o wartosci procentowe. W rezultacie ksztaltuja si¢ dwie od-
rebne hierarchie cech i rézne sposoby postgpowania. Ten przypisywany Europej-
czykom mozna okresli¢ jako wzér dobrego obywatela oraz gospodarnego i spole-
gliwego czlowieka. My z kolei, przynajmniej zdaniem badanej mtodziezy,
moglibySmy Europejczykom stuzy¢ wzorem lekkoducha i spryciarza, ktéremu
nieobca jest wiara oraz przywiazanie do rodziny i ojczyzny. Gdyby taki byt stan
rzeczy, czy w oparciu o tak dwa rézne wzory datoby si¢ uzgodni¢ jakie$ wspolne
standardy europejskiej kompetencji?

Na zakonczenie mozna jedynie wyrazi¢ przypuszczenie, Ze pozostawienie
na uboczu wyidealizowanych wzoréw europejskich standardéw, jak rowniez ne-
gatywnego autostereotypu Polaka pozwoli zdecydowanej wigkszosci z nas — w tym
takze badanym uczniom klas maturalnych — w pelni uczestniczy¢ w ksztattowaniu
europejskiej tozsamosci, a takze w przysztosci wspoltworzy¢ zasady europejskiej
kompetencji. Wprawdzie dzisiaj trudno byloby okresli¢ przebieg tych proceséw,
ale jego fundamentem moze by¢ wylacznie dalsza integracja wszystkich krajow
bedacych czegscia Europy.
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POWOJENNE MIGRACJE ORAZ ICH WPLYW
NA WZROST ZNACZENIA OBCOKRAJOWCOW
W STRUKTURZE DEMOGRAFICZNEJ PANSTW UNII EUROPEJSKIE]J

Uwagi wstepne

Charakterystyczng cecha migracji w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowej
byla zmiana kierunkdw przeptyw6w migracyjnych. Pafistwa tego regionu stopnio-
wo zaczynaly notowa¢ dodatnie saldo migracji. Tak wigc z tradycyjnych ,,daw-
cOw” migrantow (gléwnie w XIX i pierwszej polowie XX w.) wszystkie, najpoz-
niej w latach 70., staly si¢ ich ,,biorcami” netto. Generalnie, w drugiej potowie XX
w. Europa z regionu emigracyjnego stafa si¢ obszarem imigracyjnym, przyjmuja-
cym stopniowo coraz wigksze rzesze imigrantéw z innych kontynentow.

W roku 1965 na terenie Europy i bylego ZSRR wg oficjalnych szacunkéw
mieszkato blisko 15 min obcokrajowcow, co stanowito ok. 20% $wiatowej liczby mi-
grantéw i ok. 2,2% ogo6tu ludnoéci tego regionu. Najwigksze ich skupiska byly w Eu-
ropie Zachodniej (blisko 12 mln), gdzie stanowili ok. 3,6% ogétu ludnosci (Zlotnik
1999). W roku 2000 liczba cudzoziemcow zamieszkujacych Europe, facznie z europej-
skimi panstwami bylego ZSRR, przekroczyla juz 56 mln, co odpowiadato blisko ¥
$wiatowej liczby migrantéw i blisko 8% ogétu jej ludnosci. W Europie Zachodniej ich
liczba przekroczyla 28,7 mln, czyli ok. 7,3% ogé6tu ludnosci. Europa stala si¢ wigc
regionem koncentrujacym w skali $wiata najliczniejsza rzeszg imigrantow (UN 2002).

Czynniki wplywajace na nasilenie imigracji do panstw Europy Zachodniej

Nasilenie imigracji do panstw Europy Zachodniej w okresie powojennym wywo-
laty, najogélniej rzecz ujmujac, czynniki natury ekonomiczne;j i politycznej. To one
najczesciej sklaniajg ludzi do migracji. Glgbsza analiza kaze podkresli¢ znaczenie
nastepujacych czynnikow:
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straty ludnosci wywolane wojna, szczeg6lnie dajace si¢ odczué w pafistwach
Europy Zachodniej, ktére bezposrednio po II wojnie §wiatowej weszty w okres
odbudowy i dynamicznego rozwoju gospodarczego. Dynamicznie rozwijajace
si¢ gospodarki tych krajow wykazywaly duze zapotrzebowanie na site robocza,
uszczuplong w wyniku dziatan wojennych (dotyczylo to szczegdlnie mezczyzn
w wieku produkcyjnym). Wiele panstw Europy Zachodniej zostato zatem zmu-
szonych do zatrudniania obcokrajowcéw (import pracownikéw), ktérych wer-
bunek prowadzily firmy na zlecenie i za aprobatg rzadéw pafistw Europy Za-
chodniej (np. Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii). Niektore kraje
podpisywatly nawet dwustronne umowy migdzyrzadowe, zapewniajace naptyw
okreslonej liczby robotnikéw lub zachgcajace do imigracji (np. Niemcy — Tur-
cja, Niemcy — Wiochy);

ruchy ludnosci zwiazane z dzialaniami zbrojnymi i zmianami granic (uchodz-
cy, wysiedlenicy). Szacuje sig¢, ze bezposrednio po zakonczeniu II wojny $wia-
towej ok. 15 mln oséb zostalo przemieszczonych miedzy panstwami europej-
skimi w zwiazku ze zmianami granic oraz (lub) ucieczka przed przesladowa-
niami;

malejacy przyrost naturalny zwiazany z trzecia faza przej$cia demograficzne-
go. Stopniowe zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego, szczegdlnie widoczne
od drugiej potowy lat 80., réwniez wplynelo na ograniczenie zasobow sity ro-
boczej (szczegdlnie w nisko platnych ustugach i przemysle), co sklonito czesé
panstw Europy Zachodniej do ztagodzenia polityki imigracyjnej;

rozpad bloku socjalistycznego, ktéry uruchomil imigracje ludno$ci z jego
panstw, wczesniej ograniczana i hamowana instytucjonalnie. Jest to migracja
o podiozu gldwnie ekonomicznym;

z rozpadem bloku socjalistycznego wiaza si¢ rowniez wybuchajace glownie
w latach 90. konflikty na tle etniczno-narodowosciowym, ktére uruchomity
duza fal¢ uchodzcéw (z bylej Jugostawii, Rumunii i bylego ZSRR). Imigracja
w Europie jest tez zwiazana z innymi konfliktami zbrojnymi na $wiecie (w Af-
ganistanie, Iraku, Algierii oraz panstwach afrykanskich — Somalii, Mozambiku,
Angoli);

wysoki poziom rozwoju gospodarczego panstw regionu, stwarzajacy mozli-
wos$¢ znalezienia pracy i zdobycia srodkéw do zycia;

$wiatowy rozwdj transportu i komunikacji, ktdry staje si¢ stopniowo coraz
tanszy i dostepny dla coraz wigkszej liczby ludzi z najodleglejszych zakatkow
$wiata. Swiadczyé o tym moze rosnace zréznicowanie imigrantéw, jesli chodzi
o ich pochodzenie. Jesli do polowy lat 80. w Europie dominowali imigranci
z sasiednich panstw i regiondw, to obecnie obserwuje si¢ coraz wigksza dy-
wersyfikacje przestrzenng panstw, z ktdrych pochodza naptywajacy do Europy
imigranci. Ten fakt przemawia za stusznoscia hipotezy o globalizacji migracji
$wiatowych (Okolski 1999).
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Trendy migracyjne w panstwach Europy Zachodniej

W powojennej historii migracji w Europie Zachodniej wyr6zni¢ mozna kilka faz.
Cechuje je rézne nasilenie migracji, rézne ich kierunki, rézne tez sa czynniki wy-
wolujace przeptywy migracyjne.

Pierwsza faza obejmuje przetom lat 40. i 50. Cechuja ja silne przemiesz-
czenia uchodzcow i wysiedlencow, zwiazane ze zmianami na mapie politycznej
Europy i wynikajacymi stad wysiedleniami, repatriacjami, oraz pojawienie si¢ licz-
nej fali uchodzcoéw z pafistw Europy Wschodniej. Najbardziej charakterystyczna
cecha omawianej fazy jest to, ze wigkszo$¢ imigrantéw w panstwach Europy Za-
chodniej stanowili mieszkaricy pozostatych panstw europejskich.

Druga fazg, obejmujaca okres od drugiej potowy lat 50. do roku 1973,
znamionuje szczego6lnie duzy naptyw cudzoziemskich robotnikéw kontraktowych
do szybko rozwijajacej si¢ gospodarczo Europy Zachodniej (w latach 1950-1970
w panstwa OECD $rednioroczny wzrost PKB wynosit 5%). Wysoki wzrost gospo-
darczy wzmogl zapotrzebowanie na sil¢ robocza. Najwigksze gospodarki Europy
Zachodniej (Niemcy, Francja, Wielka Brytania) poczatkowo zaspokajaty niedobo-
ry sity roboczej, zatrudniajac osoby przesiedlone po II wojnie $wiatowej. Nastgpnie
coraz szerzej zaczgto korzystaé z pracownikéw kontraktowych pochodzacych ze
stabiej rozwinigtych gospodarczo pafistw Europy Zachodniej (Portugalia, Hiszpa-
nia, Wiochy). Gdy i te kraje weszly na $ciezke przyspieszonego rozwoju gospo-
darczego, najwigksze potegi gospodarcze regionu musialy szukaé nowych Zrodet
sity roboczej. Panstwa o kolonialnej przesztosci (np. Wielka Brytania i Francja)
zwrécily sie ku swoim bylym koloniom. Francja zaczgta sciaga¢ robotnikéw z by-
tych kolonii w Afryce Pétnocnej i Zachodniej (gtéwnie z Algierii, Tunezji, Maro-
ka). Wielka Brytania otworzyta swdj rynek pracy dla imigrantéw z regionu Kara-
ibéw oraz bylych Indii Brytyjskich. Niemcy, ktére nie posiadaly powiazan kolo-
nialnych, zaczely sprowadza¢ sile robocza gléwnie z Turcji oraz bytej Jugostawii.
Szacuje sig, ze w tym okresie imigracja netto do Europy Zachodniej wyniosta ok.
10 min oséb (Stalker 2002; Castles 2000).

Trzecia faza, zwana réwniez okresem ,,zamknigtych drzwi”, trwala od
1973 r. do potowy lat 80. Zwiazana byla bezposrednio z recesja gospodarcza po
szoku paliwowym z lat 1973-1974 i towarzyszaca tej recesji niechecia do imi-
grantow. Czg¢$é rzadow zamkneta granice dla obcokrajowcow, a takze zachgcala
wczesniej przybytych robotnikéw, by powracali do ojczyzny. Jednakze wigkszos¢
tych ostatnich juz zapuscita korzenie i nie byla sktonna do wyjazdu, a w obawie
przed oskarzeniami o tamanie praw czlowieka rzady panstw europejskich nie de-
cydowaly si¢ na przymusowa deportacje. Ograniczenia dalszego naptywu cudzo-
ziemskiej sity roboczej wymusily na imigrantach zmiang deklarowanych celow,
a mianowicie, z migracji pracowniczych na tzw. ,faczenie rodzin” lub ubieganie
si¢ 0 azyl. Jesli w roku 1973 z prosba o azyl w Europie wystapito ok. 13 tys. oséb,
to na poczatku lat 80. liczba wnioskéw wahata si¢ w okolicach 70-80 tys. rocznie,
osiagajac w roku 1992 poziom 800 tys. starajacych si¢ o status uchodzcy (Okolski
2004). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w fazie tej przed naptywajacymi cudzoziem-
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cami otworzyly si¢ nowe mozliwosci imigracji, w tym gtéwnie do panstw Europy
Potudniowej (Wlochy, Hiszpania, Portugalia, Grecja), ktére w miare rozwoju go-
spodarczego wykazywaly coraz wigksze zapotrzebowanie na tania site robocza
(poréwnaj tab. 1). Nalezy podkreslic, ze w fazie tej, pomimo dazen do ograniczenia
naptywu obcokrajowcow, ktore ujawnily si¢ gldwnie w panstwach wczesniej inten-
sywnie importujacych cudzoziemska site robocza (Niemcy, Wielka Brytania, Fran-
cja, Belgia, Holandia), naplyw imigrantéw do panstw Europy Zachodniej zmniej-
szyl si¢ nieznacznie i na krotko. Ze wzgledu na wprowadzone restrykcje imigranci
zmieniali jedynie sposoby legalizowania swojego pobytu lub wybierali panstwa
o liberalniejszej polityce imigracyjnej. W skali catej UE-15 saldo migracji pozo-
stawato w tej fazie dodatnie, z wyjatkiem lat 1982-1984 (ryc. 1).

Rycina 1. Zmiany wartosci podstawowych wspdtczynnikéw demograficznych ludno-
sci Unii Europejskiej (UE-15) w latach 1960-2001
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat 2002.



POWOJENNE MIGRACIE 25

Ostatnia faza obejmuje okres od drugiej potowy lat 80. XX w. do chwili
obecnej. Charakterystyczne dla tego okresu byly fale niepokojéw spotecznych i po-
litycznych w Europie Wschodniej zwiazane z upadkiem bloku socjalistycznego
oraz rozpadem kilku panstw (Jugostawii, Czechostowacji, ZSRR). Do panstw Eu-
ropy Zachodniej naptywaly w tym okresie liczne rzesze uchodzcéw z tego regionu,
uciekajacych przed dziataniami zbrojnymi lub przesladowaniami politycznymi.
Dotaczyli do nich takze liczni uchodZcy z innych regiondéw $wiata objetych mie-
dzynarodowymi i wewnetrznymi konfliktami, a czgsto takze imigranci z panstw stabil-
nych politycznie, ktorzy wykorzystywali status uchodzcy i starali si¢ o azyl w pan-
stwach Europy Zachodniej, traktujac to jako fatwa forme legalizacji swojego
pobytu. W latach 1989-1998 ubiegalo si¢ o azyl w Europie ponad 4 min oséb,
z czego 43% stanowili obywatele innych panstw europejskich, 35% pochodzito
z Azji, a 19% z Afryki (Stalker 2002). W miare jak naptyw azylantéw wzrastat,
panstwa europejskie zaostrzaly polityke azylowa, skutkiem czego coraz wigcej
imigrantow starato si¢ dosta¢ do Europy Zachodniej nielegalnie.

Tabela 1. Zmiany wielkosci imigracji netto do panstw Unii Europejskiej (UE-15)
w latach 1960-2002 (w tys.)

) 1960- | 1965- | 1970- | 1975- | 1980- | 1985. | 1990- | 1995

Paistwa | oot | 1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1009 | 2000 | 2001 | 2002
Ausiria 10 90 | 194 | 31 33 s | @7 | 72 | 173 | 173 | 261
Belgia 1 | 167 | 90 72 | 7.4 82 | 188 | 110 | 129 | 358 | 405
Dania 5.9 1.0 6.4 2.0 11 64 | 106 | 157 | 100 | 120 | 96
Finlandia | <112 | <189 | 13 73 | 41 25 9.0 ) 2.4 6.2 53
Francia | 3037 | 954 | 1148 | 338 | 523 | 498 | 225 | -16 | 459 | 642 | 650
Grecja 12 | 358 | 248 | 567 | 172 | 244 | 581 | 225 | 122 | 339 | 321
Hiszpania | 1097 | 30,1 | 320 | 282 | 08 | -197 | 20 | 949 | 3515 | 2426 | 2237
Holandia | 3,9 %6 | 267 | 357 | 142 | 274 | 414 | 310 | 570 | 560 | 276
Tandia | 209 | 148 | 103 | 100 | 66 | 320 | -14 | 157 | 262 | 459 | 326
t::‘;cm' 21 09 39 14 0.4 22 41 42 L9 28 26
Niemey | 1620 | 2207 | 1750 | 127 | 18 | 3322 | 5626 | 2045 | 1678 | 2748 | 21838
Portugalia | 783 | -169.7 | -45.0 | 888 | 45 | 454 | 73 | 312 | 501 | 587 | 700
Sawecia | 106 | 246 | 60 1 167 | 52 | 241 | 325 | 96 | 245 | 286 | 309
Wik | g0 | as7 | 320 | s | e | e00 | 728 | 1313 | ress | 1se3 | 107
Brytania

Wiochy | 814 | 844 | 369 | 193 | 278 | 25 | 1089 | 1170 | 1813 | 1258 | 3501
UE15 | 2160 ] 190 | 2030 | 291,0 | 520 | 451,0 | 10160 | 7040 | 11350 | 1189,0 | 12610

Uwagi: Dane dotyczace imigracji uwzgledniaja regulacje i poprawki zwiazane z réznicami pomigdzy og6l-
nym wzrostem ludnosci a przyrostem naturalnym. Dla przekrojow 1960-1999 podano wartosci $rednio-
Toczne.

Zrédto: Eurostat 2004.

Odzyskanie swobdd demokratycznych, w tym swobody podrézowania,
przez obywateli panstw bytego bloku socjalistycznego sktonito wielu z nich do
emigracji do panstw Europy Zachodniej w poszukiwaniu pracy. Przeptywy te byly
szczegblnie duze wtedy, gdy niektore byle paristwa socjalistyczne dotknat problem
wysokiego bezrobocia, ktorego przyczyna byl kryzys gospodarczy zwiazany
z transformacja ekonomiczna. Szczegdlnie duze rozmiary przybrat ruch bezwizo-
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wy 0s6b poszukujacych dorywczej, nielegalnej lub sezonowej pracy, tzw. pseudo-
turystéw, ktérzy decydowali si¢ najczesciej na krotkotrwale migracje wahadlowe
pomigdzy ojczyzna a krajem zatrudnienia (Mydel, Fassmann 1997, 2004).

Dostgpne dane statystyczne odzwierciedlaja rosnace znaczenie migracji
w ksztaltowaniu demograficznego obrazu panstw UE-15, szczegdlnie wyraznie
widoczne od poczatku lat 90. XX wieku. Liczba ludnosci panstw UE-15 zwigk-
szyla si¢ w latach 1990-2000 o ponad 12,7 mln 0s6b, z czego jedynie ok. 31,5%
(ok. 4,0 miIn oséb) stanowit przyrost naturalny, natomiast az 68,5% (ok. 8,7 min)
przypadato na imigracj¢ netto (Eurostat 2002). Tak wiec ponad % przyrostu rze-
czywistego ludnosci w panstwach UE-15 to wynik naplywu obcokrajowcow.
Wzrastajacy wplyw imigracji na wzrost demograficzny panstw UE-15 widoczny
jest réwniez, gdy poréwnamy wspotczynniki przyrostu naturalnego i salda migra-
cji. Jesli w latach 1993-2001 pierwszy z nich oscylowal wokdt wartosci 1%, to
drugi wspétczynnik salda migracji, siggat w roku 2001 3,1%. (por. ryc. 1).

Zmiany liczby oraz udzialu obcokrajowcéw w strukturze demograficznej paistw
Unii Europejskiej w latach 1991-2001

Wazrost naptywu imigrantéw do panstw Unii Europejskiej w latach 90. XX w. i pierw-
szych latach XXI w. spowodowal znaczace zwigkszenie si¢ liczby obcokrajowcow
w strukturze demograficznej wigkszosci panstw. W roku 1991 liczbe obcokrajowcéw
mieszkajacych legalnie w pigtnastu panstwach UE szacowano na ponad 15,8 min oséb,
co stanowito ok. 4,3% ogdtu ludnosci. Do roku 2001 liczba ta wzrosta o blisko 27%,
do ok. 20,1 mln, co stanowito ok. 5,3% ogdhu ludnosci (tab. 2).

Tabela 2. Zmiany liczby i struktury obcokrajowcéw w panstwach Unii Europejskiej
(UE-15) w latach 1991-2001

Liczba obcokrajowcow Struktura pochm(i‘:e;j:;\ obcokrajowcow
Wzrost
Padstwa 1991 2001 1991= 1991 2001

wiys i T" wt w T" 100% kraje inne kraje inne

ys- | osolu Y e i UE-15 kraje UE-15 | kraje

1

Austria 532,7 6,8 764,3 94 143,5 153 84,7 14,9 85,1
Beigia 922,5 9,2 846,7 8,2 91,8 60,1 39,9 66,6 334
Dania 169,5 33 . 266,7 5,0 157,3 23,0 77,0 20,7 79,3
Finlandia 37,6 0,8 98,6 1,9 262,2 43,3 56,7 17,6 82,4
Francja 3596,6 6,4 3263,2 5.6 90,7 36,5 63,5 36,6 63,4
Grecja 167,0 1,6 762,2 7.0 456,4 25,8 74,2 . 6,2 93,8
Hiszpania 360,7 0,9 1109,1 2,7 307,5 43,8 56,2 38,9 61,1
Holandia 732,9 438 690,4 43 94,2 248 75,2 30,1 69,9
Irlandia 87,7 2,5 151,4 3,9 172,6 78,2 21,8 65,5 34,5
Luksemburg 117,8 30,2 166,7 37,5 1415 91,9 8,1 717 223
Niemcy 5882,3 73 7318,6 8.9 124,4 28,9 71,1 25,6 74,4
Portugalia 114,0 1,2 223,6 2,2 196,1 26,3 73,7 27,5 72,5
Szwecja 493,8 57 476,0 53 96,4 34,7 65,3 30,7 69,3
Wik Brytania 1750,0 3,1 2587,0 4.4 1478 42,3 57,7 35,5 64,5
Wiochy 863,0 1,5 1362,6 2.4 1579 16,8 83,2 10,8 89,2
UE-15 15828,1 4,3 20087,1 5,3 126,9 35,5 64,5 29,7 70,3
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Uwagi: Dane pochodza z rejestréw ludnosci lub rejestrow obcokrajowcoéw z wyjatkiem: Austrii,
Francji, Grecji (spisy ludnos$ci), Hiszpanii, Portugalii, Wioch (pozwolenia na pobyt), Irlandii i Wiel-
kiej Brytanii (badania sity roboczej). Dane odnosza si¢ do liczby ludnosci na 31 grudnia danego roku,
z wyjatkiem Francji (06.03.1990 i 08.03.1999).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD 2004; Eurostat 2000.

Analizujac zmiany liczby obcokrajowcéw w poszczegolnych krajach UE-15,
nalezy podkresli¢, ze jedynie w czterech z nich (Belgii, Francji, Holandii, Szwecji) od-
notowano w badanym okresie spadek ich liczby. Wytlumaczenia tego zjawiska szukaé
nalezy w stosunkowo liberalnej polityce przyznawania obywatelstwa — tzw. , naturali-
zagji” — w tych panstwach, gdyz w kazdym z nich notowano w latach 1990-2001 do-
datnie saldo migracji i spadek liczby obcokrajowcow wynikaé mogt jedynie z ich szyb-
szego od naplywu ,,naturalizowania”.

W jedenastu pozostalych parnistwach UE odnotowano w badanym okresie
wzrost liczby obcokrajowcow. Na uwage zastuguje szczegdlnie wysokie tempo
wzrostu w biedniejszych panstwach UE lezacych w basenie Morza Srédziemnego,
takich jak: Grecja, Hiszpania i Portugalia. Do potowy lat 70. byly one jeszcze kra-
Jjami, z ktérych emigrowano do lepiej rozwinigtych panstw UE, giéwnie Niemiec,
Francji, Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, natomiast w latach 80., a szczegblnie
90. staly si¢ atrakcyjnym celem migracji dla obywateli panstw Afryki, Ameryki
Lacinskiej czy Batkanow i bytego ZSRR (w przypadku Grecji).

Szczegdlnie wysoki wzrost liczby obcokrajowcéw, ponad 4,5-krotny, od-
notowala Grecja w latach 1991-2001 (z ok. 167 tys. do ponad 762 tys. osob).
W przypadku Hiszpanii wzrost liczby obcokrajowcéw byt ponad 3-krotny (z 360,7
tys. do 1109,1 tys. osob). Najnizszy w tej grupie wzrost liczby obcokrajowcow
odnotowata Portugalia. W analizowanym okresie byt on blisko 2-krotny, z 114 tys.
do 223,6 tys. os6b (tab. 2). W grupie panstw notujacych szczegdlnie duzy wzrost
liczby obcokrajowcéw znalazta si¢ rowniez Finlandia, ktéra odnotowata ponad 2,5-
krotny wzrost ich liczby, z 37,6 tys. do 98,6 tys. os6b. Duzy udzial miat tu jednak
naptyw ludnosci etnicznie finskiej, zamieszkujacej do poczatku lat 90. gtéwnie na
terytorium Rosji i Estonii.

Godny podkreslenia jest rowniez fakt, ze wraz z zywiolowym wzrostem
naptywu do panstw UE-15 imigrantéw z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz pozostatych regionéw $wiata wzrosto ich znaczenie w strukturze pochodzenia
obcokrajowcéw, zardwno w skali calej UE, jak i poszczegdlnych panstw. W roku
1991 obywatele panstw UE mieszkajacy na terytorium innych pafistw UE stanowili
35,5% ogdtu obcokrajowcoéw, natomiast w roku 2001 ich udzial obnizyt sie do
29,7% (tab. 2). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze tylko w trzech panstwach UE (Belgii,
Irlandii i Luksemburgu) obcokrajowcy z innych panstw UE stanowili ponad poto-
wg ogolnej liczby zamieszkujacych legalnie obcokrajowcéw. W przypadku Belgii
i Luksemburga tak wysoki udziat w strukturze obcokrajowcéw obywateli innych
panstw UE wiaza¢ nalezy z lokalizacja w tych panstwach instytucji administracyj-
nych i politycznych UE zatrudniajacych liczne rzesze urzednikéw z panstw czion-
kowskich. Natomiast w przypadku Irlandii jest to gléwnie wynikiem tradycyjnych
powigzan gospodarczych, politycznych i spolecznych z Wielka Brytania, ktorej
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obywatele stanowili w roku 1996 jeszcze blisko 61% og6tu obcokrajowcéw. Po-
nadto nalezy podkresli¢, ze kraj ten stal si¢ szczegélnie atrakcyjny dla imigracji
dopiero w latach 90. Znajduje to odzwierciedlenie w szybkim wzroscie liczby ob-
cokrajowcoéw. Réwnoczesnie coraz wigksza role w ich strukturze geograficznej za-
czynaja odgrywac obywatele spoza UE-15. W latach 1991-2001 udziat tych ostat-
nich w ogolnej strukturze obcokrajowcow mieszkajacych w Irlandii wzrést z 21,8% do
34,5% (tab. 2).

Najliczniejsza populacja obcokrajowcéw zamieszkuje w najludniejszych
krajach UE, przy czym na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ Niemcy, gdzie w roku
2001 przebywalo legalnie 7318,6 tys. 0sob, co stanowito 36,4% ogdtu obcokrajow-
coéw mieszkajacych w panstwach UE. Na kolejnym miejscu znalazta si¢ Francja.
Tu wedlug spisu z 1999 roku mieszkato 3263,2 tys., czyli ok. 16,3% ogétu obco-
krajowcow zarejestrowanych w pafistwach UE. Trzecie miejsce przypadio w udzia-
le Wielkiej Brytanii, gdzie w 2001 roku zarejestrowano ok. 2587 tys. obcokrajow-
cow, czyli ok. 12,9% ogdétu obcokrajowcéw UE. Lacznie w tych trzech krajach
mieszkato wigc ok. 65,6% ogdtu cudzoziemcow przebywajacych w panstwach UE.

Biorac pod uwage zmiany udzialu obcokrajowcéw w strukturze ludnosci
panstw UE, zaznaczy¢ nalezy, ze poza wspomnianymi czterema krajami, w kté-
rych w analizowanym dziesigcioleciu udato si¢ obnizy¢ liczbg zamieszkujacych je
cudzoziemcdw, a co za tym idzie, spadt ich udzial w ogdlnej liczbie ludnosci, po-
zostale kraje odnotowaly tendencj¢ wzrostows. Nalezy jednak pamigtaé, ze wspo-
mniane cztery panstwa nalezaty do grupy legitymujacej si¢ juz w roku 1991 sto-
sunkowo wysokim udzialem cudzoziemcéw w ogélnej liczbie ludnosci (Belgia —
9,2%, Francja — 6,4%, Szwecja — 5,7%, Holandia — 4,8%). Z tego wigc wzgledu
niewielki spadek liczby obcokrajowcow zarejestrowanych w tych panstwach jedy-
nie nieznacznie obnizyt ich udzial w ogdlnej liczbie ludnosci w roku 2001, wynosit
on odpowiednio: w Belgii — 8,2%, we Francji — 5,6%, w Szwecji — 5,3%, w Holan-
dii — 4,3%. Nadal wigc znajduja si¢ one w grupie panstw o stosunkowo wysokim
odsetku cudzoziemcow w stosunku do ogdtu ludnosci.

Zauwazalng prawidlowoscig w analogicznym roku jest rowniez znacznie
wyzszy udzial obcokrajowcoéw w strukturze ludnosci lepiej rozwinigtych gospodar-
czo pafistw UE, cechujacych si¢ wyzszym poziomem zycia i opieki spolecznej, np.:
w Austrii — 9,4%, w Niemczech — 8,9%, w Danii — 5,0%. Znamienny jest jednak
coraz szybszy wzrost liczby obcokrajowcoéw oraz ich udzial w ogdlnej liczbie lud-
nosci takze w biedniejszych panstwach UE. Szczegélnym przykladem moze byé
Grecja, gdzie w latach 1991-2001 udzial obcokrajowcéw w ogélnej liczbie ludno-
sci wzrést z 1,6% do 7,0%. Podobng tendencje obserwuje si¢ takze w przypadku
innych panstw z tej grupy, cho¢ na znacznie mniejsza skalg, np.: w Hiszpanii —
wzrost z 0,9% do 2,7%, w Portugalii — z 1,2% do 2,2% (por. tab. 2).

Szczegdinym przypadkiem posrdd panstw UE jest Luksemburg, w ktérym
udziat obcokrajowcow w ogolnej liczbie mieszkancow kraju wzrdst w latach 1991-
2001 z 30,2% do 37,5%. Wynika to z roli i specyfiki tego najmniejszego kraju UE,
liczacego w 2001 r. niewiele ponad 441 tys. mieszkancéw. Nalezy pamigtaé,
0 czym juz pisaliSmy wczesniej, ze na jego terytorium zlokalizowane sa instytucje
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administracyjno-biurowe UE, ktére zatrudniaja liczna kadrg rekrutujaca si¢ sposrod
obywateli réznych panstw UE, ponadto Luksemburg posiada bardzo dobrze rozwinigty
sektor bankowo-finansowy, reprezentowany przez siedziby wielu migdzynarodowych
bankéw (m.in. Europejski Bank Inwestycyjny UE) i firm z sektora fmansowo-ubez-
pieczeniowego, ktore zatrudniajg liczna miedzynarodowa kadre rekrutujaca sig¢ gtow-
nie z panstw Europy Zachodnie;j. '

Zmiany struktury geograficznej pochodzenia obcokrajowcéw w panstwach
Unii Europejskiej w latach 1991-2001

Analiza geograficznego pochodzenia obcokrajowcow w painistwach UE pozwala
stwierdzi¢, ze w wigkszoéci panstw struktura narodowo$ciowa obcokrajowcow jest
w duzej mierze uzalezniona od przesziosci historycznej (kolonialnej) danego kraju (np.
w Hiszpanii, Francji, Wielkiej Brytanii, Portugalii) lub od jego potozenia i sasiedztwa
z innymi panstwami-ojczyznami imigrantow, jak to jest np. w przypadku Austrii, Gre-
cji, Niemiec, Szwecji, Finlandii (zob. ryc. 2).

Drugim waznym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest poglebia-
nie si¢ zréznicowania geograficznego pochodzenia obcokrajowcéw. W miarg wzrostu
naptywu obcokrajowcow do panstw UE-15 ich struktura narodowosciowa jest coraz
bardziej zroznicowana (por. ryc. 2). Najliczniejsza grupg obcokrajowcow zamiesz-
kujacq panstwa UE-15 stanowili obywatele Turcji. Wedlug dostgpnych danych ich
liczb¢ w roku 2001 szacowano na ponad 2,5 min, przy czym blisko 1,95 min, czyli ok.
78% zamieszkiwalo w Niemczech, gdzie stanowili oni najliczniejsza grupg, obejmuja-
cg 26,6% wszystkich obcokrajowcéw w tym kraju. Znaczace liczebnie grupy obywa-
teli Turcji zamieszkiwaty we Francji (208 tys. osob), w Austrii (127,2 tys.) i w Holan-
dii (100,3 tys.). W kazdym z tych panstw Turcy stanowili jedng z wazniejszych grup
obcokrajowcéw, majac odpowiednio: 6,4%, 17,9% i 14,5% udziatu w ogdlnej liczbie
obcokrajowcéw (ryc. 2).

Kolejng liczng grupe obcokrajowcoéw zamieszkujaca panstwa UE tworza oby-
watele bylej Jugostawii. Jakkolwiek juz od lat 70. emigrowali do panstw UE w poszu-
kiwaniu pracy, to szczego6lnie duzy naptyw ludnosci z tego regionu odnotowano w la-
tach 90. Bylo to bezpo$rednio zwigzane z konfliktami zbrojnymi i rozpadem Jugosta-
wii. Najwieksza liczba obywateli bylej Jugostawii zamieszkiwata w 2001 r. na teryto-
rium Niemiec (ponad 1 min oséb) oraz Austrii — ok. 322,3 tys. 0s6b (ryc. 2).

Od lat 70. pafistwa Europy Zachodniej notuja takze duzy naptyw ludnosci
z krajéw Afryki Polnocnej, a w szczeg6Inoséci z panstw Maghrebu (Algierii, Maroka
i Tunezji). Najwieksza ich liczba koncentruje si¢ na terytorium Francji, z ktorg wspo-
mniane panstwa facza kolonialne wiezy. W roku 1999 legalnie przebywato na jej tery-
torium ponad 504 tys. Marokanczykdéw, 477,5 tys. Algierczykéw i 154,4 tys. Tunezyj-
czykdéw. Lacznie obywatele tych trzech panstw stanowili az 34,7% ogoélnej liczby
obcokrajowcow mieszkajacych we Francji. Nalezy ponadto podkresli€, ze w 2001 r.
obywatele Maroka byli najliczniejsza grupa obcokrajowcow w: Hiszpanii — blisko 235
tys. osob, Holandii — 104,3 tys. os6b oraz we Wloszech — 158,1 tys. os6b. Natomiast
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w Belgii w latach 1991-2001 ich liczba zmniejszyla si¢ z ok. 145,6 tys. do 90,6 tys.
0s0b, co sprawilo, ze z drugiej stali si¢ czwarta co do wielkosci grupa obcokrajowcow
w tym kraju (ryc. 2).

Ryc. 2. Zmiany w strukturze geograficznej pochodzenia obcokrajowcéw

1991 2001
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Takze w kilku innych panstwach Europy Zachodniej, poza Francja, liczng
grupe zamieszkujacych je obcokrajowcow stanowia obywatele panstw bedacych
bylymi koloniami. Do takich krajow naleza: Wielka Brytania, Hiszpania, Portuga-
lia. W przypadku Wielkiej Brytanii az siedem z dziesigciu gtéwnych krajéw po-
chodzenia obcokrajowcow bylo wezesniej jej koloniami lub terytoriami zaleznymi.
W przypadku Hiszpanii blisko % ogétu obcokrajowcéw stanowili w 2001 r. oby-
watele panstw Ameryki Lacinskiej, przy czym najwieksza ich liczba pochodzita
z Ekwadoru (84,8 tys.), Kolumbii (48,7 tys.), Peru (33,8 tys.), Dominikany (29,3
tys.), Kuby (21,5 tys.) oraz Argentyny (20,4 tys.). Podobng sytuacje mamy
w Portugalii, w ktérej w 2001 r. blisko 56% ogétu obcokrajowcoéw stanowili oby-
watele panstw bgdacych jej bytymi koloniami. Szczeg6lnie duza liczba obcokra-
jowcdw mieszkajacych w Portugalii pochodzita z bylych afrykafiskich kolonii,
nazywanych w skrécie PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portugesa), do
ktérych naleza: Angola, Gwinea Bissau, Mozambik, Wyspa $w. Tomasza i Wyspa
Ksiazgca oraz Republika Zielonego Przyladka. Najwigksza grupe obcokrajowcéw
mieszkajacych legalnie w Portugalii stanowili w 2001 r. obywatele Republiki Zie-
lonego Przyladka — blisko 50 tys., czyli ponad 22% ogdhu. Na kolejnych miejscach
znalezli si¢ obywatele Brazylii (23,5 tys.), Angolii (22,6 tys.) i Gwinei Bissau (17,6
tys.). Lacznie z tych czterech panstw pochodzito blisko 51% ogdtu obcokrajowcoéw
mieszkajacych w Portugalii (por. ryc. 2).

Wazng grupg w strukturze obcokrajowcoéw panstw UE-15 stanowig oby-
watele innych panstw UE. Szczegéinie duzy ich udzial w 2001 r. obserwowano
w takich krajach, jak: Luksemburg (77,7% ogdtu obcokrajowcow), Belgia (66,6%),
Irlandia (65,5%), Hiszpania (38,9%), Francja (36,6%), Wielka Brytania (35,5%).
W duzej mierze przybyli oni jako sita robocza z pafistw basenu Morza Srédziem-
nego do szybciej rozwijajacych si¢ gospodarczo po Il wojnie $wiatowe]j panstw
Europy Zachodniej. Za przyklad moga stuzy¢ obywatele Wioch, ktérzy sa najlicz-
niejsza grupa obcokrajowcow w Belgii (190,8 tys., czyli 22,5% ogétu), trzecig co
do wielkosci w Niemczech (616,3 tys.) i Luksemburgu (19,1 tys.), czwarta
w Wielkiej Brytanii (102,0 tys.), a piata we Francji (201,7 tys.). Podobny kierunek
migracji obierali obywatele Portugalii, Hiszpanii czy Grecji, przy czym Portugal-
czycy i Hiszpanie sa najliczniej obecni we Francji, gdzie ich liczba w 1999 r. wy-
nosita odpowiednio: 553,7 tys. oraz 161,8 tys. Emigranci z Grecji kierowali si¢
natomiast gtownie do Niemiec, gdzie stanowili w 2001 r. czwarta pod wzgledem
wielkosci grupe obcokrajowcow, liczaca 362,7 tys. (por. ryc. 2).

Prezentowane wykresy struktury narodowosciowej obcokrajowcow miesz-
kajacych legalnie w panstwach UE-15 pozwalaja takze zauwazy¢ zréznicowang
wielkosciowo, ale z reguly obecna w kazdym z tych krajow grupe obywateli z wy-
soko rozwinigtych panstw UE: Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji czy Standw
Zjednoczonych. Fakt ten nalezy wigza¢ migdzy innymi z rosnaca szczegdlnie w la-
tach 80. i 90. XX w. tzw. skilled and bussines migration, obejmujaca wysoko wy-
kwalifikowana kadre menedzerska, pracownikow laboratoriéw badawczych, inzynie-
réw, naukowcow, ktora migruje wraz z rozprzestrzenianiem si¢ transnarodowych firm
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oraz mi¢dzynarodowych organizacji politycznych, gospodarczych czy naukowo-ba-
dawczych (Castles 2000; Mahroum 2001).

Podsumowanie

Obserwowany w latach 90. XX wieku wzrost naptywu cudzoziemcéw do paristw
UE-15, a co si¢ z tym wiaze, wzrastajacy ich udzial w ogdlnej liczbie mieszkan-
cOw, staje si¢ coraz wiekszym wyzwaniem dla rzadzacych oraz spoleczenstw.
Zréznicowanie imigrantéw ze wzgledu na kraj pochodzenia oraz wynikajaca z nie-
go réznorodnos¢ etniczna, rasowa, religijna i kulturowa stawia przed parnstwami
i spoteczenstwami UE nowe wyzwania. Z jednej strony panstwa UE chetnie
przyjmowaly obcokrajowcow jako tania site robocza, uzupelniajaca w ten sposéb
braki na krajowych rynkach pracy oraz podnoszaca konkurencyjnos¢ europejskich
przedsigbiorstw ze wzgledu na nizsze koszty zatrudnienia cudzoziemcéw w po-
réwnaniu do rodzimych pracownikow. Z drugiej — staraly si¢ ograniczy¢ prawa
obywatelskie i dostgp do systemu opieki spotecznej obcokrajowcédw (Leitner 1995;
Kofman 2002).

Zniesienie wewnetrznych granic (od 1 stycznia 1993 r.) umozliwiajace
swobodny przeplyw towarow, ustug, kapitatu oraz ludzi migdzy panstwami czton-
kowskimi UE skfonito je do potozenia nacisku na lepsza kontrole zewngtrznych
granic UE oraz wprowadzenia regulacji dotyczacych przeptywu obcokrajowcow
bedacych obywatelami paristw trzecich zamieszkatymi na terytorium UE. Kraje UE
stanely w obliczu koniecznosci rozwiazania problemu odrgbnego traktowania
obywateli pafstw trzecich. Nasilit si¢ problem dyskryminacji i wykluczenia oby-
wateli panstw spoza UE mieszkajacych i pracujacych legalnie, czgsto od wielu lat,
na terytorium UE (Leitner 1995; Hansen 1998; Kofman 2002).

Nalezy podkreslic, ze nasilajace si¢ szczegdlnie w latach 90. XX w. proce-
sy globalizacji i rozwdj gospodarki $wiatowej wymagaja swobodnego przeptywu
towarow, kapitatow oraz sily roboczej. Rosnacy naplyw nowych rzesz imigrantéw
do panstw UE, przy jednoczesnym starzeniu si¢ ich rdzennej ludnosci, sprawia, ze
konieczne staja si¢ zmiany w polityce migracyjnej. Nie sprawdza si¢ juz bowiem
model realizowany przez te kraje w okresie powojennym, polegajacy na akceptacji
obcokrajowcdw jedynie jako okresowej sity roboczej. Rzady i obywatele panstw
europejskich musza si¢ przygotowa¢ do akceptacji trwatych zmian w etniczno-
-rasowej strukturze ludnosci oraz ulatwia¢ asymilacjg¢ i naturalizacj¢ imigrantow.
Wymaga to ponadto przemyslenia i przewartoSciowania koncepcji narodu i naro-
dowosci oraz akceptacji rosnacego zrdznicowania etnicznego, rasowego i kulturo-
wego. W obliczu przewidywanych zmian gospodarczych oraz demograficznych
zasadne wydaje si¢ odejscie od traktowania imigrantdw jako obciazenia dla gospo-
darki i finanséw publicznych oraz zagrozenia dla tozsamos$ci narodowej na rzecz
postrzegania ich raczej jako Zrédta i bodZca rozwoju gospodarczego oraz wzboga-
cenia i urozmaicenia narodowej kultury. Jak stusznie zauwaza H. Leitner: ,,Ruchy
migracyjne i spotykanie si¢ kultur — tak dtugo jak odbywaja si¢ pokojowo — pro-
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wadza giéwnie do wzbogacenia kulturowego, podczas gdy separacja i segregacja
czgsto wiedzie do kulturowego zubozenia” (Leitner 1995).

Bibliografia

Castles S., 2000, International migration at the beginning of the twenty-first cen-
tury: global trends and issues, ,International Social Science Journal”, vol. 165
(wrzesien), s. 269-281.

Eurostat, 2000, European Social Statistics: Migration 2000, Luxembourg.

Eurostat, 2002, European Social Statistics: Demography 2002, Luxembourg.

Eurostat, 2004, Population Statistics 2004, Luxembourg.

Hansen R., 1998, A European citizenship or a Europe of citizens? Third country
nationals in the EU, ,Journal of Ethnic and Migration Studies”, vol. 4 (24),
s. 751-768.

Kofman E., 2002, Contemporary European migration, civic stratification and citi-
zenship, ,,Political Geography”, vol. 21, s. 1035-1054.

Leitner H., 1995, International migration and the politics of admission and exclu-
sion in postwar Europe, ,Political Geography”, vol. 3 (14), s. 259-278.

Mahroum S., 2001, Europe and the Immigration of Highly Skilled Labour, ,Inter-
national Migration”, vol. 5 (39), s. 27-43.

Mydel R., Fassmann H., 1997, Nielegalni robotnicy cudzoziemscy i czarny rynek
pracy. Polscy nielegalni pracownicy w Wiedniu, Krakow.

Mydel R., Fassmann H., 2004, Integracja a transnarodowa migracja wahadlowa (na
przykladzie Polakéw w Wiedniu), ,,Pafistwo i Spoteczenstwo” 2004, nr 1, s. 811-98.

OECD, 2004, Trends in International Migrations: SOPEMI Annual Report 2003,
Paris.

Okdlski M., 1999, Migration Pressures on Europe, ,,Prace Migracyjne” (Warsza-
wa), nr 26.

Okdlski M., 2004, Demografia zmiany spotecznej, Warszawa.

Stalker P., 2002, Migration Trends and Migration Policy in Europe, ,International
Migration”, vol. 5 (40), s. 151-179.

UN, 2002, International Migration Report 2002, New York.

Zlotnik H., 1999, Trends of International Migration since 1965: What Existing Data
Reveal, ,International Migration”, vol. 1 (37), s. 21-61.



Panstwo i Spoleczeristwo
IV:2004 nr 4
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ZACHODNIONIEMIECKIE TYGODNIKI ,DIE ZEIT”
I ,RHEINISCHER MERKUR” JAKO PRZYKLEAD PRASY
OPINIOTWORCZEJ

Wspolczesnie nikt nie jest w stanie korzysta¢ wylacznie z informacji z pierwszej
r¢ki. Dotyczy to zwlaszcza sfery politycznej naszego zycia, niezwykle zlozonej
i rozgrywajacej si¢ w $wiecie dla odbiorcy najczesciej bardzo odleglym. Przecigtna
jednostka zmuszona jest korzystaé z przekazu mediow masowych jako posredni-
kéw pomigdzy nig a Swiatem polityki.

W tym kontekscie poszczegdlnym rodzajom mediow przypadaja w udziale
nieco odmienne zadania, warunkowane szeregiem czynnikéw ingerujacych w ten
proces. Radio i telewizja zapewniaja szybki przekaz informacji, jednak czynig to,
oferujac swym odbiorcom jedynie ograniczony zakres selekcji odbieranych tresci
(tylko wybér audycji, stacji). Prasa informuje odbiorcéw z pewnym opdznieniem,
ale pozwala na dowolne korzystanie z treSci w obrebie catosci swojego przekazu
i opiera si¢ na bardzo szczegélnej sytuacji jego odbioru. Niezwykle istotnym ele-
mentem przekazu prasowego jest bowiem jego forma. Stowo drukowane wymaga
innego rodzaju wysitku odbiorcy' niz ma to miejsce w przypadku mediéw elektro-

! Neil Postman, jeden z przedstawicieli koncepcji rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, dostrzega
w dalszym rozwoju mediéw elektronicznych ogromne zagrozenie dla racjonalizmu cziowicka. W jego opinii
przekaz telewizji przyczynia si¢ do wzrostu swoistej pasywnosci percepcji, do dominacji rozleniwiajacej kon-
sumpcji gotowego produktu informacyjnego, ktora odzwyczaja jego odbiorcg od wysitku, z jakim wigze si¢ kazdy
rodzaj samodzielnej aktywnosci poznawczej (N. Postman, Wir amiisieren uns zu Tode, Frankfurt am Main
1985). Jednak na przyktad Paul Levinson, zwolennik pogladu o racjonalnej naturze czlowieka, nie podziela obaw
Postmana i uwaza, ze rozwdj mediow przyczynia si¢ do coraz pelniejszego dopasowania ich do ludzkich potrzeb,
a nawet do coraz wigkszego ich — tj. medioéw — zblizenia, a nawet podobienstwa do czlowicka (tendencja antropo-
logiczna rozwoju mediéw). P. Levinson, Migkkie ostrze. Naturalna historia i przyszios¢ rewolucji informacyj-
nej, Warszawa 1999. Rozréznienie na aktywnego poszukiwacza informacji (aktiver Informationssucher) i pasywnego
odbiorce mediéw (passiver Medienrezipient) pojawia si¢ takze u Riidigera Schulza we wnioskach z badan nad
sposobem korzystania z mediéw przez spoleczenstwo RFN. Schulz uwaza, ze te dwa modele odbioru sa odpowie-
dzialne za narastanie przepasci, jesli chodzi o wiedz¢ (Wissenskluft) pomigdzy poszczegblnymi czionkami spole-
czenstwa (R. Schulz, Nutzung von Zeitungen und Zeitschriften, [w:] Mediengeschiclite der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 1999, s. 410-421).
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nicznych i — niejako ze swej natury — daje okazje do $wiadomej percepcji wszel-
kiego rodzaju faktow spotecznych. Internet taczy elementy wszystkich mediéw —
zezwala na szybki przekaz informacji, daje mozliwos¢ petnej i dowolnej selekeji
tresci, najczesciej jednak opierajac si¢ na stowie drukowanym jako formie przeka-
zu — jednak dostep do niego nadal nie jest powszechny (jednym z czynnikéw maja-
cych wplyw na czestotliwos¢ korzystania z danego medium jest cena). W pewnych
zakresach poszczegodlne rodzaje mediow stanowig dla siebie konkurencje, w innych
uzupelniaja si¢’.

Gazeta — najstarsza posréd wspdtczesnych mediéw — powstata w celu
multiplikacji informacji i opinii. Odkad pojawity si¢ pierwsze druki prasowe (pocz.
XVII w.), stale si¢ rozwijata, a w koncu stala si¢ jednym z elementéw charaktery-
stycznych dla wspétczesnego spoteczenstwa demokratycznego. Gazeta zyskata ta-
kie znaczenie, poniewaz w odniesieniu do przekazu treéci natury politycznej media
drukowane posiadaja pewna przewage nad mediami elektronicznymi, ktorych
przekaz — charakteryzujacy si¢ coraz wyzszym udzialem tresci rozrywkowych —
jest dla 0s6b zainteresowanych polityka mniej atrakcyjny niz prasowy’. Tradycyj-
nie wydawanym gazetom w przeszitosci wielokrotnie prognozowano upadek. Po
raz pierwszy, gdy na rynek weszto radio, potem, gdy telewizja, kolejny raz przy
okazji powstania telewizji komercyjnej, a wreszcie Internetu’. Tymczasem prasa
wciaz trwa, a najpewniej i w przyszioéci przypadnie jej w udziale rola medium
w pelni wartosciowego, a w przypadku procesu komunikacji politycznej niezwykle
waznego’. Podobne przekonanie na temat przyszio$ci prasy wyraza réwniez Walter
J. Schiitz®.

Najwigkszym zagrozeniem dla medidéw tradycyjnych, w tym prasy, nie jest
rozwdj tzw. nowych mediéw, ale postgpujacy proces ich komercjalizacji. Bez-
sprzecznie dziatania o charakterze ekonomicznym sa podstawowg przestanka funk-
cjonowania mediéw jako przedsigbiorstw gospodarczych. Jednak rygorystyczne
obstawanie wylacznie przy imperatywie ekonomicznym stanowi zagrozenie dla
jakosci publikowanych tresci, a tym samym dla realizacji spotecznych zadan srod-
kéw masowego przekazu (m.in. stanowienia forum dla debaty publicznej, krytyki
i kontroli wtadzy itd.)’, do wypelniania ktérych zostaly powotane. Podawany przez
Vincenta Wyssa przyklad fiaska rynkowego tytutu prasowego ,,Los Angeles Ti-

? Bardzo interesujaca pracg na temat relacji konkurencyjnoéci/komplementarnoéci radia i mediow druko-
wanych przedstawit Felix Droste z Institut fiir Rundfunkokonomie w Universitit zu Kéin (Komplementire oder
substitutive Beziehungen zwischen Rundfunk und Printmedien, , Arbeitspapiere des Instituts fiir Rundfunksko-
nomie an der Universitit zu Koln”, z. § z XI 1993).

* I na odwrot: osoby bardziej zainteresowane rozrywka chetniej korzystaja z mediéw elektronicznych niz
z prasy. Potwierdzaja to liczne badania opinii publicznej (patrz: R. Schulz, Nutzung von Zeitungen..., s. 410),
a takze informacje na temat struktury czytelnictwa (patrz nizej).

* Ibidem, s. 423.

% ). Wilke, Zeitung und Zeitungsforschung ~ Entwicklung und Perspektiven, [w:] O. Jarren, G. G. Kopper,
G. Toepser-Ziegert (red.), Zeitung. Medium mit Vergangenheit und Zukunft. Eine Bestandaufnahme, Mo-
nachium 2000, s. 231-242.

¢ J. W. Schiitz, Zeitungsprognosen und Zeitungsentwicklung — historisch und aktuell, {w:) O. Jarren,
G.G. Kopper, G. Toepser-Ziegert (red.), Zeitung..., s. 230.

) "Por. V. Wyss, Qualititsmanagement als Zukunfisstrategie fiir Tageszeitungen, [w:] O. Jarren, G. G. Kop-
per, G. Toepser-Ziegert (red.), Zeitung..., s. 195.
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mes” pokazuje, ze oparcie w tym przypadku dziatalno$ci wyfacznie na rachunku
ekonomicznym nie sprawdza si¢. Tytul prasowy nastawiony tylko na maksymali-
zacj¢ sprzedazy i zdobywanie coraz wigkszej rzeszy reklamodawcoéw — ulegajac
tendencji do schlebiania masowym gustom czytelniczym — z czasem przestaje za-
spokaja¢ rzeczywiste potrzeby informacyjne czytelnika i traci jego zaufanie. Stad
ogromne znaczenie bardzo szczegdélnego rodzaju prasy: jakosciowej prasy opinio-
tworczej.

Pozycja, jaka omawiane w tym artykule tygodniki wypracowaty sobie na
rynku niemieckich medidw, jest szczegélna. O obu tytutach zwyklo sie¢ méwié, ze
przyczynily si¢ do powstania nowego rodzaju prasy:

Pisma takie, jak DIE ZEIT, SONNTAGSBLATT i RHEINISCHER MERKUR/Christ und Welt przy-
czynily si¢ do powstania nowego typu prasy w Niemczech. W przeciwiefistwie do prasy codziennej
oferuja:

¢ mniej informacji

¢ duzo wigcej za§ wyczerpujacych analiz i komeqtarzy, aby usytuowaé biezace wydarzenia w szer-
szym kontekscie®.

Poprzez swoj ponadregionalny zasigg oraz ponadprzecigtny poziom publikacji
maja w Republice Federalnej znaczacy glos w dyskusji publicznej na temat bieza-
cych probleméw kraju, zar6wno o charakterze politycznym, gospodarczym, jak
i kulturalnym’.

Charakterystyka i historia

RHEINISCHER

MERKUR

POLITISCH.KOMPETENT.ANDERS.

Pierwsze wydanie pisma ,,Rheinischer Merkur” ukazato si¢ 15 marca 1946 r. Wy-
dawnictwo i redakcja funkcjonowaly wéwczas — na mocy licencji wydanej przez
wladze francuskiej strefy okupacyjnej — w Koblencji'®. Idea dziatania na rzecz

¢ Blitter wie DIE ZEIT, das SONNTAGSBLATT und der RHEINISCHE MERKUR/CHRIST UND
DIE WELT [haben] einen neuen Zeitungstyp in Deutschland begriindet. Im Gegensatz zu Tagespresse bietet er
weniger Nachrichten als vielmehr ausfiihrliche Analysen und Kommentare, um aktuelle Ereignisse in gréfere
Zusammenhinge einzuordnen”, H. Meyn, Massenmedien in Deutschland, Konstanz 1999, s. 115. Wszystkie
tlumaczenia zostaly wykonane przez autorke niniejszego artykulu.

® fbidem. .

1 Opis tytutu dokonany zostal na podstawie informacji zwartych na stronach www.rheinischermerkur.de
(31.08.2001, 3.09.2001), m.in. na podstawie tekstéw autorstwa Michaela Rutza, Otto B. Roegelego, Giintera We-
genera 11n.


http://www.rheinischermerkur.de
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odbudowy demokracji w pohitlerowskich Niemczech powstata juz podczas wojny
w Szwajcarii. Twérca pomystu, dr Franz Albert Kramer, niemiecki dziennikarz
z Monastyru (Miinster), przygotowujac na emigracji plany powstania w powojen-
nych Niemczech powaznego, opiniotwdrczego tytutu, gromadzit wokot siebie gro-
no odpowiednich ludzi. W sierpniu 1945 r. znalazt w zajetej przez Francuzéw Ko-
blencji zrujnowany zaktad, ktéry postanowit zaadaptowaé na drukarnie. Od oku-
pacyjnych wiadz francuskich uzyskat wkrétce ,jednoosobowa™ licencje¢ zezwalaja-
ca na wydawanie gazety. W Koblencji wlasnie w latach 1814-1816 ukazywalo si¢
antynapoleofisko zorientowane pismo ,,Rheinischer Merkur”, ktére poprzez swoje
przywiazanie do idei wolnosci i prawa stalo si¢ zaczatkiem nowej epoki w dziejach
niemieckiej prasy. 23 stycznia 1814 r. Joseph Gorres, tworca dziewigtnastowiecz-
nego ,,Merkura”, pisal w pierwszym numerze:

Efekt naszych staran moze wypas¢ tak, jak tym zechce pokierowaé istota wyzsza, ale w zadnym
czasie (nigdy) nie begdzie mozna nam odméwi¢ $wiadectwa, ze nasze pobudki nie byly szlachetne'.

Dokonawszy wyboru tytutu ,,Rheinischer Merkur” dla swojego pisma, F. A. Kra-
mer tak uzasadniatl swoja decyzj¢ w artykule otwierajacym pierwszy numer:

Nie ma znakomitszego tytutu, do ktérego mogliby$my siggnaé. Z przestaniem jego myslenia, z silg
jego jezyka, z cala ta porywajaca namigtnoscia jego ducha, Géres zapewnit ,,Rheinischer Merkur”
rangg najwyzsza... Dzisiaj potrzeba réwnie rozleglego i pozbawionego Igku myslenia, azeby — przy-
najmniej teraz, przynajmniej po drugiej [wojennej — A. Sz.] katastrofie, wydarzenia rozpoznawaé
u ich przyczyn i [panujacych — A. Sz.] posréd nich zaleznosci. A to, Zeby o nich publicznie roztrzasaé
w dzisiejszych warunkach, wymaga przynajmniej tak samo wielkiej szczerosci, takiego samego po-
czucia wlasnej godnosci...'

Redakcja ,,Rheinischer Merkur” pozostata wierna przyjetym przez Gorresa i Kra-
mera zatozeniom do dzi§. Zadaniem pisma jest nie tylko publikowanie informacji
o wydarzeniach, ale i analiza tta, ktére im towarzyszy. ,,Rheinischer Merkur” udato
si¢ z czasem wypracowac dla siebie pozycje Swiatlego i wnikliwego obserwatora
dokonujacych si¢ procesdw historycznych. Glos ,,Rheinischer Merkur” jest wazny,
poniewaz nie jest zapalczywy, nawiazuje polemike, argumentuje, opierajac si¢ na
przekonaniach wypracowanych przez zespot dziennikarzy i wspotpracownikow,
ktérym zawsze pozostaje wierny.

W poczatkowej fazie istnienia (do 1947 r.) ,,Rheinischer Merkur” ukazy-
wal si¢ jako dziennik. Powszechny brak papieru spowodowat jednak, ze zaczat byé
wydawany dwa razy w tygodniu. W latach pézniejszych, mimo ze codzienny druk

' Die Wirkung unserer Bemiihungen mag ausfallen, wie ein hoherer Geist sie lenkt, aber zu keiner Zeit
wird man das Zeugnis uns versagen, daB8 unsere Triebfedern untadelhaft gewesen sind”, http://www.rheinischer-
merkur.de/aktuell/se/rmindex.html (3.09.2001).

2 _Es gibt keinen groBeren Namen, zu dem wir greifen konnten. Mit der Urspriinglichkeit seines Den-
kens, mit der Kraft seiner Sprache, mit der ganzen hinreiBenden Leidenschaftlichkeit seines Geistes hat Gérres
dem Rheinischen Merkur den hochsten Rang gesichert... Es bedarf heute eines ebenso weit gespannten und
furchtlosen Denkens, um die Ereignisse — wenigstens jetzt, wenigstens nach der zweiten Katastrophe — in ihren
Ursachen und ihrer Verkniipfung zu erkennen. Und es verlangt einen ebenso groBen Freimut, ein ebenso sicheres
Gefiihl der eigenen Wiirde, um sie unter den heutigen Verhiltnissen 6ffentlich zu erortern..., http://www.rheini-
schermerkur.de/aktuell/se/rm_roegele.html (31.08.2001).


http://www.rheinischcr-
http://www.rhcini-
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na powrdt stat si¢ mozliwy, tworcy pisma postanowili przeksztalci¢ ,,Rheinischer
Merkur” w ponadregionalny tygodnik polityczny. W wyniku reformy walutowej
1948 r. oraz po zakonczeniu okresu licencjonowania prasy stal sie on jednym
z gtéwnych organéw prasowych bioracych udziat w wielkiej debacie publicznej na
temat odbudowy Niemiec, nowej konstytucji i pozycji Niemiec w powojennej Eu-
ropie. Tygodnik odegral znaczaca rolg w dyskusji nad przygotowywang ustawg
zasadnicza (Grundgesetz), ktora uwazat za najlepszgq ze wszystkich znanych do-
tychczas w historii Niemiec i ktora zdata egzamin dziejowy, umozliwiajac realiza-
cj¢ wolnego od przemocy zjednoczenia w 1990 r. Od poczatku istnienia ,,Rheini-
scher Merkur” opowiadat si¢ za utrzymaniem demokratycznego porzadku, struktur
panstwa prawa i socjalnej gospodarki rynkowej. Byt rownie konsekwentnym zwolen-
nikiem idei federalizmu: i to zardwno na plaszczyznie narodowej, jak i europejskie;j.

Jakie wartosci ,,Rheinischer Merkur” wyznaje wspotczesnie? Z cala pew-
no$cia nadal i niezmiennie jest zwolennikiem idei narodu, tyle ze w ramach insty-
tucjonalnie zjednoczonej Europy. Tylko takie zalozenie najlepiej, w opinii czlon-
kéw zespolu redakcyjnego, rokuje dla stabilnego, pokojowego porzadku na kon-
tynencie europejskim. Wedlug redakcji mozna bowiem by<¢ jednoczesnie patriota
i opowiada¢ si¢ za dalszym poglebianiem integracji europejskiej, mozna jednocze-
$nie by¢ zwolennikiem Europy i przeciwnikiem wszelkich zagrozen dla demokra-
tycznych mechanizméw, jakie mogtyby z tytutu dzialan integracyjnych wyniknag.
Proces jednoczenia Europy oraz rola Niemiec w tym procesie to ponad wszelka wat-
pliwos¢ jeden z najciekawszych tematow do dyskusji w najblizszej perspektywie.

Redakcja tygodnika konsekwentnie i zdecydowanie opowiada si¢ za och-
rong praw czlowieka. Te wiaza si¢ jednak, w jej opinii, z szeregiem obowiazkdw.
Na przykiad z odpowiedzialnoscia za wlasna osobe: w pierwszej kolejnosci kazdy
powinien stara¢ si¢ sam zadbaé o siebie i dopiero pozniej prosi¢ o pomoc innych
ludzi lub panstwo. ,Rheinischer Merkur” jest orgdownikiem idei spoleczenstwa
zorientowanego na rodzing, ceniacego whasng historig i tradycjg. Nieobce sg tygo-
dnikowi takze tresci natury duchowo-religijnej. Ma on zreszta podtytut ,,Chrzesci-
janin i $wiat” [,,Christ und Welt”]. ,Rheinischer Merkur” zywo interesuje si¢ zy-
ciem obu koscioldow chrzescijafiskich, tj. katolickiego i protestanckiego, i daje po-
przez swoje istnienie (ale rowniez i aktywny glos) mozliwos¢ otwartej dyskusji
o wszystkich istotnych kwestiach je rézniacych. Za zasadno$cia przyjetej przez
redakcje postawy przemawia zauwazalnie i systematycznie postgpujacy w ostatnim
okresie wzrost znaczenia kwestii natury etycznej, $wiatopogladowej i religijnej
w spoteczenstwie niemieckim. Najlepszym tego przykladem jest toczaca si¢ aktu-
alnie goraca dyskusja na temat dopuszczalnych granic badan genetycznych oraz
praktycznego zastosowania ich rezultatéw.

,Rheinischer Merkur” pragnie by¢ postrzegany jako tygodnik nowoczesny.
Celem jego jest dostarczanie czytelnikowi zaréwno informacji, jak i wiedzy na
temat zwiazkéw pomiedzy poszczegdlnymi faktami, a takze ich wnikliwa analiza.
»Rheinischer Merkur” jest pismem krytycznym i nie chce podaza¢ za medialnie
modng tematyka. Ambitny i zawsze aktualny, chce na swych tamach zamieszczaé
rowniez informacje niedostgpne gdzie indziej. Wysoki poziom publikacji ,,Rheini-
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scher Merkur”, ich specyficzny klimat i charakter zaowocowaly ogromnym przy-
wigzaniem czytelnikéw do tygodnika. Cotygodniowe wydanie oferuje czytelnikowi
starannie wyselekcjonowany zestaw tematéw. I tak dzial polityczny tygodnika jest
przede wszystkim forum rzetelnej analizy — analizy zorientowanej na cztowieka —
biezacych wydarzen. Redakcja stara si¢ unikaé myslenia w kategoriach pra-
wo/lewo, a gdy jest to konieczne, ma takze odwage zabieraé¢ glos w dyskusji ze
zdaniem odmiennym od opinii wigkszosci. ,,Rheinischer Merkur” stoi na stanowi-
sku, iz w pracy redakcji niezbgdny jest fundament etyczny. Przyjete przez redakcje
za wyznacznik wartosci chrzescijanskie nie sa przy tym zawezajacymi horyzont
»klapkami”, ale swoistym kompasem, bez ktérego niepodobna sprostaé wyzwa-
niom nowego tysiaclecia. Dzial gospodarczy tygodnika nie ma ambicji zastapienia
fachowej prasy ekonomicznej, ale po jego lekturze uwazny czytelnik powinien sam
wypracowaé sobie wlasng opini¢. Redakcja bardzo uwaznie $ledzi gospodarcze
posunigcia rzadu i innych instytucji. Reforma podatkowa, systemu emerytalnego,
wprowadzenie wspdlnej waluty europejskiej, przysztosé systemu socjalnego
w Niemczech, rozwdj i znaczenie nowych technologii ~ to tylko niewielki wycinek
obszernego spektrum tematycznego tego dzialu. Czgsto publikowane sg glosy po-
lemiczne, do dyskusji zapraszani sa goscie: postaci ze $wiata polityki, eksperci
gospodarczy, przedsigbiorcy. Nierzadko publikowane bywaja takze praktyczne
porady, gdzie i jak lokowa¢ posiadane $rodki — bo dobre pismo winno byé przeciez
tez uzyteczne! Aby takie moglo by¢, musi by¢ zrozumiate. Stad jezyczkiem u wagi
redakcji jest jezyk przekazu, z zasady prosty, zrozumialy i klarowny, pozbawiony
niepotrzebnych i niezrozumiatych, trudnych, fachowych terminéw ekonomicznych.

Zgodnie z zatozeniami programowymi pisma kwestie wiary nie sq tematem
tabu. W opinii ,,Rheinischer Merkur” to nie pluralizm wartosci, powstawanie no-
wych sekt religijnych czy zjawiska nadprzyrodzone majg zaspokoié¢ potrzebe po-
szukiwania sensu istnienia czlowieka. Chrzescijanstwo stworzylo podstawy roz-
woju zachodnioeuropejskiej cywilizacji i to chrzescijafistwo posiada wcigz atrak-
cyjne przestanie duchowe dla ludzi. Odejscie od tradycyjnego kanonu wartosci
moze mie¢ zlowrogie skutki dla porzadku demokratycznego w ogdle. Dlatego
»Rheinischer Merkur” bierze aktywny udziat w dialogu ekumenicznym, osiagajac
na tym polu zdecydowanie ponadprzecig¢tne uznanie.

Zadaniem dziennikarzy i redaktoréw zatrudnionych w dziale kulturalnym
jest orientowanie czytelnika w tym, co istotne w nawale wydarzen artystycznych.
Grono wytrawnych krytykéw wybiera z oferty literackiej, teatralnej, wystawienni-
czej, muzycznej to, co jest kultura w sensie ponadczasowym. Kultura, niezbedna
cztowiekowi, dajaca mu mozliwos¢ ucieczki od ucigzliwosci dnia codziennego,
decyduje w duzej mierze o jako$ci naszego zycia. Do tej roli swoistego drogo-
wskazu kulturalnego ,,Rheinischer Merkur”, $wiadom trudnosci, jakie napotykajg
w dobie zalewu kultura masowa powazni twoércy i odbiorcy, podchodzi bardzo
powaznie. Z powodzeniem: w wielu debatach kulturalnych ocena ,,Rheinischer
Merkur” okazywata si¢ wyznacznikiem dla opinii innych.

Na koncu kazdego numeru znajduje si¢ ,,Merkur Plus”, dziat zajmujacy sie
podrézami, sposobami spgdzania wolnego czasu, mediami, nauka, technika, spor-
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tem i tzw. Leben, czyli stylem zycia, a takze moda. W tej czgsci pismo oferuje czy-
telnikowi rozrywke, porady, ciekawostki ze $wiata, interesujace reportaze. W tym
miejscu poszczegollne dzialy regularnie zamieszczaja dtuzsze publikacje zwigzane
z okreslong tematyka, na przykiad multimediow, wypraw alpejskich czy panujace-
go kultu mtodosci.

Pierwszy numer tygodnika ,Die Zeit” ukazal si¢ za zgoda brytyjskiego zarzadu
wojskowego dnia 21 lutego 1946 r. w Hamburgu. Wydanie to mialo zaledwie
osiem stron, a racjonowany papier wystarczyl na wydrukowanie nakladu w ilosci
25000 egzemplarzy. Przed zakwalifikowaniem do druku kazdy tekst musiat
przejs¢ przez cenzurg brytyjska. Z dwcezesnych wydawcow (Gerd Bucerius, Lovis
H. Lorenz, Richard Tiingel, Ewald Schmidt di Simoni) w zespole redakcyjnym
pozostat pozniej tylko Gerd Bucerius. W poczatkowej fazie istnienia gazeta ta
miala jeszcze nieco amatorskie oblicze, ale zamieszczane w niej artykuly juz od
pierwszego numeru posiadaly wage polityczna. Gubernator wojskowy Hamburga
- brygadier Armytage — osobiscie przekazujac licencje dla tygodnika, powiedzial:

Jest celem naszym, aby po 12 latach panowania nazizmu i jego propagandy w Niemczech powstata
wolna prasa. To jeden z pierwszych krokéw w tym kierunku. Z wyjatkiem co miesiac ukazujacej si¢
publikacji zwiazkéw zawodowych DIE ZEIT jest pierwsza gazeta, kt6ra otrzymuje licencjg.

A oto, jak zadania te widzieli sami zatozyciele pisma:

Lata, ktére mamy poza soba, w szczegdlnosci za$ ostatnie sze$¢ lat wojny, odcigly niemieckiego czy-
telnika od $wiata, oblekly go w mgl¢ propagandy, odzwyczajajac od twardego jezyka rzeczywistosci.
Wizje pragnien (celéw, zyczen) i rozdarte obrazy nienawisci wielokrotnie dawaly zna¢ o swojej wia-
dzy nad duchem.

Dzisiaj uporzadkowal trzeba nie tylko zgliszcza ulic zbombardowanych miast, ale takze
duchowe obciazenia przeszlej epoki, a to zdarzy¢ si¢ moze tylko wtedy, gdy bedziemy mie¢ odwage
méwié prawde nawet wowczas, gdy jest ona bolesna, a taka bgdzie niestety czgsto. Tylko w atmosfe-
rze nieprzekupnej prawdy moze wyrosna¢ zaufanie.

Nasza prace cigzko jest rzeczowo rozgraniczy¢. Jak mur z ciemnoéci i zwatpienia stoi przed
nami przyszlo$¢. Mozemy mie¢ tylko nadziej¢ zapali¢ male $wiatetko, aby o$wietli¢ $ciezke, po
ktérej bedziemy uwaznie stapa¢ w nastgpnych tygodniach i miesiacach. Przemawiamy do niemiec-
kiego kregu czytelnik6w, ktérzy odnajdowaé pragngliby w tej gazecie swe troski, zyczenia i nadzieje,
a takze wyjasnienia. Nie bedziemy méwic tego, co kto$ byé moze chcialby ustyszeé, a stara prawda
jest, ze nie mozna dogodzi¢ kazdemu. Natomiast takze nam obce przekonania mogg mie¢ pewnos,
ze bgda przez nas respektowanen.

1> Fragment artykutu Unsere Aufgabe, ,.Die Zeit”, nr 1, 21 lutego 1946.
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Zalozenia te do dzisiaj pozostaly aktualne i sa wyznacznikiem pracy redak-
cji. W okresie powojennym ,,Die Zeit” jako pierwszy (i przez dlugi okres jako je-
dyny) odwazyt si¢ krytykowa¢ mocarstwa zwycigskie — najpierw z powodu projek-
tu ,,demontazu” Niemiec, ktory uczyni¢ miat z tego kraju zagon kartoflany, pozniej
za przebieg proceséw norymberskich. ,,Die Zeit” byt zdania, ze prawne rozliczenie
niemieckiej przesztosci powinno zostaé pozostawione samym Niemcom. Juz od
potowy lat pigcdziesiatych tygodnik zaczat odgrywa¢ istotna i aktywna role w poli-
tyce wschodniej (Ostpolitik) ~ wowczas jeszcze wbrew obowiazujacemu w za-
chodnio-niemieckiej polityce trendowi.

Profil gazety nie zawsze jednak odpowiadal gustom czytelnikow: od 1950
do 1952 r. liczba sprzedawanych egzemplarzy nakfadu systematycznie malata
(z 81 538 egzemplarzy do zaledwie 44 027)"*. Od tego czasu naklad tygodnika
wzrdst ponad dziesigciokrotnie i wynosi obecnie ponad 450 000 egzemplarzy'’. Od
1970 r. kazde wydanie ,Die Zeit” wzbogacone jest ilustrowanym suplementem
(,,ZEITmagazin”). Dzis$ redakcja ,,Die Zeit” z duma méwi, iz jest to gazeta nieza-
lezna, reprezentujaca idee wolno$ciowe, demokratyczne i socjalne (prospoteczne).

»Die Zeit” to jeden z tytuldw prasy niemieckiej, ktory przyczynit sie do
powstania nowego typu prasy. Dzigki ogdlnokrajowemu zasiegowi i bardzo wyso-
kiemu poziomowi merytorycznemu publikacji tygodnik ,.Die Zeit” nie tylko bar-
dzo aktywnie, ale i skutecznie zabiera glos w toczacych si¢ w Republice Federalnej
Niemiec dyskusjach politycznych, gospodarczych i dotyczacych sfery kultury.
Zespot redakeyjny ,,Die Zeit” jest zdania, iz $wiadomie nie przejmuje linii progra-
mowe;j zadnej z partii politycznych RFN. Bardzo czesto na tamach tygodnika pu-
blikowane sa, zwlaszcza w czgsci dotyczacej polityki, opinie wzgledem siebie cat-
kowicie odmienne. Dotyczy to zwlaszcza tematéw politycznie kontrowersyjnych.
W przypadku innych niz polityczny dziatéw tygodnika spektrum publikowanych
sadoéw jest zazwyczaj bardziej zwarte. Ten stan rzeczy bodaj najlepiej obrazuje
wypowiedZ Theo Sommera, wczesniej redaktora naczelnego, a obecnie jednego
z wydawcéw pisma:

Kpiarze uwazali wezesniej, ze DIE ZEIT skiada si¢ w zasadzie z trzech réznych gazet, ktore dla ulat-
wienia zgodzily si¢ na wsp6ing typografi¢ i termin ukazywania. Polityka miala by¢ jakoby sttumio-
nym $rodkiem (centrum), kultura radykalna lewica, natomiast gospodarka konserwatywna. To wcale
nie jest takie zfe, a juz na pewno nie jest nielogiczne. Dobra polityk¢ mozna robi¢ rzeczywidcie tylko
ze srodka, dobry felieton raczej z lewa, a dobra gospodarkg raczej z prawa™".

Otwarte dyskusje na tamach ,,.Die Zeit” nie naleza do rzadkosci. Co wiecej, docho-
dzi do nich czgsto pomigdzy poszczegdlnymi publicystami tygodnika. A rzeczywi-
Scie byly to (i w wigkszosci sa nadal) nazwiska bardzo znane. Warto wymienic tu
choéby Gerda Buceriusa'’, wspélzatozyciela ,,Die Zeit”; hrabing Marion von Dén-

'* Materialy nadeslane przez redakcje tygodnika , Die Zeit”.

' Dane z lipca 2003 r. Szczegdtowe dane dotyczace nakladu i zasiggu czytelnictwa ponizej w tabeli 1.

' Cyt. za: H. Meyn, Massenmedien in der Bundesrepublik Deutschland, Zur Politik und Zeitgeschichte
Colloquium Verlag, Berlin 1990, s. 59.

' Gerd Bucerius (1906-1995) uznawany byt w RFN za czlowieka instytucj¢. To wlasnie jego osoba wy-
warla najwigkszy wplyw na ksztatt i charakter tygodnika. Bedac z wyksztatcenia prawnikiem (doktorat), po woj-
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hoff'®, nazywana czesto ,old grand lady” niemieckiej publicystyki; Helmuta
Schmidta'®, petniacego w przeszlosci przez 8 lat funkcje kanclerza federalnego
RFN; Theo Sommera, znakomitego publicyst¢. Poza tym na tamach ,,Die Zeit”
czesto mozna przeczytaé artykuly autorstwa wielu znanych — 1 nie tylko niemiec-
kich — pisarzy (m.in. Giintera Grassa, Moniki Maron, Stefana Heyma), politykéw
(m.in. Willy’ego Brandta), naukowcéw (m.in. sir Ralfa Dahrendorfa, Harry Maie-
ra). ,,Die Zeit” jest w REN tygodnikiem ,intelektualistéw”.

,»Die Zeit” zatrudnia 280 pracownikéw, w tym 105 na stanowisku dzienni-
karza. Filie swej redakcji posiada w wielu miastach niemieckich (w Berlinie, Bonn,
Essen, Frankfurcie), a takze za granica (w Brukseli, Paryzu, Moskwie, Waszyngto-
nie). Korespondenci zagraniczni ,,Die Zeit” pracuja w Aalborg, Jerozolimie, Jo-
hannesburgu, Londynie, Mediolanie, Nowym Jorku, Rio de Janeiro, Rzymie, Tokio
oraz Wiedniu®'.

Liczba i struktura czytelnikow

Jak wynika z danych uzyskanych przez IVW (Informationsgemeinschaft zur
Festellung der Verbreitung von Werbetrigern e.V.)? wysoko$¢ sprzedawanego
nakladu w przypadku obu analizowanych tytutéw prasowych na przestrzeni ostat-
nich kilku lat wzrosta nieznacznie i wynosi obecnie 456 tys. egzemplarzy dla ,,Die
Zeit” i 105 tys. egzemplarzy dla bonskiego ,,Rheinischer Merkur”. Szczegétowe
informacje dotyczace wysokosci nakladu oraz zasiggu czytelnictwa obu tygodni-
kéw na tle innych tytuléw prasowych za pierwsze dwa kwartaty 2003 r. wraz ze
wskazaniem zrédfa danych zawiera tabela 1.

nie pracowat jako senator w hamburskim Urzgdzie Budownictwa. W 1946 r. byt jednym z zatozycieli ,,Die Zeit”,
ktéremu pozostal wierny do konca. W 1971 r. zalozyt Fundacj¢ DIE ZEIT, do ktérej nalezy calo$¢ praw ,Die
Zeit” jako tytulu prasowego. Zgodnie ze statutem o obsadzie stanowisk wydawcow i redaktora naczelnego decy-
dowaé mialo 9-osobowe kuratorium. Decyzje rynkowe i ekonomiczne lezaty natomiast wylacznie w jego gestii.

' Marion Grifin Donhoff, dzisiaj nieodlacznie kojarzona z tygodnikiem (czym byiby ,Die Zeit” bez
ni¢j?), trafila do niego tylko dzigki zbiegowi okolicznosci. Kiedy w 1946 r. przekroczyta progi skromnego jeszcze
wéwczas pokoju redakcyjnego ,.Die Zeit”, byta szczerze przekonana, iz stara si¢ o pracg w zupetnie innym pismie
(obecnie ,.Die Welt”), pomylita pietra redakcyjne, ,.Die Zeit” za$ zdecydowanie nie pozwolil jej juz odejs¢. Od
1973 do swojej $mierci w roku 2002 byla jednym ze wsptwydawcéw tygodnika. M. Dénhoff to jedna z najzna-
komitszych postaci niemieckiego dziennikarstwa. Uzyskawszy tytul doktora nauk o panstwie, konsekwentnie
przez dziesigciolecia byla orgdowniczkg porozumienia migdzy narodami, ktére powinno opieraé si¢ na zasadach
humanizmu i poszanowaniu wolnoéci. Oprécz dziatalnoéci publicystycznej, zastyneta réwniez jako autorka po-
wiedci autobiograficznych opisujacych zycie w Prusach Wschodnich.

' Helmut Schmidt jest jedna z najwybitniejszych postaci powojennej socjaldemokracji niemieckiej. W la-
tach 1974-1982 petnit funkcj¢ kanclerza federalnego RFN. Posiadat opini¢ polityka pragmatycznego, skutecznego,
bardzo fachowego. Od 1983 wspdtwydawca ,,.Die Zeit”. Ma na swoim koncie réwniez publikacje ksiazkowe
z zakresu polityki zagranicznej. Jego hobby to muzyka. W RFN wydanych zostalo nawet kilka ptyt z nagraniami
jego wykonan muzyki fortepianowe;j.

% Por. C. Koch, Meinungsfiihrer. Die Intelligenzbliiter der Deutschen, Berlin 1989.

' Materialy nadestane przez redakcje , Die Zeit” (dane z lutego 1996 r.).

2 Po dokonaniu wymaganej od uzytkownika rejestracji dane te mozna uzyska¢ na stronach IVW (www.ivw.de).
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Tabela 1. Naklad i zasieg czytelnictwa wybranych tytuléw prasy niemieckiej

Nakiad® Zasi¢g czytelnictwa
Tytul prasowy MA” (2002 _ W
IVW' (1/2003) IVW (IV/2001) (2002) AWA" (2003) AWA (2002) AWA (2001)
w % Iwmlnl w % [wmlnl w % lwmlnl w % ]wmln
dzienniki:
BILD 3,97 min. egz. 4,2 mln egz. 18 11,53 16,7 10,77 18,2 11,76 17,7 11,35
SUDDEUTSCHE ZEITUNG 430 tys. egz. 430 tys. egz. 1,8 1,14 22 1,39 22 1,45 2,2 1,40
Frankfurter Allgemeine Zeitung 380 tys. egz. 400 tys. egz. 1,4 0,9 1,7 1,12 1,9 1,24 1,8 1,17
Die Welt . 209 tys. egz. 251 tys. egz. 0,8 0,52 1,2 0,78 1,3 0,83 1,3 0,89
dpavkovptep Puvdoynow 186 tys. egz. 190 tys. egz. 0,7 0,43 0,8 0,5 0,8 0,54 0,9 0,58
tygodniki:
BILD am Sonntag 2,19 min. egz. 2,3 min egz. - - - - - - - -
DIE ZEIT 456 tys. egz. 443 tys. egz. 1,6 1,01 2,9 1,88 29 1,87 2,6 1,66
Welt am Sonntag 612 tys. egz. 680 tys. egz. 1,6 1,00 2,5 1,63 - - - -
Frankfurter Aligemeine Zeitung 261 tys. egz. 250 tys. egz. :
- - 1,7 1,13 - - - -

(FAZ)
Rheinischer Merkur 105 tys. egz. 101 tys. egz. - - 0,4 0,23 0,3 0,22 0,2 0,15
magazyny informacyjne:
Stern 1,14 mln. egz. 1,08 mln. egz. 12,1 7,77 13,9 8,93 13,6 8,73 12,7 8,15
FOCUS 790 tys. egz. 730 tys. egz. 9.6 6,18 89 5,74 8,6 5,57 8,1 5,23
Der Spiegel 1,14 min. egz. 1,1 min egz. 8.8 5,63 10,6 6,86 10,7 6,86 9.8 6,31

* Podana cyfra jest liczba egzemplarzy sprzedanych. W przypadku dziennikéw dane dotycza wydan pn-sb.
" IVW (Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Verbreitung von Werbetrigern e.V.), www.ivw.de (20.07.2003).
* AM (Media-Analyse der AG .MA; Allensbacher Werbetrdger-Analyse AWA), www.media.spiegel.de (26.03.2003).

" AWA (Allensbacher Markt- u. Werbetriigeranalyse, Institut . Demoskopie Allensbach), www.awa-online.de/mediennutzung (26.03.2002; 20.07.2003).
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Tabela 2. Struktura czytelnikéw wybranych tytutéw prasy niemieckiej (dane podane w % ogélnej liczby czytelnikow)*

Ple¢ Wiek Wyksztalcenie Zawéd
% - .
ol ] S g >
Tytul g2 | g2 22| = £3 s 1 I
ry = 2 ] 2 g 2 = « 3 E g
prasowy 8 7 < £ 4] Z 8 3 B ol B Q = g ) =
« K3 o = N o z |~ g ES oNl& @ | 28] o ©
S| z|zlzslz|s|z|5.| 5|22 8 [88 2| 8 |28]|%s e JES|E3| ¢
§ N = a =y o o o o 38 ‘GE, ‘qE) B 5 |38 N ] 33-53 3 g"—". 23 g; a
ElSIE|8 |8 1SS |8 |36 5|5 | 8|2 |88| €| 5|55 |¢a|Ees45%|esl 2
sl eglelglglgslels|2|Es1 85| | |58l 5| 5 |28|55) ¢ |Rsg&a(E8E5] &
tygodniki:
BiDam { |l oo | a6tz |17l {izl e |6 le6 |30faatic]o]| 22 w]|]a«]|2]3]|e6]2]1
Sonntag ’
DEZEIT | 43 | 57l u |17 |2t |21 |15}z 4 |30 )]18]|28])13]02 1 || 9223 0 {3 | s 9 | 3
Welt am 18621619 20}18)1s]09 4 | 21333 |2 6 2 8 8 |17 ] 4 1 1 324f9 |14] 4
Sonntag
Rheinischer | 35 | 63 | 17 [ 28 | 17 | 23| 7 g8 | olso| i3 [18]13]s 6 V12| 7|22 20 fj21)6 | 7| 4
Merkur
magazyny informacyjne:
FOCUS 37|63 | 8 |15 |17 wf2r |15 5 |2t]15]35]271S5 1 7 6 | 16 | 4 1 |37 8 |16] s
Der 37|63 | 1015 18]2 2|13 4 ]25]16}32]2]: 1 8 7 1181 4 1 |36 7 sl s
Spiegel

* AWA 2001(Allensbacher Markt- u. Werbetrigeranalyse, Institut f. Demoskopie Allensbach), www.media.spiegel.de (20.06.2002).
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Rowniez zasigg czytelnictwa obu pism w ostatnich latach nieznacznie, ale
systematycznie wzrastat i wynosi obecnie, wedtug AWA (Allensbacher Markt- und
Werbetrdgeranalyse), niemal 3% ogdlnej liczby spoteczenstwa Republiki Federal-
nej Niemiec (czyli blisko 1,9 miliona oséb) dla hamburskiego ,,Die Zeit” oraz 0,4%
w przypadku , Rheinischer Merkur”, co daje ok. 230 tys. odbiorcéw tego pisma.
Liczba czytelnikéw jest jednak mniej znaczaca, jesli zwazyé na to, kto sklada sie
na to grono odbiorcéw. Dane na temat struktury czytelnikéw obu tygodnikéw na
tle innych tytuléw prasowych przedstawia tabela 2.

W gronie czytelnikdw obu tygodnikéw znajduje si¢ ponadprzecigtnie wysoki
odsetek 0séb z wyzszym wyksztalceniem: stanowig one blisko 40% czytelnikdw , Die
Zeit” i az potowe (sic!) , Rheinischer Merkur”. To bardzo korzystne wyniki, nawet jesli
poréwna¢ je ze wskaznikami uzyskanymi np. przez inny opiniotwdrczy magazyn nie-
miecki ,,Der Spiegel” (25%). Do grona czytelnikéw , Rheinischer Merkur” nalezy rekor-
dowa liczba 0sdb nalezacych do kategorii wiascicieli (firm i przedsigbiorstw) oraz wyz-
szej kadry zarzadzajacej. ,,Die Zeit” natomiast cieszy si¢ najwigkszym uznaniem posrod
przedstawicieli wolnych zawodéw (niemal co dziesiaty czytelnik hamburskiego tytutut).
Ponadprzecigtnie wysokie wskazniki tygodniki posiadaja takze w kategorii czytelnikéw
piastujacych stanowiska kierownicze (,,Die Zeit” — 22%; ,.Rheinischer Merkur” — 27%).
Pewnym powodem do zmartwien moze by¢ dla obu redakgji struktura wieku ich czytel-
nikéw. Oba tygodniki posiadajg zdecydowanie starszy wiekiem krag odbiorcéw: blisko
potowa czytelnikéw ,,Die Zeit” ukonczyla 50. rok zycia, w przypadku ,,Rheinischer
Merkur” ta grupa wiekowa stanowi nawet 62%!

Tabela 3. Udziat prenumeraty w sprzedawanej liczbie nakiadu (dane w %)
Tytul prasowy ] Prenumerata

Dzienniki
BILD ~
SUDDEUTSCHE ZEITUNG 74%
Frankfurter Allgemeine Zeitung 71%
Die Welt 61%
dpavkpuptep Puvdoynov 65%
Tygodniki
BILD am Sonntag -
DIE ZEIT 58%
Welt am Sonntag 25%
Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) 54%
Rheinischer Merkur 65%
Magazyny informacyjne
Stern 28%
FOCUS 42%
Der Spiegel 36%

W przypadku obu pism zwraca uwagg réwniez fakt, ze posiadaja one bardzo liczne gro-
no wiernych czytelnikow. 58% sprzedawanego nakladu ,,.Die Zeit” rozchodzi si¢ w pre-
numeracie, w przypadku ,,Rheinischer Merkur” nawet 65%. W odniesieniu do kategorii

2 Zestawienie opracowane na podstawie danych IVW za pierwszy kwartat 2003, www.ivw.de (20.07.2003).
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tygodnikow 1 magazynéw politycznych to bardzo wysokie wskazniki (por. tabela 3),
korzystnie pozycjonujace oba tytuly.

I,.Die Zeit”, i ,,Rheinischer Merkur” zdecydowanie wyrdznia takze sposéb
korzystania z ich przekazu przez politykdw, dla ktoérych sa one istotnym zrodiem
informacji. Ponad polowa parlamentarzystow niemieckiego Bundestagu okresla
jako wysoki lub bardzo wysoki wplyw wywierany na nich przez hamburski ,,Die
Zeit”, a blisko co czwarty deputowany podobnie wypowiada si¢ w tej kwestii na
temat ,,Rheinischer Merkur” (por. wykres 1).

Wykres 1. Wplyw przypisywany poszczegdlnym tytulom prasowym na parlamen-
tarzystow wg ich wlasnej oceny (wartosci podane w %)

L RERTUY ey T L I TOTI e ts 8 SRS S BTN S T RN g DR D
Neues Deutschland |45

taz [YIEVRITRE

Rhein. Merkur T2 ERE
Die Zeit

Welt am Sonntag
Stern

FR

Welt
Handelsblatt
Focus

Bild

Sz

Spiegel

FAZ

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M bardzo wysoki Elwysoki K zaden

Tygodnik hamburski jest ponadto rekordzistag pod wzgledem liczby czyta-
jacych go parlamentarzystow (prawie 80%!) oraz czasu poswigcanego przez nich —
prawie 50 minut w tygodniu — lekturze tego tytutu prasowego (por. tabela 4). We-

* Wielkos¢ badanej proby (tj. liczba parlamentarzystow, ktorzy udzielili odpowiedzi w odniesieniu do
danego tytulu prasowego) wynosila dla FAZ 176, Spiegel 172, SZ 172, Bild 164, Focus 170, Handelsblatt 172,
Welt 168, FR 163, Stern 164, Welt am Sonntag 163, Die Zeit 166, Rhein. Merkur 160, taz 165, Neues
Deutschland 166 (dane za: S. Peter, Expertenurteile iiber ausgewdhlte Print- und TV-Medien, Mainz 1998, s. 93).
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dhug tych samych danych ,,Rheinischer Merkur” czytal niemal co trzeci deputowa-
ny, a czynit to przez prawie p6} godziny w tygodniu (por. tabela 4).

Tabela 4. Czytelnictwo tygodnikéw (dane w %) i rozklad czasu poswiecanego
lekturze (dane w minutach) przez parlamentarzystéw Bundestagu (1989)%

Czas poswig¢cany lekturze

Tytul Liczba czytelnikéw (w %) (w min.)
Wirtschaftswoche 87 28,9
Die Zeit 78 47,9
Der Spiegel 75 62,9
Stern 33 32
Capital 33 23,8
Welt am Sonntag 29 25,6
Rheinischer Merkur 28 28,1
Bild am Sonntag 20 20,3

Wszystkie wskazniki jednoznacznie potwierdzaja bardzo szczegélna pozycje obu
tytutow, zar6wno bonskiego ,,Rheinischer Merkur”, jak i hamburskiego ,,Die Zeit”
w niemieckim krajobrazie mediéw.

% H. Puhe, G. Wiirzberg, Lust und Frust. Das Informationsverhalten der deutschen Abgeordneten,

Koln 1989, s. 48.
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Pawet Swiderski

WPLYW ORGANIZACJI SAMORZADU GOSPODARCZEGO
NA ROZWOJ REGIONOW
W KRAJACH ZACHODNICH UNII EUROPE]SKIE]

Funkcja samorzadu gospodarczego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zwigzana z podstawowym celem, jakim jest reprezentacja interesow podmiotéw
gospodarczych zrzeszonych w jego strukturach organizacyjnych, wydaje si¢ zmie-
nia¢ w kontekscie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w demokracjach euro-
pejskich. Swiatowe procesy globalizacyjne oraz proces integracji panstw Unii Eu-
ropejskiej powoduja istotne zmiany w sposobie zarzadzania organizmem panstwa
i przejecie szeregu funkcji administracyjnych przez regionalne i lokalne jednostki
samorzadu terytorialnego. Procesy decentralizacyjne zachodzace w krajach UE do
potowy lat dziewigédziesiatych ubieglego stulecia zwiazane byly ze sfera admini-
stracji. W kolejnych latach decentralizacja rozszerzona zostata na obszar polityki,
co doprowadzito do zwigkszenia samorzadnosci regionow. Procesy te przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia udziatu spotecznosci lokalnych w kreowaniu polityki rozwoju
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Osiagnigcie plaszczyzny partnerskiej wobec
organdéw administracji panstwowej i samorzadowej wymaga powolywania struktur
organizacyjnych pozwalajacych na skuteczna reprezentacje interesdw spofecznosci
lokalnej. Funkcje t¢ petnia organizacje pozarzadowe, a w przypadku srodowisk
gospodarczych organizacje samorzadu gospodarczego. Formalne wiaczenie orga-
nizacji samorzadu gospodarczego w struktury instytucji stanowiacych o kierunkach
polityki regionalnej zaznacza pozycj¢ partnerska tych organizacji wzgledem admi-
nistracji centralnej i samorzadowej. Charakterystycznym przyktadem sa rozwiaza-
nia przyjete przez rzad Wielkiej Brytanii w roku 1997', kiedy to zdefiniowano
kierunki polityki regionalnej. Miato to na celu:

1) poprawe koordynacji polityk na szczeblu regionalnym przez uregulowania
wspdlpracy instytucji regionalnych,

! Your Region, Your Choice: Revitalising the English Regions, Government’s White Paper, May 2002, s. 21-22.
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2) zblizenie administracji do spotecznosci lokalnych poprzez zwiekszenie znacze-
nia instytucji regionalnych,

3) uznanie zréznicowania regionalnego jako waznego elementu w okre$laniu prio-
rytetéw polityki rozwoju regionalnego.

Realizacja tych zadan zostata powierzona powotanym w tym celu instytu-
cjom:

1) Regionalnym Agencjom Rozwoju (Regional Development Agencies), ktorych
dziatalno$¢ ma na celu realizacj¢ zréwnowazonego rozwoju regionalnego,

2) izbom regionalnym (regional chambers), majacym charakter wspdlnej platfor-
my partnerskiej reprezentantéw $rodowisk gospodarczych, spotecznoéci lokalnej
oraz instytucji zewnetrznych powiazanych z rozwojem danego regionu,

3) Biurom Rzadowym (Government Offices), odpowiedzialnym za polityke regio-
nalna i nowe programy, wspomagajacym dzialania Regionalnych Agencji Rozwoju
i izb regionalnych.

Izby regionalne, w sklad ktérych wchodza przedstawiciele brytyjskich izb
handlowych, jako organizacji samorzadu gospodarczego, maja za zadanie™:
1) ciagly nadzér nad dziatalno$cia Agencji Rozwoju Regionalnego,

2) koordynacjeg i integracje strategii regionalnych,
3) wystepowanie formalnie jako instytucja planujaca rozwdj regionalny,
4) wspolprace z Biurami Rzadowymi.

Brytyjski model rozwoju regionalnego przewiduje zatem istotna rolg orga-
nizacji samorzadu gospodarczego w procesie planowania strategicznego na szcze-
blu regionalnym.

U schytku ubieglego stulecia relacja panstwo—spoleczenstwo obywatelskie
nabrala nowego znaczenia. Ingerencje administracji panstwowej dysponujacej dob-
rami publicznymi ograniczono w sferze gospodarki do funkceji regulacyjnej. Proce-
sy prywatyzacji, demokratyzacji, decentralizacji i partycypacji spolecznej spra-
wiaja, ze w sferze gospodarki interesy sektora prywatnego zbiegaja si¢ z interesem
publicznym, co stwarza nowe perspektywy dzialalnosci na zasadach partnerstwa.
Wspolpraca sektora publicznego i prywatnego, okreslana terminem partnerstwa
publiczno-prywatnego (Public-Private Partnership), realizowana jest w dwdch wymia-
rach: na poziomie strategii i polityki gospodarczej oraz na poziomie operacyjnym.
Wspolna dziatalnos¢ obu sektoréw obejmuje:

1) platforme dialogu,

2) uregulowania dotyczace sfery gospodarki,
3) dzialalno$é edukacyjng i szkoleniowa,

4) infrastrukture,

5) rozwdj sektora gospodarki prywatnej.

W wymienionych obszarach wspélnych dzialaf podejmowanych przez
sektor publiczny i prywatny istotng role odgrywaja organizacje samorzadu gospo-
darczego. Dzialaja one przez:

% Ibidem, s. 27.
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1) delegowanie przedstawicieli do zespoldéw opracowujacych strategie rozwoju
gospodarczego, plany zagospodarowania, programy gospodarcze itp. oraz przeka-
zywanie opinii srodowisk gospodarczych w tym zakresie,

2) przejmowanie szeregu zadaf zwiazanych z regulacja Zzycia gospodarczego
i dziatalno$¢ na rzecz tadu gospodarczego,

3) prowadzenie edukacji zawodowej i krétkich form edukacyjnych z zakresu
ksztalcenia kadr oraz informowanie odnosnie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

4) bezposrednie wykonawstwo zadan zwiazanych z infrastruktura oraz posred-
nictwo w kontraktacji wykonawcow sektora prywatnego,

5) ustugi na rzecz podmiotéw gospodarczych z zakresu konsuitingu, analiz ryn-
kowych, promocji i informacji gospodarczej.

Wymienione procesy zachodzace w krajach Unii Europejskiej wplywaja na
ksztaltowanie postaw obywatelskich. Grupy spoteczne powiazane wspélna dzialal-
no$cia zawodowa i gospodarcza postrzegaja swoje partykularne interesy jako zwia-
zane bezposrednio z rozwojem otoczenia zarobwno w wymiarze lokalnym, jak i re-
gionalnym, krajowym i unijnym. Interes prywatny zatem coraz bardziej powiazany
jest z interesem publicznym, a reprezentacja wiasnych intereséw poszczegéinych
grup staje si¢ w pewnej mierze dziataniem na rzecz interesu ogétu.

Dzialania podejmowane na rzecz kreowania warunkéw sprzyjajacych pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wykraczaja poza waski zakres intereséw par-
tykularnych i nabieraja charakteru dziatalnosci na rzecz ogdlnego tadu gospodar-
czego. W skali regionu decentralizacja administracji i wzrost samodzielnosci poli-
tycznej zmierzaja do bezposredniego zaangazowania spotecznosci lokalnych
w procesy rozwoju regionalnego. W procesach tych istotng rolg¢ odgrywaja srodo-
wiska gospodarcze reprezentowane przez organizacje samorzadu gospodarczego.
Co za tym idzie, dzialalno$¢ organizacji samorzadu gospodarczego w kontekscie
rozwoju regionalnego moze by¢ rozpatrywana w aspekcie uczestnictwa tych orga-
nizacji w procesie planowania polityki gospodarczej regionu oraz opiniowania
aktow prawnych, programéw, inicjatyw wladz szczebla regionalnego i lokalnego
czy tez poszczegoblnych projektéw zwiazanych ze sfera gospodarki. Organizacje
samorzadu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej stanowia istotny element
zespoléw powotywanych do opracowania strategii lokalnego, regionalnego i krajo-
wego rozwoju gospodarczego.

Omowiony powyzej brytyjski system rozwoju regionalnego przewiduje
uczestnictwo przedstawicieli samorzadu gospodarczego w strukturach izb regio-
nalnych odpowiedzialnych za opracowanie strategii. Partycypacja przedstawicieli
srodowisk gospodarczych sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci z uwagi na znajo-
mo$¢ warunkéw lokalnych oraz specyfiki struktury gospodarki regionu. Strategie
tworzone przy aktywnym udziale przedstawicieli spolecznosci lokalnych pozwa-
lajg na pelniejsze wykorzystanie potencjatu regionu, co umozliwia zapewnienie
adekwatnych warunkéw zréwnowazonego rozwoju regionalnego i jego konkuren-
cyjnosci. Brytyjskie izby handlowe tworzone na bazie przepiséw prawa prywatne-
go nie przewiduja obligatoryjnej przynaleznosci podmiotéw gospodarczych do ich
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struktur, w zwigzku z czym nie reprezentuja srodowisk gospodarczych jako cato-
$ci. Prawo prywatne nie przewiduje réwniez przejmowania zadan administracyj-
nych z mocy ustawy. Obowiazujaca regulacja dotyczaca brytyjskich izb handlo-
wych przewiduje jednak podejmowanie okre§lonych zadan administracyjnych na
zasadzie wspdtpracy i zawierania uméw z rzadem oraz wiadzami, organizacjami
i instytucjami tak ponadnarodowymi, jak i krajowymi, lokalnymi oraz innymi
podmiotami’.

Regulacje dotyczace organizacji szczebla krajowego irlandzkich izb han-
dlowych, ktére podobnie jak izby brytyjskie zaktadane sa na podstawie prawa pry-
watnego, okre$laja zadania samorzadu gospodarczego w tym zakresie. Polegajg
one na przygotowywaniu i promowaniu ustaw lezacych w interesie handlu, wy-
twoérczosci i zeglugi®. Deklaracja polityki w odniesieniu do rozwoju regionalnego
stanowi, ze ,,izby handlowe sa kluczowym czynnikiem lokalnego rozwoju gospo-
darczego i dlatego tez zainteresowane sa one politykg samorzadu lokalnego oraz
podejmowaniem dziatan z wtadzami i instytucjami samorzadowymi’”,

Przepisy dotyczace izb handlu i przemystu krajéw Unii Europejskiej,
w ktorych organizacje te stanowione sa na bazie prawa prywatnego na mocy od-
rebnych aktéw prawnych wyzszej rangi, umozliwiaja samorzadowi gospodarczemu
podejmowanie dziatan w sferze rozwoju gospodarczego, jednakze bezposredni
udziatl izb Portugalii i Szwecji w tym zakresie wydaje si¢ zawezony do reprezenta-
cji intereséw zwiazanych z rozwojem dziatalnoéci gospodarczej sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Regulacja finska przewiduje, ze izba handlowa w celu
wypetnienia swoich funkcji doktada staraf, aby wywieraé wptyw na wiladze i pra-
wodawstwo w trosce o interesy handlu i przemystu oraz rozwdj gospodarki wolno-
rynkowej’. Uczestnictwo izb finskich w procesie rozwoju gospodarczego na szcze-
blu lokalnym i regionalnym zaznacza si¢ wyraznie przez stworzenie mozliwosci
cztonkostwa gminy w organizacjach samorzadu gospodarczego’.

Systemy organizacyjne samorzadu gospodarczego panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w ktorych jako baza przyjete sa przepisy prawa publicznego,
umozliwiaja organizacjom samorzadowym reprezentacj¢ interesow srodowisk go-
spodarczych jako catosci z uwagi na obowiazkowa przynalezno$¢ do nich pod-
miotéw gospodarczych. Ponadto szereg zadan o charakterze administracyjnym de-
legowanych jest jednostkom samorzadu gospodarczego przez administracj¢ cen-
tralna. Na terenie Wielkiego Ksigstwa Luksemburga organizacje samorzadu go-
spodarczego bezposrednio wiaczone sa w proces rozwoju gospodarczego kraju. Na
mocy ustawy z 4 kwietnia 1924 roku izby zawodowe maja prawo przedkladania
propozycji rzadowi, ktory po weryfikacji przedktada je Izbie Deputowanych. Pro-
cedura ta bazuje na obieralnym charakterze Izby Handlowej Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga i zwiazana jest z prawem do inicjatywy legislacyjnej przyznanej
deputowanym. W procedurze legislacyjnej biora udzial, oprécz Izby Handlowej

? Memorandum of Association of British Chambers of Commerce, London the 23 June, 1875, art. 3.

* Memorandum of Association of the Chambers of Commerce of Ireland, Dublin July 12,1923, art. 3, punkte.
5 http://www.chambersireland.ie/index.asp?lociD=33&docID=-1 (12.01.03).

6 Statutory Order nr 337 z dnia 15 kwietnia 1988 roku, rozdz. 2, art. 4.

7 Ibidem, art. 5.


http://www.chambersireland.ie/index.asp?locID=33&docID=-l
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oraz izb zawodowych, Rada Panstwa (Consezl d’Etat) 1 Rada Gospodarcza i Spo-
teczna (Conseil Economique et Social)®.

Dzialalnos¢ izb handlu i przemystu Wioch w zakresie rozwoju regionalne-
go sformulowana jest przez organizacje szczebla krajowego unioncamere jako
naturalna misja izb handlowych przewidujaca promocj¢ lokalnych systeméw go-
spodarczych przez ulatwianie wspoipracy gléwnych podmiotow publicznych i pry-
watnych w celu waloryzacji regionéw’. Izby wioskie sa inicjatorami szeregu
przedsigwzig¢ zwiazanych z infrastrukturg regionéw, zwlaszcza w dziedzinie ko-
munikacji, oraz finansowaniem inwestycji. Osobne projekty przygotowywane sa
przez izby odnosnie program(')w rozwoju obszarow lesnych i rolniczych10 Zaanga-
zowanie wloskich organizacji samorzadu gospodarczego w rozwdj gospodarkl
lokalnej i regionalnej przewidziane jest w programie ,,Cento patti per lo sviluppo” .
(Sto paktéw dla rozwoju), przewidujacym aktywno$é¢ izb handlowych w tym za-
kresie przez podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwoju infrastruktury w osrodkach
lokalnych.

System izb gospodarczych Austrii reprezentuje catos¢ srodowisk gospo-
darczych tego kraju tak z uwagi na przynaleznos$¢ obligatoryjna podmiotéw gospo-
darczych, jak i strukture branzowa zgodna ze struktura gospodarki poszczegélnych
landow. Rozwoj gospodarki kraju jest, wedlug Izby Gospodarczej Austrii, podsta-
wa rozwoju spoteczenstwa demokratycznego; zgodnie z deklaracja, ze ,,pewna
przysz%osc w spoieczenstwne demokratycznym z osobista wolnos$cia, dobrobytem
i jakos$cia zycia jednostki jest gwarantowana jedynie przez silna gospodarke™'?.
Rozbudowana organizacja izb gospodarczych pozwala na skuteczne promowanie
rozwoju gospodarki zaréwno w skali kraju, jak i poszczegdlnych regionéw. W za-
kresie planowania gospodarczego izby austriackie petnia funkcj¢ doradcza, infor-
macyjng i opiniodawcza, wywierajac znaczny wpltyw na ksztaltowanie polityki
gospodarczej i socjalnej na poziomie regionalnym i krajowym. Podobna rol¢ od-
grywa rowniez samorzad gospodarczy Niemiec, przy czym jego dziatalnosé¢, w od-
roznieniu od izb austriackich, nie dotyczy obszaru polityki socjalnej.

W planowaniu rozwoju regionalnego charakter doradczy maja réwniez
izby handlu i przemystu Francji. Cecha regulacji francuskiej jest powiazanie dzia-
talnosci izb z zadaniami administracji panstwowej na zasadzie komplementarnosci.
Izby francuskie maja szerokie uprawnienia w zakresie zarzadu obiektami infra-
struktury lokalnej i tym samym znaczny wplyw na decyzje w zakresie planowania
rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym i regionalnym. Rozwdj regionalny
we Francji stwarza potrzeb¢ modernizacji systemu samorzadu gospodarczego,
ktéry w opinii krajowej izby handlu i przemystu powinien przejawia¢ si¢ w zmia-

¥ L’Arrété Grand-Ducal du 22 novembre 1924 pris en execution de la loi du 4 avril 1924 et portant
reglement de la procedure électorale pour les chambres professionnelles a base élective.

° http://www.unioncamere.it/programma.asp#3 (12.01.03).

1 polityka izb wloskich w zakresie rozwoju obszar6w rolniczych i le$nych okreslana jest jako ,politica di
filiera”, ibidem.

" Ibidem.

2 Grundsatzprogramm, Leitlinien und Leitbild der Wirtschaftskammern Oesterreichs, http://portal.wko.
at/ (23.11.01).


http://www.unioncamere.it/programma.asp%233
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nie systemu wyboréw do wiladz izby, ustanowieniu elastycznego systemu zarza-
dzania, zmniejszeniu nadzoru ze strony administracji centralnej". Jednym z kie-
runkow dziatan izb francuskich na rzecz aktywnego uczestnictwa srodowisk go-
spodarczych w procesie rozwoju regionalnego jest rozszerzenie wspolpracy szefow
przedsigbiorstw z otoczeniem lokalnym'.

W zakresie planowania rozwoju gospodarczego szczegdlna rola przypada
hiszpaniskim izbom handlu, przemystu i zeglugi, bowiem Rada Najwyzsza Izb (El
Consejo Superior de Cdmaras) odpowiedzialna jest za opracowanie narodowego
planu promocji eksportu. Plan przygotowuje i wnosi do Ministerstwa Przemystu
Handlu i Turystyki Rada Najwyzsza Izb'®, a Ministerstwo zatwierdza jego projekt
oraz daje wytyczne co do jego wykonania i niezbgdnych dzialan. W planie okre-
$lone sg srodki przeznaczone do jego realizacji. W ramach planu promocji eksportu
izby moga realizowaé promocje¢ turystyki za granica, przy czym kwestia ta ujeta
zostaje w aneksie do planu.

Regulacje dotyczace izb handlu i przemystu krajow Unii Europejskiej
opierajace si¢ na prawie publicznym okreslaja role samorzadu gospodarczego
w stosunku do administracji jako doradcza i opiniodawcza. Stanowisko srodowisk
gospodarczych reprezentowane przez organizacje samorzadu gospodarczego odno-
$nie istotnych kwestii dotyczacych rozwoju’ gospodarczego na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym traktowane jest jako wazny element kreowania polityki
w tym zakresie.

System austriacki, zgodnie z regulacja z roku 1994'® dotyczaca samorzadu
gospodarczego, przyznat izbom handlowym'” szeroki zakres kompetencji opinio-
dawczych w obszarze polityki gospodarczej: przekazywanie wiadzom wnioskow,
ekspertyz i raportéw dotyczacych warunkéw gospodarki oraz uregulowan dotycza-
cych warunkéw pracy, ochrony pracy, ubezpieczen spotecznych, rynku pracy,
spraw mieszkaniowych, wyzywienia i edukacji, sporzadzanie ekspertyz w zakresie
zaktadania i organizacji instytucji publicznych zwiazanych z promocja gospodarki
i powiazanej z tym edukacji zawodowej oraz sporzadzanie opracowan i przedsta-
wianie propozycji dotyczacych ustalania cen wyrobow i ustug.

System niemiecki w sferze polityki rozwoju gospodarczego okresla zakres
opinii srodowisk gospodarczych jako dziatanie na rzecz rozwoju przedsigbiorczo-
$ci oraz wsparcie i doradztwo wladzom administracyjnym za pomoca inicjatyw,
ekspertyz i raportéw'®,

Regulacja obowiazujaca na terenie Francji traktuje dziatalno$¢ samorzadu
gospodarczego w sferze polityki rozwoju gospodarczego jako komplementarng

13 Des Chambres de Commerce et d’Industrie plus efficaces pour des territoires plus dynamiques,
Assemblée des Chambres de Commerce et d’Industrie, Paryz 2002, s. 4.

' Ibidem, s. 3.

'L ey 3/1993, de 22 marzo. Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, rozdz.
1, art. 2, punkt 3, 1-4.

'® Handelskammergesetz in der Fassung der 11. HKG-Novelle, art. 4.

' Izby handlowe (Handelskammern) zostaty zastapione izbami gospodarczymi (Wirtschaftskammern) na
podstawie regulacji z roku 1998.

*® Gesetz zur vorlacufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammem vom 18. Dezember 1956,
art. 1.
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w stosunku do administracji. Program dziatalnosci samorzadu gospodarczego
przewiduje przekazywanie rzadowi opinii i informacji, jakie sa przez organ ten
wymagane odnosnie przemystu i handlu, oraz przedstawianie opinii w tym zakre-
sie'’. Przepisy francuskie okreslaja obszary zwiazane z polityka rozwoju gospo-
darczego, odnosnie do ktérych organy administracyjne zasiggaja opinii samorzadu
gospodarczego w trybie obligatoryjnym®. Sa to: regulacje dotyczace zwyczajow
handlowych, powotywanie nowych izb, gietd handlowych, biur agentéw wymiany
oraz zeglugi, trybunatow handlowych, oddzialéow Banku Francji, magazynéw
ogolnych, salonéw publicznej sprzedazy towardw w okrggu objetym kompeten-
cjami izby, oplaty transportowe, roboty publiczne oraz dotyczace ich podatki i op-
faty w tym okregu, a takze stawki dla sily roboczej z tytutu pracy w zakfadach kar-
nych. Regulacja francuska dotyczaca samorzadu gospodarczego okresla réwniez
zakres spraw, w jakich izby handlowe winny przedktada¢ swoje opinie z wlasnej
inicjatywy”'. Dotyczy to projektowanych zmian w prawodawstwie dotyczacym
handlu, cet i gospodarki, taryf celnych, regulacji w zakresie ustug transportowych,
a takze taryf i regulacji odnoszacych si¢ do instytucji zwigzanych z handlem
w okregu objetym kompetencjami danej izby.

Kompetencje izb handlu, przemystu i zeglugi w Hiszpanii dotyczace sfery
opiniodawczej w polityce gospodarczej okreslone sa w sposob ogélny przez obo-
wiazujaca regulacje stanowiaca, ze izba jest organem doradczym i wspolpracuje
z administracja publiczna®. W ramach funkcji administracyjno-prawnych izb han-
dlu, przemystu i zeglugi regulacja hiszpanska przewiduje:

1) sktadanie rzadowi przez Ministerstwo Przemystu, Handlu i Turystyki propozy-
cji dotyczacych uregulowaft prawnych niezbgdnych i sprzyjajacych rozwojowi
handlu, przemystu i zeglugi,

2) funkcjonowanie izb w zakresie rozwoju handlu, przemystu i zeglugi na zasa-
dach organu pomocniczego administracji publicznej, zgodnie z warunkami okre-
$lonymi przez administracje™.

Rada Najwyzsza Izb (El Consejo Superior de Cdmaras) zobowiazana jest,
w $wietle przepisow regulacji hiszpanskiej, do pomocy administracji panstwowej
na warunkach przez niq okre§lanych w dziedzinach bezposrednio dotyczacych
handlu, przemystu i zeglugi oraz do petnienia funkcji administracyjnych dotycza-
cych calego panstwa, ktére to funkcje zostaja jej zlecone™.

W kwestii kompetencji izb handlu i przemyshu regulacja grecka z roku
1988 stanowi, ze izba jest cialem doradczym wtadz w zakresie prawa handlowe-

' Loi de 9 avril 1898 relative aux Chambres de Commerce et aux chambres consultatives des arts et
manufactures, Titre 11 Attributions des Chambres de Commerce, art. 11.

2 Ibidem, art. 12.

 Ibidem, art. 13.

2 Ley 3/1993, de 22 marzo. Bésica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién, rozdz.
1, art. 1, punkt 1.

> Ibidem, art. 2.

* Ibidem, art. 18, punkt 2.

 Les Chambres de Commerce et d’Industrie en Grece, loi du 7 janvier 1988, art. 2 [tlumaczenie na jezyk
francuski dla Eurochambres, 1997].
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go i rozwoju gospodarczego, a w sklad jej zadan wchodzi analiza probleméw go-
spodarczych i wyrazanie opinii.

Regulacja holenderska z roku 1963 traktowala cele izb w spos6b bardzo
ogolnikowy, okreslajac, ze zadaniem ich jest promowanie intereséw handlu, prze-
mystu, rzemiosta i uslug. Aktualnie obowiazujace przepisy z roku 1998% przewi-
duja doradztwo organom rzadowym w kwestiach gospodarczych. Nowa regulacja
pozwala izbom pelniej wlaczy¢ si¢ w planowanie rozwoju regionu: polityke ogdlna
i ustalanie priorytetéw™. Zadania statutowe izb holenderskich przewiduja jako
obszar dziatania doradztwo, zadania dobrowolne natomiast przewiduja stymulowa-
nie handlu oraz doradzanie rzadowi w sprawach dotyczacych sfery gospodarki.

Regulacje dotyczace samorzadu gospodarczego w krajach Unii Europej-
skiej, w ktorych systemy samorzadowe oparte sa na przepisach prawa prywatnego,
w sposob ogolny traktuja kwesti¢ powiazania administracji panstwowej z organi-
zacjami $rodowisk gospodarczych w zakresie wspolpracy w sferze polityki roz-
woju gospodarczego. W systemie organizacyjnym samorzadu gospodarczego han-
dlu, przemystu i us%u§ Finlandii kompetencje izb w tym zakresie okreSlone sa
regulacja z roku 1988%, ktéra przewiduje, ze izba handlowa winna:

1) wywiera¢ wplyw na wladze i prawodawstwo w trosce o interesy handlu i prze-
myshu oraz rozwdj gospodarki wolnorynkowe;j,

2) promowacé wspélpracg pomigdzy sektorami handlu i przemystu a wiadzami
administracyjnymi,

3) promowac rozw6j handlu i przemystu przez doradztwo oraz informowanie
w zakresie spraw zwiazanych z ta sfera gospodarki,

4) dziata¢ na rzecz wspdlpracy pomigdzy przedsigbiorstwami oraz promowaé han-
del zagraniczny.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych w stosunku do sa-
morzadu gospodarczego nie obowiazuja odrgbne regulacje, a izby handlowe sta-
nowione sa na bazie prawa prywatnego, kwestia wspétpracy jednostek samorzadu
gospodarczego z administracja panstwowa nie jest traktowana na zasadzie obliga-
toryjnosci. Regulacja dotyczaca powotania Stowarzyszenia Izb Handlowych Irlan-
dii okresla zakres opiniodawczy organizacji szczebla krajowego™ przez promowa-
nie rozwoju i wspieranie irlandzkiego przemyshu i handlu generalnie, a w szcze-
golnosci:

1) promowanie, rozwijanie i wspieranie wspolnych intereséw czlonkéw Stowarzy-
szenia Izb Handlowych Irlandii,

2) komunikowanie spoteczenstwu, rzadowi oraz innym odpowiednim instytucjom,
a takze czlonkom izb i stowarzyszonym organizacjom, tak w Irlandii, jak i poza
nia, opinii Stowarzyszenia dotyczacych istotnych kwestii zwiazanych z zyciem
gospodarczym,

% Chambers of Commerce and Industry Act z dnia 27 czerwca 1963, Staatsblad 632.

" http:/fwww.kvk.nV/kvk/inhoud.htm (12.12.00).

2 Ibidem, punkt 4 ustawy z 1998 roku.

» Statutory Order nr 337 z dnia 15 kwietnia 1988 roku, rozdz. 2, art. 4.

*® Memorandum of Association of the Chambers of Commerce of Ireland, Dublin July 12, 1923, art. 3.
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3) skiadanie petycji do parlamentu w kazdej sprawie dotyczacej handlu, wytwor-
czosci i zeglugi,

4) opracowywanie i promowanie ustaw lezacych w interesie handlu, wytwoérczosci
i zeglugi.

W przypadku organizacji szczebla krajowego w Wielkiej Brytanii i jej
wspolpracy z administracja panstwowa obowiazujaca regulacja dopuszcza mozli-
wo$¢ takiej dziatalnosci, uzalezniajac ja od decyzji wiadz Stowarzyszenia Brytyj-
skich Izb Handlowych.

Organizacje samorzadu gospodarczego w krajach zachodnich Unii Euro-
pejskiej uczestnicza w procesie rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym,
regionalnym oraz krajowym przez czynny udzial na etapie planowania, a takze
przez opiniowanie aktow prawnych i uregulowan dotyczacych obszaru gospodarki
i zagadniefn spolecznych zwiazanych ze $rodowiskami gospodarczymi. W tym
zakresie wydawanie opinii moze by¢ realizowane z mocy prawa w przypadku
obowiazku zasiggania opinii samorzadu gospodarczego przez instytucje admini-
stracji panstwowej lub w sposéb dobrowolny w przypadku istotnych kwestii doty-
czacych srodowisk gospodarczych.
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NAUKOWE] I ZAWODOWE]
STANISLAWA MADEYSKIEGO (1841-1919)

Wsréd najwybitniejszych polskich prawnikéw XIX i XX wieku nie bylo wielu
notariuszy. Zaden z nich nie mégt przy tym poszczycié sig tak wielkimi osiagnie-
ciami i wysoka pozycja w $wiecie nauki i polityki, a takze migdzynarodowym $ro-
dowisku notarialnym, jak Stanistaw Madeyski (1841-1910).

Przez wiele lat byl notariuszem w podkrakowskiej wsi Liszki, a nastgpnie
Brzesku i Podgoérzu, kierowat og6inokrajowym austriackim stowarzyszeniem nota-
riuszy, doszedl do godnosci dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, a nastgpnie rektora krakowskiej Almae Matris. Poza Madey-
skim t¢ zaszczytna funkcje petnit w XIX w. tylko jeden notariusz, Antoni Matakie-
wicz, jeszcze w czasach istnienia Wolnego Miasta Krakowa'.

Najwigksze sukcesy Stanistaw Madeyski osiagnal jednak — pozostajac
przez wiele lat takze notariuszem i uczonym — w dziatalnosci politycznej. Wyréz-
niat si¢ bowiem jako wybitny polityk doby autonomii galicyjskiej, wielokrotny po-
set do wiedenskiej Rady Panstwa oraz Sejmu Krajowego we Lwowie, pelnit row-
niez funkcje austriackiego ministra wyznan i o$wiaty w rzadzie Alfreda Windisch-
gritza, a przez wiele lat byt takze sedzia w wiedenskim Trybunale Panstwa, stano-
wiacym prototyp sadu konstytucyjnego. Dziatalnos$¢ ta stawia go w rz¢dzie najzna-
komitszych polskich politykéw, ktorych osiagnigcia przyczynily si¢ w znaczacy
sposob do sprawnego funkcjonowania systemu rzadéw autonomicznych w czasach
cesarza Franciszka Jozefa I oraz przeksztalcania sig monarchii Habsburgéw w pan-
stwo prawa, wyposazone we wszystkie niezbgdne atrybuty prawnez.

! Biogram A. Matakiewicza [w:] Z. Pietrzyk, Poczet rektoréw Uniwersytetu Jagielloriskiego 1400-
2000, Krakéw 2000, s. 251; Polski Stownik Biograficzny (dalej PSB), t. 20, 1975, 5. 169-170.

2 Blizej na ten temat A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Wiadza — obywatel
- pravso, Krakéw 2001, s. 251 i nast.
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Niemal catkowicie zapomnianego w Polsce Stanistawa Madeyskiego przy-
pomniat niedawno i ponownie odkryt dla polskiej nauki profesor Andrzej Maczyn-
ski, ktory poswigcit mu biograficzny artykut w Zlotej Ksiedze Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloviskiego, a takze w miesigczniku ,,Rejent”.
Paradoksalnie, Madeyskiego poznano wczesniej w Austrii, gdzie powstato obszer-
ne studium monograficzne, przedstawiajace jego bogaty dorobek i dzialalno$é*. Do
chwili obecnej nie zostaly jednak opublikowane w Polsce interesujace pamigtniki,
pozostawione przez bohatera niniejszego tekstu’. Ich edycja mogtlaby stanowié
znaczacy wklad do poznania dziejéw prawnikéw polskich, a zwlaszcza notariuszy
w drugiej potowie XIX w. Warto przyjrze¢ si¢ postaci Stanistawa Madeyskiego raz
jeszcze, by ukazaé jego niebagatelne dokonania nie tylko $srodowisku prawnikow,
w tym zwlaszcza notariuszy, ktére powinno pamietaé o nim jako o jednym ze
swych najwybitniejszych przedstawicieli.

Stanistaw Madeyski herbu Poraj urodzit si¢ 24 kwietnia 1841 r. w Sienia-
wie, jako syn zarzadcy dobr Czartoryskich, Michala Stanistawa Madeyskiego i Jo-
zefy ze Stechlinskich®. Po ukoficzeniu gimnazjum w Rzeszowie i zdaniu tamze
w 1860 r. matury rozpoczal studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim
w Krakowie. Okres studidw dos$¢ lakonicznie wspominat w pamietnikach, za to
duzo miejsca poswigcit w nich swemu udzialowi w powstaniu styczniowym,
zwlaszcza wyprawie na Radziwittéw’. Po upadku powstania powrécit do przerwa-
nej nauki, lecz juz na Uniwersytecie Lwowskim, gdzie uzyskat absolutorium
w 1864 r. Dwa lata p6zniej, po zdaniu wymaganych rygorozéw — ponownie na
Uniwersytecie Jagiellonskim — uzyskat stopien doktora. Juz wczesniej rozpoczat
pracg jako auskultant, pdzniej aktuariusz, adiunkt sadowy i sedzia w dzisiejszej
krakowskiej dzielnicy Podgérze, wowczas stanowiacej oddzielone od Krakowa
miasto®.

Na poczatku lat 70. XIX w., gdy na czele rzadu wiedenskiego stal Alfred
Potocki’, Stanistaw Madeyski pracowal w sekgji galicyjskiej austriackiego Mini-
sterstwa Sprawiedliwos’cilo. Okres ten wspominal nienajlepiej, podkreslajac brak
zaufania do Polakéw, ktorych obecnosé byta wprawdzie konieczna w sekcji gali-
cyjskiej ministerstwa, ale tez nie powierzano im powazniejszych zadan ani nie
przydzielano stalych etatéw''. Niezadowolenie z wykonywanej w latach 1870-1871

A M aczynski, Stanislaw Madeyski (1841-1910), {w:) Zlota Ksiega Wydziatu Prawa i Administracji,
pod red. J. Stelmacha i W. Uruszczaka, Krakéw 2000, s. 163-167; idem, Stanistaw Madeyski — notariusz-
profesor-polityk, ,Rejent” 2004, nr 1, s. 162-172.

* 1. Radzyner, Stanistaw Madeyski 1841-1910. Ein austro-polnischer Staatsman im Spannungsfeld der
Nationalitdtenfrage in der Habsburgermonarchie, Wien 1983.

% Przechowywane w Bibliotece Narodowej w Warszawie, mikrofilmy (dalej: mf) nr 50896-50904; wy-
brane, niewielkie fragmenty wspomnien w jezyku niemieckim opublikowata J. Radzyner, op. cit., s. 323-332.

S A. Maczynski, op. cit., s. 165; C. Lechicki, biogram S. Madeyskiego, [w:] PSB, t. 19, Wroctaw-
Warszawa-Krakdw-Gdansk 1974, s. 124,

" Moje wspomnienia, t. 1, mf 50896 (dalej: Moje wspomnienia).

§C. Lechicki, op. cit., s. 124.

® A. Potocki (1822-1889), wybitny konserwatywny polityk galicyjski, austriacki minister rolnictwa
(1867-1870) i premier rzadu (1870-1871), marszatek Sejmu Krajowego we Lwowie (1875), namiestnik Galicji
(1875-1883).

' C. Lechicki, op. cit., s. 124.

" Moje wspomnienia, s. 118.
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pracy przyniosto jednak korzysci — Madeyski rozpoczat studia nad zagadnieniami pro-
cesu cywilnego — ze zrealizowanym wkrétce zamiarem napisania habilitacji.

Podczas pobytu w Wiedniu pojawily si¢ takze inne wazne plany dotyczace
kariery zawodowej. Jak sam szczerze przyznal, nie tyle z wlasnej potrzeby, co
z inicjatywy Zony, Konstancy z Kozubowskich, Madeyski postanowit stara¢ sie
o posade notariusza'®. Okolicznoci sprzyja%y zmianie zawodu — w Austrii trwaly
wlasnie przygotowama do reorganizacji notanatu zwigzane z wprowadzeniem w
zycie nowej ustawy notarialnej z 1871 r."”* Choé¢ jednoczesnie zwiekszono o 95
liczbe kancelarii notarialnych w Galicji, Madeyski nie miat szans na uzyskanie
posady w Krakowie lub innej wigkszej miejscowosci, te bowiem zastrzezone byly
dla tzw. kandydatéw notarialnych. Z pomoca przyszedt mu czas jego przetozony
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Wiedniu, ktoéry doprowadzit do utworzenia —
specjalnie dla Madeyskiego — nowego notariatu w Liszkach pod Krakowem'*

Stanistaw Madeyski nie ukrywat, ze do wyboru kariery notarialnej sklonity
go zwlaszcza problemy finansowe: kancelaria notarialna miata mu zapewnié po-
prawe sytuacji materialnej, ale takze pewna niezalezno$é dzuﬁama ktorej brako-
wato mu podczas pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci'. Nienajlepsza poczat-
kowo opini¢ o notariacie, wynikajaca z braku pelnego wewnetrznego przekonania
o stusznosci podjetej decyzji, dos¢ szybko jednak zmienil, podkres$lajac, ze ,.kazdy
zawod mozna sobie upigkszy¢, taczac go z nauka i opromieniajac wzgledami na
dobro ogélne™'".

Poczatki pracy notariusza byly bardzo trudne. Po wiedenskim epizodzie
w dotychczasowej karierze, komfortowym zyciu w eleganckiej kamienicy w du-
zym miescie, Madeyski wraz z rodzing znalazt si¢ w niewielkiej wsi, zmuszony do
wynajecia na kancelarig ,,wilgotnego pokoju w jakim$ starym domu, a na mieszka-
nie za§ dwa malenkie pokoiki w chtopskim domu pod strzecha”'’. Dosé szybko
Madeyscy zaadaptowali si¢ jednak do nowych warunkéw, a rodzina powigkszyla
si¢ o syna Jerzego, poprawita si¢ takze ich sytuacja materialna, gdy kancelaria za-
czeta przynosié dochod w wysokosci co najmniej 3 tysiecy ztotych rocznie'®

Problemy zdrowotne dzieci, ktérym lekarze zalecili zmiane klimatu'®, po-
faczone z konfliktem Madeyskiego z miejscowym sedzig powiatowym, zmusity go
do staran o przeniesienie do innej miejscowosci*®. W 1875 r. uzyskatl zgode na uru-

2 Ibidem.

¥ O ustawie z 1871 r. m.in. D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 2002, s. 43 i nast.,
tamze waznigjsza literatura na ten temat.

" Cechujaca Madeyskiego zapobiegliwoé¢ i umiejetnosé dbania o whasne interesy podkreslona zostala
przez K. Chigdowskiego w jego Pamigtnikach, Wroctaw 1951, t. 2, 5. 91-92,

' Moje wspomnienia, s. 119.

' Ibidem.

7 Ibidem.

'® pozwolito to Madeyskiemu na zakup ekwipazu, poczatkowo na jednego, a nastepnie dwa konie, co
utatwiato utrzymywanie kontaktéw towarzyskich z okolicznymi dworami, ibidem.

" Dzieci Madeyskich leczyt Maciej Jakubowski, wybitny pediatra, dziekan Wydziatu Lekarskiego
(1889), a nastgpnie rektor UJ (1900-1901), blisko spokrewniony ze znanym krakowskim notariuszem, poeta i dra-
maturgiem Franciszkiem Jakubowskim, blizej o tym ostatnim D. Malec, Franciszek Jakubowski — notariusz Wol-
nego Miasta Krakowa. Przyczynek do dziejow krakowskiego notariatu w XIX w., ,Rejent” 2002, nr 6, s. 175 i nast.

% 7atarg z s¢dzia Misiewiczem miat, zdaniem Madeyskiego, podioze w osobistej zazdrosci o powodzenie
materialne i stosunki sasiedzkie, ibidem, s. 121.
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chomienie — w drodze przeniesienia — kancelarii notarialne’; w Brzesku, za sprawa
ktérej sytuacja materialna rodziny ulegta dalszej poprawie®'. Poczatkowo Madey-
ski wykazywal duza niech¢¢ do prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci politycz-
nej, przed podjeciem decyzji o przeniesieniu, przeprowadzit w Brzesku rozmowy
z burmistrzem i starosta powiatowym, by upewnic¢ sie, Zze nie bedzie zmuszony do
zajmowania si¢ polityka®®. Szybko zyskat zaufanie miejscowej spolecznosci, na co
wplyw miato — jak sam podkreslat — ,,umiarkowanie w sprawach honorarium”>.
W prowadzeniu coraz lepiej dzialajacej kancelarii zaczal pomaga¢ mu brat stry-
jeczny, Roman, a gdy praktyka rozrastata sie nadal — takze szwagier Stefan Kozu-
bowski*. Pomoc krewnych sprzyjata zajeciu si¢ innymi, poza praca, sprawami.
Kontynuacja goprzedniej dzialalnosci spolecznej byla aktywno$¢ w Towarzystwie
Zaliczkowym®.

Kolejnym krokiem w strong kariery politycznej stato sie, mimo deklarowa-
nej poczatkowo niecheci dla dziatalno$ci tego rodzaju, wybranie Madeyskiego
w roku 1877 na wiceprzewodniczacego rady powiatowej, a nastgpnie na burmistrza
Brzeska®. Szybko jednak — rozczarowany stosunkami wewnetrznymi w urzedzie,
niskim poziomem fachowym urzednikéw, do ktorych nie miat zaufania, charakte-
rem spraw, zalatwianych w urzedzie —zrezygnowat z petnienia funkcji burmistrza®’.

Zmiana pozwolita Madeyskiemu na powrdt do dziatalnosci naukowej. Juz
w poprzednich latach opublikowat szereg prac, zaréwno w formie osobnych publi-
kacji, jak tez w czasopismach naukowych®. Z wiedefiskiego ministerstwa sprawie-
dliwosci udato mu si¢ uzyska¢ protokoly z obrad konferencji, ktéra w latach 60.
obradowata nad zalozeniami projektu ustawy o zobowiazaniach. Materialy te po-
stanowit wykorzysta¢ dla praktyki notarialnej, dzigki czemu powstata kolejna pra-
cach pod tytulem Ukladanie kontraktow. Systematyczne studia z prawa cywilnego
(Krakéw 1878)”. Wkrétce napisat opublikowane tylko w jezyku niemieckim
dzieto Uber die reale Grundlage der Lehre von den Befestigungsmitteln der Ver-
triige, na podstawie ktorego habilitowat si¢ na Uniwersytecie Jagiellonskim w 1879 r.*°

?! jak wspominal Madeyski: ,.dochody moje wynosily 5 do 7 tysigcy rocznie. Mieszkanie miatem tak tad-
ne i tak obszerne, ze postanowili$my zaproponowaé mojej matce, by u nas mieszkata”, ibidem, s. 125.

2 Ibidem.

5 Ibidem.

* Ibidem.

» Madeyski zorganizowal je w Liszkach, w Brzesku jako wiceprezes Towarzystwa dokonal jego reformy,
ibidem, s. 126.

% Ibidem, s. 129, 130.

¥ W anegdotycznej formie opisal okolicznosci zdarzenia, ktore ostatecznie przekonato go do rezygnacji:
»Stalo si¢ to, gdy do jego kancelarii wbiegta zdenerwowana mieszkanka Brzeska, blagajaca krzykiem i placzem
burmistrza i wszystkich jego pracownikéw i domownikéw, by ratowali ja przed sasiadem, ktory chce pod jej do-
mem wybudowac¢ ubikacj¢”, ibidem.

* M.in. wydane w Krakowie: O urzadzeniu sqdéw powiatowych w Galicji (1869), Podrecznik sqdowy
(1870), Niemiecko-polski stownik prawniczy cywilny (1871), pelny wykaz publikacji J. Radzyner, op. cit.,
s. 334-336.

* W jezyku niemieckim opublikowana po pewnych problemach w czasopi$mie ,,Zeitschrift fiir Notariat
und freiwillige Gerichtbarkeit” 1879, nr 13.

¥ A. Maczynski, op. cit., s. 165; w 1880 r. opublikowal w czasopi$mie ,Osterreichische Allgemeine
Gerichtszeitung®, nr 68-77 oparta na habilitacji prace Die Conventionalstrafe und ihre Anwendungsarten bei
Vertrigen.
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W nastepnym roku Madeyski rozpoczat wyklady jako docent prywatny, jak
sam podkreslat, pierwszy w dziejach uczelni mieszkajacy poza miastem uniwersy-
teckim®'. Zmiana przepiséw, nakazujaca wyktadowcom zamieszkiwanie w miejscu
prowadzenia wykladéw, zmusita Madeyskiego do staran o przeniesienie do Kra-
kowa. Ztozyt podanie o przeniesienie do Podgorza, weiaz oddzielonego formalnie
od Krakowa, planujac taczenie notariatu z docentura do czasu uzyskania katedry na
Wydziale Prawa™.

Marzenie o karierze naukowej zrealizowat w 1886 r. I cho¢ jej rozwojowi
oraz kontynuacji przeszkodzity ambicje i dziatalnos¢ polityczna, to i w tym zakre-
sie odnidst znaczace sukcesy, stawiajace go w rzgdzie wybitnych polskich uczo-
nych-prawnikéw II pot. XIX w. Po okresie docentury, w 1886 r. zostal profesorem
zwyczajnym i objal Katedr¢ Prawa C?rwilnego na Uniwersytecie Jagiellonskim,
ktora kierowat formalnie do roku 1893, W rywalizacji o Katedr¢ pokonat innego
wybitnego prawnika, Ernesta Tilla, prowadzacego wéwczas kancelari¢ adwokacka
we Lwowie. Wydziat Prawa UJ miat nadziej¢, ze Madeyski ztozy mandat poselski
po rozpoczgciu kariery uniwersyteckiej, za$ ministerstwo w Wiedniu przyznato mu
najwyzsza stawke poborow profesora, aby materialnie nie stracit zbyt wiele po
przejsciu z notariatu na uczelnie*. Wbrew oczekiwaniom Madeyski nie zrezygno-
wal jednak z notariatu, prowadzac nadal kancelari¢ przez dependenta.

Szybkie uznanie i popularno$¢ w Srodowisku uniwersyteckim przyniosty
mu w roku akademickim 1889/1890 wybdr na funkcj¢ dziekana Wydziatu Prawa,
za$ dwukrotnie, w latach 1892 oraz 1893 rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego™.
Wciaz wierny pogladom konserwatywnym sprzeciwial si¢ materializmowi w nauce
i zyciu, zwalczal przejawy pogladéw socjalistycznych, a z jego inicjatywy Senat
UJ zakazal w 1892 r. studentom przystgpowania do stowarzyszen i zgromadzen
robotniczych®.

Warto wspomnie¢ jako swoisty paradoks, ze w ostatnim roku kierowania
Katedra, Madeyski negatywnie ocenil rozprawg habilitacyjna, opdzniajac przez to
karier¢ naukowa jednego z przyszlych najwybitniejszych polskich prawnikow
i uczonych, zastuzonego takze dla srodowiska notariuszy, Wiadystawa Leopolda
Jaworskiego® .

Aktywno$é polityczna zmusita Madeyskiego ostatecznie do rezygnacji
z Katedry. Na wniosek Wydzialu Prawa UJ mianowano go jednak w 1897 r. profe-
sorem honorowym prawa prywatnego i austriackiego prawa politycznego, i w tym
charakterze nadal upowazniony zostat do wykladania prawa cywilnego™.

3 Moje wspomnienia, s. 132.

2 Ibidem.

¥ M. Patkaniowski, Dzieje Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 1964, s. 375.

3 Ibidem, s. 376.

35 W ostatnim roku nie pelnit funkcji rektora, wobec objecia fotela ministerialnego w Wiedniu, ibidem.

% (. Lechicki, op. cit., s. 124, por. takze J. Radzyner, op. cit., s. 89 i nast.

37 Madeyski, zwolennik szkoly historyczno-dogmatycznej, uznat prace Jaworskiego Nauka o stuzebno-
Sciach wedlug prawa austriackiego za zbyt radykaing i nie nadajaca si¢ do udzielenia mu veniam docendi;
M. Patkaniowski, op. cit., s. 378.

** Ibidem, s. 371.
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Uniwersytecka docentura, a nastgpnie profesura otworzyly Madeyskiemu
droge do powaznej kariery politycznej, zmuszajac jednoczesnie do rezygnacji
z osobistego prowadzenia kancelarii, ktdra, jak sam stwierdzil, oddat ,,w dzierzawe
Tytusowi Bujnowskiemu za 5000 zlotych rocznie”™. Nadal jednak byt notariu-
szem, za$ publikacje na temat notariatu, a zwlaszcza dzialalnoéé w ,,Osterreichisc-
her Notariatsverein”, stowarzyszeniu notariuszy austriackich, ktoérego cztonkiem
byt od poczatku jego istnienia, data mu mozliwo$é¢ potozenia ogromnych zastug dla
aktywizacji srodowiska notariuszy, nie tylko na terenie ziem polskich pod zaborem
austriackim, lecz takze w skali catej monarchii Habsburgéw. Stanistaw Madeyski
petnil w stowarzyszeniu kolejno funkcje jego wiceprezesa (1880-1889), a nastepnie
prezesa (1889-1893)40.

Karier¢ polityczna rozpoczat w 1879 r., gdy po raz pierwszy wybrany zo-
stal postem do wiedenskiej Rady Panstwa, a powtarzajac sukces wyborczy w na-
stepnych latach, piastowat mandat poselski przez niemal 20 lat, do 1898 r.*' Nie-
zaleznie od tego, w latach 1882—1891, trzykrotnie wybierany byt takze do Sejmu
Krajowego we Lwowie®”. W dziatalnosci politycznej dat si¢ poznaé jako konser-
watysta, zdobywajacy szybko znaczaca pozycje w obozie staniczykéw. W wieden-
skim poselskim Kole Polskim uchodzit za znakomitego mowce, ktory ustepowat
sztuka oratorska jedynie Julianowi Dunajewskiemu®. W karierze parlamentarnej
dwukrotnie przewodniczyl Komisji Prawniczej, zas§ w 1892 r. zostal wiceprezy-
dentem Izby Postéw w wiedenskiej Radzie Panstwa®, Dzigki swym wystapieniom,
pogtebionym gruntownymi studiami, szybko stal znawca problematyki konstytu-
cyjnej, zwlaszcza w aspekcie zagadnien jezyka urzedowego i probleméw praw
narodowosci

W latach 1893-1895 petnit w wiedenskim rzadzie Alfreda Windischgritza
funkcje ministra wyznan i o$wiaty®. Warto przypomnieé, ze zdecydowane popar-
cie udzielane przez niego stowenskiemu gimnazjum w Cilli (Styria) doprowadzito
do konfliktu z Niemcami i upadku calego gabinetu. W 1899 r. mianowany zostat
przez cesarza Franciszka Jozefa I dozywotnim czlonkiem Izby Pandw, wyzszej
izby wiedenskiego parlamentu (Rady Panstwa), szybko obejmujac w niej funkcje
wiceprzewodniczacego ugrupowania prawicowego’. W latach 1907-1908 jego
karier¢ polityczna zwienczyl udzial i przewodniczenie we wspdinych austro-
wegierskich Delegacjach®.

» Moje wspomnienia, s. 137.

©C.Lechicki, op. cit., s. 124.

" Ibidem.

*2 Ibidem.

“* J. Dunajewski (1824-1907), galicyjski polityk, ekonomista, jeden z najlepszych austriackich ministréw
skarbu (1880-1891).

* A Maczynski, op. cit., s. 166.

4 Rozwinigciem Jjego wystapien stala si¢ opublikowana w 1884 r. w Wiedniu praca Die deutsche Staats-
sprache oder Osterreich ein deutsches Staat.

“ Blizej na temat jego dzialalnosci ministerialnej J. Radzyner, op. cit., s. 128 i nast.

7C. Lechicki, op. cit., s. 125.

® Ibidem.
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Poglebieniu wiedzy i zainteresowan problematyka praw obywatelskich
stuzyta dluga dziatalnos¢ w wiedeniskim Trybunale Panstwa, w ktorym petnit funk-
cje sedziowskie od 1898 r.** W utworzonym w 1869 r. Trybunale, rozstrzygajacym
spory miedzy obywatelami a panstwem na tle konstytucyjnych gwarancji praw
obywatelskich, zasiadali ludzie o wysokim autorytecie i kwalifikacjach, znaczna
czgs$¢ stanowili wérdd nich profesorowie prawa uniwersytetow w Wiedniu, Pradze,
Lwowie i Krakowie™. Dzieki ich wiedzy, bezstronno$ci orzekania, Trybunal osia-
gnat szybko znaczaca pozycje, a istotny wklad w dziatalno$¢ sadu i budowanie
jego autorytetu wniost Stanistaw Madeyski.

Btyskotliwa kariera i liczne sukcesy wzbudzaly zazdros$¢, a liczba nie-
przyjaznych Madeyskiemu oséb wzrosta zwlaszcza po jego wejsciu do rzadu®'.
Kazimierz Chiedowski, nie szczedzacy w swych obszernych wspomnieniach zlo-
sliwych opinii zonie Madeyskiego, Konstancji, jego samego opisywal jako czlo-
wieka dzielnego, energicznego, jednego z najznakomitszych postéw, cho¢ nieco
wywyzszajacego si¢ i krytykowanego za zbytnia — zdaniem oponentéw — dbatos¢
o sprawy materialne®®. Zima cata rodzina Madeyskich mieszkata w Wiedniu, prze-
noszgc si¢ na okres letni do Krakowa, gdzie byli wlascicielami domu w 6wczesnej
dzielnicy Wola®. Zapewne w ich salonie, podobnie jak w domach innych krakow-
skich profesoréw, koncentrowat si¢ — jak to opisywal Kazimierz Morawski w od-
niesieniu do rodziny Dunajewskich, spowinowaconych z Madeyskimi — ,,duch sta-
rej Austrii, lub, dokladniej méwiac, Austro-Polski™*.

Stanistaw Madeyski zmarl 19 czerwca 1910 r. w miejscowosci kuracyjno-
letniskowej Lussin-Grande na adriatyckiej wysepce Lussino, pochowano go w Kra-
kowie na cmentarzu na Salwatorze.

Z matzenstwa z Konstancja Kozubowska pozostawil synéw Jerzego i Ro-
berta oraz corke Zofie, ktéra poSlubita Stanistawa Dunajewskiego, syna Juliana
Dunajewskiego™. Jerzy Madeyski (1872-1939), urodzony w Liszkach w pierw-
szych latach dziatalnosci notarialnej ojca, podazyt sladem jego kariery polityczne;.
Po ukonczeniu w Krakowie studiow prawniczych, odbywanych czgsciowo
w Wiedniu, wstapit do austriackiej stuzby rzadowej, by ostatecznie z poparcia Kola
Polskiego obja¢ w 1918 r., w przedostatnim rzadowym gabinecie austriackim przed

* Ziozyl wéwczas mandat poselski, a w ogloszonym w 1899 r. Sprawozdaniu poselskim przedstawil wy-
raznie swoje poglady polityczne; C. Lechicki, op. cit., s. 125.

% A.Dziadzio, op. cit., s. 65.

UK. Chigdowski, op. cit., t. 2,5. 127.

2 1bidem, s. 91.

53 Ibidem.

% K. Morawski, Krakéw przed trzydziestu laty, Warszawa 1932, s. 57; o J. Dunajewskim oraz zwiaz-
kach Madeyskich i Dunajewskich por. przypis 43 oraz nizej. Proby realizacji ambicji towarzyskich nie zawsze
konczyly si¢ jednak sukcesem, por. relacj¢ K. Chigdowskiego z nieudanego przyjgcia zorganizowanego przez Ma-
deyskich w Wiedniu; K. Chigdowski, op. cit., t. 2,s. 129.

% Zloliwy obraz stosunkéw rodzinnych Madeyskich i Dunajewskich oraz nieudanego malzenstwa Zofii
i Stanistawa przedstawil K. Chlgdowski, wing obarczajacy Konstancj¢ Madeyska; K. Chi¢dowski, op. cit., t. 2,
s.91-92.
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upadkiem monarchii, funkcje ministra wyznan i o§wiaty>®. W okresie miedzywojen-
nym byt m.in. postem Rzeczypospolitej w Berlinie®’.

Stanistaw Madeyski, blyskotliwy méwca, cztowiek obdarzony znakomity-
mi zdolnosciami i olbrzymia energia, ktore zaprowadzily go na szczyty kariery
politycznej, naukowej, uniwersyteckiej nalezy do najwybitniejszych postaci poli-
tycznych swej epoki. Jego dziatalnos¢ przyczynifa si¢ w istotny sposéb do spraw-
nego funkcjonowania systemu rzadéw autonomicznych w Galicji, do utrwalenia
instytucji pafistwa prawa, przestrzegania obywatelskich praw, zagwarantowanych
konstytucyjnie w skali calej monarchii austro-wegierskiej.

Oceniajac jego karierg i dorobek zyciowy trudno nie oprze¢ si¢ podziwowi,
jak wspaniata drogg przeszedt Madeyski od poczatkdw kariery notarialnej w mate;j,
biednej wsi pod Krakowem, poprzez zaufanie wyborcéw, uniwersyteckich kole-
gow, notariuszy, do najwyzszych honoréw i godnosci otrzymywanych z rak cesa-
rza Franciszka Jozefa I w uznaniu zastug. Posta¢ Stanistawa Madeyskiego zastu-
guje na zyczliwa pamigé polskich notariuszy, ktérych srodowisko moze z duma
wskazywacé go jako jednego ze swych najwybitniejszych przedstawicieli.

% Pelnit ja zaledwie 3 miesiace, ustgpujac jeszcze przed upadkiem calego rzadu i odmawiajac przyjecia
funkcji w kolejnym gabinecie; C. Lechicki, biogram Jerzego Wiktora Madeyskiego, PSB, s. 122; por. takze
J. Madeyski, Z przelomowych dni 1918 roku, Krakéw 1920..

7 C. Lechicki, op. cit.
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W dotychczasowej literaturze poswigconej ustrojowi i administracji Ksigstwa War-
szawskiego niewiele miejsca zajmuje my$! administracyjna rozwijajaca si¢ w tym
okresie'. Zupetnie nieznany jest fragment tej mysli zwigzany z wojng 1812 r. oraz
proba ponownego przylaczenia do ziem polskich terytorium Wielkiego Ksigstwa Li-
tewskiego.

W czerwcu 1812 r. w Warszawie odbyly si¢ obrady sejmu nadzwyczajnego, na
ktérym zawiazano konfederacje i ogloszono przywrdcenie Krolestwa Polskiego oraz
ponowne zfaczenie obojga narodéw’. W toku kampanii wojennej na obszarze Litwy,
1 lipca Napoleon ustanowif centralna wiadze tymczasowa, tj. Komisje Rzadowa’, oraz

! Na temat my$li administracyjnej w Ksigstwie Warszawskim pisali m.in. M. Kallas, Koncepcje organi-
zacji nowoczesnej administracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Annales UMCS, sectio F, 1982, t. 37,
idem, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, jej powstanie, systematyka i gléwne instytucje w zwiqzku z normami
szczegdinymi i praktykq, Torun 1970; idem, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim, Torun
1975; idem, Podzial administracyjny Ksiestwa Warszawskiego (1806-1815), CPH, t. 30, z. 2, 1978; idem, Pro-
Jekt reform ustrojowych w Ksigstwie Warszawskim (1810-1811), ZN UMK w Toruniu, Nauki Humanistyczno-
Spoteczne, z. 42, Prawo, 1971; idem, Projekty zmiany podziatu administracji Ksiestwa Warszawskiego, CPH,
t. 34, 1982; idem, Zapomniany projekt konstytucji polskiej z 1814 roku, ZN UMK, Prawo, z. 37, 1969; J. Przy-
godzki, Rada Najwyisza Tymczasowa Ksiestwa Warszawskiego 1813-1815, organizacja i dziatalnosé, Wroctaw
2002; idem, Komitet Organizacyjny Cywilny i jego prace nad reorganizacjq administracji na terenie Ksigstwa
Warszawskiego, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 2144, Prawo, CCXIV, Wroclaw 1999; P. Cichon, Korpus
urzedniczy w mysli administracyjnej Ksiestwa Warszawskiego 1807-1815 [w:] Krakowskie studia z historii pan-
stwa i prawa, Krakéw 2004, s. 147-179.

> W. Sobocifiski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Toruf 1964, s, 25.

3 Komisja dzielifa si¢ na 7 komitetow tj. wydzialow: 1. zywnosci i magazynow, 2. policji, 3. finanséw, 4. woj-
skowy, 5. sprawiedliwodci, 6. spraw wewngtrznych, 7. o$wiecenia i religii. Na czele Komisji stat prezes Stanistaw Sottan.
Do pomocy z glosem doradczym zatrudnionych zostato od 5 do 10 konsyliarzy. Do prawomocno$ci uchwat Komisji
konieczna byta obecnosci co najmniej 4 czlonkéw w tym prezesa, ktory dodatkowo musial wszystkie uchwaty podpisy-
waé. Sesje zwyczajne mialy odbywac si¢ codziennie, poczynajac od godziny 12, nadzwy~zajne za$ w miar¢ potrzeby
zwotywat prezes. Na wszystkich posiedzeniach wymagana byla obecno$¢ sekretarza generalnego, ktéry ponadto czuwal
nad aktami i kierowal sprawy do poszczeg6lnych komitetow. Personel pomocniczy skladal si¢ z: adiunkta, sekretarza
spedycji, sekretarza archiwisty oraz 4 kancelistéw. J. Iwaszkiewicz, Litwa w roku 1812 [w:] Monografie w zakre-
sie dziejéw nowozytnych, Warszawa 1912,1. 9, s. 133.
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nowa administracje lokalna®. Ponadto przy Rzadzie Tymczasowym Litewskim utwo-
rzyt stanowisko komisarza, ktére powierzyt L. P. E. Bignonowi’. Komisja zajac sie
miata administrowaniem skarbem i magazynami, organizacja wojsk krajowych jak
rowniez utworzeniem gwardii narodowej i zandarmerii. Rzad litewski traktowany
byt jako cywilny organ okupacyjnej administracji napoleonskiej, ktory w odpo-
wiednim czasie miat przejs¢ pod bezposrednie kierownictwo general-gubernatora
wojskowego.

Nowe struktury wladzy nie spotkaly si¢ jednak z przychylnym przyjeciem ze
strony miejscowej szlachty, a co za tym idzie z odpowiednim z ich strony wspét-
dziataniem. Szlachta obawiala si¢ bowiem zbyt radykalnych przemian spotecz-
nych. Z drugiej zas strony sama wiladza zrazifa do siebie chiopéw, ttumiac préby
zrzucenia jarzma feudalnego®.

Utworzenie odrebnego rzadu tymczasowego na Litwie bylo podyktowane
wzgledami praktycznymi, gdyz trudno byloby w sprawach zarzadu ziem okupowa-
nych w czasie wojny odwolywa¢ si¢ do rzadu warszawskiego. Nie byt to zatem
wyraz tendencji separatystycznych na Litwie. Jedno$¢ polityczna Litwy z Korong
zostala niezwlocznie dowiedziona przez Akces do Konfederacji Generalnej War-
szawskiej’.

Na zajetych przez Napoleona ziemiach litewskich wprowadzono podziat te-
rytorialny analogiczny jak na obszarze Ksigstwa Warszawskiego, tj. podzial na
departamenty, powiaty i municypalnosci. W odréznieniu jednak od rozwiazan
francuskich jak réwniez wzoréw recypowanych w Ksiestwie, na czele tych jedno-
stek postawiono organy kolegialne przy zachowaniu wszakze silnej pozycji prze-
wodniczacego danego organu. Na czele departamentu staty Izby Administracyjne®,

* Komisja Rzadu Tymczasowego Litewskiego sprawowata nadzor nad guberniami: wilenska, grodzien-
ska, minska i obwodem bialostockim. Wybor czionkéw Komisji zostawil Napoleon samym Polakom. Wyboru do-
konano w obecnosci ksigcia Bassano. W sklad Komisji weszli: Karol Prozor, byly obozny i pelnomocnik T. Ko$-
ciuszki przy calym wojsku litewskim, Stanistaw Soltan, byly marszalek nadworny, Jézef Sierakowski, Aleksander
Sapieha, Franciszek Jelski, byly poset na Sejm Wielki i uczestnik insurekcji; sekretarzem generalnym zostal Jozef
Ignacy Kossakowski. M. Kukiel, Wojna 1812 roku, Krakéw 1937, t. 1, s. 369, 383, 384; W.Sobocinski, op.
cit., s. 25, J. U. Niemcewicz, Pamietniki czaséw moich, Warszawa 1958, t. 2, s. 273.

*W.Sobocinski, op. cit., s. 107.

¢ Potwierdza to Akces do Konfederacji Warszawskiej, ktory — pomimo odezwy rzadu do ludnosci litew-
skiej z 1 i 6 lipca — podpisalo niewiele osob. Pierwsza z tych odezw opowiadala si¢ za Napoleonem i wzywala do
ofiar w celu zaopatrzenia wojska. Kolejna, oprocz powtorzenia treéci poprzedniej odezwy, ponownie notyfikowata
fakt utworzenia rzadu krajowego. Ponadto w rozporzadzeniu do wladz miejskich, powiatowych i wiejskich ,,naka-
zywano powr6t ludnosci do doméw, do zwyklych rob6t i powinnosci, do uprzedniego porzadku rzeczy”. Zwraca-
no si¢ tez osobno do ziemian, by ich zapewni¢, ze tad i bezpieczenstwo powrdca, a takze zachgci¢ ich do powrotu
do domoéw, do zgromadzania rozproszonej ludnosci, ktéra mieli sklania¢ do odrabiania zwyktych powinnosci. Du-
chowienistwo za$ pouczono w kolejnej odezwie, by zachgca¢ ludnos¢ do cierpliwego znoszenia cigzarow wojny,
a chiopéw do odrabiania panszczyzny. Biuletyn wydany 30 czerwca stwierdzat powszechny patriotyzm Wilna
i zaciagnigcie si¢ w szeregi wojska 400-500 osob sposréd mlodziezy uniwersyteckiej. A. Caulaincourt w zacho-
waniu si¢ miasta wyczuwal pos¢pna obojgtno$¢; Soltyk odnidst natomiast wrazenie, ze wejscie Napoleona bylo
tryumfalne. Prawda byla po $rodku — ,cesarza przyjgli Litwini nie z takim zapalem, jak w 1807 w Wielkiej Polsce,
ale dosy¢ uprzejmie” — zapisal anonimowy oficer ze sztabu inzynierii. M. Kukiel, op. cir., s. 385-368.

7 Ibidem, s. 370.

® We Francji i w Ksigstwie Warszawskim na czele departamentu stal jednoosobowo prefekt. J. Malec,
D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000, s. 96; M. Kallas, Organy administra-
cji terytorialnej..., s. 18.
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podlegte osobowo i stuzbowo Komisji Rzadowej’. Kierowali nimi intendenci fran-
cuscy bezposrednio podlegli Bignonowi'’. Niezaleznie od struktur cywilnych
w kazdym departamencie dziatali gubernatorzy, ktérzy zajmowali si¢ sprawami
wojskowymi w tym zaopatrzeniem i poczta wojskowa.

W powiatach funkcjonowaty podprefektury, na czele ktoérych postawiono
podprefektéw''. W miastach utworzono rady municypalne z prezydentem-merem
na czele, ktére w miastach departamentowych podlegaty Izbom Administracyjnym,
w powiatach za$ podprefektom. Rozkazem Napoleona z 1 lipca rade municypalna
powotano dla Wilna, a wprowadzona tam organizacja miata by¢ wzorem dla in-
nych miast litewskich. Municypalno$é wilefiska sktadata si¢ z prezydenta-mera,
adiunkt6éw i 12-osobowej rady municypalnej'>. Wszyscy cztonkowie posiadali glos
decydujacy i tylko w przypadku réwnosci zdan prezydent miat glos rozstrzygajacy.

Wewngtrznie dzielila si¢ na 3 wydzialy: pierwszy zajmowat si¢ policja miej-
ska, drugi — funduszami, dobrami, dochodami, kapitatami miejskimi, kasa miejska
z jej przychodami i rozchodami, prowadzeniem rekwizycji dla wojsk francuskich,
trzeci — administrowat domami nalezacymi do miasta, zbieral sktadki kwaterunko-
we, wyznaczat dla wojska kwatery stosownie do rangi. Na czele wydziatu stali
przewodniczacy wybrani sposréd czlonkow municypalnosci.

Municypalno$¢ zobowiazana byta wykonywaé wszelkie zalecenia Komisji
Rzadowej, jej komitetow oraz Izby Administracyjnej. Codziennie tez musiata prze-
syla¢ tym organom raporty ze swej dzialalnosci. Mozna zatem powiedzie¢, iz ist-
niata rozbudowana struktura nadzoru stuzbowego.

1 lipca 1812 r. prezydentem Wilna zostal Michat Romer, prezes Sadu Gtoéw-
nego, pozniejszy czynny czlonek Towarzystwa Patriotycznego, ,,adiunktami mia-
nowano Szymona Malewskiego, czlonka uniwersytetu, adwokata Danitowicza,

? 1zby zobowiazane byty do wykonywania poleceri Komisji Rzadowej i komitetow wydzialowych. Wszel-
kie ustawy, przepisy i rozkazy wtadz rzadowych mialy by¢ publikowane przez nia w departamencie. Wewngtrznie
podzielone byly na 3 wydziaty. Pierwszy zajmowat si¢ sprawami wewnetrznymi, policja i sprawiedliwoscia, drugi
— wojskowoscia i zaopatrzeniem w zywnos¢, a trzeci — sprawami skarbowymi i edukacyjnymi. Niezaleznie od
tego Izby zapobiega¢ miaty niedoborom zywnosci, czuwaé nad terminowoscia w ptaceniu podatkéw i w poborze
rekruta oraz sta¢ na strazy przestrzegania prawa. J. Iwaszkiewicz, op. cit.,, s. 141-142.

' Stosunki pomigdzy Izbami a intendentami nie nalezaly do najlepszych, zachodzity bowiem nicustanne
kolizje i spory. Ibidem, s. 143-144.

"I Zgodnie z zarzadzeniem Komisji z dnia 21 lipca, podprefektom powierzono obowiazki nalezace do
dawnych marszatkéw powiatowych, nadzér nad policja powiatowa oraz kompetencje, ktore w departamencie
nalezaty do Izby Administracyjnej. Ponadto podprefekci mieli zorganizowa¢ stuzby policyjne zlozone z inspekto-
row cyrkutowych, pomocnikow, setnikow i dziesigtnikow. Urzednicy ci nie posiadali uprawnien do podejmowania
samodzielnych decyzji, lecz wykonywali jedynie polecenia inspektoréw. Do obowiazkéw inspektoréw nalezalo
wykonywanie poleceft podprefektury, przestrzeganie porzadku i bezpieczeristwa, reperacje drog, wyprawianie
transportow, aresztowanie os6b nie majacych paszportéw, dozor nad rolnictwem, obrona wioscian przed uciskiem.
Odpowiedzialni byli takze za rozklad wszystkich cigzarow publicznych oraz ich egzekucje. Urzgdnikami pomoc-
niczymi w kazdej podprefekturze byli 2 radcy powiatowi. Podprefektura dzielifa si¢ na 3 wydzialy, odpowiadajace
wydzialom Izby Administracyjnej. Ibidem, s. 145-147.

2 Prezydent miat prawo stosownie do potrzeby wzywaé obywateli miejskich (posesjonatow) do zasiada-
nia i zastgpowania miejsc w radzie miejskiej. Ponadto mial zorganizowaé struktury policyjne, tzn. wspélnie
z cztonkami municypalno$ci przygotowa¢ projekt podzialu miasta na cyrkuly, a za zgoda Komitetu Policji i Spraw
Wewngetrznych mianowa¢ urzednikow policyjnych oraz innych miejskich oficjalistow. Mial réwniez osobiscie
zasiada¢ w wydziale policyjnym. Ibidem, s. 148.
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chirurga Wojnicza i kupca Sledzifiskiego”'®. 16 wrzeénia, stanowisko prezydenta
objat Jan Nepomucen Horain, autor Prawidef policyjnych.

Nowo powolany prezydent dostrzegal potrzebg poddania wielu dziedzin zy-
cia spolecznego reglamentacji prawnej, opartej na obowiazkach i powinnosciach
poszczeg6inych obywateli oraz popartej szeroka kontrola wladzy panstwowe;.

Jan Nepomucen Horain swoje doroste zycie zwiazat z dziatalnoscia politycz-
no-wojskowa zmierzalich do utrzymania, a nast¢pnie do odzyskania niepodlegtosci
przez Rzeczpospolita *. Urodzit si¢ w 1760 r. jako syn wojewody brzesko-litew-
skiego Jana Antoniego i Moniki z Zielifiskich. W wieku 15 lat wstapit do Korpusu
Kadetéw w Warszawie. Zanim ukonczy!l lat 30, prawdopodobnie, az dwukrotnie
postowal na sejmy. Byl réwniez cztonkiem Komisji Skarbowej Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego, w 1786 r. zostal szambelanem kréla Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego.

W 1792 r. wszedl do Komisji Skarbowej Obojga Narodéw, a po wybuchu
wojny polsko-rosyjskiej rozpoczat pracg w Komisji Wojskowej Obojga Narodéw.
Zanim I Rzeczpospolita na dobre znikneta z mapy Europy, zdazyt jeszcze wystapié
na kilku sejmikach litewskich.

W okresie insurekcji kosciuszkowskiej pracowat w Wydziale Wojskowym
Rady Zastepczej Tymczasowej, a po wyzwoleniu Wilna zostat zaocznie powotany
do Deputacji Skarbu Publicznego Rady Litewskiej, w ktérej nota bene nigdy nie
zasiadl. Nastgpnie uczestniczyt w pracach Rady Najwyzszej Narodowe;j. Jako m.in.
zastgpca petnomocnika ds. wojskowych na terenach na wschod od Warszawy brat
udziat w operacjach wojskowych, ponadto dokonal szeregu zmian w organizacji
lokalnych magistratur cywilnych.

W 1807 r. prawdopodobnie zostat cztonkiem dwoch deputacji powotanych
do uregulowania sprawy rekwizycji francuskich w Warszawie oraz ulozenia pro-
jektéw dotyczacych dobr narodowych. W trakcie kampanii Napoleona, 16 wrze-
$nia 1812 r. zostal wybrany na prezydenta-mera Wilna". Po klgsce pod Moskwa
i wycofaniu si¢ Napoleona, Horain wraz z innymi czlonkami wiladz litewskich
znalazt si¢ 27 lutego 1813 r. w Krakowie. W uznaniu jego zashug dla Napoleona,
byly rezydent francuski w Warszawie, Bignon, zaproponowat wiadzom francuskim
wyplacenie Horainowi, przebywajacemu wowczas w Dreznie, miesigcznej pensji
w wysokosci 1000,00 frankow. W sierpniu tego samego roku, na wniosek ksigcia
Bassano, Horain nominowany zostal kawalerem Legii Honorowej. Podczas pobytu
w Paryzu dowiedziat si¢ o ukazie amnestyjnym cara Aleksandra I, zezwalajacym
mu na powrét do Rosji i1 informujacym o zwrocie majatku oblozonego sekwestrem.
Horain zmart w 1820 r. prawdopodobnie na terenie Krélestwa Polskiego.

> Cztonkami rady municypalnej zostali: ,,Antoni Chrapowicki obywatel, Franciszek Czyz asesor trybu-
nalu, Malczewski notariusz, Troland cukiernik, Szymkiewicz lekarz, Wojnicz adwokat, Neuman lekarz, Rejzer ku-
piec, Mauzer kupiec jedwabiu, Maks siodlarz, Stalkowski i Borkowski dawny burmistrz”. Ibidem, s. 204.

' Szerzej na ten temat zobacz [w:] Polski Slownik Biograficzny [dalej PSB], t. 9, s. 612-613.

'S PSB biednie podaje, ze powolany zostal na stanowisko burmistrza Wilna, w rzeczywistoéci wprowa-
dzono wéwczas urzad prezydenta-mera. Ibidem, s. 613.
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W dniu objgcia urzgdu prezydenta-mera Wilna — 16 wrzesnia 1812 r. — Ho-
rain wydat specjalny dekret pt. Prawidla policyjne'®. Dekret ten stanowi swoisty
zbidr przepiséw porzadkowych i karno-administracyjnych zwanych przez autora
»glowniejszymi prawidtami policyjnymi”. Wstep informuje o tym, iz Prawidla po-
licyjne wydane zostaly w zwiazku z powolaniem do zycia przez Komisj¢ Rzadu
Tymczasowego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego struktur policyjnych w miescie
Wilnie. Organy policyjne zostaly ustanowione ,tak dla bezpieczenstwa publiczne-
go i prywatnego Obywateli mieszkancéw Miasta [Wilna — P.C.], jak tez dla dopil-
nowania egzekucji postanowien zwierzchniczych”. Zarazem przepisy te okreslaty
»obowiazki policji wzgledem zwierzchnosci, jako tez wzgledem obywateléw i od
tych wzajemnie wzgledem policji”'’. Zgodnie z deklaracja zawarta we wstepie
przepisy te mialy znalez¢ zastosowanie takze ,ku powszechnemu zachowaniu we
wszystkich miastach wydziatowych Litwy™'®.

Utworzone w ten sposob organy jako czgs¢ administracji spraw wewngtrz-
nych tworzyly scentralizowany system oparty na podleglosci stuzbowej i hierar-
chicznym podporzadkowaniu (dyrektor policji, szesciu komisarzy, dwudziestu
czterech straznikow, ,,dozorcy starszego pozarnych instrumentéw i wigzien”, przy-
sigglego do miar i wag oraz instygatora petniacego funkcj¢ oskarzyciela publiczne-
go w przypadku naruszenia postanowien Prawidet policyjnych). Powotane struktu-
ry policyjne mialy zatem tworzyé cze$é rzadowej administracji dzialajacej na
terenie Wilna.

Dekret okreslat takze relacje pomigdzy organami policyjnymi a obywatela-
mi. W wielu przypadkach przewidywat konieczno$¢ wspdtdziatania obywateli z ty-
mi organami. Uchylanie si¢ od wykonania obowigzkéw uprawniato do wszczgcia
postgpowania karno-administracyjnego i wymierzenia grzywny (zwanej ,,sztrafem”)
w wysokosci od 1 zt do 100 zt, kary aresztu lub wigzienia".

Zadania nalezace do aparatu policyjnego w zdecydowanej wigkszosci mialy
charakter reglamentacyjno-dystrybucyjny zwiazany z wydawaniem réznego typu
zezwolen. Z drugiej strony byly to sprawy zwiazane z zaspokajaniem szeroko ro-
zumianych potrzeb spotecznych. Dekret zawieral przepisy powszechnie obowia-
zujace, bez wzgledu na pochodzenie spoleczne, wyznanie, narodowos¢ czy tez
sytuacj¢ materialna. Przewidziane obowiazki nalezalo wykonywa¢ w trybie i ter-
minach okreslonych w dekrecie. Wprowadzat on takze zasadg rejonizacji, polega-
jaca na dokonywaniu réznego typu zgloszen i rejestracji wedlug miejsca zamiesz-
kania wnioskodawcy.

Do pierwszej grupy obowiazkéw o charakterze reglamentacyjno-dystrybu-
cyjnym mozna zaliczyé: prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej, prowa-

' J. Horain, Prawidla policyjne, Wilno 1812 (ten niedatowany dokument znajduje si¢ w Bibliotece Ja-
giellonskiej, liczy sze$¢ stron i obejmuje wstep oraz 30 punktow); zob. tez J. Iwaszkiewicz, op. cit., 5. 226-227.

'7J. Horain, op. cit.,s. 1.

" Ibidem.

' Na wypadek niemoznosci zapiacenia grzywny przewidziano zastgpcza karg aresztu (,wigzienia poli-
cyjnego”), wymierzang orzeczeniem sadu, po wcze$niejszym procesie prowadzonym z oskarzenia miegjskiego
instygatora. Srodki uzyskane z grzywien miaty by¢ przeznaczane na utrzymanie wigzien oraz szpitali w Wilnie.
Ibidem, pkt 30, s. 6.



76 PAWEL CICHON

dzenie ewidencji i kontroli ruchu ludnosci, udzielanie pozwolef na $wiadczenie
pracy, zwalczanie hazardu oraz falszowania pieniedzy, cenzurg, wydawanie pasz-
portow.

Dekret wprowadzat zasadg¢ wolnosci gospodarczej, jednak pod pewnymi wa-
runkami. Po pierwsze, nalezalo uzyskaé licencje tzw. bilet od municypalnosci®.
Dotyczylo to w szczegdlnosci oséb zajmujacych si¢ handlem, przemystem, prowa-
dzeniem teatru, oberzy lub podobnego lokalu. Po drugie, kazdy kupiec musiat byé
zapisany w Ksiedze Kupieckiej Wilenskiej®'.

Niedopelnienie pierwszego z tych obowiazkéw pociagalo za soba sankcje
karne, ktérych wysokos¢ zalezata od okresu prowadzenia dziatalnosci bez pozwo-
lenia. Osobom trudnigcym si¢ handlem obwoznym (po ulicach i domach) grozita
grzywa w wysokosci 10 zk. Dwukrotnie wyzsza karg musial zaptaci¢ ten, kto po-
mimo wczesniejszej kontroli i wymierzonej kary w dalszym ciagu nie uzyskat po-
zwolenia®, Dalsze uchylanie si¢ od zarejestrowania swojej dziatalnosci gospodar-
czej pociagato za soba dotkliwsze konsekwencje w postaci konfiskaty calego
towaru, a uzyskane pieniadze z publicznej licytacji przekazywano do kasy miej-
skiej”. Do kontroli $cistego przestrzegania tego obowigzku zaangazowano komisa-
rzy i straznikow policyjnych, kt6érzy uprawnieni byli do zadania okazania biletu
pod rygorem odprowadzenia osoby uchylajacej si¢ do aresztu. W pozostatych
przypadkach brak licencji na prowadzenie teatru, oberzy, ,kafenhauzu, billardéw,
cukierni, szynkéw i wszelkiego gatunku handle, przemysta” powodowal wymie-
rzenie grzywny w wysokosci 50 zt i zawiadomienie municypalnosci.

Do kompetencji policji nalezalo rejestrowanie zdarzen okre$lajacych stan
cywilny osoby, tj. urodzenie oraz zgon®. Ponadto prowadzono ewidencje imion
i nazwisk oraz miejsc pobytu osob. Niezwlocznie powyzsze dane zobowiazane
byly zglosi¢ osoby najbardziej zwiazane z rejestrowanym zdarzeniem, np. rodzice
przy rejestracji urodzin, najblizsi krewni przy rejestracji zgonu itd. Zglaszajac uro-
dzenie dziecka, nalezalo podaé jego pte¢, imiona i nazwiska rodzicow oraz ,uzy-
tych przy porodzeniu dziecigcia Akuszera lub Akuszerki”. Powyzszy wymég mogt
wigzac si¢ z troska o ochron¢ zdrowia, wyrazajaca si¢ w zapewnieniu mieszkan-
com fachowej pomocy medyczne;j.

Zglaszajac zgon, nalezalo poda¢ imi¢ i nazwisko osoby, jej kondycje¢ [mate-
rialng], opis choroby i $§mierci. Wymagano takze podania imienia i nazwiska leka-
rza, ktory opiekowal si¢ zmartym przed jego $miercia. ,,Dla wysledzenia nadzwy-
czajnych przypadkéw $mierci” wprowadzono zakaz grzebania zmarlych przed

 Osoby prowadzace dzialalnoéé gospodarcza w dniu uchwalenia Prawidel policyjnych zobowiazane zo-
staly do uzyskania pozwolenia w ciggu dwoch tygodni od dnia wejscia w zycie dekretu. Ibidem, pkt 16, s. 3, 4.

2! Dotyczylo to takze wlascicieli ,najemnych karet, dorozek i sanek”. Za niedopelnienie obowiazku reje-
stracyjnego grozila im grzywna w wysokos$ci 20 zb. Ibidem, pkt 19, s. 4.

* Dekret stanowil, ze: ,nikomu z mieszczan jako i Zydéw niezapisanemu w kupiectwo, nie wolno han-
dlowac¢ ani przedawac zadnych rzeczy”. Ibidem, pkt 15, s. 3.

# Réwniez kupcy przybywajacy do Wilna musieli uzyska¢ zgode municypalnosci na sprzedaz swoich
produktéw. Wobec Zydéw wprowadzono dodatkowe przepisy. Za wykonywanie dziatalnosci bez zezwolenia
grozila im kara 2 zi, w przypadku powtornego przytapania ich na dzialalnosci bez zezwolenia grozila im kara 4 zl,
za trzecim razem 6 zl oraz skierowanie sprawy do sadu na podstawic oskarzenia miejskiego instygatora. Ibidem.

* W tym zapisie dziwi brak obowiazku rejestracji zawarcia malzenstwa.
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zawiadomieniem o zgonie organu policyjnego, jak réwniez przed uplywem 36
godzin od $mierci. Warunkiem przystapienia do pochéwku bylo uzyskanie biletu
wystawionego bezplatnie przez komisarza policji, przy czym w przypadku natural-
nej $mierci mégt on by¢ sporzadzony przed uptywem powyzszego terminu™.

Niedopehienie obowiazku rejestracyjnego grozito grzywna w wysokosci 10 zh.
W sytuacjach powazniejszych, zapewne zwiazanych z przestgpstwami, winni naru-
szenia tego obowiazku narazali si¢ na proces sadowy i kare wiezienia®®. Znacznie
wyzsza grzywna (100 zt) mogli by¢ obciazeni duchowni wyznan chrzescijanskich,
jak rowniez zarzad gminy zydowskiej (kahal) za przeprowadzenie pogrzebu bez
stosownego zaswiadczenia“'. Jednoczesnie zobowiazano ich do niezwlocznego za-
wiadomienia komisarza na piSmie o kazdej osobie, ktéra chciata pochowaé zmar-
fego bez biletu.

Dekret przewidywat takze obowiazek meldunkowy, polegajacy na tym, iz
kazdy wiasciciel domu miat obowiazek zawiadomi¢ komisarza cyrkulowego o wy-
najeciu lokalu lub przyjeciu kogos$ na kwater¢. Za niedopetnienie tego obowiazku
przewidziano karg w wysokosci 10 zI%.

W sytuacjach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa, komisarze cyrku-
fowi mieli prowadzi¢ ewidencj¢ przyjazdow i wyjazdéw z Wilna. Wlasciciel nieru-
chomosci lub zarzadca nieruchomosci, zwany ,,zawiadowca domu”, mial obowia-
zek zawiadomié o ,,kazdym przyjezdnym krajowym lub cudzoziemcu” w ciggu pot
godziny od przyjecia na ,stancj¢”. Zgloszenie miato by¢ sporzadzone na pismie
i obejmowaé nastgpujace dane osobowe: ,,imig, nazwisko, urzad, miejsce, z ktdre-
go przybywa, dla jakiego interesu i czas pobytu”?. Dodatkowo wprowadzono
obowiazek deponowana paszportow 0sob przyjezdnych w biurze policji. Za naru-
szenie tego obowiazku komisarze mogli wymierzy¢ grzywng w wysokosci 10 zt.

Komisarze cyrkulowi, zgodnie z zasada rejonizacji, zobowiazani zostali do
wydawania pozwolen na prace na terenie podlegajacym ich wiadzy. Dokument taki
wydawano bezplatnie na wniosek ,,wszelkiego rodzaju ludzi luznych®, ktérzy
przybywszy do Wilna, chcieli tam podjaé pracg. Warunkiem otrzymania pozwole-
nia bylo ,,przedlozenie dowodéw swojej stuzby i konduity”. Podjgcie pracy bez
zezwolenia grozito kara 2 zl, za$ osoba zatrudniajaca takiego pracownika narazala
si¢ na karg 4 z}.

Organy policyjne zaangazowane zostaly takze w zwalczanie hazardu. W zwiaz-
ku z tym mogly ,kazdego, jakiegokolwiek stanu i rangi, gra azardowa bawiacego
si¢” aresztowaé. Ponadto, kazdy wilasciciel lokalu rozrywkowego lub noclegowe-
go, umozliwiajacy uprawianie w nim hazardu, mégt by¢ ukarany grzywna w wy-
sokosci 100 zt. W przypadku ponownego ztamania zakazu, wlasciciel lokalu miat

3 Ibidem, pkt3i4,s. 1.

% Ibidem, pkt S, s. 1, 2.

7 Wprowadzono tez obowiazek grzebania zmarlych wylacznie na wyznaczonych cmentarzach, zabrania-
jac jednoczesnie grzebania ich w ko$ciotach. Ibidem, pkt 6, s. 2.

2 Dekret wymagal zawierania pisemnych uméw najmu i informowania o tym komisarzy, ,,lecz komisarze
nie maja prawa wymagacé z tej okazji zadnych optat”. Ibidem, pkt 17, s. 4.

® W przypadku os6b nieumiejacych pisaé raport nalezalo zlozy¢ w formie ustnego zawiadomienia réw-
niez do komisarza odpowiedniego cyrkutu. /bidem, pkt 8, s. 2.

3 Byli to m.in. ,Jokaje, kucharze, mamki, dziewki, garderobne”. Ibidem, pkt 9, s. 2.
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by¢ postawiony przed sadem na podstawie oskarzenia przygotowanego przez miej-
skiego instygatora.

Kara wigzienia przewidziana zostata rowniez za postugiwanie si¢ falszywy-
mi pieniedzmi®'.

Kolejnym zadaniem nalezacym do policji byfa cenzura. Dekret przewidywat
cenzur¢ prewencyjna, stad tez pod grozba kary w wysokosci 100 zt kazda drukar-
nia musiata uzyskac wczesniejsza zgode na druk: ksiazek, czasopism, a nawet afi-
szy i ogloszen™.

Organy policyjne wydawaly takze paszporty niezbgdne do realizacji obo-
wiazku meldunkowego. Dokument taki mogt otrzymaé kazdy obywatel po uisz-
czeniu oplaty w wysokosc1 15 gr, natomlast osoby ubogie pokrywaly jedynie war-
to$¢ uzytego papieru stemplowego™.

Druga kategoria zadan organéw policyjnych obejmowata zaspokajanie sze-
roko rozumianych potrzeb spolecznych, przy czym byly one skorelowane z rézne-
g0 typu obowiazkami mieszkancéw. Nalezaly do niej: zapewnienie bezpieczefistwa
i porzadku publicznego, ochrona przeciwpozarowa, ochrona przed skutkami klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu po-
wszechnemu.

Kazdy budynek miat by¢ wyposazony w odpowiedni sprzet przeciwpozaro-
wy, a wszyscy mieszkancy zobowiazani zostali do udzialu w akcjach gaszenia
pozaréw. Po uslyszeniu sygnatu alarmowego nalezato przyby¢ na miejsce zdarze-
nia osobiscie lub wysta¢ kogos w zastgpstwie wraz z odpowiednimi narzedziami.
W celu zmobilizowania os6b do aktywnego udziatu w takich akcjach przewidziano
system nagrod i kar. Ten, kto pierwszy dotarl na miejsce i przystapit do akcji ga-
éniczej, miat otrzymaé 20 zt nagrody, ,,czyje za$ konie w kwadrans po przyjsciu
pierwszego najpozniej przyjda ten zaplaci 50 zi, czyje za$ nie beda wcale, ten za-
ptaci sztrafu 100 z”**,

Dekret nakazywa{ takze dbanie o czystosé w miescie. Obowiazki w tym za-
kresie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Jedne z nich ciazyly wylacznie na wiasci-
cielach nieruchomosci, ktérzy pod grozba kary 6 zt mieli ,,oczyszczaé ulice prze-
ciwko doméw swoich, dziedziniec, lochy, rynsztoki przeciwko domu lezace”.
Natomiast wszystkich mieszkaficow obowiazywal zakaz wylewania nieczystosci
»przez okna na ulicg” pod kara 5 z albo ,,osobistego wiezienia”. Dodatkowo
sprawca zobowiazany by} naprawié wyrzqdzonq szkode™.

Prawidia policyjne zawieraly tez przepisy porzadkowe stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa mieszkancow, takie jak obowiazek o$wietlania ulic*®, numerowa-

* Wprowadzono réwniez obowiazek postugiwania si¢ monetami wg kursu ustalonego przez rzad litew-
ski. Ibidem, pkt 29, s. 6.

* Ibidem, pkt 28, s. 6.

 paszport wydawat Prezes Komitetu Policji. Warunkiem otrzymania paszportu byla pozytywna opinia
osiad}ego obywatela, stluzaca zapewne w celu umozliwienia petnej identyfikacji danej osoby.

™ Ibidem, pkt 23, 5. 4.

3 Ibidem, pkt 11, 5. 2.

* Ulice nalezato oswietlaé w okresic jesiennym i zimowym w godzinach pomigdzy 18 a 1 w nocy. Od-
stepstwem od tej reguly byly noce pogodne w samej pelni, kiedy miesiac jasno $wieci”. Osoby niedopelniajace
tego obowiazku obcigzano kara w wysokosci 3 z} i 10 groszy. Ibidem, pkt 12, s. 3.
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nia doméw”’, oddania przez ludno$¢ cywilna wszelkiej broni®, wylapywania bez-
pafiskich zwierzat”, kontroli sprzedazy trucizn i materialéw wybuchowych®,
zwalczania wibczegostwa i zebractwa®'. Byly tam réwniez zakazy: poruszania sig
ze zbyt duza predkoscia po ulicach miasta*’, chodzenia po ulicach z ,,otwartym”
ogniem, a takze z ,,lulka zapa]onq”“.

Do przepiséw porzadkowych, ktore stuzy¢ miaty nie tylko utrzymaniu po-
rzadku, ale i ochronie moralnosci publicznej, zaliczy¢é mozna wymodg zamykania
wszystkich ,traktierni, kawiarni, szynko6w” o godzinie 22, pod kara grzywny w
wysokosci 5 zI*. Policja zobowiazana zostata takze do zabezpieczania odbywaja-
cych si¢ w miescie zgromadzen publicznych oraz uroczystosci narodowych®.

Dekret przewidywat urzedowy sposoéb walki z przekupstwem i nieuczciwa
konkurencja. W tym celu do godziny 12 we wszystkie dni targowe, tj. w niedziele,
wtorki i piatki, na rynkach i targach mozna bylo jedynie prowadzi¢ handel deta-
liczny stuzacy zaspokajaniu codziennych potrzeb konsumpcyjnych. Dopiero po
godzinie 12 istniata mozliwo$¢ handlu hurtowego. Sankcja karna za zlamanie tego
zakazu byla surowa, gdyz obejmowala grzywne w wysokosci 5 zt i konfiskatg za-
kupionego towaru*’.

Zadania organoéw policyjnych, a zarazem obowiazki mieszkancow Wilna
mialy wowczas w zdecydowanej wigkszosci charakter ogélno-administracyjny. Nie
powinno to dziwi¢, gdyz w pierwszych dziesigcioleciach XIX wieku nadal pano-
wala tendencja wyrazajaca si¢ w postrzeganiu ,administracji” przez pryzmat
osiemnastowiecznej nauki policji, dla ktdrej termin ,,policja” byt synonimem ,,ad-

37 K azdy dom powinien byé oznaczony tabliczka z numerem i nazwiskiem wiasciciela. Ibidem, pkt 23, s. 4.

3 Dekret przewidywal ogloszenie w drukach o obowiazku znoszenia wszelkiej broni rosyjskiej i innych
przedmiotéw pozostatych po ,,moskalach” na ratusz, jak réwniez zakazie kupowania broni i materiatéw wybucho-
wych. Za naruszenie tych przepiséw grozila grzywna w wysokoéci 10 zi, kara wigzienia oraz konfiskata zakaza-
nych towaréw. Ibidem, pkt 27, s. 5.

¥ Wiasciciele zwierzat mieli obowiazek sprawowania opieki nad nimi (bydiem, $winiami, a takze psami).
Schwytane zwierzeta pozostawione bez opieki miaty by¢ oddawane do ,,szpitali”. Ibidem, pkt 22, s. 4.

“ Wiasciciele aptek zobowiazani zostali do poinformowania municypalnosci o ilosci posiadanych trucizn.
Ponadto ,,bez recepty podpisanej od znanych doktoréw przedaé jej najmniejszej cz¢éci nie moga i bez zatrzymania
recepty do okazania w potrzebie”. Naruszenie tych zasad zagrozone byto wysoka grzywna w wysokosci 100 zt.
Ibidem, pkt 18, 5. 4.

41 Policja obowiazana zbieraé z ulic zebrakow, widczegéw i do wlascicieléw z Miasta wysyla¢ bedzie
mocna, a nie majacych wlascicieléw po szpitalach publicznych lokowa¢”. Ibidem, pkt 21, s. 4.

4 Zakaz dotyczy! poruszania si¢ konno lub powozem, za$ osoby naruszajace ten zakaz mogly by¢ ukara-
ne grzywna w wysokosci 20 2z, a jesli spowodowaly wypadek, sprawa miata by¢ skierowana do sadu kryminalne-
go. Ibidem, pkt 19, s. 4.

 Za naruszenie takiego zakazu grozita kara 6 zi oraz konfiskata lulki. Ibidem, pkt 10, s. 2. Zapis ten
przypomina w swe;j tresci m.in. przepisy tzw. ,Rezimu policyjnego w panstwie ,Ladu i porzadku” Rozporzadze-
nie policyjne” obowiazujacego w Prusach w XVIII w. (,,Kto nie wystawi wiadra z woda, ptaci 12 koron grzywny,
kto przechodzi z fajka w ustach, ptaci 10 koron”). M. Hladij, D. Malec, J. Malec, Z. Zarzycki, Historia
administracji. Wybor zrédet, Krakéw 2002, s. 28.

“). Horain, op. cit.,pkt 13, s. 3.

5 Ibidem, pkt 24, s. 4.

* Ibidem, pkt 14,s. 3.
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ministracji”*’. Stad tez w potocznym rozumieniu w okresie Ksigstwa Warszaw-
skiego ,,administracja” utozsamiana byta z ,,policja™*.

W omawianym dekrecie czuje si¢ takze ducha policystyki, wedle ktorej ,,rzecza
pafistwa — monarchy jest dbatos¢ o dobrobyt i pomy$Ino$¢ spoteczenstwa i w kazdym
przypadku, gdy jednostka swoimi sitami i srodkami nie jest w stanie zapewnié
sobie wszechstronnego rozwoju — wkroczy¢ musi policyjna dziatalno$¢ innych
0s6b™™*. Dekret ten, przenikniony kazuistyka i pragmatyzmem, nie pozbawiony
takze elementéw moralizatorskich, czyli majacy cechy charakterystyczne dla poli-
cystyki, to w istocie zbiér norm ustanowionych dla zapewnienia dobrego bytu we-
wnetrznego kraju i jego mieszkancow™.

Kontrola przestrzegania tych wszystkich przepisoéw miaty zajmowa¢é sie or-
gany policji bezpieczenstwa publicznego i prywatnego. Dodatkowo mialy sie¢ one
zajmowac¢ ,,dopilnowaniem egzekucji”, tj. wykonywaniem decyzji wtadz admini-
stracyjnych. A zatem policja miata zajmowac¢ si¢ wszystkim, co przyczyniloby si¢
do zapewnienia spokoju, porzadku i bezpieczenistwa publicznego.

Dekret ten mial wigc swe korzenie w osiemnastowiecznej nauce policji'.
Niewykluczone, ze autor znal pierwszy w Polsce podrecznik nauki policji Poczgt-
kowe prawidla policji ogdlnej w kraju, w ktérym wymieniono w 10 punktach za-
gadnienia stanowiace sfere oddziatywania policji’>. Ochrona policji miaty byé ob-
jete: religia, obyczaje, zdrowie mieszkancow, zywno$¢, urbanizacja miast,
bezpieczenstwo i spokdj publiczny, nauka i sztuki wyzwolone, handel, rzemiosto
i przemyst, ubodzy, inwalidzi i zebracy. Jak wynika z analizy Prawidef policyjnych
istnieje wyrazne podobienistwo pomigdzy zadaniami organéw policyjnych okreslo-
nymi w tym podrgczniku i w dekrecie.

W I polowie XIX wieku tradycyjna policystyka zaczela si¢ stopniowo przeobraza¢ w nauke prawa ad-
ministracyjnego oraz w naukg¢ administracji. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, wyd. 3, s. 86.

% Szczegblnie znajdowalo to odzwierciedlenie w postrzeganiu zadan wiadzy administracyjnej oraz wia-
dzy policyjne). Pojecie ,,policja” mialo rozlegla i nieskonkretyzowana tresé. Obejmowano nim caloksztait porzad-
kowo-administracyjnej dziatalnosci paristwa oraz coraz bardziej rozbudowanej kontroli. Kryta si¢ pod nim takze
dzialalnos¢ profilaktyczna przeciwko okreslonym ,antypanstwowym” czynom obywateli, wreszcie — w ujgciu
podmiotowym — sam aparat bezposredniego przymusu. W. Kawka stwierdzil, ze policja, rozumiana jako galaz
dziatalnosci administracji wewngtrznej majacej na celu ochrong bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,
funkcjonuje od czasu wejscia w zycie pruskiego ,,Allgemeines Landrecht” z 1794 r. i francuskiego kodeksu karne-
goz 1795 r. W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdlczesnym, Wilno 1939, s. 22, 24.

® M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych, Warszawa 1985,
s. 112. :
% Byta to cecha charakterystyczna dla policystyki. Ibidem, s. 17.
' Hans Maier, powolujac si¢ na prace J. Segalla o historii zarzadu policyjnego w Rzeszy, dowodzi, iz
stowo ,,policja” zaczerpnigte zostato w koficu XV wieku z Burgundii i wszczepione do stownictwa Kancelarii
Rzeszy, gdzie poczeto je szeroko stosowaé, w znaczeniu ogélnego porzadku wewngtrznego panstwa lub admini-
stracji panstwowej. Takze XIX-wieczny Stownik niemiecki braci Grimm stwierdza, ze stowo ,,policja” oznaczalo
w Niemczech w XV do XVII wieku: ,die regirung, verwaltung und ordnung, besonders eine art sittenaufsicht in
staat und gemainde, auch der staat selbst sowie die staatskunst, politik”. J. Malec, U Zrédel polskiej nauki policji
w XVIII wieku, {w:] Studia z dziejow administracji nowozytnej, Krakéw 2003, s. 23; por. H. Maier, Die dltere
deutsche Staats-und Verwaltungslehre (Polizeiwissenschaft). Ein Beitrag zur Geschichte der politischen
Wissenschaft in Deutschland,wyd. 2, Miinchen 1980.

52 podrecznik ten anonimowego autora ukazal si¢ w Polsce w 1792 r. Oméwit go szerzej J. Malec, Pol-
ska mys$l administracyjna w XVIII wieku, Krakéw 1986, s. 99 i nast.
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Konkludujac, mozna stwierdzi¢, iz uzywany przez Horaina termin ,,policja”
odnosit sig do szeroko pojetej administracji>’. Autor natozyt na administracje liczne
obowiazki ukierunkowane na zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych. Rola
organdw policyjnych, ktérym powierzano realizacj¢ tych obowiazkéw, kreowana
byta na stworzenie ,,administracji $wiadczacej”. Mamy tu do czynienia z ,,policjg
dobrobytu”, ale réwniez z ,,policja bezpieczenstwa”, co jeszcze bardziej podkresla,
ze wplyw osiemnastowiecznej nauki policji na tres¢ Prawidet policyjnych byl na-
prawde duzy. Na uwage zastuguje rowniez to, iz przepisy tego dekretu przewidy-
waly podlegtos¢ organéw policyjnych prawu, a co za tym idzie podkreslaty dwu-
stronnie obowiazujacy charakterze przepisow prawa. Aparat policyjny miat
wyraznie zakreslony obszar dziatania, poza ktory nie mdgt wkraczaé, ale nadto
obywatel, korzystajac z przyshugujacych mu praw, mogt domagaé si¢ ich prze-
strzegania badz realizacji przez organy wiadzy publiczne;j.

53 Na temat XVIII-wiecznej nauki policji w Europie patrz m.in. J. Malec, U zrddet polskiej nauki poli-
tji..., 5. 23-39; J. Malec, D. Malec, Historia administracji..., s. 55-59; H. Maier, op. cit; M. Stolleis, Ge-
schichte des éffentlichen Rechts in Deustchland, t. 1: Reichspublizistik und Policeywissenschaft; t. 2: Staatslehre
und Verwaltungswissenchaft, Miinchen 1988-1992.
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Stanistaw Nagy SC]

WOLNOSC CZLOWIEKA
W UJECIU OJCA SWIETEGO JANA PAWLA II*

Do rangi powszechnie podzielanej opinii urosto przekonanie, ze polski papiez Jan Pa-
wet II jest niestrudzonym, autentycznym obronca i rzecznikiem prawa wolnosci osoby
ludzkiej. Wydaje mi sie, ze nie trzeba dzi$ nikogo o tym przekonywacé. Pozostaje
natomiast ciagle — zwlaszcza w kontekscie wspolczesnej, hatasliwej gadaniny na temat
wolnosci ludzkiej — pytanie o to, jak on to prawo rozumie. Powiedzmy od razu, ze
rozumie je tak, jak prawo wolnosci osoby ludzkiej rozumie Kosciot katolicki. Dlatego
tez stosunek Jana Pawla II do prawa wolnosci czlowieka omdéwiony zostanie na histo-
rycznej kanwie katolickiej nauki.

Prawo wolnosci cztowieka stanowi jedno z gléwnych ogniw chrzescijanistwa
i Zwiazanego z nim systemu etyczno-§wiatopogladowego. Juz Chrystus za kanon swo-
jego stosunku do ludzi uwazat prawo wolnej decyzji cztowieka wobec Jego zbawczych
propozycji: ,,Jezeli chcesz by¢ doskonaly, zostaw wszystko, co masz, i p6jdz za mng”;
mozesz, ale nie musisz; pozostaje ci prawo wyboru. Za wybor ten bedziesz ponosit
konsekwencje, ale to juz inne zagadnienie. Fundamentalnym natomiast jest prawo wol-
nego wyboru, prawo wolnosci czlowieka.

Z réwnym naciskiem i rozbudowang motywacja stwierdzi to §w. Pawet w lis$-
cie do Galatow: ,,Ku wolnosci wyswobodzit nas Chrystus. A zatem trwajcie w niej: nie
poddawajcie si¢ na nowo pod jarzmo niewoli” (5,1); ,,Wy zatem bracia powolani
zostaliscie do wolnosci” (5,13).

Nowy Testament w wolnosci rozumnego czlowieka upatruje niewzruszona
zasadg jego egzystencji, a w tym — jego relacji do transcendentnego Boga. Kosciot
Sredniowiecza miat jeszcze klopoty z realizacja tego nienaruszalnego paradygmatu
chrzescijanstwa, za co niekiedy musial gorzko placié, usitujac zapewni¢ mu przej-
rzyste wprowadzenie w czyn.

* Referat ks. kard. Stanistawa Nagy’ego SCJ wygloszony na konferencji ,,Ronald Reagan i doswiadczenie
wolnosci” w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (Krakéw, 1 grudnia 2004).
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I1 Sobor Watykanski w swoim bogatym dorobku doktrynalnym poswiecit wol-
nosci osoby ludzkiej osobny dokument — Dignitatis humanae. Scisle rzecz biorag,
poswigcony jest on wolnosci religijnej, tym niemniej podejmuje w punkcie wyjécia
fundamentalna problematyke wolnosci ludzkiej. Zwraca uwagg na zakotwiczenie wol-
nosci w naturze czlowieka, obdarzonego rozumem otwartym na poszukiwanie prawdy
oraz wolng wola, zorientowana na realizowanie dobra. Te dwa fundamentalne
pierwiastki czlowieczenstwa decyduja o tym, ze przyjmuje ono posta¢ osoby ludzkiej.
»Z racji godnosci swojej — powie Deklaracja — wszyscy ludzie, poniewaz sa osobami,
czyli istotami wyposazonymi w rozum i wolng wolg, a tym samym w osobista
odpowiedzialno$¢, nagleni sq wlasng swa natura, a takze obowiazani moralnie do szu-
kania prawdy...” (nr 2)', i dodaé trzeba — odpowiedzialnego realizowania dobra.

Wolnos¢ zwiazana organicznie z mozliwoscia podejmowania suwerennej
decyzji i rozum ukierunkowujacy na prawde, oto mechanizmy strukturalnie rozne, ale
pozostajace w Scislej do siebie relacji, wzajemnie si¢ warunkujace. To wzajemne
uwarunkowanie, a raczej sposob jego rozumienia i pojmowania decyduja o wewngtrz-
nym ksztalcie wolnosci osoby ludzkiej.

W tym miejscu Jan Pawel Il wkracza z rozwiazaniem, ktére wyznacza aktualne
stanowisko Kosciola katolickiego, zawarte w wysokiej rangi doktrynalnej dokumencie,
jaki stanowi encyklika Veritatis Splendor. Encyklika jest dokumentem samego pa-
pieza, z jego inspiracji, ogolnej orientacji i jego definitywnym autorytecie. W kon-
sekwencji doktryne Jana Pawta Il o wolnosci, zawarta w encyklice, ,,uzna¢ mozna za
wspolczesny komentarz do ewangelicznego oredzia Jezusa Chrystusa na temat wol-
nosci i wyzwolenia cztowieka w cztowieku. ...

Jest to opinia najlepszego znawcy nauki Jana Pawla Il w zakresie etyki, bo jego
nastgpcy w Katedrze Etyki na KUL, ktorej Karol Wojtyla byt kierownikiem — ks.
Tadeusza Stycznia. W przekonaniu tego cenionego znawcy nauki papieskiej, encyklika
Veritatis Splendor ,jest w tresci calego swego przestania oda na czes¢ wolnosci czto-
wieka [...] jako mocy oddajacej si¢ bez reszty na stuzbe prawdy™.

W zacytowanym fragmencie artykulu wybitnego komentatora zawarte zostaty
dwa podstawowe elementy problemu wolnosci, a wigc: doniosto$¢ i ogrom charyzmy
ludzkiej wolnosci oraz sam rdzen jego istoty, jakim jest wspomniany juz charakte-
rystyczny uklad wolnosci i poznawanej przez rozum prawdy.

Punktem wyjscia chrzescijanskiego pojmowania czlowieka jest teza, Ze tylko
czlowiek w galerii tego, co stworzone, ,,stworzony jest na obraz i podobiefistwo Boga”
(Rdz 1,27). Konstytucja O Kosciele w swiecie wspdiczesnym dobitnie to wyraza,
stwierdzajac: ,,Pismo Swiete uczy bowiem, ze cztowiek zostal stworzony na obraz Bo-
zy, zdolny do poznania i umitowania swego Stworcy” (nr 12). A skonstatowawszy to,
sigga po wymowne stowa zachwytu nad cziowiekiem zaczerpniete z Ksiegi Psalmow
(8,5-7): ,,Czym jest cztowiek, ze o nim pamigtasz? I czymze syn czlowieczy, Ze si¢
nim zajmujesz?”’ .

' Sobor Watykanski 11, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, DWR 2.
2 T. Styczen, Wolnosé z prawdy zyje. Wokéf encykliki ,, Veritati Splendor”, , Ethos” 1994, nr 25-26, s. 19.
? Ibidem, s. 20.
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Glowng wspolrzedna tej wyjatkowej godnoscei czlowieka — poza wyjatkowymi
mozliwosciami poznawczymi — jest jego przymiot wolnosci, jego mozliwos$¢ wyboru
stojacych wobec niego wartosci i decydowania o ich zaakceptowaniu lub odrzuceniu.
Swiat stojacy w strukturze najblizej czlowieka, a wigc $wiat zwierzecy, tez posiada
zdolno$¢ wyboru, ale w wyborze takim jest determinowany funkcjonowaniem’ nie-
odparcie dzialajacego instynktu. Jego sila przekresla swobod¢ wolnego wyboru.
Czlowiek natomiast tak daleko zaawansowany jest w swobodzie wyboru i mozliwosci
swobodnej decyzji, ze moze wyrazi¢ sprzeciw wobec autorytetu samego Boga. Tym,
co jeszcze bardziej podnosi range wolnoséci osoby ludzkiej, jest fakt, ze Bog te jedyna
w swoim rodzaju prerogatywe konsekwentnie i nieodmiennie respektuje, cho¢ korzy-
stanie z niej moze wyrzadzi¢ Bogu zniewagg, a samemu czlowiekowi niepowetowane
szkody. Dzieje ludzkosci sa tragiczng areng zlego korzystania przez czlowieka z przy-
stugujacej mu wolnosci.

Pozostaimy jednak przy zaskakujacym fakcie posiadania przez czlowieka kré-
lewskiego przywileju wolnosci, stanowiacego istotny element wspomnianego ,,bycia
stworzonym na obraz i podobienstwo samego Boga, Stworcy cztowieka”. Encyklika
podkresli to z cala moca, cytujac soborowa konstytucje Gaudium et spes (nr 17), ktéra
w wolnosci cztowieka widzi ,,szczegdlny znak obrazu Bozego w cziowieku” (nr 34).
Wolnos¢ czlowieka nie jest tylko immanentnym elementem jego godnosci, niepo-
rownywalnej z niczym w galerii stworzen ziemskich, ale sytuuje go wylacznie
w poblizu transcendentnego wymiaru samego Boga, ostatecznego zrddia wolnosci.
Podwyzsza to na zaskakujacy poziom jego godnos¢ i ustawia go w pozycji partnera
dialogu z taka hojnoscig powotujgcego go do istnienia Boga Stworey.

Jednak wolnos¢, bedac tak wysokiej rangi pierwiastkiem wyjatkowej godnosci
czlowieka, nie jest walorem samotniczym, realizujacym sig¢ bez jakichkolwiek uwarun-
kowan. Wrecz przeciwnie, przy calej swej wewnatrzbytowej obiektywnej wartosci nie
do przecenienia, posiada swoje strukturalne ograniczenia, dotyczace jej realizacji i pra-
widlowego samospehienia si¢ . Niedostrzeganie tego immanentnego napigcia w struk-
turze wolnodci, z racji jej powiazania z rzeczywistoscia prawdy, jest zrodlem
powaznych nieporozumien w dziedzinie jej realizacji, ktore w rezultacie moga
doprowadzié¢ do samounicestwienia tozsamosci cztowieka®.

Fenomen wolnosci czlowieka, pojetej jako zdolnos¢ do samodzielnego,
autonomicznego wyboru wartosci, implikuje z najglebszej swej natury odniesienie do
prawdy i prawdziwosci wybieranych wartosci. Zanim czlowiek, z tytulu posiadane;
zdolnosci wyboru, zdecyduje si¢ na ten wybdr, musi dokonaé osadu wartosci, przed
ktérg staje. Zdany jest wigc na prawde tych wartosci. Gdyby bowiem zabrakio tego
uprzedniego sadu rozumu posiadanego przez cziowieka, wolnosé czlowieka zawistaby
w prozni i skazana zostala na immanentng inercje i funkcjonalng bezczynnosé. Tak
strukturalnym wymiarem aktywnej wolnosci jest prawda czlowieka o sobie samym
io Tym, ktdry jest jego Stworca i najglebsza racja bytu.

Istnieja rézne warianty ujmowania tego istotnego przyporzadkowania wolnosci
czlowieka do prawdy i sposobu jej poznania. ,,I tak — jak powie Jan Pawel 1I — w nie-

4 Por. Veritatis Splendor..., rozdz. 11, nr 28-31.
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ktorych nurtach mysli wspdlezesnej do tego stopnia podkresla si¢ znaczenie wolnosci,
Ze czyni si¢ z niej absolut, ktéry ma byé zrédiem wartosci™. Idzie nie tylko o osfa-
bienie wigzi wolnosci i prawdy, ale wrecz o negowanie tej zaleznosci, a nawet kon-
sekwentng absolutyzacj¢ tej pierwszej i przyznanie jej samowystarczalnosci w ocenie
wybieranych wartosci. W rezultacie wolnos¢ posiada kreatywne mozliwosci w sto-
sunku do prawdy, co powoduje, ze ona sama okresla, co znaczy i jaka jest prawda, ku
ktérej kieruje ona (wolnos¢) swoje aktywne zainteresowanie.

Problem nie jest czysto teoretyczny, a wrecz odwrotnie, posiada szeroki wymiar
praktyczno-egzystencjalny. Wyraza si¢ on w tworzeniu sobie przez wolnego cztowieka
»prywatnej prawdy” i w oparciu o nia ustawia on dokonywanie wolnego wyboru.
Lapidarnie wyraza to ks. T. Styczen: ,,[...] Mozna juz dzisiaj wskaza¢ [...] na bulwer-
sujace przyklady tej proby samozmylenia si¢ czlowieka poprzez podniesienie swej
wartosci do rangi czego$, co nie podlega juz zadnej innej prawdzie poza samg
wolnoscia, co zostaje wyniesione na sam szczyt hierarchicznej struktury antropo-
logicznej, jaka jest cztowiek. Z pozycji tego szczytu juz sama tylko wolno$¢ cziowieka
decyduje jaka bedzie jego natura, co bedzie konstytuowac go — bo konstytuowana
przez jego wolnos¢ wiasnie — prawda o nim jako czlowieku™®

Urzeczony doktryna Ojca Swietego Jana Pawta II, redaktor naczelny ,,Ethosu”
widzi przerazajace konsekwencje tego rodzaju rozumienia wolnosci, ktdra zamienia sie
na totalng samowolg, si¢gajaca miary brutalnego despotyzmu, ktérej przerazajaca ilu-
stracj¢ stanowi tak hitlerowski, jak i komunistyczny totalitaryzm. ,,O$wiecim i Brze-
zinka to horrory faktu zrodzonego z aktu roszczenia sobie przez pewnych ludzi mocy
decydowania o tym, co stanowi prawde okreslajaca czlowieka jako czlowieka.
Oswigcim to horror wolnosci przypisujacej sobie samej prawo wolotworstwa, to horror
roszczenia sobie przez wolnosé mocy dekretowania o stusznosci kryteriéw, ktore beda
warunkiem wystarczajacym dla uznania pewnych ludzi za ludzi i — dla wykluczenia
pewnych ludzi z kregu ludzi””’

Autonomia wolnosci w stosunku do warunkujacej ja prawdy, posunigta az do
granic jej absolutyzacji w postaci jej (wolnosci) kreatywnosci — w odniesieniu do
prawdy, jest jednym z rozwigzan problemu dialektycznych relacji, jakie zachodza
migdzy wolnoscia i prawda. Wiadomo, jak dramatycznie negatywne s konsekwencje
pierwszego modelu usytuowania prawdy w strukturze wolnosci ludzkiej.

Nic w tym dziwnego, ze Ojciec Swigty Jan Pawet 11 opowiada si¢ w sposob
zdecydowany za diametralnie réznym od tego modelu rozwigzaniem omawianego
zagadnienia. Punktem wyjécia sa dla niego dwa teksty Pisma Swigtego: jeden za-
czerpnigty z Ewangelii $w. Jana: ,,Poznacie prawde, a prawda was wyzwoli” (18,32);
drugi — z cytowanego Jjuz listu $w. Pawta do Galatéw: ,.ku wolno$ci wyswobodzit nas
Chrystus” (5,1nn)®. Obydwa teksty w sposob Jednoznaczny stwierdzaja prawo wol-
nosci ludzkiej. Tekst pierwszy sugeruje rowniez wyraznie i bezspornie priorytetowa
role prawdy w funkcjonowaniu prawa wolnosci.

5 Ibidem, nr 32.

®T.Styczen, op. cit., 5. 34.

7 Ibidem, s. 32, por. Veritatis Splendor, nr 32.
® Por. Veritatis Splendor, nr 34.
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Prawda ta jest w rozumieniu Ojca Swigtego prawem, jakie nalozyt na czlowieka Bog
z tytutu aktu stworzenia. Nawiazujac do opisu aktu stworzenia czlowieka w ksigdze
Rodzaju (2,16-17), formuluje nastepujacy wniosek: ,,[...] wladza decydowania o dobru
i zu nie nalezy do cztowieka, ale wytacznie do Boga™. I to jest podstawowa prawda
do zaakceptowania, od ktdrej cziowiek musi rozpoczynaé realizacje udzielonego mu
przez Boga daru wolnosci. ,,Bog bowiem zechcial cztowiekowi pozostawi¢ w reku
Jego rady, zeby Stworzyciela swego szukal z wlasnej ochoty i Jego si¢ trzymajac,
dobrowolnie dochodzit do pelnej i blogostawionej doskonatosci'®.

Ta blogostawiona doskonalos¢, stanowigca owoc poprawnie realizowanej
wolnosci, pociaga za sobg niezmiernie doniostg konsekwencje¢ w postaci ,,glebi uczest-
nictwa w Bozym panowaniu, do ktérego zostal powolany czltowiek. Tak wiec —
konkluduje papiez — natura ludzka, stworzona, by wiadaé¢ nad innymi stworzeniami,
przez podobiefistwo do Wladcy Wszechswiata, zostata ustanowiona jak gdyby Jego
zywym obrazem, dostapita udzialu w godnosci i imieniu pierwowzoru™'".

Jan Pawel 11 zaskakuje sformulowaniem. jeszcze jednej zasady zwiazanej
z wolnoscia cziowieka i prawidiowym jej funkcjonowaniem: ,,Wiez miedzy wolnoscia
cztowieka a prawem Bozym ma swoja siedzibe w sercu osoby, czyli w jej sumieniu™'%,
Powolujac si¢ na autorytet Soboru Watykanskiego, Ojciec Swiety cytuje wymowny
tekst konstytucji O Kosciele w Swiecie wspolczesnym: ,,W glebi sumienia [...] czlo-
wiek odkrywa prawo, ktérego sam sobie nie naklada, lecz ktdremu winien by¢
postuszny i ktorego glos wzywajacy go tam, gdzie potrzeba, do umitowania i czynienia
dobra, a unikania zla, rozbrzmiewa nakazem: czyn to, tamtego unikaj. Czlowiek bo-
wiem ma w swoim sercu ustanowione przez Boga prawo, wobec ktérego postu-
szefistwo stanowi o jego godnosci i wedhig ktérego bedzie sadzony'>. Wysokim try-
bunalem wigc, na wokandzie ktorego realizuje si¢ proces wlasciwego funkcjonowania
daru wolnosci czlowieka, jest obecne przy nim i bliskie sanktuarium sumienia™*,
a wige glosu swiadomosci dobra i zla oraz dylematu wyboru dobra i zta z perspektywa
nieuniknionej za ten wybdr odpowiedzialnosci.

W ten oto sposob dotarlismy do tego, co stanowi dla rozumnego czlowieka — jak
to nazwatl Jan Pawel Il — ,,sanktuarium” czlowieka, w ktorym ostatecznie rozgrywa si¢
dramat wolnosci pojedynczej istoty ludzkiej, w jej przebogatej tresci krolewskiego
daru wolnosci, zwiazanej istotowo z prawda. Tym ,sanktuarium” jest sumienie kaz-
dego czlowieka. To tu wlasnie decyduja sie ludzkie losy w ich ziemskim wymiarze, ale
przede wszystkim pozaziemskiej egzystencji.

? Ibidem, nr 35.

% Ibidem, nr 38.

" Ibidem.

2 Ibidem, nr 54.

% por. Rz 2,14-16.

" Veritatis Splendor, nr 54.
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CZAS A MORALNOSC - CZAS NA MORALNOSC

To nie bylo tak,

ale nikt nie osmiela si¢ mowi¢ jak bylo.

I ja dostatecznie stary, zeby pamigtac,

powtarzam jak inni stowa politycznie poprawne,
bo nic nie upowaznia mnie do wyjasnienia prawdy,
zbyt okrutnej dla ludzkiego serca.

Czestaw Mitosz

Czas i moralno$¢ zwigzane sa z zyciem cztowieka; choé kazde z nich ma inne zna-
czenie, to jednak wzajemnie si¢ implikuja. Czas istnieje niezaleznie od czlowieka,
moralno$¢ jest kategoria, ktéra mozemy odnosi¢ do czlowieka, jego dzialan, za-
chowati, ktore dokonuja si¢ w czasie.

Czas to trwanie zjawisk i zdarzefi, bedacych przedmiotem chronologii; czas
jest pojeciem wieloznacznym. Istnieja przynajmniej cztery podstawowe znaczenia
terminu ,,czas’:

1) czas jako chwila, okre$lona data, pewien czasowy punkt. Chwila moze by¢ zdefi-
niowana jako cecha wspdlna tych i tylko tych zdarzen, ktére sg ze soba réwnoczesne;
2) okres czasu, interwal czasowy, odcinek czasu — zbior chwil potozonych pomig-
dzy wyréznionymi chwilami. Zbiér ten mozna wskaza¢ przez podanie ograniczaja-
cych go chwil (np. okres pomiedzy godzing 17. a 18. dnia 20 maja w Krakowie)
lub przez wyszczeg6lnienie okresu wypetniajacego (np. okres pontyfikatu Jana
Pawta II);

3) trwanie, dlugosé pewnego okresu czasu (np. pomig¢dzy godzing 17. a 18. 20 ma-
ja 2005 r. w Krakowie jest innym czasem niz okres migdzy godzing 20 a 21 tego
samego dnia, chociaz oba trwaja podobnie; np. okres pomigdzy 2. a 4. rokiem zy-
cia jest innym okresem niz miedzy 50. a 52., cho¢ te dwa okresy trwaja tyle samo).
Trwanie mozna tutaj zdefiniowaé jako cechg wspélng tych i tylko tych okresow



90 TERESA E. OLEARCZYK

czasu, ktore trwaja rownie dtugo, co okreslony okres czasu — kluczowe jest w tym
przypadku pojecie stosunku réwnosci trwania; -

4) wszechobejmujacy czas, czyli zbiér wszystkich chwil czasowych, albo inaczej
moéwiac, okres czasu, do ktérego nalezy kazdy interwat czasowy.

W wyszczegblnionych powyzej sposobach rozumienia czasu podstawowe
jest pojecie stosunkéw czasowych: ,,w znaczeniu pierwszym — pojecie stosunku
rownoczesnosci zdarzen, w znaczeniu drugim — pojgcie stosunku ,,lezenia” jednej
chwili pomigdzy dwiema innymi, w znaczeniu trzecim — pojecie stosunku réwno-
$ci trwania'.

Czas astronomiczny opiera si¢ na ruchu obrotowym Ziemi wokét whasnej
osi (czas uniwersalny), a jego podstawowa jednostka jest sekunda (1:1,296), beda-
ca jednak niezupelng skala czasu (z powodu zwalniania ruchu obrotowego Ziemi w
wyniku tar¢ wody morskiej o dno podczas przyptywoéw i odptywéw), lub na ruchu
obiegowym Ziemi wokot Stonca (czas efemerydalny), gdzie za podstawowa jed-
nostke przyjmuje si¢ sekundg¢ efemerydalna. Skala tego czasu jest zgodna z rucha-
mi obiegowymi cial niebieskich w ukladzie stonecznym w mys$l mechaniki Izaaka
Newtona.

Czas fizyczny jest wyznaczony przez porOéwnanie zdarzen fizycznych
z jednostka czasu, czyli okresem czasu, w ktérym powtarza sie stan zjawiska fi-
zycznego okresowego, uznanego za skalg czasowa. Ponadto w fizyce operuje si¢
pojeciem czasu atomowego, ktory oparty jest na zjawisku okresowych drgan we-
wnatrz atomdw, przyjmujac za jednostkg sekunde atomowa.

Czas geologiczny opiera si¢ na nawarstwieniu (uktadzie) skat osadowych
i na zawartych w nich skamienialosciach; najmniejsza jego jednostka jest poziom,
nastgpnie epoka lub pigtro, okres i era. Jednostki te stuza do wskazania przeobra-
zen w ksztalcie Ziemi w wyniku przemian spowodowanych trzgsieniami ziemi,
dziatalnoscia wulkandw, morz, rzek, wiatréw; w geologii stosuje si¢ tez pomiar
czasu oparty na promieniotworczych pierwiastkach (np. uranie).

Czas biologiczny jest miarg tempa i procesow zachodzacych w filogene-
tycznym i ontogenetycznym rozwoju organizmu zywego, ktory jest kresem istot
zyjacych od poczatku pojawienia si¢ Zzycia, a wigc wynikiem historii oraz ciagu
zdarzen i przeksztalcen linii filogenetycznej. Determinantami czasu filogenetycz-
nego jest szybkos$¢ zmian filogenetycznych, tempo przemian morfologicznych oraz
taksonomiczne réznicowanie.

Czas biologiczny warunkuje proces pojawienia si¢, rozwoju i kresu organi-
zmu zywego, wytwarzajac wlasng rytmik¢ przemian chemicznych i czynnosci fi-
zjologicznych, jego procesy wykazuja regularnos¢ czasowa, wskazujac na istnienie
zegara biologicznego, pracujacego na zasadzie roznicy faz, miedzy szczytem ak-
tywnosci enzymow a szczytem stgZenia substratdéw w syntezie kwasow nukleino-
wych i bialek. Nie odnaleziono dotad komorki lub uktadu komdrek, do ktorych
nalezy odmierzanie czasu i sterowanie rytmami biologicznymi, przyjmuje sie jed-
nak, ze kazda komoérka ma wilasny zegar, odmierzajacy dwudziestoczterogodzinne

' K. Ajdukiewicz, Czas prawdziwy, [w:] Jezyk i poznanie. Wybdr pism z lat 1945-1963, Warszawa
1965, s. 384.
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okresy czasu oraz wyznaczajacy fazy nasilenia i obnizenia metabolicznych czyn-
nosci komorki.

W filozofii wyréznia si¢ dwie zasadnicze koncepcje czasu: obiektywi-
styczna, w ktdrej czas uwaza si¢ za byt niezalezny od istniejacych w nim przed-
miotéw, oraz subiektywistyczna, wedle ktérej czas jest forma naszego poznania.
Niektérzy wyr6zniaja trzecia koncepcje, ktérg mozemy nazwac ,,posrednia”; zgod-
nie z nig czas jest bytem intencjonalnym, majacym podstawg¢ w rzeczach (tradycja
arystotelesowsko-tomistyczna)’.

Ciaglo$¢ zmian w uktadach materialnych, sukcesywnos¢ zdarzen i proce-
séw, ewolucyjny rozwdj $wiata nieozywionego i ozywionego wskazywatyby, ze
dzieje wszechswiata to ciag zachodzacych na siebie zdarzen, majacych odniesienie
do konczacych sig nieustannie okreséw trwania (zdarzenia trwaja skorficzony okres
czasu). Jesli nie mozna przyja¢ istnienia nieskonczonej mnogosci zdarzen aktualnie
zachodzacych we wszech§wiecie, nie mozna pojmowa¢ wszech$wiata jako szeregu
zdarzen aktualnie nieskoficzonych. Nie ma mozliwosci zrealizowania w jakimkol-
wiek momencie czasu takiego ciagu nastgpujacych po sobie zdarzen, ktoére w wy-
znaczonym Kkierunku nie mialyby granic. Na podstawie tego dowodzenia uzasadnia
sig filozoficznie wniosek o istnieniu poczatku wszechswiata i jego skonczonosci.

Od przyjecia czasowosci lub wiecznosci wszech$§wiata uzaleznia si¢ roz-
wigzanie problemu uptywu czasu, bedacego zamknigtym lub otwartym kontinuum.
Zgodnie z teoria wektorowa czas — przeszto$¢, znajduje si¢ poza sfera wplywow
cztowieka, nie podlega zmianom, gdyz przeszios¢ jest nieodwracalna. Terazniej-
szo$¢ za$, oddziela przeszto$¢ od przyszioéci; relacja asymetryczna zachodzaca
miedzy przeszioscia a przyszioscia wskazuje, ze czas ptynie po liniach otwartych
(od przesztosci do przysziosci). Przeszto$¢ jest zdeterminowana, nigdy nie wraca,
przysztosé za$ jest niezdeterminowana, dzigki czemu istnieje mozliwo$¢ wywiera-
nia na nig wptywu.

Kierunek uptywu czasu dotyczy nie tylko kosmosu jako calosci, ale takze
jego poszczegdlnych przedmiotéw (elementéw). W zyciu czlowieka czas jest
zwiazany z uporzadkowanym szeregiem nastepujacych po sobie zjawisk, zawar-
tych migdzy narodzinami a $miercia. Czas moze by¢ nam dany w dwojaki sposob.
Jak pisze Roman Ingarden:

Zyjemy wszyscy w czasie i wiemy o tym. Istnieja jednak dwa zasadniczo odmienne sposoby do-
$wiadczania czasu i nas samych w czasie. W jednym z nich wydaje sig, ze to, co ,,naprawd¢” istnieje,
to my sami, natomiast czas to jedynie co$ pochodnego i tylko zjawiskowego; w drugim za$ przeciw-
nie, czas i dokonujace si¢ w nim przemiany stanowia jedyna rzeczywisto$¢, my natomiast jakby$my
zupetnie ulegali unicestwieniu w tych przemianach”.

Te dwa rézne doswiadczenia czasu lezg u podtoza przeciwstawianych sobie stano-
wisk metafizycznych, ktére dochodza do glosu juz na poczatku dziejow filozofii

2 Zob. na temat $wiadomoéci czasu: E. Husserl, Wyklady z fenomenologii, wewnetrznej swiadomosci
czasu, przel. J. Sidorek, Warszawa 1989.
*R.In garden, Czlowiek i czas, ,,Tworczo$¢”, Krakéw 1946, s. 121.
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europejskiej w pogladach, z jednej strony Heraklita, a drugiej w metafizyce ele-
atow. Rozne doswiadczenia czasu wplywaja na rozne sposoby jej przezywania.

W psychologii czas jest przezywaniem trwania zdarzen lub ich przemija-
nia. Poczatkowo problem czasu rozwazano w $cistej relacji -do jego filozoficznej
interpretacji, od konca XIX w. ujmuje si¢ go jako zjawisko empiryczne, bedace
swoista kategoriag w bezposrednim do$wiadczeniu. Empiryczne badania nad cza-
sem zapoczatkowat spor natywistow z empirykami. Wedlug natywistéw spostrze-
zenia czasu sa wrodzone, a empirysci twierdzili, ze zdobywa si¢ je w doswiadcze-
niu osobniczym. W caloksztalcie psychologicznej problematyki czasu wyodrebnia
si¢ zagadnienia szczegblowe, np. powstawanie spostrzezen, wyobrazen i pojecia
czasu, ocenianie relacji czasowych, uwarunkowania w postrzeganiu (odczuwaniu)
relacji czasowych oraz sposdb przezywania czasu i jego skutki dla jednostki.

W psychologii eksperymentalnej przedmiotem badan jest problem tzw. su-
biektywnej oceny czasu. Czlowiek, przezywajacy go jako pewne trwanie, ocenia
jego dlugos¢ w jednostkach czasu (godziny, sekundy, lata). W odczuciu osobistym
czas moze si¢ skracaé lub wydtuzaé. W innej postaci problem ten pojawia si¢
w wystepujacym przy odréznieniu kilku nastepujacych po sobie wrazen, tzw. in-
terwale czasu, ocena odleglosci dla poszczegdlnych zmystéw jest inna (najmniej-
sza dla stuchu). Czas reakcji uptywa od zadziatania bodzca do wystapienia reakcji.

Pojawia sig takze okreslenie czas $wiety, czyli dni roku koscielnego przezna-
czone do $wigtowania. Czas zakazany (adwent i post), w ktorym to przez wieki obo-
wiazywal zakaz blogostawienia matzenstw oraz urzadzania zabaw zgodnie z nakazem:
,»W czasie zakazanym zabaw hucznych nie urzadza¢”. Okreslenie ,czas zakazany”
przechodzi w przeszlo$é, przestaje istnie¢ wraz ze zmiang przykazan koscielnych.
Czwarte przykazanie teraz brzmi: ,,Zachowywaé nakazane posty i wstrzemigzliwos¢
od pokarméw migsnych, a w okresach pokuty powstrzymac sie od udzialu w zaba-
wach™. Zmienito si¢ pojecie, nie ,,czas zakazany”, ale ,,posty nakazane”, a w ramach
poczucia odpowiedzialnosci za wspolnote ,,Troszczy¢ sie o potrzeby Kosciota”. Czas
zmienia pole widzenia, mijaja pokolenia, przychodzi si¢ na $wiat w okreslonym czasie,
w ktérym obowiazuja okreslone normy, zasady, prawa, nakazy. Zmieniaja si¢ nawet
zakonne stroje (po Il Soborze Watykanskim ubior SS. Szarytek, z malowniczo wygla-
dajacym biatym kornetem, mozna zobaczy¢ tylko na obrazku), bo czas (potrzeby kon-
kretnego czasu) wymusit zmiang. Wszystkie wydarzenia, przemiany, pojecia, okresle-
nia, znaczenie stdw zmienia si¢ w czasie. A moralnosé?

Moralnos¢ ,rozgrywa si¢” w czasie, czy zatem czas ma wplyw na moral-
nos¢? Jakie uczynki byly niemoralne, a dzisiaj sg uwazane za moralne? Co robic,
aby wartosci staly si¢ dziedzictwem mlodego pokolenia?

Zaréwno w jezyku potocznym, jak i w réznych naukach pojeciu moralno-
$ci nadaje sie rozng tresé i rozny zakres’. Moralno$é (fac. mos, moris — obyczaj,
sposéb zycia), zbidér norm postgpowania, czasem myli si¢ z etyka. Moralnos¢

*J. Nagérny, J. Gocko, Przykazania koscielne dzisiaj, Lublin 2001; takze www.maltcusz.pl; Przykaza-
nia koscielne, {w:] Encyklopedia koscielna, oprac. F. L. Gross, t. 22, Warszawa 2004.

3 Zob. np. M. Ossowska, Pajecie moralnosci, [w:] O czlowieku, moralnosci i nauce, zebraly i opraco-
waly M. Ofierska i M. Smola, postowie K. Kicinski, Warszawa 1983, 5. 504-512.
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obejmuje wprawdzie normy postgpowania, ale nie utozsamia si¢ z prawem i jego
postanowieniami. Normy postgpowania okresla tradycja, opinia publiczna i sumie-
nie jednostki, sa one rézne w zaleznosci od miejsca i czasu. W znaczeniu neutral-
nym (opisowym) moralno$¢ obejmuje wszelkie istniejace wartosci, normy i oceny
regulujace zachowania ludzi oraz same zachowania ujmowane z punktu widzenia
dobra i zta. W naukach empirycznych termin ,,moralno$¢” ma sens neutralny dla
oznaczenia okreslonych klas przedmiotéw, zjawisk i procesoéw, ktére chcemy opi-
sa¢ i wyjasni¢. Przy kwalifikowaniu obiektow badan, wchodzacych w obreb zja-
wisk moralnych, nie bierze si¢ pod uwage tego, czy sg one zwiazane z wzorcami
etycznymi uznanymi za szlachetne, czy tez pozostaja z nimi w sprzecznosci. Do
moralno$ci nalezy to, co ludzie w okreslonym srodowisku spofeczno-kulturowym
i historycznym uwazaja za nalezace do dziedziny moralnosci (moralno$¢ miesz-
czanska, socjalistyczna itp.).

Moralno$¢ w wezszym rozumieniu to moralno$é w sensie normatywnym,
czyli preferowanie, postulowanie etyczne dodatnich postaw, wzoréw osobowych,
wyboru dobra, a nie zla, prawdomoéwnosci, a nie klamstwa, traktowanie ich jako
celu samego w sobie, a nie srodka do celu, poczuwanie si¢ do odpowiedzialnosci
za motywy, intencje, stowa i czyny. Przeciwienstwem moralnosci jest niemoral-
no$¢ (amoralno$¢), indyferentyzm, ignorowanie norm etyki. Moralnos¢ jest reali-
zowana w historycznie powstajacych formach wspétzycia wspolnot ludzi (obycza-
jach, instytucjach, interakcjach, relacjach). Moralnos¢ trwa w czasie, jest z nim
zwiazana, dotyczy zas dziatania i postaw ludzkich.

Na przestrzeni wielu stuleci (to czas, ktory minal) funkcjonowania spofe-
czefstw fatwo zauwazamy, ze systemy moralnosci ciagle si¢ zmieniaja, a zmiany
te odzwierciedlaja przemiany zachodzace w spoleczenstwach. W wyniku tego ufor-
mowane zostaly dwa punkty widzenia: pierwszy, ze zasady moralne sa wzgledne,
drugi, ze zasady moralnosci sa absolutne, pochodzace od Boga.

Moralno$¢ moze byé zdefiniowana jako zespdt norm i zachowan w obrebie
kazdej ludzkiej spotecznosci. Jest niezbedna dla prawidlowego rozwoju emocjo-
nalnego i psychicznego kazdej jednostki, stanowi gwarancj¢ bezpieczenstwa i sta-
bilnosci kazdego systemu spotecznego, jest podstawa wszelkiej intelektualnej i ar-
tystycznej dziatalno$ci czlowieka. Stanowi rdzen religii i kultury.

Moralno$¢ nie jest statym systemem — to konstrukcja naszej $wiadomosci
wsparta systemem wartosci i norm, przyswojonym w procesie wychowania. To, co
bylo kiedy$ uznawane za niemoralne, wrecz nie do pomyslenia, dzisiaj jest oczy-
wistoscia, bo zmienily si¢ normy wraz ze zmiang stylu, sposobu zycia, migracja,
globalizacja, wymiang kulturowa.

Rézne koncepcje pokazuja, ze moralnosé jest scisle zwiazana z procesami
ocen i miar zachowania czlowieka, organizacji i spoleczenstwa. Zgodnie z teorig
sterowania wszystkie procesy spofecznych ocen mogg by¢ nazywane uczuciami
albo funkcjami uczu¢ oceny. Te rodzaje uczu¢ albo funkcje sg podstawowymi
i niezbednymi elementami kazdego czlowieka, tak jak uczucia potrzeb, motywacji
i rejestracji. Kazde uczucie oceny ma dwie cechy: jakosciowa, ktdra rdznicuje
uczucia, i ilosciowa, wlasciwos¢ rozrdzniajaca wielkosé sity uczucia, albo wielkosé
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Jjego natgzenia. Kazdy proces oceny uzywa odpowiedniej skali, dlatego kazda oce-
na i miara jest zawsze wzgledna i uzywa odpowiednich modeli. Totez modele
i skale sa zawsze wzajemnie wspdtzalezne. Te podstawowe cechy oceny pokazuja,
ze zagadnienie moralnosci moze by¢ analizowane w sposdb systemowy.

Chociaz moralnos¢ nie moze wynika¢ z rachowania korzysci, to jednak nie
Jjest ona oderwana od Zzycia. System regul etycznych pozostajacy w razacym roz-
dzwigku z rzeczywistoscia zmienia si¢ w groteske¢ moralnosci i jako sprzeczny
z prawem naturalnym nie nadaje si¢ do zastosowania ani nie zashuguje na pozy-
tywne wartosciowanie. Uwarunkowanie regut moralnych zyciem niekoniecznie
musi oznaczaé moralny relatywizm.

W znaczeniu wartoéciujacym (normatywnym) moralno$¢ odnosi sie do
okreslonego zespolu wartosci, norm, ocen i zachowan uznawanych za wlasciwe
z punktu widzenia okreslonego ideatu etycznego (wg kryteridéw religijnych, swia-
topogladowych, zasad kulturowych, idei przewodnich). Dziatania moralne sa tu
przeciwiefistwem dzialan niemoralnych, a wigc ograniczaja si¢ do dziatan moralnie
dobrych. Moralno$¢ okresla si¢ wedtug najwyzszej wartosci, do ktérej sie dazy, ale
system wartosci ksztaltuje si¢ w procesie wychowania, ktéry trwa w czasie. To, co
Jjest najwyzsza wartoscia, zostaje okreslone z géry w pozadanym obrazie cztowieka
Jjako wiodacym ideale jego zachowania obyczajowego. W tym znaczeniu moral-
nos¢ odnosi si¢g do jakiego$ systemu etycznego (np. etyki chrzescijafiskiej) i do
czasu, w ktérym on obowiazuje.

W nauczaniu spofecznym Kosciota z punktu widzenia moralnosci ocenia
si¢ wszelkie przejawy degradacji cztowieka i réznorodne symptomy niesprawie-
dliwosci w wymiarach spolecznych. Najwyzsza wartoscia porzadku moralnego
i spofecznego jest cztowiek, uyjmowany jako osoba w calej swej godnosci przyro-
dzonej i nadprzyrodzone;j.

Wolnos¢ czyni czlowieka podmiotem moralnym. Gdy czlowiek dziata
w sposob swiadomy, jesli tak wolno powiedzie¢ — staje si¢ ojcem wiasnych czy-
néw. Czyny ludzkie moga by¢ kwalifikowane moralnie jako dobre albo zte®. Mo-
ralno$¢ czynéw ludzkich zalezy od: wybranego porzadku, zamierzonego celu, czyli
od intencji, okoliczno$ci dziatania. Zatem przedmiot, intencja i okolicznosci sta-
nowia ,,zrédta”, czyli elementy konstytutywne moralnosci czynéw ludzkich’.

Kiedy stawiamy sobie pytanie o moralno$¢, warto zastanowic si¢, czy ma
ona jaki§ zwiazek z czasem, ktory czas najbardziej ,,wplywa” na zmiany. Czasy
wspdlczesne, nazwane ponowoczesnoscia, sa arena, na ktorej rozgrywa sie jedyna
w swoim rodzaju walka czasu z moralnoscia czy moralnosci z czasem. Toczy sig
ona pomigdzy starym systemem wartosci zwanym stara etyka, a nowymi ,trenda-
mi”. Wspblczesne spoleczenstwa podlegaja powaznym i wielorakim przemianom
moralnym, majacym réznorodne ksztatty i kierunki. Janusz Mariafski wyr6znia
cztery modele przemian wartosci i norm w nowoczesnych spofeczenistwach®:

¢ Katechizm Kosciola katolickiego, 1749.
7 Ibidem, 1751.

). Marianski, Kryzys moralny czy transformacja wartosci? Studium socjologiczne, Lublin 2001, s. 27.
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- sekularyzacja wartosci, rozumiana jako odchodzenie od modelu moralnoéci chrzescijanskiej,
okreslana czgsto jako kryzys moralny,

— indywidualizacja moralno$ci, powiazana czgsto z postmodenistycznym rozpadem wartosci,
szczegoblnie tych o charakterze uniwersalnym,

— przemiana wartosci, rozpad dawnych wartosci i tworzenie nowych, dopasowanych do spote-
czefistwa pluralistycznego,

— reorientacja warto$ci moralnych w duchu chrzescijanskim.

A zatem to nie sam czas, ale zmiany, jakie si¢ dokonujg w okres$lonych odcinkach
czasowych, wptywaja na zmiang norm, obyczajow, choé¢ potocznie uzywamy okre-
slenia ,,takie czasy” dla podkreslenia oddzielnosci, wyjatkowosci okresu, w ktorym
maja miejsce zjawiska w minionym czasie, okreslane wedtug innych zasad.

Czas, w ktorym wiele si¢ dzieje, w ktérym nastgpuje postgp techniczny,
rozwoj nauki, nabywane sa nowe doswiadczenia ludzkie, ma wptyw na zachowanie
czlowieka, na jego moralnos¢.

Problem czasu i moralnosci jest problemem niezwykle ztozonym. Wychodzac
z gruntu intelektualizmu etycznego, ktérego gldéwne zalozenia mozna by wyrazi¢
twierdzeniem, iz wiedza jest wyznacznikiem postgpowania, Sokrates pytal: co to jest
moralnos¢ (dowodzil, ze aby moéc okresli¢, co jest moralnie dobre, a co zle, potrzebna
jest najpierw definicja moralnosci). Trudno$¢ ta, sformulowana przez Sokratesa w V
w. p.n.e., wynikajaca z interpretacji pojgc, jest trudnoscia rownie nierozwiazywalna, co
niebagatelna dla filozoféw kazdego czasu i kazdej epoki. Sokrates ze swym twierdze-
niem, ze moralno$¢ i to, co moralne, wyptywa z wiedzy i z tq wiedza moze by¢ utoz-
samiane, sofiSci ze swym twierdzeniem, ze moralne jest to, co u2yteczne9, Kant ze
swym imperatywem kategorycznym czy Helvetius, ktéry uwazat za moralnie dobre to,
co stuzy interesom ogoétu. Jak widaé problem samego pojmowania moralnosci jest
niezwykle skomplikowany, o czym $wiadczy chociazby rozbieznos¢ w jego interpreta-
cji, nawet na gruncie jednej doktryny (sofisci).

Podobnie ma si¢ sprawa z pojgciem ,.czasu”. Juz w starozytnosci obser-
wujemy pierwsze koncepcje na temat jego struktury i charakteru. Na gruncie mi-
tologii, przewaznie greckiej, wyklarowata si¢ tzw. cyrkularna koncepcja czasu'’.
Ten model czasowy byl charakterystyczny dla Parmenidesa, Platona, Arystotelesa.
Traktowali oni czas jako ciagly i nieskonczony, jako ,,rzeczywiste bytowanie leza-
ce u podstawy wszystkiego, co przemija, nawet poza czasem™'. Podobnie Heraklit
swoja koncepcje wzglednosci rzeczy oraz ,braku trwania” w swiecie wysnu}
z obserwacji zmiennosci i przechodnio$ci zjawisk podlegajacych wiladzy czasu.
Starozytny poglad na czas (zreszta obowiazujacy dzi$) zakladal, ze czas istnieje
obiektywnie, niezaleznie od przedmiotow wchodzacych ,,w skiad” $wiata, czas byt
do tego transcendentny. W opozycji do takiego sposobu traktowania czasu stanat
m.in. Immanuel Kant, dla ktérego ,,czas jest formg naocznosci, dana poznajacej
$wiadomosci a priori”, czyli, méwiac innymi stowy, jest wytworem naszych umy-

® Uzyteczno$é ta byla pojmowana roznie, lecz przewaznie jako prawo stanowione, majace chroni¢ slab-
szych przed wyzyskiem, badz jako prawo naturalne, gloszace , kult sily”, rozumiany jako podporzadkowanie stab-
szych woli silniejszego.

1 Zaklada ona, iz czas ma strukture kota bez poczatku i koica, a wszystko, co si¢ zdarzylo, moze si¢ powtérzy¢.

" Stownik filozofii, red. A. Aduszkiewicz, Warszawa 2004.
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stow. Z kolei Heidegger czy Kierkegaard postrzegaja czas jako ,,czasowos¢”, jako
warunkujace cale nasze zycie ,,bytowanie ku $mierci”, czyli, jak pisze Diane Col-
linson, ,,patrzenie na dziatanie przez pryzmat $wiadomosci $mieci”'’. Heidegger
twierdzit réwniez, ze ,,czasowa struktura egzystencji jest warunkiem samoswiado-
mosci i dziatania”. Z punktu widzenia ontologii i etyki (Heidegger, Kierkegaard)
czas jest zjawiskiem ztozonym, jest on przedmiotem wielu, czesto sprzecznych ze
soba teorii. Pojgcie ,,$wiadomosci czasu” jest kluczowym zagadnieniem w filozofii
fenomenologicznej. Jej twérca — Edmund Husserl - po$wiecit tej, jak sam stwier-
dza, wyjatkowo trudnej kwestii sporo wysitku intelektualnego. Fenomenologiczne
analizy swiadomosci czasu zakladaja catkowite wykluczenie jakichkolwiek supo-
zycji, stwierdzen czy przekonan dotyczacych czasu obiektywnego (wszelkich
transcendentnych zalozen o tym, co istnieje). Husserl nie zaprzecza istnieniu czasu
obiektywnego, czasu przyrody, lecz ten, jako domniemany jedynie, go po prostu
nie interesuje. Tym, co mamy zbada¢ jako immanentny czas swiadomosci, nie czas
Jako byt realny, ale czas jako sens. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegély tej
trudnej koncepcji, zauwazamy, ze jej jadrem jest koncepcja ,retencji”, czyli zro-
dlowej $wiadomosci tego, ,,co wlasnie minione”. Retencja umozliwia zaréwno
konstytuowanie si¢ $wiadomosci czasu, jak i sama swiadomos¢. Bez niej nasze
zycie $wiadome nie mogloby si¢ utworzy¢ jako jednosé¢ ciagtego przeptywu naste-
pujacych faz ($wiadomosci), niemozliwa bylaby refleksja skierowana na same
przezycia ani zadna wiedza dotyczaca przedmiotow transcendentnych (zewnetrz-
nych). Mozna by jedynie mowi¢ o pojawiajacych si¢ impresjach, pozbawionych
czasowe]j rozciaglosci zjawiajacych si¢ jedna w miejsce drugiej i niemogacych
ukonstytuowac przezycia wiadomego (styszelibySmy np. w kazdej chwili czasu
poszczegodlny dzwigk jakiejs melodii, a nie t¢ melodie jako pewna catos$¢ — konti-
nuum; wszak dzwigku, ktory ,,przebrzmial”, juz nie styszymy, tego zas, ktory za-
brzmi w kolejnej chwili, jeszcze nie styszymy). Jest to teoria czasu pod pewnymi
wzgledami podobna do tej, ktorej twdrca byt $w. Augustyn, wedle ktérego nie-
mozliwa bylaby jakakolwiek $wiadomosé czasu bez pamieci (retencja jest rodza-
Jjem ,,zrédlowej pamigci”). Pojecia swiadomosci i czasu sa w tych koncepcjach
nierozerwalnie ze soba zwiazane,

Fizyka daje nam mozliwo$¢ mierzenia czasu, posiada jego wzor i jednostki,
problem polega na tym, ze teorie fizyczne, zasadne na gruncie fizyki, nie majg
przetozenia na polu etyki czy ontologii. To, Ze liczymy czas, nie musi znaczy¢, ze
czas istnieje. To, ze zegary sa coraz dokladniejsze, nie znaczy, Ze jesteSmy w stanie
rozstrzygnal, czy mierzymy czas jako taki, czy inne prawidtowosci wystgpujace
w $wiecie.

Zarysowany pokrétce problem czasu i moralnosci pozwala przejs¢ do za-
leznosci pomigdzy czasem a moralno$cia. Jezeli czas nie istnieje, nie moze wpty-
waé na nasze zycie, jednak starzenie si¢ czy $mieré nie zniknie z udowodnieniem,

12Zob. D. Collinson, Pigédziesieciu wielkich filozoféw, Warszawa 1997

1* Zagadnienie ,,pomiaru czasu” sprowadza si¢ do podstawowej kwestii: jak mozna w ogéle stwierdzié, ze
dwa okresy czasu s3 réwne. Omawia je K. Ajdukiewicz w: Czas prawdziwy, [w:] Jezyk i poznanie, t. 2, War-
szawa 1965, s. 29-33.
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Ze czasu nie ma. Nie zmieni si¢ tez wiele w teoriach naukowych”. Pytanie, czy
istnieje czas, jest pytaniem o nasza $wiadomos¢ czasu, w jaki sposdb swiadomos$é
zachodzacych zmian w $wiecie wptywa na zycie czlowieka. Czas jako taki moze
nie istnieé, ale czas jako zmienno$é, przemijalnoéé bedzie istnial zawsze. Swiado-
mos¢ czasu, a nie on sam ksztaltuje nasze zycie i zachowania, pozwala na zdoby-
wanie do§wiadczenia, jest szansa uruchomienia procesu myslenia i dziatania.

Problem powstaje, kiedy staramy sig¢ okresli¢, ktore wartosci sktadaja sie
na nasza moralnosc i jaka jest geneza ich powstania. Wartosci mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza to ,,wartosci podstawowe”, druga to ,,wartosci wtorne” (re-
guly postgpowania), ktére sa na calym §wiecie uznawane za nadrzgdne, niezaleznie
od kultury czy wyznania, niejako wynikaja z wrodzonej sklonnosci cztowieka,
naleza do jego natury. L. Kotakowski pisze: ,;sa one, by tak rzec, bytami paradok-
salnymi, zarazem faktycznymi i koniecznymi, faktycznymi, poniewaz po prostu
zastajemy je gotowe i wiemy, ze mogtyby by¢ inne, mimo to koniecznymi, bo po-
znawszy je, nie mozemy juz uwolni¢ si¢ od ich prawodawczej mocy” (np. prawo
do zycia, prawo do wolnosci).

Wartosci wtorne, pod tym pojeciem rozumiem ,,nakazy moralne”, ktore
zostaly ukonstytuowane niejako na skutek rozwoju stosunkéw spoteczno-
kulturowych i zmian warunkéw politycznych (np. prawo do wolnosci wypowie-
dzi). Nie oznacza to, ze prawa te s3 mniej wazne od ,,pierwotnych”, czgsto to one
wyznaczaly kierunek postgpowania czlowieka(takg warto$cia jest np. patriotyzm).
Bezspornym staje si¢ fakt, ze mito$¢ do ojczyzny zajmuje badz zajmowac powinna
jedna z najwyzszych pozycji w systemie wartosci.

Stosunek zaleznosci migdzy $wiadomoscia czasu a procesem moralnym.
Ta zalezno$¢ jest niezwykle Scista, moralnos¢ jako proces trwa w czasie, w ktérym
dokonujg si¢ zmiany i przeobrazenia. Z perspektywy czasu zarOwno wspolzycie
seksualne, urodzenie i wychowanie dzieci, podzial pracy ze wzgledu na pte¢ ulega
zmianie. Zmiany w postawach, wartosciach, przekonaniach staja si¢ w réznych
wymiarach zaréwno przyczyn, jak i konsekwencji zmieniajacego si¢ zachowania
malzenskiego, jak i postaw rodzicielskich, co nie jest bez znaczenia w procesie
wychowania'’. Niemozliwe jest méwi¢ o moralnosci jako o czyms stalym, gdyz jej
»skladniki”, uksztaltowane w czasie przesztym, wydaja si¢ niezmienne, moga ulec
modyfikacji w czasie terazniejszym lub przysztym — $wiadomo$é przemijalnosci
rzeczy otaczajacych czlowieka wplywa na jego zmiang postaw. Ogélnie przyjete
normy i zasady, wlasciwe dla danych czaséw, wymuszaja zmiany w procesie mo-
ralnym czlowieka, pomimo ze dazy on do pewnego rodzaju autonomit i indywidu-
alnoéci. Powoduje to dokonywanie przez jednostke przewarto§ciowan. Najwyraz-
niejszym tego przykladem jest okres komunizmu w Europie. Mechanizm przyj-
mowania przez ludzi takiego sztucznie wytworzonego systemu warto$ci opisat

" Nature czasu mierzonego w naukach przyrodniczych (w szczegélnosci fizyce) opisat, w sposéb jak sie
wydaje trafny, francuski filozof Henri Bergson. Zob. Z. Orbik, Krytyka poje¢ czasu i przestrzeni w filozofii Henri
Bergsona, ,,Kwartalnik Filozoficzny” 1996, t. 24, z. 2, 5. 97-110.

W.G. Axinn, A. Thornton, The transformation in the meaning of marriage, [w:] The ties that bind:
perspectives on marriage and cohabitation, red. L. J. Waite, New York 2000, s. 147-165.
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Czestaw Mitosz'®. W umystach ludzkich wytworzy! si¢ szereg regut stusznosci
takiego trybu zycia, powstato nawet pojecie ,,moralnosci socjalistycznej”. Proces
moralny czlowieka zaczal podazaé¢ w kierunku zarzucenia dotychczasowych norm
i zastapienie ich przez utworzone wartosci oparte na zatozeniach nowego systemu
politycznego, jednak to powodowato dylematy moralne (moze nie u wszystkich).
Czlowiek stajacy przed dylematem: ratowac siebie czy pomodc innym, czgsciej
mysli o wlasnym bezpieczenstwie, prawo do zycia interpretuje jako prawo do wia-
snego zycia, co nie znaczy, ze na skutek zaistnialej sytuacji odmowi automatycznie
prawa do zycia innym. Czlowiek wykazuje tendencje do dokonywania przewarto-
sciowan, zmiany te spowodowane sa zaistniala sytuacja. Fakt, ze jestem osoba, za-
kiada, ze jestem zarazem wolny i ograniczony, wolny jako $wiadomy sprawca pew-
nych czynéw, ktdrych moge dokonaé, badz nieograniczony w stopniu, w jakim jestem
$wiadomy istnienia innych os6b i rzeczy'’.

Potocznie méwi sig, ze moralnosé stata si¢ symbolem czaséw minionych.
Czy rzeczywiscie ludzie dawniej byli bardziej moralni? Co powodowalo takie za-
chowania, jaki wplyw na nie miata $wiadomos$¢, wiedza, wiara? Dzisiaj, kiedy
informacja stata si¢ narzedziem stuzacym ocenie ludzkich czyndéw i zachowan,
ludzkos$¢ stawia sobie pytanie o znaczenie moralno$ci w budowie $wiata. Na szcze-
Scie nie spotykamy si¢ jeszcze z zanikiem moralnosci, ale czas przemienia, defor-
muje jej ksztatt i formy, cho¢ tresci, istoty jej zmienié nie moze. Smier¢ porzadkuje
system wartosci, bo ogranicza nasze trwanie w czasie, budzi refleksje, wskazuje na
warto$¢ zycia, ktore jest ograniczone czasem, odcinkiem czasu w nieograniczone),
bezkresnej wiecznosci, ktoremu moralno$¢ nadaje pigkno [ub brzydote Zzycia.
Przemijajacy czas jest funkcja dzialania, dziatanie ludzkie jest dziataniem celo-
wym, zamierzonym, cztowiek kieruje si¢ w nim moralnoscia, ktéra pomimo uply-
wu czasu jest stabilnoscia, punktem odniesienia dla ludzkiego dziatania, porzad-
kujacym to dziatanie. Dzialanie ludzkie oparte na prawdzie daje mozliwo$¢ od-
krywania i poznawania $wiata, zjawisk, a takze mozliwo$¢ pracy nad soba, dosko-
nalenia siebie i tworzenia dobra na $wiecie. Malzenstwo, do tej pory pojecie czy-
telne, niewymagajace definicji, bylo oczywistoscia, zwiazkiem kobiety i mezczy-
zny, dzisiaj jest pojeciem wymagajacym dokladnego definiowania, okre$lenia
wobec pojawiajacych si¢ nowych form zycia stadnego jako alternatywnych dla
malzefistwa, podczas gdy nie ma alternatywy dla maizenistwa; bo albo ono jest,
albo go nie ma. Taka prawda pozwala na uswiadomienie, porzadkowanie pojec.
Falszowanie poj¢¢ doprowadzi nas bowiem do absurdu, ktérym tak chetnie postu-
guje si¢ wspolfczesny czlowiek: zamiast niepelnosprawny — sprawny inaczej, zamiast
zodziej — uczciwy inaczej, juz nie starzec — a mlody inaczej, agresywny — spokojny
inaczej.

W swiecie pelnym koniunkturalizmu potrzeba prawdy, prawosci, uczciwosci,
czytelnosci pojeé, moralno$¢ pomimo zmiennos$ci znaczy to samo; albo jaki$ czyn jest
moralny, albo niemoralny. Wszak Jan Pawet Il przypomina: ,,Prawda Was wyzwoli”.

' Por, Cz. Milosz, Zniewolony umyst, Krakéw 1999,
L. Kolakowski, Jesli Boga nie ma, Poznan 1999.
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Wszak Jan Pawel II mowit: Prawda was wyzwoli. Prawda prawdziwa,
prawda o sobie, prawda, ktdra nie niszczy godnosci. U Podstaw moralnosci praw-
dziwej i obiektywnej lezy godno$¢ osoby ludzkiej, ktora ze swej natury ma prawo
i obowiazek szukaé prawdy. ,,Trzeba przypomnieé, ze wymogi prawdy i moralno-
$ci, bynajmniej nie ponizaja i nie przekreslaja wolnosci, ale przeciwnie — pozwa-
laja wzrastaé i chroni¢ ja przed zagrozeniami™'®.

Ponowoczesnosé jest definiowana jako czas upadku autorytetow, trwalych
wartosci i norm moralnych. W spoleczenstwie, w ktorym nic nie jest wiazace, w kto-
rym ,,co nie jest zabronione, to jest dozwolone”, istnieje obawa, ze wartosci i normy
wypracowane w przesztosci zostang zarzucone. Rozchwiany system wartosci, postmo-
dernistyczna pustka aksjologiczna staja si¢ ,,normalnym” Srodowiskiem czlowieka,
w ktorym nikt nie moze, a nawet nie powinien narzuca¢ kryteriow oceny. Negacja
tradycyjnych wartosci, docierajaca do wszystkich warstw spolecznych, nie zawsze
oznacza zycie bez regut w aksjologicznym chaosie. Moralno$¢ uwolniona od etyki ma
szans¢ odzyska¢ pelna zywotnos¢ i petni¢ wlasciwa rolg w zyciu cziowieka. Po-
wszechnie akceptowane normy moralne, przyswajane w procesie socjalizacji (twierdza
postmodernisci) stoja w sprzecznosci z autonomig czlowieka, ktory posiada zdolnosé
stanowienia (kreowania) wartosci i norm moralnych w konkretnych sytuacjach.
Wszelkie idealy, warto$ci staja si¢ kulturowo zrelatywizowane. Cztowiek wspdtczesny
chce decydowac suwerennie, jednak w postmodemnistycznej ambiwalencji ponowocze-
sny cztowiek nie podejmuje decyzji moralnych na podstawie jednoznacznych kryte-
riéw dobra i zla, lecz kieruje si¢ opcjami aksjologiczny, ktore odwotuja si¢ do kryte-
riow zindywidualizowanych.

W kulturze, ktora utrzymuje, ze nie mogg istnie¢ uniwersalne prawdy, nie ma
wartosci absolutnych. Kazdy moze zbudowa¢ sobie prywatny system wartosci. Jan Pa-
wet Il przypominal, ze relatywizm moralny wiaze si¢ z zanikiem wrazliwosci na war-
tosci moralne. ,,W spoleczenstwie, w ktorym dokonuja si¢ radykalne zmiany spotecz-
ne, sa réwniez przemiany w moralnosci”".
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REGULY PODEJMOWANIA SKUTECZNYCH DECYZ]JI
W ZARZADZANIU ORGANIZACJAMI

Podejmowanie decyzji jako istota dziatalnos$ci menedzera jest procesem realizowa-
nym w konkretnych uwarunkowaniach (czas, miejsce, dysponowane srodki, do-
stepna wiedza). Rezultatem tego procesu ma by¢ rozwiazanie jakiego$ problemu.
Nalezy rozréznia¢ podejmowanie decyzji od dokonywania wyboru i rozwigzywa-
nia problemu. Wedlug Georga P. Hubera

dokonywanie wyboru oznacza ograniczony zakres dzialafi, zwiazanych z wyborem jednej ze zbioru
wielu mozliwosci. Sam wybdr jest wigc zaledwie czgscia podejmowania decyzji. Rozwigzywanie
problemu za$, odnosi si¢ do szerokiego zakresu przedsigwzigé zwiazanych z wyszukaniem i wdroze-
niem kierunku dziafania, prowadzacego do korekty niezadowalajacej sytuacji” (Stoner, Wankel 1992:
121.

Dzialania na obu etapach procesu podejmowania decyzji podlegaja pewnym regu-
tom, ktérych przestrzeganie wplywa na poziom ich skutecznosci. Do takich regui,
ktére dotycza miejsca podejmowania decyzji, probleméw zwiazanych z wyszuki-
waniem, przetwarzaniem, przesylaniem informacji, wiedzy, intuicji i poczucia od-
powiedzialnosci menedzera oraz akceptowanych i przestrzeganych norm etyczno-
moralnych nalezg te opisane nize;j.

Regula pierwsza: okreslenie, jakie decyzje moga by¢ podejmowane na danym
szczeblu hierarchii zarzadzania

Zwiazane jest to z wyznaczeniem stopnia centralizacji i decentralizacji zarzadza-
nia. Przechodzenie firmy z pozycji biernego wykonawcy polecen jednostek nad-
rzgdnych w okresie odbudowy gospodarki na pozycje aktywnej dziatalnosci ozna-
cza konieczno$¢ poszukiwania coraz efektywniejszych metod gospodarowania,
adekwatnych do zmieniajacych si¢ warunkow, ksztaltowanych przez szybkosé
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zmian, ich charakter i nieprzewidywalnosé. Wspolczesnie poziom i zakres zmian
Jest nieporownywalnie wigkszy od tych, ktére miaty miejsce w calej dotychczaso-
wej historii ludzkosci. Wiaze sig to ze zwigkszonymi mozliwosciami rozwiazywa-
nia przez czlowieka probleméw pojawiajacych si¢ w dziataniach zorganizowanych.
A. Toffler (1978: 20-22), analizujac rozwdj spoleczefistw na przestrzeni dziejow,
od dajacych si¢ okresli¢ poczatkéw ich organizowania sig, az do czaséw wspolcze-
snych, podzielil ostatnie 50 tysigcy lat istnienia ludzi na Ziemi na okresy odpowia-
dajace zyciu jednego pokolenia. Wydzielit okoto 800 takich okreséw. Okoto 650
z nich ludzkos¢ spedzita w jaskiniach. Dopiero w ostatnich 70 okresach pismo
umozliwito komunikowanie si¢ migdzy pokoleniami, a zaledwie 6 z nich dyspo-
nowato drukiem. W ostatnich czterech nauczono si¢ precyzyjnie mierzy¢ czas,
a w ostatnich dwdoch w powszechnym uzyciu jest silnik elektryczny. 80-90% osia-
gnie¢ nauki przypada na zycie jednego, wspdlczesnego pokolenia (na przyktad:
zdolnos¢ opanow?/wania choréb wzrosta w wymiarze 10% szybkosé podrézowania
-~ w wymiarze 107, szybko$¢ pozyskiwania zasobow energetycznych — w wymiarze
10°, szybkos¢ pozyskiwania informacji — w wymiarze 10°, potega broni — w wy-
miarze 10°, szybkosé komunikowania sie — w wymiarze 10",

Liczba ludnosci za$ powigkszata si¢ przez kilka tysigcy lat 1000 razy
(Hawryluk 1976: 10). Szacuje sig, ze spoltecznosé ludzka liczyta w epoce neolitu -
ok. 1 milion, 1000 p.n.e. — ok. 30 milionéw, na poczatku n.e. — ok. 250 milionéw,
w roku 1000 — ok. 340 milionéw, w roku 1900 - ok. 1 miliard 175 milionéw, w ro-
ku 2000 — 6 miliardéw (Sauvy 1976: 79).

Zmieniajace si¢ warunki wymuszaja tworzenie i rozwijanie wydajnych or-
ganizacji, chcacych, mogacych i potrafiacych dobieraé i obsadzaé odpowiednich
ludzi, takich, ktorzy nie sparalizuja organizacji wewnetrznymi konfliktami. Stopien
reaktywnosci na doswiadczane bodzce, rézny w przypadku poszczegblnych oséb,
powoduje, ze zachodzi konieczno$¢ kontrolowania ich udzialu w realizowanych
procesach. Odbywa¢ si¢ to moze przez rozmaite sposoby ocen, np. okresy prébne,
testy, badania pilotazowe itp. Celem tych dziatan jest wlaczenie indywidualnych
ambicji i aspiracji do procesu funkcjonowania i rozwoju firmy. J. Tesler pisat
w Przedmowie do Administracji przemystowej i ogélnej H. Fayola, ze

nie masa, materialy, bogactwa martwe, fakty luzne, ale umiejetno$¢ ich ozywienia, metody zorgani-
zowania, uruchomienia, uzycia i dalszego nadzorowania, sa gwarancja powodzenia i postgpu w kaz-
dej dziedzinie (Fayol 1978: II). ’

Efektywnos¢ wykorzystania poszczegolnych elementéw proceséw gospodarczych
zalezy od prawidlowego wykorzystania ich potencjatu. Wiasciwy poziom stopnia
centralizacji zarzadzania firma moze zwigkszaé lub zmniejszaé te efektywnosc,
w zaleznosci od rezultatéw poszukiwania idealnego punktu na plaszczyznie upraw-
nieft do podejmowania decyzji. Wedtug H. Fayola

centralizacja jest faktem ptynacym z prawa natury [...] to nie system administracji, ktory bytby dobry
czy zly sam wedle woli kierownikow lub biegu wypadkéw, istnieje ona zawsze w mnigjszym lub
wigkszym stopniu {...] jest sprawa poczucia miary, poniewaz chodzi tu o znalezienie pomiedzy nimi
granicy korzystnej dla przedsigbiorstwa” (Fayol 1978: 73-74).
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Tak wigc stopien centralizacji zarzadzania firma, jest wyrazeniem wzajemnego
stosunku pomigdzy decyzjami podejmowanymi na szczeblu dyrekcji naczelnej
a decyzjami delegowanymi na szczeble hierarchicznie nizsze, przy czym wielkosci
charakteryzujace te relacje sa wielkosciami zmiennymi. Mamy tu do czynienia
z dwoma aspektami: wymiernym i niewymiernym. Pierwszy oznacza wyrazenie
wzajemnego stosunku migdzy decyzjami podejmowanymi i delegowanymi, drugi
za$ — wagg decyzji podejmowanych i delegowanych. W ksztattowaniu si¢ stopnia
centralizacji wystgpuja oba te aspekty, gdyz delegowanie uprawnien moze doty-
czy¢ probleméw malo istotnych, do tego stopnia, ze sama ilo$¢ decyzji delegowa-
nych bedzie stanowi¢ jedynie odpowiedz co do kierunku przebiegu zjawiska, nie
za$ co do jego zakresu. Z drugiej strony, delegowane decyzje moga mie¢ duze
znaczenie dla firmy i stopien centralizacji bedzie niski mimo niewielkiej ilosci tych
decyzji. Do czynnikéw implikujacych tendencje centralistyczne badZ decentrali-
styczne naleza:

— odlegtos¢ punktu wyjsciowego od punktu podejmowania decyzji,

- czgstotliwos¢ pobieranych informacji,

— wrazliwo$¢ czasowa, czyli waga szybkiej decyzji,

— pojemnosci kanatu komunikacyjnego,

— szumy, czyli wypaczenia, jakie moga wystapi¢ w potoku komunikacyjnym
migdzy poszczegdlnymi szczeblami organizacji, a z ktérych wiele mozna przy-
pisa¢ wzgledom psychologicznym,

— wrazliwo$¢ na rozstrzyganie, jesli chodzi o ewentualne znieksztalcenia — jakie
odchylenia od optimum wystepuja i jakie maja znaczenie (Poensgen 1967: 377).

Regula druga: podejmowanie decyzji zwigksza poczucie odpowiedzialnoS$ci

Odpowiedzialnos$¢ jest obowiazkiem ponoszenia konsekwencji za efekty wlasnych
lub zachowan innych oséb, ma dwojaki charakter: obowiazku bezposredniego i po-
sredniego, zwigzanych z uczestnictwem w zaistniatym zdarzeniu. W zaleznosci od
przyjetego kryterium rozréznia si¢ odpowiedzialnos$é: cywilna, karna (w prawie
polskim nie istnieje odpowiedzialno$¢ karna zbiorowa, kazdy odpowiada za sw¢j
czyn stosownie do rodzaju i stopnia winy), dyscyplinarna i shuzbowa, konstytucyj-
ng i polityczna, prawno-migdzynarodowa panstw (delikt).

Menedzer musi podejmowaé decyzje swiadomy, Ze jest w stanie ponies¢
catkowita odpowiedzialno$¢ za jej skutki. Znajdujac si¢ czesto w rozmaitych sytu-
acjach, majac czesty kontakt z r6znymi rzeczami, faktami, zjawiskami, obserwujac
ich przebieg i skutki, wyrabia w sobie okreslony dystans do wielu zdarzen, co po-
zwala zwigkszy¢ szanse prawidlowej oceny skutkéw nowo napotykanych. Znajac
zachowania ludzi, dazy do osiagnigcia celu sposobami, ktorych stopien uswiado-
mienia innym zalezy od konkretnej sytuacji, w jakiej dzialanie ma miejsce. Moze
by¢ tak, ze indywidualne cele cztonkéw kierowanej grupy nie pokrywaja si¢ z ce-
lami grupy jako catosci. Na przyktad grupa ludzi zmuszona do szybkiego opusz-
czenia jakiego$ niebezpiecznego terenu, zajmuje miejsca na statku, nie wiedzac
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dokad i jak odplyna¢. Aby jednak tak si¢ stalo, kazdy z jej cztonkéw musi poddaé
si¢ rygorom — niekoniecznie przez siebie akceptowanym — w czasie catego pobytu
na tym statku; zajmowanie wskazanych miejsc, stuchanie i sciste wykonywanie
polecenn dowodey itp. To dowddca jako ,,czton naczelnie uzalezniajacy” poprzez
integracje celow indywidualnych (celow nizszego rzedu), opierajac si¢ na przyje-
tych przez siebie kryteriach, np. bezpieczenstwa, szybkosci, kosztéw podrézy,
wybiera rozwiazanie optymalne (najlepsze w danych warunkach). Niezgodno$¢
celéw nizszego rzedu z celem gldwnym ma w swej istocie charakter obiektywny
i w pewnym zakresie wystepuje zawsze, bo to wynika z odmiennych, indywidual-
nych wyobrazen o przysztosci, w ktorej ksztaltowaniu w okreslonych regutami
wspolpracy granicach przychodzi kazdemu uczestniczy¢. Problemem jest nato-
miast jak najscislejsze okreslenie tych granic, gdyz na dluzsza mete ich przekra-
czanie doprowadzi¢ moze do chaosu unicestwiajacego pozytywne rezultaty wspot-
dzialania.

Odpowiedzialnym jest si¢ zawsze za kogos lub za cos$. Ale odpowiedzial-
nos¢ moze si¢ przejawia¢ w trosce o powierzone podmioty dziafania tylko wtedy,
gdy kierujacy zespolem ma pelna mozliwo$¢ wykorzystania swych uzdolnien
i umiejetnosci, nieakceptowania narzucanych pétsrodkéw, nieulegania presji oto-
czenia. Ale ze swej strony musi on przekona¢ do swoich koncepcji, czlonkowie
zespolu musza uwierzyé, ze jego dziatania sa zgodne z dobrze przygotowanym
planem.

Regula trzecia: menedzer nie powinien podejmowac decyzji w stresie

Stowa ,,stres” uzywamy czgsto, ale rzadko ze $wiadomoscia jego glebokiego sensu.
Stres jest stanem ogdlnej mobilizacji sit organizmu pod wptywem silnych bodzcow
fizycznych lub psychicznych. Mozemy mie¢ do czynienia ze stresem negatywnym
i pozytywnym. W pierwszym przypadku stres jest czynnikiem chorobotwérczym,
a jego powiazanie z chorobami zostalo dobrze udokumentowane. Lekarze oceniaja,
ze 60-80% pacjentéw cierpi na rozmaite choroby wywolane stresem (Penc 2001:
60). Z obserwacji przeprowadzonych w Klinice Onkologicznej Uniwersytetu
w Monachium, gdzie zbadano i udokumentowano 15 000 przypadkéw raka, wyni-
ka, ze w kazdym z tych przypadkéw: (1) postaé nowotworu i bedace jego pochod-
na choroby miaty bezposredni zwiazek z powaznymi, dramatycznie ostrymi i izo-
lujacymi, szokowo-konfliktowymi przezyciami, ktére manifestowaly si¢ na pozio-
mie psychosomatycznym; (2) konflikt psychiczny powodowal powstanie ogniska
chorobowego w moézgu i przeniesienie go do jakiegos organu; (3) przebieg kon-
fliktu psychicznego pozostaje w $cistym zwiazku z rozwojem ogniska choroby
w moézgu, a nastepnie w jakiej$ najmniej przygotowanej na to cze$ci organizmu.
Stres niesie z soba rdwniez wartosci pozytywne. Moze bowiem stanowié
mechanizm napedowy pobudzajacy do dzialania, wymuszajacy wole przezwycie-
zania trudnosci, uaktywniajacy instynkt rywalizacji w dazeniu do sukcesu. Jednak
granice pomigdzy stresem negatywnym i pozytywnym nie sg ostre i trudno je okre-
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§li¢ a priori. Przekroczenie naturalnego progu kondycji psychofizycznej (zmgcze-
nie, dtugotrwate bolesne doswiadczenie, przeciagajace si¢ stany zagrozenia i obaw)
moze w sposob wrecz niezauwazalny przemienié stres pozytywny w stres nega-
tywny. Pewng pomoca w neutralizowaniu ujemnych wplywow tego zjawiska moze
by¢ uswiadamianie sobie w sytuacjach konfliktowych, ze kazde zachowanie prze-
biega w triadzie: chcie¢ — wiedzie¢ — moc.

Chcieé to wola ,robienia czego$ wiecej i lepiej”. W sytuacji zwigkszania
si¢ dostgpu do coraz to nowych mozliwosci (Srodki i sposoby dziatania), pojawiaja
si¢ nowe potrzeby, ktdrych zaspokajanie bedzie rodzi¢ nowe mozliwosci dziatania,
to za$ — nowe potrzeby i nowa wole dzialania, itd. Jest to jak wspinanie si¢ po dra-
binie, by opisa¢ widnokrag. Z nizszych szczebli drabiny uzyskujemy opis doktad-
ny, ale zakres jego jest ograniczony do pola widzenia. Im wyzej wyjdziemy, tym
wigkszy bedzie zakres opisu, ktdry straci jednak na precyzyjnosci. Obranie wia-
$ciwego poziomu opisu przy zachowaniu oczekiwanej doktadnosci identyfikacji
elementow skiadowych zalezy od potrzeb, ktére éw opis ma zaspokoié, od kon-
kretnych warunkdéw, w jakich ma miejsce, i wreszcie od osoby okreslajacej szcze-
goly, jakie winien ujag.

Wiedzied to posiadaé zdolno$¢ wykorzystania swoich umiejgtnosei, zdo-
bytych zaréwno w wyniku racjonalnego rozumowania, jak i nabytego doswiadcze-
nia. Warunki, w jakich przyjdzie funkcjonowaé organizacji jutra, prawdopodobnie
sprawia, ze granice w sporach dotyczacych Zrodet ludzkiej wiedzy, jakie tocza si¢
od starozytnosci (Platon — Arystoteles) do czaséw wspotczesnych (racjonalizm —
empiryzm), przestang by¢ tak ostre jak obecnie.

Méc oznacza wzgledna swobodg przejawiania si¢ woli dzialania opartej na
posiadanej wiedzy, czyli mdc to posiadaé wole dziatania, dysponowaé srodkami
niezbednymi do jej realizacji i wiedzie¢, jakie jest przeznaczenie tych srodkéw
w okreslonych warunkach.

Regula czwarta: konieczno$¢ konsultacji, zwlaszcza z osobami, ktérych bezpo-
Srednio dotycza konsekwencje decyzji

Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze poza ratio istnieje rdwniez inne, rGwnopraw-
ne zrodto poznania — intuicja. Wigkszo$¢ uczonych zgodna jest co do tego, Zze na-
ukowe przetomy nie pojawiaja si¢ w wyniku powolnej ewolucji wnioskow wypro-
wadzanych z dedukcyjnych rozamowan, lecz sq raczej wynikiem przeczué, ktorych
nie da si¢ do konca wyjasni¢. Takie sytuacje wystepuja takze w zyciu osobistym
ludzi. Zadziwiajaca w swoim przebiegu i konsekwencjach jest taka oto sytuacja:

Kiedy Londyn byt w oblgzeniu, premier Winston Churchill regularnie podejmowat wieczorows porg
ryzyko odwiedzania sztabowym samochodem baterii przeciwlotniczych. [...] Gdy pewnego dnia
postanowit opusci¢ pozycje, adiutant otworzyl mu te same co zwykle drzwi samochodu, lecz on
okrazyt pojazd i wsiadl z drugiej strony. Zaraz potem eksplodowata bomba, niemal wywracajac auto.
[..] Kiedy zona zapytata go, dlaczego wsiadt z drugiej strony, powiedzial: co§ mi powiedziato stop
[...]. Potem wydawato mi sig, iz mam otworzy¢ drzwi z drugiej strony samochodu i tam usia$é ~ tak
tez zrobitem™ (Agor 1998: 40).
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Wedlug R. Rowana

to, ze nie jesteSmy w stanie zwerbalizowa¢ mglistych, niewyraZznych impresji nie oznacza, ze wyply-
wajg one na powierzchni¢ w sposob przypadkowy, albo e sg wyciggane z prézni. Nowe pomysly
wyskakuja z umystu, ktéry organizuje doswiadczenia, fakty i relacje, aby dostrzec $ciezke¢, ktora
dotychczas nie byla uczgszczana. I na tej $ciezce intuicja dokonuje syntezy wielu lat uczenia si¢ i do-
$wiadczen, przeksztalcajac je w natychmiastowy biysk (Agor 1998: 61).

Intuicja w triadzie: chcie¢ — wiedzie¢ — mdc jest swoista mixtura magica (magiczna
mieszanina) zdolnosci intelektualnych, zdobytej i mozliwej do wykorzystania wie-
dzy, cech psychofizycznych jednostki (zdrowie, cechy charakterologiczne), czyn-
nikéw $rodowiskowych (rodzina, praca, szeroko pojete kontakty towarzyskie, biz-
nesowe i inne) i czynnikéw (nierozpoznanych jak dotad) okreslanych mianem
szczgécia. Jednak bazowanie tylko na wilasnej wiedzy i intuicji, bez omawiania
rozwiazywanego problemu z kimkolwiek, to najkrétsza droga do porazki. Przyktad:

Wiasciciel sieci hoteli w USA H. Green, nabywal hotele, mimo ze liczby wyraznie wskazywaly na to,
ze w tym okresie kiedy to si¢ dzialo, hotelarstwo nie jest dobrg inwestycjg. Decyzja ta okazala sig
bardzo trafna. Kiedy jednak uczynil to samo doradzajac Kompanii ITT, aby nabyta kopalnie wegla
kamiennego, ktérego gatunek nie byl w tym czasie akceptowany przez nabywc6w, ponidst porazke.
Wykorzystywanie w podejmowaniu decyzji tylko wlasnej intuicji, obarczone jest powaznymi konse-
kwencjami natury osobistej. W przypadku klgski, pozostaje si¢ samemu sobie, gdyz wspéltpracownicy
nie czujg si¢ wspolwinni, tak jak to jest w przypadku, gdy przedklada si¢ propozycje rozwigzan
w oparciu o przygotowane przez nich dane. H. Green stracil nie tylko prace, ale i opini¢ genialnego
menedzera (Agor 1998: 61).

W wielu sytuacjach wystgpowaé moga rozbiezno$ci pomiedzy roéznymi
koncepcjami, z ktérych prawie kazda jest rownie mocno argumentowana. Zwycig-
zy najbardziej przekonujaco zaprezentowana. I tu powstaje problem umiejetnosci
interesujacego i przekonywujacego przemawiania. Jest to sztuka trudna i do jej
uprawiania nie wystarcza wrodzone zdolnosci i wlasne przekonanie o ich posiada-
niu. Retoryka wypowiedzi i umiej¢tne postugiwanie si¢ odpowiednimi do przed-
miotu mowy srodkami stylistycznymi to istotne elementy przekonywania w dysku-
sji. Poczatki rozwoju tej sztuki, podbudowanej refleksjami teoretycznymi, zwia-
zane sg bezposrednio z powstaniem systeméw demokratycznych, w ktorych zabez-
pieczona jest swobodna wymiana mysli i wyrazania pogladow. Wprowadzenie
ustroju demokratycznego w koloniach greckich zaktywizowalo zycie polityczne
i spoteczne obywateli, umozliwiajac im bezposredni udzial w rozstrzyganiu wigk-
szo$ci problemdéw natury politycznej i spotecznej. Poczatkowo wystepowaly duze
trudnosci w tej mierze zwiazane z duzg liczba réwnoprawnych decydentow (zwy-
kle kilkuset), ktorzy byli na ogdt niewyksztalceni i czesto zebrani przypadkowo.

Z czasem wyksztalcila si¢ grupa zawodowych pisarzy méw (logografow),
oferujacych swe ustugi tym, ktorzy mieli wystepowaé publicznie. Za tworce wy-
mowy popisowej uwaza si¢ Gorgiasza z Leontinoj (V-IV w. p.n.e.), wybitnego
przedstawiciela sofistow, ktéry podwazal cala, utrwalong przez wieki tradycje
kulturowa, zastgpujac mityczno-religijny obraz §wiata obrazem racjonalistycznym.
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Sofisci wychodzili z zalozenia, ze wigkszos¢ pogladow ludzkich ma wartos¢ wy-
facznie relatywna, oparta na mniemaniu. Dlatego uwazali, Ze poprzez umiejetne
wykorzystanie Srodkow jezykowych, mozna skutecznie wplywaé na ksztattowanie
pogladow. Jakkolwiek przekonania te spotkaty si¢ z krytyka juz w okresie, w kto-
rym powstaly (Arystoteles), i nie odpowiadaja wspdtczesnym, odegraty doniostgq
rolg jako zaczyn dla rozwazan nad tym istotnym w kontaktach miedzyludzkich
problemem.

Regula pigta: zebranie mozliwie jak najwigcej informacji o rozwigzywanym
problemie

Ilos§¢ gromadzonych informacji nie moze przekracza¢ mozliwosci ich absorbcji,

czyli takiego przyswojenia, ktére pozwoli na uwazna ocene¢ ich przydatnosci.

Z uwagi na ograniczong rol¢ §wiadomosci w procesie pozyskiwania i oceny infor-

macji problem ten jest bardzo wazny. Dane zawsze bowiem beda wydawacd sig

niewystarczajace. W zmieniajacych si¢ warunkach dziatania postgpowanie mene-
dzeréw zawsze obarczone jest ryzykiem, a postep w rozwoju technik podejmowa-
nia decyzji tylko w ograniczonym zakresie tagodzi ewentualne niekorzystne efekty.

Najwigkszym ryzykiem obarczone sa decyzje podejmowane w warunkach deficytu

informacyjnego. Mozemy mie¢ wowczas do czynienia z sytuacja, gdy:

- podejmujacy decyzje polega tylko na wiasnej intuicji i dopiero potem szuka
argumentow dla ich uzasadnienia. Jest to konieczne, by pozyskal akceptacje
tych, ktorzy nie maja przekonania do intuicyjnego rozwiazywania probleméw;

— podejmujacy decyzje ma niewlasciwy stosunek do danych liczbowych. W kro-
nikach wielkich korporacji mozna znalez¢ wiele opisow sytuacji, kiedy odrzu-
cano plany dzialania majace najwigksze poparcie w liczbach, a kreowano inne,
majace mniejsze liczbowe uzasadnienie;

- podejmujacy decyzje stara si¢ przede wszystkim unikaé ryzyka. Ma to miejsce
w przypadku, gdy menedzerowie, podejmujac decyzje, traktuja dane jako swo-
istego rodzaju parawan, zbierajac jak najwigksza ich ilos¢ tylko w celu uzasad-
nienia ewentualnej porazki;

— podejmujacy decyzje w warunkach wzglednej stabilnosci otoczenia nie uwz-
glednia tego, ze stan ten — jak kazdy inny — ma charakter przejsciowy i wymaga
nie mniejszej uwagi, niz stan permanentnego zagrozenia;

—~ podejmujacy decyzje czgsto kieruje si¢ stereotypami w ocenie relacji: pracow-
nicy mtodzi — starsi (wiekiem i stazem).

Wsréd licznych definicji informacji jedne sg bardzo ogdlne, inne klada nacisk na

formalne ujecie informacji przywiazujac nieproporcjonalng wage do jej przetwa-

rzania.

Nonaka i Takeuchi (2000: 80) uwazaja, ze ,informacja to strumien wiado-
mosci, ktorego wytworem jest wiedza”. Informacja sprowadzona jest tu do komu-
nikatywnej tresci. Uwaza si¢ rdwniez, ze kazdy materialny fragment rzeczywisto-
$ci pobudza do dziatania energi¢ powodujaca ruch calej struktury jakiej$ catosci.
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W takim ujgciu, cztowiek traktowany jest jako trdjcztonowy byt skiadajacy sie
z podswiadomosci, swiadomosci i nadswiadomosci (w takiej sytuacji mamy nie-
ograniczony wplyw na swoja ludzka formeg). Pierwszy odbiér informacji odbywa
si¢ na poziomie pod$wiadomosci. Swiadoma cze$é ludzkiego umystu dysponuje
mozliwoscia logicznego myslenia oraz tworzenia nowych poje¢ i schematéw funk-
cjonowania, lecz jej ,,pamigé operacyjna” jest bardzo mata (niewiele informacji
moze jednoczesnie znajdowa¢ si¢ w polu $wiadomego ogladu) i niewielka jest jej
moc obliczeniowa. Gdyby zatozy¢, ze podswiadomos¢ przetwarza informacje
z predkoscia miliona bitéw na sekundg, to $wiadomosé w ciagu sekundy moze
przetworzyé jedynie pojedyncze bity informacji. Swiadomosé utrzymuje staly
kontakt z podswiadomoscia. Jest wrgcz zarzucana mnogoscia informacji do prze-
tworzenia i1 oceny, lecz ze wzglgdu na male pole operacyjne oraz maty predkosé
przetwarzania, dane odbiera czgsto jako ,,szum informacyjny”. Poniewaz efektyw-
nos¢ swiadomosci jest w tym wzgledzie niewielka, konieczne jest wprowadzenie
w Swiadome pole analizy wiedzy pochodzacej od nadswiadomosci. Aby to bylo
mozliwe, konieczne jest wyciszenie wewngtrznego chaosu emocjonalno-myslo-
wego, a to ze wzgledu na niewielki poziom sygnatu pochodzacego od nad$wiado-
mosci. Wlasciwsze wydaje si¢ odnoszenie ujgcia informacji nie do jej komunika-
tywnej tresci, lecz do jej zrodia. Zdarzenia stanowiace zrédio informacji sa na
skutek ograniczonej zdolnosci naszych zmystow i ich instrumentalnego wzmacnia-
nia tylko w pewnej czgsci zauwazane i rejestrowane. Na przyktad wyr6znia sie ok.
300 kolorow powstajacych w wyniku rozszczepiania $wiatla bialego. Cztowiek
postrzega bez trudnosci tylko sze$¢ podstawowych. Na tym poziomie sygnaly sta-
nowia dane o zdarzeniach. Ilo$¢ i wieloznacznos$é tych danych powoduja chaos
i trudnosé¢ w okreslaniu ich miejsca i roli w postrzeganym procesie. Dokonuje si¢
ich grupowania na etapie rejestracji faktow ,,reprezentowanych” przez dane na ich
temat. Dzieje si¢ to na podstawie przyjetego kryterium, ktérym zawsze winien by¢
cel przyjety dla danego dzialania. Wyznaczamy w ten sposéb sposrod zarejestro-
wanych danych te, ktore sa akceptowane, i te, ktére nie sq akceptowane, a w zwiaz-
ku z tym znowu tylko czgsé danych przechodzi do nastepnych etapéw interpretacji
i uogodlniania. Na etapach rejestracji i zestawiania (grupowania) zdarzen daje o so-
bie znaé ilosciowy charakter procesu ksztaltowania informacji. Realizowane tu
dziatania polegaja na doktadnym, w miar¢ mozliwosci, sledzeniu procesu i odbio-
rze jak najwigkszej ilosci sygnatéw o jego przebiegu. Interpretacja i uogdlnianie
danych o zdarzeniach to procesy mys$lowe, sprowadzajace si¢ do szukania zwigz-
kéw pomiedzy grupami zarejestrowanych faktow, przy czym bierze si¢ tu pod
uwage nie tylko bezposrednie zwiazki pomigdzy dokonanymi rejestracjami, ale
czgsto takze te, ktére nie majg bezposredniego zwiazku z trescia danego procesu,
na przyktad doswiadczenia wlasne i innych, analogie itp. Cze$¢ tych danych bedzie
tu wykorzystana, czg$¢ nie, ale jedne i drugie ksztaltujg wiadomosci o procesie.
O ich kwalifikacji do poszczegdlnych grup: akceptowane — nieakceptowane, wyko-
rzystane — niewykorzystane, decyduje kryterium przyjetego w konkretnej sytuacji
celu. Przetworzone w taki sposéb dane tworza wiadomosci ksztattujace informacje
o realizowanych procesach, a takze o zdarzeniach przewidywanych, a informacja
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ta, wzbogacona o rozpoznane wptywy otoczenia, w jakim zdarzenie zachodzi, two-
rzy nasza wiedze. Informacja w takim ujeciu to wszystkie zdarzenia (realne i kon-
ceptualne) w jakikolwiek sposéb zarejestrowane, zestawione (pogrupowane), zin-
terpretowane i uogdlnione z punktu widzenia przyjgtego celu.

Regula szosta: przezwyci¢zanie obaw przed podjeciem decyzji

Problemy majg charakter kategorii obiektywnych, wyst¢puja zawsze, czgsto nie-
zaleznie od naszej woli i $wiadomosci. W ich rozwiazywaniu najczesciej stosuje
sie nastepujace metody:

- ,,zamykanie oczu”

Taka metode stosuje si¢ w sytuacjach, kiedy rozwiazujacy problem nie moze spro-
sta¢ obcigzeniom wynikajacym z poréwnania zasobow, ktérymi dysponuje, z ogra-
niczeniami ich wykorzystania oraz nie ma wyobrazenia o ewentualnych skutkach.
Problem jest wowczas ignorowany w nadziei, ze ,,sam si¢ rozwiaze” lub ze roz-
wigze go kto$ inny.

— analiza przyczyn zaistniatych sytuacji

W tym przypadku do celu zmierza si¢, wykorzystujac wiedze zawodowa, doswiad-
czenie, wolg, zdolnosci i umiejetnosci kojarzenia faktow. Jesli dziatanie takie ma
miejsce w sytuacji przewidywania podobnych zdarzen, moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia efektywnosci rozwiazan w chwili, gdy zdarzenia te zaistnieja. W in-
nych przypadkach takie analizy (,,zawracanie czasu”) sa bezcelowe.

— ,gaszenie pozaru”

W tej sytuacji rozwiazywanie probleméw dokonuje si¢ w miare, jak te si¢ po-
jawiaja (na biezaco). Jest to sposdb mato efektywny, gdyz fragmentarycznosé, czasem
przypadkowy uklad danych o zdarzeniu moze sprawi¢, iz ewentualne korzystne roz-
wigzanie bedzie szczgsliwym przypadkiem. Ma on jednak swoje uzasadnienie w sytu-
acjach ekstremalnych, gdy decyzja musi by¢ podjeta szybko, na podstawie niewystar-
czajacych informacji, i jest wynikiem niekorzystnego splotu okolicznosci.

— eliminowanie czynnikdow, ktore wywoluja zakiocenia

Przy stosowaniu tej metody dazy si¢ do przeprojektowania ukiadu, w ramach ktérego
zaklocenia powstaly i skonstruowania takiego, ktory w przysztosci poprzez kolejne
dopasowania, moze zapewni¢ oczekiwane rezultaty. Jeden z najstynniejszych wspdt-
czesnych teoretykow zarzadzania Henry Mintzberg pisze:

w miarg postepu mych badan coraz cz¢sciej zaskakiwata mnie okoliczno$é, ze obserwowani przeze
mnie menedzerowie, wszyscy bardzo kompetentni, nie réznili si¢ w istotny spos6éb od swych po-
przednikéw sprzed 100 (a nawet 1000 lat)” (Altmann 1997: 12).

Mysl te rozwija H. Ch. Altmann:

Doskonale zarzadzanie nie jest naprawdg przywilejem naszych czaséw. Od tysigey lat wielcy historii
znali tajemnice przewodzenia ludziom i $wiadomie oraz konsekwentnie dazac do celu postugiwali si¢
najlepszymi metodami. Do nich nalezaly tak ,,wspélczesnie brzmiace” strategie, jak:
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Stworzenie atmosfery solidarnosci i dobrej wspéipracy dzigki zasadzie réwnosci.

Przyjgcie zdecydowanej postawy przed kazdym wazniejszym zadaniem.

Zainscenizowana demonstracja wzorowej postawy.

Mobilizowanie ludzi do przekraczania granic ich mozliwosci.

Skoncentrowanie si¢ na mocnych stronach pracownikéw.

Motywowanie poprzez odwotywanie si¢ do kultury: wartosci, symboli, gestow.

Mobilizowanie do wyjatkowych osiagni¢é poprzez mozliwo$¢ doradzania i wspéldecydowania, po-
przez przekazywanie pracownikom odpowiedzialnosci za ich dziatania i zapewnienie im poczucia
wlasnej wartosci.

Motywacja przez doswiadczone i fatwe do pojecia wizje” (Altmann 1997: 12).

W kazdym okresie historycznym kierujacy zespotami musza stawia¢ czota proble-
mom o tym samym charakterze, cho¢ innej tresci. Przyrodzona cztowiekowi wola
osiagania sukcesu moze by¢ spetniona tylko przez:

smiale, konsekwentne (uzasadniony updr) i optymistyczne podejmowanie wyzwan,
pracg nad doskonaleniem swej osobowosci,

dobér i doskonalenie wlasciwych dla danego okresu i okolicznoéci metod i strategii
motywowania pracownikow.

Niespetnienie tych warunkéw prowadzi do paralizowania inicjatywy, szybkiego
zniechgcenia, a w konsekwencji do utraty zaufania podwtadnych.

Regula si6dma: nie rozwaza¢ stusznosci decyzji po jej podjeciu

Rozwazanie stusznosci decyzji juz podjetej jest dziataniem bezcelowym. Zamiast
»zawracac czas”, nalezy zaja¢ si¢ kolejnym problemem (kolejna sytuacja decyzyj-
na), majac na uwadze mozliwo$é wykorzystania lub odrzucenia rozwiazan, ktére
okazaly si¢ nie trafione w dziataniach dotychczasowych. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze im wigksza cena ryzyka, znajdujaca swdj wyraz w rozmiarach i dotkliwosci
konsekwencji w przypadku porazki, tym korzystniejsze efekty w przypadku powo-
dzenia. Z analizy sukceséw i porazek wybitnych przywédcéw przeprowadzonej
przez Altmanna wynika, ze pierwszorzedna rolg odgrywa tu nastawienie, wyobraz-
nia, mysli i uczucia, bo w dazeniu do najwyzszych osiagnie¢, to one decyduja o na-
dziejach i zamiarach.

[...] czlowiek, ktéry dazy na szczyt, dopiero poprzez podniesienie si¢ z najgorszej kleski moze do-
$wiadczy¢ nowego wymiaru samorealizacji ~ zakladajac, Ze nie traktuje porazki jako definitywnego
konica, lecz widzi w niej impuls do zebrania wszystkich sit fizycznych i psychicznych. [...] tylko ten,
kto nie poddaje si¢ ciosom losu, odkryje w sobie nowe, nigdy dotad nie znane zapasy sil, ze dopiero
w ten sposéb bgdzie w stanie przekroczyé granice swych mozliwosci. Z tego wzgledu, naleqksze
osiagnigcie czlowieka wyraza si¢ w postawie: ,,nigdy si¢ nie poddam” (Altmann 1997: 44).

W dziataniach zorganizowanych postawa ta musi mie¢ przetozenie na wszystkich
cztonkow zespotu. Sktadowe takiego ,,przetozenia” to przede wszystkim:

— poznanie ideatéw i wartosci podwiadnych,

— dawanie swoim zachowaniem pozytywnego, wyraznego przykiadu,
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— dobra atmosfera wsréd podwladnych jako najlepsza miara ich indywidualnego
stosunku do wydajnej pracy,

— umachianie wiary pracownikéw w ich mozliwosci i podkre$lanie ich osiagnieé
nawet wtedy, gdy w poczatkowym okresie nie sa one wielkie.

Regula 6sma: swiadomos¢ wrazliwosci czasowej podejmowanych decyzji

W przypadku dzialan zorganizowanych szybko$¢ podejmowania decyzji to tylko
jeden z elementow ich skutecznosci. W sytuacjach ,alternatywnych” (tak? nie?),
rozwiazania maja charakter warunkowy i poszukiwanie ich winno si¢ mie¢ na
uwadze warunek: ,to zalezy”. Wlasciwe rozwiazanie zalezy bowiem nie tyle od
szybkosci jego przyjecia, ile od konkretnej sytuacji, charakteru problemu, miejsca
i czasu, w jakim jest rozwiazywany, terminu jego rozwigzania oraz uczestnikow
procesu (ich liczby, kwalifikacji, wiedzy, umiejetnosci, cech psychofizycznych,
miejsca w strukturze zarzadzania). Na przyktad diugoletni prezes General Electric,
J. Welch, lubit decydowaé bardzo szybko, uwazajac, Ze wynikajace stad bledy sa
cena, jaka warto placi¢. Podobnie uwazat prezes Daimler-Chrysler, J. Schrempp,
ktory twierdzit, ze nalezy decydowaé szybko w kazdych okolicznosciach, a jesli
stosunek decyzji trafnych do blednych wynosi 7:3, to wszystko jest w porzadku.
Podejmowanie takiego ryzyka ma jednak zupetnie inny wymiar w firmach duzych,
a inny w firmach srednich czy malych. Zwiazane to jest ze znaczacymi rdéznicami
w mozliwosciach pokrywania ewentualnych strat, jakie moga wynikna¢ z nie do
konca przygotowanej, a szybko podjetej decyzji. Tutaj bledna decyzja moze ozna-
czac jej likwidacje. W dziataniach zespotowych wystepuje konieczno$¢ wyznacze-
nia miejsca i roli poszczegdlnym uczestnikom, skoordynowania, $ledzenia i oceny
sposobow oraz tempa realizowania zadan i wreszcie oceny udziatu kazdego
z uczestnikéw w osiaganych rezultatach. Takie rozumienie ,,dzialan zorganizowa-
nych” nawiazuje do tradycyjnej koncepcji ,,cyklu organizacyjnego” H. Le Chatelie-
ra, obejmujacego trzy etapy: (1) przygotowanie dziatania, sformutowanie celu,
ocena warunkow i zasobow, czynnosci planistyczne (programy, plany, algorytmy);
(2) wykonanie, konsekwentna realizacja przyjetego planu; (3) kontrola, takie mo-
nitorowanie zachodzacych proceséw, aby bylo mozliwe wnioskowanie o przyczy-
nach ewentualnych roznic pomiedzy wynikami uzyskanymi a zamierzonymi. Na
procesy realizowane na kazdym z tych etapow wplywa wiele czynnikéw, z ktdrych
jedne moga oddzialywa¢ konstruktywnie, inne za$§ moga destabilizowac tworzony
porzadek. ,,Wzmacnianie” oddziatywania jednych, tagodzenie niekorzystnych skut-
kéw oddziatywania drugich odbywa si¢ wedtug okreslonych regut i zasad wspét-
pracy. Poleganie tylko na sobie w jakiej$ sprawie, brak rozumowania (obserwacja,
analiza, synteza, uogdlnianie, formutowanie wnioskéw), bazowanie na jednorazo-
wym, czasem nawet trafnym ,,przeczuciu” to najkrétsza droga do porazki, gdyz
nawet duza, o ustalonej renomie firma posiada granice ryzyka decyzyjnego, kto-
rych przekraczanie moze wywola¢ niepozadane i nieodwracalne skutki. Bo chociaz
nie potrafimy zapobiec destrukcyjnej sile wigkszosci najgrozniejszych zywiotéw
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w przyrodzie ani przewidzie¢ do konca trafnie zachowania si¢ ludzi, to w jednym
i drugim przypadku w sposéb przemyslany opracowane i przetestowane sposoby
znakomicie zwigkszaja nasze szanse na zogniskowanie korzysci trafnego wyboru
i na zminimalizowanie ewentualnych niepowodzen.

Regula dziewiata: branie pod uwage moralnego i etycznego aspektu podej-
mowanych decyzji

Od momentu pojawienia si¢ ludzi na Ziemi obecne byly — w r6znym wymiarze —
zagadnienia moralne i etyczne. Aby to, co na ten temat si¢ méwi i pisze, uporzad-
kowa¢, nalezy uscisli¢ zakres pojeé moralno$¢ i etyka, ktore czesto bywaja uzywa-
ne wymiennie. Nauka o moralnosci

zajmuje si¢ istniejacymi normami moralnymi, a zatem ustala, co w danym $rodowisku czy w danej
epoce historycznej uchodzi lub uchodzito za dobre lub zle. Nauka o moralnosci nie méwi, co jest do-
bre, a co zle. Tym zajmuje sig etyka (Wojtyla 1983: 19).

Stowo ,etyka” wywodzi si¢ z greckiego ethos (pisane przez epsilon) ‘zwyczaj,
przyzwyczajenie’ badz ‘zwykle, stale miejsce zamieszkania’ (gdy pisane jest przez
etha). Pierwsze znaczenie odpowiada temu, co indywidualne, drugie za$ pozaoso-
bowemu ,,0byczajowi”, a zwiagzany z nim przymiotnik ,.etyczny” (ethikos) — cha-
rakterowi. Etyka to nauka o przymiotach charakteru, cnotach (arete), jakie cechuja
ludzi dzielnych. Takimi sg ludzie dopetniajacy si¢ na dwa sposoby; po pierwsze, sa
roztropni, madrzy, czyli cechujq ich przymioty intelektualne; po drugie, s3 odwaz-
ni, sprawiedliwi, zyczliwi, czyli posiadaja cnoty wspierajace si¢ na charakterze.
Cnoty, rozumie si¢ takze jako zalety. Arystoteles uwazal, Ze cnoty ludzkie moga
mie¢ charakter moralny i pozamoralny (Jackson 1999: 80). Pozamoralny charakter
ludzkich cnét przejawia si¢ w zaletach intelektualnych i umiejetnosciach, jak np.
znajomos¢ jezykow, umiejetnosé gry w tenisa itp. Mozna je posiadaé, ale wcale nie
wykorzystywaé, badz wykorzystywaé niewlasciwie. Zdobycie cnét moralnych
gwarantuje stale postgpowanie zgodnie z nimi, gdyz faktycznie angazuja one ludz-
ka wole, czyli dzigki niej sa osiagalne. Wedlug Arystotelesa cztowiek nie rodzi si¢
ze stalym, niezmiennym charakterem; pewne cechy musimy i jesteSmy w stanie
zdoby¢, aby jak najlepiej wykorzystaé to, co jest nam oferowane, umozliwia nam
wilasciwe rozumienie i stuszny wyboér.

Wybér jakiegokolwiek rozwigzania dokonywany jest przez czlowieka
w warunkach ksztaltowanych przez dwie odzialywujace na niego przeciwstawne
sity, sil¢ ,,dosrodkowa”, przejawiajaca si¢ w dazeniu do zachowania swojej wlasnej
intymnosci oraz ,,sit¢ odsrodkowa”, ktorej oddzialywanie przejawia si¢ w dazeniu
do zycia w grupie. Zewngtrznym przejawem ich oddziatywania sa relacje pomie-
dzy poszczeg6inymi jednostkami i grupami, az do szczegdlnej formy, jaka jest
wspoipraca. W poczatkowym okresie ksztaltowania si¢ systemdéw gospodarczych
zalecenia natury moralnej miaty swe zrédto w dostepie do czynnikéw umozliwia-
Jacych przetrwanie. Na przyklad poziom dbalosci o podwladnych byt w istocie
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rezultatem dazenia do zabezpieczenia sobie sily roboczej i niedoprowadzenia do jej
wyniszczenia, a nie przejawem humanitarnej troski. Powigzane z tym $cisle sfery
spoteczna 1 polityczna byly obszarem stosowania rozmaitych zabiegéw w celu
zdobycia wladzy i przychylnosci dla niej oraz unikania konfliktéw w taki sposéb,
ze bylo to blizsze chlodnej kalkulacji niz ludzkiej naturze. Nieakceptowanie przez
zainteresowane strony matzenstw, ukrywanie wlasnych stabosci, manipulowanie,
wykorzystywanie stabosci badZz niewiedzy partnerébw w negocjacjach i transak-
cjach handlowych byly de facto przejawami sprytu i w zaleznosci od posiadanych
zalet i wad bardziej lub mniej rugowaly uczciwosé. Postgpowanie takie, jesli przy-
nosito korzysci, stawato si¢ normg (,,moralno$é¢ Kalego”). Zjawiska takie przybie-
raja w koncu krancowa posta¢. Deformowane sa systemy, w ramach ktorych za-
chodza, co prowadzi do ich rozktadu. Wedtug J. Jacksona,

posiada¢ cnotg moralng to posiadaé pewien rodzaj emocjonalnej wrazliwosci, racjonalnego pragnie-
nia — tak, ze cztowiek Igka sig tylko tego, czego musi sig Igkac, Igka si¢ tego w odpowiednim stopniu
i w taki sposob, ktéry pobudza go do skutecznej i stosownej reakcji wobec wlasciwych przedmiotow;
lub gniewa go tyiko to, co powinno go gniewaé¢, w odpowiednim stopniu itd. (1999: 81).

Tak wigc cnoty (zalety) z definicji sa korzystne, choé niekoniecznie zawsze dla ich
posiadaczy. Na przyklad obnizenie $wiadczen socjalnych (zasitkow, urlopow itp.) jest
korzystne dla pracodawcy i budzetu, ale nie dla tych, ktérzy $wiadczenia otrzymuja.
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PROBLEM WARUNKOWOS$CI POMOCY
KRAJOM ROZWIJAJACYM SIE.
MODEL ROWNOWAGI NASHA

Wielostronna pomoc rozwojowa (ang. multilateral development assistance — MDA) to
koncesjonowane srodki przyznawane na rozwdj gospodarczy krajow stabo rozwi-
ni¢tych przez migdzynarodowe organizacje rozwojowe (ang. International Deve-
lopment Institutions — IDI), przede wszystkim przez Bank Swiatowy (BS) oraz
regionalne banki rozwoju. W ostatnich latach nastapil znaczny spadek znaczenia
MDA na rzecz przeptywow prywatnych. Dla krajow najbiedniejszych MDA jest
wciaz, obok pomocy bilateralnej, gtéwnym zewngtrznym Zrédlem finansowania.
Dla wielu z nich stanowi 7-8% PKB'.

Ekonomia rozwoju juz od dluzszego czasu kladzie nacisk na kluczowe
znaczenie wewnetrznych czynnikéw rozwoju, w tym dobrej polityki gospodarczej
i efektywnej bazy instytucjonalnej. IDI stawiajg sobie za cel wspieranie dobrych
i efektywnych rzadéw jako warunku podstawowego rozwoju. Jednym z gléwnych
instrumentéw ma by¢ tzw. warunkowo$¢ pomocy, czyli udzielanie pomocy
pod warunkiem prowadzenia okreslonej polityki gospodarczej i osia-
gania okre$lonych wskaznik6w makroekonomicznych. W praktyce jednak
ta prosta, jak by si¢ wydawato, metoda polegajaca na udzielaniu pomocy pod wa-
runkiem spelnienia przez beneficjenta wynegocjowanych warunkéw nie dziafa.
Nierzadko wraz z pogorszeniem si¢ wskaznikéw gospodarczych udzielana pomoc
rosnie, a gdy te si¢ poprawiaja — maleje. Wskazuje to na wiele badan empirycz-
nych, szczegdlnie w odniesieniu do Banku Swiatowego.

W niniejszym artykule stawiamy teze, iz jedna z gléwnych przyczyn tego
stanu rzeczy jest nieprawidlowe ustawiente bodzcéw, a co za tym idzie, zta moty-
wacja po stronie IDI. By to udowodnié, zastosowano analize z wykorzystaniem
teorii gier i tzw. réwnowagi Nasha (metoda ta jest szczegélowo omodwiona

! World Bank, Assessing Aid. What Works, What Doesn’t and Why, Oxford 1998, s. 7-10.
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w punkcie 3). Stosunki pomigdzy krajami-beneficjentami a IDI charakteryzuja sie
tym, iz kazda ze stron ma inna motywacje¢ dziatania i kieruje si¢ wlasnym rachun-
kiem korzysci i strat. To, jak wyglada taki rachunek, zalezy od indywidualnych
intereséw poszczegblnych decydentéw. Okazuje sig, iz zasada warunkowosci po-
mocy funkcjonuje jedynie wtedy, gdy indywidualna motywacja pracownikéw IDI
jest zbiezna z celami statutowymi danej instytucji. Tak wigc lekiem na nieskutecz-
nos$¢ warunkowosci pomocy moze by¢ reforma organizacyjna IDI.

Pomoc a wzrost gospodarczy

Celem dzialania IDI jest, ogélnie rzecz ujmujac, rozwoj gospodarczy krajow bied-
nych, majacy doprowadzi¢ do redukcji biedy na $wiecie. Na rozwdj gospodarczy
sktada si¢ zaréwno wzrost PKB na mieszkanca, jak i poprawa jakosciowych
wskaznikéw poziomu zycia. Wzrost PKB, jak dowodzi wiele badafi empirycznych,
prowadzi do redukcji poziomu ubéstwa oraz do poprawy wielu wskaznikéw po-
ziomu zycia, np. tych dotyczacych zdrowotnosci czy edukacjiz. Wzrost PKB jest
duzo lepiej i obiektywniej mierzalny niz bieda, a czynniki go indukujace glebiej
przebadane. Dlatego tez czgsto, upraszczajac, przyjmuje sig, iz to wlasnie wzrost
PKB w krajach najbiedniejszych jest celem IDI. Dla dalszej analizy przyjmiemy to
uproszczenie. Trzeba jednak pamigtaé, iz po pierwsze, wzrost nie jest celem sa-
mym w sobie, a jedynie srodkiem do poprawy jakosci zycia, i po drugie mozliwa
jest sytuacja, w ktorej, pomimo wzrostu PKB pozostate wskazniki poziomu zycia
nie ulegna poprawie.

Trudno znalez¢ ogdlna zalezno$¢ pomiedzy pomoca a wzrostem gospodar-
czym. Badania empiryczne potwierdzaja raczej brak zwiazku pomigedzy tymi
wskaznikami. Zwiazek taki staje si¢ znaczacy dopiero w grupie krajéw o dobrej
polityce gospodarczej i wysokiej jakosci instytucji. Burnside i Dollar przeprowa-
dzili badania empiryczne dotyczace skuteczno$ci pomocy rozwojowej (1997,
1998). Podzielili oni kraje o niskim PKB na mieszkanca na te o stabej i te o dobre;j
polityce gospodarczej. W pierwszej grupie ilos¢ przyznawanej pomocy nie miata
znaczacego wplywu na wzrost PKB, podczas gdy w grupie krajéw biednych o dob-
rej polityce gospodarczej wzrost i pomoc szty w parze. Kraje otrzymujace wysoka
pomoc notowaly wzrost PKB srednio o 3,7% rocznie, a kraje otrzymujace niska
pomoc z zewnatrz — o 2,2%>. Obliczono, iz przy dobrej polityce gospodarczej po-
moc w wysokosci 1% PKB dodaje 0,5 punktu procentowego do stopy wzrostu
PKB. Z kolei kraje, w ktorych polityke gospodarcza oraz instytucje ocenia si¢ jako

* Na relacje t¢ wskazuje wiele badarit empirycznych i opartych na nich publikacji, np. World Bank, As-
sessing Aid..., s. 28-31; 1. Goldin, H. Rogers, N. Stern, The role and Effectiveness of Development Assistance.
Lessons from World Bank Experience, Washington 2002, s. 26; W. Easterly, The Elusive Quest for Growth:
Economists’ Adventures and Misadventures in the Tropics, Cambridge-London 2002, s. 13-15 (na podstawie
badan: D. Dollar, A. Kray, Growth is Good for the Poor, Washington 2000 oraz M. Revallion, S. Chen,
Distribution and Poverty in Developing and Transition Economies. New Data on Spells During 1981-1993, ,,WB
Economic Review” 11, May 1997.

3 C. Burnside, D. Dollar, Aid, the Incentive Regime, and Poverty Reduction. Policy Research Paper
1997, Washington 1988, s. 3.
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zle, nie tylko traca potencjalne korzysci plynace z pomocy rozwojowej, ale czgsto
ponosza z tego tytutu straty — stopa wzrostu spada $rednio o 0,3 punktu procento-
wego z kazdym wzrostem pomocy o 1% PKB®. Dzieje si¢ tak migdzy innymi dla-
tego, ze w warunkach dobrej i stabilnej polityki gospodarczej pomoc podnosi za-
ufanie sektora prywatnego, a przy ztym zarzadzaniu gospodarka pomoc zagranicz-
na wypiera inwestycje prywatne’. Burnside i Dollar szacuja, ze gdyby pomoc przy-
znawano rzeczywiscie na podstawie dobrej polityki gospodarczej, to przy nie
zmienionej iloSci przyznawanych $rodkéw mozna by osiagna¢ dodatkowe 0,34
punktu procentowego $redniego wzrostu PKB w calej badanej przez nich grupie
krajéw biednych®.

Wykres 1. Efekt krancowy pomocy w wysokosci 1% PKB na wzrost PKB w wa-
runkach réznej polityki gospodarczej
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Zrédlo: Assessing Aid..., World Bank 1998, s. 36.

Pomoc rozwojowa — w tym MDA — powinna wigc skupic¢ si¢ na krajach posiadaja-
cych lub budujacych dobre instytucje i prowadzacych dobra polityke gospodarcza.
W przeciwnym razie b¢dzie ona nieskuteczna, a nawet antyrozwojowa (patrz wy-
kres nr 1). Bank Swiatowy deklaruje, iz pomoc zagraniczna powinna raczej przy-
czyniaé si¢ do rozwoju instytucji publicznych oraz wspieraé¢ dobra polityke gospo-
darcza, wprowadzanie reform i rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, a nie
jedynie dostarcza¢ kapitatu’.

¢ World Bank, Assessing Aid..., s. 121-123.

* Ibidem, 5. 32-40.

¢ C. Burnside, D. Dollar, Aid, Policies and Growth, Policy Research Paper 1997, Washington 1997,
s. 32.

7 Ibidem, s. 13.
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Warunkowos$¢ pomocy

Omoéwiona w poprzednim punkcie zaleznos¢ pomigdzy wplywem pomocy na roz-
woj / wzrost PKB a jakoscia wewngtrznej polityki gospodarczej dotowanych kra-
jow prowadzi do stosowania przez IDI tzw. warunkowo$ci pomocy (ang. con-
ditionality of aid). Oznacza ona w uproszczeniu, iz kraj-beneficjent otrzymuje
pomoc po spelnieniu pewnych warunkéw, najczesciej po osiagnigciu okreslonych
pozioméw wybranych wskaznikéw makroekonomicznych lub po wprowadzeniu
pewnych reform. Pomoc ta jest najczgsciej udzielana w ratach na podstawie oceny
prowadzonej polityki gospodarczej. Ten rodzaj stosunkéw pomigdzy instytucja
rozwojowa i krajem dotowanym byl pierwotnie stosowany przez MFW, a w latach
80. zostat przejety przez Bank Swiatowy i dalej przez wiele IDI®. Pozyczki udzie-
lane w ten sposoéb w sytuacjach kryzysowych nazywa si¢ pozyczkami dostoso-
wawczymi (ang. adjustment loans).

W zalozeniu warunkowos$¢ powinna spetnia¢ dwie funkcje — po pierwsze,
powinna dawac krajom bodzce do dziatan reformatorskich, prorozwojowych, a po
drugie, prowadzi¢ do blokowania przeplywu oficjalnych srodkéw rozwojowych do
krajow prowadzacych zia polityke gospodarcza. Innymi stowy, winna zapewnié¢
efektywne wykorzystanie MDA. Okazuje si¢ jednak, iz ta, na pierwszy rzut oka,
prosta idea w praktyce zawodzi.

Jezeli chodzi o funkcj¢ pierwsza — motywowanie rzaddéw przez IDI
do prowadzenia prorozwojowej polityki gospodarczej, to, jak przyznaje
Bank Swiatowy, reformy gospodarcze sa skuteczne jedynie wtedy, gdy istnieje
wola po stronie rzadzacych do ich wprowadzania i gdy program reform jest autor-
stwa krajowego, a nie narzucony z zewnatrz'. W innym raporcie analitycy Banku
dowodza, iz powodzenie reform jest bardziej zalezne od wstepnych uwarunkowan
wewnetrznych, takich jak stopier'l demokratyzacji kraju, wola reform, czas trwania
rzqdow obecnej administracji, niz od warunkow stawianych przez instytucje pomo-
cowe'’. Tak wigc, wedlug gléwnej instytucji stosujacej zasade warunkowosci, nie
spelnia ona w praktyce swej pierwszej funkcji.

Pomoc rozwojowa moze jednak wspiera¢ dobre rzady. Jezeli kraj rozpo-
czat juz wprowadzanie programu i reform rzad danego kraju jest zdeterminowany
do jego kontynuowania, to w takim otoczeniu zewngtrzna pomoc finansowa moze
mie¢ duze znaczenie dla powodzenia tego przedsingiqcia ,»Pomoc pomaga takim
rzadom przetrwac na tyle dlugo, aby mogly rozwiazaé¢ najwazniejsze problemy
gospodarcze . Jednakze, jak juz wspomniano, samo stawianie warunkow w sytu-
acji braku woli reform niewiele zmienia.

IDI nie ma wigc wplywu na to, czy rzad danego kraju jest nastawiony pro-
reformatorsko/prowzrostowo czy tez nie. IDI moze jedynie sprawdzi¢ nastawienie
danego rzadu poprzez zastosowane warunkowosci pomocy i na tej podstawie pod-

® W. Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 102.

°L. Goldin, H. Rogers, N. Stern, The Role and Effectiveness..., s. XIV.

1 World Bank, Assesing Aid..., s. 18 oraz W. Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 101-105.

3. Sachs, Life in the Economic Emergency Room, [w:} The Political Economy of Policy Reform, cd.
J. Williamson, Washington 1994, s. 512.
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jac decyzje¢ o przydziale MDA. Przechodzimy tu do drugiej funkcji warunkowosci
pomocy — zapewnienie przeplywu MDA do krajéw prowadzacych dobra
polityke gospodarcza (a wigc efektywne jej wykorzystanie, zgodnie z wykre-
sem nr 1). Teoretycznie realizacja tego warunku jest bardzo prosta, gdyz wystar-
czy¢ powinno konsekwentne egzekwowanie warunkéw umoéw. Niestety, istnieje
wiele przyktadow niekonsekwentnego stosowania warunkowosci pomocy przez
IDI, co oznacza, iz rowniez ta funkcja jest w praktyce martwa.

Przyktady niekonsekwencji IDI mozna mnozy¢. Zambia otrzymata w la-
tach 1980-1994 dwanascie pozyczek z BS i MFW. Jednym z gtéwnych warunkéw
bylo zredukowanie inflacji, a przez caly ten czas inflacja w Zambii przekraczata
40%. Mauretania otrzymata w latach 1982-1989 sze$¢ pozyczek z BS i MFW oraz
wiele dodatkowych funduszy z innych IDI (w sumie srednio 23% PKB rocznie),
podczas gdy premia czarnorynkowa (jej zredukowanie bylo jednym z warunkow)
wynosita tam przez caly czas ponad 100%. Wybrzeze Kosci Stoniowej miato w la-
tach 1989-1993 s$redni roczny deficyt budzetowy na poziomie 14% PKB, a przez
caly ten czas otrzymywato fundusze w BS. Réwniez kraje ocenianie przez migdzy-
narodowe organizacje jako najbardziej skorumpowane, np. Kongo/Zair POd rzada-
mi Mobutu, nie sg przez IDI dyskryminowane przy udzielaniu pozyczek > Badajac
zaleznosci pomiedzy poziomem inflacji i poziomem pomocy udzielanej w roku
nastepnym w niektérych krajach Ameryki Srodkowej w latach 1980-2000, tzn.
wtedy gdy powszechnie stosowano juz warunkowos$é pomocy, a inflacja byla jed-
nym z podstawowych kryteridow jej przyznawania, otrzymujemy silne pozytywne
korelacje — Haiti 0,72, Kostaryka 0,34, Salwador 0,64. Oznacza to, iz wraz ze
wzrostem inflacji w krajach tych rost poziom udzielanej pomocy. Na Jamajce, Do-
minikanie i w Belize réwniez deficyt budzetowy byt ,,nagradzany” pomoca w roku
nastepnym".

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, trzeba pamietac, iz
niemozliwe jest stworzenie catkowicie obiektywnych, nieelastycznych kryteriéw
przyznawania pomocy, poniewaz na poziom wskaznikow ekonomicznych wplywa
caly szereg zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych. Dlatego tez ocena
spelnienia poszczegélnych warunkoéw/kryteriow przyznawania pomocy bedzie
zawsze czgSciowo subiektywna i bezposrednio zalezna od pracownikéw IDI zaj-
mujacych si¢ danym krajem. Jak si¢ okazuje, reakcja IDI na posuniecia i osiagnie-
cia danego rzadu/kraju moze by¢ bardzo rézna. W dalszej czgsci opracowania do-
wodzi¢ bedziemy, iz przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé w motywacji
(bod7cach) pracownikéw IDI.

Biorac pod uwage wyniki badan empirycznych dotyczacych relacji pomie-
dzy pomoca i wzrostem gospodarczym (patrz wykres nr 1), w przypadku rzadow
proreformatorskich pomoc powinna by¢ udzielana, a w przypadku rzadéw populi-
stycznych nie, poniewaz wtedy szkodzi gospodarce.

2w, Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 105-110.

¥ Obliczenia wiasne na podstawie danych World Bank, World Development Indicators 2004, Washington
2004.
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Zapewne tak byloby lepiej nie tylko dla ogolnej efektywnosci IDI, ale
réwniez dla spoteczenstwa danego kraju. Dodatkowo, niekonsekwentne stosowanie
warunkowosci pomocy w krajach niereformatorskich moze dziataé demoralizujaco
— przede wszystkim tworzy¢ negatywne bodzce — na kraje reformatorskie.

Réwnowaga Nasha'*

Proces udzielania pozyczek warunkowych przez IDI jest rodzajem gry pomiedzy IDI
a krajami otrzymujacymi fundusze. Kazda ze stron (kazdy z graczy), podejmujac decy-
zj¢ o wspolipracy czy o wypehieniu stawianych warunkéw, rozpatruje oczekiwane
straty badZ korzysci wynikajace z podjgcia takiej a nie innej decyzji. Aby ukazaé pro-
ces Scierania si¢ réznych motywacji oraz ich wplyw na posunigcia stron, w dalszej ana-
lizie uzyjg prostego schematu z teorii gier — pojecia rownowagi w rozumieniu Nasha.

Ogodlnie rzecz ujmujac, rownowaga Nasha polega na tym, iz kazdy gracz wy-
biera takie posunigcie, ktore jest najlepsza z jego punktu widzenia odpowiedzig na
okreslone posunigcie drugiej strony °. Decyzja o wyborze danego zachowania jest
uwarunkowana potencjalnymi wyborami przeciwnika (partnera) i réwnowaga istnieje
wtedy, gdy Zzadna ze stron nie ma motywacji, by przy stalosci wyboru drugiej strony
samemu zmieni¢ swdj wybor (jezeli ty nie zmienisz swojej decyzji, to nie optaca mi sie
Zzmienia¢ mojej).

Graficzng ilustracja gry i rtGwnowagi Nasha sa tzw. tabele wyptat (miernikow
preferencji poszczegdlnych graczy), w ktdérych pokazano kombinacje wyboréw po-
szczegolnych posunigé i oczekiwane wyplaty (im wigksza, tym lepsza). Przykiad poni-
zej (tabela 1) ilustruje gre pomigdzy graczami A i B. Gracz A ma do wyboru posunig-
cia al lub a2, a gracz B — posunigcia bl lub b2. Na skrzyzowaniu tych wyboréw
znajduja si¢ pola wyptlat. Wyplaty dla gracza A wypisane sa po lewej stronie kazdego
pola, a dla gracza B po prawej stronie. W przypadku wyboréw al-bl gracz A otrzy-
muje wyplate w wysokosci 1, a gracz B wyptate w wysokosci 2, w przypadku kombi-
nacji wyboréw al-b2 gracz A otrzymuje wyplate 3, a gracz B wyplate 4 itd. W zwiaz-
ku z tym, gracz A przeprowadza nastgpujace rozumowanie: jezeli gracz B wybierze
bl, to korzystniejsze dla mnie bedzie a2 (6>1), jezeli gracz B wybierze b2, to korzyst-
niejsze bedzie dla mnie a2 (5>3).

Tabela 1. Przykiad gry wg Nasha

Tabela wyplat
B

Bl B2

Al
A2

W [l

lun | W

2
3

IO\ [ 4—

A

' Punkt opracowany na podstawie: W. F. Samuelson, S. G. Marks, Ekonomia menedserska, Warsza-
wa 1998, rozdziat 13.
'3 Ibidem, s. 553.
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Podobnie mysli gracz B: jezeli A wybierze al, to lepsze dla mnie bedzie b2 (4>2),
a jezeli A wybierze a2, to lepsze dla mnie bedzie bl (5>3). Punktem réwnowagi
jest wigc kombinacja wyboréw a2-bl, poniewaz tylko w tym punkcie zbiegaja si¢
preferencje obydwu graczy. Innymi slowy, w punkcie tym, przyjmujac statos$¢
wyboru drugiej strony, zaden z graczy nie ma motywacji, by zmieni¢ swa decyzje.
Moim zdaniem ten wiasnie schemat bardzo dobrze oddaje stosunki pomig-
dzy IDI a krajami-pozyczkobiorcami. Obydwie strony znaja mechanizmy rzadzace
motywacja partnera, a rownoczesnie nie do konca ufaja jego dobrym intencjom —
przez to ich wspdtprace mozna poréwnac do sytuacji konkurencyjnej na rynku.

Motywacje

W dalszej czesci artykutu (punkt 5) postuzymy si¢ metoda réwnowagi Nasha, by
przeanalizowaé stosunki pomi¢dzy IDI a dotowanymi krajami (w celu przeprowa-
dzenia ,,gry”). ,,Gr¢” i jej wyniki rozpatrzymy w warunkach réznych motywacji
wystepujacych po kazdej stronie. W tym punkcie oméwimy rodzaje motywacp
poszczegblnych graczy.

Motywacje krajow-beneficjentéw

Oczywiscie nie istnieje co$ takiego jak ,,motywacja kraju”, poniewaz kazde spote-

czenstwo jest zbiorem indywidualnosci, z ktérych kazda ma swoje wlasne moty-

wacje. Dla analizy stosunkéw pomi¢dzy dotowanymi krajami a IDI wazne jest
rozpatrzenie motywacji rzadzacych — grupy ludzi decydujacych o polityce gospo-
darczej, czyli o tym, co zwykle jest przedmiotem tzw. warunkowosci pomocy.

Motywacje rzadzacych pokrywaja cele spektrum — od najbardziej idealistycznych

az do najbardziej egoistycznych, wiaczajac skrajne patologie, takie jak wylaczna

che¢é szybkiego wzbogacenia sig i idaca za nia korupcja. Dla dalszej analizy przyj-
miemy dwa podstawowe typy motywacji rzadzacych:

1) wzrost gospodarczy kraju (WG-K) — taka motywacja bedzie domena dale-
kowzrocznych me¢zéw stanu albo po prostu politykéw, dla ktérych najwazniejsze
jest osiagnigcie dlugotrwatego wzrostu gospodarczego i podniesienie dobrobytu
spoleczenstwa,

2) efekt polityczny (EP) - typowa motywacja krétkowzrocznych politykéw
dazacych do osiagnigcia krétkotrwatego efektu politycznego w celu wygrania na-
stgpnych wyboréw, utrzymania wiadzy (motywacja ta dominuje nie tylko w kra-
Jjach rozwijajacych sig).

Patrzac z perspektywy donatora, nie mamy wplywu na to, ktéry typ motywacji
politycznej dominuje wsrdd rzadzacych danym krajem. Jak wskazuje praktyka,
motywacja nie zmienia si¢ po nalozeniu na dany kraj warunkéw pomocy's.

1 World Bank, Assesing Aid..., s. 18 oraz W. Easterly, The Elusive Quest for Growth...,s. 111.
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Motywacje IDI

W pierwszej chwili mogloby si¢ wydawaé, ze motywacje po stronie IDI sa jasno
okreslone w celach statutowych tych organizacji — powinny si¢ kierowa¢ wzrostem
gospodarczym w krajach-beneficjentach. Ale w tych organizacjach to ludzie, a nie
instytucje podlegaja bodzcom.

Rozwazmy, czym w praktyce moze si¢ kierowaé pracownik IDI (lub grupa
pracownikow, np. wydziat ds. Rosji), ktéry poprzez swoje raporty ma decydujacy
wplyw na rozdziat srodkéw pomocowych. Moze mie¢ podejscie czysto ideowe do
wykonywanej pracy albo (co wydaje si¢ znacznie bardziej prawdopodobne) podej-
scie raczej egoistyczne, tzn. bierze pod uwage wlasna pozycje w instytucji, kariere.

Przy dalszej analizie trzeba pamigtac, ze IDI sa zorganizowane geograficz-
nie, tzn. pracownicy zajmuja si¢ danym krajem badz regionem, a nie problematyka
(typu np. deficyt budzetowy krajéw dotowanych)'’. Wezmy przykiad BS, najwiek-
szej IDI. Pierwotne raporty begdace podstawa oceny krajow sa pisane przez pra-
cownikéw zajmujacych si¢ wylacznie danym krajem/regionem. Co wigcej, coraz
wigksza liczba pracownikéw jest zatrudniana przez lokalne biura Banku'®. Owo-
cuje to prawdopodobnie lepsza znajomoscia lokalnych warunkdw, ale rownocze-
$nie sprawia, iz utrzymanie wysokich $rodkéw dla danego biura krajowego lezy
w interesie jego pracownikdw.

Dla uproszczenia dalszej analizy wszystkie motywacje podzielimy na dwa
rodzaje:

1) wzrost gospodarczy (WG) — zgodny z misja IDI — pracownicy majacy gtow-
nie na wzgledzie rozwéj gospodarczy krajéw biednych beda dazyli do efektyw-
nego wykorzystania srodkéw IDI w celu przyspieszenia wzrostu PKB danego
kraju (w wersji idealnej powinni si¢ kierowaé rozwojem / wzrostem PKB na
$wiecie — co nie zawsze jest zbiezne ze wzrostem w danym kraju),

2) wilasna kariera (WK) — pracownicy majacy na wzgledzie gléwnie swojg ka-
rier¢ w ramach IDI beda dazyli do utrzymania jak najwyzszego budzetu dla inne-
go kraju/regionu (im wigcej srodkdw, tym wazniejszy dany dzial w ramach IDI)
oraz czgsto do ,,pielggnowania” dobrych stosunkéw z rzadem kraju dotowanego
(moze to zaowocowaé pozytywna ocena danego pracownika)'’.

Funkcjonuja rowniez pracownicy IDI, ktorzy kierujac si¢, w swym przekonaniu,

dobrem najubozszych, ignoruja wyniki badan empirycznych dowodzace, iz pomoc

w warunkach zlej polityki gospodarczej nie poprawia sytuacji najubozszych, a mo-

ze ja nawet pogorszy¢. Beda oni dazy¢ do udzielenia pomocy bez wzgledu na za-

chowanie rzadu. Z punktu widzenia efektu tego typu podejicie jest zbiezne z po-
dej$ciem zorientowanym na wiasna kariere®.

Z punktu widzenia donatora mozemy mie¢ wplyw na to, ktéry typ moty-
wacji bedzie przewazat w danej IDI. Jezeli chcemy, by pracownicy danej instytucji

7w, Easterly, The Elusive Quest for Growth...,s. 116.

*® Oficjalna strona internetowa Banku Swiatowego, www.worldbank org

' O tego typu negatywnych bodzcach pisze diugoletni pracownik Banku Swiatowego W. Easterly
(W. Easterly, The Elusive Quest for Growth..., s. 116).

® Ibidem.
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w podejmowaniu decyzji byli zorientowani na wzrost krajéw dotowanych, to nale-
zy tak ustawi¢ mierniki ich oceny zawodowej, zeby ich kariera rozwijala si¢ razem
z pozadanymi wskaznikami, a jednoczesnie byla niezalezna od wskaznikdéw typu
budzet pomocowy dla kraju X. Nie jest to zadanie proste, ale mozna skorzystaé
z doswiadczen sektora prywatnego, gdzie dobor bodzcéw stal si¢ przedmiotem
licznych badan.

Gra pomiedzy IDI a krajem

Dlaczego motywacja w IDI jest taka wazna? Po pierwsze, tylko na nig mamy
wplyw; motywacje rzadzacych krajami sa od nas niezalezne. Po drugie, analiza
stosunkow (,,gry”’) pomigdzy IDI a krajami dotowanymi wskazuje, iz tylko prawi-
dfowa motywacja po stronie IDI nadaje warunkowosci pomocy sens.

Zalozenia gry

By przeanalizowa¢ potencjalne zachowania IDI i krajow, przyjmiemy nastgpujace
zalozenia:

Motywacje (patrz punkt 4)

po stronie kraju dotowanego (K): wzrost gospodarczy (WGK) lub efekt polityczny (EP)

po stronie 1DI: wzrost gospodarczy (WG) lub wiasna kariera (WK)

Mozliwe saq wigc cztery kombinacje motywacji: WG/WGK, WG/EP, WK/WGK,
WK/EP

Wybér opcji

w ramach gry kraj moze wybra¢: wprowadzenie reform (zgodnie z warunkowo$cia pomo-
cy) lub brak reform (odrzucenie warunkéw pomocy)

w ramach gry ID1 moze wybra¢: udzielenie pomocy lub brak pomocy

Tabele wyplat

Dla wartosci w tabelach wyptat przyjmujemy nastgpujace zatozenia:

1) wyniki badan BS na temat wplywu pomocy na wzrost PKB w warunkach réznej
polityki gospodarczej (wykres nr 1) potraktujemy jako wyplaty w tabelach tam,
gdzie wzrost jest gldéwna motywacja (WG, WGK). Wplyw ten podzielimy
na pozytywny (+1) i (1),

2) dla decydenta IDI nastawionego na wiasna kariere (WK) udzielenie pomocy
(+1) bedzie korzystniejsze od jej udzielenia (~1)*', a wprowadzenie reform w kra-
ju (+1) korzystniejsze od ich braku (-1),

3) dla rzadu nastawionego na krétkotrwaly efekt polityczny (EP) poczynania re-
formatorskie begda zawsze mniej pozadane (~1) niz brak reform (+1), zgodnie
z zasada, iz ,reformy bola” i czg¢sto prowadza do utraty wiadzy; rdwnoczesnie

2 Ibidem, s. 116.
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uzyskanie pomocy (+1) bedzie bardziej pozadane niz jej brak (-1) zaréwno ze
wzgledow propagandowych, jak i w celu krotkotrwatego podreperowania budzetu.

Tabela 2. Zestawienie wyplat dla krajéw i IDI z uwzglednieniem réznych motywacji

Motywacje kraj IDI
kombinacje wyboru opcji WGK EP wG WK
udzielenie pomocy 1 +1-1=0 I +1+1=2
wprowadzenie reform

udzielenie pomocy -1 +1+1=2 -1 +1-1=0
brak reform

brak pomocy 0 -1-1=2 0 -1+41=0
wprowadzenie reform

brak pomocy 0 -141=0 0 -1-1=-2
brak reform

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wyniki gry
Rozpatrzmy cztery sytuacje, w ktorych krzyzuja si¢ motywacje krajéw i IDI.

Tabela 3. Sytuacja A, motywacje WG/WGK

KRAJ
IDI
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 11 -1 -1
pomocy
brak pomocy 00 00

Réwnowaga: kraj wprowadza reformy, a IDI udziela pomocy

Tabela 4. Sytuacja B, motywacje WK/WGK

KRAJ
ID1
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 21 0 -1
pomocy
brak pomocy 00 20

Réwnowaga: kraj wprowadza reformy, a IDI udziela pomocy
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Tabela 5. Sytuacja C, motywacje WG/EP

KRAJ
IDI
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 1 0 -1 2
pomocy
brak pomocy 0 2 00
Réwnowaga: kraj nie wprowadza reform, IDI nie udziela pomocy
Tabela 6. Sytuacja D, motywacje WK/EP
KRAJ
IDI
wprowadzenie brak reform
reform
udzielenie 20 0 2
pomocy
brak pomocy 0 2 20

Réwnowaga: kraj nie wprowadza reform, a IDI udziela pomocy

Warunkowo$¢ pomocy powinna prowadzi¢ do tego, ze rOwnowaga w analizowanej

»grze” mozliwa jest tylko w jednej z nastegpujacych kombinacji:

1) kraj wprowadza reformy, a IDI udziela pomocy (w tabelach wyplat — lewy gérmy
rég),

2) kraj nie wprowadza reform, a IDI nie udziela pomocy (w tabelach wyplat — prawy
dolny rég). '

Pozostale sytuacje, tzn. udzielanie pomocy przy braku reform badz tez nieudziela-
nie pomocy przy reformatorskim podejsciu rzadow sa niekorzystne z punktu wi-
dzenia misji IDI*® i zaprzeczaja samej idei warunkowosci pomocy.

Analiza tabel wyplat dla IDI i krajéw w warunkach réznych motywacji po
obydwu stronach pokazuje, ze gdyby po stronie IDI dominowata motywacja wzro-
stu gospodarczego (sytuacje A i C), to bez wzgledu na motywacje po stronie doto-
wanego kraju rownowaga ustalilaby-si¢ prawidlowo, tzn. na poziomie jednej z po-
wyzszych dopuszczalnych kombinacji. Jezeli po stronie IDI dominuje niekorzystna
motywacja (sytuacje B i D), rGwnowaga moze polaczy¢ brak reform ze strony
kraju z udzieleniem pomocy przez IDI (sytuacja D). Jak wykazuje praktyka, takie
rozwigzania sg dosy¢ czgste. '

 Zob. Wykres nr | — udzielanie pomocy przy ztej polityce gospodarczej moze prowadzi¢ do spadku sto-
py wzrostu PKB.
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Kiedy warunkowo$¢é pomocy dziala

Praktyka i oparte na niej badania empiryczne wskazuja, ze warunkowos¢ pomocy
Jest nieskuteczna. Czgsto stosunki pomigdzy IDI a krajami bedacymi potencjalny-
mi beneficjentami pomocy przypominaja stosunki pomiedzy niekonsekwentnymi
rodzicami i dzie¢mi, ktére wiedza, ze niezaleznie od ustalonych regul postepowa-
nia moga robi¢ to, co chca®. Przyczyna tkwi w tym, iz system warunkowosci po-
mocy oparty jest na wymyslaniu coraz to nowych bodzcéw dla krajow-bene-
ficjentow, podczas gdy zapomina si¢ o prawidtowym ustawieniu bodzcéw po dru-
giej stronie, czyli po stronie IDI**,

Poza tym, nawet jezeli motywacja kierujaca dziataniem rzadzacych krajem
dotowanym jest niepozadana, IDI nie ma bezposredniego wplywu na jej zmiane.
IDI moze natomiast wywiera¢ wplyw na zmian¢ motywacji wlasnych pracowni-
kéw poprzez dazenie do zintegrowania celu instytucji z celami indywidualnymi.

Badajac zagadnienie warunkowosci pomocy metoda réwnowagi Nasha,
doszlismy do wniosku, ze prawidlowa motywacja dziatania po stronie IDI bytaby
wystarczajaca dla osiagnigcia stanu prawidtowej rownowagi. Innymi stowy, klucz
do tego, by uczyni¢ warunkowos$¢ pomocy skutecznym narzedziem jest po stronie
IDI. Nie pomoze stosowanie coraz to bardziej skomplikowanych kryteriow przy-
znawania pomocy czy prowadzenie dtugotrwalych negocjacji z krajami, w sytuacji
gdy osoby decydujace o jej przyznawaniu moga byé po prostu zainteresowane
przyznaniem pomocy bez wzgledu na tych kryteriéw spetnienie. Wazne, by tak
ustawi¢ kryteria oceny pracownika IDI, aby ten w zetknigciu z niereformatorskim
rzadem mial silny bodziec do powiedzenia ,,nie”.

Jak w wielu zagadnieniach ekonomicznych jeszcze raz dochodzimy do
wniosku, ze wlasciwe ustawienie bodZcow wystarczy do prawidtowego funkcjo-
nowania systemu. Otwiera si¢ jednak kolejne obszerne zagadnienie — jak takie
bodzce skonstruowaé, jak zmotywowa¢ pracownikéw IDI, aby sami byli zaintere-
sowani prawidtowym funkcjonowaniem systemu.

Jezeli dana instytucja uwaza, iz nie jest w stanie tak zorganizowaé pracy,
aby jej pracownicy byli zmotywowani przede wszystkim osiaganiem wzrostu go-
spodarczego przez dotowane kraje, to nie powinna stosowaé pomocy jako narze-
dzia. Niekonsekwentne jego stosowanie moze by¢ bowiem bardziej szkodliwe niz
niestosowanie.
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SYSTEM CONTROLLINGU
W OCHRONIE ZDROWIA

Wprowadzenie

Szdsty rok funkcjonowania reformowanego od 1999 r. systemu opieki zdrowotnej nie
przyniost oczekiwanych przez autorow reformy rezultatow. Zakladany poczatkowo
doptyw srodkéw w wysokosci 9,1% wartosci sktadki ubezpieczenia spolecznego gwa-
rantowal zabezpieczenie $wiadczef w zakresie podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej na minimalnym poziomie. Kolejne decyzje, ograniczajace naptyw srodkéw
do 7,8% staly sie jedna z przyczyn zadluzania si¢ samodzielnych ekonomicznie pod-
miotéw §wiadczacych ustugi medyczne. Do reformy systemu opieki zdrowotnej przy-
stapiono bez wnikliwej oceny kosztow funkcjonowania wielu placdwek ochrony
zdrowia oraz wyceny samych procedur medycznych. W trudnej sytuacji znalazly sig
wysoko specjalistyczne jednostki (dawne wojewoddzkie szpitale specjalistyczne, insty-
tuty centralne i resortowe oraz szpitale kliniczne), ktére zobligowane do $§wiadczenia
procedur na najwyzszym poziomie referencyjnosci lub leczenia chorych, np. z choro-
bami nowotworowymi, wobec niedoszacowania tych procedur, stangly przed koniecz-
noscig zadluzania si¢ lub odmowy leczenia.

Od kilku lat ochrona zdrowia w Polsce poddawana jest systemowym za-
biegom przeksztalcania i dostosowywania do potrzeb spoleczenstwa i wymogow
stawianych przez niezbyt zasobna, polska gospodarke rynkowa. Pod koniec lat
dziewigédziesiatych rozpoczeta si¢ intensywna przebudowa systemu ochrony
zdrowia. Odejscie od systemu budzetowego miato na celu poprawg istniejacej sy-
tuacji i zwrdcenie si¢ w kierunku rozwiazan stosowanych w panstwach zachod-
nich. Na tym etapie nie zdefiniowano niestety tzw. koszyka swiadczen podstawo-
wych oraz (po zaniechaniu koncepcji regionalnych kas chorych) po scentralizowaniu
srodkéw w reku jednego platnika — Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) — zrezy-
gnowano z negocjacyjnego charakteru kontraktowania §wiadczen na rzecz jedno-
stronnego systemu rozliczefi wartosci punktowej, co skutkowato réznymi zacho-
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waniami podmiotéw $wiadczacych ustugi medyczne. Jezeli dodamy do tego fatalng
w swoich finansowych skutkach tzw. Ustawe 203, niekonstytucyjno$¢ pierwszej
ustawy powolujacej do zycia NFZ oraz zia konstrukcje bodZcow dla pracownikow
stuzby zdrowia wszystkich szczebli — otrzymamy zlozony obraz przyczynowo-
skutkowy, bez prostych rozwiagzan. W skali makroekonomicznej system ten jest
nieefektywny i sprzyja dalszemu zadtuzaniu si¢ wigkszosci szpitali.

Przeksztalcenie istniejacych publicznych jednostek w samodzielne publicz-
ne zaklady opieki zdrowotnej to proces trudny, burzliwy i dlugotrwaty, ktéry cat-
kowicie zmienit zasady ich funkcjonowania. Uzyskanie samodzielno$ci wiazalo si¢
przede wszystkim z konieczno$cia samofinansowania dziatalnosci. Wigkszos$¢ pla-
cowek ochrony zdrowia, szczegdlnie szpitali, rozpoczeta zmudny proces prze-
ksztalcen dokonywanych w atmosferze chronicznego deficytu finansowego oraz
rozbudzonych oczekiwan i presji spotecznej. Nie byto i nadal nie ma politycznej
woli rozwiazania pewnego impasu, ktorego zrodiem sa z jednej strony oczekiwania
spoteczne (catkowicie bezptatny system opieki medycznej wynikajacy z powszech-
nosci ubezpieczenia zdrowotnego) — z drugiej — realia ekonomiczne (nikogo na
$wiecie nie sta¢ na taki system). Przyktady niepowodzenia systemu brytyjskiego,
olbrzymie i ograniczane koszty funkcjonowania systemu niemieckiego, zta jakos¢
opieki w panstwowym systemie francuskim dowodza, ze nawet bogate spoleczen-
stwa, bez wspotudziatu whasnych srodkéw pacjentow i wolnego rynku ubezpieczen
medycznych — moga stanaé przed podobnymi dylematami. Odr¢bnym zagadnie-
niem jest zle planowanie wydatkdw przez scentralizowanego ptatnika. Obowigzu-
Jjacy w NFZ system planowania jest niespojny, gdyz nadrzedny, tzw. krajowy plan
zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych, powstaly z nadestanych projektéw woje-
wadzkich, akceptowany przez Rade Funduszu i zatwierdzony przez ministra zdro-
wia — nie przeklada si¢ na wynikajacy z niego wykonawczy ,,plan finansowy”'.
Ten ostatni jest niezaleznym i obowiazujacym NFZ dokumentem, w niktym stop-
niu uwzgledniajacym specyfikg potrzeb regionalnych. W tym (prawdopodobnie)
tkwi kolejne zrodto zadtuzania.

Przygotowujac reforme¢ systemu opieki zdrowotnej w Polsce, juz w latach
dziewigcdziesiatych ubieglego stulecia zwracano uwage na ksztalcenie przysztych
kadr menedzerskich. Za wzorcowy przykfad moze postuzy¢ trzyletnia edycja kur-
sOw organizowanych przez Szkot¢ Zdrowia Publicznego Collegium Medium UJ
oraz ,Project HOPE” (USA) - ,Kadry menedzerskie dla reformy systemu opieki
zdrowotnej”, ktora ukonczylo kilkaset oséb, piastujacych kierownicze funkcje
w placéwkach ochrony zdrowia w calej Polsce. Zdawalo sig, ze posiadalismy wy-
kwalifikowang kadre zarzadzajaca, gotowa do sprostania wielu wyzwaniom. Wyma-
galo to daleko idacych zmian w sferze zarzadzania. Tego rodzaju zadania sa ryzykow-
ne dla menedzeréw i pracownikéw, a nawet — lub przede wszystkim — dla pacjentow.
Na dyrektoréw placoéwek medycznych scedowano obowiazki jednoosobowej odpo-
wiedzialnosci za kazdy rodzaj dziatalno$ci kierowanych przez nich podmiot6w.

! Lekgja dialogu spofecznego, ,Biuletyn Lekarski. Pismo Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie” 2004,
nrl,s. 7. :
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skakesk

W tej sytuacji, z pomocg przychodza nowoczesne metody zarzadzania, takie jak
controlling, ktéry staje si¢ synonimem zarzadzania skutecznego w walce z kryzy-
sem, inflacja, konkurencja i nieustanng zmiennoscig otoczenia.

Warunkiem skutecznego wdrozenia systemu controllingu jest decentraliza-
cja. Wspolczesna formg zdecentralizowanego zarzadzania przedsigbiorstwami jest
koncepcja zarzadzania przez osrodki odpowiedzialnosci, nazywane centrami od-
powiedzialnoséci. Podstawa do ich organizacyjnego wyodrebnienia jest odpowied-
nia dywersyfikacja przedsi¢biorstwa. Z punktu widzenia skutecznosci zarzadzania,
podstawowymi uwarunkowaniami wyodrebnienia centréw odpowiedzialnosci sa:
ztozono$¢ przedsigbiorstwa jako obiektu zarzadzania oraz mozliwo$é okreslenia
uprawnien i odpowiedzialnosci dla poszczegélnych osrodkow. Wydzielenie osrod-
kéw odpowiedzialnosci powinno tez uwzgledniaé specyfike i zakres dziatalnosci
oraz zlozonos¢ realizowanych procesow gospodarczych. Nie bez znaczenia pozo-
staje forma prawno-organizacyjna oraz istniejaca struktura organizacyjna przedsig-
biorstwa.

Tworzenie osrodkéw odpowiedzialnosci jest istotnym zadaniem kazdego
zespotu ds. wdrazania controllingu i decyduje o efektywnosci i skutecznosci przy-
Jetych rozwiazan. Z tego powodu przedsigbiorstwo jako struktura organizacyjna
powinno by¢ zbudowane tak, aby poszczegdlne osrodki odpowiedzialnosci byly
w nim latwo identyfikowalne. Ich wydzielenie nie moze mie¢ charakteru przypad-
kowego ani dokonywa¢ si¢ w sposob dowolny. Tworzenie centréw nie moze by¢ réw-
niez mechanicznym zabiegiem administracyjnym sankcjonujacym powstata w prze-
szfosci strukturg organizacyjna oraz zaistnialy uklad kompetencji i uprawnien,
utrwalajacym dotychczasowy podziat przedsigbiorstwa na komoérki organizacyijne.

Wprowadzajac system osrodkéow odpowiedzialno$ci, trzeba uwzglednié
cele ogdlne przedsigbiorstwa i cele szczegbtowe o$rodkéw odpowiedzialnosci oraz
pamigtac, ze cele te nie moga by¢ wzajemnie sprzeczne. Co wigcej — dziatalno$é
wyodrebnionych o$rodkéw powinna przyczynié si¢ do zrealizowania celow zato-
zonych przez przedsigbiorstwo. Po wyodregbnieniu nalezy w sposéb jednoznaczny
okresli¢ zakresy uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegélnych jednostek, sfor-
mutowane w postaci odpowiednich parametréw ekonomicznych. W powiazaniu
z tymi parametrami powinny by¢ okre$lane systemy motywacyjne osrodkéw od-
powiedzialnosci i zasady wynagradzania ich kierownikow.

Wyodrgbnienie centréw odpowiedzialnosci umozliwia przeprowadzenie
rachunku odpowiedzialnosci. Jego celem jest takie ujmowanie kosztow, przycho-
déw badz naktadéw i efektow inwestycyjnych w poszczegdlnych centrach, aby
bylo mozliwe przypisanie konkretnym osobom powstajacych odchylen wielkosci
faktycznych od wielkosci ustalonych w planie (budzecie rocznym lub miesiecz-
nym). W praktyce realizacja rachunku odpowiedzialnosci sprowadza si¢ do spo-
rzadzania raportéw z wykonania planéw (budzetéw) dla krotkich przedzialow cza-
sowych. Wykazane odchylenia (o charakterze korzystnym lub niekorzystnym)
podlegaja szczegdlowej analizie, ktora pozwala na ustalanie ich przyczyny. Taki
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system regularnego monitorowania umozliwia wczesne wykrywanie niezgodnosci
osiaganych wynikéw z planem oraz podje¢cie odpowiednich srodkéw zaradczych.

W koncowym rezultacie rachunek odpowiedzialnosci powinien przyczynié
si¢ do optymalizacji okreslonych parametréw ekonomicznych w skali calego
przedsigbiorstwa. Przede wszystkim chodzi o zwigkszenie efektywnosci wykorzy-
stania posiadanych, ograniczonych zasobéw.

W organizacjach zdecentralizowanych wyrdznia sie trzy podstawowe ro-
dzaje os$rodkéw (centréw) odpowiedzialnosci’:

1) osrodki kosztéw (ang. cost centers), w ktorych zarzadzajacy odpowiedzialni s
jedynie za koszty;

2) osrodki rentownosci (ang. profit centers), w ktérych zarzadzajacy odpowie-
dzialni sa za przychody i koszty;

3) osrodki inwestycji (ang. investment centers), w ktorych zarzadzajacy odpowie-
dzialni sa za przychody, koszty i zasoby.

Podziat ten w literaturze bywa rozszerzony o osrodek przychodéw (ang. revenue
center) i o§rodek limitow wydatkow.

Tworzenie centréw odpowiedzialnosci jest skomplikowanym i wieloetapo-
wym przedsigwzigciem organizacyjnym. Okreslenie formy centréw odpowiedzialno-
$ci, ich miejsca w strukturze organizacyjnej i zakresu podmiotowego, wymaga indywi-
dualnego podejscia i dostosowania rozwiazan do specyficznych potrzeb i strategii
rozwoju jednostek. Indywidualizacja rozwiazan narzuca konieczno$¢ uwzglednienia
specyfiki branzy, organizacji proceséw pracy, struktur organizacyjnych, posiadanych
zasobéw materialnych i ludzkich, zasad ewidencji kosztéw i systeméw wynagradzania.
Przy organizacyjnym wydzieleniu poszczegélnych centréw nalezy zapewni¢ odpo-
wiednie zasady obiegu dokumentéw oraz gromadzenia informacji. Informacje powin-
ny by¢ przetwarzane w sposéb pozwalajacy na uzyskanie raportéw o ponoszonych
kosztach, przychodach i wynikach, tak szczegétowych, by umozliwiaty niezbedng
kontrole i oceng kazdego z osrodkéw odrebnie.

Stworzenie, a nastgpnie odpowiednie wdrozenie i zastosowanie systemu con-
trollingu operacyjnego w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej jest
szansa na lepsze i szybsze sprostanie wymaganiom rynku. Prawidtowe wydzielenie
os$rodkow odpowiedzialnosci, wykorzystanie rachunku kosztéw do ustalenia kosztoéw
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug medycznych oraz przekazanie odpowiedzialnosci
za poziom kosztow w miejsca, w ktorych one powstaja — to dziatania mogace znaczaco
wplyna¢ na poprawe sytuacji w jednostkach ochrony zdrowia.

Nowy rachunek kosztéw jako element reformy i baza controllingu
Wprowadzona reforma, jak wiadomo, miata charakter wieloptaszczyznowy, objeta

rowniez rachunkowosé zaktadéw opieki zdrowotnej. Do momentu przeksztatcenia
w jednostki samodzielne, zespoty opieki zdrowotnej (ZOZ-y) dziataly zgodnie

? Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztéwsted. G. Swiderska, t. 2, Warszawa 2002, s. 12-19.
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z zasadami prawa budzetowego. Poczatkowo ksiggowosé w jednostkach budzeto-
wych opieki zdrowotnej polegata niemal wylacznie na ewidencji wydatkéw. Rozli-
czenia z budzetem polegaly na sporzadzaniu sprawozdan z wydatkéw, uszerego-
wanych wedlug paragrafow i rozdzialéw, zgodnie z Prawem Budzetowym. Wydatki
budzetowe podlegaly odgérnemu ustalaniu i limitowaniu, a informacje o kosztach
jednostki czerpano z paragraféw budzetu. Planowanie natomiast odbywalo si¢
przede wszystkim w oparciu o biezace potrzeby. Poza ewidencja ksiggowa zaklady
opieki zdrowotnej prowadzity ewidencj¢ medyczna oraz ekonomiczna. Do 1993
roku obejmowala ona ksigge gltéwna pacjentéw leczonych w szpitalu, statystyke
oddzialéw, poradni i pomocy doraznej a takze sprawozdania sporzadzane na zada-
nie Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej. Dziaty ekonomiczne szpitali opra-
cowywaly réwniez dokumentacj¢ dla Glownego Urzedu Statystycznego, MZiOS,
wydzialéw zdrowia urzedow wojewddzkich.

Przetom nastapit wraz z wprowadzeniem z dniem 15 czerwca 1992 r. Roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, wchodzacego w zycie od po-
czatku 1993 roku, w sprawie szczegélowych zasad ewidencji dochodéw i kosztow
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej®. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz
dokument ten otworzyl histori¢ rachunku kosztow w zaktadach opieki zdrowotne;.
Pojawilo si¢ pojecie osrodka kosztoéw, jako miejsca, przedmiotu dziatalnosci lub
wyodrebnionego rodzaju kosztéw ponoszonych w zakfadzie*. Wprowadzono dwa
rodzaje osrodkow kosztow:

1) oérodki zadaniowe — miejsce dostarczania pacjentowi $wiadczenia konczacego
proces leczenia — o$rodek kosztow finalnych,

2) oérodki uslugowe — miejsca wytwarzania ustug, ktore z punktu widzenia korzy-
stajacych sa ustugami czastkowymi, niezbednymi dla szerzej ujetych zadan ustu-
gowych.

Osrodki ustugowe podzielono na osrodki o charakterze medycznym i nie-
medycznym. Do medycznych o$rodkéw ustugowych zaliczono pracownie diagno-
styczne, gabinety zabiegowe i interwencyjne, laboratoria, dzialy rejestracji i staty-
styki medycznej, apteki i izby przyje¢. Za osrodki niemedyczne uznano kuchnie,
pralnie, kotfownie, obstuge techniczna, zarzad i administracj¢. Graficznie podziat
o$rodkow kosztéw w szpitalu przedstawiono na ryc. |

Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem, wszystkie koszty miaty by¢
odtad ewidencjonowane nie tylko w ukladzie rodzajowym kosztéw, lecz réwniez
w ukfadzie kalkulacyjnym, z rozliczeniem na osrodki zadaniowe i ustlugowe oraz
podzialem na koszty bezposrednie (jednoznacznie zwigzane z danym o$rodkiem)
i posrednie (przenoszone z innych o$rodkéw). Ostatecznie koszty osrodkéw ustu-
gowych byly rozliczane na osrodki zadaniowe jako koszty posrednie, z zastosowa-
niem odpowiednich kluczy podziatowych.

* Monitor Polski” 1992, nr 19, poz. 143.
*F. Gajek, Nowy rachunek kosztéw w opiece zdrowotnej, Warszawa 1999.
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Ryc. 1. Osrodki kosztéw w szpitalu

Medyczne Niemedyczne - »

bt Py A B3 rl 1

Zrédlo: M. Pietrzyk, Zastosowanie elementéw controllingu w SP ZOZ na przykladzie Uniwersytec-
kiego Szpitala Dziecigcego w Krakowie, praca magisterska, Akademia Ekonomiczna.

W procesie dalszej analizy mozliwe bylo tworzenie zagregowanych mier-
nikoéw kosztowych, takich jak koszt jednego hospitalizowanego, koszt t6zka lub
osobodnia — w oddziatach szpitalnych oraz koszt porady lub koszt jednego leczo-
nego — w poradniach. Wymienione mierniki byly jednak warto§ciami $rednimi i nie
uwzglednialy faktycznie wykonanych swiadczen (koszt osobodnia na oddziale byt
niezalezny od choroby pacjenta). Informacje takie wystarczalty w sytuacji, gdy
jedynym platnikiem i dysponentem $rodkéw budzetowych byt wojewoda. Z cza-
sem pojawiali si¢ jednak inni platnicy, a wraz z nimi potrzeba okreslenia indywi-
dualnego kosztu $wiadczenia (porady, zabiegu, leczenia jednego pacjenta). Zasady
okreslone przez rozporzadzenie MZiOS z 1992 przestaly wystarczac.

Nowe zasady rachunku kosztéw, obowiazujace do dzisiaj, zostaly okreslo-
ne w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 grudnia
1998 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunku kosztéw w publicznych zakiadach
opieki zdrowotnej’. Zgodnie z tym dokumentem, w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej wyodrebnia si¢ miejsca powstawania kosztéw — rozumiane jako wyod-
rebnione komorki, kilka komoérek lub jedynie cze$¢ komorki organizacyjnej oraz
osrodki kosztéw — rozumiane jako wyodrebniony zakres dziatalnosci.

Wszystkie osrodki kosztow w szpitalu dzielg sie na osrodki dziatalnosci
podstawowej, zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych; osrodki dziatalno-
$ci pomocniczej, prowadzace dzialalno$¢ wspomagajaca dziatalnos¢ podstawowa
i osrodki kosztow zarzadu — zwiazanych z zarzadzaniem zaktadem jako catoscia.

SDz. U., nr 164, poz. 1194,
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Nosnikami kosztow dla poszczegdinych osrodkéw kosztow sa: w oddzia-
fach szpitalnych — osobodzien opieki oraz pacjent z przypisanymi na jego rzecz
lekami i procedurami medycznymi, w pozostatych osrodkach dziatalnosci podsta-
wowej — procedury medyczne, w osrodkach dziatalno$ci pomocniczej —~ ustugi
$wiadczone przez te o$rodki.

Rozporzadzenie przewiduje ewidencj¢ kosztow w ksiggach szpitala w dwoch
uktadach: rodzajowym i kalkulacyjnym. Ewidencja kosztéw rodzajowych dostosowa-
na do specyfiki zaktadow opieki zdrowotnej obejmuje:

1) zuzycie materiatéw (lekéw, zywnosci, sprzgtu jednorazowego uzytku, odczyn-

nikéw chemicznych i materialow diagnostycznych oraz paliwa),

2) zuzycie energii (elektrycznej, cieplnej),

3) ustugi obce (medyczne obce, remontowe, transportowe, pozostate ustugi),

4) podatki i optaty,

5) wynagrodzenia (ze stosunku pracy, z umow zlecen i uméw o dzieto),

6) $wiadczenia na rzecz pracownikéw (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdro-

wotne, fundusz pracy, odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych),

7) amortyzacje,

8) pozostate (podrdze stuzbowe, ubezpieczenia OC i majatkowe).

W uktadzie podmiotowo-przedmiotowym koszty ewidencjonuje si¢ z podzialem na

koszty bezposrednie i posrednie:

— Koszty bezposrednie w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia to takie, kto-
rych jednoznaczne przypisanie nosnikom kosztéw w osrodkach kosztéw na
podstawie dokumentéw zZrédlowych zuzycia jest mozliwe i istotne. W os$rod-
kach dziatalnosci podstawowej do kosztéw bezposrednich zalicza si¢ koszty
materialow (szczegdlnie lekow, odczynnikéw i sprzetu medycznego), wyna-
grodzenia wraz z narzutami oraz inne koszty bezposrednie. Dla osrodkéw po-
mocniczych kosztami bezposrednimi sg koszty materiatéw zuzytych bezpo-
$rednio do wykonania ustugi, wynagrodzenia z narzutami oraz inne koszty
bezposrednie.

— Jako koszty posrednie traktuje si¢ koszty poniesione w o$rodku kosztéw nie
zaliczone w poczet kosztow bezposrednich i koszty osrodkéw dziatalnoscei po-
mocniczej rozliczone wedtug odpowiednich kluczy rozliczeniowych.
Rozporzadzenie MZiOS okre$la rowniez kategorie kosztow charakterystyczne

dla zaktadéw opieki zdrowotnej i podaje sposob ich obliczania. Nosnikiem kosz-
tow w oddziatach szpitalnych jest koszt osobodnia opieki, ktéry oblicza si¢ dzielac
sume kosztéw bezposrednich i posrednich, z wylaczeniem kosztéow lekéw i proce-
dur medycznych przypisanych na rzecz pacjenta, przez liczb¢ osobodni opieki
wykonanych w okresie rozliczeniowym. Koszt lekéw przypisanych pacjentowi
stanowi warto$¢ wydanych lekéw dla danego leczonego powigkszona o rozliczone
koszty komorki organizacyjnej prowadzacej gospodarke lekami w zaktadzie (np.
apteki). Koszt procedur medycznych obejmuje zuzycie materialéw i wynagrodze-
nia wraz z narzutami. Dokument wydany przez MZiOS okreslatl metodg kalkulacji
jednostkowego kosztu wykonania procedury.
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Swiadczenia osrodkéw dziatalnosci pomocniczej powinno rozliczaé sie na
osrodki dziatalnosci podstawowej, po jednostkowym koszcie wytworzenia $wiad-
czen, powigkszonym o narzut kosztéw zarzadu.

Kosztem wilasnym sprzedazy swiadczen zdrowotnych (albo innych ustug
dla odbiorcéw zewnetrznych) jest suma jednostkowych kosztow sprzedazy wszyst-
kich nosnikéw kosztéw zuzytych podczas wykonania $wiadczenia lub ustugi.

Przywolane rozporzadzenie wprowadzalo jednakowe zasady dla wszyst-
kich jednostek funkcjonujacych jako samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej. Jednak wdrozenie przewidzianych zasad nie bylo sprawa prosta. Oblicze-
nie kosztéw procedur medycznych nastreczato i nadal nastrecza wiele pracy i trud-
nosci. Pomimo iz rozporzadzenie nabralo mocy obowigzujacej z dniem 1 stycznia
1999 roku, wiele zaktadéw do tej pory nie uporato si¢ z poprawnym wdrozeniem
systemu rachunku kosztow i tam, gdzie jest to konieczne, stosowane sg pewne
uproszczone metody (opierajace si¢ glownie na kosztach przecigtnych).

Wspomniane powyzej pojecie ,,procedury medycznej” jest jedna z podsta-
wowych jednostek stuzacych mierzeniu skali dzialalnosci i rozliczaniu kosztow
zaktadéw opieki zdrowotnej. Jej poprawne i jednoznaczne zdefiniowanie nie jest
proste. Z kilku uzywanych w przesztosci, tylko jedna definicja w najlepszy sposéb
wyraza jej istotg. MOwi ona, ze:

procedura medyczna to taki element procesu zapobiegania, diagnozowania, leczenia lub rehabilitacji,
ktéry da si¢ wyodrebni¢ jako mozliwa do zaakceptowania przez profesjonalistow medycznych czg$é
kontaktow pacjenta z zakladem ochrony zdrowia, a jednoczesnie moze by¢ traktowana jako usrednio-
ny nosnik kosztéw®.

Przytoczona definicja odnosi si¢ do dwdch elementéw: mozliwosci me-
dycznego i kosztowego wyodrebnienia danego rodzaju ustugi.

Wszystkie procedury wykonywane w placowkach medycznych mozna
podzieli¢ na: diagnostyczne — wykonywane w o$rodkach dziatalnosci podstawowe;j
o charakterze diagnostycznym, jak na przyktad pracownie RTG, USG, EKG, to-
mografii 1 innych oraz zabiegowo-terapeutyczne — wykonywane na bloku opera-
cyjnym, sali porodowej, w gabinetach zabiegowych, pracowniach rehabilitacyj-
nych i poradniach i laboratoryjne — wykonywane w laboratoriach, pracowniach
analitycznych.

W kazdej z grup wystepuje wiele rodzajow procedur medycznych. Stoso-
wanym mig¢dzynarodowo wykazem procedur jest zestawienie ICD-9CM, czyli
Miedzynarodowa Klasyfikacja Procedur Medycznych — Kliniczna Modyfikacja’'.

Jako procedury mozna traktowaé réwniez porady udzielane w poradni
(procedura jest nosnikiem kosztow we wszystkich osrodkach dziatalnosci podsta-
wowej nie bedacych oddziatami szpitalnymi).

¢ Projekt rozporzadzenia MZiOS w sprawie szczegolnych zasad rachunku kosztow w publicznych zakia-
dach opieki zdrowotnej, wersja z wrzes$nia 1998 r.

7 Wydana jako ,Migdzynarodowa klasyfikacja procedur medycznych”. Druga polska edycja z ancksem,
Klasyfikacja badan laboratoryjnych”, Krakéw 1999, Kazda procedura ujgta w tym zestawieniu ma swoja mig-
dzynarodowa nazwg i kod, co pozwala na jednoznaczne zidentyfikowanie i pozniejsza wycene procedury.
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Poniewaz procedura jest swoistym produktem (ustuga) wykonywang przez
zaklad opieki zdrowotnej, koszty wytworzenia mozna podzieli¢ na bezposrednie
(wynagrodzenia z narzutami, oraz wszelkie materiaty zuzywane w danej procedu-
rze) i posrednie (koszty osrodka kosztéw wykonujacego procedurg, ktérych nie
mozna przypisa¢ jednoznacznie do procedury).

Poszczegblne procedury réznia si¢ znacznie migdzy soba stopniem skom-
plikowania, zuzywanymi materiatami, czasem wykonania, a co za tym idzie — tak-
7e kosztem wykonania. Do obliczenia kosztéw jednostkowych procedur medycz-
nych stosuje si¢ metod¢ kalkulacji podzialowej ze wspdlczynnikami. Na
zastosowanie wiasnie tej metody pozwalaja podobiefistwa migdzy procedurami
wykonywanymi w jednym os$rodku kosztéw (ten sam personel, podobny lub ten
sam sprzet i materialy). Procedury sprowadza si¢ do wspdlnego mianownika za
pomoca wspdtczynnikéw przeliczeniowych. Jednak proces obliczania kosztu jed-
nostkowego procedury wymaga odpowiedniego przygotowania i przetworzenia
danych, a sama kalkulacja jest tylko jednym z etapSw.

Wydane w 1998 roku rozporzadzenie MZiOS okreslato zasady wyliczania
kosztow jednostkowych procedur medycznych, ale nie precyzowalo calej metodo-
logii. Poniewaz wigkszo$¢ jednostek stuzby zdrowia nie prowadzita wczesniej
rachunku tych kosztéw, caly proces wyceny nalezato przeprowadzi¢ od podstaw.

Pierwszym i najwazniejszym krokiem bylo sporzadzenie listy osrodkéw
kosztow wykonujacych procedury medyczne. Stwierdzono, iz konieczne bylo wy-
réznienie kilku osrodkow kosztow w jednej komdrce organizacyjnej. Gabinety
zabiegowe i poradnie powinno si¢ oddziela¢ od oddzialéw szpitalnych. Dzi§ wie-
my, ze dokonujac klasyfikacji, nalezy dazyé do tego, aby wszystkie procedury
wykonywane w ramach jednego o$rodka kosztow wykazywaly podobienistwo,
umozliwiajace jak najdokiadniejsze obliczenie kosztu.

Po sporzadzeniu wykazu osrodkow kosztow kierownik ZOZ-u zobowigza-
ny byl sporzadzi¢ zestawienie procedur medycznych wykonywanych w danym
osrodku. W Polsce nie ma obowiagzujacego zestawienia procedur medycznych,
dlatego wskazane jest postugiwanie si¢ wspomniang juz klasyfikacja migdzynaro-
dowa ICD-9CM.

Lista wykonywanych procedur potrzebna jest do prowadzenia ilosciowe;j
ewidencji $wiadczen wykonywanych w osrodku. W oparciu o taka ewidencje
mozliwe jest okreslenie udzialu poszczegdlnych procedur w kosztach calego
osrodka, na podstawie kosztoéw bezposrednich i ilosci wykonania. Dla kazdej pro-
cedury zamieszczonej na liScie nalezy sporzadzi¢ zestawienie zasobow zuzywa-
nych podczas typowego jej wykonania, z podzialem na zuzyte materialy i czas
pracy personelu bioracego udzial w wytworzeniu procedury’. W zataczniku do
rozporzadzenia MZiOS znajduja si¢ wzory tabel do ewidencji zuzytych zasobdw.

Do czasu wprowadzenia reformy wigkszos¢ zakladow stosowata mierniki
zagregowane w postaci kosztu osobodnia, kosztu hospitalizowanego czy kosztu
jednego 16zka. Parametry te obliczane byly jako odpowiednie srednie, na podsta-

® Rozporzadzenie MZiOS w sprawie szczegblnych zasad rachunku kosztéw..., z 22 grudnia 1998, par. 5,
pkt 3.
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wie kosztéw catkowitych osrodka kosztéw (oddziatu) oraz liczby leczonych. Jedy-
na informacja dostarczang przez taki miernik byt faktycznie tylko $redni koszt.
Wyniki obarczone byly duzym bigdem.

W kazdym oddziale leczonych jest wielu pacjentéw, z réznymi schorze-
niami. Wobec tego, koszt leczenia zalezy przede wszystkim od choroby, na jaka
cierpi pacjent. Zastosowanie miernikdw usrednionych uzaleznialo koszt leczenia
w zasadzie tylko od dlugosci pobytu w oddziale. Nowsze zasady traktowaly pro-
blem bardziej szczegétowo. Koszt leczenia pacjenta rozbity zostal na koszt lekéw
przypisanych pacjentowi, koszt procedur medycznych wykonanych na rzecz pa-
cjenta, koszt osobodnia. Graficznie rozwiazanie to przedstawiono na ryc. 2.

Ryc. 2. Koszt leczenia pacjenta

Pobyt pacjenta w szpitalu 6

> osobodni

pobytu (hotelowe) - Iﬂ®-—|
opieki medycznej - C&_j

Y~ procedury medyczne wml b:'j

> leki T o Wi

Zrédio: 1. Kulis, M. Kulis, W. Stylo, Rachunek kosztow w zaktadach opieki zdrowotnej, Krakéw
1999, s. 78.

Za koszt procedur medycznych uwazano koszt wszystkich procedur wykonanych
pacjentowi na poziomie calego szpitala. Zaliczano tu nie tylko procedury wykona-
ne w oddziale, na ktérym leczony byl chory, ale takze $wiadczenia udzielone przez
inne oSrodki kosztow. Koszt osobodnia opieki obliczany byt jako iloraz sumy
kosztow bezposrednich i posrednich poniesionych w osrodku kosztoéw (z wylacze-
niem lekéw i procedur przypisanych pacjentowi) i liczby wykonanych osobodni
w okresie rozliczeniowym.

Indywidualny koszt leczenia pacjenta skladat sie z sumy kosztoéw lekéw
przypisanych pacjentowi, sumy kosztéw wykonanych dla niego procedur medycz-
nych oraz iloczynu liczby dni pobytu na oddziale przez koszt osobodnia. Po zebra-
niu odpowiedniej ilosci danych na podstawie indywidualnych kosztéw leczenia
pacjenta szacowano koszty leczenia poszczegdlnych jednostek chorobowych. Dla
czgstych i nieskomplikowanych przypadkéw mozna bylo nastgpnie stosowaé koszt
$redni. Dla przypadkéw wystgpujacych rzadko, skomplikowanych (jak np. proce-
dury wysokospecjalistyczne) wskazane bylo wykazywanie pelnych kosztéw lecze-
nia konkretnego chorego.



SYSTEM CONTROLLINGU W OCHRONIE ZDROWIA 141
Niewlasciwe liczenie kosztéw przyczyng zadluzenia?

Opisane liczenie rzeczywistego kosztu leczenia pacjenta jest wskazane z punktu
widzenia szpitali. Informacje dostarczane przez system rachunku kosztow moga
stuzy¢ jako mocne argumenty w negocjacjach z platnikiem. Pozwalaja takze kie-
rownictwu na prowadzenie odpowiedniej polityki cenowej przy sprzedazy $wiad-
czen dla innych nabywcéw. Z punktu widzenia przychodéw — nie maja jednak
zastosowania. W negocjacjach z NFZ kontraktuje si¢ leczenie jednostek chorobo-
wych (procedury medyczne), a nie pacjenta! Szpitale negocjuja ilo$¢ jednostek,
ktore zostang zrefundowane przez NFZ jak rowniez wartos$¢ przeliczeniowa punktu
przypisanego procedurze medycznej. Taki uklad moze by¢ jednak zrédlem nieréw-
nowagi, wynikajacej z braku mozliwosci ustalenia wysokosci sktadki ubezpiecze-
niowej, stanowiacej zroédlo przychodu dla platnika (aktualnie NFZ), nie bedacego
w tej materii reprezentantem samorzadu ubezpieczonych. Ubezpieczyciel nie ma-
jac wplywu na wysoko$¢ sktadki powinien uméwic sie ze swiadczeniodawca, co za
te pieniadze mozna zrobi¢? Jednak w aktualnie funkcjonujacym systemie zatozono
wyeliminowanie reprezentacji $wiadczeniodawcow ustug medycznych z negocjacji
o warunkach dzialania systemu. Ta konstrukcja wymusza na dyrektorach, osobach
bezposrednio odpowiedzialnych za §wiadczenie ustug medycznych wszelkie dzia-
fania prowadzace do racjonalizacji kosztow i — na miar¢ mozliwosci — optymalizo-
wania struktury placowek (unikam tu celowo sformutowania restrukturyzacji, ktora
w praktyce sprowadzala si¢ w wigkszo$ci szpitali do doraznego zmniejszania stanu
zatrudnienia i podejmowania radykalnych dziatan oszcz¢dnosciowych). Znane sa
jednak i nieliczne przypadki, w ktdrych profesjonalnie przeprowadzona restruktu-
ryzacja przyniosta znaczaca poprawg¢ warunkow finansowych funkcjonowania
szpitali lub gléwnie — niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej). Przyczyn zlej
sytuacji finansowej samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej jest
wiele i sa one bardzo zréznicowane. Podstawowa przyczyna postepujacego zadhu-
zenia SP ZOZ-6w jest niezbilansowanie przychodéw z kosztami — a w ostatnim
czasie — zintensyfikowanie postgpowan egzekucyjnych na drodze zajec¢ wierzytel-
nosci, co poteguje spirale zadluzenia. '

Kasy Chorych i Narodowy Fundusz Zdrowia

Kasy Chorych byly instytucjami ubezpieczeniowymi, ktére gromadzily $rodki pie-
nigzne, zarzadzaly nimi i oplacaly éwiadczenia zdrowotne. Zgodnie z Ustawa’
o powszechnym systemie ubezpieczen zdrowotnych powstato 16 regionalnych Kas
Chorych oraz Branzowa Kasa Chorych Stuzb Mundurowych. Przychodami Kas
byly przede wszystkim skladki placone przez ubezpieczonych, co w praktyce od-
bywalo si¢ za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W ramach ubez-
pieczenia kazdy ubezpieczony (cztonek Kasy Chorych) otrzymywat pakiet $wiad-

® Ustawa z 6 lutego 1997 1. 0 powszechnym systemie ubezpieczeni zdrowotnych (Dz. U. nr 28, poz. 153
ze zm.).
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czen, ktdry nie obejmowat wszystkich §wiadczen medycznych wykonywanych dla
ubezpieczonego pacjenta. Przyktadowo: Kasa nie pokrywata kosztow porad spe-
cjalistycznych, hospitalizacji, dodatkowych szczepien, itp. Odrebnie traktowano
procedury wysokospecjalistyczne, czyli $wiadczenia bardzo skomplikowane, o du-
zym znaczeniu dla zdrowia i zycia pacjentow, ktore wykonywane byty stosunkowo
rzadko (np. transplantacje). Ta grupa $wiadczen objeta byla osobnym wykazem
i podlegata finansowaniu bezpos$rednio ze srodkéw Ministerstwa Zdrowia.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Na-
rodowym Funduszu Zdrowia'® zmienita zasady organizacji systemu opieki zdro-
wotnej w Polsce. W miejsce dotychczasowych 17 Kas Chorych wprowadzita Na-
rodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), ktéry jest panstwowa jednostka organizacyjna
posiadajacaq osobowos$¢ prawna i dziala na podstawie Statutu. W skiad Funduszu
wchodzi Centrala w Warszawie oraz 16 oddzialéw wojewddzkich, utworzonych
w oparciu o administracyjny podziat terytorialny panstwa.

Powstanie Kas Chorych, a potem Narodowego Funduszu Zdrowia i usa-
modzielnienie si¢ zakladéw opieki zdrowotnej stworzylo w Polsce rynek ustug
medycznych (NFZ jest nabywca, a ZOZ-y dostawcami $wiadczen). Zaktady opieki
zdrowotnej musialy przystosowacé si¢ do funkcjonowania na zasadach rynkowych,
przede wszystkim w zakresie kontroli i zarzadzania kosztami.

Kazdy szpital moze samodzielnie dysponowa¢ przekazanym mu w nieod-
platne uzytkowanie majatkiem Skarbu Panstwa i gminy oraz zakupionym lub
otrzymanym majatkiem wiasnym. Srodki na finansowanie dzialalnoéci szpitali
pochodza z uméw o odplatne $wiadczenia zdrowotne, realizacji zadai i programéw
zdrowotnych, darowizn, zapaséw, spadkéw oraz innych form zgodnych z przepi-
sami prawa. Szpitale moga tworzy¢ jednostki wydzielone do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Wraz z samodzielnoscia szpitale otrzymaly wiele praw, ktore nie przystu-
giwaly jednostkom budzetowym (np. prawo zaciggania zobowiazan, dysponowania
nadwyzkami finansowymi — zyskiem). Oprdcz uprawnien pojawity sie liczne obo-
wiazki, majace decydujacy wplyw na prowadzona dziatalno$é i jej koszty, przykla-
dowo — konieczno$é ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Ponadto, poja-
wita si¢ konieczno$¢ wprowadzenia systemu petnej ksiggowosci i dostosowania si¢
do samodzielnego rozliczania dziafalnosci.

Liczenie kosztow procedur na poziomie §wiadczeniodawcy

Po sporzadzeniu wykazu osrodkéw kosztow, kazdy kierownik ZOZ-u zobowiazany
jest przygotowaé zestawienie procedur medycznych wykonywanych w danym o§-
rodku. W Polsce — jak wspomniano — wskazane jest postugiwanie si¢ klasyfikacja
migdzynarodowa ICD-9CM. Na tym etapie pracy niezwykle istotna jest wspotpra-
ca ekonomistdw z lekarzami, zwlaszcza w sytuacji, gdy w polskiej medycynie

" Dz. U., nr 45, poz. 391.
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nadal uzywana jest terminologia tacinska. Moze zdarzy¢ sie, ze w osrodku kosztow
wykonuje si¢ procedury niewystepujace w klasyfikacji lub takie, ktére z roznych
powodéw powinny by¢ wykazywane odregbnie. Stworzony system kodéw jest ela-
styczny i pozwala na nadawanie nowodefiniowanym $wiadczeniom nazw i kodoéw
zgodnych z systemem.

Szczegdtowa metodologi¢ prowadzenia ilosciowej ewidencji $wiadczen
wykonywanych w osrodku, jak réwniez okre$lenie udziatu poszczegdlnych proce-
dur w kosztach calego o$rodka na podstawie kosztéw bezposrednich i ilosci wyko-
nania, precyzuje Rozporzadzenie MZiOS z 1998 r. W zalaczniku do tego rozpo-
rzadzenia znalazly si¢ wzory tabel do ewidencji zuzytych zasobow.

Patrzac od strony $wiadczeniodawcy, za koszt procedur medycznych uwa-
zano koszt wszystkich procedur wykonanych pacjentowi na poziomie calego szpi-
tala. Zaliczano tu nie tylko procedury wykonane w oddziale, w ktérym leczony byt
chory, ale takze $wiadczenia udzielone przez inne o$rodki kosztow.

Koszt osobodnia opieki obliczany byl jako iloraz sumy kosztow bezposred-
nich i posrednich poniesionych w o$rodku kosztéw (z wylaczeniem lekow i procedur
przypisanych pacjentowi) i liczby wykonanych osobodni w okresie rozliczeniowym.
Ponownie, brak wlasciwych systeméw komputerowych w przewazajacej liczbie przy-
padkéw uniemozliwial wyliczenie indywidualnego kosztu leczenia pacjenta (sumy
kosztéw lekéw przypisanych pacjentowi, sumy kosztéw wykonanych dla niego proce-
dur medycznych oraz iloczynu liczby dni pobytu w oddziale przez koszt osobodnia).
Brak takiej informacji jest jedng przyczyn uniemozliwiajacych dochodzenie naleznosci
za leczenie w wielu przypadkach, zwlaszcza chorych przewleklych lub onkologicz-
nych. Jest to sytuacja korzystna dla ptatnika i przesuwajaca na barki szpitali ryzyko
leczenia przypadkow skomplikowanych, wystepujacych rzadko, bez wykazywania
pelnych kosztow leczenia konkretnego pacjenta i dochodzenia (cho¢by w drodze nego-
cjacyjnej) refundacji — system bedzie zwigkszatl zadluzenie. Liczenie rzeczywistego
kosztu leczenia pacjenta jest wskazane z punktu widzenia samego szpitala. Informacje
dostarczane przez system rachunku kosztéw moga stuzy¢ jako mocne argumenty
w negocjacjach z platnikiem — NFZ lub innym ubezpieczycielem. Pozwalaja kierow-
nictwu na prowadzenie odpowiedniej polityki cenowej przy sprzedazy $wiadczen dla
innych nabywcow. Z punktu widzenia przychodow — nie maja jednak zastosowania.
W negocjacjach z NFZ kontraktuje si¢ jednostki chorobowe (procedury medyczne),
a nie leczenie pacjenta. Szpital negocjuje liczb¢ jednostek chorobowych, ktore zostana
zrefundowane przez NFZ oraz wartos$¢ przeliczeniowa punktu przypisanego procedu-
rze medycznej. Ustawodawca stworzyl wprawdzie narzedzia do korekty wartosci
punktu, ale po to narzedzie platnik (pomimo naciskow $wiadczeniodawcow) sigga
bardzo rzadko.

Elementy controllingu stosowane w SP ZOZ

Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej sa jednostkami bardzo specy-
ficznymi. Powstaly na bazie istniejacych jednostek poprzez przeksztalcenia organi-
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zacyjno-prawne. Samodzielno$¢ funkcjonowania wigze sie rdwniez z samodziel-
nym zdobywaniem $rodkéw finansowych oraz wigksza swoboda w gospodarowa-
niu nimi. Przejscie z systemu jednostek budzetowych wigzato si¢ réwniez z wielo-
ma zmianami wewnatrz organizacji. Jako jednostka samodzielna szpital prowadzi
peina ksiggowos¢, zgodnie z Ustawa o Rachunkowosci. Nowe zasady finansowa-
nia wymagaly rozwinigcia umiejgtnosci zarzadzania finansami. Wraz z wprowa-
dzeniem ksiggowosci zaczgta funkcjonowaé rachunkowos$é zarzadcza. Zakres
funkcjonowania tej ostatniej wynika z potrzeb i wytycznych wewnetrznych oraz
z uregulowan prawnych, takich jak na przyklad szczegélne zasady rachunku kosz-
tow w SP ZOZ. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz wdrozone rozwiazania sa
mocna podstawa do stworzenia systemu controllingu, a w konsekwencji ~ do po-
prawy jej kondycji finansowe;j.

Jednym z gltéwnych elementéw systemu controllingowego sg o$rodki od-
powiedzialnosci. Nalezy traktowaé je jako jednostki wydzielone funkcjonalnie
i formalnie a w miar¢ mozliwosci réwniez wyodrebnione faktycznie. Jak juz sama
nazwa wskazuje, ze idea osrodkéw odpowiedzialno$ci zaklada przekazywanie
odpowiedzialno$ci oraz kompetencji na nizsze szczeble organizacji. Osoba odpo-
wiedzialng staje si¢ kierownik takiego os$rodka. W zalezno$ci od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnosci oraz ksztattu struktury organizacyjnej mozna wyrdznié¢ osrodki
kosztéow, przychodéw oraz centra zysku. W praktyce najczesciej wystepujg te
pierwsze, poniewaz najlatwiej jest panowa¢ nad kosztami. Nalezy jednak odréznié
osrodki odpowiedzialnosci w znaczeniu controllingowym od znaczenia ksiggowe-
go. W praktyce ksiggowej okreslenia osrodek kosztéw i miejsce powstawania
kosztéw sa czgsto stosowane zamiennie. Terminy te odnosza si¢ do odpowiednich
kont ksiggowych, na ktorych ujmowane sa koszty dziatania poszczegdlnych komé-
rek organizacyjnych. Podsumowujac mozna by powiedzieé, iz controlling traktuje
osrodki kosztow jako miejsca i osoby odpowiedzialne za te koszty a ksiggowos¢ —
Jjako konta zapisu kosztéw. Co stoi na przeszkodzie by to wprowadzi¢ do ZOZ-6w?

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia dotyczace szczegolnych zasad rachunku
kosztéw w SP ZOZ wprowadza pojecie osrodkow kosztow, jest to jednak waskie
rozumienie, ograniczone do funkcji kont ksiggowych. Podzialu osrodkow kosztow
dokonano w oparciu o rodzaj prowadzonej dzialalnosci na osrodki dziatalnosci
podstawowej (dzialalno$¢ $cisSle medyczna), osrodki dziatalno$ci pomocniczej
(dziatalnos$¢ wspomagajaca podstawowa) oraz osrodki kosztow zarzadu.

Osrodki dziatalnosci pomocniczej dzielg si¢ na oddzialy szpitalne oraz
jednostki nie bedace oddzialami. Najbardziej typowa jednostka organizacyjng dla
szpitala jest oddziat. Oddzialy wyodrebnione sq formalnie w strukturze organiza-
cyjnej oraz w strukturze ksiegowej, posiadaja odrebne pomieszczenia i wyposaze-
nie oraz zatrudniaja swoich pracownikoéw. Praca oddzialu kieruje ordynator. Jed-
nak wedtug obecnie obowiazujacych zasad nie ma on duzego wplywu na koszty,
poniewaz nie bierze czynnego udzialu w planowaniu kosztéw ani nie nadzoruje
wykonania planu. Wplyw na ponoszone koszty mozliwy jest poprzez odpowiedni
dobor lekow 1 procedur medycznych, oszczedne korzystanie z materiatdéw oraz
rozsadne decyzje dotyczace pobytu pacjentéw na oddziale. Odsunigcie ordynatora
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od planowania kosztéw oddziatu jest jedna z przyczyn, dla ktorej nie mozna przy-
pisa¢ mu odpowiedzialnosci za faktycznie poniesione koszty.

Maty wptyw kierujacych oddziatami w wigkszosci szpitali i placéwek
stuzby zdrowia wynika réwniez z przyjetych metod rozliczania kosztéw. Duzy
udziat w sumie kosztéw przypisywanych do oddziatu stanowig koszty niezalezne.
Wchodza do nich przede wszystkim koszty korzystania z pomieszczen, koszty
ogrzewania oraz koszty administracyjne. Pierwsze z nich sa kalkulowane na pod-
stawie powierzchni wykorzystywanej przez dany oddziat z zastosowaniem wskaz-
nika kosztéw na m’. Nalezy zaznaczyé, iz do oddziatéw przypisywana jest po-
wierzchnia catkowita a nie powierzchnia uzytkowa, co powoduje zawyzenie
kosztéw — oddziat ,,ptaci” za powierzchnig, z ktérej nie ma pozytku (np. duze kory-
tarze). Poza wptywem ordynatora pozostaja rowniez koszty osobowe.

Kategoria kosztow zaleznych od oddzialu obejmuje koszt lekow i mate-
rialtow medycznych z apteki, preparatéw krwiopochodnych, drobnego sprzetu me-
dycznego i diagnostyki, koszty bloku operacyjnego i np. dziatu rehabilitacji. Bada-
nia lub zabiegi, ktorych szpital nie jest w stanie wykonaé we wlasnym zakresie sa
kupowane w innych jednostkach $wiadczacych ustugi medyczne (bielizna, $rodki
czystosci, ustugi telekomunikacyjne, ustugi remontowe).

Udzial kosztéw zaleznych w sumie kosztow oddziatu waha si¢ w granicach
30-40%. Wszystkie wymienione powyzej pozycje kosztéw wiaza si¢ z dziatalno-
Scig operacyjna oddziatu i w wigkszosci mozna je przyporzadkowaé do pacjentow.
Koszty te sa proporcjonalne do liczby pacjentow leczonych w okresie rozliczenio-
wym.

Z punktu widzenia controllingu pozadane jest oddanie jak najwigkszego
zakresu kosztéw pod kontrolg kierownika jednostki. Jako osoba najlepiej znajaca
prace oddziatu, ordynator moéglby bardziej efektywnie zarzadzaé ponoszonymi
kosztami.

Jedna z funkcji systemu controllingowego przedsigbiorstwa jest planowa-
nie dzialalnosci w aspekcie ilosciowym i wartosciowym. Planowanie dzialalnosci
szpitala prowadzone jest w specyficzny sposob, wynikajacy z metod finansowania
tej jednostki. Finansowanie $wiadczen obywa si¢ poprzez kontrakty zawierane
z zaktadami opieki zdrowotnej na caly rok. Kontrakt jest w przypadku szpitala
planem sprzedazy. Odpowiednio do liczby zakontraktowanych $wiadczen sporza-
dzany jest ,,plan produkcji” uwzgledniajacy koszty wytworzenia $wiadczen. Za-
sadniczym problemem przy takim rozwigzaniu sa ceny, wedtug ktorych kontrak-
towane sg ustugi. NFZ podpisuje umowy stosujac swoje ceny, ktore w wigkszosci
przypadkow nie pokrywaja ponoszonych w jednostkach kosztéw, co z gory naraza
ZOZ-y na straty.

Praktycznie w kazdym szpitalu mamy do czynienia z dwoma rodzajami
planowania: wedlug kontraktéw z NFZ oraz wedlug rzeczywistych kosztéw
i przewidywanej liczby swiadczonych ustug.

Wyjsciowym elementem planowania jest spis wykonywanych procedur
medycznych — lista oferowanych $wiadczef. Kazda procedura ma swoja wagg
punktowa, opracowang przez ekspertdw w oparciu o materiato- i pracochlonnos¢.
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Kolejnym etapem jest okreslenie wartosci jednego punktu w zlotych. Na tej pod-
stawie obliczane sa koszty procedury. Kontrakt okre$la warto$¢ punktu oraz liczbe
poszczegdlnych procedur, ktére moga zostaé wykonane w ciggu roku i zostana
objete refundacja. Biorac pod uwage, iz NFZ jest gtéwnym platnikiem, mozna
powiedzie¢, iz kontrakt jest jednoczesnie planem sprzedazy. Warto$¢ jednego
punktu, a co za tym idzie kwota refundacji za dang procedure jest arbitralnie narzu-
cana i NFZ niejednokrotnie placi za $wiadczenia mniej niz kosztuje ich wykonanie.

Drugim rodzajem planowania wykonywanym w szpitalu jest planowanie
rzeczywistych kosztéw i wynikéw dzialalnosci jednostki. Planowanie operacyjne
Jjest prowadzone przez dziat ekonomiczny na podstawie rachunku kosztéw oraz
przyjetych wewngtrznych rozwiazan. Koszty ujmowane sa przede wszystkim
w ukladzie rodzajowym, a nastgpnie w rozbiciu na osrodki kosztéw i w podziale na
koszty osobowe, koszty zalezne i koszty niezalezne. Wysokos$¢ planowanych
kosztow jest ustalana w oparciu o dane z poprzednich lat oraz o przewidywana
ilos¢ $wiadczen. Suma kosztéw poniesionych przez oddziat w roku ubiegltym jest
rozliczana na poszczegélne procedury i w ten sposéb ustalany jest sredni koszt
danej procedury. W oparciu o kontrakt z NFZ obliczana jest przewidywana ilosé
swiadczen, ktéra pomnozona przez $redni koszt procedury daje wielko$é planowa-
na kosztow. Poniewaz kwota refundacji z NFZ jest niZsza niz koszty ponoszone
przez szpital, czgsto juz na etapie planowania pojawia si¢ strata na dzialalnosci.

Jak juz zostato to wczesniej wspomniane, w wigkszosci szpitali w plano-
waniu nie biora czynnego udzialu kierownicy os$rodkéw kosztéw — ordynatorzy.
Tam, gdzie sytuacja jest odmienna od opisanej — a sg znane takie przyklady —
w stosunkowo krétkim czasie udato si¢ zmniejszy¢ straty, a nawet doprowadzié do
zbilansowania jednostek.

W controllingu planowanie dziatalnosci ma znaczenie kluczowe, poniewaz
plan wyznacza dzialania oraz jest podstawa rozliczania efektéw. Aby dobrze spo-
rzadzi¢ plan kosztéw trzeba dysponowa¢ doktadnymi informacjami o poszczegdl-
nych rodzajach ponoszonych kosztéw. W przypadku oddzialoéw szpitalnych nalezy
zaangazowa¢ ordynatorow juz w poczatkowej fazie planowania. Punktem wyjscia
powinna by¢ dokladna analiza kazdej procedury pod wzgledem czasu pracy perso-
nelu oraz materialéw potrzebnych do jej wykonania. Dopiero taki sposob wylicze-
nia kosztéw zapewnialby dokladno$é¢ pomiaru. Nastgpnym krokiem powinno by¢
zestawienie procedur wykonywanych przez oddzialy. W ten sposéb moéglby po-
wstad katalog $wiadczen wykonywanych w catym szpitalu. W oparciu o powyzsze
dane mozna tworzy¢ budzet kosztow szpitala i poszczegdlnych osrodkow kosztow.
Problem pojawia si¢ przy prognozowaniu ilosci $wiadczen. Pomimo zlej sytuacji
finansowej zaden szpital nie moze pozwoli¢ sobie na odmowe przyjecia pacjenta,
jesli jego zyciu lub zdrowiu zagraza powazne niebezpieczenstwo (sa to sytuacje
usprawiedliwiajace przekroczenie limitow). Ponadprogramowe $wiadczenia sg finan-
sowane przez NFZ lub innych platnikdw, w zaleznosci od konkretnych sytuacji.

W wigkszosci szpitali w Polsce, budzet w znacznej mierze zalezy od kontraktu
z NFZ (ponad 80% przychodéw pochodzi wilasnie od tego platnika). Sytuacja jest
zgota odmienna w przypadku szpitali niepublicznych.
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Biorac pod uwage catkowicie rézne metody sporzadzania kazdego z pla-
néw dzialalnosci szpitali, nieuniknione jest wystapienie znaczacych odchylefi. Sam
fakt, iz refundacja kosztéw z NFZ jest nizsza niz faktycznie poniesione koszty
powoduje, iz koszty zrealizowane sa wyzsze niz planowane. Doglebna analiza tego
rodzaju odchylen nie jest konieczna.

Z punktu widzenia controllingu wigcej uwagi nalezatoby poswigcaé anali-
zie odchylef kosztéw rzeczywistych w od kosztow ujetych w planach wewnetrz-
nych szpitala. Przyczyny takich odchylen moga wynikaé z przekroczenia lub zlej
oceny kosztéw jednostkowych procedur lub by¢ nastepstwem zmian w ilosciach
wykonanych swiadczen.

Zmiany w kosztach rzeczywistych wykonywanych procedur moga wyni-
ka¢ ze zmiany cen materiatow i §rodkéw farmakologicznych stosowanych do wy-
konania procedury lub ze zmian ilosci zuzywanych $rodkéw. Na ilo$¢ zuzywanych
$rodkéw maja wplyw pracownicy, a co za tym idzie — réwniez ordynatorzy. Do-
puszczenie ich do udziatu w planowaniu kosztéw, pozwolitoby wymagaé od nich
utrzymywania kosztéw na planowanym poziomie. Dokfadny plan oraz oszcz¢dne
gospodarowanie w obecnej sytuacji szpitala sa, niestety, konieczne.

Oprécz analizy odchylen, pozwalajacej znalezé przyczyny rozbiezno$ci
wykonania rzeczywistego z planem, mozna prowadzi¢ ocene dzialania o$rodkow
kosztéw przy pomocy odpowiedniego zestawu wskaznikow.

Podstawowym wskaznikiem stosowanym do oceny os$rodkéw kosztow jest
procentowa realizacja planu. Parametr ten informuje o ile procent zostat przekro-
czony lub niezrealizowany budzet. Przy obecnych zasadach pracy ordynatoréw
wskaznik ten ma znaczenie tylko informacyjne. Dopiero po wprowadzeniu wspo-
mnianych juz zmian w zakresie kompetencji mozliwe byloby wprowadzenie oceny
skutecznosci dziatania kierownikow w oparciu o wskazniki. Nie mozna jednak
obarcza¢ odpowiedzialnoscia za realizacj¢ plandw osob, ktore nie moga braé ak-
tywnego udzialu w tworzeniu tych planéw.

Rachunkowo$¢ zarzadcza prowadzona przez szpitale w wielu elementach
zbliza si¢ do controllingu. Mozna wskaza¢ dwa podstawowe obszary, ktérych
zmiana pozwolitaby budowa¢ dzialajacy skutecznie system controllingowy. Pierw-
szym z nich jest zakres odpowiedzialnosci ordynatoréw, jako kierownikéw o$rod-
kéw kosztow. Dopiero jej rozszerzenie pozwoli traktowaé oddzialy szpitalne jako
osrodki odpowiedzialnosci za koszty. Drugim obszarem rozwoju jest rowniez pla-
nowanie. Powinno odbywa¢ si¢ przy udziale osob odpowiedzialnych za osrodki
kosztow. Wielu dyrektorow szpitali zwleka jednak z podejmowaniem takich decy-
zji. Wprowadzenie budzetowania umozliwitoby dokladniejsze planowanie funk-
cjonowania szpitala oraz wprowadzenie wymiernej oceny efektywnosci dziatania.

Wprowadzenie systemu controllingowego nie jest zadaniem tatwym w zad-
nym przedsigebiorstwie. Jest jednak oplacalne, gdyz pozwala dokladniej zarzadzac
sfera finansowa. Zwlaszcza w sytuacji szpitala byloby to zasadne. W jednostkach
funkcjonujacych od wielu lat, wymaga nakadow finansowych na wyspecjalizowa-
ne systemy informatyczne oraz znacznych naktadéw pracy organizacyjnej. W wie-
lu szpitalach barier jest wigcej, oprécz finansowych i organizacyjnych trzeba
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wspomnie¢ o skomplikowanych rozliczeniach. Trudnoscia moze byé brak wykwa-
lifikowanych w tym zakresie pracownikéw.

Czy polski system opieki zdrowotnej musi si¢ zadluzaé?

Spadek realnej wartosci wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia w latach 1999-
2005, mierzonych relacja do PKB, nie pozwolil na finansowanie $wiadczen zdro-
wotnych udzielanych przez samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
w wysokosci umozliwiajacej pelne zbilansowanie przychodéw i kosztow dzialal-
nosci tych zakladéw, co powodowato pogorszenie wyniku finansowego tych za-
kiadow. Zgodnie z kontrolg przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli',
spadek warto$ci wyniku finansowego zaktadow opieki zdrowotnej nastgpowat
wskutek niezréwnowazenia kosztéw i zmniejszajacych si¢ przychodéw, co powo-
dowane byto zmniejszaniem ilosci i cen §wiadczen kontraktowanych przez kasy
chorych, a nastgpnie NFZ, ktore prowadzily konsekwentna polityke finansowa
nastawiong na ograniczanie wydatkow, zgodnie z zasada samofinansowania ubez-
pieczenia zdrowotnego, realizowana poprzez réwnowazenie kosztéw z przycho-
dami i zaciaganiem zobowiazan wobec $wiadczeniodawcoéw w granicach plandw
finansowych kas chorych. Powodowalo to narastanie zobowiazan ogétem w samo-
dzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktore $wiadczac ustugi me-
dyczne nie otrzymywaly zwrotu kosztéw odpowiadajacego ilosci i jakosci wyko-
nywanych ustug. Ponadto zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, poz. 408 ze zm.) zadne okolicznosci
nie moga stanowi¢ podstawy do odmowy udzielenia $wiadczenia zdrowotnego,
Jezeli osoba zglaszajaca si¢ do zakladu opieki zdrowotnej potrzebuje natychmia-
stowego udzielenia swiadczefi zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zycia lub
zdrowia. Zaktady byly zmuszone do udzielania $wiadczen niezaleznie od wartosci
zawartych z kasami chorych kontraktéw ponoszac koszty, ktére nie byly refundo-
wane ani z ubezpieczenia zdrowotnego, ani z budzetu panstwa. Sytuacja nie ulegta
zmianie po wejsciu na rynek kolejnego platnika — NIZ. Aktualnie nie widaé¢ woli
decyzyjnej do zmiany tej sytuacji. Bedzie to niezbedny krok ku naprawie systemu.
Dopoki ceny proponowane przez Fundusz byly nieadekwatne w stosunku
do rzeczywistych kosztoéw realizacji poszczegdlnych s$wiadczen — nie mozemy
oczekiwaé poprawy. Innym, istotnym czynnikiem wplywajacym na zadluzanie si¢
Jednostek opieki zdrowotnej byla takze przyjeta alokacja $rodkéw pomigdzy po-
szczegdlne oddzialy wojewoddzkie NFZ, nieuwzgledniajaca w petni przeptywu
pacjentow do zakladow opieki zdrowotnej polozonych poza granicami woje-
wodztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania pacjentéw. Dotyczyto
to gléwnie jednostek specjalistycznych o uznanej renomie, niektoérych szpitali kli-
nicznych i instytutdw naukowo-badawczych. Niedofinansowanie ochrony zdrowia

' NIK, Informacja o wynikach kontroli gospodarki majatkiem pozostajacym w dyspozycji samodziel-
nych publicznych zakiadow opieki zdrowotnej, przejetym od Skarbu Panstwa przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w wyniku reformy administracji publicznej, Warszawa, marzec 2003.



SYSTEM CONTROLLINGU W OCHRONIE ZDROWIA 149

w ujeciu globalnym i poszczegdlnych zakladéw wymuszalo przeznaczanie uzyski-
wanych przychodéw na zaspokojenie biezacych potrzeb finansowych, bez mozli-
wosci inwestowania w sprzet i infrastrukture. Postgpujaca dekapitalizacja bazy
sprzgtowej i ponoszenie znacznych kosztéw zwiazanych z naprawa lub odnowie-
niem bez mozliwo$ci uzyskiwania takze na ten cel wystarczajacych srodkoéw finan-
sowych od swoich organéw zalozycielskich, (glownie jednostek samorzadu teryto-
rialnego) wymusza wykorzystywanie przez zaklady zdekapitalizowanego sprzetu
1 aparatury. Koszty napraw lub zakupéw odtworzeniowych sa bardzo wysokie.
Wiele decyzji o zakupie nowego sprzgtu podejmuje si¢ bez analizy ich oplacalno-
sci. Na zadnym szczeblu organizacji ochrony zdrowia brakuje analizy stanu, po-
trzeb i stopnia wykorzystania aparatury medycznej. Samodzielne publiczne zakla-
dy opieki zdrowotnej nie posiadaja ustalonego wzorcowego rachunku kosztow
zakladoéw opieki zdrowotnej w ukladzie rodzajowym. Na podstawie dotychczaso-
wego rachunku kosztéw nie mozna w sposob obiektywny ocenié, czy $wiadcze-
niodawca prowadzi wlasciwa gospodarke finansowa w tym zakresie i czy koszty
przez niego ponoszone znajduja uzasadnienie. Pochodna tego zjawiska jest fakt, iz
ceny wynikajace z kontraktéw z platnikiem nie pozostaja w zwiazku z kosztami
i niejednokrotnie wykonywane ustugi sa nierentowne. Na wzrost zobowiazan za-
ktadow wplywaly takze obcigzenia z tytutu podatku od nieruchomosci, ktéry do
2002 r. liczony byt wedlug najwyzszej stawki tak, jak dla dziatalnosci gospodar-
czej oraz brak mozliwosci odliczania podatku VAT. Szacuje sie, ze w 2004 roku
przewidywana warto$¢ podatku VAT, ktéra samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej wydatkujg przy nabywaniu towaréw i ustug wyniesie ok. 955 min zl.
Z uwagi na to, ze ustugi w zakresie ochrony zdrowia sa zwolnione z podatku VAT,
kwota ta nie moze zosta¢ odliczona, a tym samym zwré6cona zakfadom. Od 1 maja
2004 r. zwigkszona zostala stawka VAT m.in. na przedmioty ortopedyczne i arty-
kuly pomocnicze z 0% do 7%, na ustugi i materialy budowlane z 7% do 22% oraz
zmniejszona z 22% do 7% na zakupy mi¢dzy innymi sprzetu i aparatury medycz-
nej, materialow medycznych i narz¢dzi. Problem narastania zadtuzenia szczegdlnie
widoczny byl w regionach, gdzie wystgpowata zbyt duza koncentracja szpitali
publicznych, nieuwzgledniajaca geograficznego i zadaniowego charakteru dostgp-
nosci do $wiadczen.

Odrgbnym problemem jest relacja: organ zalozycielski — platnik. Jak wy-
kazata kontrola NIK' jedna z przyczyn rosnacego zadluzenia SP ZOZ-6w jest
nieefektywnie wykorzystywane t6zek szpitalnych, m.in. z powodu ich nadmiaru
oraz braku racjonalnie prowadzonej restrukturyzacji, nieprzystosowania organiza-
cyjnego SP ZOZ do zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych, spofeczno-
demograficznych i epidemiologicznych.

Kolejny problem to wciaz nierozwiazana kwestia zobowiazan wobec pra-
cownikow stuzby zdrowia, wynikajacych z tzw. ,Ustawy 203”. Realizacja tzw.
Ustawy 203, zgodnie z ktéra zaklady opieki zdrowotnej zostaty zobligowane do wy-
ptacenia w 2001 r. pracownikom podwyzki w wysokosci nie mniejszej niz 203 zt wraz

2 NIK, Informacja o wynikach kontroli wykorzystania 16zek szpitalnych w éwietle prawidlowosci rozli-
czen kosztéw dzialalnosci placowek medycznych, Wroctaw, czerwiec 2003.
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z pochodnymi, a w 2002 r. na poziomie nie mniejszym niz wzrost przecietnych
wynagrodzen w gospodarce narodowej, nie przebiegala zgodnie z intencja ustawo-
dawcy. Szacuje sig, ze w roku 2001 jedynie okoto 55% zaktadow opieki zdrowot-
nej wykonalo podwyzke wynagrodzen, z czego 45% w pelnej wysokosci 203 zt,
a program praktycznie zatamat si¢ w roku 2002. Jako gtéwna przyczyng nie wyko-
nania ustawowo natozonych zobowiazan, publiczne zaktady opieki zdrowotnej
podawaly brak srodkéw finansowych na jej realizacje. Te zaktady opieki zdrowot-
nej, ktére zrealizowaly podwyzki w pelnej wysokosci popadaly w zadluzenie.
Kwota nalezno$ci gléwnych wobec pracownikéw z tytulu wprowadzenia tzw.
Ustawy 203, w latach 2001-2002, zostata oszacowana w wysokosci okoto 2,2 mid
zl, na podstawie danych GUS.

Restrukturyzacja — panaceum na obecng sytuacje czy bezwzgledna konieczno$¢?

NIK wykazata, ze dzialania restrukturyzacyjne byly podejmowane nieracjonalne
i nie przyniosty w oczekiwanym stopniu poprawy wykorzystania tézek szpitalnych
1 sytuacji finansowo- ekonomicznej poniewaz restrukturyzacja zaktadéw dotyczyla
gtéwnie zatrudnienia. Ponadto me podejmowano dziatan restrukturyzujacych za-
diuzenie szpitali. W ocenie NIK'"®, w ramach realizacji Programu restrukturyzacji
i przeksztalcen systemowych w ochrome zdrowia, sfinansowano czg$¢ kosztow
odpraw i odszkodowan wyplacanych pracownikom zwalnianym z publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, zakup aparatury medycznej oraz wykonanie niektd-
rych prac remontowych i modernizacyjnych w zakladach opieki zdrowotnej. Wy-
datki te mialy zwigkszy¢ efektywnos$é funkcjonowania publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej i przyczynié si¢ do poprawy jakosci udzielanych ustug. Re-
strukturyzacja samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie dopro-
wadzita w znacznej czg¢sci jednostek do przeksztalcenia nadwyzki krétkotermino-
wych 1{6zek szpitalnych w 1t6zka dlugoterminowe, osiagnigcia optymalnego
wskaznika ich wykorzystania, zahamowania procesu zadtuzania sie szpitali i po-
prawy gospodarowania posiadanym majatkiem. Przyczyna dynamicznego narastania
wartosci zobowigzan w samodzielnych publicznych zakiadach opieki zdrowotnej byly
rowniez regulacje prawne, ktore nie wymuszaly na organach zalozycielskich decyzji
racjonalizujacych sieC szpitali.

Jednostki samorzadu terytorialnego bedace organami zalozycielskimi za-
niedbywaly podejmowanie dziatan dyscyplinujacych kierownictwa zaktadoéw opie-
ki zdrowotnej do poprawy efektywnosci gospodarowania. Niekontrolowany wzrost
wartosci zobowiazan i fakt dopuszczania do wystgpowania zobowigzan wymagal-
nych jest skutkiem braku:

1) skutecznych mechanizméw zarzadzania,
2) wlasciwego nadzoru organdw zalozycielskich,

" NIK, Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji i przeksztalcen systemowych w ochronie zdro-
wia, Warszawa, luty 2004.
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3) faktycznej odpowiedzialnosci SP ZOZ i organdéw zalozycielskich za powstanie
zobowiazan SP ZOZ.

ok

Czy wprowadzenie controllingu moze odwrécic¢ te sytuacje? Prawdopodobnie tak,
ale wymaga to olbrzymiej pracy, edukacji, komputeryzacji i dyscypliny, tak swiad-
czeniodawcow jak i platnika oraz organéw zalozycielskich. Warto rozwazy¢ do-
razne, zdecydowane wprowadzenie skutecznych mechanizméw oddolnych i nie
liczy¢ na odgdrne wsparcie. Taka postawa moze by¢ wstgpem do decentralizacji
systemu ochrony zdrowia.
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Doswiadczenia wynikajace z mojej i moich kolegow dydaktyki wskazuja wyraznie
na konieczno$¢ dalszego pogl¢biania analizy powszechnie akceptowanych we
wspdlczesnym Swiecie standardow w zakresie ochrony praw cziowieka. Standar-
doéw wynikajacych z tradycji i kultury cywilizacji zachodniej, idei demokratyczne-
go panstwa prawa i koncepcji naturalnych praw, ktére posiada kazda jednostka
tylko z racji tego, Ze jest cztowiekiem. Nalezy odczytywaé prawa cztowieka jako
standard, ktérego skuteczng ochrong jesteSmy w stanie zagwarantowac za pomoca
odpowiednich mechanizméw. Nie jest to standard raz na zawsze ustalony, lecz
dynamiczny i rozwojowy. Wynika to z tego, ze katalog praw i wolnosci jednostki
ulegat stopniowemu rozszerzeniu wraz z zmianami cywilizacyjnymi. Rozszerzeniu
temu towarzyszyto — cho¢ nie zawsze — zastrzezenie dotyczace zapewnienia odpo-
wiednich mechanizméw skutecznej ochrony nowych praw wchodzacych do owego
standardu.

Gwarancja skutecznej ochrony praw czlowieka na plaszczyznie tak euro-
pejskiej, jak i Swiatowej powinna by¢ skoordynowana dziatalno$é wielu podmio-
tow oraz szeroki wachlarz inicjatyw i mechanizméw na szczeblu narodowym i mig-
dzynarodowym. Aby to osiagnaé potrzebne sa zaréwno mozliwosci, jak i wola
polityczna zaangazowanych instytucji i organizacji. Dopiero takie dziatania popra-
wilyby koordynacje¢ inicjatyw podejmowanych przez instytucje europejskie (Rade
Europy, Uni¢ Europejska, OBWE, organizacje pozarzadowe) oraz organizacje
transatlantyckie (przede wszystkim ONZ) w sytuacjach kryzysowych. A zatem
wigcej wysitku powinno si¢ wlozyé we wzajemnie uzupetniajace si¢ dzialania za-
pobiegajace naruszaniu praw i wolnosci czlowieka.

Od czasu powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych i powotanej
przez nig Komisji Praw Czlowieka oraz uchwalonej przez Rade Europy Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka wiele si¢ zmienito. Nalezy zatem uswiadomié
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sobie, jakie sq dzi§ zagrozenia praw i wolnosci czlowieka oraz zastanowié sie nad
rozwiazaniami instytucjonalnymi zmierzajacymi do zreformowania $wiatowego i re-
gionalnego systemu ochrony praw cziowieka.

Upowszechnianie praw czlowieka, zbudowanie skutecznego systemu ich
gwarancji i ochrony bylo przewodnia idea stworzenia ONZ. Zadania ONZ w tym
zakresie potwierdzily w 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, w 1966 .
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Od czasu uchwalenia Karty Narodéw Zjednoczonych prawa cziowieka
staly si¢ jednym z bardzo istotnych czynnikéw ksztattujacych wspolczesne stosunki
migdzynarodowe. Jednakze pozycja przyznana prawom czlowieka w hierarchii celow
ONZ nie idzie w parze z miejscem, jakie zajmujg one w strukturze tej organizacji.
Temat wzmocnienia pozycji migdzynarodowych organéw praw czlowieka czesto po-
wraca w debatach ONZ. 20 lat po przyjeciu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
Narody Zjednoczone oglosity rok 1968 Miedzynarodowym Rokiem Praw Cziowieka.
Najwazniejszym wydarzeniem tego roku byla migdzynarodowa konferencja w Tehe-
ranie. Przyjety tam program dzialania opieral si¢ na uznaniu zasady powszechnosci
i niepodzielnosci praw czlowieka.

W 1993 r. w Wiedniu, 25 lat po Teheranie, Swiatowa Konferencja Praw
Czlowieka stangla wobec wyzwania, jakie wspolczesny $wiat stawia koncepcji
powszechnosci praw czlowieka. Deklaracja Wiedenska i Program Dzialania po-
twierdzity i rozwingly podstawowe zasady migdzynarodowej ochrony praw czio-
wieka'. Okreslone zostaly przeszkody ograniczajace wzrost skutecznosci ochrony
praw i wolnosci, przedstawiono takze propozycje ich usunigcia; zdefiniowano wza-
jemne stosunki pomigdzy rozwojem, demokracja i uniwersalnym charakterem
praw czlowieka, zwrdcono uwage na nowe wyzwania dla migdzynarodowe;j
wspdlpracy w ochronie praw cziowieka i koniecznos¢ wzmocnienia efektywnosci
dzialan i mechanizméw Organizacji, a takze sprawniejsze zabezpieczenie Zrodet —
takze finansowych — wspomagajacych aktywno$¢é w ochronie praw ludzkich. Kon-
ferencja odbywata si¢ w dogodnym okresie, gdy zniknetly bariery miedzy Wscho-
dem i Zachodem i otwieraly si¢ mozliwosci budowania powszechnego programu
praw czlowieka. Okazalo si¢ jednak, ze to nie wystarczy, prawa cziowieka nadal
pozostaja sfera, w ktorej dochodza do glosu interesy polityczne, a te sa ogromnie
zréznicowane i stajq si¢ przyczyna powaznych napieé i kontrowersji. Juz sam pro-
ces przygotowania obrad uwypuklil wiele réznic pomigdzy panstwami bogatymi
a rozwijajacymi si¢. Szczegdlnie wyraznie zaznaczylo si¢ to w odniesieniu do
sprzecznosci miedzy wiodaca na Zachodzie ideg uniwersalnosci i niepodzielno$ci
wszystkich praw czlowieka a regionalnymi partykularyzmami i wspodtzaleznoscia
prawa do rozwoju oraz praw politycznych i obywatelskich. Dotyczylo to takze
implementacji, monitoringu oraz dzialan prewencyjnych. W Deklaracji Wieden-
skiej, uchwalonej blisko 50 lat po podpisaniu Karty Narodéw Zjednoczonych,
przyjeto stanowisko, ze podstawowe standardy w zakresie praw czlowieka zostaly
juz na stale wpisane we wspolczesne stosunki migdzynarodowe. Nie oznaczalo to

! Zob. szerzej: Basic Facts about the United Nations, Department of Public Information, United Nations,
New York, 1945, 5.194 i nast.
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Jjednak, iz proces stanowienia tych standardéw zostal zamknigty. Uznano za réwnie
wazne zapewnienie poszanowania standardéw juz ustanowionych, jak i monitoro-
wanie ochrony praw mniejszosci narodowych, etnicznych, kulturowych, oraz och-
rong praw czlowieka w kontekscie postgpoéw nauki w biologii, inzynierii genetycz-
nej i medycynie. Dokument koficowy zostal przyjety na drodze konsensusu, co
wzbudzito ogromne nadzieje spotecznosci migdzynarodowej na wzrost znaczenia
praw cziowieka w systemie ONZ i w systemach regionalnych.

W biezacym roku mija 12 lat od Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka
w Wiedniu oraz 60 lat od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej, powstania ONZ
i podpisania Karty Narodéw Zjednoczonych. Okraglego jubileuszu nie obchodzi w
tym roku Rada Europy, ani jej wiodacy dokument, Europejska Konwencja. Zadnej
z tych organizacji nie udato si¢ skutecznie zapobiec licznym wojnom i konfliktom,
czystkom etnicznym, torturom i niewolniczej pracy, ktore n¢kajg swiat i Europe.
Dzi§ ONZ musi reagowac w niezliczonej ilosci konfliktéw, a Trybunat w Strasbur-
gu jest zasypywany skargami obywateli panstw europejskich, ktére dotaczyly do
Rady Europy po rozpadzie ZSRR. Panuje powszechne przekonanie, ze zadna z ist-
niejacych instytucji miedzynarodowych zajmujacych sie ochrong praw czlowieka
nie jest skuteczna w swej dziatalno$ci. Zadna z nich nie jest w stanie zapobiec na-
ruszaniu prawa do zycia, do wolnosci osobistej czy choéby wprowadzi¢ w zycie
zakazu tortur.

Wielu ekspertow w zakresie polityki migdzynarodowej uwaza, ze tylko
gruntowna reforma systemu ONZ oraz usprawnienie systemu europejskiego moze
przywroci¢ wiare w miedzynarodowe instytucje oraz uchroni¢ §wiat przed nara-
stajaca falg przemocy i terroru. Przebudowa ONZ jest absolutnie konieczna, i z tym
zgadzaja si¢ wszyscy. Jest oczywiste, ze obecny sklad Rady Bezpieczenstwa nie
odzwierciedla uktadu sit na §wiecie. Pig¢ panstw dysponujacych prawem weta nie
umie czy nie moze wypracowaé konsensusu. Nie ma zatem zadnej gwarancji, iz
poszerzonej Rady nie bedzie cechowaé trwata impotencja. By¢ moze zamiast
zwiekszania liczebnosci Rady nalezatoby ograniczy¢ prawo weta tym, ktorzy juz
nim dysponuja. Takie rozwiazanie pozwolitoby uniknaé paradoksalnych sytuacji,
z ktérymi mamy do czynienia obecnie: Chin nie mozna potgpi¢ za tamanie praw
cztowieka w Tybecie, a Rosji za Czeczenig¢. Nalezy tez zda¢ sobie sprawg z tego,
ze bezczynna Rada podzielitaby los Ligi Narodow. Sytuacje pogarsza blokowanie
rezolucji skladanych do Rady. Przykladem jest reakcja lub raczej jej brak na trwa-
jace juz ponad 2 lata rzezie w Darfurze. W Radzie ztozono kilkanascie rezolucji,
ktére mialy temu zapobiec. Tylko jedna z nich zostala przegltosowana. Tymczasem
100 tys. ludzi zgineto, a prawie pot miliona znalazlo si¢ w obozach dla uchodzcow.

W tym stanie rzeczy stuszna wydaje si¢ koncepcja, ktora zaktada skoncen-
trowanie uwagi ONZ na wypracowaniu skutecznego sposobu postgpowania w od-
niesieniu do panstw upadtych lub upadajacych, w ktoérych stale famane sa prawa
cztowieka. Tym samym priorytetowym celem reformy ONZ winno by¢ ugrunto-
wanie jej roli jako gwaranta szeroko rozumianych praw i wolnosci. Aby jednak
osiagnaé ten cel, nalezaloby zrewidowa¢ uchwalona w 1945 roku Karte Narodow
Zjednoczonych. Powaznym anachronizmem Karty jest art. 2, ktory moéwi, ze ONZ



158 BOGUSLAWA BEDNARCZYK

nie moze ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne zadnego pafistwa bedacego jej czton-
kiem bez jego zgody. Rozdziat VII Karty okres$la wprawdzie sytuacje, w ktérych
ONZ moze interweniowa(, ale nie precyzuje, w jakich okolicznosciach takie dzia-
tania powinny by¢ obligatoryjne. Konieczne zatem staje si¢ dokladne sprecyzowa-
nie zasad suwerennosci i nieinterwencji. Istnieje bowiem widoczna sprzeczno$é
migdzy uniwersalnoscia i nadrzedno$cig praw czfowieka a zasadami suwerennosci
i nieingerencji w wewngtrzne sprawy panstw. W praktyce oznacza to, ze podej-
mowane z pobudek humanitarnych interwencje migdzynarodowe, jako wspdlne
akcje spofecznosci migdzynarodowej i Rady Bezpieczenstwa, uwazane sa przez
wiele panstw za pogwalcenie ich suwerennosci. Jeden z projektéw reformy Orga-
nizacji przewiduje wprowadzenie do Karty Narodéw Zjednoczonych dodatkowego
rozdzialu poswigconego prawom cztowieka, ktory zmienialby dotychczasowe zapi-
sy w zakresie uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych. Na uwage zastuguje tu
takze polska inicjatywa przedstawiona w 2002 r. Propozycja dotyczy przygotowa-
nia tzw. Nowego Aktu Politycznego. W dokumencie tym zostatyby zawarte normy
i zasady, ktére moglyby wzmocni¢ wiarygodno$¢ i skuteczno$é Narodéw Zjedno-
czonych. Dotychczasowe zadania Narodéw Zjednoczonych w sferze ochrony mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa zostalyby uzupetnione czytelnie sformutowang
zasada odpowiedzialnosci za ,,bezpieczenstwo cztowieka” i za ochrone fundamen-
talnych wartosci przystugujacych kazdemu cztowiekowi.

W powojennej Europie idee integracyjne byly mocno zwiazane z koncep-
cja stworzenia regionalnego systemu ochrony praw czlowieka®. Nie miat on byé
konkurencja dla ONZ, lecz dodatkowym zabezpieczeniem dla kontynentu leczace-
go rany po totalitarnym kataklizmie drugiej wojny $wiatowej i zagrozonego ide-
ologig komunistyczna, w ktorej jednostka, jej prawa i wolnosci nie byty prioryte-
tem. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka uchwalona przez Rade
Europy w 1950 r. stala si¢ zalazkiem regionalnego systemu gwarancji praw i wol-
nosci czlowieka w demokratycznych spolecznosciach Europy Zachodniej. Kon-
wencja okresla standard w zakresie praw ludzkich, ktéry nalezy traktowac jako
fundament europejskiego porzadku prawnego. Powotany do zycia w 1959 r. Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka stat si¢ instytucjonalnym gwarantem prawa przy-
stugujacego kazdemu obywatelowi panstwa nalezacego do Rady Europy do dochodze-
nia roszczen wynikajacych z naruszenia postanowien konwencji. Prawidlowe
funkcjonowanie Trybunatu przez blisko 50 lat dowiodio shusznosci przyjetej zasady
odrebnego systemu regionalnego.

Podstawa europejskiego systemu ochrony praw cziowieka sa dwa doku-
menty: Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka wraz z Protokotami
Dodatkowymi oraz Europejska Karta Socjalna. Konwencja, ukierunkowana na
ochrong praw politycznych i obywatelskich, weszta w zycie w 1953 r. Jest to naj-
starszy dokument w interesujacym nas tu zakresie. Wyprzedza o ponad 20 lat Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ. Europejska Karta Socjalna, ktéra odnosi
si¢ do implementacji ekonomicznych i socjalnych ,,praw i zasad” zostala przyjeta

2 Zob. szerzej: Integracja europejska, red. A. Marszatek, £6dz 1997, s. 105 i nast.
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w 1961 r. i weszla w zycie w 1965 r. Obie ustawy byly przygotowywane pod au-
spicjami Rady Europy, organizacji migdzynarodowej ztozonej w owym czasie z 25
panstw Europy Zachodnie;j.

Od czasu uchwalenia Konwencji ming¢lo ponad p6l wieku. Zmienita si¢
sytuacja polityczna, pojawily sie nowe panstwa a zniknely niektore stare. Konwen-
cja nie stracila jednak nic ze swej aktualnosci. Po rozpadzie systemu komunistycz-
nego i wydarzeniach roku 1989 wydawalo sie, ze teraz juz Europa, poszerzona
o nowe demokracje, bedzie wierna ideom Konwencji. Wojna w bytej Jugostawii na
poczatku lat 90. XX wieku pozbawita Europejczykéw tych ztudzen. Okazalo sie,
ze spoleczenstwa, narody, a takze poszczegé6lne osoby nie sa na tyle przywiazane
do idei praw czlowieka, by moglo to ich powstrzymaé przed zniweczeniem
wszystkiego, co starano si¢ stworzy¢ w ramach powojennego europejskiego syste-
mu ochrony praw ludzkich. Zmiany polityczne w Europie sprawily, iz poczatek lat
90. zaowocowat szybkim rozszerzeniem Rady Europy i adaptowaniem w kolejnych
nowych demokracjach tradycyjnego europejskiego mechanizmu ochrony praw
czlowieka. Nowe panstwa ratyfikowaty Konwencje, rosta liczba skarg, a okres ich
rozpatrywania znacznie si¢ wydluzal. Reforma europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka stala si¢ koniecznoscia. Potwierdzila to takze Konferencja Wie-
denska. Reforma, ktéra ostatecznie wprowadzono na mocy Protokotu Dodatkowe-
go nr 11, dotyczyla zmian struktury i funkcjonowania Europejskiego Trybunaiu
Praw Czlowieka®. Szczegéinej uwagi w systemie Rady Europy wymaga kwestia
zagrozenia, jakim dla dorobku prawnego Rady Europy w zakresie praw czlowieka
bylo gwaltowne jej rozszerzenie. Silng strong Rady Europy zawsze byl i powinien
nadal pozostaé¢ dorobek prawny dotyczacy praw czlowieka. W latach 90. pojawity
si¢ liczne glosy ostrzegajace przed nadmiernym rozszerzaniem katalogu norm od-
noszacych si¢ do ochrony praw czlowieka. Z uwagi na to, ze standardy prawne
w nowych panstwach czlonkowskich czgsto nie speinialy wymogéw stawianych
przez ciala kontrolne Konwencji, pojawito si¢ zagrozenie dziatan nakierowanych
na utrzymanie wysokich standardéw w ,starych” demokracjach, z réwnoczesnym
podniesieniem poprzeczki w tym zakresie dla nowych cztonkéw.

Unormowania w zakresie ochrony praw czlowieka nie zostalty uwzglednio-
ne w dokumentach Wspdinot Europejskich. Kiedy tworzono pierwsze instytucje
europejskiej integracji gospodarcze)j, Europejska Wspolnote Wegla i Stali w 1950 r.,
a nastepnie Europejska Wspdlnote Gospodarcza i Euroatom w 1957 r. panowalo
powszechne przekonanie, ze Rada Europy stanie si¢ organem odpowiedzialnym za
przestrzeganie praw cztowieka w Europie®. Wedhug Statut Rady Europy miata ona
sta¢ na strazy rozwoju demokracji i rzadow prawa, a takze chroni¢ prawa i wolno-
$ci cztowieka. Europejska Konwencja gwarantowala te prawa, a Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka dawal mozliwo$¢ dochodzenia swych praw przed organem
miedzynarodowym kazdej osobie pochodzacej z panstw zatozycieli Wspdlnot jako

3 Zob. szerzej: np. A. Drzemczewski, Jednolity Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu. Prawa czlo-
wieka — wymiar sprawiedliwosci, ,.Biuletyn Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy” 1995, nr 3, s. 106-108.
4 Ibidem, s. 115 i nast.
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stronom Konwencji. Uznano takze, iz nadzér nad ochrong tych praw sprawowad
maja trybunaty konstytucyjne poszczegoélnych panstw czlonkowskich.

Zalozenie, ze proces integracji gospodarczej nie moze prowadzi¢ do naru-
szania podstawowych praw i wolnosci jednostki, okazato si¢ niestuszne. Poglebia-
nie i rozwoj integracji w ramach Wspolnot Europejskich wielokroé prowadzito do
kolizji pomigdzy przepisami prawnymi instytucji wspdlnotowych, a zapisami kon-
stytucji panstw czlonkowskich. Dotyczylo to zapiséw odnoszacych si¢ do podstawo-
wych praw i wolnosci jednostki. Szczegodlnie wyraznie dato si¢ zauwazyé niepelnosé
unormowan, kiedy uznano, ze prawo wspdlnotowe ma bezposrednie zastosowanie
w krajowym porzadku prawnym. W roku 1964 zasada ta zostata potwierdzona
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu. W miare
uplywu czasu rosta liczba skarg wnoszonych do trybunatu dotyczacych naruszania
podstawowych praw jednostki. Czynili to przede wszystkim obywatele Niemiec
1 Wioch. Skargi dotyczyly szeregu norm wspolnotowych, gtéwnie jednak Traktatu
o Europejskiej Wspélnocie Wegla i Stali. Podstawowym zarzutem bylo naruszanie
praw osobistych obywateli panstw cztonkowskich. Niewydawanie jeszcze przez
trzy lata wiazacych orzeczen w tym zakresie Trybunat uzasadniat brakiem kompe-
tencji w sprawach wychodzacych poza interpretacje prawa wspolnotowego oraz
orzecznictwo dotyczace legalnosci prawnych instrumentéw wspolnotowych. Do-
piero w roku 1969 wydano orzeczenie o fundamentalnym znaczeniu dla kwestii
ochrony praw cztowieka w systemie wspolnotowym. Sprawa dotyczyta naruszenia
jednego z podstawowych praw konstytucyjnych jednostki: prawa do prywatnosci.
I cho¢ Trybunat nie wiaczyt ochrony praw czlowieka do wspélnotowego porzadku
prawnego, to w podjetej decyzji potwierdzil, ze poszanowanie praw podstawowych
jednostki jest integralna czgscig ogdlnych zasad wywodzacych si¢ ze wspolnej
tradycji konstytucyjnej panstw cztonkowskich wspélnot. Wydajac w roku 1975
orzeczenie dotyczace swobody poruszania si¢ obywatela jednego panstwa na tere-
nie drugiego panstwa czlonkowskiego, Trybunat po raz pierwszy powolat si¢ bez-
posrednio na Europejska Konwencje. A zatem Konwencja zostata uznana za wia-
zacy dokument jako wyktadnia praw jednostki. Nie bedac czgscia prawa
wspolnotowego, Konwencja mogta stuzy¢ Trybunatowi Sprawiedliwosci jedynie
jako wytyczna praw czlowieka, ktéra pomaga w ustaleniu tre$ci zasad ogdlnych
prawa wspdlnotowego.

Od poczatku lat 70. coraz czesciej wskazywano na konieczno$é opracowa-
nia katalogu praw jednostki i uregulowania kwestii ochrony tych praw w porzadku
prawnym wspolnot. Rosnace kompetencje organow wspdlnotowych sprawialy, ze
ich decyzje coraz czgiciej ingerowaly w sfere praw jednostki. Niezb¢dne wyda-
walo si¢ podjecie krokdw zmierzajacych do skonstruowania odpowiednich mecha-
nizméw dajacych jednostce mozliwo$é obrony swych podstawowych praw i wol-
nosci. Dopiero w roku 1997 Parlament Europejski, Rada Europejska i Komisja
Europejska wydaly wspdlng deklaracje, w ktorej czytamy, ze organy wspolnotowe,
w praktyce prawnej i w dziataniach instytucjonalnych maja kierowac si¢ zasadami
zawartymi w konstytucjach panstw cztonkowskich oraz w Europejskiej Konwenc;ji.
Inicjatywe zmierzajaca do opracowania Karty Praw Podstawowych kontynuowano
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w czasie niemieckiej prezydencji w Radzie Europejskiej w pierwszej potowie 1999 r.
Na szczycie w Kolonii Rada Europejska potwierdzila, iz proces budowy ponadna-
rodowej struktury europejskiej, ktorej wyznacznikiem sa traktaty z Maastricht
i Amsterdamu, wymaga skatalogowania praw obywateli Unii w formie karty praw.
Celem tego przedsigwzigcia mialo by¢ uporzadkowanie i wlasciwa prezentacja
praw i wolnosci jednostki w Unii, a nie konstruowanie konkurencyjnego doku-
mentu w stosunku do juz istniejacych aktéw europejskich. Zostato to potwierdzone
w preambule Karty, gdzie jako zZrédla praw Karty zostaly wymienione: tradycje
konstytucyjne panstw cztonkowskich, Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty Wspdl-
notowe, Europejska Konwencja, Europejska Karta Socjalna, Wspdlnotowa Karta
Socjalna oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka. Projekt Karty przygotowywal specjalnie do
tego celu powolany pierwszy konwent wspdlnotowo-unijny. Ostateczny tekst do-
kumentu zostal przyjety w 2000 r. przez Rade, Komisje i Parlament Europejski
jako deklaracja polityczna. Karta stala si¢ aktem wiazacym, nie formalnoprawnie,
lecz politycznie. Mimo to jej standardy sa brane pod uwage w procesie stanowienia
i stosowania prawa unijnego oraz prawa krajowego panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej’.

Toczace si¢ obecnie debaty nad dalszym losem Traktatu Konstytucyjnego
wymagaja odrgbnej analizy. Nie mozna jednak zapominal, iz podpisany w paz-
dzierniku 2004 r. przez szeféw wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej Traktat Konstytucyjny zmienit pozycj¢ Karty Praw Podstawowych w unijnym
porzadku prawnym. Zostala ona wlaczona do Traktatu i jej dalsze losy s nieroze-
rwalnie zwiazane z losami Traktatu. Dla celéw dydaktycznych najpilniejsze wyda-
je si¢ opracowanie materialow, ktére umozliwia studentom zapoznanie si¢ z po-
wszechnie akceptowanymi we wspolczesnym s$wiecie standardami w zakresie
ochrony praw cztowieka®.

5 Zob. szerzej: Ochrona praw jednostki, red. Z. Brodecki, Warszawa 2004, s. 74 i nast.

¢ Pragn¢ poinformowat, iz w opracowaniu pt. Granice wladzy — wybrane problemy praw i wolnosci czto-
wieka, wyd. KTE, Krakéw 2001 — wskutek niedotozenia nalezytej staranno$ci wystapit brak powolania si¢ w nie-
ktérych fragmentach obejmujacych strony: 135, 147, 148, 149, 165, 166, 180, 184, 185 i 186 na nast¢pujace
irédta: B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995; W. Czaplinski, A. Wyrozum-
ska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1999; P. Hofmanski, wprowadzenie [w:] Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka, Krakéw 1997. Autoréw oraz czytelnikéw serdecznie przepraszam, wyrazajac réwnocze-
$nie ubolewanie, iz doszto do niedopatrzenia z mojej winy.
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Krakowska Szkota Wyzsza ma za patrona Andrzeja Frycza Modrzewskiego i we
wszystkich dokumentach imig i nazwisko jednego z najwigkszych humanistow epoki
renesansu, gloszacego $miale, niezalezne poglady, chcacego poprawy Rzeczypospoli-
tej juz przeszlo pig¢ stuleci temu zapisane jest bez facznika. Czy stusznie? Okazuje sig,
ze tak, gdyz taka wiasnie decyzje podjeli ostatnio jezykoznawcy'. Ale przez diugi czas
nie bylo w tej kwestii jednomyslnoéci. Nawet w Wielkim stowniku ortograficznym
PWN pod redakcja Edwarda Polanskiego (z 2003 r.) natrafiamy na dwojaka pisownie:
pod litera «F» Andrzej Frycz-Modrzewski, a pod litera «M»: Andrzej Frycz Modrzew-
ski®. Czyzby chodzito o dwie rézne osoby? Na pewno nie. Trzeba tu raczej mowié
o niestarannym zredagowaniu omawianych hasel. Ciekawe, ze wydany kilka lat wcze-
sniej (w 1999 r.) Wielki stownik ortograficzny jezyka polskiego Wydawnictwa ,,Wilga”
pod red. Andrzeja Markowskiego zamieszcza wylacznie pisowni¢ bez tacznika An-
drzej Frycz Modrzewski...?

Sprobujmy (mimo to) odnies¢ sie¢ do obydwu zapisow. Pisownia Andrzej
Frycz Modrzewski (bez dywizu) sugeruje, ze czlon Frycz moze by¢ na przykiad dru-
gim imieniem albo imieniem chrzestnym pisarza. Zapis Andrzej Frycz-Modrzewski za$
daje dwie mozliwosci interpretacji: ze chodzi o drugie nazwisko badz herb albo o pseu-
donim badz przydomek. Wypada wigc postawi¢ pytanie, czy mysliciel nosit nazwisko
zozone Frycz-Modrzewski, czy dwa imiona Andrzej i Frycz. A jesli Frycz to pseudo-
nim, przydomek, to jaka zastosowa¢ ortografig?

Gdyby czton Frycz oznaczat imig, watpliwosci zniklyby natychmiast — trzeba
by pisa¢ Andrzej Frycz Modrzewski (bez dywizu), tak jak Jan Maria Rokita, Jan Krzy-

! Pisownia nazwisk, o ktérych mowa, omawiana byla na posiedzeniu Komisji Ortograficzno-Onoma-
stycznej Rady Jezyka Polskiego 11 listopada 2004 r. Ustalono wowczas pisownig bez tacznika Andrzej Frycz Mo-
drzewski i Mikolaj Sep Szarzyrski. Znajdzie si¢ ona na li§cie zmian ortograficznych.

® Wielki stownik ortograficzny z zasadami pisowni i interpunkcji, red. E. Polanski, Warszawa 2003,
s. 203 i s. 429 oraz rozdzial 49 [185], s. 82.

* Wielki stownik ortograficzny jezyka polskiego, red. A. Markowski, Warszawa 1999, s. 141.
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sztof Bielecki, Jan Jozef Szczepaniski. JeSliby Frycz okazal si¢ pierwszym czlonem
nazwiska zlozonego albo herbem, wtedy zasadna wydawalaby si¢ pisownia Andrzej
Frycz-Modrzewski (z dywizem). Calo§¢ traktowaliby§smy wowczas jak polaczenie
dwéch réwnorzednych nazwisk albo herbu i nazwiska, np. Gustaw Herling-Gru-
dzinski, Jan Nowak-Jeziorariski, Janusz Korwin-Mikke. Gdyby natomiast okreslenie
Frycz bylo pseudonimem albo przydomkiem pisarza, to zgodnie z regula ortograficzng
zamieszczong W Wielkim stowniku ortograficznym PWN, ze ,,w nazwiskach ziozonych
stosuje si¢ tacznik takze wtedy, gdy jeden z czlonéw jest herbem lub pseudonimem
(przydomkiem), np. Tadeusz Boy-Zelenski, Tadeusz Bér-Komorowski, Stefan Grot-
Rowecki”, za uzasadniony nalezaloby uzna¢ zapis z lacznikiem Andrzej Frycz-Mo-
drzewski.

Ale daloby si¢ éw klopot z pisownia fatwo... obej$¢, na przyktad ujaé czion
Frycz w cudzystéw i napisa Andrzej ,,Frycz” Modrzewski (bez acznika), tak samo
jak gen. Tadeusz ,,Bor” Komorowski, gen. Stefan ,,Grot” Rowecki, nie méwiac juz
o Tadeuszu ,, Boyu” Zeleriskim. Pisownia. Andrzej ,,Frycz” Modrzewski bylaby zreszta
zgodna z tendencja do stawiania na poczatku statych zwigzkéw wyrazowych raczej
formy krétszej. Mowa tu o prawie Ottona Behaghla, niemieckiego filologa, ktéry na
poczatku XX w. — na materiale z wielu jezykow $wiata — odkryl, ze w stalych zbitkach
wyrazowych na pierwszym miejscu zawsze stoi czton krotszy, np. fad i porzqdek, le-
lum polelum, esy-floresy, Pat i Patachon, plus minus'. W wypadku przytoczonych
nazwisk mozliwy jest tez zapis: gen. Tadeusz Komorowski ,,Bér”, gen. Stefan Rowecki
,Grot”, Tadeusz Zelenski ,, Boy”, a wigc z przydomkiem czy pseudonimem na koficu.
W tej sytuacji nie moglaby budzi¢ zastrzezen i pisownia Andrzej Modrzewski ,, Frycz”,
gdyby kto$ chcial si¢ nia postugiwaé. Niestety, w ogéle nie funkcjonuje w polszczyz-
nie pisownia typu gen. Tadeusz Komorowski ,,Bor”, gen. Stefan Rowecki ,,Grot” czy
Tadeusz Zeleniski ,, Boy”, a tym bardziej Andrzej Modrzewski ,, Frycz”.

Ale wyjasnijmy wreszcie, czymze jest 6w tajemniczy czion Frycz. Otéz pisarz
i mysliciel nazywat si¢ Andrzej Piotr Modrzewski herbu Jastrzebiec (czion Frycz nie
jest w zwiazku z tym herbem) krypt. Philalethes Peripatheticum’. Urodzit sie na po-
czatku XVI stulecia jako syn niezamoznego szlachcica Jakuba Modrzewskiego (herbu
Jastrzebiec), dziedzicznego wojta Wolborza (ziemia sieradzka). Po uzyskaniu bakalau-
reatu nauk wyzwolonych w Akademii Krakowskiej mtody Andrzej, juz jako notariusz
biskupa poznanskiego, rozpocza} pierwsze proby pisarskie. Nabraty one charakteru po-
waznych rozpraw po kilkuletnim jego pobycie za granica, poznaniu Marcina Lutra i Fi-
lipa Melanchtona oraz opowiedzeniu si¢ za reformacja. Modrzewski pisal gléwnie po
facinie, a swoje teksty sygnowal: Andreas Fricius Modrevius, rzadziej Andrzej Fricz
Modrzewski. Jak widaé¢, zamiast drugiego imienia pojawia si¢ tu czton Fricius (Fricz).
Otdéz owa tajemnicza nazwa, przeksztalcona ostatecznie w forme Frycz, to, zdaniem
autora biografii o pisarzu Mirostawa Korolki, nic innego, tylko przydomek® pochodza-
cy od imienia Fryderyk (pierwotnie Frydrusz), ktérego pisarz uzywat ze wzgledéw

* Por. J. Miodek, Rozmys$lajcie nad mowq!, Warszawa 1999, s. 9.
3 Polski stownik biograficzny, t. 21, z. 3, Wroctaw — Warszawa — Krak6w — Gdansk 1976, s. 538.
¢ M. Korolko, Andrzej Frycz Modrzewski. Humanista, pisarz, Warszawa 1978, s. 198.
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sentymentalnych. Imi¢ to nosit bowiem (jako drugie) jego pradziadek Andrzej wywo-
dzacy sie przypuszczalnie ze Slaska.

Wydaje si¢ zatem bardzo prawdopodobne, ze stowo Frycz weszio do nazwy
rodzinnej, zaczglo by¢ traktowane przez wielu jak oficjalne imi¢ (mimo ze nienadane
urz¢dowo, niewpisane do aktu urodzenia albo chrztu pisarza), a z czasem wiaczono je
do biogramu Andrzeja Modrzewskiego 1 uznano za obowiazujace (Frycz Modrzewski
vel Fridrus Modrevius’). Ciekawe jednak, ze w literaturze o jedynym synu pisarza
pisze si¢ czgsto jako o Andrzeju Modrzewskim Fryczu juniorze®, a nie: o Andrzeju Fry-
czu Modrzewskim juniorze, co by wskazywalo na to, ze niektorzy autorzy traktuja
sktadnik Frycz jako co$ innego niz imi¢. Czy zatem pisowni¢ Andrzej Frycz-Modrzew-
ski (z tacznikiem) nazwiska wybitnego mysliciela okresu odrodzenia (ze wzgledu na
niejednoznaczno$¢ interpretacyjna czlonu Frycz) nalezy stanowczo odrzucaé?

Zdaniem prof. Andrzeja Markowskiego, za poprawny trzeba jednak uwazaé
wylacznie zapis bez tacznika Andrzej Frycz Modrzewski (a takze Mikolaj Sep Szarzyn-
ski), gdyz czion érodkowly ma tu status posredni miedzy imieniem a przydomkiem’.
Pisowni¢ Sep Szarzyriski'® (bez dywizu) stosuje tez prof. Jan Blonski, na Mikolaja
Sepa-Szarzynskiego . natrafimy za to w... Wielkim slowniku ortograficznym PWN.
W wypadku nazwiska XVi-wiecznego poety (przedwczesnie zmarlego w wieku 31 lat)
Sepa Szarzyniskiego trudniej jednak zawyrokowad, jaka ma obowiazywaé pisownia.
Nie do konca bowiem wiadomo, czy czion Sgp to okreslenie odapelatywne od wyrazu
sep ptak drapiezny’'?, czy raczej nalezy mu przypisaé sens przenosny i funkcje prze-
zwiskowg (kto§ nazywal tak pisarza, bo ciagle mial na przykiad zachmurzone lica;
okreslenie to spodobalo si¢ Szarzyrskiemu i wprowadzit je do nazwiska). Z calq pew-
noscig nie jest to imieg, brakuje jednak jednoznacznej, przekonujacej interpretacji...

Argument przytoczony przez prof. Andrzeja Markowskiego (ze formy Frycz
i Sep to cos posredniego migdzy imionami a przydomkami) zyskal — okazuje si¢ —
wigkszg liczbe zwolennikéw w Komisji Ortograficzno-Onomastycznej Rady Jezyka
Polskiego. Sprawe rozstrzygnigto, rozbieznosci zostang wyeliminowane. Nie wchodzi
wigc juz w rachube zapis oboczny Andrzej Frycz Modrzewski | Andrzej Frycz-Mo-
drzewski?, Mikolaj Sep-Szarzynski | Mikolaj Sep Szarzynski. Chyba dobrze si¢ stalo,
poniewaz w roznych zrédiach biograficznych, encyklopedycznych, historycznych itp.
mozna bylo znaleZz¢ albo jedna, albo druga pisowni¢ (przewazala ta bez dywizu, An-
drzej Frycz Modrzewski, Mikotaj Sep Szarzynski). Niektore ulice, place, aleje w Polsce
nosza dzi§ imi¢ Polakéw zyjacych i tworzacych w XVI w., sa oni patronami szkét,
uczelni, stowarzyszen, towarzystw czy kol naukowych, literackich. Twoércy napisow
na szyldach, na sztandarach, na pieczatkach czy autorzy tekstoéw w folderach, w bro-
szurach, w publikacjach okolicznosciowych nie beda mieli teraz rozterek ortogra-
ficznych.

7 Polski stownik biograficzny..., s. 538.

® Ibidem, s. 542.

® A. Markowski, Praktyczny poradnik jezykowy, Warszawa 2003, s. 211.

'° J. Blonski, Mikolaj Sep Szarzyrski a poczatki polskiego baroku, wyd. 2, Krakéw 2001.

" Wielki slownik ortograficzny..., s. 732.

12 K. Rymut, Nazwiska Polakéw. Stownik historyczno-etymologiczny, t. 2, Krakéw 2001, s. 413.
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BARTOSZ SMOLIK, MYSL POLITYCZNA WOJCIECHA
WASIUTYNSKIEGO, [IWYDAWNICTWO ADAM MARSZALEK,
TORUN 2004, ss. 292]

Historia polskiej emigracji politycznej, a zwlaszcza dzieje emigracyjnych naro-
dowcoéw zawieraja si¢ w biografiach trzech postaci: Tadeusza Bieleckiego, Jedrzeja
Giertycha i Wojciecha Wasiutynskiego — ambitnych i zdolnych uczniéw ,,szkoty
myslenia politycznego” Romana Dmowskiego. Z réznych wzgledéw emigracyjne
losy tych oséb przez dziesigciolecia nie byly znane. Pierwszy krok na drodze do
poznania ich emigracyjnego zycia uczynil Instytut Studiéw Politycznych PAN,
organizujac w 1995 r. konferencj¢ naukowa poswigcona dziejom polskiego
uchodzstwa wojennego i emigracji politycznej. W konferencyjnym zbiorze ukazat
si¢ pierwszy we wspolczesnej literaturze historycznej szkic poswigcony Wasiutyn-
skiemu autorstwa Krzysztofa Kawalca'.

Zycie polityczne i biografia intelektualna Wasiutynskiego zastuguja na
wnikliwa prezentacje z kilku powod6éw. Po pierwsze, jego dorobek intelektualny
oraz wplyw, jaki wywieraly jego mysli i koncepcje na umysly pokolenia Polski
Odrodzonej, a p6zniej na spotecznos$¢ emigracyjna, kwalifikuja go do rzedu ideo-
logéw emigracyjnego Stronnictwa Narodowego (SN); co wigcej — jako jeden z nie-
licznych dziataczy tego ugrupowania potrafil uwspélczesnic mysli i koncepcje
endecji z lat migdzywojennych pod wplywem obserwacji zycia politycznego za-
chodnich demokracji, czego nie uczynili ani Bielecki, ani Giertych. Po drugie, tak
przed, jak i po wojnie, byl uznanym pisarzem politycznym i opiniotworczym pu-
blicysta, w latach 1947-1958 na stanowisku redaktora naczelnego ,,Mysli Polskiej”
— sztandarowego organu emigracyjnego SN (do linii ideowej tego pisma nawiazuje
dzi$ tygodnik pod tym samym tytutem, od niedawna ,Nowa Mysl Polska™). Po
trzecie, z jego inicjatywy i pod jego kierownictwem dziatat w Nowym Jorku In-

' K. Kawalec, System polityczny Wojciecha Wasiutyrskiego, [w:] Mysl polityczna na wygnaniu, red.
A. Friszke, Warszawa 1995, s. 47-65. Sylwetke¢ polityczng Wasiutynskiego szkicuje na tle formacji narodowo-
radykalnej lat 30. S. Rudnicki w monografii Obdz Narodowo-Radykalny. Geneza i dziatalnos¢, Warszawa 1985.
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stytut im. Romana Dmowskiego, ktéry przez wiele lat prowadzi} szeroko zakrojona
-akcj¢ edukacyjna i wydawnicza poswigcona historii ruchu narodowego.

Kiedy przed laty (Nowy Jork 1986) zapytalem Wojciecha Wasiutyniskiego
o inicjatywy podejmowane przez jego Instytut, w odpowiedzi przede wszystkim
podkreslat fakt, iz w Srodowisku polonijnym w USA zadna z emigracyjnych in-
stytucji nie firmowata tak wielu tytuléw ksiazek i broszur. Dzi$, kiedy moja wiedza
na temat dziejow polskiej emigracji jest bogatsza, w pelni potrafi¢ docenié t¢ wy-
powiedz.

Nielatwego zadania naszkicowania sylwetki intelektualnej pierwszorzed-
nego ideologa formacji mlodoendeckiej lat 30. i uznanego publicysty politycznego,
ktory swoj udziat w zyciu emigracyjnym zaznaczyt samodzielna i oryginalna mysla
i pakietem wartosciowych koncepcji politycznych, podjat si¢ reprezentujacy wro-
clawski osrodek naukowy Bartosz Smolik. Jego badania naukowe przyblizyly bio-
grafi¢ publicysty i polityka, ktdry przez lata chodzit wlasnymi $ciezkami, a fakt, iz
od 1958 r. przebywal w USA, sprawil, ze wiele z tych drég nie zostato dotad od-
krytych. Autor skrupulatnie odnotowuje fakty z biografii Wasiutynskiego i uzupel-
nia je wspomnieniami opublikowanymi pt. Prawq stronq labiryntu.

Z pewnoscia nie bylo to dla Smolika zadanie tatwe, gdyz musiat przesle-
dzi¢ losy Wasiutynskiego w emigracyjnym Londynie i Nowym Jorku. I choé na
etapie kwerendy bazy materialowej nie zostaly mu udostepnione archiwalia zgro-
madzone w Centralnym Archiwum Ruchu Narodowego, ilustrujace zycie politycz-
ne emigracyjnego SN, to jednak w niczym nie ujmuje to wartosci faktograficznej
ksiazki. W zasobach CARN znajduje si¢ niewiele materialéw dotyczacych Wasiu-
tynskiego, co moge potwierdzi¢, gdyz wiele miesigcy inwentaryzowalem przewie-
zione z Londynu materiaty emigracyjnych narodowcéw, przygotowujac biografig
intelektualng T. Bieleckiego. W archiwum brakuje prywatnej kolekcji Wasiutyn-
skiego, o ktdrej istnieniu (i przekazaniu jej do Polski?) wspominal mi (Londyn
1996) Jézef Baraniecki, przyjaciel Wasiutyniskiego z okresu londynskiego. Niewy-
kluczone, ze Wasiutynski w odpowiedzi na apel T. Bieleckiego w sprawie przeka-
zania do Londynu materiatéw dokumentujacych dzieje narodowcoéw przestat czese
zbioréw zdeponowanych w Instytucie im. Romana Dmowskiego w USA, lecz mo-
gly to by¢ ksiazki i czasopisma. Nawet bez tych dokumentéw baza zrédlowa re-
cenzowanej pracy jest solidna, a tezy sformutowane na jej podstawie nie budza
watpliwosci.

Celem monografii jest ,analiza mysli politycznej Wojciecha Wasiutyn-
skiego w latach 1929-1994, obejmujacych szesédziesiat pig¢ lat jego aktywnej
tworczoscei politycznej” (s. 6). Temu celowi zostata podporzadkowana konstrukcja
pracy, w ktorej mozna wyodrebni¢ dwie czgsci: w pierwszej, typowej dla opraco-
wan biograficznych, odnajdujemy czynniki, ktdre uksztattowaly swiatopoglad mto-
dego Wasiutynskiego i okreslity jego wybory ideowe i polityczne dokonane w wie-
ku dojrzatym. W tej czgsci znalazla si¢ syntetyczna prezentacja mysli i pogladéw
bohatera pracy wobec zasadniczych pradéw filozoficznych i nurtéw ideowych
epoki: ewolucjonizmu, pozytywizmu, egzystencjalizmu, materializmu i nacjonali-
zmu. ,Nie interesowal si¢ [Wasiutynski — S. K.] tymi kierunkami filozoficznymi,
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ktore nie wywieraly wigkszego wplywu na spoleczenstwa, zamykajac si¢ w wa-
skim i hermetycznym kr¢gu odbiorcow” (s. 37).

W publicystyce politycznej Wasiutynskiego centralne miejsce zajmuja za-
sadnicze elementy mysli nacjonalistycznej. Moim zdaniem dorobek publicystyczny
sytuuje Wasiutyniskiego, obok Romana Dmowskiego, Stanistawa Grabskiego i Zyg-
munta Wasilewskiego, w rzgdzie czotowych ideologéw formacji nacjonalistycznej
lat migdzywojennych. Nie bedzie tez przesady w stwierdzeniu, ze sposrod wymie-
nionych Wasiutynski pozostal umiarkowanym i dojrzatym narodowcem, ktory we
wspolnocie narodu, pojmowanej jako pewien ,,typ Zycia duchowego” (s. 50) upa-
trywal zasadniczego czynnika integracji spoteczenstwa. I podobnie jak jego ideowy
nauczyciel — autor fundamentalnej dla przedwojennych narodowcéw pracy Ko-
Scidt, narod i panstwo — lecz w opozycji do najblizszych, czesto fanatycznych to-
warzyszy z Obozu Narodowo-Radykalnego (Bolestawa Piaseckiego, Mariana Reu-
tta i Jana Mosdorfa), chcial usytuowaé ideologi¢ nacjonalizmu w granicach
okreslonych przez chrzescijanska zasade mitosci blizniego. Nie tracit wiary, ze na
bazie idei solidaryzmu narodowego w poczuciu wspdlnoty narodu mozliwe stanie
si¢ przezwycigzenie kapitalizmu i liberalizmu oraz zbudowanie ustroju alternatyw-
nego dla ekspansywnego komunizmu. W mysli politycznej Wasiutynskiego szcze-
golne miejsce zajmuja poglady historiozoficzne dotyczace czynnikéw determinuja-
cych rozwdj cywilizacji i kultury. Zrodlem tej refleksji byla nie tylko lektura
Dwéch cywilizacji Jana L. Poptawskiego (s. 108), lecz gruntowna znajomo$¢ histo-
rii idei i antropologii kultury. Nie bez znaczenia byla tez jego gleboka znajomosé
dziejow ojczystych, w ktorych odnajdywat zrédlo wspolczesnych wydarzen i pro-
cesow. Na pytanie, po co uczyC si¢ historii bohater prezentowanej monografii,
odpowiedzialby zapewne — by historia ta si¢ nigdy nie powtérzyla. W mozliwym
powtdrzeniu si¢ wydarzen i zjawisk z przeszlosci upatrywal objawow regresu cy-
wilizacyjnego spoleczenstwa oraz poczatkéw jego intelektualnej i moralnej kata-
strofy. Jesli za§ w mysleniu o wspoélczesnym zyciu narodu postugiwal sie analo-
giami historycznymi, to nie po to, by na tej podstawie antycypowaé mozliwy
rozwdj wydarzen i ich skutki, lecz przede wszystkim, by poznaé, na jakim etapie
rozwoju pozostaje ,,duch narodu”, jego kondycja intelektualna. Nie ma bowiem
madrosci historycznej przekazywanej przez pokolenia, ,,kazde pokolenia musi
mysle¢ dla siebie i od nowa”. Innymi stowy, zwiazek wspolczesnych pokolen z ge-
neracja Polski Jagiellonow — w opinii Wasiutynskiego — moze mie¢ jedynie cha-
rakter emocjonalny, nie moze by¢ zrédlem inspiracji intelektualnej. W tym ujgciu
znajomos$¢ historii Piastow i Jagiellonéw traci charakter wiedzy prospektywnej
i uzytecznej, nie wyjasnia bowiem skomplikowanych proceséw wspolczesnosci,
gdyz postep nie ogranicza si¢ jedynie do sfery polityki i myslenia o panstwie, lecz
obejmuje takze obszar biologii, techniki, kultury, co nie pozostaje bez wptywu na
ksztalt spotecznej etyki.

W drugiej czesei pracy odnajdujemy zapis wojennych losow W. Wasiutyn-
skiego i jego przemyslenia na temat migdzynarodowych uwarunkowan polityki
niemieckiej i przyczyn wybuchu wojny. Wiele miejsca w jego publicystyce poli-
tycznej zajmuje analiza polityki sanacyjnych rzadéw. W jakims stopniu informacje
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zawarte w tej czesci publikacji pokrywaja si¢ ze wspomnieniami Wasiutyfiskiego
z czas6w wojny (Prawq stronq labiryntu, Gdansk 1996). We wspomnieniach tych
brakuje jednak warto$ciowej spekulacji intelektualnej oraz wspartej rzeczowa ar-
gumentacja analizy polityki niemieckiej wzgledem Polski i panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Z wielowatkowego labiryntu spraw i probleméw B. Smolik
wydobyl klarowna i spdjna wewnetrznie wizje polityki miedzynarodowej XIX
i XX w., zwlaszcza przemy$lenia Wasiutynskiego dotyczace celéw imperialnych
Niemiec realizowanych nieprzerwanie od 1871 do 1939 r. W tej czesci monografii
centralne miejsce zajmuje analiza mysli politycznej zrodzonej na emigracji. Autor
zatytulowal ten rozdziat Lata zasadniczych przewartosciowan, co jednak nie od-
zwierciedla jego zawartosci. Notabene mam watpliwosci, czy Wasiutynski prze-
warto$ciowat swoje poglady i koncepcje z lat migdzywojennych, czy zweryfikowal
je w sposob ,,zasadniczy”? Z jednej strony na stanowisku redaktora naczelnego
,»Mysli Polskiej” reprezentowat lini¢ ideowa i styl myslenia politycznego srodowi-
ska ,,bielecczykow”, z drugiej zas (zwlaszcza po wyjezdzie do USA) propagowat
wlasna, niezalezna i oryginalna mys$! w zakresie polityki migdzynarodowej i ,,po-
lityki polskiej” emigracji. Ntewatpliwym walorem tej mysli byfa odwazna krytyka
polskich aspiracji politycznych, uwzgledniajaca punkt widzenia strategéw polityki
sowieckiej, brytyjskiej czy amerykanskiej.

W trzeciej czgéci prezentowanej monografii Smolik przedstawia Wasiutyni-
skiego, ktory powrocit do czynnego zycia politycznego, angazujac si¢ po stronie
powstalego w pazdzierniku 1989 r. Zjednoczenia Chrzescijanskiego Narodowego,
dla ktérego opracowat propozycje programu’.

Broszura Stronnictwo wielkiego celu byta — co podkresla B. Smolik — ostatnim programem politycz-
nym, jaki Wasiutyniski stworzyl w swoim zyciu, fakt, ze autor napisat go w wieku osiemdziesigciu
trzech lat §wiadczyl réwniez o jego duzym zaangazowaniu emocjonalnym po stronie ZChN (s. 261).

Wasiutynski — podobnie jak jego przyjaciel z okresu wspdlnej pracy w sekcji pol-
skiej Radia Wolna Europa w Nowym Jorku, Jan Nowak Jezioranski — do konca
swoich dni pozostat wnikliwym obserwatorem zycia politycznego III RP.

Konkludujac — historiografia polska wzbogacila si¢ o wartosciowa mono-
grafie, ktorej lektura zmusza do refleksji nad ,,polityka polska” emigracji oraz geo-
strategicznym i geopolitycznym usytuowaniem wspotczesnej Polski.

2W. Wasiut yniski, Stronnictwo wielkiego celu, Warszawa 1993.
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Z opublikowanej na okladce noty wydawniczej na temat serii ,,Marketing bez ta-
jemnic” dowiadujemy sig, Ze jest ona adresowana m.in. do studentéw wyzszych
uczelni wszystkich typéw. Takich aspiracji nie zdradza jednak sam autor Reklamy,
Jacek Kall, ktory we wstepie pisze:

Celem ksiazki jest pokazanie menedzerom i wszystkim zainteresowanym reklama, jak oferujac dobry
produkt za sensowng ceng, przekonaé klientoéw do wydania pienigdzy w taki sposéb, ktory zapewni
firmie sukces.

Po bardzo wnikliwej lekturze ksiazki nie przypadkiem staratam si¢ odpowiedzie¢
sobie na pytanie, kto rzeczywiscie jest jej adresatem. A to dlatego, ze sposob pre-
zentowania zagadnienia reklamy powoduje, iz — przyjmujac t¢ pozycje jako pod-
recznik akademicki — powinno si¢ z niej korzystaé raczej ostroznie.

Niewatpliwa zaleta ksiazki Jacka Kalla jest przejrzystosé struktury. Ksiaz-
ka sklada si¢ z czterech czesci. Celem czesci pierwszej (dwa rozdziaty), zatytuto-
wanej Czym jest i jak dziala reklama?, jest zgodnie z tytulem ustalenie, co faktycz-
nie winno by¢ uznawane za reklame, a ktore dzialania sa z reklama jedynie
mylone. W czgsci drugiej (Jak przygotowaé strategie reklamy?, szes¢ rozdzialow)
autor stara si¢ wyjasnié, jak nalezy przygotowac strategi¢ reklamy, co wchodzi
w jej skiad, jak zdoby¢ potrzebne do niej informacje. Trescia czgsci trzeciej (Jak
wykorzystaé media w reklamie?, pie¢ rozdzialéw) jest odpowiedz na pytanie, jak
w reklamie powinno si¢ wykorzystywaé poszczegolne media masowe, tj. prasg,
radio, telewizje¢, a zatem, co charakteryzuje poszczegdlne rodzaje reklamy. Czgs¢
ostatnia (Jak mierzyé skutecznosé reklamy?, dwa rozdzialy) traktuje o kwestii po-
miaru skutecznos$¢ reklamy.,
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Ksiazka liczy 200 stron, nie dziwi wigc, Ze nie wyczerpala tak obszernego
tematu, jakim niewatpliwie jest zagadnienie reklamy'. Jednak niedosyt po jej lektu-
rze wynika nie tyle z faktu, ze nie dostarcza ona oczekiwanego przez czytelnika
minimum wiedzy na omawiany temat — oczekiwania te sa zawsze rzecza subiek-
tywna, ile z dos¢ luznej, a w kazdym razie nienaukowej formy prezentowania za-
wartej w niej wiedzy.

Bardzo czgsto uzasadniajac swe twierdzenia — skadinad czasem do$¢ kon-
trowersyjne — autor powotuje si¢ na przyklad na wyniki badan. Jednak bardzo
rzadko (bo w zasadzie tylko w rozdziale traktujacym o reklamie telewizyjnej)
wskazuje konkretnie kto, kiedy, gdzie, jak lub/i w odniesieniu do jakiej populacji je
wykonal. W calej ksigzce nie ma ani jednego przypisu, z rzadka zamieszczane
informacje na temat rodowodu badar sugeruja nadto, ze w wigkszosci dotycza one
rynku amerykanskiego, ktory przeciez znacznie rézni si¢ nie tylko od rynku pol-
skiego, ale nawet europejskiego. Juz w przypadku choéby przytoczonej definicji
reklamy (I rozdzial) nie sposob si¢ domysleé, czyjego — Jacka Kalla? — jest ona
autorstwa (cho¢ wykazuje ona pewne podobienstwo do definicji American Marke-
tin,% Association’. Podobnie z cytatami: Kall przytacza slowa np. Wilbura Schram-
ma’, tyle ze nie mowi, skad. ..

Takze uwagi autora dotyczace metodologii badan konsumenckich® i czy-
telnictwa® wymagaja zdecydowanego komentarza. Brak jakiejkolwiek wskazéwki
z jego strony na temat tego, ze nie tylko ilo$¢ respondentéw decyduje o jakosci,
a przede wszystkim reprezentatywnosci danych badan dla ogétu spoleczenstwa
moze by¢ dla mniej doswiadczonego czytelnika (np. poczatkujacego studenta czy
uczestnika szkolenia nie zajmujacego si¢ na co dzien badaniami spotecznymi) bar-
dzo dezorientujaca. Tak samo uwaga autora odno$nie do zalet wywiadu grupowe-
go, wérod ktérych wymienia on ,,wzajemne zachegcanie uczestnikéw do dyskusji,
wieksza szczeros¢ wypowiedzi, ktora daje poczucie bezpieczenistwa (przebywanie
w grupie)”®. Jak to si¢ ma choéby do hipotezy spirali milczenia Elisabeth Noelle-
Neuman?

Réwnie arbitralne wobec braku Zrédet wydaja si¢ sady autora na temat
wlasciwej kolorystyki reklamy, skutecznosci zawartego w niej humoru, budowy
fizjologicznej oka czltowieka czy sposobu postrzegania pewnych rodzajow mediéw
przez ich odbiorcéw (,,Otacza je [czasopisma — A. Sz.] aura profesjonalizmu™”).
Spore zastrzezenia budzi takze propozycja podzialu prasy z uwagi na potrzeby
reklamodawcow. Wedlug tego kryterium prasa m.in. dzieli si¢ na konsumencka
(?7) i specjalistyczna, przy czym kategoria prasy hobbystycznej nie wchodzi
w sklad tej pierwszej grupy (prasy specjalistyczne;j).

' Z tych wzgled6w dziwié moze zapewne wybor jej tytutu.

% Por. Z. Bajka, Krétka historia reklamy na swiecie i w Polsce, ,.Zeszyty Prasoznawcze” 1993, nr 3-4,s. 17.
*J.Kall, Reklama...,s. 78.

4 Ibidem, s. 43-48.

* Ibidem, s. 92-93.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 94.
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W ksiazce mylace jest takze podawanie w réznych miejscach rozbieznych
informacji: liczby mozliwych do zapamigtania przez czlowieka bitéw informacji®,
potrzebnej liczby grup fokusowych itp. Tego typu uwagi mozna by wymienia¢
jeszeze duzej.

Jezyk publikacji brzmi czasem do$¢ obco i $§wiadczy o amerykanskim/
anglosaskim (komputer personalny zamiast osobisty, marketer jako marka obecna
na danym rynku) rodowodzie literatury, na ktorej opierat si¢ autor publikacji. Bi-
bliografia réwniez nie jest mocna strona tej ksiazki. Zawiera bowiem wylacznie
wybrane pozycje, przez co nie moze stanowi¢ bogatego zrodta informacji na temat
literatury przedmiotu. Zwlaszcza ze poéréd zamieszczonych w niej pozycji zdecydo-
wanie dominuja artykuly prasowe opublikowane na tamach Businessman Magazine.

Chciatabym jednak zacheci¢ do lektury Reklamy z dwéch powodéw. Po
pierwsze, zeby uswiadomié sobie, jakich bledow, publikujac ksiazki, nalezy sa-
memu unikaé. Po drugie dlatego, ze ze wzgledu na swoja kontrowersyjnos¢ ksiaz-
ka Jacka Kalla moze stanowié inspiracje do ciekawych dyskusji.

8 Ibidem, s. 61 — miedzy 7 a 8,s. 125 —migdzy3 a 5.
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