Rajmund Mydel

KRYZYS

AMERYKANSKICH MIAST
PASA RDZY






Rajmund Mydel

KRYZYS

AMERYKANSKICH MIAST
PASA RDZY

Krakéw 2020






SPIS TRESCI

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
ORAZ PRZEDMIOTU BADAN

PRZEDMIOT, ZAKRES | CEL STUDIUM

WIELKOSC, DYNAMIKA ORAZ CHARAKTER
ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

POZIOM ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ JEGO
ETNICZNO-RASOWE ZROZNICOWANIE

PRZESTEPCZOSC JAKO JEDEN Z PRZEJAWOW
PROCESU ,,URBAN DECAY”

DEGRADACJA | ZANIKANIE TKANKI
URBANISTYCZNEJ]

ZARYS WYZWAN | DZIALAN NA RZECZ
ODRODZENIA MIAST

SYNTEZA

SUMMARY
BIBLIOGRAFIA
SPIS TABEL

SPIS FOTOGRAFII | RYCIN

39

65

83

97

113

129

159

165

167

177

181






WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
+ ORAZ PRZEDMIOTU BADAN

Druga potowa XX w. przyniosta wraz z zakofAczeniem Il wojny $wia-
towej, uruchomienie procesu gtebokich przemian gospodarczych i spo-
tecznych w wymiarze regionalnym oraz globalnym. Wyrazaty sie one
przede wszystkim dynamiczng odbudowg gospodarki, przejawiajgcg sie
w szybkim rozwoju i modernizacji struktur ekonomicznych wielu panstw,
w szczegdlnosci tych tworzacych czotdwke najsilniej rozwinietych gospo-
darczo Swiata od 2-giej potowy XIX w.

W aspekcie osadniczym, powojenne przemiany gospodarcze i spoteczne,
wyznaczajace faze rozwoju Swiatowej gospodarki na bazie nowoczesnego
w swej wewnetrznej strukturze przemystu (wtym zmodernizowanego
przemystu hutniczego, petrochemicznego i chemicznego oraz maszyno-
wego i elektrotechnicznego) oraz sektora trzeciego (handlowo-ustugowe-
go), przyniosty dynamiczny rozwoj proceséw urbanizacji i suburbanizacji.
Znalazty one wyraz w rozwoju istniejgcych i powstawaniu nowych miast
oraz formowaniu wielkoprzestrzennych formacji osadniczych typu aglo-
meracje - obszary metropolitalne. Te ostatnie, bedgce owocem procesow
suburbanizacji, utworzyly wraz z miastami centralnymi (najwiekszymi
demograficznie inajsilniejszymi gospodarczo, administracyjnie ina-
ukowo-kulturalnie o$rodkami miejskimi w ramach tego typu formacji),
bieguny - regiony ekonomicznej aktywnosci. W warunkach dalszego
rozwoju procesu suburbanizacji i metropolizacji stanowig one zintegro-
wane funkcjonalnie i przestrzennie uktady, w ktérych najwazniejsza role
odgrywaja miasta centralne, jako gtéwne i na wskro$ nowoczesne w swej
strukturze rynki pracy. Ich funkcjonowanie w zasadniczej mierze zwigza-
ne jest z wielkoskalowymi, codziennymi dojazdami do pracy czynnej za-
wodowo ludnos$ci zamieszkatej w przejsciowych i zewnetrznych strefach
obszardw metropolitalnych.



Gtowny trend powojennego rozwoju iprzestrzenno-funkcjonalnych
przemian wielkich miast w rozwinietych gospodarczo panstwach po za-
konczeniu Il wojny Swiatowej, ktorych demograficzno-ekonomiczny
rozw0j opierat si¢ pierwotnie na aktywnosci produkcyjnej na bazie prze-
mystu wydobywczego, hutnictwa zelaza i stali, przemystu metalowego,
maszynowego i tekstylnego, polegat przede wszystkim na unowocze$nie-
niu ich ekonomicznej struktury. Polegato to zasadniczo na modernizacji
i restrukturyzacji tej produkcyjnej sfery dziatalnosci poprzez ograniczanie
roli tradycyjnych gatezi przemystu, opartych na przestarzatych procesach
i rozwigzaniach technologicznych (badz tez poprzez ich fundamentalng
modernizacje) oraz zastepowaniu ich przemystami tzw. zaawansowanych
technologii, 0 najwyzszym poziomie innowacyjnosci i rynkowej konku-
rencyjnosci. Jednym z najistotniejszych czynnikéw ekonomicznego roz-
woju iwzrostu tego typu miast, stat sie silny rozwdj sektora trzeciego,
w tym zwiaszcza aktywnosci w sferze FIRE, do ktorej zaliczane sg finan-
se, ubezpieczenia irynek nieruchomosci. Ten typ aktywnosci o zrézni-
cowanym charakterze, skali iprzestrzennego oddziatywania, cechuje
najwyzszy poziom koncentracji i dominacji w centralnych dzielnicach
finansowo-biurowych miast, tzw. Central Business Districts (CBD).

Integralnym elementem procesu formowania struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej miast jako bardziej nowoczesnej oraz innowacyjnej, jest
silna aktywnos$¢ w sferze edukacyjnej oraz badawczo-rozwojowej. Za
jej sprawg bowiem na rynku pracy pojawiajg sie rzesze wyksztatconych
0s6b, w tym najwyzszej klasy specjalistow, ktorzy stanowig bogate i nie-
stychanie wazne intelektualno-profesjonalne zaplecze dla nowoczesnych
- innowacyjnych firm, przedsiebiorstw i instytucji, bedgcych potencjal-
nymi miejscami zatrudnienia tych oséb. Towarzyszy temu szeroka i zréz-
nicowana merytorycznie dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, prowadzona
zarowno w placowkach akademickich, instytutach badawczo-rozwojo-
wych itp., jak tez w ramach struktur zlokalizowanych czesto w przestrze-
ni miast typu ,,parki technologiczne”, ,,parki przemystowe”, ,,technopolie”
czy ,,miasta nauki”.

Gtownie w rezultacie tego typu dziatalnosci, najnowsze osiggniecia ba-
dawcze m.in. udoskonalajg systemy organizacji izarzgdzania przedsie-
biorstw czy tez wprowadzane sg w zycie, znajdujgc wyraz w produkcji
pionierskich i zaawansowanych technologicznie wyrobach-produktach.
Gtownymi miejscami, obszarami koncentracji aktywnosci gospodarczej
cechujacej sie najwyzszym stopniem nowoczesnosci i innowacyjnosci sg
wiasnie miasta - obszary metropolitalne. Zwigzane jest to z permanen-
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tnymi wysitkami wiadz lokalnych iregionalnych - metropolitalnych na
rzecz rozwoju i modernizacji ich struktur gospodarczych oraz ekonomicz-
nego wzrostu. W efekcie, zaréwno poszczeg6lne miasta jak ich zespoty
formujace obszary metropolitalne, kreujg wielkie, silnie zréznicowane,
nowoczesne, a zarazem bardzo atrakcyjne rynki pracy, zapewniajace za-
trudnienie, bezpieczenstwo ekonomiczne oraz wysoki poziom ijakos¢
zycia ich mieszkancow. Zwiekszajac wraz z czasem swoj demograficzny
i ekonomiczny potencjat, ktdrego zrédtem jest wysoki poziom innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki, formujg one czesto osrodki-biegu-
ny regionalnego rozwoju. W szczego6lnie sprzyjajacych okolicznosciach,
formujg one centra krajowego a nawet globalnego rozwoju. W tym ostat-
nim przypadku, za sprawg dynamicznie rozwijanych proceséw suburba-
nizacji i metropolizacji w ramach juz uksztattowanych miejskich formacji
osadniczych typu metropolie czy megamiasta (megamiasta - obszary me-
tropolitalne liczace 10 min i wiecej mieszkancow, charakteryzujace sie wy-
sokim poziomem koncentracji aktywnosci w sferze FIRE, IT , przemystdw
nowoczesnych technologii oraz badawczo-rozwojowej-B&R, formujgce
silne centra gospodarcze, administracyjne, polityczne oraz kulturalne),
tworzg czesto ekonomiczne regiony (Fuchs R.,1994, Kraas F., Leuze U.,
Nitschke A.,2007, Sorensen A., Okata J.,2011, Mydel R.,2014).

O ich skrajnie wysokim potencjale demograficznym i gospodarczym
Swiadczy miedzy innymi fakt, iz koncentrujac od 30,0 do35,0% ludnosci
kraju, sg one obszarami na ktorych wytwarza sie od 20,0 do 30,0% war-
tosci produktu krajowego brutto. Tak na przyktad w zespole megamiasta
Londynu, liczacego 13,6 mIn mieszkancow, reprezentujgcych 21,6% lud-
nosci Wielkiej Brytanii, wytworzono w 2016 roku okoto 30,0% warto-
Sci PKB tego kraju. Z kolei w najwiekszej aktualnie na $wiecie tego typu
miejskiej formacji osadniczej - megamiescie Tokio, zamieszkatym przez
36,4 mIn 0s6b (co stanowito 28,3% ogdtu ludnosci Japonii), wytworzono
az 31,9% wartosci krajowego PKB (2016). O wyjatkowo wysokiej pozycji
megamiasta Tokio w systemie gospodarczym Japonii Swiadczy poza tym
okolicznos$¢ koncentracji na jego obszarze 28,1% og6tu czynnej zawodo-
wo ludnosci kraju, przy czym w sferze IC odsetek ten osiggnat wielkos¢
59,5%, w zakresie dziatalnosci B&R okoto 40,0%, natomiast w sferze
FIRE 37,5% (Mydel R.,2014). Megamiasto Tokio, ktére podobnie jak
megamiasto Londyn, kreuje typ globalnego megamiasta (obok Nowego
Jorku i Paryza), tworzy wiasnie rozlegty region ekonomiczny okreslany
terminem ,,Keihin”.



Opisany powyzej charakter przemian irozwoju miast-obszaréw me-
tropolitalnych, determinowany jest realizacjg wieloletnich i szeroko za-
krojonych dziatan w zakresie planowania gospodarczego i przestrzennego.
Ukierunkowane sg one na restrukturyzacje, modernizacje oraz unowo-
czes$nienie struktur gospodarczych irynku pracy, charakteryzujgcego sie
najwyzszym stopniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Dokonywane
jest to m.in. poprzez rewitalizacje, przebudowe i restrukturyzacje prze-
starzatych (nierzadko silnie zdegradowanych) struktur przestrzenno-
-funkcjonalnych typu brownfields (tereny poprzemystowe) oraz greyfields
(opuszczone i zdegradowane tereny handlowo-ustugowe i mieszkaniowe).
Dziatania tego typu skutkujg gentryfikacjg powyzszych obszaréw w sferze
demograficznej, ekonomicznej oraz infrastrukturalno-przestrzennej.

W Europie, najbardziej znanym przyktadem korzystnych zmian be-
dacych nastepstwem powyzszego typu procesow, jest realizowany od lat
80. XX w. w Londynie nowoczesny zespo6t biznesowo-biurowo-mieszka-
niowy o nazwie Canary Wharf. Powstaje on w ramach planu rewitalizacji
czesci dzielnicy portowej, formujac kilka kilometréw na wschéd od lon-
dynskiego City, ultra nowoczesne subcentrum stolicy Wielkiej Brytanii.

Istotnym czynnikiem pozytywnych przemian i wzrostu gospodarcze-
go jest potozenie nacisku na edukacje, dziatalnos¢ naukowo-badawczg
oraz m.in. na wykorzystywanie w procesach produkcyjnych najnowszych
technologii oraz kreowanie firm, ktorych strategie dziatania oraz produk-
ty oparte sg na technologiach Al (sztucznej inteligencji). W tym ostatnim
przypadku miejscem szczeg6lnej koncentracji tak ,,innowacyjnej” aktyw-
nosci zarbwno w sferze naukowo-badawczej i rozwojowej (B&R), oraz
produkcyjnej, sg m.in. ,,parki technologiczne”, ,,parki przemystowe” oraz
»specjalne strefy ekonomiczne” Wiekszo$¢ podejmowanych przedsie-
wzie¢ powstaje tam i realizowana jest w ramach szczeg6towych (z reguty
wieloletnich) planéw oraz programow-projektow, ktdre w sferze nauko-
wo-badawczej i komercyjnej charakteryzuje dziatanie na zasadach wielo-
branzowych , klastrow” oraz innowacyjnych ,,start-upow”.

Rozwojowi iloSciowemu ijakosciowemu rynku pracy, stwarzajace-
mu szerokie mozliwosci zawodowego i zyciowego spetnienia, towarzy-
szy w przedstawionych okolicznosciach trwaty proces demograficznego
i gospodarczego wzrostu miasta oraz catego obszaru metropolitalnego.
W warunkach szczegétowo zorganizowanych, dziatan planistycznych
obszar metropolitalny, z miastem centralnym na czele, tworzy zintegro-
wany system gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny i osadniczy.
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Miasto centralne formuje swoisty biegun powyzszego uktadu-systemu, na
ktéry skiada sie nierzadko kilkadziesiat i wiecej roznej wielkosci miast.
Kreujac z zasady wielki i silnie zdywersyfikowany rynek pracy, pozosta-
je ono jednoczes$nie najwazniejszym celem migracji wahadtowych w skali
catego zespotu. Ostatnie lata przynoszg takze swoiste odrodzenie demo-
graficzne miast centralnych, co znajduje wyraz w ponownym wzroscie
ich atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania. Skutkuje to silnym wzro-
stem liczby ich mieszkancow, ktéry w aspekcie wskaznikdw wzrostu za-
ludnienia przewyzsza z reguty poziom notowany w podmiejskich strefach
obszaréw metropolitalnych. Tag rozwojowg tendencje demograficznego
wzrostu miast centralnych w zespole nowoczesnych w swej przestrzenno-
-funkcjonalnej strukturze obszar6w metropolitalnych, potwierdzajg m.in.
badania autora dotyczace Japonii (np. Mydel 2012, 2014, 2017). Wspét-
czesnym a zarazem klasycznym przykiadem rozwoju tego typu trendu jest
miasto Tokio, ktorego liczba mieszkaricdw w okresie 2000-2015 wzrosta
0 14,8% (z 8,1 do 9,3 min), podczas gdy zaludnienie strefy przejsciowej
1zewnetrznej (bliskich i dalekich przedmies$¢ oddalonych od 20 do 70 km
od miasta centralnego) wzrosto 0 4,6% (z 25,9 do 27,1 mIn mieszkancow).
Przyktad obszaru metropolitalnego - megamiasta Tokio uznaé¢ nalezy za
wyjatkowy, jezeli wezmiemy pod uwage fakt uruchomienia od 2010 roku
procesu spadku zaludnienia catego kraju.

Druga potowa XX w. przyniosta jednak w historycznym procesie
ewolucji pewnej zbiorowosci miast, silny rozwdj recesyjnych i destrukcyj-
nych zjawisk. Byly one zasadniczo nastepstwem wieloletnich zaniedban
wiadz lokalnych, regionalnych oraz painstwowych odnosnie przebudowy
i unowoczes$niania ich ekonomicznych struktur. W licznych przypadkach
ekonomiczny upadek tych miast pogtebiaty zarébwno zjawiska recesyjne
w Swiatowej gospodarce, jak tez rosngca konkurencyjnosé na globalizu-
jacym sie rynku. W rezultacie, weszty one w faze diugotrwatego kryzysu
gospodarczego efektem ktdrego byto katastrofalne w skutkach ogranicze-
nie ekonomicznej aktywnosci, determinujace m.in. uruchomienie maso-
wej emigracji, skutkujgcej ich drastycznym wyludnianiem, obnizeniem
poziomu zycia mieszkancow oraz destrukcjg (a nawet zanikaniem) wie-
lofunkcyjnej tkanki urbanistycznej.

Najsilniej dotkniete zostaty tym procesem, okre$lanym w literatu-
rze naukowej mianem urban decay (miejskiego schytku-upadku), roznej
wielkosci miasta starych regionow przemystowych Europy oraz USA (np.
Berg van del L. iinni .,1982, Bradbury K.L., Downs A., Small K.A.,1982,
Shanahan J.,, Goe R., Buss T., Dreussi A.,1988, Mydel R.,1996). Zawdzie-
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czaly one swdj dynamiczny wzrost i rozwdj demograficzno-gospodar-
czy rewolucji przemystowej okresu XVIII-XIX w., znaczonej rozwojem
gérnictwa wegla kamiennego irud zelaza, hutnictwa zelaza i stali oraz
przemystu metalowego i maszynowego. Byly one w powyzszym okresie
osrodkami nowoczesnosci i postepu oraz biegunami wzrostu gospodar-
czego takich panstw jak Wielka Brytania, Niemcy i USA, reprezentujac
klasyczne typy miast przemystowych. Skoncentrowany irozwijany na
ogromng skale ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w efekcie ktérego
powstaty wielkie regiony przemystowe, byt synonimem nowoczesnosci
i potegi gospodarczej tych krajow, a w konsekwencji - ich dominacji na
ekonomicznej mapie 6wczesnego $wiata.

W Europie, dynamiczny rozw6j miast w czasach rewolucji przemy-
stowej zwigzany byt gtownie z regionami gdrnictwa wegla kamiennego,
przemystu koksowniczego, hutnictwa zelaza i stali oraz przemystu meta-
lowego (tzw. smoke-stack industries - przemysty dymigcych kominow).
Bardzo waznym czynnikiem ich ekonomicznego rozwoju byt wowczas
takze silnie zmechanizowany przemyst widkienniczy oraz tekstylny, bazu-
jacy na naturalnych wtoknach (weina, bawetna, jedwab, len), oraz funkcje
portowe. Wtedy wiasnie powstaty i rozwinety sie wielkie regiony przemy-
stowe, nawigzujace gtownie do obszaréw wystepowania surowcow mine-
ralnych oraz miejsc stanowigcych dogodne wezty komunikacji lgdowej,
rzecznej lub morskiej. W Europie do najwazniejszych tego typu regionow
nalezaly West Midland (Anglia), z gtbwnym os$rodkiem miejskim Bir-
mingham, Potudniowowalijskie Zagtebie Weglowe z gtdwnym miastem
Cardiff, Zagtebie Gdrnicze (Po6inocne) Nord-Pas de Calais z gtownym
osrodkiem Lille (Francja) oraz Zagtebie Ruhry (Ruhrgebiet) z najwiek-
szym miastem Dortmund, oraz na terenie Pruskiej Prowincji Silesia:
Gorny Slask (wspétczesny Gornoslaski Okreg Przemystowy, z Katowica-
mi jako gtdwnym osrodkiem administracyjno-gospodarczym).

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej zdobycze zapoczatko-
wanej w Europie rewolucji przemystowej, doprowadzity do uformowania
od konca XIX w. do potowy XX w.,w regionie Midwest (do 1981 North
Central Region), rozlegtego przestrzennie regionu przemystowego, roz-
wijanego na bazie gérnictwa wegla kamiennego i rud zelaza, hutnictwa
zelaza iprzemystu maszynowego oraz przemystu rolno-spozywczego.
Z poczatkiem XX w. region ten umacniat i rozwijat swdj ogromny ina
wskro$ nowoczesny wéwczas potencjat gospodarczy, za sprawg dynamicz-
nego rozwoju przemystu samochodowego. Przyspieszyt on zasadniczo
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ekonomiczno-demograficzny wzrost tego obszaru, ktérego najwazniej-
szymi osrodkami gospodarczej aktywnosci staty sie miasta Chicago, De-
troit, Buffalo, Cincinnati, Cleveland, St.Louis oraz Pittsburgh. Staje sie on
odtad jednocze$nie swoistym symbolem sity i nowoczesnosci amerykan-
skiej gospodarki. Za sprawg dominacji w jego gospodarczej strukturze
przemystu, okreslany byt on powszechnie terminami ,,Pasa Przemystowe-
go”, ,,Pasa Fabrycznego” lub ,,Pasa Stali”. Lata Il wojny Swiatowej, znaczone
ogromnym zaangazowaniem sie USA w ten globalny konflikt, przyniosty
ozywienie ekonomiczne powyzszego regionu, dziatalnos$¢ ktérego podpo-
rzgdkowana zostata wtedy gtownie zaspokajaniu ogromnych potrzeb mi-
litarnych Stanoéw Zjednoczonych oraz ich sojusznikow.

Wraz z zakonczeniem Il wojny $wiatowej, rozpoczat sie nowy okres
w historii gospodarczej i demograficznej regionu ,,Pasa Stali”. W konse-
kwencji silnego spadku znaczenia w gospodarce USA lat 1950-1970 prze-
mystu hutniczego i metalowego, determinowanego w zasadniczej mierze
ekspansjg wysokiej jakosci oraz konkurencyjnych cenowo wyrobow za-
granicznych producentéw (gtéwnie Japonii), praktycznie wszystkie mia-
sta przemystowe ,,Pasa Stali,, w krotkim czasie weszty w faze dtugotrwatej
recesji - wrecz kryzysu gospodarczego. Historyczny ,,Pas Stali” (Steel Belt)
od przetomu lat 70. i 80. XX wieku, stat sie symbolem upadku i degrada-
cji. Znalazto to wyraz w trwatym procesie spadku produkcji i drastycz-
nego zmniejszania liczby miejsc pracy. Towarzyszyto mu zmniejszenie
oraz likwidacja duzej czesci dziatalnosci przemystowej, prowadzaca do
zamykania zaktaddw, lub tez przenoszenia ich winne regiony kraju lub
na przedmiescia. Towarzyszyt mu drastyczny spadek aktywnosci gospo-
darczej w sferze handlowo-ustugowej, znaczony ucieczkg ztego typu
miasta instytucji finansowych, administracyjno-zarzadzajacych itp. Zna-
czony byt on w przestrzeni miasta rosngca liczbg opuszczonych zaktaddw
produkcyjnych, budowli mieszczacych siedziby wyzej wymienionych in-
stytucji, placowek handlowo-ustugowych czy nawet kulturalnych. Stan
kryzysowy miejskich gospodarek zrodzit jednocze$nie masowg emigra-
cje mieszkaricow, zaréwno na przedmiescia jak i w inne regiony kraju.
Znamiennym skutkiem powyzszych zjawisk byta postepujgca degradacja
terendw zainwestowania miejskiego, w tym przede wszystkim zrdznico-
wanej funkcjonalnie zabudowy komercyjnej oraz mieszkaniowej. Skala
tej degradacji okazata sie tak ogromna i trwata, ze z poczatkiem lat 80.
XX w. nastgpita zmiana nazwy tego minionego symbolu amerykanskiego
dobrobytu, z ,,Pasa Stali” na ,,Pas Rdzy” (Rust Belt). Utozsamiany nadal
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jest on z trwatym kryzysem ekonomicznym, wysokim poziomem ubo-
stwa mieszkancow, przestepczosci oraz degradacji urbanistycznej tkanki,
dowodzac tym samym skrajnie wysokiego poziomu zaawansowania pro-
cesu urban decay.

Trwaty proces tego upadku oraz towarzyszgcego mu systematycznego
zmniejszania liczby ludnosci i obnizania statusu spoteczno-ekonomicz-
nego mieszkancéw miast starych regionéw przemystowych, ma swoje
fundamentalne podtoze w dtugotrwatym kryzysie ich gospodarki (Blue-
stone B., Harrison B.,1982, Steiner M., 1985, Lichtenberger E., 1986, Erneq
J.M., McDonaugh A.,1986, Frey W.H., Speare A.,1988, Mydel R.,1996,
2018). W miastach starych regionéw przemystowych USA, proces ten za-
poczatkowany w latach 50, XX w. trwa nadal. Natomiast w Europie, od
lat 1960-1970 za sprawg zintegrowanych wysitkow na rzecz restruktury-
zacji i modernizacji gospodarek tego typu miast, nastgpito ich ozywienie
ekonomiczne, czemu towarzyszyto powstrzymanie recesyjnych i destruk-
cyjnych trenddw w zakresie liczby miejsc pracy oraz skali odptywu lud-
nosci (Cooke P.,1995, Bade F., Niebuhr A.,1998, High S.C.,2003, Hospers
G.J.,2004, Reicher Ch., 2017, Mydel R.,2018).

Podstawowym czynnikiem tak pogtebiajgcego sie kryzysu iupadku
gospodarczego miast starych regiondw przemystowych byt wasnie spa-
dek znaczenia tradycyjnych przemystow, niegdy$ wiodacego czynnika ich
rozwoju. Spotegowat go ograniczony zakres (czy wrecz zaniedbania) w za-
kresie ich modernizacji i przebudowy gospodarczej, wcigz zdominowanej
przez przestarzate technicznie itechnologiczne przemyst wydobywczy
oraz ciezki. Doprowadzito to w efekcie do ostabienia i utraty zdolnosci
konkurencyjnej tych miast na krajowym oraz globalizujgcym sie, rynku
miedzynarodowym. Skutkiem tego nastgpit systematyczny spadek aktyw-
nosci gospodarczej miast, wyrazajgcy sie w drastycznym zmniejszaniu
rynku pracy spowodowany zamykaniem i likwidacjg podmiotéw gospo-
darczych (zaktadow produkcyjnych, instytucji finansowych i placowek
ustugowych). Przedtuzajacy sie i z reguty przybierajgcy na skali z czasem
powyzszy proces, doprowadzit do wzrostu bezrobocia, spadku docho-
déw mieszkancOw oraz rozwoju zjawisk marginesowych, w tym gtdwnie
przestepczosci. Niemniej znamiennym i kosztownym z punktu widzenia
gospodarki miast ijakosci zycia szerokiej rzeszy ich mieszkancow, byta
gteboka degradacja urbanistycznej tkanki. Przejawita sie ona w rosngcej
liczbie opuszczonych, w tym takze silnie zniszczonych, zréznicowanych
funkcjonalne, budynkéw, tworzacych czesto w przestrzeni miast rozlegte
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enklawy miejskich nieuzytkéw (urban waste lands) lub ,,miejskich pust-
kowi” (urban barrens).

Tego typu destrukcyjne procesy pogtebiane byly za sprawa procesow
ekonomicznej idemograficznej suburbanizacji. Znajdowaty one wyraz
w przenoszeniu ekonomicznej aktywnos$ci (przedsiebiorstw) z miast
na przedmiescia, czemu towarzyszyta fala odptywu ich mieszkarncow.
Uruchomienie fali emigracji i wyludnianie miast, nalezy do najbardziej
charakterystycznych nastepstw procesu urban decay, bedacego w jego ini-
cjalnym stadium najbardziej widocznym efektem kryzysu ekonomicznego
miasta. Skutkuje on trwatym, (nierzadko wielkim co do skali), spadkiem
zaludnienia oraz obnizeniem statusu spoteczno-ekonomicznego miesz-
kancow tej kategorii miast. W tym ostatnim przypadku determinowany
jest faktem, iz gtdwnymi uczestnikami procesu emigracji jest ludnos¢
o wysokim i §rednim statusie spoteczno-ekonomicznym. Dla miast ame-
rykanskiego ,,Pasa Rdzy” charakteryzujgcych sie ztozong strukturg etnicz-
no-rasowg, znamienny jest tez proces realnego i strukturalnego spadku
populacji biatych mieszkafcow, na rzecz silnego wzrostu ludnos$ci czarnej
(zwanej obecnie najczesciej ,,Afroamerykanami”) i czesciowo kolorowej
(gtéwnie Latynoséw). Wyniki licznych badan w przedmiotowym zakre-
sie dowodzg, ze najwiekszym odptywem migracyjnym cechujg sie biali
reprezentanci klasy s$redniej. Odptywowi biatej, zamoznej i generalnie
dobrze wyksztatconej ludnosci (zardwno na przedmiescia jak i w odlegte
regiony kraju), towarzyszy relatywnie silny naptyw stabych ekonomicznie
Afroamerykanéw. Od lat 70. XX w. dotgczyli do nich Latynosi, ktorzy na
wzdr ludnosci czarnej, kreujg w przestrzeni miast rozrastajace sie, etnicz-
ne getta. Utrzymujacy sie od lat 50. XX w. powyzszy typ demograficz-
nych przemian w miastach ,,Pasa Rdzy”, przynidst silny spadek liczby ich
mieszkancOw oraz zmienity zasadniczo ich etniczno- rasowgq strukture.
Integralnymi zjawiskami, majgcym naturalnie zrédto w utrzymujgcym sie
kryzysie i pogtebianym procesie urban decay sg: wysoki poziom ubostwa
mieszkancow, wzrost ich etniczno-rasowej i spoteczno-ekonomicznej se-
gregacji oraz wysoki poziom przestepczosci.

Powyzsze problemy miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” staty sie
przedmiotem badan specjalistéw z réznych dziedzin nauki (w tym nauk
medycznych). Znajduje to wyraz w obecnosci bardzo bogatego, (choé
o silnie zréznicowanej wartosci naukowo-poznawczej) dorobku nauko-
wego. Wyniki tych badan, z uwzglednieniem najwazniejszych osiagnie¢
w konkretnych zakresach problemowych, przytoczono w dalszych czes-
ciach niniejszego opracowania. PoSwiecone sg one réznego typu zjawi-
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skom i procesom oraz ich wielorakim nastepstwom, bedacych efektem
trwajgcego tu od niemal 70 lat procesu urban decay. Autor dokonat
szczegbtowych analiz i syntetycznych opiséw gtéwnych procesow, zja-
wisk i problemoéw, z ktérych czes¢ na trwale wpisana zostata do kanonu
wiedzy dotyczacej kryzysu miast oraz procesu urban decay. Opublikowa-
ne oraz wykorzystane w powyzszym opracowaniu prace dotyczg z reguty
zjawisk i procesow o destrukcyjnym charakterze, rozwijanych w sferze
demograficznej, spoteczno-ekonomicznej, etniczno-rasowej, funkcjo-
nalnej oraz przestrzenno-funkcjonalnej. Wszystkie one ilustrujg i doku-
mentujg ostatecznie fakt, ktory w aspekcie klasycznych faz tzw. rozwoju
miejskiego miast-obszaréw metropolitalnych (urban development), do-
wodzi wejscia miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” w faze dezurbanizacji
(dezurbanization phase).

Najbardziej typowym i charakterystycznym jej przejawem jest trwaty
proces ich wyludniania. Jest on najczesciej i najszerzej opisywanym przez
specjalistdw zagadnieniem, gdyz m.in. oznaki chocby jego niewielkiego
spowolnienia, traktowane sg z zasady jako dowdd wygaszania destruk-
cyjnego procesu urban decay, z jego rozlicznymi przejawami oraz nastep-
stwami. Moze on sygnalizowa¢ w powyzszych okolicznosSciach powolne
odradzanie sie miast-obszaréw metropolitalnych, ktore, w nawigzaniu do
przytoczonej powyzej delimitacji procesu ich rozwoju, zapoczatkowuje
faze reurbanizacji (reurbanization phase).

Odrodzenie gospodarcze i demograficzne miast ery rewolucji prze-
mystowej, stanowi jednak wielkie i trudne wyzwanie, wymagajace dtugo-
falowej, planowej polityki gospodarczej, zaktadajacej przede wszystkim
unowoczes$nienie ich ekonomicznej struktury. Jest to zadanie bardzo
ztozone oraz kapitatochtonne, ajego sukces zwigzany jest w ogromnym
stopniu ze zmianami struktury spoteczno-ekonomicznej ich mieszkan-
cow. Zdecydowanie mniej liczni, w poréwnaniu z okresem rozkwitu
i gospodarczej koniunktury XIX w. i pierwszej potowy XX w., muszg oni
wspotczesnie legitymowacé sie wysokimi i bardzo wysokimi kwalifikacja-
mi zawodowymi. Praktyka dowodzi, ze w ich zespole niezbedna jest silna
obecnosc¢ reprezentantdw klasy Sredniej, ktérzy, poza wysokim poziomem
wyksztatcenia oraz dysponujgc odpowiednim kapitatem, wykazujg sie
wysokim poziomem kreatywnosci oraz przedsiebiorczosci. To oni w wa-
runkach preferencyjnego ustawodawstwa, sprzyjajgcego uruchomieniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, moga by¢ gtdwnymi kreatorami
nowoczesnego rynku pracy w miastach tej kategorii.
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Do wyjatkowych, pozytywnych przyktadéw odnowy starych miast
przemystowych $wiata w przedmiotowym zakresie, zaliczy¢ nale-
zy m.in. angielski Birmingham. Historia jego nowoczesnego rozwoju,
zapoczatkowana Rewolucjg Przemystowg, dowodzi mozliwosci zazegna-
nia uruchomienia procesu urban decay z jego wielorakimi, destrukcyjnym
nastepstwami, ktore zasygnalizowano wczesniej. Birmingham uznawany
powszechnie za ,,pierwsze przemystowe miasto $wiata,, , byt wrecz przy-
stowiowg kolebkg nowoczesnego przemystu poczatkéw rewolucji prze-
mystowej. To tam bowiem m.in. powstat iuruchomiono pierwszy na
Swiecie piec hutniczy wykorzystujagcy do produkcji stali koks, pierwszg
maszyne parowg oraz mechaniczng przedzalnie bawetny. Wykorzystujac
pobliskie ztoza wegla kamiennego i rud zelaza, rozwinieto w tym miescie
hutnictwo zelaza i stali, maszynowy oraz przemysty widkienniczy i teks-
tylny. Powyzsze galezie przemystu stanowity site napedowg rozwoju go-
spodarczego i demograficznego miasta, ktore w latach 30. XX w. liczyto
niemal 1 milion mieszkafncow. Fakt ten jest niezwykle istotny, gdyz pod-
czas Il wojny Swiatowej, a nastepnie do lat 1970-1980, znaczonych kolejno
recesjg w przemysle ciezkim oraz tekstylnym, Birmingham utrzymuje do
dzi$ poziom zaludnienia niemal na tym samym poziomie.

Dtugofalowa polityka rewitalizacji i modernizacji struktury ekono-
micznej tego miasta (okresowo dotknietego tez wysokg stopg bezrobocia)
sprawita, ze wspdtczesnie to wieloetniczne i silnie zr6znicowane raso-
wo miasto (27,0% og6tu mieszkancow stanowig Azjaci, a 10,0% ludno$é
czarna), opiera swoj obecny rozwdj na sektorze ustug, w ktérym znajdu-
je zatrudnienie 88,0% czynnej zawodowo ludnosci. Miejscem najwyzszej
koncentracji tego rodzaju aktywnosci, (wtym w szczeg6lnosci w sferze
FIRE), jest centrum (Birmingham City Centre), objete od lat 80. XX w.
kilkoma planami rewaloryzacji i rewitalizacji (aktualnie w ramach tzw.
Big City Plan). Wspdtczesny Birmingham stanowi wiec jeden z pozytyw-
nych przyktadow ograniczenia oraz zazegnania destrukcyjnych nastepstw
kryzysu gospodarczego, wielkiego miasta przemystowego, dla ktorego
czynnikiem gospodarczego wzrostu i rozwoju od potowy XVIII w. do lat
1970-1980, byt przemyst ciezki oraz widkienniczy i tekstylny.

Birmingham reprezentuje jedno z najwiekszych miast tzw. ,,Euro-
pejskiego Pasa Rdzy” (np. Cooke P., 1995, Hospers G.J., 2004). Nalezg
don (jak wspomniano wczesniej), stare regiony przemystu ciezkiego oraz
wiékienniczego i tekstylnego, a miejsce szczegOlne zajmowat w prze-
sztosci wsrod nich, najwazniejszy niemiecki region gérnictwa wegla ka-
miennego oraz hutnictwa zelaza i stali - Zagtebie Ruhry (Ruhrgebiet).
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Silnie zniszczony podczas Il wojny $wiatowej (w wyniku ciezkich nalo-
tow bombowych), w latach powojennej odbudowy gospodarczej RFN,
byt centrum niemieckiego ,,cudu gospodarczego,, okresu 1950-1960.
Jego $redniowieczne miasta, ktére w latach rewolucji przemystowej prze-
ksztatcity sie w wielkie osrodki przemystowe (gtownie Dortmund, Essen,
Duisburg i Bochum), notowaty wdwczas najszybsze tempo wzrostu go-
spodarczego, ktérego zrodtem byto wiasnie gdrnictwo wegla kamienne-
go oraz przemyst hutniczy i metalowy. Ogromne zapotrzebowanie na site
roboczg, ktore zaspokajano w znacznej mierze drogg kontrolowanego na-
ptywu cudzoziemskich robotnikdw (gtownie z Wtoch, Turcji i 6wczesnej
Jugostawii), skutkowato demograficznym rozwojem catego obszaru. Imi-
granci owi znajdowali tu zatrudnienie na nisko ptatnych stanowiskach
pracy, niewymagajacych generalnie wysokich kwalifikacji zawodowych,
wiec mato atrakcyjnych dla niemieckich pracownikéw.

Ten aspekt wspditczesnej historii miast Zagtebia Ruhry jest niezwykle
wazny, gdyz poczagwszy od lat 1970-1980, stanowi on jeden z najwazniej-
szych czynnikéw realizacji planéw modernizacji ekonomicznej struktury
tamtejszych miast. Zamykaniu kopaln i ograniczaniu produkcji przemystu
ciezkiego (wtym systematyczng likwidacjg kombinatéw hutniczych), to-
warzyszyt duzy wzrost stopy bezrobocia oraz odptyw ludnosci do innych
regiondw kraju. Charakterystyczna dla miast Zagtebia Ruhry byta okolicz-
nos¢, iz spadek zaludnienia poszczegdlnych miast, miat miejsce w réznych
latach (np. w Dortmundzie od roku 1971, Essen od 1989 roku, a w Duis-
burghu i Bochum od 1996 roku) przy czym nie miat on masowego cha-
rakteru. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu z catg ostroscig fakt, iz miat on
miejsce pomimo intensywnych wysitkéw iréznorodnych dziatan wiadz
miejskich, regionalnych oraz krajowych, zmierzajacych do szybkiej rewita-
lizacji, restrukturyzacji-modernizacji struktur gospodarczych poszczegol-
nych miast i catego regionu. Dzieki temu ograniczone zostaty negatywne
nastepstwa procesu urban decay, a ktdrego skutki w skrajnie wielkiej i wie-
loaspektowej skali doswiadczajg od zakonczenia Il wojny Swiatowej, miasta
amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” Dowodzg tego opracowania dotyczace za-
réwno poszczegOlnych miast jak, tez catego Zagtebia Ruhry. W ich grupie
na wyroznienie zastuguje praca zbiorowa pod redakcjg Cookea P (1995)
zatytutowana The Rise ofthe RustBelt oraz Pohla W, i Ponthofera L. (2002)
pt. Innovationsraum Ruhrgebeit. Do cennych azarazem syntetyzujgcych
problematyke przebudowy struktury gospodarczej Zagtebia Ruhry po Il
wojnie $wiatowej zaliczy¢ nalezy artykut Hospersa G.J. (2002) pt. Restruc-
turing Europes Rustbelt. The Case ofthe German Ruhrgebeit.

18



Cytowani autorzy wskazujg na gtebokie i pozytywne przemiany struk-
tury gospodarczej miast i catego regionu Zagtebia Ruhry, ktory od wejscia
w faze ekonomicznego kryzysu (lata 60. XX w.), do przetomu XX/XXI
w. odnotowat spadek zatrudnienia w przemysle z 61,3% (1961) do 33,0%
(2010), na rzecz sektora Il (wzrost z 33,6% do 65,4% og6tu zatrudnionych).
Przeprowadzona przez autora niniejszej pracy analiza zmian wielkosci za-
ludnienia najwiekszych miast Zagtebia Ruhry dowodzi zarazem urucho-
mienia tam z koricem lat 60. XX w. procesu ich wyludniania. Tak np. drugi
co do wielkosci osrodek miejski tego regionu czyli Dortmund, ktory w 1950
roku liczyt 581 tys. mieszkancéw, najwiekszg liczbg ludnosci notowat sie
w roku 1965 (657 tys. oséb), w 2019 roku liczyt 589 tys. mieszkancow
(spadek w okresie 1965-2019 o 10,3%, czyli srednio rocznie o 1259 oséb).
Z kolei najwieksze miasto regionu czyli Essen, dawne centrum gornictwa
wegla kamiennego, hutnictwa zelaza, przemystu metalowego i zbrojenio-
wego, odnotowato uruchomienie procesu spadku zaludnienia od korica lat
80. XX w. Tuz po wojnie (1950) liczyto ono 661 tys. mieszkancow, osiggajac
maksimum zaludnienia w 1988 roku (730 tys. 0s6b). Od tego czasu (1988)
do 2019 roku odnotowato Essen w grupie najwiekszych miast regionu naj-
wyzszg warto$¢ spadku zaludnienia, siegajacg 18,8% (do poziomu 593,4
tys. 0séb). Podkresli¢ nalezy, iz relatywnie niewielki jednak spadek liczby
mieszkancow jest najbardziej charakterystycznym nastepstwem procesu
urban decay w miastach Zagtebia Ruhry. Niemniej waznym (wrecz prze-
tomowym) zjawiskiem w tym wzgledzie byta okolicznos¢, iz praktycznie
wszystkie miasta przemystowe tego obszaru od lat 2016-2017 weszty w faze
powolnego wzrostu zaludnienia. Jest to widoczny efekt skutecznej, wielo-
letniej, dobrze zaplanowanej i wspartej ogromnymi srodkami finansowymi
polityki wiadz, na rzecz odbudowy, rewitalizacji i restrukturyzacji ekono-
micznej struktury miast i catego Zagtebia.

Ze wzgledu na specyfike tego obszaru w aspekcie procesu ekono-
micznych, demograficznych i przestrzenno funkcjonalnych problemow
starych miast przemystowych, (ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu
urban decay), autor w syntetycznej formie prezentuje gtdwne czynniki de-
terminujgce powojenny proces odbudowy i restrukturyzacji gospodarki
Zagtebia Ruhry oraz ich efekty.

Bardzo waznym i najbardziej tragicznym w skutkach wjego nowo-
czesnej historii byty ostatnie lata Il wojny Swiatowej, ktore przyniosty Za-
gtebiu ogromne zniszczenia infrastruktury i spadek zaludnienia. Z drugiej
jednak strony, powojenna odbudowa gospodarcza Niemiec, w polityce
ktorej przemyst Zagtebia Ruhry stanowit jedno z najwazniejszych ogniw

19



przysztego ekonomicznego sukcesu tego kraju, przyniosty odbudowe ich
infrastruktury oraz zasadniczg modernizacje tradycyjnego przemystu.
W dos¢ krotkim czasie, zaréwno politycy jak i ekonomisci, zdali sobie
sprawe z koniecznosci dokonania fundamentalnych zmian w strukturze
gospodarki tego obszaru, ktory odgrywat tak wazng role w uczynieniu
z Niemiec trzeciej potegi ekonomicznej Swiata.

Zatem od poczatku lat 60. XX w. miasta Zagtebia Ruhry weszty w faze
gtebokiej restrukturyzacji i modernizacji ich gospodarki, znajdujacej
wyraz w systematycznym likwidowaniu kopald wegla kamiennego oraz
ograniczaniu produkcji, a nastepnie zamykaniu licznych zaktadoéw hut-
niczych i metalowych. Jednoczesnie stworzono warunki dla szybkiego
rozwoju szkolnictwa zawodowego i wyzszego, majac na uwadze potrzebe
przygotowania do nowych wyzwan pracownikow o najwyzszych kwalifi-
kacjach zawodowych. W powyzszych okolicznosciach na pokopalnianych
terenach zatozono w Bochum w 1965 roku uniwersytet (Ruhr Universi-
ty Bochum RUB) oraz dokonano reorganizacji istniejgcych w regionie
innych wyzszych uczelni (np. w 2003 roku 3 najwieksze uniwersytety:
RUB,Technical University of Dortmund oraz University of Duisburg-Essen)
utworzyty tzw. Konsorcjum Uniwersytetéw Ruhry (ConRuhr), w celu za-
cie$nienia wspotpracy dydaktycznej inaukowo-badawczej, ukierunko-
wanej na potrzeby modernizujacego sie rynku pracy oraz komercjalizacji
wynikéw badan. Wspomnie¢ nalezy, ze sg to uczelnie publiczne, stwarza-
jace szerokie mozliwosci edukacji mtodziezy, w tym najmiodszego poko-
lenia mieszkancdw, ktérych rodzice byli czesto robotnikami fabrycznymi.
Poza tym na szerokg skale finansowane byly przez rzad liczne programy
edukacyjne oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Kierowano je do bezrobotnych i do 0séb bedacych na rynku pracy, w tym
rzeszy cudzoziemskich robotnikdw. Ich obecnos¢ na rynku pracy stanowita
jeden z podstawowych, wrecz fundamentalnych czynnikéw modernizacji
gospodarczej miast i catego regionu. W aspekcie rozwoju nowoczesnych,
innowacyjnych branz przemystu (wtym high-tech industries) Zagtebie
Ruhry jako cato$¢ weszto w faze przemian ekonomicznych, zwang ,,rein-
dustrializacjg” lub ,,neo-industrializacjg” (por. Reicher H.,2017).

Do najbardziej charakterystycznych przejawdw realizacji procesu re-
strukturyzacji i modernizacji struktury ekonomicznej miast Ruhry oraz
catego regionu, zaliczy¢ nalezy zakonczenie w 2018 roku eksploatacji
wegla kamiennego, ktérego maksimum wydobycia (125 min ton) zano-
towano w 1956 roku. Towarzyszyto temu systematyczne ograniczanie
produkcji zelaza i stali, rownolegle z likwidacjg wiekszosci hutniczych
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zaktaddw-kombinatéw. Ten rodzaj dziatalnosci przemystowej przetrwat
jedynie w Dortmundzie, gdzie funkcjonujg nadal najwieksze i najnowo-
czesniejsze w kraju wielkie zaktady hutnicze firm Thyssen Krupp Steel,
Huttenwerke Krupp Mannesmann oraz Arcelor Mittal Steel.

Powstajgce licznie poprzemystowe obszary (brownfields), juz od po-
czatku lat 60. XX w. objeto planowymi dziataniami rekultywacyjnymi
i inwestycyjnymi celem ich restrukturyzacji oraz rewitalizacji (brown-
field activities). Przebiegaty one w ramach wielu, szczeg6towych progra-
mow, zmierzajagcych do zmiany historycznego regionu gérnictwa wegla
kamiennego i przemystu hutnictwa zelaza, w obszar innowacyjnej go-
spodarki, ukierunkowanej na przemysty nowoczesnych technologii.
Zarowno dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jak i komercyjna, w wyso-
kim stopniu ukierunkowana zostata na rozwigzania w zakresie odna-
wialnych zrddet energii, nowoczesnych metod i technologii recyklingu,
biotechnologii oraz technologii informatycznych. Towarzyszyt temu
nie tylko rozwoj szkolnictwa wyzszego, lecz takze osrodkdw badawczo-
rozwojowych zorganizowanych w ramach ,parkdw nauki” i ,,parkéw
technologicznych”, lokalizowanych z reguty na dawnych, opuszczonych
terenach przemystowych.

W zespole licznych (zrealizowanych, badz bedacych w trakcie reali-
zacji) w ramach wieloletnich planow rewitalizacji i restrukturyzacji miast
Ruhry, nieodzownym wydaje sie przytoczenie kilku charakterystycznych
i symbolicznych zarazem przyktadow dziatan. Ze wzgledu na swa wyjat-
kowg skale oraz specyficzny obraz funkcjonalny i przestrzenno-archi-
tektoniczne rozwigzania, na wyréznienie zastuguje finalizowany w Essen
projekt ,,Krupp Belt” W jego ramach na 230 ha opuszczonych terendw
poprzemystowych, zrealizowano m.in. rozlegly, nowoczesny kompleks
biurowy (Tyssen-Krupp Headquarter), w sktadzie ktorego znalazt sie hotel
i centrum konferencyjne oraz publiczny park krajobrazowy (Krupp Park).
Jednoczes$nie, realizujgc idee rozwoju wtym miescie ,turystyki prze-
mystowej”, podjeto dziatania na rzecz ochrony i rewitalizacji wybranych
i dobrze zachowanych terenéw i obiektéw przemystowych. Objete ochro-
ng konserwatorskg oraz dziataniami rewaloryzacyjnymi i rewitalizacyjny-
mi, jako unikatowe Swiadectwo bogatej historii techniki i przemystowej
architektury, stanowi¢ majg one o podniesieniu atrakcyjnosci turystycz-
nej miast i catego regionu. Z tego rodzaju planami wigze sie takze idea
utworzenia wielu tysiecy miejsc pracy zarowno w szeroko rozumianej
branzy turystycznej, jak i w obrebie ,turystyki przemystowej”.

21



Wyjatkowy w tym wzgledzie, takze na skale Swiatowa, jest niewatpli-
wie zrewaloryzowany kompleks dawnej kopalni wegla kamiennego Zoll-
verein w Essen (Kompleks Przemystowy Kopalni i Koksowni Zollverein).
Poczatki tego zespotu przemystowego siegajg lat 50. XIX w., natomiast
formalne zakonczenie jego dziatalnosci zwigzane byto z zamknieciem
kopalni wegla i koksowni w latach 1986-1993. W efekcie realizacji pro-
gramu rewaloryzacji irewitalizacji zachowano petne wyposazenie tego
kompleksu przemystowego, lokalizujac w jego zasobach rézne instytucje
kulturalne (m.in. Muzeum Ruhry), sale wystawowe oraz Wyzszg Szkote
Sztuki i Muzyki. W jego ramach zorganizowano takze park technologicz-
ny oraz dostepny do publicznego uzytku, rozlegty kompleks wypoczyn-
kowy Zollverein. O wyjgtkowym sukcesie tej rewaloryzacji i rewitalizacji,
$wiadczy fakt wpisania zespotu w 2001 roku na Liste Swiatowego Dziedzi-
ctwa Kulturowego UNESCO. Odwiedzany jest on Srednio rocznie przez
okoto 1,5 miIn oséb (odpowiada to liczbie turystow w 2018 roku w Ko-
palni Soli Wieliczka lub Zamku Krdlewskim na Wawelu). Przy obstudze
zespotu Zollverein zatrudnionych jest okoto 8 tys. osob, z ktorych czesé
stanowig dawni pracownicy zaktadow przemystowych Essen.

Powszechnie realizowang ideg w ramach brownfield activities, jest tez
zaktadanie na bytych terenach przemystowych og6lnomiejskich terenéw
zielonych i rekreacyjno-wypoczynkowych. Czesto w ich otoczeniu (z re-
guly poprzedzonej rekultywacjg gruntu, nierzadko zanieczyszczonego
zwigzkami chemicznymi), realizowane sg nowoczesne zespoty wieloro-
dzinnej zabudowy mieszkaniowej. Wspomniane tereny rekreacyjne sg
miejscem organizacji og6élnomiejskich imprez kulturalnych, sportowych
itp., co ma stuzy¢ integracji, wielokulturowych oraz wielonarodowoscio-
wych mieszkancow miast Zagtebia Ruhry.

Coraz wigcej autorow podkresla w swych opracowaniach naukowych
pozytywne nastepstwa - efekty realizacji wieloletnich planéw-programow
restrukturyzacji i modernizacji struktury gospodarczej poszczegélnych
miast regionu, jak tez catego Zagtebia Ruhry. Budzi to takze optymizm
wsrdd planistéw, inwestorow i mieszkancow. Juz dzisiaj region ten okre-
Slany jest terminem zagtebia badan w zakresie tzw. green economy, kto-
rego profil dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnych
przemystow, ukierunkowany jest w wysokim stopniu na energetyke, z wy-
korzystaniem odnawialnych zrddet energii oraz na technologie zwigza-
ne z ochrong srodowiska przyrodniczego. W proces restrukturyzacji oraz
renesansu gospodarki miast iregionu, zaangazowaty sie takze wielkie
koncerny przemystowe. Uczestniczg one aktywnie, wspierajagc przy tym
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kapitatowo rézne restrukturyzacyjne projekty oraz programy. Symbolicz-
nym tego Swiadectwem jest m.in. ambitny projekt o nazwie E-city Dort-
mund, zaktadajacy uczynienie z tego miasta centrum ustug logistycznych
i robotyki oraz innowacyjnych przemystéw, rozwijanych w ,,centrach in-
kubacji” oraz w drodze promocji ,start-upéw” Realizacja powyzszego
programu ma za cel zmieni¢ to historyczne ,,steel city” w ,,e-city” (Pohl
W., Ponthofer L.,2012 oraz Reicher Ch.,2017).

Podkreslany jest jednoczes$nie fakt, iz zaréwno réznorodno$¢ podje-
tych dziatan na rzecz przebudowy i modernizacji struktur gospodarczych
miast ,,Niemieckiego Regionu Rdzy” jak tez ich dotychczasowe rezulta-
ty, bedace efektem realizacji wieloletnich zatozen planistycznych, budza
optymizm na odniesienie sukcesu. Oznacza to wzglednie tagodne przej-
Scie gospodarek miast Zagtebia Ruhry od fazy ograniczonej ekonomicz-
nej recesji i wzglednie niskiego stopnia rozwoju procesu ,urban decay,
do stadium wzrostu i rozwoju, jako nowoczesnych w swej ekonomicznej
i przestrzennej strukturze os$rodkéw miejskich. Bedag one utozsamiane
z symbolem narodowego sukcesu, arozwijany tam, nowoczesny i in-
nowacyjny potencjat ekonomiczny, stanowic¢ bedzie w wysokim stopniu
o sile i nowoczesnosci gospodarki Niemiec.

Wsréd historycznych regionéw i miast przemystowych Swiata, kto-
rych dynamiczny rozwoj byt pochodng wielkoskalowych przedsiewzigé
inwestycyjnych, wykorzystujgcych osiggniecia techniczne i technologicz-
ne rewolucji przemystowej, miejsce szczeg6lne przypada wspotczesnie
w udziale osrodkom miejskim Potnocno-Wschodniego Pasa Przemysto-
wego USA, czyli bytego ,,Pasa Stali” a obecnego ,,Rust Belt”

Utrzymujacy sie tam od zakonczenia Il wojny Swiatowej kryzys go-
spodarczy, ktory bolesnie dotknat praktycznie wszystkie miasta przemy-
stowe tego regionu, uruchomit réwnolegle destrukcyjny w swych skutkach
proces urban decay, ze wszystkimi jego wielorakimi, negatywnymi nastep-
stwami. Wiele z nich ze wzgledu na wyjatkowg skale, charakter, specyfike
oraz roznorodnos$¢ destrukcyjnych zjawisk i procesow sprawity, ze miasta
przemystowe tego regionu, fundamentalnie zmienity w okresie 1950-2016
swoje demograficzne, gospodarcze, spoteczne i etniczno-rasowe oblicze.
Wskutek diugotrwatego kryzysu gospodarczego staty sie one bowiem
osrodkami ubdstwa i biedy, gtebokiej segregacji ekonomicznej i etniczno-
-rasowej ludnosci, gettoizacji struktur demograficzno-przestrzennych,
przestepczosci oraz skrajnie wysokiego poziomu zuzycia i zniszczenia
ich infrastruktury. Procesem destrukcji w tym zakresie objeta zostata na
ogromng skale, zroznicowana funkcjonalnie tkanka miejskiej zabudowy.
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Zasygnalizowane powyzej nastepstwa wieloletniego kryzysu ekonomicz-
nego miast i silnego procesu ,urban decay, lezaty u podstaw nadaniu od lat
80. XX w. temu regionowi miana ,,Pas Rdzy”’(Rust Belt). Stat sie on wspot-
czesnie w skali kraju, (aw szczeg6lnosci dla mieszkancow zlokalizowa-
nych tam réznej wielkosci miast), obszarem wysokiego poziomu ubdstwa
i biedy, narastajgcego wykluczenia spotecznego i ekonomicznego, wielko-
skalowej degradacji urbanistycznej tkanki, a najogélniej symbolem recesji,
degradacji i upadku. Ogromna skala depopulacji miast ,,Pasa Rdzy” oraz
permanentny stan ekonomicznej zapasci z wyzej wymienionymi nastep-
stwami sprawit, ze od przetomu XX/XXI w. region ten bywa tez okreslany
mianem ,,zapomnianej Ameryki”.

Zaroéwno skala jak i roznorodnos$¢ zachodzacych tam negatywnych i
destrukcyjnych procesow i zjawisk Swiadczgcych o gteboko zaawansowa-
nym procesie urban decay miast przemystowych amerykanskiego ,,Pasa
Rdzy”, sg ogromne ijedyne w tym wzgledzie w skali Swiatowej. W powyz-
szych okoliczno$ciach wiele z nich miato oraz ma wrecz ,,pionierski,, cha-
rakter, co znajduje wyraz w specjalistycznej terminologii naukowej, w tym
syntetyzujgcej tego typu procesy i zjawiska. Tematyka ta weszta tez na state
do kanonu Swiatowej literatury przedmiotu.

Wydaje sie wiec konieczne przytoczenie tu grupy podstawowych fak-
tow z historii tego najwiekszego na Swiecie, starego regionu gornictwa
wegla kamiennego i rud zelaza , hutnictwa zelaza i przemystu metalowego
oraz przemystu samochodowego. Jest to tym bardziej istotne, iz nawigzujac
do wczesniejszych rozwazan autora niniejszego opracowania, pozwoli na
petniejsze zrozumienie Czytelnikowi zarowno determinant jak i mechani-
zmu pojawienia sie i rozwoju réznego typu recesyjnych-destrukcyjnych
zjawisk i proceséw. Stanowig one jednoczesnie istotne bariery w realizacji
planéw rewaloryzacji, rewitalizacji, restrukturyzacji i modernizacji ekono-
micznej struktury region i poszczegdlnych miast.

Sformutowane w planach rozwoju miast dziatania zmierzaty do ich
gospodarczego ozywienia, aw konsekwencji do ostabienia- przynajmniej
zmniejszenia skali negatywnych idestrukcyjnych zjawisk, wtym zaha-
mowania procesu ich wyludniania (depopulacji), podniesienia statusu
spoteczno-ekonomicznego i zmniejszenia stopnia segregacji etniczno-
-rasowej mieszkafncéw, poprawe poziomu bezpieczenstwa oraz zahamo-
wanie degradacji i likwidacji czesci tkanki urbanistycznej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zabudowy mieszkaniowe;.

Osrodki miejskie formowanego od przetomu XIX/XX w. tzw.,, Pétnoc-
no-Wschodniego Pasa Przemystowego” USA, ktére w latach 1900-1950
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zanotowaty najwiekszg w historii skale i dynamike swego ekonomiczne-
go i demograficznego wzrostu i rozwoju, reprezentujgc wowczas osrodki
nowoczesnej, wielkoprzemystowej gospodarki (ktérej podstawg byto gor-
nictwo wegla kamiennego irud zelaza, hutnictwo zelaza i stali oraz prze-
mysty metalowy i maszynowy), rozwijaly sie poczatkowo jako osrodki
przemystu rolno-spozywczego, centra handlowo-ustugowe i wezty komu-
nikacyjne. Byly one takze najwazniejszymi i bardzo atrakcyjnymi celami
dla szerokiej fali imigrantéw, w przewazajgcej czesci ubogich mieszkan-
céw Europy (pierwotnie gtownie Irlandczykow i Niemcow). Klasycznymi
przyktadami tego typu miast byto Buffalo, Cincinnati i St.Louis. To ostat-
nie miasto, (najwieksze posrod nich) bedace jednym z najwazniejszych
portéw S$rodlgdowych kraju (na rzece Missisipi), swoj rozwoj opierato
woweczas na przemysle zbozowym, miesnym oraz browarnictwie. Pozosta-
wato ono jednocze$nie wielkim centrum handlowym, m.in. futrami oraz
skorami bydlecymi.

Z kolei Buffalo, potozone w Regionie Wielkich Jezior, azatem
w najblizszym sgsiedztwie ogromnego rynku zbytu jakim byto cen-
trum logistyczno-gospodarcze kraju, reprezentowane przez zespét wiel-
kich miast Wschodniego Wybrzeza (z takimi miastami jak Nowy Jork,
Boston, Waszyngton, Filadelfia i Baltimore), takze stanowito centrum
przemystu zbozowego (miynarstwa) oraz miesnego. Reprezentowato
ono poza tym wielki osrodek handlu bydtem oraz koAmi. Cincinnati
natomiast, potozone na zachodnim przedpolu Appalachéw, a co za tym
idzie takze w niedalekim sasiedztwie wymienionego uprzednio zespotu
miast Wschodniego Wybrzeza, wyrosto na wazny, regionalny osrodek
produkcji wieprzowiny (w tym konserwowanej). Z powyzszego tez po-
wodu do poczatku XX w. nazywano je powszechnie ,,Porkpolis”

Dla innych miast, istotnym czynnikiem miastotworczym od lat 80.
XIX w. byto gdrnictwo wegla kamiennego i rud zelaza, produkcja stali oraz
przetwdrstwo ropy naftowej. Najsilniej zaznaczaty one swojg obecnosc
w gospodarce takich miast jak Pittsburgh oraz Cleveland, cho¢ podkresli¢
nalezy fakt, iz funkcjonujgce wowczas zaktady nie wykorzystywaty osiag-
nie¢ technicznych i technologicznych rewolucji przemystowej. Rozwdj ich
opierat sie na eksploatacji bogatych zasobéw wegla kamiennego Zagtebia
Zachodnioapallaskiego (na zachodnim przedpolu Appalachéw) i Zagtebia
Wewnetrznego-Wschodniego (w widtach Missisipi i Ohio) oraz wysoko-
procentowych z46z rud zelaza (hematytéw) w otoczeniu Jeziora Gérnego
(Zagtebie Keweenaw oraz Zagtebie Jeziora Gdrnego) oraz w Zagtebiu Adi-
rondack (nawschod od Jeziora Ontario).
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Fot.1-2. Fragmenty wielkiego kompleksu hutnictwa zelaza i stali Jones & Launghlin Co.
w Pittsburghu (widok z ok. 1910), powstatego w latach 80. X1X w., zamknietego ostatecz-
nie z poczatkiem lat 80. XX w.
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Przetomowe zmiany w relatywnie krétkiej historii rozwoju demo-
graficzno-gospodarczego tego regionu przypadaty na potowe XIX w.,
zapoczatkowujacy faze wielkiej industrializacji, bedacej nastepstwem wy-
korzystania w jego rozwdj osiggnie¢ technicznych i technologicznych re-
wolucji przemystowej.

Dysponujgc bogatymi zasobami surowcéw mineralnych oraz rozwi-
jajac nowy srodek transportu, jakim stata sie kolej zelazna, na ogrom-
ng skale rozwinieto gdrnictwo wegla i rud zelaza, hutnictwo zelaza i stali
oraz przemysty metalowy i maszynowy. Tego rodzaju aktywnos$¢ gospo-
darcza, bedgca woéwczas symbolem postepu i nowoczesnosci gospodarki
regiondw-krajow, zwana powszechnie procesem-zjawiskiem industriali-
zacji, catkowicie zmienita strukture ekonomicznag regionu. Sprzyja temu
w poczatkowej fazie idustrializacji Wojna Secesyjna lat 1861-1865 (Ame-
rican Civil War), ktéra zrodzita gwattowny wzrost zapotrzebowania na
stal oraz wyroby przemystu zbrojeniowego. Kolejne dekady drugiej poto-
wy XIX w. przyniosty dynamiczny rozwoj tego typu dziatalnosci, deter-
minujac formowanie wielkich i nowoczesnych osrodkéw miejskich jak
Chicago, Detroit, Buffalo, Cincinnati, Cleveland i Pittsburgh. Ich poten-
cjat ekonomiczny (w tym zwiaszcza przemystowy), stanowit o sile gospo-
darczej catego kraju, w ramach formowanego tu ,,Pasa Stali” (Steel Belt).

Najwyzszy poziom koncentracji nowoczesnego przemystu stalowego
(znaczonego obecnoscig wielkich kombinatow hutniczych) oraz przemy-
stu metalowego, dominujgcych w strukturze dynamicznie rozwijajacych
sie osrodkow miejskich, notuje Cleveland oraz Pittsburgh. Staly sie one
z poczatkiem XX w. centrami przemystu stalowego USA, a Pittsburgh
nazwano wrecz ,,Miastem Stali” (Steel City). Rozwijana dziatalnos¢
przemystowa zrodzita jednocze$nie ogromne zapotrzebowanie na stabo
wykwalifikowang site roboczg, ktére zaspokajano wowczas gtéwnie imi-
grantami z Europy (gtdwnie z Wielkiej Brytanii i Niemiec oraz krajow
skandynawskich). Oni tez stanowili gtowny czynnik demograficznego
wzrostu wielkich miast, determinujgc fakt ich dominacji w strukturze et-
niczno-rasowej ludnosci. Te klasyczne miasta przemystowe w Il potowie
XIX w., odnotowaty niezwykle silny wzrost demograficzny. Tak np. w la-
tach 1850-1900 Cleveland zwiekszyt swe zaludnienie o0 2145,9% (z 17,0
do 381,8 tys. 0sdb), natomiast Pittsburgh o0 590,1% (z 46,6 do 321,6 tys.
0s0b). Nie mniej waznym jest w tym miejscu podkres$lenie faktu, ze na
przetomie XIX/XX w. Detroit liczace w 1900 roku 285,7 tys. mieszkancow,
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zajmowato dopiero 5 miejsce wsrod najwiekszych miast formowanego
,,Pasa Stali”. Znamienng i uniwersalng cechg struktury etniczno-rasowej
ludnos$ci dynamicznie rozwijanych miast tego okresu, byta bezwzgledna
dominacja biatej ludnosci, ze srednim udziatem rzedu 97.0% (Tab.1).

Tabela 1. Zmiany liczby i struktury etniczno-rasowej ludnos$ci badanych miast ,,Pasa Stali”
w latach 1850-1900

1850 1900 % zmian
i Liczba % Liczba % “CZb,y )
Miasta o . L - ludnosci
ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci
. . 1850-1900
(tys.) czarnej (tys.) czarnej
Detroit 21,1 2,8 285,7 1,4 1254,0
Cleveland 17,0 13 381,8 6,0 2 1459
St. Louis 77,9 52 575,2 6,2 728,2
Cincinnati 1154 2,8 325,9 4,4 182,4
Pittsburgh 46,6 4,2 321,6 53 590,1
Buffalo 42,3 1,6 352,4 0,5 733,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Gibson C., Jung K.,2005.

Fot.3. Widok na centrum Pittsburgha (ok. 1905).

28



Zainicjowany na przetomie XIX/XX w. proces industrializacji obszaru
przybrat na tempie i skali w ciggu dwoch dekad poczatku XX w.. Znalazt
on wyraz w najwyzszej w historii dynamice dziatalnosci inwestycyjnej,
zwigzanej gtownie z rozwojem hutnictwa zelaza i stali oraz przemystow
metalowego i maszynowego. Pamieta¢ nalezy, ze dominacja przemystu
ciezkiego w gospodarce owczesnych poteg ekonomicznych Swiata, wyni-
kata z ogromnego zapotrzebowania na wyroby hutnicze. Sg to lata wy-
korzystania w procesie produkcji stali najnowoczesniejszych osiggniec
technologicznych, w tym metody Bessemera (1856), zastgpiong od konca
lat 60. XIX w. piecami martenowskimi. Uzyskiwana wysokiej jakosci stal
znajdowata odtad szerokie i wielostronne zastosowanie. Przyktadem
moze tu stuzy¢ budownictwo, w ktérym zastosowanie konstrukcji szkie-
letowych, umozliwito odtagd wznoszenie wielokondygnacyjnych budow-
li, w tym drapaczy chmur. Na marginesie stosownym bedzie wspomniec¢,
ze pierwszy w historii wiezowiec-biurowiec o konstrukcji szkieletowej
(Home Insurance Building), wzniesiono w centrum Chicago w 1885 roku,
czyli na cztery lata przed wiezg Eifflaw Paryzu (1889).

W tkance urbanistycznej dynamicznie rosngcych demograficznie
miast, pojawity sie rozlegte przestrzennie kombinaty przemystowe, tereny
sktadowe i komunikacyjne, zmieniajgce ich obraz przestrzenno-funkcjo-
nalny oraz krajobraz miejski. Krajobraz ten cechowata dominacja dymia-
cych kominoéw fabrycznych, zr6znicowanych architektonicznie zelaznych
mostow, rozlegtych przestrzennie dworcow i bocznic kolejowych i obec-
nos$¢ parowcow. Zaczynaty sie takze formowac¢ nowoczesne zespoty wie-
lokondygnacyjnej zabudowy w centralnych czeSciach miast, bedacych
miejscem lokalizacji siedzib coraz liczniejszych instytucji finansowych,
towarzystw przemystowych, placéwek handlowo-ustugowych, obiektow
uzytecznosci publicznej itp. Tworzyly sie w ten sposob Central Business
Districts - CBD, p0zniejsza typowa dla miast amerykarskich dominan-
ta architektoniczna, otoczona rozlegtg przestrzenig, niskokondygnacyjnej
zabudowy, zdominowanej przez jednorodzinng zabudowe mieszkaniowsa.

Niemniej waznym, wrecz przetomowym wydarzeniem dynamizujgcym
tempo gospodarczego idemograficznego wzrostu gtéwnych miast for-
mowanego ,,Pasa Stali”, stat sie¢ rozwoj z poczatkiem XX w. przemystu
samochodowego. Dzieki powstaniu w latach 1903-1925 takich wielkich
koncernéw motoryzacyjnych, jak Ford, General Motors oraz Chrysler, re-
gion ,,Pasa Stali”, wyrdst na Swiatowe centrum przemystu samochodo-
wego. Koncerny tzw. ,Wielkiej Tréjki”, rozwijaty masowg produkcje aut
w licznie powstajgcych tam zaktadach. Towarzyszyt temu silny wzrost
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zapotrzebowania na wysokiej jakosci stal oraz wyroby przemystow me-
talowego, maszynowego i elektrotechnicznego. W powyzszych okolicz-
nosciach z poczatkiem XX w. omawiany region oferujgc setki tysiecy
nowych miejsc pracy, ponownie stat sie celem wzmozonego naptywu lud-
nosci, ktora znajdowata tu dobrze ptatng prace na stanowiskach niewy-
magajacych wysokich kwalifikacji.

Ogromny i niezwykle atrakcyjny finansowo rynek pracy zrodzit zatem
nowa wielkg fale naptywu migracyjnego. Tworzyty jg dwa, odmienne geo-
graficznie, strumienie przybyszow.

Pierwszy z nich, reprezentujacy tzw. Nowg Imigracje, stanowili przy-
bysze z Europy, wsrdd ktorych najliczniejszg zbiorowo$¢ reprezentowa-
ty osoby pochodzace z Rosji, Austro-Wegier (wtym Polacy, Ukraincy
i Zydzi) i Wioch. Drugi, wyjatkowo szeroki strumien imigrantow, tworzyta
ludno$¢ murzynska, ktéra naptyneta do miast przemystowej Pétnocy z rol-
niczego Potudnia. Wedtug szacunkéw, w latach 1916-1930 do miast prze-
mystowych Péinocy USA przybyto okoto 1,6 min Murzynéw z Potudnia
(tzw. Wielka Migracja), ktérzy masowo znajdowali zatrudnienie jako pra-
cownicy fizyczni w zaktadach przemystowych. Okres Wielkiej Migracji lat
1916-1930 przyniost zatem gwattowny wzrost demograficzny miast ,,Pasa
Stali”, stajgc sie zarazem przetomowym, przynoszac zasadniczg przemiane
ich struktury etniczno-rasowe;j.

Gtownymi beneficjentami dynamicznego rozwoju gospodarczego
i demograficznego ,,Pasa Stali” , byty wielkie miasta. W zespole klasycz-
nych miast przemystowych, w ktérych nastgpit takze dynamiczny wzrost
centréw biznesowych, biurowych i handlowo-ustugowych (Central Busi-
ness Districts- Downtowns), wyrdzniato sie niewatpliwie Detroit. Miasto to
wraz z potozonymi w jego najblizszym sasiedztwie Dearborn i Flint, wy-
rasta na $wiatowg stolice przemystu samochodowego. Staje sie tez Detro-
it jednym z gtdwnych celéw migracji ludnosci murzynskiej, ktérej liczba
w latach 1900-1930 wzrosta z 4,1 do 120,1 tys. ( 0 2829,3%). Jednoczesnie
0golna liczba mieszkancow tego miasta zwiekszyta sie w powyzszym okre-
sie 0 449,1% (z 285,7 do 1568,7 tys. 0sdb), co sprawito, ze juz w potowie lat
20. XX w. staje sie ono czwartym co do wielkosci miastem USA. Jego czarni
mieszkancy stanowili wowczas zaledwie 7,7% og6tu ludnosci.

Umocnity takze swa pozycje centra amerykanskiego hutnictwa zelaza
i stali i przemystu metalowego, czyli Cleveland oraz Pittsburgh, ktorych
nowoczesne kombinaty hutnicze dostarczaty okoto 40,0% krajowej pro-
dukcji stali. Nalezy tu podkresli¢ fakt, iz w latach tych amerykanski prze-
myst hutniczy poza rosnagcym zapotrzebowaniem rynku wewnetrznego,
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realizowal tez zamowienia zagranicznych kontrahentow, w tym gtéwnie
Japonii, Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz Rosji (p6zniej ZSRR).

Charakterystycznym dla tego wczesnego stadium formowania sie
amerykanskiego ,,Pasa Stali”; jest rozwo6j niewielkich miejscowosci i miast
potozonych w sasiedztwie wielkich o$rodkéw miejsko-przemystowych.
Zwigzane byto to zasadniczo z lokalizacjg na ich obszarze pojedynczych,
nowoczesnych zaktadéw. Dominowaty one na ich miejscowym rynku
pracy, stanowigc praktycznie wytgczny czynnik ich demograficznego wzro-
stu i gospodarczej struktury oraz materialnego dobrobytu mieszkancow.

Do klasycznych przyktadow tego typu miast ,satelitarnych” nalezaty
wspomnienie uprzednio Dearborn i Flint. W przypadku Dearborn, reali-
zacjaw latach 1917-1927 najwiekszego wowczas na Swiecie zintegrowanego
zespotu przemystowego o nazwie ,,Ford River Rouge Complex”(stalownie,
przemyst maszynowy-gtdwnie zbrojeniowy, a od 1927 roku wielkoskalowa
produkcja samochoddéw), przyniosta temu miastu wzrost liczby mieszkan-
cow z 911 os6b w 1900 r. do 50,4 tys. w roku 1930 (czyli wrost 55-krotny).

Z kolei Flint, gtownie za sprawg oddania do uzytku w 1904 r. rozle-
gtego kompleksu produkcji samochodow towarzystwa General Motors,
zwiekszyto swe zaludnienie w okresie 1900-1930, z 13,1 do 156,5 tys.
mieszkancow (niemal 11-krotny wzrost).

Fot.4. Linia produkcyjna Packard Factory w Detroit, wytwoércy luksusowych samochoddéw
osobowych (ok. 1905).
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Dynamiczny rozwoj typowych dla ,,Pasa Stali”, przemystow (gérni-
ctwa wegla kamiennego irud zelaza, hutnictwa zelaza i stali, przemystu
stalowego i maszynowego, w tym samochodowego, przy nadal wzglednie
wysokiej pozycji przemystu rolno-spozywczego, papierniczego, chemicz-
nego iskdrzanego), determinowat fakt niestabngcego zapotrzebowania
na site robocza.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, iz dziatalnosci inwestycyjnej zdomino-
wanej przez umacniajacg sie wiodacg funkcje przemystowsa tych miast,
towarzyszyt silny ich rozwdj infrastrukturalny, w tym jednorodzinnego
budownictwa mieszkaniowego. Zwigzany byt on w tym okresie ze wzgled-
nie wysokim poziomem zamoznosci ich mieszkancdw oraz stabilnosci
zatrudnienia, na fatwo dostepnym i relatywnie dobrze wynagradzanym
rynku pracy. Dzieki temu miasta tego regionu uksztattowaty przejrzysty
i zintegrowany uktad przestrzenno-funkcjonalny, ktérego centrum two-
rzyto biznesowo-biurowe oraz administracyjne ihandlowo-ustugowe
CBD. Kolejnym elementem ich przestrzenno-funkcjonalnej struktury
byty tereny przemystowe i przemystowo-sktadowe. Najrozleglejsze obsza-
ry zajmuja w nich tereny mieszkaniowe, zdominowane przez zabudowe
jednorodzinng. Uwzgledniajgca status spoteczno-ekonomiczny miesz-
kancow przejawiata ona specyficzny uktad, z typowg dla amerykarnskich
miast segregacjg spoteczno-ekonomiczng i etniczno-rasows.

Rozwijane systemy kolei zelaznej oraz drég kotowych tgczacych gtéwne
osrodki miejskie z satelitarnymi miejscowos$ciami, uczynit te ostatnie bar-
dzo atrakcyjnymi miejscami zamieszkania dla zamoznej ludnosci. W po-
wyzszych okolicznosciach obserwowane byly pierwsze przejawy procesu
suburbanizacji. Za ich sprawg zainicjowany zostat powolny wzrost de-
mograficzny obszarow podmiejskich, ktére z czasem cieszyly sie rosnaca
atrakcyjnoscig dla prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej-gospodarczej.
Proces ten nabierat na sile wraz z upowszechnieniem transportu samocho-
dowego, w tym samochoddw osobowych, bedgcych srodkiem transportu
coraz liczniejszych mieszkancow miast i rozwijajacych sie przedmiesé.

Przetom lat 1930/1940, zamykajacy kilkuletni okres tzw. Wielkiego
Kryzysu (1929-1933), ktorym szczegdlnie silnie dotkniete zostaty mia-
sta przemystowe ,,Pasa Stali” , przynidst ich ponowne ozywienie gospo-
darcze. Przyspieszone zostato ono radykalnie wraz z wybuchem Il wojny
Swiatowej (dla USA w grudniu 1941 r.). Dalsze lata tej wojny wyznacza-
ty zarazem okres swoistego odrodzenia gospodarki regionu, w zwigzku
z koniecznos$cig zaspokojenia ogromnych potrzeb militarnych kraju oraz
jego sojusznikow. Nastgpito tez kolejne, silne ozywienie naptywu ludno-
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Sci, wérod ktorej przewazali czarni mieszkancy kraju. Masowo przybywali
oni do miast ,,Pasa Stali” z rolniczego Potudnia, w ramach tzw. Drugiej
Wielkiej Migracji, obejmujacej lata 1940-1970.

Z demograficznego punktu widzenia, lata 1930-1950 spowodowaty
silne przyspieszenie wzrostu liczby mieszkafcow wszystkich miast prze-
mystowych ,,Pasa Stali”, a ktérego maksimum przypadto na 1950 rok.
Oznacza to, ze wraz z zakonczeniem Il wojny Swiatowej osiagnety one
najwyzszy w historii poziom zaludnienia. Rosnaca liczba wséréd miesz-
kancow miast, uczestnikow Drugiej Wielkiej Migracji, (czyli czarnej
ludnosci), doprowadzita do fundamentalnej zmiany struktury etniczno-
-rasowej omawianych miast.

Fot.5. Produkcja czotgéw w jednym z zaktadéw samochodowych Forda w Detroit (1941 r.).

Rok 1950 wyznaczat w historii miast i catego regionu ,,Pasa Stali” po-
czatek trwajgcego do dzisiaj, gtebokiego kryzysu ekonomicznego. Towa-
rzyszyt mu rozwdj szerokiej gamy negatywnych i destrukcyjnych zjawisk
i procesow w sferze demograficznej, spoteczno-ekonomicznej iinfra-
strukturalnej.

Gtownym zrédtem zainicjowanego po Il wojnie $wiatowej kryzysu
ekonomicznego w regionie ,,Pasa Stali”, byt z jednej strony spadek zna-
czenia hutnictwa zelaza istali w amerykanskiej gospodarce, z drugiej
fakt ogromnych zaniechan jego modernizacji w aspekcie strukturalnym,
technicznym i technologicznym. Zwigzane byto to m.in. z rosnacg kon-
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kurencjg jakoSciowg i cenowg stali oraz wyrobdw hutniczych, wytwarza-
nych w ultranowoczesnych kombinatach Japonii. Stosownym bedzie tu
wspomnie¢, ze na przetomie lat 1970/75 Japonia stata sie najwiekszym na
Swiecie producentem i eksporterem stali, detronizujgc USA. Z powyzszej
przyczyny, jak tez z powodu braku mozliwosci dotrzymania warunkéw
dotyczacych ochrony Srodowiska przyrodniczego, przestarzate technicz-
nie itechnologicznie amerykanskie zaktady hutnicze, zamykano i likwi-
dowano. Niestety, nie towarzyszyty temu odpowiednie dziatania na rzecz
restrukturyzacji i modernizacji gospodarczej tego regionu, co w perspek-
tywie kolejnych lat doprowadzito do jego gtebokiej zapasci gospodarczej.

W powyzszych okolicznos$ciach historyczny ,,Pas Stali” wszedt w faze
glebokiej recesji, ktora sprawita, ze od przetomu lat 80. i 90. XX w. stat
sie on amerykanskim symbolem upadku i degradacji. Proces recesji go-
spodarczej zaznaczy# sie drastycznym zmniejszaniem liczby miejsc pracy
nie tylko w szeroko rozumianym przemysle ciezkim lecz takze w innych
gateziach i branzach gospodarki (finanse, administracja, handel i ustugi,
komunikacja itp.). Jednym z najwymowniejszych przejawdw tego kryzy-
su byt masowy odptyw mieszkancow miast, prowadzacy do systematycz-
nego spadku wielkosci ich zaludnienia. Powszechnym staje sie zjawisko
zamykania i opuszczania zaktaddw przemystowych formujacych nie-
uzytkowane przestrzenie, zwane brownfields.

Postepujagca degradacja nie tylko infrastruktury przemystowej, lecz
takze innych, o zré6znicowanym obrazie funkcjonalnym obszaréw zain-
westowania miejskiego (np. budynki biurowe i uzytecznosci publicznej,
obiekty handlowo-ustugowe, ze szczegdlnym nasileniem w obrebie ich
finansowo-biurowych centrach - CBD oraz zabudowy mieszkaniowej)
sprawity, ze region ten od lat 80. XX w. zaczeto powszechnie okresla¢
terminem ,,Pasa Rdzy”’(Rust Belt).

Z powyzszych przyczyn wiekszo$¢ miast tego obszaru objeta zosta-
fa poczawszy od lat 50. XX w. procesem masowego odptywu ludnosci,
skutkujgcym, jak to zasygnalizowano wczesniej, bardzo silnym i trwatym
spadkiem liczby ich mieszkaricow.

Wyludnianie miast, determinowane pogtebiajgcym sie ich ekono-
micznym kryzysem, oznaczato wejscie tych osrodkéw miejskich w faze
tzw. ,miejskiego schytku” (urban decay). Uczestnikami tego odptywu,
(wrecz ucieczki), byli gtdwnie biali mieszkancy, legitymujacy sie wyso-
kim statusem spoteczno-ekonomicznym (gtownie reprezentanci klasy
Sredniej iwyzszej). Wiekszo$¢ z nich przeniosta sie na przedmiescia,
0zywiajac proces suburbanizaciji.
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Rownolegle z odptywem z miast najsilniejszej ekonomicznie i naj-
bardziej przedsiebiorczej czesci biatej ich spotecznosci, w omawianych
miastach nastapit silny wzrost populacji ludnos$ci czarnej. Byli to uczest-
nicy wspomnianej Drugiej Wielkiej Migracji (1940-1970), ktérzy przej-
mujg zasoby zabudowy mieszkaniowej, opuszczone przez biatg ludnosc.
Towarzyszy temu zjawisko wzrostu segregacji etniczno-rasowej, prowa-
dzacej z czasem w swej skrajnej formie do gettoizacji struktur etniczno-
-rasowych ludnosci oraz struktur przestrzennych tych miast. Prowadzito
ono takze do trwalego procesu rozwoju i ekspansji terytorialnej tego
typu marginesowych struktur (gett), ktorych efektem byta m.in. silna
degradacja zasobdw mieszkaniowych - zabudowy mieszkaniowej (Brad-
bury K.L.,Downs A., Small K.A.,1982, Mydel R., 1996). Kolejnym, bar-
dzo waznym ibrzemiennym w skutkach efektem narastajacej segregacji
etniczno-rasowej, byty ostre konflikty na tle rasowym, ktére przeradzaty
sie czesto w powazne i tragiczne w skutkach zamieszki.

Do najbardziej znanych zamieszek na tle rasowym, potgczonych
z protestami przeciwko wysokiemu poziomowi ubostwa i segregacji eko-
nomicznej wérdd czarnej ludnosci miast, zaliczy¢ nalezy wydarzenia za-
notowane w Cleveland (1966), Detroit (1967) oraz Cincinnati (2001).
Najtragiczniejsze w skutkach byty zamieszki w Detroit (1967 Detroit
Rebellion), w dniach 23-28 lipca 1967 roku. Ich bilansem byty 43 ofiary
Smiertelne, 1189 os6b rannych i 7200 aresztowanych, oraz ponad 2000
zniszczonych budynkoéw (w tym 412 spalonych). Podkresli¢ trzebaw tym
miejscu fakt, iz rosngca segregacja etniczno-rasowa i spoteczno-ekono-
miczna, nalezy do najistotniejszych czynnikdw pogiebiajacych recesje go-
spodarczg oraz dalsze wyludnianie si¢ miast ,,Pasa Rdzy”

Powyzsze okolicznosci spowodowaty bowiem nasilenie procesu od-
ptywu, anierzadko wrecz ucieczki z miast ich biatych mieszkaricow. To-
warzyszyto mu narastajgce zjawisko likwidacji i przenoszenia firm poza
granice miast - na ich przedmie$cia oraz w inne regiony kraju. Ten nie-
typowy czynnik rozwoju procesu suburbanizacji, stanowi swoisty punkt
zwrotny w powojennej historii wiekszosci miast ,,Pasa Rdzy”, przyczy-
niajac sie do przyspieszenia ich upadku. Podkresli¢ nalezy, ze najbardziej
widocznym przejawem tego upadku byt ozywiony odptyw biatej ludno-
Sci przy systematycznym wzroscie populacji Afroamerykandéw, stabo wy-
ksztatconych i o niskich kwalifikacjach zawodowych. Na przetomie lat
80. 1 90. XX w. reprezentowali oni przecietnie ponad 30,0% ogo6lnej liczby
mieszkancOw najwiekszych miast ,,Pasa Rdzy” przy czym w przypadku
Detroit, stanowili wyrazng wiekszos¢, z udziatem 63,1% (1980).
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Do zespotu najwazniejszych czynnikéw przyspieszajacych i pogte-
biajacych proces recesji gospodarczej regionu miast ,,Pasa Rdzy”, zaliczy¢
nalezy takze zainicjowanie z poczgtkiem lat 70. XX w. narastajgcego kry-
zysu, a nastepnie zatamania amerykarskiego przemystu samochodowego.
U jego podtoza lezat Swiatowy kryzys naftowy lat 1973 i 1979, znajdujacy
wyraz w drastycznym wzro$cie cen ropy naftowej (z 3 USD w 1972 do 12
USD w 1973 roku za barytke, i do 39 USD w 1979). Uderzyt on z catg sitg
w amerykanski przemyst samochodowy, (ktérego najwiekszym i zarazem
najwazniejszym na Swiecie regionem byt wtasnie ,,Pas Stali”), nastawiony
na produkcje duzych i paliwozernych pojazddéw. W zrost konkurencyjno-
Sci bardziej ekonomicznych, o wysokim standardzie wyposazenia i gene-
ralnie tanszych samochodéw osobowych z Japonii i Niemiec, ktore staty
sie przedmiotem rosngcego importu do USA, spowodowat recesje amery-
kanskiego przemystu samochodowego. Notowanemu spadkowi rodzimej
produkcji w potaczeniu z powszechnym zjawiskiem zamykania i likwida-
cji zaktadéw, towarzyszyt wzrost liczby osdb bezrobotnych oraz drastycz-
ny spadek dochoddw ludnosci miast.

Fundamentalne znaczenie dla dalszych loséw przemystu samocho-
dowego w miastach tego regionu, (wtym ,$wiatowej stolicy” przemystu
samochodowego, czyli Detroit), zatrudniajgcego rzesze niskokwalifi-
kowanych robotnikéw, byto szerokie otwarcie w latach 80. XX w. ame-
rykanskiego rynku dla japonskich koncerndw samochodowych (Honda
od 1982r., Nissan od 1983 r., Toyota, Subaru ilsuzu od 1988 roku). Uru-
chamiane przez nie ultranowoczesne, zautomatyzowane i zrobotyzowane
zakfady, lokalizowano poza ,,Pasem Rdzy”. W powyzszej sytuacji rzesze
bylych robotnikéw fabrycznych zatrudnionych w dawnych zaktadach
»Wielkiej Troéjki”, pozbawionych zostato cho¢by ograniczonego powrotu
na rynek pracy. Réwnoczes$nie obecnos$¢ zagranicznych firm produkcyj-
nych, ograniczyta w zasadniczym stopniu odbudowe rodzimego przemy-
stu samochodowego, w tym zwilaszcza w regionie ,,Pasa Rdzy”. Tak np.
pod koniec lat 90. XX w. w zaktadach japonskich firm zlokalizowanych
w USA wytwarzano $rednio rocznie 1,6 min samochodow, co stanowi-
o okoto 30,0% og6tu wyprodukowanych w tym kraju pojazdéw. Réwno-
czesnie na amerykanskim rynku sprzedazy samochodow oferowanych
byto $rednio 7,5 min japonskich aut.

Silne zubozenie ludnosci miast ,,Pasa Rdzy”, w tym skrajnie wysokie
wskazniki poziomu ubostwa (ktérym szczeg6lnie dotkniete byty dzieci),
postepujaca segregacja etniczno-rasowa i spoteczno-ekonomiczna, ogra-
niczone mozliwosci statego oraz wzglednie dobrze ptatnego zatrudnienia,
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sktadaly sie na bolesng codziennos$¢ mieszkancow miast dotknietych eko-
nomicznym kryzysem trwajgcym tam od niemal 70 lat.

Do grupy negatywnych zjawisk, ktore doswiadczajg miasta regionu,
zaliczy¢ tez nalezy wysoki poziom przestepczosci (zaréwno ogotem, jak
tez w podziale na szczeg6towe kategoriach przestepstw). Podkresli¢ na-
lezy w tym miejscu fakt, ze miasta ,,Pasa Rdzy” od zarania uruchomie-
nia procesu urban decay, tworzg czotdwke najbardziej niebezpiecznych
miast w skali kraju.

W okresie 1950-2017 wskazniki przestepczosci pozostajg tu niezmien-
nie, wielokrotnie wyzsze zaréwno od Sredniej krajowej, jak tez w zbio-
rowosci wielkich miast USA. Niechlubny prymat przypadat najczesciej
w udziale miastu Detroit, ktére np. wlatach 1970-1990 nosito miano
,»stolicy przestepczosci”, ,,stolicy zabojstw”, ,,stolicy podpalen” oraz jed-
nego z najbiedniejszych miast USA. Aktualnie w pierwszej dziesigtce naj-
bardziej niebezpiecznych miast USA, dwa pierwsze miejsca zajmujg Detroit
i St.Louis, natomiast zamyka ten niechlubny ranking Cleveland oraz Buffalo.

Wyludniajgce sie iubozejgce miasta ,,Pasa Rdzy”, legitymujace sie
skrajnie wysokimi wskaznikami przestepczosci, charakteryzujg sie jedno-
cze$nie wyjatkowo wysokim poziomem degradacji urbanistycznej tkanki.
Ogromna i stale rosngca liczba opuszczonych zaktadéw, przedsiebiorstw,
réznego typu obiektdw uzytecznosci publicznej (w tym nawet w zespole
finansowo-biurowych i handlowo-ustugowych centréw - Central Business
Districts) oraz zabudowy mieszkaniowej, dopetniajg tragiczny obraz tych
miast. Sg one namacalnym iwszechobecnym $wiadectwem tragicznych
nastepstw wieloletniego kryzysu gospodarczego i silnie zaawansowanego
procesu urban decay, wyznaczajgcym w ich historii najbardziej bolesne,
bo destrukcyjne stadium w procesie ich urbanistycznego rozwoju/urba-
nistycznych przemian - stadium dezurbanizacji.

Proces degradacji i likwidacji lwiej czesci ich zabudowy oraz infra-
struktury technicznej, pogtebia gtownie fakt, iz silnie zubozatej ludnosci
nie tylko nie sta¢ na kosztowne biezace remonty budynkow-mieszkan,
ale takze optaty na rzecz miasta (gtéwnie podatkow od nieruchomosci),
Czynszu zawynajem a nawet za zuzytg wode, gaz i energie elektryczng. Na
domiar zlego, za sprawg bardzo licznych podpalen opuszczonej i zdegra-
dowanej zabudowy, liczne kwartaty miast, uprzednio zamieszkate badz
tez bedace miejscem prowadzenia réznego typu dziatalnosci komercyjnej,
tworzg ,,miejskie nieuzytki” lub ,,miejskie pustkowia”, z charakterystycz-
ng obecnoscig zgliszczy spalonych domoéw. Opuszczona i silnie zdegrado-
wana zabudowa sprzyja jednocze$nie rozwojowi przestepczosci. Ma ona
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bardzo czesto charakter dziatalnosci w ramach zorganizowanych gangow
ulicznych, cztonkami ktérych nierzadko sg osoby nieletnie.

Utrzymujacy sie od zakonczenia Il wojny Swiatowej kryzys ekono-
miczny region i miast ,,Pasa Rdzy” sprawia, ze wiele istniejgcych tu miast,
bedacych do potowy XX w. wzorem amerykarskiej przedsiebiorczosci,
postepu isukcesu (utozsamianych ze Swiatowymi centrami hutnictwa
zelaza i stali, przemystu metalowego oraz samochodowego), stato sie
wspotczesnie symbolem recesji, degradacji, upadku, przestepczosci i po-
spolitej biedy. Tworzg one w wiekszosci przypadkow ,,skartowaciate” go-
spodarczo, demograficznie, spoteczno-ekonomicznie i infrastrukturalnie
formacje (zwane przez autora stunted cities), ktdrych ogromny odsetek
mieszkancow (w tym dzieci) dotknietych jest zjawiskiem ubdstwa i szero-
ko rozumianego wykluczenia.

W Swietle powyzszego wywodu podkreslic nalezy zatem z calg
ostroscig, ze przytoczony zespdt negatywnych zjawisk i procesow, w rze-
czywistosci kreuje podstawowe bariery ograniczajace skuteczno$é podej-
mowanych dziatain na rzecz ozywienia gospodarczego i odrodzenia miast
,,Pasa Rdzy” Byly one zarbwno w przesztosci jak i wspotczesnie bardzo
ambitne w zatozeniach, podobnie do tych, ktére pozwolity tak tworczo
i owocnie wykorzysta¢ zdobycze rewolucji przemystowej.

W zespole licznych okreslen, haset czy sloganéw symbolizujgcych
perspektywiczny kierunek zmian struktury gospodarczej amerykanskie-
go ,,Pasa Rdzy” (zapisanych w r6znego rodzaju dokumentach planistycz-
nych czy strategiach rozwoju catego obszaru iindywidualnych miast)
jak np. From the Rust Belt to Artist Belt czy From the Rust Belt to Robot
Belt, formutowanych m.in. przez $rodowiska ekonomistow, politykéw,
naukowcéw i artystéw, za najbardziej uniwersalne oraz trafne w kontek-
Scie wspotczesnego etapu rozwoju cywilizacyjnego i kierunku odrodzenia
tego regionu, uznaé nalezy to zapisane w formule From the Rust Belt to
Brain Belt.
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PRZEDMIOT, ZAKRES | CELE STUDIUM

Zaprezentowane w 1. rozdziale niniejszego opracowania m.in. gtow-
ne determinanty tzw. kryzysu miast, bedacego efektem diugotrwatej re-
cesji gospodarczej osrodkéw miejskich, powstatych irozwijajagcych sie
jako klasyczne miasta przemystowe czaséw rewolucji przemystowej, przy-
niosty w latach 50. XX w. uruchomienie skrajnie destrukcyjnego proce-
su, okreslanego terminem urban decay. Dowodzi on generalnie faktu, ze
w procesie historycznego rozwoju wielu miast przemystowych wyrézni¢
mozna dwa fundamentalne, a przy tym z gruntu odmienne, (wrecz prze-
ciwstawne) stadia ich przemian.

Pierwsze z nich, typowe dla miast notujgcych mniej lub bardziej dy-
namiczny rozw0j ekonomiczny, charakteryzuje sie demograficznym,
terytorialnym i infrastrukturalnym wzrostem oraz dywersyfikacjg prze-
strzenno-funkcjonalnej struktury tych osrodkéw. Reprezentuje ono kla-
syczne stadium rozwoju osrodkéw miejskich zwanym fazg urbanizacji.
Rosnacy potencjat ekonomiczny i demograficzny miasta (zwanego mia-
stem centralnym) oddziatuje coraz silniej na sgsiadujgce z nim obszary,
tworzace przedmiescia-strefe podmiejska. Stajg sie one w tej poczatkowej
fazie rozwoju miejskiego (urbanizacji) waznym zapleczem dla rozwijaja-
cego sie rynku pracy miasta, ktore z czasem jako tzw. osrodek centralny -
miasto centralne, formuje biegun ekonomicznej aktywnosci, coraz silniej
integrujacego sie przestrzennie i funkcjonalnie zespotu zwanego pierwot-
nie aglomeracjg, definiowang wspo6tczesnie obszarem metropolitalnym
(metropolitan area).

Realnym i symbolicznym Swiadectwem sity ekonomicznej tak dyna-
micznie rozwijajacych sie miast, jest obecno$¢ w ich przestrzenno-fun-
cjonalnej strukturze centrow finansowo-biurowych, administracyjnych
i handlowo-ustugowych, tzw. Central Business Districts - CBD (am. Dow-
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ntowns). Dominujg one z reguty w krajobrazie wielkich miast swg cha-
rakterystyczng, wielokondygnacyjng zabudowa, tworzac swoistg ,,wyspe”,
otoczong mniej lub bardziej rozlegtym pierscieniem zréznicowanej funk-
cjonalnie zabudowy, w ktdrej dominujg tereny rezydencjalne. Wzrost
znaczenia gospodarczego miasta wyrazajacy sie gtownie w silnym roz-
woju rynku pracy, ozywia demograficznie i ekonomicznie obszary pod-
miejskie. Uruchomiony zostaje w powyzszych okolicznosciach proces
suburbanizacji, znaczony silnym wzrostem demograficznym przedmiesc,
ktérych czynni zawodowo mieszkancy w wiekszosci znajdujg zatrudnie-
nie na rynku pracy miasta centralnego, osigganego w ramach codzien-
nych dojazdow, czyli tzw. migracji wahadtowych.

Proces surbanizacji jest zatem pochodng sity ekonomicznej miasta
centralnego, ajego materialnym przejawem jest rozwéj demograficzno-
-przestrzenny obszaréw podmiejskich, zdominowanych przez funkcje
mieszkaniowa. Niezbedne jest tu podkreslenie faktu, iz poza potencja-
tem ekonomicznym miasta centralnego, na skale i tempo rozwoju proce-
su suburbanizacji ogromny wptyw ma rozwoj sieci komunikacyjnej oraz
zbiorowego i indywidualnego transportu.

Powyzsze uwagi majg niezwykle istotne znaczenie w aspekcie omawia-
nej tu tematyki badawczej, gdyz to wtasnie miasta amerykariskiego histo-
rycznego ,,Pasa Przemystowego”, (,,Pasa Stali”’), doswiadczyty ogromnego
tempa rozwoju obu wspomnianych proceséw. Miaty one wrecz ,,podrecz-
nikowy” charakter takze w kontekscie ujec teoretyczno-modelowych i defi-
nicyjnych dotyczacych miast oraz obszaréw metropolitalnych w ogélnosci.

W przypadku omawianych tu miast, powyzsze procesy zwigzane byty
z okresem ekonomicznej prosperity korica XIX w. oraz | potowy XX w.,
ktore, w potgczeniu z dynamicznie rozwijanym wowczas przemystem sa-
mochodowym sprawily, ze dla stosunkowo licznej rzeszy mieszkancow
miast ,,Pasa Stali” samochdd osobowy stat sie powszechnym dobrem.
Z drugiej strony, silne zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne ludnosci
tych miast, ktéremu od poczatku XX w. towarzyszyta narastajgca segre-
gacja etniczno-rasowa, zdeterminowaty fakt wyksztatcenia sie ich specy-
ficznej przestrzenno-funkcjonalnej i spoteczno-ekonomicznej struktury.

W kontekscie przedmiotowych badan podkresli¢ nalezy, iz zachodza-
ce procesy rozwoju i przemian amerykanskich miast éwczesnego ,,Pasa
Stali”, okazaty sie uniwersalne w Swiatowej skali. Znalazty bowiem one
wyraz w licznych pionierskich badaniach, ktére zaowocowaty sformuto-
waniem szerokiej grupy termindw, pojec, definicji oraz syntez o teore-
tyczno-modelowym, oraz uniwersalnym charakterze.
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Do klasycznych osiggnie¢ w tym zakresie zaliczy¢ nalezy sformutowane
trzy, garficzno-opisowe modele struktury przestrzennej miasta, a miano-
wicie: model koncentryczny (Concentric Zone Model) E.Burgessa (1925),
sektorowy (Sector Model) H.Hoyta (1939) oraz wieloo$rodkowy (Multiple
Nuclei Model) C.D.Harrisa i E.L.Ullmana (1945).

Zjawisko-proces kryzysu miast, zainicjowany i rozwijajacy sie od lat
50. XX w. w miastach przemystowych okresu rewolucji przemystowej, uru-
chomitw regionie wspotczesnego ,,Pasa Rdzy” szerokg game pionierskich
w swym charakterze, negatywnych-destrukcyjnych zjawisk demograficz-
nych, spoteczno-ekonomicznych oraz infrastrukturalnych. Pozostajg one
nadal przedmiotem badan wielu roznych naukowcow, w tym zwiaszcza
socjologéw, ekonomistow, urbanistow, geograféw miast a nawet przedsta-
wicieli nauk medycznych.

Wiasnie w miastach amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” zainicjowany zo-
stat w latach 1950-1960 proces, interpretowany obecnie jako zwiastun
wielorakich i destrukcyjnych proceséw, bedacych efektem trwalej rece-
sji ekonomicznej miast i catych regiondw. Okreslany terminem urban
decay, pierwotnie znaczony byt w tej czeSci USA rozwojem procesu zwa-
nym whiteflight, przejawiajgcym sie uruchomieniem i rozwojem fali emi-
gracji biatych mieszkancow przemystowych miast (ze zréznicowanych
etnicznie-rasowo ich obszaréw), do homogenicznych pod tym wzgle-
dem ich przedmie$é. W ich zbiorowosci przewazali reprezentanci klasy
Sredniej europejskiego pochodzenia. Proces ten, okresowo przybierajacy
na sile za sprawg zamieszek na tle rasowym, uruchomit z jednej strony
zjawisko-proces dezurbanizacji (w sferze demograficznej - spadek licz-
by mieszkaricdw miast, noszacy nierzadko znamiona ucieczki), z drugiej
natomiast-wzrost poziomu segregacji etniczno-rasowej. Ta ostatnia byta
zarbwno skutkiem wzrostu udzialu w miastach stabych ekonomiczne
»kolorowych” mieszkancow (na poczgtkowym etapie zasadniczo ludnosci
murzynskiej), jak tez szybkim wzrostem ich liczby, za sprawa utrzymuja-
cego sie naptywu migracyjnego.

Odptywowi na przedmieScia zamozniejszych grup mieszkancéw
miast centralnych (biatych mieszkancéw, reprezentantdw klasy Sredniej
i wyzszej z wysokim udziatem white collar workers, czyli pracownikow
0 najwyzszych iwysokich kwalifikacjach zawodowych oraz pracowni-
kow biurowych), towarzyszyta inicjacja procesu tzw. ,filtracji” (filtering
process). Polega on generalnie na systematycznym przejmowaniu przez
stabe i najstabsze ekonomicznie grupy ludnosci miasta oraz ubogich imi-
grantéw zewnetrznych, opuszczonych zasobow mieszkaniowych, uzyt-
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kowanych uprzednio przez mieszkancow (w praktyce wylgcznie bialej
ludnosci) o wysokim statusie spoteczno-ekonomicznym (Smith 1964,
Myers 1975, Mydel R., 1996).

Konsekwencjg tego nasilajgcego sie zjawiska ,filtracji”, byta rosna-
ca liczba wolnych, a nawet opuszczonych i zdegradowanych jednostek
mieszkaniowych (mieszkan i budynkéw, w tym jednorodzinnych). Byto
to Swiadectwo rozwoju procesu residential blight, wyrazajgcego sie silng
destrukcjg struktur-zasobow mieszkaniowych. Procesem tym objete zo-
staty réwnoczes$nie zasoby mieszkaniowe zajmowane dotad przez ubo-
gich, (gtownie kolorowych) mieszkancOw oraz te przejete przez nich
w procesie filtracji”, a wczesniej opuszczone przez osoby o wysokim
statusie spoteczno-ekonomicznym, ktdére przeniosty sie na przedmies-
cia. Obydwa te procesy (,filtracji” i residential blight) doprowadzity
do uformowania w tkance urbanistycznej miast, rozlegtych obszaréw
skrajnie zdegradowanej zabudowy oraz dzielnic slumsow, stanowigcych
element etniczno-rasowych gett. Stanowiag one wspotczes$nie trwaty
element spoteczno-ekonomicznej oraz etniczno-rasowej iinfastruktu-
ralnej przestrzeni amerykanskich miast, ajednocze$nie stanowig spe-
cyficzny typ tzw. ,,0bszaréw marginesowych”, powstajacych pierwotnie
w najstarszych strukturach mieszkaniowych centralnych partii miast
(w tym w obrebie Central Business Districts - downtowns, oraz w bez-
posrednim sgsiedztwie tych dzielnic). W warunkach rozwijanych pro-
cesOw urban decay, ,filtracji” oraz residential blight, rozlewajg sie one
na zasadzie dyfuzji na coraz bardziej odlegte od centrum partie miast.
Wobec silnego zréznicowania etniczno-rasowego amerykanskich miast,
w potagczeniu z ogromnymi dysproporcjami statusu spoteczno-ekono-
micznego ich mieszkancéw, prowadzi to do silnego wzrostu segregacji
etniczno-rasowej oraz terytorialnego rozwoju gett (Ward 1981, Huges
1987, Casey-Leininger 1993, Mydel, 1996).

Jednym z najbardziej charakterystycznych ich przejaw6w jest rozwdj
terytorialny murzynskiego getta. Wynika to z faktu, ze Afroamerykanie
stanowig te grupe ludnosci miast amerykanskich (w szczegélnosci w gro-
nie $rednich i duzych miast ,,Pasa Rdzy”), ktora jako najstabsza ekono-
micznie, w gtdwnej mierze zasiedla i tworzy sterfy mieszkaniowe objete
procesem filtracji” oraz residential blight. W gtownych miastach ,,Pasa
Rdzy”, ludno$¢ murzyniska stanowi od okoto 25,0% (Pittsburgh) do nie-
mal 80,0% (Detroit) og6lnej liczby ich mieszkancow.

Powstawanie irozwoj ,,czarnych gett”, w przestrzeni amerykanskich
miast ,,Pasa Rdzy” ktére to zjawisko autor okresla terminem ,,gettoizacji”
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struktur demograficznych iprzestrzennych, (Mydel R.,1996), nalezy do
klasycznych przejawow kryzysu miast oraz silnie zaawansowanego w nich
procesu urban decay.

Szczegotowe badania autora dotyczace miasta Buffalo dowiodly, ze
w okresie 1950-1990 wzrostowi odsetka ludnos$ci czarnej w ogdlnej licz-
bie mieszkancow (z 4,8% do 36,7%), towarzyszyt dynamiczny rozwoj te-
rytorialny ,,czarnego getta” Zajmowato ono w 1950 zaledwie 2,0% ogélnej
powierzchni miasta, by w 1990 roku stanowi¢ az 29,1% jego terytorium.
Jego przestrzenny zasieg pokrywat sie m.in. z obszarami o najwyzszym
poziomie uboOstwa i przestepczos$ci oraz degradacji zabudowy (Mydel R.,
1996, s5.122-123).

Syntetyzujac ten aspekt kryzysu miast ,,Pasa Rdzy”, stwierdzi¢ nale-
zy, ze rozwoj powyzszych zjawisk-proceséw, byt generalnie pochodng ich
zbyt powolnej deindustrializacji i modernizacji gospodarczych struktur
oraz nasilenia procesu suburbanizacji. Ten ostatni proces zachodzi za-
réwno w warunkach silnej emigracji biatych mieszkancéw miast na coraz
odleglejsze przedmiescia, jak tez w ramach czynnej i biernej deglomera-
cji aktywnosci ekonomicznej, czyli przenoszenia z miast na przedmiescia
zaktadéw pracy oraz lokalizacja tam nowych przedsiebiorstw i nowych
miejsc pracy. Skutkuje to statym zmniejszaniem sie rynku pracy w miescie
centralnym, ktérego widocznym (i przygnebiajgcym) skutkiem jest ros-
naca liczba nieczynnych i opuszczonych zaktadéw, obiektéw bankowych,
biurowych, handlowo-ustugowych, kulturalnych, edukacyjnych itp. Jest
to klasyczny przejaw postepujacej dezurbanizacji w sferze funkcjonalnej,
ktéra w perspektywie kilkunastu lat, za sprawg degradacji i powszechnych
wyburzer tego typu opuszczonej i zdewastowanej zabudowy, doprowadzi
miasto do fazy dezurbanizacji w sferze infrastrukturalnej, wyrazajacej sie
wtym przypadku zmniejszaniem powierzchni terenéw zabudowanych,
aw szerszym znaczeniu terendw zainwestowania miejskiego.

Opisane powyzej zjawiska-procesy majg charakter rozwojowy, co
prowadzi do coraz wiekszego ich nasilenia-eskalacji, efektem czego jest
uruchomienie i rozwdj dalszych i nowych jakosciowo, negatywnych-de-
strukcyjnych procesow.

Okreslane powszechnie jako proces urban decay, uruchomione zo-
staty na wielkg skale w przemystowych miastach ,,Pasa Rdzy” w latach
1970-1980. Okres ten utozsamiany jest z wielokierunkowymi i zréznico-
wanymi jakosciowo procesami, ktdre doprowadzity do trwatego procesu
odptywu (emigracji) ludnosci oraz postepujacej degradacji - niszczenia
tkanki urbanistycznej.
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Najbardziej charakterystycznymi przejawami procesu urban decayjest
zatem trwate wyludnianie sie miast i zmniejszanie ich rynku pracy, wy-
soki poziom ubdstwa mieszkarncéw oraz przestepczosci, silna segregacja
etniczno-rasowa oraz niszczenie zabudowy i infrastruktury technicznej.

W przypadku procesu urban blight, uwaga szczegélna zwracanajest na
wzrokowe, psychiczne oraz psychologiczne i fizyczne efekty tego proce-
su: skutki zycia mieszkancow w Srodowisku opuszczonych i zniszczonych
budynkoéw, opuszczonych iniezagospodarowanych dziatek (nierzadko
catych blokéw urbanistycznych) oraz niskiego poziomu bezpieczenstwa.
Jest to poza tym szczegOlnie depresyjne $rodowisko wobec powszech-
nego braku podstawowych placdwek handlowowo-ustugowych, w tym
zwiaszcza szkolnych, medycznych czy tez kulturalnych. Obszary tego
typu z reguty w skrajnie ograniczonym zakresie objete sg og6Ilnomiejskim
systemem zbiorowej komunikacji. Powyzsze okolicznosci sprzyjaja takze
rozwojowi tzw. miejskiego stresu, (urban stress), na co dodatkowo sktada
sie wspomniany powyzej bardzo niski poziom bezpieczenstwa, wysoka
degradacja miejskiej infrastruktury (w tym wodno-kanalizacyjnej), brak
lub nieregularno$¢ komunikacji miejskiej oraz silne zanieczyszczenie $ro-
dowiska przyrodniczego.

Wielu specjalistow z zakresu nauk medycznych wprowadzito z po-
czatkiem XXI w. do literatury przedmiotu termin ,toksycznego stresu”
(toxic stress). Jest on witasnie udziatem czesSci mieszkanicdw amerykan-
skiego ,,Pasa Rdzy”, a ktory utozsamiany jest z realnym i potencjalnym
negatywnym wptywem na ogdlny rozwoj cztowieka zyjacego w tak silnie
zdegradowanym i zdezorganizowanym $rodowisku miejskim oraz w nie-
przewidywalnym $rodowisku domowym-rodzinnym, silnie zubozatych
rodzin (m.in. Schultz AJ., iin., 2005, Thompson R.A.,2014, Geronimus
A.T., iin.,2015).

Z naukowego punktu widzenia iplanowania urbanistycznego, te
opuszczone, silnie zdegradowane oraz zréznicowane funkcjonalnie ze-
spoty miejskiej zabudowy wraz z towarzyszacg jej infrastrukturg, kla-
syfikowane sg w dwdch podstawowych kategoriach. Nawigzujg one do
ich minionych funkcji oraz mozliwosci ich ponownego wykorzystania
- zagospodarowania.

W tkance urbanistycznej historycznych miast przemystowych dotknie-
tych procesem urban decay, szczeg6lnie silnie zaznaczajg swojg obecnos¢
tereny bytych zaktadéw iwielkoprzestrzennych kombinatow przemysto-
wych - typowych swiadkow ich industrialnej przesztosci. Charakteryzuja
sie one przy tym czesto wysokim poziomem zaburzenia i degradacji $ro-

44



dowiska przyrodniczego, w tym zanieczyszczeniem chemicznym gruntéw
oraz wod podziemnych. Okreslane od poczatku lat 90. XX w. terminem
brown fields , ze wzgledu na wysokg atrakcyjnos$¢ lokalizacyjng w prze-
strzeni poprzemystowych miast, sg czesto przedmiotem dziatalnosci inwe-
stycyjnej w ramach procesu rewitalizacji i restrukturyzacji.

W warunkach rozwijajgcego sie procesu urban decay, omawiane mia-
sta doSwiadczaly takze kryzysu ispadku zatrudnienia w sektorze ustu-
gowym. Jego nastepstwa najbardziej widoczne w centrach miast (fgcznie
z Central Business Districts), znaczone obecnos$cig opuszczonych, nieuzyt-
kowanych a niekiedy silnie zdegradowanych obiektow-zespotéw zabudo-
wy biurowej, uzytecznosci publicznej, handlowo-ustugowej, kulturalnej,
itp. Powyzsze obszary okre$lane sg w literaturze przedmiotu terminem
grey fields, aw wezszym zakresie utozsamiane bywajg z opuszczonymi,
(nierzadko rozlegtymi przestrzennie) zespotami centrow handlowych,
wraz z przylegty infrastrukturg (Bodzin S., Greenberg E.,2001, Newton
P.W.,2017).

Generalizujgc powyzsze uwagi, autor podkresla okolicznos¢, iz dla
miast objetych dtugotrwatym procesem urban decay, charakterystyczna
jest powszechna obecno$¢ w urbanistycznej tkance zaréwno brownfields
jak tez greyfields. Stanowi¢ one moga nawet do kilkudziesieciu procent
ogo6lnej powierzchni miast. Dowodzi to ogromnych wyzwan na drodze
do ich rewitalizacji irestrukturyzacji, wynikajgcych z nowych zatozen
ponownego ekonomicznego i przestrzenno-funkcjonalnego rozwoju
tych osrodkow.

Wskutek rozwoju procesu urban decay miasta amerykanskiego ,,Pasa
Rdzy” doswiadczajg od potowy XX w. szerokiego spektrum negatywnych-
-destrukcyjnych zjawisk i procesoéw, rozwijanych w sferach gospodarczej,
demograficznej iinfrastrukturalnej. W ich nastepstwie wigkszo$¢ miast
tego regionu tworzy wspotczesnie ,skarlate” organizmy osadnicze, kto-
rych relatywnie duza cze$¢ mieszkancow dotknieta jest ubdstwem i spo-
tecznym wykluczeniem. Charakterystycznym zjawiskiem jest w nich
utrzymujacy sie wysoki poziom przestepczosci, przekraczajacy od kilku
do nawet kilkudziesieciu razy Srednie krajowe wartosci wskaznikéw. Po-
wszechne poczucie zagrozenia mieszkancow w sytuacji, gdy wiekszos¢
miast ,,Pasa Rdzy” zaliczana jest do kategorii najmniej bezpiecznych, sta-
nowi jeden z najistotniejszych czynnikéw determinujgcych m.in. fakt ich
niskiej atrakcyjnosci lokalizacyjnej oraz niskiej jakosci zycia szerokiej rze-
szy mieszkancow. Niski poziom bezpieczenstwa w miastach tego regionu
zasadniczo tez ostabia skale i tempo procesow rewitalizacji, restrukturyza-
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cji i modernizacji ich gospodarki (powodujac niski poziom atrakcyjnosci
dla lokalizacji inwestycji i dziatalnoSci gospodarczej) oraz utrzymywanie
procesu spadku liczby ich mieszkafncéw.

Rozwijane w miastach ,,Pasa Rdzy” tego typu destrukcyjne zjawiska
i procesy, nie majg wspotczesnie odpowiednika w skali krajowej ani $wia-
towej, co do skali i roznorodnosci. W powyzszych okolicznosciach sgwiec
one przedmiotem badan przez przedstawicieli roznych dziedzin nauki,
a ktorych rezultaty, zapisane w syntetycznej formie znajdujg m.in. wyraz
w specjalistycznej terminologii, definicjach czy ujec¢ teoretyczno-mode-
lowych o uniwersalnym charakterze. Wiekszo$¢ z nich przytoczono juz
i skomentowano we wczesniejszych treSciach niniejszego opracowania.

Tak jak dla okresu miedzywojennego, dynamiczny rozwd6j miast
przemystowych éwczesnego ,,Pasa Stali” stat sie m.in. wzorem do sfor-
mutowania powszechnie uznanych i przyjetych teorii struktury prze-
strzennej miast, w koficu XX w., znaczonym silnym zaawansowaniem
proceséw urban decay i urban blight, znamienne byto sformutowanie
znanej teorii ,,rozbitych okien” (broken windows). Ta socjologiczna i kry-
minologiczna teoria, sformutowana w 1982 r. przez Wilsona i Kellinga
(Wilson J.Q., Kelling G.L.,1982), dowodzita zwigzku miedzy brakiem re-
akcji na tamanie pozornie nieistotnych norm spotecznych w srodowisku
miejskim (np. wybijanie szyb w oknach opuszczonych budynkdw, ich
systematyczna dewastacja, nieporzadek irézne przejawy wandalizmu -
np. podpalanie opuszczonych domow), a rosnacg liczbg aktow wandali-
zmu, chuliganstwa oraz nasilajaca sie przestepczoscig. Towarzyszy temu
wzrost poczucia zagrozenia i strachu wéréd ludnosci zamieszkatej w oto-
czeniu systematycznie dewastowanej zabudowy, ostabianie oraz zrywa-
nie wiezi sgsiedzkich i spotecznych oraz ucieczka jej czesci do bardziej
bezpiecznych dzielnic, lub poza miasto (Kelling G., Coles C.,1996, Sam-
pson R.J.,2012).

Réznorodne aspekty kryzysu amerykarskich miast ,,Pasa Rdzy”
objetych procesem urban decay pozostajg od lat 60. XX w. przedmio-
tem badan licznej rzeszy specjalistdw. Znajduje to wyraz w obszernym
juz dorobku naukowym oraz licznych raportach, gtdwnie na uzytek
miejskich wiadz administracyjnych, gospodarczych i planistycznych.
Opracowania te , z ktorych korzystat tez autor (patrz Bibliografia) zna-
mionuje czesto skrajnie wysoki poziom szczegdétowosci. Celem autora
byto bowiem poszukiwanie wielorakich determinant i zwigzkow (w tym
natury socjologicznej i psychologicznej), lezacych u podstaw zaréwno
zdarzen incydentalnych, jak rowniez og6lnie znanych procesow i zja-
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wisk. Fakt powyzszy znajduje jednoznaczne potwierdzenie w przytoczo-
nych uprzednio réznego rodzaju specjalistycznych terminach, ktérych
znajomos$¢ stanowi swoisty klucz do zrozumienia rozwoju nader zto-
zonego procesu urban decay oraz jego wielorakich nastepstw w sferze
demograficznej, ekonomicznej, spotecznej, funkcjonalnej oraz infra-
strukturalnej. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie te teorie iinterpretacje
sformutowano niemal wytgcznie na kanwie badan amerykanskich miast
.,Pasa Rdzy”, ktére jak wiadomo, pozostajg najdtuzej (w poréwnaniu
zinnymi miastami przemystowymi z okresu rewolucji przemystowej)
w fazie gospodarczej zapasci i procesu urban decay. One tez najsilniej
dotkniete zostalty negatywnymi, destrukcyjnymi zjawiskami i procesa-
mi, niezmiennie gorujagcymi nad efektami podejmowanych wysitkdw
przez wiadze administracyjno-gospodarcze i polityczne na rzecz rewi-
talizacji i modernizacji gospodarki tych miast oraz reorganizacji ich
przestrzenno-funkcjonalnej struktury.

Podejmowang problematyke badawczg znamionuje obecnos¢ trzech
podstawowych nurtow. Pierwszy z nich polega na ogd6inej charakterystyce
pojedynczych probleméw w ujeciu regionalnym oraz w zespotach miast
,Pasa Rdzy” (np. Wilson J.Q., Kelling G.,1982, Wikstrom P.0.,1991).
Procesy deindustrializacji oraz ich nastepstwa w aspekcie kryzysu miast
przemystowych USA, stanowig tres¢ opracowan m.in. Bluestona B., i Har-
risona B.,(1982) oraz Freya W.H., i Spearea A.J., (1988). Z kolei badania
Mallacha A. (2018a i 2018 b) poswiecone kryzysowi opuszczonych-wol-
nych doméw w miastach USA, (ze szczeg6lnym uwzglednieniem miast
,,Pasa Rdzy”) zaliczamy do najbardziej warto$ciowych pod wzgledem na-
ukowym i merytorycznym. Wielu autoréw skupita swéj wysitek badawczy
na problemie formowania sie gett murzyniskich, z ktérych to prac na wy-
réznienie zastuguje monografia Wilsona D. (2013).

Drugi nurt badan dotyczy pojedynczych problemoéw-zjawisk be-
dacych nastepstwem rozwoju procesu urban decay w indywidualnych
miastach omawianego regionu. Z grona bardzo licznych prac tego typu,
na wyrdznienie zastuguja m.in. opracowanie monograficzne Surgea T.,
(2005) poswiecona strukturze rasowej i nierownosciom spoteczno-eko-
nomicznym w Detroit oraz studium Hirscha A.R.,(1983) na temat formo-
wania drugiego getta w Chicago.

Najmniej liczng grupe opracowan reprezentujg te poswiecone grun-
townej iwieloaspektowej prezentacji nastepstw kryzysu miast objetych
dtugotrwatym procesem urban decay, oraz poszukiwaniu zwigzkow
przyczynowo-skutkowych w powyzszym zakresie. Autor ma tu na uwa-
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dze badania prezentujgce oraz syntetyzujgce procesy wyludniania, zmian
struktur etniczno-rasowych ludnosci i rozwoju przestrzennego murzyn-
skich gett, poziomu ubdstwa i skali przestepczosci oraz degradacji tkanki
urbanistyczne;j.

Postepowania badawcze prowadzono w tym zakresie bgdz to dla po-
szczegOlnych miast badz grupy miast regionu, lub tez na poziomie tzw.
jednostek statystycznych, na ktére podzielone sg amerykanskie miasta.
Opracowania powyzszego typu charakteryzujg sie jednoczesnie ztozo-
noscig zakresu tematycznego oraz zréznicowanym poziomem szczego-
towosci. W przypadku studiow dotyczacych skali oraz skutkéw zjawisk
i recesyjnych procesow, bedacych nastepstwem procesu urban decay, do-
minuje ich ogélnomiejska interpretacja oraz ocena, podkreslajac przy tym
zakres roznic i odmiennos$ci w odniesieniu do $rednich krajowych warto-
$ci zastosowanych wskaznikow.

W zespole najnowszych opracowan tego typu wyr6zni¢ mozna m.in.
studium monograficzne Sampsona RJ. (2012) dotyczace Chicago oraz
prace Hartleya D. (2012) poSwiecong problematyce przestrzennego zrz-
nicowania skali wyludniania oraz mediany dochodéw gospodarstw do-
mowych w latach 1970-2006 w Buffalo, Pittsburghu, Cleveland i Detroit.
Autor przypomina tu wilasne opracowanie monograficzne poswiecone
Buffalo. Postepowaniem badawczym (wramach jednostek statystycz-
nych) zawierajgcym sie w przedziale 1950-1990, objat on m.in. problem
czasowo-przestrzennej zmiennosci wzrostu/spadku liczby ludnosci 0go6-
tem oraz wedtug grup etniczno-rasowych i spoteczno-ekonomicznych
(w kategorii white collar, grey collar i blue collar workers), ewolucji prze-
strzennych uktadéw poziomu zamoznosci ludnosci oraz stopnia degra-
dacji zabudowy ipoziomu aktywnosci budowlanej. Wyniki tych badan
prowadzonych przez autora podczas pobytu na State University of New
York at Buffalo, pozwolity mu m.in. okresli¢ szczegbtowo proces prze-
strzennej dyfuzji ,,czarnego getta,, w powigzaniu z procesem white flight
i filtracji”, oraz zwigzki pomiedzy poziomem zamoznosci i stopniem de-
gradacji tkanki urbanistycznej tego miasta.

Ws$réd najnowszych opracowan na wyrédznienie zastuguje studium
Maloney’a M., i Auffreyego C. (2013), dotyczace wizerunku demogra-
ficznego i spoteczno-ekonomicznego Cincinnati. Jest to bardzo obszerne,
o wysokim poziomie szczeg6towosci opracowanie, ilustrujgce w ramach
jednostek statystycznych m.in. przestrzenne zroznicowanie obrazu et-
niczno-rasowego ludnosci tego miast, ich struktury wieku, poziomu edu-
kacji i zamozno$ci. To bogato udokumentowane statystycznie stadium
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(dane gtownie za lata 2005-2009), reprezentuje typ pracy poznawczej, po-
zbawionej jednak syntez o wysokich wartosciach naukowo-modelowych.
Miato ono ogromny walor praktyczny, gdyz jego treSci mogga zosta¢ wy-
korzystane w planowaniu urbanistycznym, aw szczeg6lnosci w przygo-
towaniach roznych strategii rewitalizacji, restrukturyzacji oraz odnowy
Cincinnati (autor jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym Szkoty Pla-
nowania tamtejszego Uniwersytetu).

Region amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” jest jak wiadomo obszarem naj-
wiekszej na $wiecie koncentracji starych miast przemystowych objetych
wieloletnim kryzysem gospodarczym. Pomimo nasilajgcego sie procesu
urban decay ostabiajgcego ich pozycje w systemie osadniczym iekono-
micznym kraju (za sprawg silnego spadku ich zaludnienia oraz wielo-
letniej gospodarczej recesji), niezmiennie funkcjonujg jako jego gtéwne
ogniwa osadniczo-gospodarcze. Do tych najwiekszych os$rodkéw pod
wzgledem liczby ludnosci nalezaty w 2016 Chicago (2 695,3 tys. miesz-
kancéw), Detroit (672,3 tys.), Cleveland (385,8 tys.), St. Louis (311,4 tys.),
Pittsburgh (303,6 tys.), Cincinnati (299,1 tys.), Toledo (273,1 tys.) oraz
Buffalo (259,0 tys.).

W literaturze przedmiotu za klasyczne przyktady osrodkow miejskich
dotknietych najsilniej destrukcyjnymi zjawiskami iprocesami, wyni-
kajacymi z trwajgcego od lat 50. XX w. procesu urban decay uznawane
sg powszechnie 4 z wyzej wymienionych: Detroit, Cleveland, Pittsburgh
i Buffalo. Ze wzgledu na skale negatywnych nastepstw kryzysu miast na
poziomie regionalnym oraz krajowym, liste powyzszg uzupetniajg jesz-
cze z reguty St.Louis i Cincinnati. Wszyskich 6 wymienionych miast jest
tez najczestszym przedmiotem badan, przy czym prymat w tym wzgledzie
przypada w udziale Detroit, miasta dotknietego najbardziej negatywnymi
nastepstwami kryzysu gospodarczego oraz najtrudniej radzgcemu sobie
z ograniczeniem skali jego destrukcyjnych nastepstw.

W Swietle dotychczasowego dorobku naukowego oraz doswiadczen
badawczych autora dotyczacych kryzysu amerykanskich miast i procesu
urban decay (Mydel R., 1996 ,2018), najbardziej reprezentatywny zespét
miast ,,Pasa Rdzy” w tym zakresie tworzg: Detroit, Cleveland, St. Louis,
Cincinnati, Pittsburgh i Buffalo. One tez byly przedmiotem szczegdto-
wych badan autora. Pomimo utrzymujgcego sie kryzysu ich gospodarki,
skutkujgcym nadal procesem spadku zaludnienia, tworzg one podstawo-
we ogniwa systemu osadniczego oraz demograficznego i gospodarcze-
go ,,Pasa Rdzy” DosSwiadczajg tez one najdtuzszego inajbolesniejszego
w skutkach kryzysu gospodarczego, ktéry uczynit z nich osrodki miej-
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skie o silnie zdeformowanej, (wrecz ,,skarlatej”) strukturze ekonomicznej,
spotecznej i przestrzenno-funkcjonalnej. W ich urbanistycznym krajo-
brazie powszechna jest obecnos¢ silnie zdewastowanej i opuszczonej za-
budowy komercyjnej oraz mieszkaniowej, a silnie zgettoizowana tkanka
miejska, podkreslajgca wysoki stopien segregacji etniczno-rasowe;j i spo-
teczno-ekonomicznej mieszkaricow, cechuje sie wysokim poziomem ub6-
stwa, przestepczosci i spotecznego wykluczenia. Sg to w gruncie rzeczy
gteboko zdeformowane wrecz ,,skarlate” ekonomicznie, spotecznie i prze-
strzennie ,,organizmy miejskie” , bedgce klasycznym przyktadem (wrecz
symbolem), wielorakich, w tym destrukcyjnych nastepstw procesu urban
decay, aw szerszym zakresie procesu dezurbanizacji.

Zasadno$¢ wyboru powyzszych 6 miast jako przedmiotu badan potwier-
dzajg zarOwno wczes$niejsze rozwazania na temat historii ,,Pasa Rdzy”
ijego gtéwnych miast przemystowych, jak réwniez wspotczesne statysty-
ki demograficzno-spoteczne, ekonomiczne itp., dokumentujgce trwatg
i wieloraka obecnos¢ wielu destrukcyjnych zjawisk i proceséw (Tab.2).
Godnym podkreslenia w tym miejscu jest takze fakt, iz recesyjne tren-
dy nie tylko trwaja, lecz pogtebiajg sie pomimo podejmowanych réznych
dziatan na rzecz rewitalizacji i modernizacji struktur ekonomicznych
i przestrzennych w tych miastach. Efekty powyzszych wysitkéw maja bo-
wiem bardzo ograniczony zakres, gdyz te z reguty bardzo kapitatochtonne
dziatania inwestycyjne, sg zbyt skromne w relacji do ogromnych potrzeb
oraz majg charakter lokalny (wrecz ,,punktowy”), nie za$ wielkoprze-
strzenny lub ogdlnomiejski charakter. Wyjatkowymi w tym wzgledzie
sg tylko realizowane plany i programy wyburzen opuszczonych i silnie
zniszczonych domdéw. Jest to cze$¢ strategii porzadkowania przestrzeni
miast ,,Pasa Rdzy” ktéra w zatozeniu ma przynie$¢ obnizenie poziomu
przestepczosci oraz miejskiego stresu.

Pozytywne efekty realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych naj-
silniej dominiuja w centralnych czesciach omawianych miast. Znaczone sg
one obecnoscig zarébwno zrewaloryzowanych i zrewitalizowanych budowli
historycznych, jak tez oddaniem do uzytku ultranowoczesnej, wysokoscio-
wej zabudowy, formujgcych nowoczesne centra biznesowe, administracyj-
no-biurowe, handlowo-ustugowe i kulturalne. Obecnos¢ tych ostatnich ma
takze wazny wymiar symboliczny oraz charakter, gdyz rodzi nadzieje na
odrodzenie sie miast, szczeg6lnie wazne dla potencjalnych inwestoréw oraz
zubozatych mieszkancoéw, rezydujagcych w ich silnie wyludnionych izde-
gradowanych strefach przejsciowych oraz zewnetrznych.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki demograficzne i spoteczno-ekonomiczne oraz poziom
przestepczosci (bezpieczenstwa) badanych miast ,,Pasa Rdzy” na tle kraju (2016)

Nazwy miast

Wyszczeg6lnienie USA
Detroit  Cleveland St.Louis  Cincinnati  Pittsburgh Buffalo

Ludnos$¢ ogdtem
/1000/ 672,3 385,8 311,4 299,1 303,6 259,0 318 560,1

% zmian liczby
ogotem 1950-2016 - 637 57.8 -637 -40,7 55,1 - 55,4 110,5

% zmian liczby:

ludnosci biatej - 955 - 82,7 -80,7 - 64,5 - 66,5 -77,0 72,9
ludnosci czarnej 76,1 30,8 -5,5 64,1 - 17,3 163,9 167,5
% udziatu w ogélnej

liczbie mieszkancow

ludnosci biatej 10,2 343 43,5 50,5 65.5 48,1 733
ludnosci czarnej 78,7 50,1 46,7 42,9 22.5 37,9 12,6
Mediana dochodéw

/1 mieszkarica USD 16 784 19 137 28 794 28 465 30 244 21 566 31 099

% ludnosci zyjacej

ponizej poziomu 35,7 35,0 23,8 26,0 19,2 30,5 12,7

ubostwa

Stopa bezrobocia (%) 115 6,3 57 4,3 4,7 7,0 4,9

Wskazniki

przestepczosci

(na 100 tys. mieszk.) 6 820,8 7028,9 8 035,0 6219,0 4 095,6 53154 28377
zab6jstwa 45,1 35,0 60,4 19,1 18,8 171 53
zgwatcenia 86,1 126,4 93,8 83,3 33,1 59,4 29,6
rozboje 437,2 771,6 612,1 427,6 330,6 407,5 102,9
pobicia 1468,8 698,0 1167,6 380,1 399,7 625,8 248,3
wiamania 1306,0 1639,7 1028,8 1314,6 604,4 1022.,0 468,9

% wolnych oraz

opuszczonych
domow/jednostek 29,8 21,0 20,2 16,5 13,6 16,3 12,2

mieszkaniowych

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie; www.censusreporter.org;www.city-data.com/city/:
[hasta] Detroit, Cleveland, St.Louis, Cincinnati, Pittsburgh, Buffalo; American Fact Finder; Income and
Poverty in the United States.People in Poverty by Selected Characteristics:2016 to 2017.

Bedace przedmiotem badan autora stare miasta przemystowe wspot-
czesnego ,,Pasa Rdzy” liczytyw 2016 roku od okoto 700,0 tys. mieszkarncow
(Detroit 672,3 tys. 0sob) do nieco ponad 250,0 tys. mieszkancéw (Buffalo
259,0 tys.). Nalezaty one do grupy $rednich i duzych miast, ktére w okre-
sie 1950-2016 odnotowaty najwyzszy spadek zaludnienia. Z powyzszego
punktu widzenia prymat przypadt w udziale miastu Detroit oraz St. Louis
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(spadek liczby mieszkaricdw po 63,7%). W przypadku Cleveland, Pittsbur-
gha i Buffalo, skala depopulacji wynosita $rednio 55,0%. Réwnie znacza-
cy spadek liczby mieszkaricdw w okresie 1950-2016 zanotowato miasto
Cincinnati (o 40,7%), dowodzac jednoznacznie faktu, ze wszystkie badane
miasta objete zostaty dtugotrwatymi i skrajnie destrukcyjnymi procesami
typu whiteflight, ,,filtracji” i urban blight. Ten ostatni proces przyniost silny
wzrost obszaréw z obecnoscig opuszczonych i silnie zniszczonych budyn-
koéw, terendw pozbawionych zabudowy i wolnych dziatek oraz nieuzytkow
miejskich. Znamiennym itypowym dla badanych miast jest tez skrajnie
wysoki poziom zaawansowania procesu white flight. Znajduje to wyraz
w wysokich wartosciach spadku liczby biatych ich mieszkarncow, odptyw
ktérych stanowi podstawowy czynnik procesu depopulacji. | tak w okresie
1950-2016 spadek populacji biatej ludnosci badanych osrodkdw miejskich
osiggnat wartosci w przedziale od 65,4% (Cincinnati) do 95,5% (Detroit).
Procesowi whiteflight towarzyszyt zarazem silny naptyw i wzrost populacji
Afroamerykanow. Skutkowato to fundamentalnymi zmianami struktu-
ry etniczno-rasowej mieszkancéw tych miast. Charakteryzuje jg obecnie
duza liczba, a niekiedy wyrazna przewaga, w ogdlnej liczbie mieszkafncéow,
ludnos$ci murzynskiej (Afroamerykanow), przewyzszajacej kilkakrotnie
Srednig krajowg wynoszaca 12,6%. Rekordowo wysoki udziat tej grupy
etniczno-rasowej w ogdlnej liczbie mieszkancow notuje Detroit (78,7%
og6tu ludnosci miasta), przy wzglednie wysokim jej udziale w Cleveland
(50,1%), St.Louis (46,7%) i Cincinnati (42,9%).

Kolejnym Swiadectwem wysokiego poziomu reprezentatywnosci wy-
branych do badan miast jest niewatpliwie utrzymujacy sie od lat wysoki
poziom ubostwa ich mieszkaricow. Notuje on w kategorii duzych miast
rekordowo wysokie wartosci, przewyzszajace nawet 3-krotnie $rednig kra-
jowa (Tab. 2). Utrzymujacy sie wysoki odsetek ludnosci zyjacej ponizej po-
ziomu ubostwa (od 19,2% w Pittsburghu do 35,0% w Detroit i Cleveland,
nalezy do najbardziej charakterystycznych nastepstw trwajgcego od 1950
roku kryzysu ekonomicznego miast ,,Pasa Rdzy” , lezagcego u podstaw roz-
woju procesu urban decay, z jego wielorakimi recesyjnymi i destrukcyjny-
mi zjawiskami i procesami.

Wszystkie badane miasta przeszty takze typowa droge rozwoju i trans-
formacji: od stadium bezprecedensowego rozwoju gospodarczego ide-
mograficznego wzrostu, czynigcego z nich (do potowy XX w.) symbol
amerykanskiej przedsiebiorczosci isukcesu, po stadium najdtuzszego
i najgtebszego kryzysu gospodarczego, ktéry uczynit z nich obecnie sym-
bol recesji, degradacji i upadku.
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Ubostwo, kojarzone najczesciej z paristwami o niskim poziomie roz-
woju gospodarczego, uznawane jest w miastach ,,Pasa Rdzy” za najbar-
dziej bolesny oraz wstydliwy problem kraju, stanowigcego czotowg pote-
ge ekonomiczng wspdétczesnego Swiata. Ma ono swoje pierwotne zrddto
w recesji ekonomicznej, ktorym dotknieci zostali przede wszystkim stabo
wyksztatceni i posiadajgcy bardzo niski poziom kwalifikacji zawodowych
Afroamerykanie, tudziez coraz liczniejsza populacja os6b latynoskiego
pochodzenia. Przedstawiciele obu tych grup etniczno-rasowych charak-
teryzujg sie szczego6lnie niskimi dochodami zaréwno w kategoriach in-
dywidualnych mieszkancow, jak tez w kategorii gospodarstw domowych
z dochodami ponizej poziomu ubdstwa. Podkresli¢ nalezy, ze powyzsza
sytuacja znaczona jest $rednio niemal 2-krotnie nizszag mediang docho-
déw na gospodarstwo domowe oraz na statystycznego mieszkanca ba-
danych miast ogotem w stosunku do $redniej krajowej. Tak np. mediana
dochod6éw na jednego mieszkanca Cleveland wynosita w 2016 roku 19,1
tys. dolaréw, przy sredniej krajowej 31,1 tys. dolaréw. W zbiorowosci lud-
nosci czarnej tego miasta notowata wielko$¢ 14,3 tys., awsréd populacji
Latynoséw zaledwie 13,9 tys. dolaréw. Odnotowac jednocze$nie nalezy, iz
notowana stopa bezrobocia w tym mie$cie wynosita w powyzszym roku
zaledwie 6,3%, przy $redniej krajowej 4,9%. Powyzszy przyktad ilustru-
je w sposob symboliczny zwiazek relatywnie niskich dochoddw gospo-
darstw domowych i poszczegblnych mieszkancow miast ,,Pasa Rdzy” nie
z wysokg stopg bezrobocia lecz, co nalezy podkresli¢ ze szczegdlng ostros-
cig, generalnie niskimi kwalifikacjami zawodowymi ludnos$ci znajdujacej
sie na rynku pracy. Ta grupa czynnej zawodowo ludnosci, zdominowana
przez Afroamerykanow oraz Latynoséw (stanowili oni w przypadku Cle-
veland odpowiednio 50,1% oraz 10,8% og6tu mieszkaricdw - 2016 rok),
zatrudniona jest z reguty na nisko ptatnych stanowiskach pracy, w tym
bardzo czesto na zasadzie zatrudnienia okresowego oraz niepetnego jako
tzw. part time workers.

W miastach amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” ich populacja jest zatem
szczegoOlnie duza, reprezentujgc wiekszo$¢ mieszkancow o bardzo niskim
statusie ekonomicznym i spotecznym. Zig sytuacje ekonomiczng ludnosci
miast tego regionu pogarsza nietypowa, azarazem specyficzna okolicz-
nos¢. Sktada sie na nig fakt wysokich wskaznikdw przestepczosci, co skut-
kuje powszechng obecnoscig wsrod ich mieszkancow bytych wiezniow.
Jak dowodzg badania, ,,cieszg sie” oni skrajnie ztg opinig zarbwno wsréd
pracodawcow jak tez w spotecznym Srodowisku. Znajduje to wyraz za-
réwno w pogardliwym wrecz ich nazewnictwie - terminologicznej styg-
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matyzacji (np. dregs- mety, the rabble - mottoch czy social trash - spo-
teczne Smieci) oraz w powszechniej niecheci do zatrudniania ich przez
pracodawcow na odpowiedzialnych stanowiskach (Travis J., Western B,
Redburn F.S.,2014, Coloute L., Kopf D.,2019).

Bardzo trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna szerokiej rzeszy
mieszkancOw w potgczeniu ze skrajnie wysokim stopniem oraz prze-
strzennej skali procesu degradacji miejskiej zabudowy i szeroko rozu-
mianej infrastruktury sprawia, ze miasta ,,Pasa Rdzy” (w tym te bedace
przedmiotem badan autora), charakteryzujg sie skrajnie wysokimi wskaz-
nikami przestepczos$ci. Sg one bowiem wyraznie wyzsze od wartosci ogol-
nokrajowej, oscylujagc w odniesieniu do przestepczosci ogétem,w prze-
dziale od ok. 45,0% (Pittsburgh) do niemal 200,0% (St.Louis) powyzej
Sredniej krajowej. W kategorii przestepstw z uzyciem przemocy, awiec
tych najciezszych, wskazniki przestepczosci notujg rekordowe wielkosci
w skali kraju. Przewyzszajg one od 200,0% (Pittsburgh) do ponad 700,0%
(Detroit) $rednig krajowa, czynigc z badanych miast najbardziej niebez-
pieczne osrodki miejskie USA. Od lat znajdujg sie one na szczycie nie-
chlubnej listy przestepczosci w miastach kraju, noszac czesto miano np.
»stolicy przestepczosci”, ,,stolicy zabdjstw”, ,,stolicy podpalen,” czy tez
»Najbiedniejszych” miast kraju. Najczesciej na tego typu listach goszcza
Detroit, St.Louis, Celeveland oraz Buffalo. One tez w 2016 roku zajmowa-
ty kolejno 3 pierwsze miejsca na liscie najniebezpieczniejszych miast USA
(z punktu widzenia wartosci wskaznika przestepstw z uzyciem przemo-
cy), natomiast miejsce 10 przypadto w udziale Buffalo.

Poziom przestepczosci w miastach ,,Pasa Rdzy”, znaczony najwyz-
szymi jej wskaznikami, jest niewatpliwie jednym z najbardziej bolesnych
azarazem najtrudniejszych do rozwigzania problemoéw spotecznych
i ekonomicznych. Ogromna jej skala, majgca wrecz masowy charakter,
poza skutkami prawnymi itp. , rodzi liczne negatywne zjawiska natury
spotecznej, ekonomicznej itp. Nalezy do nich przede wszystkim problem
tzw. single parenthood (niepetnych rodzin), ktéry wyraza sie w opiece
i wychowywaniu dzieci przez tylko jednego z rodzicéw (zwykle matke),
co z reguty spowodowane jest okolicznoscig odbywania kary wiezienia
przez drugiego rodzica. Skutkuje to zaréwno ubozeniem tego typu rodzin,
w tym w szczeg6lnosci dzieci (przechodzg szybko w tzw. strefe ekono-
micznego ubdstwa), bardzo niskim poziomem edukacji dzieci, nierzadko
tragiczng w skutkach utratg kontroli nad ich wychowaniem, jak tez wcho-
dzeniem ich na droge przestepczosci (bardzo duza zbiorowos$¢ nieletnich
przestepcow, bedacych czesto cztonkami licznych gangdw ulicznych).
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Bardzo waznym spotecznie i ekonomicznie efektem jest takze wzrost
udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancow populacji bytych wiezniéw, z kto-
rych czes¢ powraca do przestepczych srodowisk. Majg oni takze general-
nie trudnosci z ponownym zatrudnieniem, co sprzyja ich spotecznemu
wykluczeniu ipogtebia stan ubdstwa ich rodzin. O skali powyzszego
problemu w kontekscie mozliwosci powrotu do swoistej normalnosci co-
dziennego zycia, (wtym przywrdcenia czy tez ewentualnie podniesienia
statusu spoteczno-ekonomicznego licznej zbiorowosci tej kategorii 0sdb)
Swiadczy takze podkres$lana wczesniej ich stygmatyzacja w kategoriach
spoteczno-terminologicznych.

Do szczegdlnie destrukcyjnych nastepstw procesu urban decay w ba-
danych miastach ,,Pasa Rdzy” zalicza sie powszechng obecno$¢ w ich prze-
strzeni oraz miejskim krajobrazie, silnie zr6znicowanych pod wzgledem
zajmowanej powierzchni formacji typu brown fields oraz greyfields. For-
muja je gtéwnie, jak nam juz wiadomo, wolne, opuszczone, silnie znisz-
czone, czesto wrecz zdewastowane i zrujnowane budowle o zréznicowa-
nej strukturze funkcjonalnej, wraz z towarzyszgcymi im urzadzeniami
miejskiej infrastruktury (parkingi, stacje benzynowe, place zabaw, szkol-
ne tereny sportowe itp.). Ten typ srodowiska miejskiego, charakteryzuja-
cy sie zarazem powszechng obecnoscig opuszczonych i zdewastowanych
budynkow, oraz pozbawionych zabudowy izaniedbanych dziatek itp.,
sprzyja rozwojowi réznego rodzaju zjawisk marginesowych oraz destruk-
cyjnych proceséw. Sg to obszary o najwyzszym poziomie przestepczosci,
ubdstwa i biedy, a zamieszkujacy tam najstabsi ekonomicznie mieszkarncy,
dotknieci sg wszystkimi mozliwymi nastepstwami procesu urban blight ,
,,toksycznego stresu” oraz spotecznego wykluczenia.

W uniwersalnej formule statystycznej, (cho¢ wg. autora nieadekwat-
nej do rzeczywistych rozmiar6w negatywnych skutkow w sferze prze-
strzennej i spoteczno-ekonomicznej), jego skale odzwierciedla odsetek
wolnych oraz opuszczonych domoéw-jednostek mieszkaniowych w sto-
sunku do ogdlnomiejskich zasobéw mieszkaniowych (tzw. vacancy rate).
W przypadku miast ,,Pasa Rdzy” wskaznik ten jestwielokrotnie wyzszy od
Sredniej krajowej (4,3%), osiggajac najwyzsze wartosci w Detroit (29,8%),
Cleveland (21,0%) oraz St.Louis (20,2% - Tab. 2). Zgodnie z demogra-
ficznymi trendami, znaczonymi dalszym spadkiem liczby mieszkancow,
vacancy rate w miastach ,,Pasa Rdzy,, bedzie stale wzrastat w kolejnych
dekadach rozwoju procesu urban decay.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu niezwykle istotny fakt, iz w sytuacji
amerykanskich miast ,,Pasa Rdzy” objetych procesem urban decay, stan
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techniczny dziesigtek tysiecy obiektow jest tak niski, a skala ich degrada-
cji-dewastacji tak ogromna, ze najbardziej racjonalnym oraz praktycznym
dziataniem okazuje sie ich masowe wyburzanie. Wynika to z tej prostej
przyczyny, ze wysokie koszty ich ewentualnego remontu w warunkach
gtebokiego zubozenia ludnosci i skromnych zasob6éw finansowych miast,
stanowig zasadniczg bariere, uniemozliwiajgcg ich odbudowe i rewitali-
zacje. Poza tym, aby podnie$¢ poziom bezpieczenstwa oraz jako$¢ zycia
w miastach (zaréwno w sferze spoteczno-ekonomicznej, jak tez psycho-
logicznej, w tym obnizenia skutkéw urban blight, urban stress oraz toxic
stress), najbardziej racjonalnym izarazem skutecznym dziataniem oka-
zuje sie wiasnie systematyczne wyburzanie zdegradowanej zabudowy.
Przedmiotowy proces wyburzen, (nota bene bardzo kosztowny), ma z re-
guly charakter szczegdtowo zaplanowanych dziatan, u podtoza ktdérego
lezy hasto-idea: vacancy creates more vacancy oraz demolition means pro-
gress (m.in. Detroit Demolition Program 2001-2024, Walkers S.,Rosenman
A.,2015, Mallach A.,2018a).

Aby uswiadomi¢ czytelnikowi skale tych wyzwan, autor postuzy sie
w tym miejscu danymi statystycznymi dotyczgcymi miasta Detroit. Ten
najwiekszy osrodek miejski w grupie badanych miast miat w 2015 roku
na swym terytorium okoto 165 000 wolnych i opuszczonych dziatek,
w obrebie ktorych znajdowato sie 75 000 doméw przeznaczonych do wy-
burzenia. Stosownym bedzie tu nadmienic, ze w rezultacie wieloletniego
procesu urban decay, prawie 30,0% terytorium Detroit stanowig obszary
opuszczone i silnie zdegradowane. Wtadze miasta zapewniajgjednoczes-
nie, ze do 2024 roku nie tylko znikng z krajobrazu miejskiego zdegrado-
wane elementy jego infrastrukturalnej tkanki, lecz takze wszystkie inne
przejawy wyniszczajgcego procesu urban decay (wg Detroit Demolition
Program 2001-2024). Oznaczato zatem zahamowanie procesu dezurbani-
zacji w sferze infrastrukturalnej oraz jego najbardziej charakterystyczne-
go przejawu jakim jest silnie zaawansowany proces wyludniania. Proble-
mem Detroit, (jak tez pozostatych, silnie wyludnionych duzych i wielkich
miast przemystowych ,,Pasa Rdzy”), pozostaje kwestia ich funkcjonalnej
restrukturyzacji-modernizacji, podniesienia poziomu edukacji mtodego
pokolenia mieszkafncOw oraz przebudowy i przestrzenno-funkcjonalnej
reorganizacji ich urbanistycznej tkanki w sytuacji drastycznie zmniej-
szonej liczby ich mieszkancow. Jawi sie zatem jednocze$nie pytanie,
czy iw jakiej perspektywie czasowej duze iwielkie miasta przemystowe
,,Pasa Rdzy” , formujgce wspotczesnie (zdaniem autora) typ stunted ci-
ties (,,skartowaciatych miast” - w aspektach demograficzno-spotecznym,
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ekonomicznym i przestrzennym), odrodzg sie jako silne i nowoczesne
w swej ekonomicznej strukturze osrodki miejskie.

W $wietle poczynionych przez autora rozwazan, udokumentowanych
w okreslonych zakresach problemowych grupg wybranych danych sta-
tystycznych (Tab. 2) oraz w nawigzaniu do opinii autorow prac dotycza-
cych wybranych zagadnieri miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy”, stwierdzic¢
nalezy jednoznacznie, iz bedace przedmiotem badan autora miasta tego
regionu: Detroit, Cleveland, St. Louis, Cincinnati, Pittsburgh oraz Buffa-
lo, sg wysoce reprezentatywnymi, wrecz uniwersalnymi przyktadami dla
tego typu studiéw. Wszystkie one w wysokim stopniu objete sg bowiem
szerokim spektrum zjawisk i proceséw bedacych efektem utrzymujacego
sie tam od lat 50. XX w., najdtuzszego w ich historii kryzysu ekonomicz-
nego. Stanowigc zrédto uruchomienia procesu urban decay, przyniost on
rozw06j ogromnych co do skali oraz skrajnie réznorodnych co do jakosci,
destrukcyjnych zjawisk i proceséw. W tym wzgledzie przypadek starych
miast przemystowych amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” jest wyjatkowy w ska-
li $wiatowej. Doprowadzity one w okresie 1950-2016 do przeksztatcenia
tych dynamicznie rozwijajgcych sie i dumnych miast historycznego ,,Pasa
Stali” w skartowaciate organizmy miejskie (stunted cities), okres$lane nie-
kiedy mianem ,zapomnianej Ameryki”. Sa one wspétcze$nie swoistym
symbolem etniczno-rasowej i spoteczno-ekonomicznej segregacji oraz
wykluczenia, powszechnej biedy, wysokiej przestepczosci oraz skrajne-
go zniszczenia i zmniejszania ich infrastrukturalnej tkanki. Stunted cities
amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” sg przy tym jedynymi w Swiecie realnymi
przyktadami miast, ktére na tak ogromng skale oraz w tak zréznicowa-
nych ptaszczyznach, doswiadczyly destrukcyjnych skutkow procesu ur-
ban decay. Traktowane sg wiec one jako swoiste laboratorium dla opra-
cowania zupetnie nowej koncepcji ich odrodzenia, oraz zorganizowania
w nowej (wrecz pionierskiej iw znacznym stopniu eksperymentalnej)
formule w zakresie struktur ekonomicznych, demograficzno-spotecznych
i przestrzenno-funkcjonalnych. Powyzsze fakty stanowity jedng z waz-
nych determinant lezacych u podstaw realizacji niniejszego opracowania.

Zasadniczym celem autora niniejszego stadium byto poznanie roz-
nych rodzajow tak destrukcyjnych zjawisk i proceséw oraz ich skutkéw
w nastepstwie rozwoju procesu urban decay w amerykanskich miastach
,,Pasa Rdzy” Rozwazano je zasadniczo w warstwie demograficznej, etnicz-
no-rasowej, spoteczno-ekonomicznej oraz infrastrukturalnej (gtéwnie
tkanki miejskiej zabudowy). Do grupy najwazniejszych zadar poznaw-
czych nalezy takze szczegdtowa prezentacja innego charakterystycznego
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zjawiska, stanowigcego istotng bariere w procesie ich rewitalizacji, jakim
jest skrajnie wysoki poziom przestepczosci we wszystkich grupach i kate-
goriach przestepstw. Integralnym i nie mniej waznym celem poznawczym
tej pracy byta prezentacja skali degradacji zabudowy oraz wielko$ci miej-
skich nieuzytkow, stanowiagcych fundamentalny czynnik rozwoju proce-
su urban blight (wtym przestepczosci i ,,miejskiego stresu”). W ramach
niniejszego studium zwrocono takze uwage na stabo rozpoznane dotad
takie negatywne nastepstwa procesu urban decay, jak np. stan zdrowotny
mieszkancow, degradacja srodowiska miejskiego oraz bezdomnos¢.

Bardzo waznym elementem postepowania badawczego, finalizuja-
cym przedmiotowg problematyke, byfa tez prezentacja réznego rodza-
ju wysitkdw organizacyjnych irealnych dziatan (oraz ich efektéw) pro-
wadzonych w ramach lokalnych iogo6lnomiejskich planéw, projektow
itp. dotyczgcych,rewitalizacji, rewaloryzacji oraz modernizacji struktur
przestrzenno-funkcjonalnych, tych silnie wyludnionych ijuz zdegrado-
wanych miast. Jest to bardzo wazny, (wrecz fundamentalny) problem dla
pograzonych w dtugotrwatym iwyniszczajgcym kryzysie miast, zaréw-
no z punktu widzenia skali dziatan jak tez ich realnych efektéw. Rodzg
one poza tym nadzieje, ze w perspektywie lat 2020-2050 obecne stunted
cities ,,Pasa Rdzy”, odzyja i odrodzg sie na nowo, jako $redniej wielkosci
osrodki o nowoczesnej strukturze gospodarczej, atrakcyjne dla inwe-
stor6w, przedsiebiorcow iich mieszkancow. Nade wszystko majg by¢ te
,,odrodzone,, miasta bezpieczniejsze, bez gtebokich podziatéw spotecz-
no-ekonomicznych i etniczno-rasowych oraz powinne kreowa¢ szerokie
mozliwosci edukacji i ksztatcenia na wysokim poziomie, miodego poko-
lenia ich mieszkancow.

Wieloaspektowe zadania badawcze rozpoczyna szczeg6towa analiza
charakteru i zakresu przemian demograficznych badanych miast. Doty-
czy¢ bedzie ona zasadniczo procesu zmian liczby ludnos$ci oraz dynamiki
tych zmian z uwzglednieniem podziatu na podstawowe grupy etniczno-
-rasowe mieszkancow. Proces ewolucji struktury etniczno-rasowej lud-
nosci jest niestychanie istotny w przypadku amerykanskich miast ,,Pasa
Rdzy”, gdyz stanowi ona jedng z fundamentalnych czynnikéw rozwoju
znanego nam zespotu destrukcyjnych zjawisk i proceséw w sferze spo-
tecznej, ekonomicznej i przestrzennej. Warunkuje ona poza tym rozwdj
takich klasycznych zjawisk i proceséw jak wyludnianie, white flight, ,fil-
tracja”, gettoizacja oraz segregacja etniczno-rasowa i spoteczno-ekono-
miczna (w tym wysoki poziom ubostwa).
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Badania autora dotyczg zasadniczo lat 1950-2016. Przypada na nie
inicjacja oraz kontynuacja pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego
miast oraz wejscie ich w stadium dezurbanizacji, znaczonego statym
spadkiem ich zaludnienia oraz zainicjowaniem i dynamicznym rozwo-
jem procesu urban decay.

Dla podkres$lenia skali i dynamiki przemian w obrazie demograficz-
nym oraz etniczno-rasowym badanych miast, opracowane zestawienia
tabelaryczne zawierajg takze dane z lat 1900-1950, czyli okresu ich dyna-
micznego rozwoju gospodarczego idemograficznego. Byty to wowczas
najwazniejsze oraz najbardziej atrakcyjne cele naptywu migracyjnego lud-
nosci zaréwno spozaterytorium USA oraz migracji wewnetrznych, uczest-
nikami ktorych, jak pamietamy, byli gtéwnie czarni mieszkancy rolniczego
Potudnia. W sferze gospodarczej badane miasta wyrosty wtedy na silne
i nowoczesne w swej funkcjonalnej strukturze osrodki, stanowigce gtowne
elementy systemu osadniczo-gospodarczego formowanego ,,Pasa Stali”

Kolejnym celem badawczym opracowania byta prezentacja proble-
matyki statusu spoteczno-ekonomicznego mieszkafncow badanych miast.
W Swietle wczesniejszych komentarzy, podkreslano wielokrotnie wptyw
wieloletniego kryzysu gospodarczego miast ,,Pasa Rdzy” na relatywnie
bardzo niskie dochody ich mieszkaricow, a w konsekwencji na wysoki po-
ziom ich ubdstwa. Jest to jeden z najbolesniejszych a zarazem najbardziej
wstydliwych problemoéw miast ,,Pasa Rdzy”, ktéry bezposrednio wpltywa
na trwatg obecno$¢ oraz rozwdj innych negatywnych zjawisk i proceséw.
Majac na uwadze konieczno$¢ podkreslenia i udokumentowania oraz
sprecyzowania zréznicowania poziomu zamoznos$ci mieszkancow ba-
danych miast, w tym skali ubostwa-biedy, zesp6t danych empirycznych
(zarowno w bezwzglednych wartosciach jak tez w formie wskaznikow)
porownuje autor kazdorazowo z ogélnokrajowymi ich wartosciami. Nie-
zwykle waznym podejsciem badawczym w warunkach ztozonej struktury
etniczno-rasowej mieszkancow tych miast ,,Pasa Rdzy”, byta prezentacja
zréznicowania poziomu dochod6w, skali ubdstwa czy stopy bezrobocia
w populacji ludnosci biatej, ludnosci czarnej, Latynoséw i Azjatow. Po-
wyzszy podziat na grupy etniczno-rasowe ludnosci USA oraz nazewni-
ctwo koresponduje z zapisami w oficjalnych, rzgdowych opracowaniach
statystycznych przygotowywanych i udostepnianych przez United States
Census Bureau (dostepnych w formie papierowej i elektronicznej). Po-
wyzszy zakres problematyki objeto szczeg6towg analizg wykorzystujac
zasadniczo dane dotyczgce 2016 roku.
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Wyludniajgce sie miasta ,,Pasa Rdzy”, ktére znamionuje staty wzrost
poziomu segregacji etniczno-rasowej mieszkancow, aw szczeg6lnosci
tych charakteryzujgcych sie niskim statusem spoteczno-ekonomicznym,
legitymizujg dodatkowo swdj katastrofalny stan, wysokimi wskaznikami
przestepczosci. Zdaniem autora, to whasnie przestepczos¢ nalezy do grupy
najbardziej znamiennych negatywnych nastepstw utrzymujgcego sie tu od
lat 50. XX w. ekonomicznego kryzysu. Stanowi ona zarazem istotng barie-
re w procesie odbudowy i ponownego rozwoju demograficzno-gospodar-
czego badanych miast ,,Pasa Rdzy”

W powyzszych okolicznos$ciach wysoki walor poznawczy majg zda-
niem autora wyniki postepowania badawczego dotyczace wielkosci oraz
specyfiki przestepczosci. Znajdzie to gtdwnie wyraz w szczeg6towej sta-
tystyczno-opisowej analizie i ocenie tego niezwykle bolesnego oraz tra-
gicznego w skutkach zjawiska (z uwzglednieniem wszystkich grup oraz
kategorii przestepstw). Podkresli¢ nalezy jednoczesnie fakt, ze problem
przestepczosci w miastach ,,Pasa Rdzy” przedstawiony zostanie w prze-
dziale lat 1985-2016, a wiec wyznaczajgcego najbardziej zaawansowang
faze procesu urban decay. Powyzsze podejScie umozliwi zarazem pozna-
nie wspotczesnego trendu zmian tego negatywnego zjawiska, aw konse-
kwencji ocenienie efektow wieloletnich wysitkdw na rzecz jego zasadni-
czego ztagodzenia, w relacji do $rednich wspotczynnikéw przestepczosci
notowanych w skali kraju oraz wielkich miast. Problem przestepczosci
ujeto w uktadzie: przestepczos$¢ ogdtem, przestepstwa z uzyciem przemo-
cy (w kategoriach: zabojstwa, zgwatcenia, rozboje, pobicia oraz razem)
oraz przestepstwa przeciw mieniu (wtamania, kradzieze aut, podpalenia
oraz razem). SzczegOtowa analize przeprowadzono przy wykorzystaniu
klasycznej miary, jaka jest wskaznik przestepczosci, oznaczajacy liczbe
przestepstw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw. Jego wartosci kon-
frontowano z ogolnokrajowymi wskaznikami.

Majac na uwadze zmienng w czasie roznice pomiedzy wskaznikami
przestepczosci badanych miast w relacji do $redniej krajowej, autor po-
stuzyt sie poza tym nowatorskim w tego typu badaniach, ajednocze$nie
bardzo prostym wskaznikiem typu poréwnawczego. llustruje on warto$¢
nadwyzki lub spadku (w %) klasycznych wskaznikow-wspotczynnikéw
przestepczosci w stosunku do $redniej krajowej. Tego typu interpretacja
pozwolita na uscislenie trendu zmian wskaznika przestepczosci w po-
szczegOlnych miastach na tle przestepczosci kraju, wnoszac zarazem zu-
petnie nowe wartosci poznawcze. Ich oceny dokonano w czesci 5 pracy
poswieconej zagadnieniu przestepczosci. Szczegdtowa interpretacja prob-
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lematyki przestepczosci za okres 1985-2016, ktérej potrzebe uzasadniono
powyzej, dokumentuje jednoznacznie wysokg pozycje miast ,,Pasa Rdzy”
na krajowej liscie rankingowej, w tym takze poziomu bezpieczenstwa i ja-
kosci zycia. Badane miasta zajmujg z reguty od lat pozycje liderédw, noszac
przy tym przydomek ,,stolicy zabojstw”, ,,stolicy podpalen” czy ,,najnie-
bezpieczniejszych miast” kraju.

Podstawowy materiat empiryczny dotyczacy przestepczosci pozyska-
no ze zrédet dostepnych w internecie. Dla poszczeg6lnych miast byty to
materiaty zapisane pod hastem konkretnych osrodkéw miejskich. | tak
np. w przypadku najwiekszego z badanych miast czyli Detroit, zapis po-
wyzszy posiadat formute: Crime Rate in Detroit, Michigan (MI). Murders,
Rapes, Robberies, Assaults, Burglaries, Thefts, Auto Thefts, Arson. Law En-
forcement Employes, Police Officers. Crime Map. Materialy powyzsze uzu-
petniano i konfrontowano przy wykorzystaniu danych przedstawiajgcych
realng liczbe dokonanych czynow przestepczych, pozyskiwanych ze zréd-
fa internetowego: www.city-data.com/crime/crime Detroit.

W ramach niniejszego studium autor podjat takze prébe syntetycznej
prezentacji problematyki degradacji urbanistycznej tkanki miast. Nalezy
ona do powszechnego i najbardziej widocznego w przestrzeni-krajobrazie
miast nastepstwa silnego zaawansowania procesu urban decay. Skala tej
degradacji, zniszczen, zdewastowania i zrujnowania oraz liczba opusz-
czonej od lat, zréznicowanej funkcjonalnie zabudowy w amerykanskich
miastach ,,Pasa Rdzy” jest wrecz ogromna. Zjawisko to znajduje takze
wyraz w niemniej zrdéznicowanej terminologii ich opisu, z uzyciem ta-
kich terminow jak: blighted structures, distressedproperties, shabby houses,
abandoned houses, buildings and lots, vacant structures, urban vaste lands,
vacant urban lands czy urban barrens.

Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze tego typu obiekty, obszary i struktu-
ry, sa wrecz wszechobecnymi w strukturze i krajobrazie tych miast, do-
wodzac jednoznacznie niewyobrazalnej tam skali degradacji i likwidacji
(zmniejszania) ich urbanistycznej tkanki w poréwnaniu z innymi starymi
miastami przemystowymi na Swiecie.

Znamienny jest w tym przypadku brak petnych, odpowiednich i upo-
rzagdkowanych materiatow statystycznych, w tym tak podstawowych, jak
dane dotyczace liczby budowli oraz dziatek itp. dotknietych skutkami
procesu urban decay. Jest to powszechnie znana dla badaczy sytuacja, wy-
nikajgca gtownie z braku w miejskiej kasie srodkow finansowych na spo-
rzgdzenie petnej inwentaryzacji statystyczno-opisowej oraz dokumentacji
fotograficznej. Przypuszczaé nalezy, ze waznym powodem tych brakéw

61


http://www.city-data.com/crime/crime

moze by¢ ogromna skala i tempo degradacji urbanistycznej tkanki, w tym
w szczegdlnosci zroznicowanej funkcjonalnie zdegradowanej iopusz-
czonej zabudowy. Autor do prezentacji tej problematyki pozyskiwat
i gromadzit dane iinformacje zarowno z tresci dokumentdw i raportow
urzedowych badanych miast, jak tez nielicznych opracowan dotyczacych
opuszczonej izdewastowanej zabudowy, wolnych oraz opuszczonych
dziatek ,czy wyburzen. W tym ostatnim przypadku najbardziej wartos-
ciowym zrédtem informacji byty prace Mallacha A.,(2006, 2018a).

Celem us$wiadomienia problemu ogromnej roznorodnosci iztozo-
nosci negatywnych zjawisk i proceséw rozwijanych w zespole badanych
miast znajdujacych sie w zaawansowanej fazie procesu urban decay, autor
podjat probe zwieztej prezentacji kilku wybranych z nich. Sg one w wielu
przypadkach niezauwazalne, cho¢ w praktyce stanowig jedne z istotniej-
szych ,,dolegliwosci” z ktérymi borykaja sie na co dzien zarowno wiadze
administracyjnie jak i mieszkancy tych miast. Dotyczg one problematyki
permanentnego braku Srodkéw finansowych, pozwalajgcych na ograni-
czenie i eliminacje nastepstw powyzszego procesu, degradacji srodowi-
ska, stanu zdrowia mieszkancow oraz bezdomnos$ci. W przypadku miast
przemystowych amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” stanowig one bardzo po-
wszechne i szczegdlnie wazne, bo dotkliwe problemy, ktore jednak zwykle
sg pomijane w badaniach nad skutkami procesu urban decay. Sktada sie
na to zapewne fakt braku odpowiednich i petnych urzedowych statystyk,
gdyz nieliczne prace na ten temat opierajg sie z reguty na wynikach badan
ankietowych przeprowadzonych przez ich autoréw, bgdz wycinkowych
raportach sporzadzanych przez r6znego rodzaju organizacje i instytucje.

Niniejsze studium ktérego przedmiotem badan jest sze$¢, o wysokim
poziomie reprezentatywnosci miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” za-
konczone zostanie syntetyczng prezentacjg charakterystycznych dziatan
na rzecz ograniczenia nastepstw oraz powstrzymania tych destrukcyj-
nych procesow.

Korzystajgc z dostepnych materiatdw statystycznych, dokumentéw
oraz opracowan i raportow urzedowych, autor przedstawit konkretne za-
mierzenia, rozwigzania formalno-prawne itp., ktdrych gtéwnym celem sg;
rewaloryzacja, rewitalizacja i modernizacja tkanki urbanistycznej oraz
restrukturyzacja i modernizacja ich gospodarki. Interesujgcym jest w tym
przypadku fakt, izw przygotowywanie i realizacje zatozen planistycznych
narzecz odrodzenia tak dramatycznie wyludnionych i zubozatych stunted
cities, w przyszte Robot Belt Cities czy tez Brain Belt Cities, zaangazowane
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sg wiadze miejskie, stanowe i federalne, atakze wielkie korporacje, za-
mozni inwestorzy prywatni, rézne organizacje oraz lokalne spotecznosci.

Symbolicznym zwiericzeniem postepowania badawczego opartego na
kompleksowej analizie najbardziej typowych dla procesu urban decay zja-
wisk i procesow rozwijanych w amerykanskich miastach ,,Pasa Rdzy”, jest
graficzno-opisowy schemat prezentujacy gtéwne typy recesyjnych zjawisk
i procesow spowodowanych najdtuzszym w ich historii kryzysem gospo-
darczym oraz procesem urban decay. W prostej i uniwersalnej formule zi-
lustrowano i opisano, jak liczne oraz ztozone w swym charakterze i destruk-
cyjnymwymiarze sgprocesy, ktorymi dotkniete sgbadane miastaw stadium
urban decay, tozsamym z szeroko rozumiang fazg dezurbanizacji.

To wiasnie w jego rezultacie te dawne, silne i nowoczesne w swej go-
spodarczej i przestrzennej strukturze osrodki miejskie, w relatywnie krot-
kim czasie, staty sie skarlatymi organizmami miejskimi (stunted cities).
Dotkniete diugotrwaty recesjg gospodarczg i objete destrukcyjnym pro-
cesem urban decay, silnie wyludnione z duzym udziatem mieszkancéw
0 bardzo niskim statusie spoteczno-ekonomicznym, z mocno zdegrado-
wang tkance urbanistyczng, tworzg w rzeczywistosci silnie zdeformowane
w swej gospodarczej oraz przestrzenno-funkcjonalnej i demograficzno-
-spotecznej strukturze organizmy miejskie. W tej sytuacji, udokumento-
wanej empirycznymi materiatami, autor okreslit je terminem ,,skarlatych
miast” (stunted cities).

Wyszczegolnione powyzej i nierzadko szeroko komentowane proble-
my tej kategorii miast, lezaly u podstaw podjecia przez autora powyzszej
tematyki badawczej. Stanowi ona w pewnym sensie kontynuacje jego ba-
dan prowadzonych w USA na przyktadzie miasta Buffalo, zwiefAczonych
m.in. opracowaniem monograficznym (Mydel R.,1996). Ogromna skala
negatywnych zjawisk iproceséw zachodzacych w miastach przemysto-
wych ,,Pasa Rdzy” ktére od przetomu XX/XXI w. przybraty na skali spra-
wila, ze staty sie one przedmiotem badan oraz dziatarh zmierzajacych do
ich eliminacji i odrodzenia gospodarczego catego region. Jest to zarazem
szczegOlne wyzwanie iwyjatkowe pole badawcze w kontekscie nietypo-
wego zjawiska jakim sg wspdtczesnie procesy urban decay i dezurbaniza-
cji, ktére w przypadku amerykanskich miast ,,Pasa Rdzy”, sg wyjatkowe
w skali Swiatowej z punktu widzenia wielorakich jego nastepstw w ptasz-
czyznie ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i przestrzenno-funk-
cjonalnej. Autor ma jednocze$nie nadzieje, ze lata 20. i 30. XXI w. przy-
niosg tak fundamentalne i pozytywne zmiany w historii amerykanskich
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stunted cities ,,Pasa Rdzy”, ze bedg one takze w przysztosci przedmiotem
badan juz zupetnie nowych zjawisk i proceséw swiadczacych o ich odra-
dzaniu sie, czyli przejscia z fazy dezurbanizacji do fazy reurbanizacji.

W opinii autora wyniki niniejszego postepowania badawczego dowo-
dzg takze koniecznosci zrewidowania definicji dezurbanizacji, utozsamia-
nej wspotczesnie wytgcznie ze spadkiem zaludnienia miasta centralnego
(tzw. dezurbanizacja relatywna), lub tez catego obszaru metropolitalnego,
czyli miasta centralnego wraz z jego strefg podmiejska, ktérej zewnetrzne
granice wyznacza skala migracji wahadtowych(tzw. dezurbanizacja abso-
lutna). Powyzszy charakter przestrzennego rozktadu wskaznikéw spadku
zaludnienia w miastach-obszarach metropolitalnych dokumentuje model
falowego rozwoju miast/obszaréw metropolitalnych (Mydel R.,2006).

Przyktad badanych miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” dowodzi, ze
w efekcie procesu urban decay, doswiadczajg one catego zespotu recesyj-
nych i destrukcyjnych zjawisk oraz procesow, ktére wskazujgjednoznacz-
nie, ze dezurbanizacja w tego typu miastach przebiega na réznych ptasz-
czyznach (Mydel R.,1996). Oznacza to, ze proces dezurbanizacji zachodzi
nie tylko w sferze demograficznej (spadek zaludnienia), lecz réwnoczes-
nie w sferach funkcjonalnej irynku pracy (niezréwnowazona struktura
gospodarcza oraz drastyczny spadek liczby miejsc pracy), spoteczno-eko-
nomicznej (wysoki poziom ubdstwa oraz przestepczosci) oraz przestrzen-
nej iinfrastrukturalnej (rosngca liczba opuszczonych i nieuzytkowanych
obiektow, degradacja zabudowy oraz wielkoskalowe wyburzenia opusz-
czonej i zdegradowanej zabudowy, rosngce areaty miejskich nieuzytkow).

Wszystkie powyzsze uwagi potwierdzajg fakt zasadnosci realizacji
przedmiotowego zadania badawczego, ktdrego wyniki majg wysoki wa-
lor naukowo-poznawczy m.in. dzieki nowatorskiej interpretacji i ocenie
stwierdzonych w tych miastach destrukcyjnych trendow i proceséw, no-
wej terminologii oraz syntetycznym ujeciu bardzo ztozonej merytorycz-
nie problematyki w formie graficzno-opisowego schematu o uniwersal-
nym charakterze.
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WIELKOSC, DYNAMIKA
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* ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Rozwdj szerokiej grupy zjawisk iproceséw bedacych efektem dtu-
gotrwatej recesji ekonomicznej oraz procesu urban decay w badanych
miastach ,,Pasa Rdzy” determinujg systematyczny spadek ich pozycji
w regionalnym oraz krajowym systemie gospodarczym oraz osadniczym.

Najbardziej charakterystycznym, (wrecz klasycznym) przejawem kry-
zysu miast objetych procesem urban decay, jest jak wiadomo, silny roz-
woj procesu ich wyludniania (depopulacji). Majac na uwadze potrzebe
udokumentowania tych przetomowych zmian w procesie rozwoju demo-
graficznego badanych miast, autor rozszerzyt czasowy zakres analizy na
lata 1900-2016 . Wyznaczajg one w ich historii okres dynamicznego wzro-
stu irozwoju demograficzno-gospodarczego (1900-1950), anastepnie
dtugotrwatego kryzysu ekonomicznego, ktdrej towarzyszyt wiasnie bez-
precedensowy w swych rozmiarach spadek ich zaludnienia i przemiany
struktury etniczno-rasowej ludnosci.

Okres pierwszy przynidst we wszystkich miastach dwczesnego ,,Pasa
Stali” nienotowany w historii rozwdj gospodarczy, ktérego zrédtem, (jak
to podkreslano we wstepnej czesci niniejszego stadium), byt rozwéj gor-
nictwa wegla kamiennego, hutnictwa zelaza i stali oraz przemystu maszy-
nowego, w tym samochodowego. Cechowaly sie one zarazem najwyzszym
poziomem nowoczesnosci oraz efektywnosci i konkurencyjnosci w glo-
balnej skali. Wielkoskalowej dziatalnosci inwestycyjnej towarzyszyt dyna-
miczny wzrost rynku pracy, stwarzajacego wyjatkowo szerokie mozliwosci
zatrudnienia, takze os6b o niskich kwalifikacjach zawodowych. Miasta
omawianego regionu, w szczegdlnosci te bedace przedmiotem badan au-
tora, stajg sie pozadanym celem ogromnej rzeszy imigrantéw z Europy
oraz ludnosci murzynskiej naptywajacej z rolniczego Potudnia. W okresie
tym uformowany zostat trzon ich przestrzenno-funkcjonalnej struktury-
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-uktadu, w ktédrym obok nowoczesnych centréw finansowo-biurowych
(Central Business Districts) oraz rozlegtych terendw mieszkaniowych,
charakterystyczna byta powszechna obecno$¢ obszaréw-zespotéw prze-
mystowych. Konsekwencjg tej sytuacji byt silny i trwaty wzrost demogra-
ficzny, utrzymujacy sie we wszystkich badanych miastach do 1950 roku.
W zespole badanych miast warto$¢ tego wzrostu w latach 1900-1950 wa-
hata sie w przedziale od 49,0% (St.Louis) i 54,6% (Cincinnati) do 139,6%
(Cleveland) iaz 547,3% (Detroit). W kategoriach struktur wielkoscio-
wych reprezentowaty one grupe miast wielkich miast (liczagcych powyzej
500 tys. mieszkancow), w zespole ktérych dominowato Detroit, liczace
w 1950 roku niemal 2,0 mIn mieszkancow (1849,9 tys.). Szereg z nich
znajdowato sie w 1950 roku w Scistej czotéwcee najwiekszych miast kraju,
zajmujac kolejno 5 miejsce (Detroit), 7 miejsce (Cleveland - 914,8 tys.)
oraz 8 miejsce (St.Louis (856,8 tys. mieszkancéw). Najnizsze, 18 miejsce
na powyzszej liscie zajmowato Cincinnati, liczace 505,0 tys. os6b. Pod-
kresli¢ nalezy iz w roku 1950 badane miasta osiggnety swodj najwyzszy
w historii poziom zaludnienia. Oznacza to, ze kolejne lata ich demogra-
ficznych przemian znaczone bedg trwatym spadkiem liczby mieszkafncow,
wyznaczajac nowy etap ich demograficznych przemian.

Tak charakterystyczny, silny wzrost demograficzny badanych miast
w okresie 1900-1950 zwigzany byt gtéwnie z naptywem biatej ludno-
ci, ktérg znamionuje bezwzgledna dominacja w ich etniczno-rasowej
strukturze. Do lat 20. i 30. XX w. biali mieszkancy badanych miast ,,Pasa
Stali” stanowili tam ponad 90,0% ogdélnego zaludnienia. Wraz z czasem,
aw szczegolnosci za sprawg wspominanych juz wielokrotnie Pierwszej
Wielkiej Migracji(1916-1930) oraz Drugiej (1941-1970), ktorych uczest-
nikami byta ludno$¢ murzyrnska zrolniczego Potudnia, rozpoczat sie
trwaly trend iloSciowego i strukturalnego wzrostu tej ludnosci. W histo-
rii demograficznej badanych miast zauwazalny jest silnie efekt Wielkich
Migracji, ktorego przejawem jest wtasnie bardzo wysoki wzrost populacji
czarnych mieszkancow. W wartosciach procentowych naptyw tej ludno-
Sci wahat sie od okoto w 50,0% (Pittsburgh) i ponad 300,0% (Cleveland)
do 615,8% w przypadku Detroit. Wskazniki wzrostu liczby czarnych
mieszkancOw miast notujg generalnie w tym okresie kilkakrotnie wyzsze
wartosci od tych notowanych w zbiorowosci ludnosci biatej. W efekcie
czarni mieszkancy zwiekszyli znacznie swoj udziat w ogdlnej liczbie lud-
nosci tych miast. Przyczynit sie do tego w znacznym stopniu staty spadek
dynamiki przyrostu biatej ludnosci.
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Zroznicowanie skali i dynamiki wzrostu zaludnieniu pomiedzy obie-
matymigrupami ludnosci bytow okresie 1900-1950 ogromne. Najwieksze
dysproporcje na rzecz czarnych imigrantdw zanotowato Detroit (wzrost
ludnosci biatej wynidst 448,9%, natomiast ludnos$ci czarnej az 7229,3%)
oraz Cleveland (odpowiednio 139,6% w populacji biatych mieszkancow
i 2363,9% w grupie czarnej ludnosci) i Buffalo (54,7% natomiast czarnej
ludnosci az 2052,9%).

Pierwsza dekada lat Drugiej Wielkiej Migracji (1941-1950) na ktorg
przypadt udziat USA w Il wojnie Swiatowej w Europie i Azji, ozywita pro-
ces naptywu czarnej ludnos$ci kraju do miast ,,Pasa Stali”. Zwigzane byto
to (jak pamietamy) z ozywieniem przemystowym tego regionu, ktérego
gospodarka nastawiona byta na zaspokojenie ogromnych potrzeb armii
USA i jej sojusznikow. Wdéwczas wskazniki wzrostu ludnosci murzynskiej
ponownie wzrosty, przewyzszajac wielokrotnie te notowane w grupie bia-
tych mieszkancow. W przypadku takich miast jak Pittsburgh, St.Louis
oraz Cleveland, w latach 1940-1950 zainicjowany zostat proces spadku
populacji biatych mieszkancow (odpowiednio o 2,5%, 0,6% oraz 3,5%),
sygnalizujgc nowy trend zmian demograficznych w miastach ,,Pasa Stali”.
W rezultacie ogromnych roznic dynamiki demograficznego wzrostu po-
miedzy bialg a czarng ludnoscig na korzy$¢ tej ostatniej, nabiera na sile
proces wzrostu ich udzialu w og6lnym zaludnieniu miast. Wynosza-
cy od 6,3% (Buffalo) do nieco powyzej 15,0% (w pozostatych miastach)
w perspektywie kolejnych dekad XX i XXl w. dynamiczny wzrost ich
strukturalnego udziatu, spotegowany zostat trwatym procesem odptywu
migracyjnego biatych mieszkancéw. Skutkowac bedzie to zatem funda-
mentalng zmiang ich etniczno-rasowej struktury.

Rok 1950 zakonczyt w historii demograficznej badanych miast faze
ich demograficznego wzrostu, znajdujgc wyraz w osiggnieciu przez nie
najwyzszego poziomu zaludnienia. Zapoczatkowany zostat rGwnoczesnie
trwaty proces ich depopulacji, w dekadzie 1950-1960, wyznaczajacej ini-
cjalne jej stadium, za sprawg uruchomienia odptywu migracyjnego bia-
tych mieszkancow. Jego przyczyng byto gtebokie zatamanie gospodarcze
tych starych miast przemystowych, zdominowanych nadal przez przesta-
rzaty technicznie itechnologicznie przemyst hutnictwa zelaza, metalo-
wy i maszynowy. Wysoka kosztochtonnos$¢ produkcji i relatywnie niska
jakos$¢ wyrobéw w potaczeniu z rosngcg miedzynarodowg konkurencja,
doprowadzito do ograniczeniem skali produkcji a nastepnie do zamyka-
nia i likwidacji zaktadéw-kombinatéw, co oznaczato drastyczny spadek
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liczby miejsc pracy. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze ten sektor gospodarki
byt gtowng sitag napedowg ekonomicznego wzrostu oraz rozwoju innych
gatezi przemystu i dziedzin gospodarki miast, dajgcych zatrudnienie i be-
dacych zrodtem dochodow ich mieszkafncow. Nasilajgcej sie recesji go-
spodarczej towarzyszy w tym czasie uruchomienie procesu urban decay,
ktérego skutki na tym etapie widoczne byly najsilniej w inicjacji procesu
ich wyludniania.

W okresie 1950-1960 spadek zaludnienia miast osigga przecietnie
warto$¢ okoto 10,0%, bedac wylgcznie udziatem biatych mieszkancow.
Z reguly byli oni przedstawicielami silnej ekonomicznie klasy $redniej
i wyzszej legitymujac sie generalnie wysokim poziomem wyksztatcenia
oraz zawodowych kwalifikacji. Jest to klasyczny przyktad uruchomienia
jednego z typowych proceséw bedacego efektem urban decay, a mianowi-
cie procesu whiteflight. Dostepne materiaty statystyczne pozwalajg szcze-
goétowo udokumentowac jego skale i dynamike (Tabele 3-8).

Tabela 3. Detroit. Zmiany liczby, dynamiki i struktury etniczno-rasowej ludnosci miasta
w latach 1900-2016

Liczba Ludnos¢ biata Ludno$¢ czarna
ludnosci %
Lata ogolem  zmian  Liczba % % Liczba % %
(tys.) (tys.) og6tu zmian (tys.) og6tu  zmian
1900 285,7 X 281,6 98,5 X 4,1 14 X
1910 465,8 63,0 459,9 98,8 63,3 57 12 39,0
1920 993,7 1133 952,1 95,8 107,0 40,8 4,1 615,8
1930 1568,7 57,9 1466,7 92,2 54,0 120,1 7,7 194,4
1940 1623,5 35 1472,7 90.7 0,4 149,1 9,2 241
1950 1849,6 13,9 1545,8 83,6 5,0 300,5 16,3 101,5
1960 1670,1 -9,7 1183,0 70,8 -23,5 487,2 29,2 62,1
1970 1511,5 -9,5 838,9 55,5 -29,1 660,4 43,7 35,6
1980 1203,3 -20,3 420,5 344 -49,9 758,5 63,1 14,9
1990 1028,0 -14,6 222,3 21,6 -47,1 778,5 75,7 2,6
2000 951,3 -7,5 116,6 12,3 -47,5 787,7 82,8 12
2010 7138 -25,0 75,8 10,6 -35,0 590,2 82,7 -25,1
2016 672,3 -5,8 68,9 10,2 -9,1 529,2 78,7 -10,3
% zmian
1900-1950 X 547,3 X X 448,9 X X 72293
%zmian
1950-2016 X -63,7 X X -95,5 X X 76,1

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Cleveland. Zmiany liczby, dynamiki i struktury etniczno-rasowej ludnosci mia-
sta w latach 1900-2016

Liczba Ludno$¢ biata Ludno$¢ czarna
ludnosci
Lata ogétem % Liczba % % Liczba % %
(tys.) zmian (tys.) og6tu zmian (tys.) og6tu zmian
1900 381,8 X 357,7 98,4 X 6,0 1,6 X
1910 560,7 46,9 551,9 98,4 46,9 8,5 15 41,7
1920 796,8 42,1 762,0 95,6 38,1 34,5 4,3 305,9
1930 900,4 13,0 827,8 91,9 8,6 71,9 8,0 108,4
1940 878,3 -2,5 793,4 90,3 -4,2 84,5 9,6 17,5
1950 914,8 42 765,3 83,7 -3,5 147.,8 16,2 74,9
1960 876,1 -4,2 622,9 711 -18,6 250,8 28,6 69,7
1970 750,9 -14,3 458,1 61,0 -26,5 287,8 38,3 14,8
1980 573,8 -23,6 307,3 53,5 -32,9 251,3 43,8 -12,6
1990 505,6 -11,9 250,2 49,5 -18,6 235,4 46,6 -6,3
2000 478,4 -5,4 198,5 41,5 -20,7 244,0 51,0 3,7
2010 396,7 -17,1 148,0 37,3 -25,4 2114 53,3 -13,4
2016 385,8 -2,7 132,3 34,3 -10,7 193,3 50,1 -8,6
12;"020'1'32 o x 1396 X x 1037 X x 23633
i;’szor_”z'g; s x 578 X x 827 X X 30,8

Zrddto: opracowanie wiasne.

Tak w najwiekszym z badanych miast czyli Detroit, w okresie 1950-
1960 wskaznik spadku zaludnienia ogdtem wyniost 9,7%, co byto wy-
facznie efektem zmniejszenia o 23,5% jego biatej populacji mieszkaricow.
W tym samym czasie miasto zanotowato wzrost az 0 62,1% zbiorowosci
ludnos$ci czarnej. Z kolei w najmniejszym z badanych miast czyli Buffalo,
notowanemu spadkowi zaludnienia ogotem w wysokosci 8,2%, towarzy-
szyto zmniejszenie 0 13,3% ludnosci biatej, i niemal podwojenie ludnosci
czarnej (wzrosta az 0 93,7%). Tak wiec relatywnie wysoki przyrost liczby
czarnej ludnosci miast ostabit skale ich depopulacji spowodowang odpty-
wem ludnosci biatej. Powyzszy charakter zmian demograficznych, ktéry
wraz z czasem przybierat bedzie na skali i dynamice, dowodzi jednoczes-
nie faktu uruchomienia, tak charakterystycznego dla procesu urban decay
w sferze demograficzno-przestrzennej w amerykanskich miastach ,,Pasa
Rdzy”, a mianowicie zjawiska ,filtracji”. Polega ono (jak wiemy) na przej-
mowaniu przez naptywajgcych czarnych imigrantow oraz czes$¢ statych
mieszkancOow tej grupy etniczno-rasowej, mieszkan i doméw zamieszka-
tych uprzednio przez biatych mieszkancow, a nastepnie opuszczonych.
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Tabela 5. St.Louis. Zmiany liczby, dynamiki i struktury etniczno-rasowej ludno$ci miasta
w latach 1900-2016

Liczba Ludno$¢ biata Ludno$¢ czarna
ludnosci %
Lata ogotlem  zmian  Liczba % % Liczba % %
(tys.) (tys.) ogotu zmian (tys.) og6tu zmian

1900 575,2 X 539,4 93,8 X 355 6,2 X
1910 687,0 194 642,5 93,5 191 44,0 6,4 23,9
1920 7729 125 702,6 90,9 9,4 69,9 9,0 58,9
1930 822,0 6,4 721,7 88,5 3,6 93,6 114 33,9
1940 816,1 0,7 706,8 86,6 -2,9 108,8 133 16,2
1950 856,8 5,0 702,4 82,0 -0,6 153,8 17,9 414
1960 750,0 -12,5 534,0 71,2 -24,0 2144 28,6 39,4
1970 622,2 -17,0 365,0 58,7 -31,6 254,2 40,9 18,6
1980 453,8 -27,1 242,6 53,5 -33,5 206,4 45,6 -18,8
1990 396,7 -12,6 202,1 50,9 -16,7 188,4 475 -8,7
2000 348,2 -12,2 152,9 43,9 -24,3 178,3 51,2 -5,4
2010 319,3 -8,3 140,2 439 -8,3 157,1 49,2 -11,9
2016 3114 -2,5 1354 435 -3,4 145,4 46,7 -7.4

% zmian

1900-1950 X 49,0 X X 30,2 X X 333,2

% zmian

1950-2016 X 63,7 X X -80,7 X X -5,5

Zrddto: opracowanie wihasne.

W miare pogtebiania kryzysu gospodarczego miast, przybieraty na sile
i rozmiarach procesy depopulacji i white flight. Rozwijaty sie one w wa-
runkach rosnacej liczby Afroamerykanow i strukturalnego ich udzia-
tu w ogblnym zaludnieniu badanych miast. Nasilajace sie jednocze$nie
zjawisko segregacji etniczno-rasowej oraz gettoizacji struktur prze-
strzennych, tak charakterystyczne dla tego typu amerykanskich miast,
stanowito integralny czynnik ozywiajacy skale procesu white flight. Nie
bez znaczenia byly takze utrzymujace sie nastroje-uprzedzenia etnicz-
no-rasowe. Skutkowaty one w skrajnych przypadkach otwartymi, (nie-
rzadko bardzo tragicznymi w skutkach) zamieszkami na tle rasowym.
Towarzyszyty im stale nastroje powszechnego niezadowolenia, bedace re-
akcja na coraz wieksze nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne, w tym ros-
nace poczucie wykluczenia spoteczno-ekonomicznego czarnej ludnosci.
W przypadku badanych miast do najbardziej znanych ibrzemiennych
w skutkach byty zamieszki na tle rasowym w Detroitw czerwcu 1967 roku
(Detroit Rebellion) oraz w Cleveland w lipcu 1966 roku (Hough Riots).
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W ich efekcie miasta te odnotowaty nasilenie procesu wyludniania, bedg-
cego gtownie udziatem odptywu (ucieczki) biatych mieszkaricow. Wraz
zrosngcg Swiadomoscia realnego i potencjalnego zagrozenia tego typu
konfliktami, miasta ,,Pasa Rdzy” weszty w faze dynamicznej depopulacji
i white flight. Tak np. w dekadzie w dekadzie 1960-1970 populacja bia-
tych mieszkancéw Detroit zmniejszyta sie 0 29,1%, Cleveland o 26,5%,
natomiast St.Louis 0 31,6%. W pozostatych osrodkach miejskich spadek
populacji biatych mieszkancéw byt w tym okresie rzedu 20,0%. Towarzy-
szyto temu jednoczenie wyrazne obnizenie wartosci wskaznika wzrostu
ludnosci czarnej, dowodzgc spadku atrakcyjnosci tych miast jako poten-
cjalnego celu migracji takze dla tej najstabszej ekonomicznie grupy lud-
nosci kraju. W rezultacie powyzszego trendu wszystkie miasta notowaty
woweczas silny spadek zaludnienia ogotem.

Tabela 6. Cincinnati. Zmiany liczby, dynamiki i struktury etniczno-rasowej ludnos$ci mia-
sta w latach 1900-2016

Liczba Ludno$¢ biata Ludno$¢ czarna
Lata ludnosci % _ _
ogo6tem zmian Liczba % % Liczba % %
(tys.) (tys.) og6tu zmian (tys.) og6tu zmian
1900 3259 X 311,4 95,6 X 14,5 4,4 X
1910 363,6 11,6 343,9 94,6 10,4 19,6 54 35,2
1920 401,3 10,4 3711 92,5 7,9 30,1 75 53,6
1930 451,2 12,4 403,1 89,4 8,6 47,8 10,6 58,8
1940 455,6 1,0 399,9 87,8 -0,8 55,6 12,2 16,3
1950 504,0 10,6 4253 84,4 6,4 78,2 155 40,6
1960 502,6 -0,3 392,9 78,2 -7,6 108,8 21,6 39,1
1970 4525 -10,0 325,4 71,9 -17,2 125,1 27,6 15,0
1980 385,5 -14,8 251,1 65,2 -22,8 130,5 33,8 43
1990 364,1 -5,6 220,3 60,5 -12,3 138,1 37,9 58
2000 331,3 -9,0 175,6 53,0 -20,3 1421 42,9 2,9
2010 296,9 -10,4 146,4 49,3 -16,6 133,0 44,8 -6,4
2016 299,1 0,7 151,0 50,5 3,1 128,3 42,9 -3,5
% zmian
1900-1950 X 54,6 X X 36,6 X X 439,3
?’9;31_'230”1 5 x  -40,7 X X 645 X X 64,1

Zrédto: opracowanie wihasne.
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Tabela 7. Pittsburgh. Zmiany liczby, dynamiki i struktury etniczno-rasowej ludnosci mia-
sta w latach 1900-2016

Liczba Ludno$¢ biata Ludno$¢ czarna
ludnosci %
Lata ogétem  zmian  Liczba % % Liczba % %
(tys.) (tys.) ogotu zmian (tys.) ogétu  zmian

1900 321,6 X 304,4 94,7 X 17,0 53 X
1910 533,9 66,0 508,0 95,1 66,9 25,6 4,8 50,6
1920 588,3 10,2 550,3 93,5 8,3 37,7 6,4 47,3
1930 669,8 139 614,5 91,7 11,7 55,0 8,2 45,9
1940 671,7 03 6092 90,7 -0,9 62,2 93 131
1950 676,8 08 5938 87,7 -2,5 82,5 12,2 326
1960 604,3 -10,7 502,6 83,2 -15,4 100,7 16,7 22,1
1970 520,1 -13,9 412,3 79,3 -18,0 104,9 20,2 4,2
1980 423,9 -18,5 316,7 74,7 -23,2 101,8 24,0 -3,0
1990 369,9 -12,7 266,8 72,1 -15,8 95,4 25,8 -6,3
2000 334,6 -9,5 226,3 67,6 -15,2 90,8 27,1 -4,8
2010 305,7 -8,6 201,8 66,0 -10,8 78,9 25,8 -13,1
2016 303,6 -0,7 198,8 65,5 -15 68,2 225 -13,6

% zmian

19002 1|950 x 1104 x x 951 x x 3853

% zmian

1;52 2I016 x5t X X 66,5 x x -17.3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Lata 70. i 80. XX w. przyniosty dalsze pogtebienie kryzysu gospodar-
czego badanych miast, u podfoza ktdrego lezaty wydarzenia o globalnym
charakterze.

Ztozyt sie na to gtdwnie kryzys naftowy lat 1973 i 1979, kt6rego skutki
niezwykle bole$nie odczut amerykanski przemyst samochodowy. W po-
faczeniu z réwnoczesnym zalewem krajowego rynku tanszymi, bardziej
ekonomicznymi inowoczesniejszymi pojazdami z zagranicy (gtow-
nie z Japonii i Niemiec), doprowadzito to do ograniczenia, aw licznych
przypadkach nawet do wstrzymania produkcji przez rodzime firmy sa-
mochodowe. Przypomnieé¢ nalezy, ze obok hutnictwa zelaza i przemystu
metalowego, w licznych osrodkach miejskich (obszarach metropolital-
nych) tego regionu, przemyst samochodowy (wtym niezliczone firmy
produkujgce na jego potrzeby), stanowit trzon ich ekonomicznej dziatal-
nosci. Tak wiec pogtebiajaca sie recesja w tej gatezi przemystu przynio-
sta gwattowne zmniejszenie tego bardzo atrakcyjnego finansowo rynku
pracy, dla dziesigtkéw tysiecy generalnie stabo wykwalifikowanych pra-
cownikéw. Po utracie pracy mieli oni nikte szanse na ponowne jej znale-
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zienie, zarbwno na miejscowym rynku, jak i przedmiesciach. W efekcie
pogtebiajgcej sie recesji gospodarczej miast, znaczonej likwidacjg tysie-
cy miejsc pracy oraz zamykaniem zaktadéw produkcyjnych i przedsie-
biorstw, atakze przenoszeniem dziatalnosci gospodarczej poza badane
miasta, przyspieszony zostaje proces ich wyludniania. Towarzyszy mu
drastyczny spadek poziomu zycia mieszkancOw oraz rozwdj negatywnych
zjawisk marginesowych, na czele z coraz wyzszg przestepczoscia.

Powyzsze okolicznosci legty u podstaw skrajnie niskiego juz pozio-
mu atrakcyjnosci badanych miast jako miejsc lokowania kapitatu inwesty-
cyjnego, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zamieszkania. Gteboka
i trwata zapas¢ gospodarki, brak perspektyw na jej ozywienie pomimo
podejmowanych wysitkdw przez lokalne iregionalne wadze, zmargina-
lizujg miasta do tego stopnia, iz dotkniete zostaty one procesem giebokiej
destrukcji i erozji w sferze nie tylko gospodarczej i demograficznej, lecz
takze spotecznej i infrastrukturalnej. Towasnie w latach 80. XX w. region
ten, objety najgtebszym oraz najdtuzszym w swej historii kryzysem eko-
nomicznym, okreslono mianem ,,Pasa Rdzy” (Rust Belt).

Tabela 8. Buffalo. Zmiany liczby, dynamiki i struktury etniczno-rasowej ludnosci miasta
w latach 1900-2016

Liczba Ludno$¢ biata Ludno$¢ czarna
Lata ludnosci % Ui .
ogétem zmian iczba % % Liczba % %
(tys.) (tys.) 0gotu zmian (tys.) ogétu  zmian
1900 352,4 X 350,6 99,5 X 17 0,5 X
1910 423,5 20,2 421,8 99,6 20,3 18 0,4 59
1920 506,8 19,7 502,0 99,1 19,0 4,5 0,9 150,0
1930 573,1 13,1 538,9 94,0 7.4 13,6 2,4 202,2
1940 575,9 0,5 557,6 96,8 3,5 17,7 3,1 30,1
1950 580,1 0,7 542,4 93,5 -2,7 36,6 6,3 106,8
1960 532,8 -8,2 459,4 86,2 -15,3 70,9 133 93,7
1970 462,8 -13,1 364,4 78,7 -20,7 94,3 20,4 33,0
1980 357,9 -22,7 252,4 70,5 -30,7 95,1 26,7 0,8
1990 328,1 -8,3 212,5 64,8 -15,8 100,6 30,7 5.8
2000 292,6 -10,8 158,9 54,3 -25,2 108,8 37,2 8,2
2010 261,3 -10,7 131,7 50,4 -17,1 100,9 38,6 -7,3
2016 259,0 -0,9 124,6 48,1 5,4 96,6 37,3 -4,3
% zmian
1900-1950 X 64,6 X X 54,7 X X 2052,9
% zmian
1950-2016 X -55,4 X X -77,0 X X 163,9

Zr6dio: opracowanie wiasne.
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Fot.6. Scena uliczna w Detroit podczas zamieszek na tle rasowym w dniach 23-
28 czerwca 1967 r.

Lata 1970-1980 wyznaczyty nowy etap w historii demograficznej ba-
danych miast. Znamionowal go gwattowny ijednoczes$nie najwiekszy
spadek liczby ich mieszkancéw, notujagcy wartosci od 15,0-20,0% (Cin-
cinnati i Pittsburgh) do niemal 30,0% w pozostatych miastach. Ogromng
skale odptywu, a co za tym idzie wyludniania, dokumentujg dane staty-
styczne uwzgledniajgce lata poprzedzajgce dekade 1970-1980 oraz lata
pozniejsze. Tak np. w stolicy amerykanskiego przemystu samochodowe-
go - Detroit, wskaznik spadku liczby ludnos$ci ogotem notowat wartos¢
9,5% w okresie 1960-1970, by w dekadzie 1970-1980 wzrosng¢ do pozio-
mu 20,3%! W kolejnym dziesiecioleciu, czyli w okresie 1980-1990 spadt
on do 14,6%, dowodzac zarazem utrzymania wzglednie wysokiego po-
ziomu jego depopulacji. Podobnie jak we wcze$niejszych latach procesu
urban decay, gtéwnymi uczestnikami odptywu migracyjnego pozostajg
biali mieszkancy miast.

Podkresli¢ nalezy przy tym z calg ostroscig fakt, iz znamionuje go nie-
notowana dotad skala emigracji (wrecz ucieczki) biatej ludnosci, ktdra
utrzymuje sie na skrajnie wysokim poziomie we wszystkich miastach do
przetomu XX/XXI w.

W Detroit wskaznik spadku zaludnienia biatej ludnosci wzrdst
7 29,1% (1960-1970) az do 49,9% (w okresie 1970-1980), utrzymujac sie
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Fot.7. Fragment zdewastowanej hali produkcyjnej Packard Factory.

na tak wysokim poziomie do lat 1990-2000 (spadek o 47,5%). Podobne
trendy, cho¢ znaczone odmiennymi warto$ciami wskaznikow spadku za-
ludnienia notowano w pozostatych badanych miastach ,,Pasa Rdzy”.

Niemniej znamiennym dla tego etapu rozwoju procesu urban decay
byto zapoczatkowanie procesu odptywu czarnej ludnosci. Notowany byt
on w takich miastach jak St.Louis (spadek o 18,8% w dekadzie 1970-
1980), Cleveland (12,6%) oraz Pittsburgh (spadek o 3,0%). Skala emigracji
biatej ludnosci byta jednak tak wielka, ze mimo zmniejszania sie popula-
cji czarnych mieszkancow, notowano silny wzrost udziatu Afroameryka-
néw w og6lnym zaludnieniu (np. w Cleveland z 43,8% w 1980 r. do 51,0%
w 2000 roku, natomiast w St.Louis odpowiednio z 45,6% do 51,2%).

Notowana wysoka fala odptywu ludnosci z miast ,,Pasa Rdzy”, ktérego
uczestnikami sg po raz pierwszy w historii takze ich czarni mieszkancy,
dowodzi skrajnie gtebokiego ich ekonomicznego kryzysu oraz silnie za-
awansowanego procesu urban decay z jego destrukcyjnymi nastepstwami
w sferach spoteczno-ekonomicznej i infrastrukturalnej.

Po raz kolejny podkresli¢ nalezy, ze majgcy miejsce od 1980 roku
gwattowny wzrost skali odptywu mieszkancéw miast ,,Pasa Rdzy”, ktory
utrzymat sie na bardzo wysokim poziomie az do 2010 roku, zwigzany
byt z ostatecznym zatamaniem przemystu hutniczego i metalowego oraz
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pogtebiajaca sie recesjg w przemysle samochodowym. Systematycznie
zamykano i likwidowano przestarzate zakilady-kombinaty hutnicze nie
wytrzymujace konkurencji m.in. tanszych i wyzszej jakosci wyrobéw im-
portowanych z Japonii oraz z braku mozliwosci spetnienia warunkéw
dotyczacych ochrony $Srodowiska przyrodniczego. Ogromnym ciosem,
przesadzajgcym wrecz ostatecznie o zatamaniu gospodarki regionu, byta
recesja w amerykanskim przemysle samochodowym. Takze w tym przy-
padku zwigzane byto to z zalaniem rynku krajowego importowanymi sa-
mochodami z Japonii, a nastepnie stworzeniem korzystnych warunkow
dla lokalizacji oddziatow firm samochodowych tamtego kraju w USA.
Powstajace i uruchamiane przez Japonczyk6w nowoczesne zaklady sze-
roko rozumianego przemystu motoryzacyjnego-samochodowego (m.in.
wytwadrnie silnikow, ogumienia, wyposazenia, elektroniki samochodowej
oraz fabryki motocykli itp.), lokalizowano praktycznie poza tradycyjnymi
osrodkami amerykanskiego przemystu samochodowego. Przyniosto to
ostateczng likwidacje ogromnej liczby, dobrze ptatnych i statych miejsc
pracy, zajmowanych przez osoby owzglednie niskich czy wrecz bardzo
niskich kwalifikacjach zawodowych (tzw. blue collar jobs) w miastach
,,Pasa Rdzy”, w tym w dawnej stolicy Swiatowego i amerykanskiego prze-
mystu samochodowego, jakg byto Detroit.

To zatamanie produkcji przemystowej, spotegowato rozmiary dtugo-
trwatego kryzysu ekonomicznego catego regionu, powodujac (na zasa-
dzie sprzezenia zwrotnego), pogtebienie recesyjnych zjawisk i procesow
praktycznie we wszystkich sferach dziatalnosci gospodarczej w miastach
,,Pasa Rdzy”.

Z innych charakterystycznych destrukcyjnych zjawisk i proceséw na-
lezy wymieni¢ utrzymywanie sie¢ bardzo wysokich wskaznikéw poziomu
ubdstwa i przestepczosci oraz przybierajgcej na sile jak tez przestrzennej
skali, degradacji tkanki urbanistycznej. One takze w coraz silniejszym
stopniu wptywaty na utrzymywanie trendu dalszej depopulacji miast
z udziatem czarnych mieszkafncéw.

Podejmowano jednak w tym czasie mniej lub bardziej zintegrowane
wysitki na rzecz zahamowania stanu permanentnej recesji regionu oraz
w celu ozywienia gospodarczego badanych miast. Jednym z najbardziej
charakterystycznych pozytywnych przejawow podejmowanych wysitkéw
wiadz na rzecz ostabienia nastepstw procesu urban decay ,wtym pro-
cesu wyludniania miast, byty dziatania polegajgce na systematycznej re-
waloryzacji i rewitalizacji ich funkcjonalnych centrow (Central Business
Districts). Dzieki realizowanej tam nierzadko ultranowoczesnej, i zrozni-
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cowanej funkcjonalnie zabudowie, stawaty sie one symbolem pozytyw-
nych zmian oraz odradzania miast, dajgc swym mieszkancom nadzieje
na przywrocenie swoistego stanu normalnosci. W rzeczywistosci te nowe
elementy struktury przestrzenno-funkcjonalnej badanych miast ,,Pasa
Rdzy” sg swoistg piekng kurtyng, przestaniajgcg zrujnowang scene, na
ktorej odgrywany jest od kilkudziesieciu juz lat spektakl: “Zycie w skar-
latych miastach” Jego gtéwnymi aktorami i widzami sg coraz mniej liczni
i zubozali mieszkancy. Klasycznym tego przyktadem jest zrewitalizowane
w latach 1977-1981 centrum (downtown) Detroit. W jego obrebie domi-
nuje kompleks wiezowcéw GM Renaissance Center, wchodzacy w skiad
nowoczesnego zespotu kulturalnego, rozrywkowo-wypoczynkowego
i mieszkaniowego o nazwie Detroit International River Front, ktére otacza
siegajaca horyzontu przestrzen z okoto 150 tys. wolnych, opuszczonych
i zdegradowanych dziatek. W ich skiadzie charakterystyczna jest obec-
no$¢ ponad 80 tys. opuszczonych i zniszczonych budynkéw oraz okoto
9 tys. ruin izgliszcz. Reprezentowane sg one gtownie przez budynki
mieszkalne, ktére sg gtownym celem, charakterystycznych dla tego mia-
sta podpalen.

Fot.8. Widok na fragment nowoczesnego centrum Detroit od strony przylegtej do
niego, opuszczonej i silnie zdegradowanej jednorodzinnej zabudowy.
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W rezultacie tak glebokiego w sensie ilosciowym procesu wylud-
niania, ktorego dominujgcymi uczestnikami sg biali mieszkaincy miast,
znaczgco wzrést w ich og6lnym zaludnieniu udziat ludnos$ci czarnej. Re-
prezentowata ona na przetomie XX/XXI w. od okoto 30,0% (Pittsburgh)
do ponad 50,0% og6tu mieszkancow. Najwyzszym wskaznikiem udziatu
czarnej ludnosci w ogdélnym zaludnieniu w 2000 roku legitymowato sie
Detroit (82,8%), St.Louis (51,2%) oraz Cleveland (51,0%).

Przetom XX/XXI w. przynosi takze wyrazne ostabienie procesu
wyludniania, przy czym godnym podkres$lenia jest fakt, iz w dekadzie
2000-2010 jego uczestnikami byli zaréwno biali jak i czarni mieszkancy.
W przypadku St.Louis oraz Pittsburgha wskaznik spadku liczby czarnych
mieszkancow byt nawet nieznacznie wyzszy w poréwnaniu z wielko$cig
odtywu populacji biatej ludnosci. W historii demograficznej badanych
miast byto to zupetnie nowe, wrecz przetomowe zjawisko. Jego zrédtem
jest niewatpliwie utrzymujacy sie gteboki kryzys gospodarczy i brak wi-
docznych (realnych) perspektyw na poprawe poziomu zycia takze czar-
nych mieszkancéw. Z doswiadczen badawczych wynika, ze byto to takze
wynikiem pogtebiajgcego sie procesu urban blight , ktdrego nastepstwa
staly sie trudne do zaakceptowania takze przez cze$¢ zamoznej, czarnej
ludnosci (Farley R.,2018). Nie mniej istotnym czynnikiem byly takze
ograniczone mozliwosci pozyskania wzglednie atrakcyjnej finanso-
wo pracy przez najmtodsze pokolenie, zwyzszym poziomem edukacji
w poréwnaniu z rodzicami. Stwierdzi¢ nalezy jednocze$nie, ze do grupy
najbardziej istotnych czynnikow lezacych u podstaw podjecia decyzji
0 emigracji z miast ,,Pasa Rdzy”, jest utrzymujacy sie tam bardzo wyso-
ki poziom przestepczosci, narastajaca segregacja etniczno-rasowa i spo-
teczno-ekonomiczna z towarzyszgcym im procesem gettoizacji miejskich
struktur oraz niski poziom edukacji i opieki medyczne;j.

Dla przetomu XX/XXI w. w procesie zmian demograficznych ba-
danych miast, ktére znamionuje niezmiennie trwaty spadek ich za-
ludnienia, charakterystyczny byt tez rosngcy naptyw iwzrost udziatu
Latynoséw w ich ogoélnym zaludnieniu. Najsilniej zaznaczajg oni swa
obecno$¢ w strukturze etniczno-rasowej Buffalo, Cleveland oraz De-
troit, reprezentujac odpowiednio 10,9%, 10,8% oraz 7,0% ogo6lnej licz-
by ich mieszkancow (2016). W pozostatych miastach udziat Latynoséw
wabhat sie od 2,8% (Pittsburgh) do 4,0% (St.Louis) oraz 4,2% (Cincinna-
ti). Nalezy podkresli¢ fakt, ze Latynosi wraz ludnoscig murzynska sta-
nowili fgcznie w zespole badanych miast od 25,3% (Pittsburgh), poprzez
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47,1%(Cincinnati) i48,2% (Buffalo) do ponad potowy mieszkancéw
(50,7% w St.Louis, 60,9% w Cleveland, 85,7% w Detroit).

W zrost populacji Latynosdw ostabit nieco skale i tempo wyludniania
miast, jednak ze wzgledu na ich bardzo niski poziom edukacji oraz status
spoteczno-ekonomiczny, nie stanowig oni cennego nabytku w kontekscie
podejmowanych i planowanych dziatan na rzecz przebudowy i moderni-
zacji struktur gospodarczych miast ,,Pasa Rdzy” Fakt ten podkresli¢ nale-
zy z calg ostroscig, gdyz powodzenie realizacji planéw odrodzenia miast
regionu zdeterminowana jest w zasadniczym stopniu odpowiednimi za-
sobami reprezentantdw klasy $redniej, zwysokim udziatem potencjalnej
grupy white collar workers.

Tak wiec naptyw i wzrost populacji Latynoséw w strukturze etniczno-
-rasowej miast ,,Pasa Rdzy”, jest kolejnym efektem dtugotrwatego kryzysu
ekonomicznego oraz silnym zaawansowaniem procesu urban decay. Stajg
sie oni, wraz z wiekszoscig czarnych mieszkancow, uczestnikami procesu
Hfiltracji”, utrwalajgc i pogtebiajgc zjawisko gettoizacji oraz etniczno-ra-
sowej segregacji. Oznacza to, iz zaznaczajg oni coraz silniej swa obecnos¢
w strukturach klasycznych gett.

Utrzymuje sie w dalszym ciggu proces depopulacji miast, ktérego
uczestnikami sg zarowno biali jak i czarni mieszkaricy, z charakterystycz-
ng nadwyzka tych ostatnich. Tak np. w Pittsburghu, wskaznik spadku za-
ludnienia biatych mieszkancéw wynosit za okres 2000-2010 doktadnie
10,8%, podczas gdy w populacji czarnej ludnosci 13,1%.

Niemniej charakterystyczng prawidtowoscig w procesie wyludniania
badanych miast byty najwyzsze wartosci wskaznikéw spadku zaludnienia
ogotem oraz w grupie biatych i czarnych ich mieszkarncéw w najwiekszych
osrodkach miejskich. Liderem wtym przypadku pozostawato Detro-
it, ktore w okresie 2000-2010 zmniejszyto swoje ogélne zaludnienie az
0 25,0% (z 951,3 tys. do 713,8 tys., czyli 0 237,5 tys. 0s6b). W grupie bia-
tych mieszkancow wskaznik spadku wynosit 35,0%, natomiast w populacji
ludnos$ci czarnej osiggnat nie mniej rekordowa wielko$¢ wynoszacg 25,1%.

Poniewaz emigracja ludnosci czarnej z miast ,,Pasa Rdzy” jest zjawi-
skiem dos¢ nowym, dlatego trudno jest obecnie generalizowac i ocenic jej
nastepstwa w zakresie ich perspektywicznego rozwoju demograficznego
oraz przeksztatcen ich etniczno-rasowej struktury. Majgc na uwadze plany
rewitalizacji, restrukturyzacji i modernizacji ich struktury gospodarczej
lprzestrzennej, sadzi¢ nalezy, ze zahamowanie procesu wyludniania i po-
nowny, choc¢by ograniczony wzrost liczby ich mieszkancéw, zwiazany
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bedzie w zasadniczej mierze z naptywem biatej ludnosci, o wzglednie wy-
sokim statusie spoteczno-ekonomicznym. Ich realizacja z natury rzeczy
bedzie mozliwa jedynie w warunkach naptywu kapitatu inwestycyjnego
oraz zamoznych inwestorow, rekrutujgcych sie gtownie z grona biatych
reprezentantéw klasy $redniej i wyzszej, a sukces modernizacji struktur
ekonomicznych bedzie mozliwy pod warunkiem obecnosci rzeszy pra-
cownikow o wysokich kwalifikacjach zawodowych.

Aktualna sytuacja w powyzszym wzgledzie jest bardzo niekorzystna.
Jest ona bowiem pochodnag historycznego dziedzictwa naptywu migracyj-
nego ludnosci, wsrod ktorej dominowaty osoby reprezentujgce wzglednie
niski poziom wyksztatcenia i zawodowych kwalifikacji. W swietle dotych-
czasowej analizy autor uwaza, ze gtéwnym zrédtem ogromnego deficytu
w zasobach wysoko kwalifikowanej kadry pracowniczej oraz rodzimych
inwestoréw, jest ich wielkoskalowy odptyw (ucieczka) z pogrgzonych
w permanentnym kryzysie ekonomicznym miast i rozwoju réznego typu
destrukcyjnych zjawisk oraz procesow.

W nastepstwie rozwijanego w okresie 1950-2016 procesu urban decay,
miasta ,,Pasa Rdzy” doswiadczyty ogromnego, (wrecz bezprecedensowe-
go co do skali) spadku zaludnienia. Depopulacja tej kategorii miast jest
jednoczesnie najbardziej charakterystycznym skutkiem jego destrukcyj-
nych nastepstw, majacym wrecz charakter uniwersalnego symbolu. Nale-
zy zatem przypomnie¢, ze proces realnego spadku zaludnienia miast czy
catych obszarow metropolitalnych, lezy u podstaw wyr6znienia w proce-
sie ksztattowania oraz przemian miejskich formacji osadniczych stadium-
-fazy dezurbanizacji.

W przypadku badanych miast, jego rozmiary wyrazone wartosciami
wskaznikéw depopulacji, zawierajg sie w latach 1950-2016 w przedzia-
le od 40,0% (Cincinnati 40,7%) do ponad 60,0% (63,7% w Detroit oraz
St.Louis - Tab. 3 i5). Ogrom skali spadku ich zaludnienia podkreslaja
nade wszystko realne wartosci osob ktére wyemigrowaly z tych miast
w okresie 1950-2016. Tak np. najwieksze w grupie badanych Detroit, li-
czace w 1950 roku niemal 2,0 mIn mieszkaricow (doktadnie 1849,9 tys.),
zmniejszyto swe zaludnienie az 0 1 177,6 tys. os6b, do poziomu zaledwie
672,3 tys. 0sob).

Dwa kolejne co do wielkosci miasta czyli Cleveland oraz St.Louis, za-
mieszkate w 1950 roku odpowiednio przez 914,8 tys. i 856,8 tys. 0sob,
do 2016 roku odnotowaty spadek liczby mieszkaricdw w wysokosci 57,8%
oraz 63,7%. Oznacza to w realnych liczbach zmniejszenie ich zaludnienia
az o ponad 500 tysiecy! Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze tak ogromne rozmia-
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ry depopulacji wielkich demograficznie i silnych ekonomicznie w niezbyt
odlegtej przesztosci miast, rodzg wspdtczesnie rozliczne i fundamentalne
problemy natury gospodarczej, spotecznej oraz przestrzennej. Ich rozwig-
zanie, ktorych ostatecznym celem ma by¢ szeroko rozumiane ,,odrodze-
nie” miast ,,Pasa Rdzy”, wymagac bedzie znalezienia nietypowych rozwig-
zan oraz podejmowania niekonwencjonalnych dziatan.

Wyijatkowe co do skali rozmiary spadku zaludnienia badanych miast,
bedacego jednym z najbardziej charakterystycznych przejaw6w procesu
urban decay, przyniosty tez znaczgce obnizenie ich pozycji w hierarchii
najwiekszych osrodkdéw miejskich USA. W 1950 roku zajmowaty one
miejscaw od 5. (Detroit) do 18. (Cincinnati), natomiast w roku 2016 loko-
waly sie od 23. (Detroit) do 81. Miejsca ! (Buffalo). Spadek pozycji bada-
nych miast w okresie 1950-2016 na liscie rankingowej miast kraju jest za-
tem ogromny, gdyz siega od kilkunastu do kilkudziesieciu miejsc (Tab. 9).

Tabela 9. Zmiany wielkos$ci zaludnienia, udziatu czarnej ludno$ci w ogélnej liczbie miesz-
kancéw badanych miast ,,Pasa Rdzy,, oraz ich miejsca na liscie rankingowej miast USA
w inicjalnym (1950) oraz zaawansowanym (2016) stadium rozwoju procesu urban decay

1950 2016
Miejsce Miejsce %
) na liscie ) na liscie zmian
. 0 0, .
Miasta LICZb,a, rankin- % . LICZb,a, rankin- % ) liczby
ludnosci . czarnej ludnosci . czarnej ludnosci
(tys) 9OWEI udnosei (¢ 9OWEL 1ydnosci
¥s. miast (tys) miast 1950-2016
USA USA
Detroit 18499 5 16,3 672,3 23 78,7 -63,7
Cleveland 914,8 7 16,2 385,8 52 50,1 -57,8
St. Louis 856,8 8 17,9 311,4 62 46,7 -63,7
Pittsburgh 676,8 12 9,3 303,6 65 22,5 -55,1
Buffalo 580,1 15 6,3 259,0 81 37,3 -554
Cincinnati 504,0 18 15,5 299,1 66 42,9 -40,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku amerykanskich miast przemystowych ,,Pasa Rdzy”,
znamiennym nastepstwem rozwoju procesu urban decay, w sferze etnicz-
no-rasowej byt wysoki poziom zaawansowania procesu white flight. To-
warzyszyt mu znamienny silny wzrost w wyludniajacych sie osrodkach
miejskich, liczby oraz udziatlu czarnej ludnosci. W inicjalnym stadium
opisanych procesdw przypadajgcym na lata 50. XX w., odsetek ludno-
§ci murzynskiej w badanych miastach wahat sie w przedziale 6,0-10,0%
(Buffalo oraz Pittsburgh) do 16,0-18,0% w pozostatych osrodkach miej-
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skich. W 2016 roku zamykajgcym zakres czasowy niniejszego stadium,
udziat czarnych mieszkancow w ich zaludnieniu oscylowat w przedziale
od 22,0% (Pittsburgh 22,5%) do niemal 78,7% (Detroit). Systematyczny
wzrost udziatu tych bardzo stabych ekonomicznie mieszkaricow, wydaje
sie by¢ przyczyng obecnosci catej grupy negatywnych zjawisk i proceséw,
stanowigc jedng z najwazniejszych barier dla realizacji planéw odrodze-
nia badanych miast. Jest on pochodng niskiego poziomu ich edukacji
i kwalifikacji zawodowych, aw konsekwencji niskiego statusu spotecz-
no-ekonomicznego. Znajduje to m.in. wyraz w bardzo niskiej medianie
dochodéw na gospodarstwo domowe, ktdrej skrajnie niskie wartosci
notowane sg wasnie w gospodarstwach domowych czarnych mieszkan-
céw. Tak np. w przypadku Cleveland mediana dochoddéw takiego gospo-
darstwa domowego byla az 0 65,3% nizsza od Sredniej krajowej. Takze
w tej grupie etniczno-rasowej notowany jest rekordowo wysoki odsetek
0s6b z dochodami ponizej poziomu ubo6stwa. W tym przypadku wartosci
wskaznikow przekraczajg nawet dwukrotnie $rednig krajowa. Rekordo-
wo wysokie wartosci przyjmujg one w populacji czarnych mieszkancow
Cleveland (232,3% powyzej $redniej krajowej) oraz Cincinnati (185,0%)
i Detroit (181,1% powyzej $redniej krajowej poziomu ubdstwa).

Szczegdtowa prezentacja problematyki zamoznos$ci mieszkancéw ba-
danych miast ,,Pasa Rdzy” jest przedmiotem 4. rozdziatu tego studium.
Poczynione tutaj ogolne uwagi wydajg sie jednak bardzo istotne, gdyz po-
zwalajg juz teraz uswiadomié czytelnikowi i podkresli¢ jedng z licznych
kategorii negatywnych zjawisk i proceséw, wynikajacych z utrzymujacego
sie procesu depopulacji miast ,,Pasa Rdzy” oraz przemian etniczno-raso-
wej struktury ich mieszkancow.
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POZIOM ZYCIA MIESZKANCOW
4 ORAZ JEGO ETNICZNO-RASOWE
* ZROZNICOWANIE

Do najbardziej znamiennych nastepstw gtebokiego i dtugotrwatego
kryzysu gospodarczego miast przemystowych ,Pasa Rdzy” oraz towa-
rzyszacego mu silnie zaawansowanego procesu urban decay, jest wyso-
ki poziom zubozenia mieszkancdw. Znajduje to wyraz w bardzo niskich
dochodach gospodarstw domowych oraz indywidualnych mieszkancow,
jak tez w skrajnie wysokim odsetku ludnosci zyjacej ponizej poziomu
ubostwa. W tym ostatnim przypadku do szczego6lnie bolesnych, wrecz
tragicznych w swych skutkach zjawisk, determinujacych rozwoj procesu
wykluczenia ekonomicznego i spotecznego powaznej czesci najmtodsze-
go pokolenia mieszkancow, nalezy skrajnie wysoki odsetek dzieci zyja-
cych w ubéstwie.

Skala i stopien zubozenia ludnosci, charakteryzujg sie ponadto sil-
nym zréznicowaniem w ramach podstawowych grup etniczno-rasowych
ludnosci. W amerykanskich miastach ,,Pasa Rdzy” ten element obrazu
demograficznego ich mieszkaricOw stanowi zasadniczg przyczyne ich
ekonomicznej stabosci oraz rozwoju zespotu negatywnych zjawisk w sfe-
rach gospodarczej i spotecznej.

W powyzszych okolicznos$ciach bardzo waznym elementem przed-
miotowych badan byta analiza poziomu zycia ludnosci badanych miast,
oparta o materiaty empiryczne dotyczace mediany dochodéw na gospo-
darstwo domowe i na mieszkanca oraz skali ubdstwa w czterech podsta-
wowych grupach etniczno-rasowych ludnosci: ludnosci biatej, ludnosci
czarnej, Latynos6w oraz Azjatow. Powyzszy podziat oraz nazewnictwo
grup etniczno-rasowych nawiazuje do klasyfikacji stosowanej przez Cen-
tralne Biuro Statystyczne USA oraz agendy informacyjne badanych miast.
Dane empiryczne pozyskiwano z r6znego typu publikacji oraz dostep-
nych w wersji elektronicznej opracowan statystycznych i raportéw odno-
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szacych sie do catego kraju (np. Income and Poverty in the United States)
oraz szczeg6towych zrodet statystycznych dotyczacych badanych miast
(np. www.city-data.com/Detroit).

W tej czeSci pracy powyzszy problem poddano szczegdtowej staty-
styczno-opisowej analizie, udokumentowang autorskimi zestawieniami
tabelarycznymi. Dla podkreslenia skali gtebokiego ,,uposledzenia” eko-
nomicznego mieszkaricdw miast tego regionu, szczegétowa analiza ta ma
charakter studium poréwnawczego. Lista podstawowych wskaznikéw po-
zwalajgcych oceni¢ poziom zycia mieszkancow badanych miast zawiera
mediane dochodéw na gospodarstwo domowe i na mieszkanca, odsetek
ludnosci z dochodami ponizej poziomu ubdstwa i odsetek dzieci zyja-
cych ponizej poziomu ubostwa dla ogotu mieszkancow tych miast oraz
w podziale na poszczegdlne grupy etniczno-rasowe ludnosci, rowniez
w odniesieniu do $rednich krajowych. Celem podkreslenia ogromnych
réznic w poziomie zycia mieszkancow badanych miast w stosunku do
tych $rednich, przedmiotowg analize wzbogacono o wyliczony wskaznik
ilustrujgcy procentowe wartosci ich zréznicowania w relacji do wartosci
wskaznika ogolnokrajowego.

W ramach prezentacji problematyki poziomu zycia opartej gtéwnie
na materiatach ilustrujacych stan w 2016 roku, uwzgledniono takze za-
gadnienie stopy bezrobocia w ramach 4 podstawowych grup etniczno-
-rasowych (Tab.10).

Klasycznym podejsciem badawczym problematyki poziomu zycia lud-
nosci USA jest interpretacja poziomu mediany dochodéw na gospodar-
stwo domowe oraz w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Nieodzownym
w tym miejscu jest wyjasnienie (za Centralnym Biurem Statystycznym),
ze na mediane dochodow gospodarstwa domowego sktadajg sie taczne
dochody oséb ustawowo je tworzgce (wspolnie zamieszkatych) w wieku
15 iwiecej lat. Obejmuje ona wplywy ze statego zatrudnienia i doryw-
czych zarobkow oraz ze wszystkich rodzajow pomocy materialnej, w tym
z tytutu bezrobocia, niepetnosprawnos$ci iubostwa oraz réznego typu
Swiadczenia dla dzieci, itp.

Empiryczne dane uwzgledniajgce wartosci mediany dochodow przy-
padajgcych na gospodarstwo domowe ogdétem oraz wich podziale na
grupy etniczno-rasowye ludnosci badanych miast ,,Pasa Rdzy”, dowo-
dzg ogromnej skali ich ekonomicznego ,upo$ledzenia” w stosunku do
Sredniej krajowej. Jest to wymowne $wiadectwo skrajnej stabosci ekono-
micznej tych gospodarstw domowych i indywidualnych os6b, graniczacej
z ekonomiczng ich marginalizacjg - w dodatku na wyjatkowg wielkg skale
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Tabela 10. Zréznicowanie mediany dochodéw na gospodarstwo domowe i mieszkarca,
poziomu ubéstwa oraz stopy bezrobocia z uwzglednieniem etniczno-rasowej struktury
ludnosci badanych miast na tle kraju (2016)

= d 2 S E o
P o 3 £ u = <
Wyszczeg6lnienie = a S 8 k= a
A k & £ b @ >
(8} P
Mediana dochodéw na
gospodarstwo domowe
(USD)

Ogobtem 28 099 27 551 40 346 38539 44 707 32 883 60 309
Ludnosc biata 35 265 41 081 56 094 54 003 54 178 45 263 66 440
Ludno$¢ czarna 26 759 20910 27 710 24 035 26 853 25 758 40 339
Azjaci 33 607 31 387 34 931 47 309 34 385 33 135 83 182
Latynosi 36 926 271774 34 306 43 948 37 490 22 493 48 700

Mediana dochodéw na
mieszkanca (USD)

Ogotem 16 784 19 137 28 794 28 465 30 244 21 566 31 099
Ludno$¢ biata 21 009 26 430 40 893 39 509 35721 29 963 33 030
Ludno$¢ czarna 16 290 14 297 17 654 16 570 19 181 16 608 27 101
Azjaci 17 355 21 976 26 638 27 927 23 112 15472 36 152
Latynosi 13039 13 880 22 649 20 056 22 822 12 832 23 613

% ludnosci
z dochodami ponizej
poziomu ubdstwa

Ogélem 35,7 35,0 23,8 26,0 19,2 30,5 12,7
Ludnosc biata 36,2 26,0 12,5 17,0 14,9 21,9 11,0
Ludnosc czarna 35,7 42,2 32,2 36,2 28,6 35,2 22,0
Azjaci 53,5 28,2 27,6 38,1 29,9 45,5 10,1
Latynosi 33,0 31,3 26,3 29,7 23,0 37,6 19,4

% dzieci zyjacych

w ubéstwie 54,5 51,6 39,8 42,8 30,5 47,2 18,0
Stopa bezrobocia 11,5 6,3 57 43 47 7,0 49
Ludnos¢ biata 14,8 9,5 19 5,6 6,3 58 43
Ludnos$c czarna 20,3 20,7 14,0 17,3 7.6 20,1 8,4
Azjaci 7,7 17 5,2 0,5 3,6 45 3,6
Latynosi 8,0 12,0 7,5 2,4 5,0 7,4 5,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie www.city-data.com/hasta:Detroit, Cleveland, St.Louis,
Cincinnati, Pittsburgh,Buffalo; Income and Poverty in the United States. Households by Total Money
Income, Race and Hispanic Origin Households:1967 to 2017 oraz Income and Poverty in the United
States. People in Poverty by Selected Characteristics: 2016 and 2017.
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(zarowno w stosunku do ogo6tu wyszczegolnionych zbiorowosci jak tez
w poréwnaniu ze $rednig krajowa). Opinie powyzszg dokumentujg dane
empiryczne ktére wskazujg, ze mediana dochodoéw gospodarstw domo-
wych w badanych miastach, ksztattowata sie gteboko ponizej Sredniej kra-
jowej. Byly one nizsze od okoto 35,0% (34,9% w Pittsburghu) do 114,6%
w Detroit i 118,9% w Cleveland) od $redniej krajowej. W przypadku dwu
ostatnich miast mediana dochodéw na gospodarstwo domowe byta zatem
az dwukrotnie nizsza od Sredniej krajowej wynoszacej w 2016 roku 60 309
USD (2016).

W kategoriach grup etniczno-rasowych, najkorzystniejsza sytuacja
notowana byta w gospodarstwach domowych biatej ludnosci, w ktorych
mediana dochodow ksztattowata sie od okoto 10,0% ponizej $redniej kra-
jowej (7,5% w St.Louis oraz 11,3% w Pittsburghu) do ponad 70,0% (71,0%
w Detroit). Najgorsza sytuacja ekonomiczna byta zatem w ,,biatych” go-
spodarstwach domowych Detroit, przy wzglednie nieco korzystniej-
szych warunkach finansowych gospodarstw tej grupy etniczno-rasowej
w Cleveland (dochody nizsze o 46,8% od $redniej krajowej) oraz Buffalo
(0 33,2% nizsze w pordwnaniu ze $rednig krajowg - Tab 11).

Znamienny jest jednocze$nie fakt, iz najbardziej dotknietg ekonomicz-

nie, czyli najubozszg etniczno-rasowg grupg badanych miast ,,Pasa Rdzy”
byta populacja Afroamerykanéw. Mediana dochodow gospodarstw do-
mowych czarnej ludnosci byta wrecz dramatycznie niska w poréwnaniu
ze $rednig krajowa. W realnych wartosciach notowaty one wielko$é 21 -
28 tys. dolardw, czyli ksztattowaty sie az 2-3 -krotnie ponizej sredniej kra-
jowej. Najnizszymi dochodami legitymowaty sie gospodarstwa domowe
ludnosci murzynskiej takich miastjak Cleveland (188,4% ponizej Sredniej
krajowej), Cincinnati (150,9%) oraz Buffalo (134,1%) i Detroit (125,4%
ponizej tej Sredniej).
Pozostajgce w zdecydowanej mniejszosci w strukturze etniczno-rasowej
badanych miast gospodarstwa domowe Azjatdw i Latynoséw, nalezaty
takze do kategorii tych najbiedniejszych. W dos$¢ licznej populacji Laty-
nosoéw w strukturze etniczno-rasowej ludnosci takich miast jak Buffalo
(10,9% ogdtu mieszkancéw), Cleveland (10,8%) i Detroit (7,0%), media-
na dochodow gospodarstw domowych tej grupy etnicznej, miata znaczny
wptyw na 0gdlng wartos¢ powyzszego wskaznika.

Niemniej ogromng zmiennos$¢ bezwzglednych wartosciach jak tez wskaz-
nikéw ilustrujgcych procentowe relacje w stosunku do $redniej krajowej,
wykazywata mediana dochoddéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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Tabela 11. Zréznicowanie mediany dochodéw na gospodarstwo domowe i mieszkanca
oraz odsetka ludnos$ci z dochodami ponizej poziomu ubdstwa wedtug grup etniczno-ra-
sowych i dzieci zyjacych w ubdstwie w badanych miastach w stosunku do $redniej kra-
jowej (w %) w 2016 roku

% warto$¢i powyzej (+) lub ponizej (-) $redniej krajowej

P = E 24 E 'Su o
Wyszczeg6lnienie S < 2 < 5 =
5 2 - S 3 £
o O o
Mediana dochodéw na
gospodarstwo domowe
Ogotem -114,6 -118,9 -49,5 -56,5 -34,9 -83,4
-71,0 < © -75 -11,7 -11,3 ™
Ludno$¢ czarna -125,4 -188,4 -117,6 -150,9 -124,6 -134,1
Azjaci -75,9 -92,1 -72,7 -27,5 -75,4 -82,0
Latynosi -63,3 -117,1 -75,8 -37,2 -60,9 -168,1
Mediana dochod6ow
na mieszkanca
Ogotem -85,3 -62,5 -8,0 -9,3 -2,8 -44,2
-48,0 -17,7 +24,0 +— ™ + o -3,8
Ludno$¢ czarna -90,9 -117,5 -76,2 -87,7 -62,1 -87,3
Azjaci -79,4 -41,5 -16,7 -11,4 -34,6 -101,0
Latynosi -138,5 -124,1 -37,3 -55,1 -36,3 -142,4
Odsetek ludnosci
z dochodami ponizej
poziomu ubdstwa
Ogotem +181,1 +175,6 +87,4 +107,4 +51,2  +140,2
Ludnos$¢ biata +o0 o  +1047 -1,6 +33,9 +17,3 Vo<
Ludno$¢ czarna +181,1 +232,3 +153,5 +185,0 +125,2 +177,2
Azjaci +321,3 +1220 <+ r~o +200,0 Ho <« +258,3
Latynosi +159,8  +1465  +107,1 +133,9 +81,1 +196,1

Odsetek dzieci zyjacych

L +202,8 +186,7 +121,1 +137,8 +69,4 +162,2
w ubéstwie

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie Tab.10.

Ponownie najkorzystniejsze relacje, (podobnie jak w przypadku go-
spodarstw domowych), notowano bowiem wsrod biatych mieszkarncow
badanych miast. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, iz media-
na dochoddw na jednego biatego mieszkanca St.Louis, Cincinnati oraz
Pittsburgha przewyzszala nieznacznie $rednig krajowag odpowiednio
0 24,0%, 21,3% oraz 12,9%. Nadwyzka ta byla nastepstwem ozywienia

87



gospodarczego, bedacym udziatem biatych reprezentantéw klasy $red-
niej. Z drugiej strony, efektem ogromnej skali emigracji (odptywu) bia-
tych mieszkancéw Detroit, ktdrzy w okresie 1950-2016 zmniejszyli swoj
udziat w og6Inym zaludnieniu tego miasta z 83,6% do zaledwie 10,2%,
jest powszechna obecno$¢ wsrod nich oséb o najnizszym statusie spotecz-
no-ekonomicznym. Byla to ta grupa biatych mieszkancow miasta, ktora
nie byta w stanie wigczy¢ sie w nurt procesu whiteflight, ani stawi¢ czota
nowym wyzwaniom. Skiadaty sie na to ograniczone mozliwosci znalezie-
nia odpowiedniego zatrudnienia i poniesienia kosztow ponownego startu
zyciowego. W tym ostatnim przypadku zasadniczym czynnikiem deter-
minujagcym fakt rezygnacji z emigracji- przeprowadzki, byty bardzo ni-
skie ceny nieruchomosci w miastach ,,Pasa Rdzy” oraz brak na nie popytu
wobec masowego procesu ich wyludniania oraz niskiej ich atrakcyjnosci
dla ewentualnie nowych imigrantow krajowych i z zagranicy. W powyz-
szych okolicznosciach mediana dochodow biatego mieszkarica Detroit
byta az 1,5 raza nizsza od $redniej krajowej.

Najgorzej sytuacja przedstawiata sie wsrdd reprezentantéw pozosta-
tych grup etniczno-rasowych. Podobnie jak w przypadku dochodow na
gospodarstwo domowe, najnizsze dochody na mieszkanca byty udzia-
tem czarnej ludnosci. Ksztattowaty sie one ponizej $redniej krajowej od
niemal 120,0% (Cleveland 117,5%) do okoto 65,0% (Pittsburgh 62,1%).
Generalizujac stwierdzi¢ nalezy, ze mediana dochoddéw czarnego miesz-
kanca badanych miast byta okoto 2-krotnie nizsza od $redniej krajowej,
ktéra (jak pamietamy) wynositaw 2016 roku 31 099 dolaréw. Charaktery-
styczny jest w tym zakresie tematycznym fakt, iz skrajnie niska, aw przy-
padku mieszkaricéw Buffalo oraz Detroit, dramatycznie niskg mediang
dochodoéw na 1 osobe w gronie badanych grup etniczno-rasowych, no-
towali Latynosi. Ksztattowata sie ona w przypadku populacji Latynosow
zamieszkatych w Buffalo az 142,4% ponizej Sredniej krajowej, natomiast
w Detroit mediana dochoddw na statystycznego Latynosa byta nizsza
0 138,5% od sredniej krajowej (Tab.11).

Dramatyzm sytuacji ekonomicznej ludnosci badanych miast ,,Pasa
Rdzy”, znajduje swe dodatkowe potwierdzenie w skrajnie wysokiej sto-
pie i skali ubdstwa. Jest to jeden z najbardziej ,,bolesnych” wrecz ,,wstyd-
liwych” wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych wspotczesnego USA,
czotowego mocarstwa gospodarczego Swiata, ktérego az 12,7% og6tu lud-
nosci osiggato w 2016 roku dochody ponizej poziomu ubdstwa (Income
and Poverty in the United States:2017).
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Sytuacja ekonomiczna ludnosci badanych miast, zaréwno w kategorii
gospodarstw domowych jak tez indywidualnych mieszkancow, jest zatem
(jak na warunki amerykanskie) skrajnie zta, aw licznych przypadkach,
wrecz dramatyczna. Dane statystyczne dowodzg tez jednoznacznie faktu
powszechnosci biedy oraz ub6stwa. W syntetycznej a zarazem uniwersal-
nej formule statystycznej prezentuje to zagadnienie wskaznik okre$laja-
cy odsetek ludnosci kraju, stanéw, obszaréw metropolitalnych oraz miast
z dochodami ponizej poziomu ubdstwa. Jak pamietamy w skali kraju
wskaznik ten notowat w 2016 roku warto$¢ 12,7%, w badanych miastach
,,Pasa Rdzy” zawierat sie on w przedziale od 19,2% (Pittsburgh) do 35,7%
w Detroit 35,7% 1 35,0% w Cleveland.

Stwierdzono jednoczes$nie wtym zakresie dwie charakterystyczne
zaleznosci. Pierwsza z nich wskazuje na fakt notowanej najwyzszej skali
ubodstwa wsréd mieszkancéw najwiekszych miast region, druga natomiast
przejawia sie w silnym zwigzku poziomu ubdstwa ze strukturg etniczno-
-rasowg mieszkancow.

To wiasnie w Detroit i w Cleveland, gdzie wiekszo$¢ ludnosci stano-
wig czarni mieszkancy (85,7%) i Latynosi (60,9% og6tu), legitymujacy sie
(jak to wykazano wczesniej) najnizszym statusem spoteczno-ekonomicz-
nym, tak ogromna jest skala ubdstwa mieszkancow miast ,,Pasa Rdzy”
Szczegotowe dane statystyczne (zawarte w tabeli 101 11), przerazajg wrecz
swg treScig, aw szczegdlnosci te, prezentujgce zréznicowanie poziomu
ubdstwa w ramach wyréznionych grup etniczno-rasowych ludnosci .

W populacji czarnych mieszkaricdw miast, odsetek oséb z dochodami
ponizej poziomu ubostwa przekracza nawet 2 i 3-krotnie $rednig krajowa.
Rekordowo wysokg jego wartoscig legitymowata sie czarna ludnos¢ Cle-
veland, w gronie ktorej az 42,2% 0s6b osiggato dochody ponizej poziomu
ubostwa. Swoistym ,,biegunem biedy” jawito sie jednak Detroit, ktérego
skrajnie wysoki stopiefi zubozenia ludnosci wyrazat sie w fakcie, ze w nie-
licznej populacji biatych jego mieszkancow (68,9 tys. os6b, co stanowi-
fo zaledwie 10,2% ogo6tu ludnosci miasta), wskaznik ubdstwa notowat
wyzszg wartos¢ (36,2%) w poréwnaniu z populacjg Latynoséw (33,0%)
i ludnoscig murzynska (35,7%). Ten typ rozkladu wartosci wskaznika
dowodzi jednoznacznie, iz rozwijany od drugiej potowy XX w. proces
whiteflight oraz , filtracji,” z udziatem czarnych imigrantéw, stanowi fun-
damentalny czynnik tak gtebokiego zubozenia mieszkancow miast ,,Pasa
Rdzy” Dowodzi takze ogromnej stabosci szeroko rozumianego potencja-
tu mieszkancow stunted cities co do mozliwosci wigczenia ich w proces
gospodarczego odrodzenia.
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Dramatyzm skrajnie wysokiego poziomu spoteczno-ekonomicznej
degradacji ludnosci badanych miast, ktory okresla autor jako tragiczny,
znajduje takze wyraz w rekordowo wysokich odsetkach dzieci zyjgcych
w ubdstwie (os6b w wieku do 15 lat wigcznie). W opinii nie tylko ba-
daczy, jest to najbardziej bolesny oraz najbardziej wstydliwy problem
spoteczny Stanéw Zjednoczonych Ameryki, gdzie az 18,0% dzieci zylo
w ubdstwie (2016).

Badane miasta ,,Pasa Rdzy” stanowig czotéwke na krajowej liscie ran-
kingowej z punktu widzenia skali ubostwa wséréd dzieci. Najgorsza sytu-
acja jest w tym wzgledzie od lat w Detroit oraz Cleveland, gdzie w 2016
roku odsetek dzieci zyjacych w ubostwie wynosit odpowiednio 54,5%
oraz 51,6% ! przewyzszajac niemal 3-krotnie $rednig krajowa. Swiadczy to
0 niewyobrazalnej wrecz skali problemu, ktérego nastepstwa musza wpty-
na¢ negatywnie na przyszte losy najmtodszego pokolenia mieszkarncéw
badanych miast. Niewiele korzystniej przedstawia sie sytuacja w pozosta-
tych miastach objetych postepowaniem badawczym, gdyz odsetek dzieci
zyjacych w ubdstwie siega od 47,2% w Buffalo do 30,5% w Pittsburghu.
W powyzszym problemie tkwig zatem jedne z podstawowych zrodet przy-
sztego wykluczenia spoteczno-ekonomicznego czesci mieszkafncow tych
miast i dalszej ich marginalizacji. W parze z ubdstwem idzie bardzo niski
poziom edukacji oraz intelektualnego rozwoju dzieci i mtodziezy, determi-
nowany dodatkowo bardzo niskim poziomem nauczania w szkotach pub-
licznych (gdzie pobierajg w wiekszosci nauke). Niezbedne w tym miejscu
jest przytoczenie kilku oficjalnych danych dotyczacych poziomu eduka-
cji w tego typu placowkach dydaktycznych badanych miast. Szokujg one
swag wymowg nawet przecietnego obywatela USA m.in. z tego powodu, ze
ponad potowa uczeszczajacych do nich dzieci nie osigga podstawowego
poziomu wiedzy wymaganego do ukoniczenia szkoty elementarnej , czy tez
dlatego, ze niecate 10,0% absolwentéw panstwowych gimnazjoéw legity-
muje sie wymaganym poziomem biegtosci czytania. Oznacza to z kolei, ze
ogromna wiekszos$¢ tamtejszej mtodziezy, nie spetnia warunkéw pozwa-
lajgcych kontynuowac nauke na wyzszym, (wtym uniwersyteckim) po-
ziomie. Z tej zbiorowosci wywodzg sie mtodociani przestepcy, potencjalni
cztonkowie gangow ulicznych itp. oraz osoby o sktonnosciach do zacho-
wan patologicznych (w tym narkomanii, alkoholizmu, prostytucji).

W opracowaniach z zakresu nauk medycznych podkreslany jest takze
powszechnie fakt ograniczonego dostepu ubogiej ludnosci do odpowied-
niej jakosci opieki zdrowotnej. Skutkuje to m.in. kilkakrotnie wyzszymi od
Sredniej krajowej wskaznikami zachorowalnosci i Smiertelnosci niemowlat,
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zachorowalnosci na AIDS, astme czy otowice. Ta ostatnia przypadtos¢ do-
tyka zardwno najstarsze jak i najmtodsze pokolenia mieszkancow. Zwigza-
najest onaz zajmowaniem przez znaczng ich czes¢ domow wybudowanych
przed 1970 r. Sg one wyjatkowo szkodliwe dla zdrowia ich mieszkancow ze
wzgledu na powszechno$¢ stosowania wowczas farb zawierajgcych duze
ilosci zwiagzkdéw otowiu. Naktada sie na to zanieczyszczenie otowiem czesci
wad komunalnych (dostarczanych niekiedy otowianymi rurami, wzgled-
nie z elementami sieci wodociggowej takze wykonanej z tego metalu) lub
obecnosci otowiu w glebie i wodach gruntowych (Brooks-Gunn J., Dun-
can GJ., 1997, Ren X.S., Amic B.C., Williams D.R.,1999, Schultz A., Wil-
liams D.R., Israel B.,Lempert L.B.,2002).

W konsekwencji powszechnego ubdstwa rodzicow, najmtodsze poko-
lenie mieszkancow dziedziczy w ogromnej mierze ich biede i wyklucze-
nia spoteczno-ekonomiczne, zamieszkujac silnie zdegradowane dzielnice
miast, pozbawione czesto placowek szkolnych, opieki medycznej oraz
ustugowych. Sa to z reguty obszary miast objete silnym procesem get-
toizacji oraz charakteryzujgce sie wysokimi wskaznikami przestepczosci.
W tej sytuacji mieszkajgce w tym Srodowisku dzieci poddane sg w spo-
sOb szczegdlny ,,toksycznemu stresowi” , ktéry skutkuje m.in. wzrostem
wsrdd nich zaburzen zdrowotnych o podtozu psychicznym, stanéw agre-
sji oraz braku koncentracji (Brooks-Gunn J., Duncan G.J.,1997).

Syntetycznym wyrazem probleméw zdrowotnych mieszkancéw bada-
nych miast ,,Pasa Rdzy” ktorych okoto 25,0% z braku $rodkéw nie ma
dostepu do opieki medycznej, ajeszcze wiecej nie korzysta z zdrowotne-
go ubezpieczenia jest fakt, ze zyjg oni wyraznie krocej od statystycznego
mieszkarica kraju, nie méwigc o zamoznych mieszkaincach przedmiesé.
Cytowani powyzej autorzy dowodzg, ze statystyczny mieszkaniec Detroit
zyje krocej az o okoto 10 lat w poréwnaniu z mieszkaicami przedmies¢
tego miasta. Innym dowodem bardzo zlej sytuacji zdrowotnej ludnosci
miast ,,Pasa Rdzy” jest fakt spadku z czasem kondycji zdrowotnej nowo
przybytych imigrantéw.

Powyzsze rozwazania wskazujg jednoznacznie na skale oraz wielo-
rakie nastepstwa wyjatkowo wysokiego poziomu ubodstwa mieszkancow
miast ,,Pasa Rdzy”. Widzimy, ze zjawisko to ma ogromny, (wrecz funda-
mentalny) wptyw na mozliwosci zasadniczego ograniczenia zespotu ne-
gatywnych zjawisk iprocesow, bedacych efektem dlugotrwatej recesji
ekonomicznej oraz towarzyszacemu jej procesowi urban decay.

Do gtéwnych czynnikéw ograniczajacych poziom dochodéw gospo-
darstw domowych oraz indywidualnych mieszkancéw i pogtebiajgcych
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skale ubdstwa, awiec obnizajacych poziom zycia, zaliczy¢ nalezy takze
bezrobocie. W tym przypadku charakterystyczna jest wyraznie korzyst-
niejsza sytuacja wzgledem $redniej krajowej, w poréwnaniu do uprzednio
omowionych wskaznikéw ekonomicznych. Przy $redniej krajowej stopie
bezrobocia rzedu 4,9%, w 2016 r., w przypadku Cincinnati oraz Pittsbur-
gha przedmiotowy wskaznik byt nizszy, notujgc odpowiednio 4,3% oraz
4,7% (2016). Najwyzsza jej wartos¢ w wysokosci 11,5%, notowana byta
w najwiekszym i najbiedniejszym osrodku miejskim w zespole badanych
miast, czyli w Detroit. Najsilniej dotknieci bezrobociem byli w tym mie-
Scie Afroamerykanie (20,3%), przy wzglednie wysokiej jego skali wsréd
biatej ludnosci (14,8%). Oznacza to, ze notowane wskazniki bezrobocia
byty w przypadku tych grup etniczno-rasowych mieszkancéw wyzsze od-
powiednio 4-krotnie (czarni mieszkancy) oraz 3-krotnie (biata ludnos¢)
od $redniej krajowej. W pozostatych miastach najwyzsze stopy bezrobo-
cia notowane byty wytgcznie w populacji czarnych mieszkancow, ktorej
warto$¢ wahata sie od 7,6% (Pittsburgh) do 20,7% (Cleveland) i 20,1%
w Buffalo. Wzglednie wysoka stopa bezrobocia notowana byta tezw zbio-
rowosci Latynosoéw, cho¢ w wiekszosci badanych miast zblizona byta do
poziomu notowanego wsrod ich biatych mieszkancow.

Pomijajac kwestie wptywu skali bezrobocia na og6lny poziom zycia
mieszkancow, podkresli¢ nalezy w przypadku badanych miast jej zwia-
zek z rekordowo wysokimi wskaznikami przestepczosci. Wyraza sie to
najogélniej w typowej dla tych miast sytuacji, ze wzglednie tu liczni, byli
wiezniowie po odbyciu kary i powrocie do zycia na wolnosci, sg z regu-
ty dyskryminowani przez pracodawcéw na rynku pracy. Z tego typu nie-
checig ze strony pracodawcéw do poszukujacych pracy bytych wiezniéw ,
spotykajg sie najczesciej Afroamerykanie.

Podkresli¢ jednak nalezy okoliczno$é, ze podstawowgq przyczyng ni-
skiego poziomu zycia oraz wysokiej skali ubdstwa mieszkancéw miast
,Pasa Rdzy” sg ich relatywnie niskie kwalifikacje zawodowe, bedace
pochodng stabego poziomu edukacji. W powyzszych okolicznos$ciach
w wiekszosci znajdujg oni zatrudnienie na niskoptatnych stanowiskach
pracy, w tym gtownie w sektorze handlowo-ustugowym (np. jako ekspe-
dienci i kasjerzy, personel sprzatajacy, niskokwalifikowani pracownicy
budowlani, transportu i komunikacji, portierzy, ochroniarze itp.). W re-
latywnie licznej zbiorowosci zatrudniani sg oni poza tym na niepetnych
etatach (part time workers).

Powyzszy problem dotyka znéw najsilniej populacje czarnych miesz-
kancow, ktérzy w 80,0-90,0% ogdtu czynnych zawodowo 0sob, stanowig
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tu warstwe blue collar workers. Powyzsza sytuacja rzutuje na wysoko$¢
zarobkoéw z tytutu wykonywanych powyzszego rodzaju prac. Tak wiec
ostatecznie zarobki czarnych pracownikéw sg generalnie duzo nizsze
w poréwnaniu z populacjg biatych pracownikéw. Roznice te wynikajg wy-
Yacznie z charakteru wykonywanych zawodéw, nie majac podtoza etnicz-
no-rasowego. Powyzszg sytuacje przybliza nam przyktad Detroit, gdzie
Srednie zarobki biatego mezczyzny byty wyzsze o 60,0% w poréwnaniu
z czarnym pracownikiem, a w$rdd kobiet powyzsze réznice osiggaty wiel-
kos¢ 75,0%. Przytoczony przyktad wyjasnia zatem jeden z powod6w ros-
nacej dyskryminacji ekonomicznej czarnej ludnosci w relacji do biatych
mieszkafcOw miast ,,Pasa Rdzy”.

Powyzsze rozwazania dowodzg jednoznacznie ogromnej skali ubo-
stwa ibardzo niskiego statusu spoteczno-ekonomicznego licznej rzeszy
ludnosci badanych miast. Problem ten jest tym powazniejszy, ze dotyka
on szczegOlnie silnie takze najmtodszego pokolenia ich mieszkancow,
z zasygnalizowanymi tu konsekwencjami i problemami natury edukacyj-
nej, wychowawczej, zdrowotnej itp. Tak wiec bardzo trudna, (nierzadko
wrecz tragiczna) sytuacja ekonomiczna ogromnej rzeszy ich mieszkan-
céw, w potgczeniu z bardzo niskim statusem spotecznym oraz ogromnym
deficytem w ich zbiorowosci czynnej zawodowo 0s6b o odpowiednim
poziomie wyksztatcenia i zawodowych kwalifikacji, stanowi zasadniczg
bariere w dziataniach na rzecz powstrzymania wieloletniego stanu kryzy-
sowego miast regionu oraz ich szeroko rozumianego odrodzenia.

Restrukturyzacja, modernizacja i unowoczesnienie struktury ekono-
micznej miast ,,Pasa Rdzy” wymagac bedzie w powyzszej sytuacji niekon-
wencjonalnych rozwiazan i dziatan. Niewatpliwym pozostaje jednak fakt,
ze uruchomienie i rozwdéj powyzszych proceséw mozliwy bedzie wytgcz-
nie w warunkach dysponowania odpowiednio wyksztatconymi zasobami
ludzkimi o wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktorych trzon stanowié
bedg ich mieszkancy.

Gteboki kryzys gospodarczy miast oraz wielka skala ubéstwa, znajduje
swoj bolesny wyraz w powszechnej bezdomnosci. Podkresli¢ jednak nale-
7y, ze problem ten jest trudny do jednoznacznego iw peini wiarygodne-
go rozpoznania wobec braku peinych, urzedowych danych statystycznych.
Tym niemniej autor dokonat przegladu tresci licznych opracowan, rapor-
tow, analiz itp., ktdre posrednio lub bezposrednio dotyczyly tego zagadnie-
nia. Nierzadko informacje dotyczace bezdomnosci stanowity fragmenty
szerszych opracowan, poswieconych np. poziomowi zycia ich mieszkan-
cOw czy tez wolnej i opuszczonej zabudowy oraz jej wyburzen. Jakkolwiek
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zasoby materiatow empirycznych mialy z zasady szacunkowy charakter, to
pozwolity one na przyblizenie problemu bezdomnosci zaréwno co do jego
skali oraz etniczno-rasowego wizerunku dotknietej nim spotecznosci. Na
tej podstawie wyliczyt autor syntetyczne wskazniki, poszerzajace zakres
merytorycznych tresci, w tym skali zroznicowania zjawiska bezdomnosci
w badanych miastach. Gtdwny materiat zrodtowy stanowity w tym przy-
padku takie opracowania jak: 2016 Annual Report on the State of Home-
lessness in New York State, Living in the Liminal: A Study ofHomelessness in
Cleveland; Cincinnati Homelessness Data. Strategies to End Homelessness:
Pittsburghs Racial Demographics 2015:Differences and Disparities oraz Ho-
melessness Facts and Statistics - Homelessness in Detroit.

Syntetyzujac treSci zgromadzonych danych empirycznych autor
stwierdza, ze bezdomnos$¢ jest kolejnym negatywnym inader waznym
zjawiskiem natury spotecznej, gdyz dotknietych jest nig od 0,5% az do
6,0% og6tu mieszkancéw badanych miast. Najwyzszy odsetek bezdom-
nych notuje miasto Cleveland z udziatem w wysokosci 6,1% og6tu jego
mieszkancow. Tak wiec wyliczony wskaznik bezdomnosci w Cleveland
notowat skrajnie wysokg warto$¢ wynoszacg 5 961 bezdomnych na 100
tys. mieszkanicéw. Drugie miejsce wtym wzgledzie zajmowato Cincin-
nati, gdzie bezdomni stanowili 4,0% ogo6lnej liczby ludnosci, a wskaznik
bezdomnosci wynosit 3 845. Wzglednie korzystnie prezentowato sie¢ na
tle powyzszych miast Detroit. Tamtejsza populacja bezdomnych liczyta
okoto 18 tys. oséb, co stanowito 2,7% ogdtu mieszkancow. Wskaznik bez-
domnosci siegat tam 2 678 0s6b/100 tys. mieszkancow.

Najkorzystniejsza sytuacja w zakresie skali bezdomnos$ci notowana
byla w St. Louis oraz Pittsburghu. Odsetek bezdomnych w ogolnej liczbie
ich mieszkarnicdw notowat warto$¢ 0,5%, natomiast wskaznik bezdomnosci
wynosit odpowiednio 449 os6b oraz 494 osoby na 100 tys. mieszkancow.

Z punktu widzenia struktury etniczno-rasowej, charakterystycz-
na byla dominacja czarnych mieszkancow, ktorzy stanowili od okoto
50,0% do 70,0% w populacji bezdomnych os6b. W przypadku Cleveland,
Cincinnati i Detroit bezdomni Afroamerykanie stanowili odpowiednio
70,0%, 66,3% oraz 57,1% tej kategorii mieszkafncow. Udziaty biatej po-
pulacji bezdomnych ksztattowaty sie w przypadku badanych miast $red-
nio na poziomie 30,0%. Wyjatkiem byto Cleveland, gdzie druga co do
wielkosci grupe etniczno-rasowg bezdomnych stanowili Latynosi (okoto
25,0% ogo6tu bezdomnych), natomiast udziat biatych mieszkancéw do-
tknietych bezdomnos$cig notowat wrecz symboliczng wielkos$¢, notujac
wartos¢ rzedu 3,0%.
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Problem bezdomnos$ci wykazuje zatem bezposredni zwigzek ze skalg
ubdstwa zréznicowanych etnicznie-rasowo gospodarstw domowych oraz
indywidualnych oséb.

Skrajnie niepokojgcym jest fakt, iz problem bezdomnosci przybie-
ra na skali w drugiej dekadzie XXI w. Sytuacja staje sie coraz bardziej
tragiczna, ze wzgledu na okolicznos¢, ze bezdomnos$¢é dotyka nie tylko
pojedyncze osoby, lecz coraz czesciej cate rodziny. Tak np. w Cleveland,
miasta najbardziej dotknietego bezdomnoscig wsrod badanych miast,
liczba bezdomnych rodzin z dzie¢mi wzrosta w okresie 2015-2017 az
0 24,0%!Wzrosta takze populacja tzw. ,chronicznie bezdomnych” , re-
prezentujacych $rednio 30,0% tej kategorii mieszkancéw, w gronie kto-
rych 25,0% stanowig dzieci w wieku ponizej 15 lat (wg Cincinnati Family
Homelesseness.Service Study).

Szacuje sie, ze przecietnie od 70,0% do 80,0% bezdomnych 0s6b zyje
na ulicy oraz w opuszczonych obiektach wielorodzinnej i jednorodzinnej
zabudowy. Determinuje to z jednej strony fakt ich przyspieszonej degra-
dacji-zniszczenia (w tym licznych podpalen), z drugiej natomiast sprzyja
ksztattowaniu tam kryminogennego-przestepczego srodowiska. Skutkuje
to narastajgcym wykluczeniem spotecznym tej kategorii osob, oraz wzro-
stem takich zjawisk marginesowych i patologicznych jak narkomania, al-
koholizm, prostytucja oraz przestepczosc.

Zaprezentowane w powyzszym rozdziale problemy sa zatem, ze
wzgledu na skale, nader powazne zarowno w aspekcie spotecznym jak
lekonomicznym dla badanych miast ,,Pasa Rdzy”. Sytuacja w tym wzgle-
dzie jest niestychanie trudna, stanowigc jedno z najwiekszych wyzwan,
przed ktdrymi stojg wiadze dazace do realizacji plandw przywrocenia
stanu normalnos$ci anastepnie modernizacji struktur ekonomicznych
oraz podniesienia poziomu i jakoSci zycia ich mieszkarcow.
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PRZESTEPCZOSC
5 JAKO JEDEN Z PRZEJAWOW
* PROCESU ,,URBAN DECAY™

Bedace przedmiotem badar autora miasta amerykanskiego ,,Pasa
Rdzy” znajdujg sie od lat 50. XX w. na wyjatkowym etapie gospodarczych,
demograficzno-spotecznych i infrastrukturalnych przemian, w swej ponad
200-letniej historii. Autor $wiadomie uzyt terminu ,,przemian” zamiast
,»,fozwoju”, gdyz, jak na juz wiadomo, poczawszy od 1950 roku weszty one
w faze najdtuzszego i najtragiczniejszego w skutkach kryzysu ekonomicz-
nego oraz zwigzanego z nim procesu urban decay. Przyni6st on tym mia-
stom ogromny spadek liczby ludnosci i nienotowany wczesniej wzrost skali
i poziomu ubostwa ich mieszkancow. Miasta te doswiadczyty takze funda-
mentalnych zmian w zakresie struktury etniczno-rasowej ludnosci, czemu
towarzyszyt trwaty proces gettoizacji ich przestrzeni. W powyzszych oko-
liczno$ciach, miasta dawnego ,,Pasa Stali”,bedace do potowy XX w. wzorem
amerykanskiej przedsiebiorczos$ci, postepu i ekonomicznego sukcesu, staty
sie symbolem recesji, degradacji oraz szeroko rozumianego upadku.

W szerokim zespole negatywnych a zarazem jednym z najbardziej cha-
rakterystycznych zjawisk zachodzacych w wyludniajgcych sie i zubozatych
miastach obecnego ,,Pasa Rdzy”, jest skrajnie wysoki poziom przestepczo-
ci. Reprezentuje ona kolejng, bardzo istotng bariere dla dziatan na rzecz
gospodarczego ozywienia, modernizacji struktur ekonomicznych oraz eli-
minacji destrukcyjnych zjawisk i proceséw rozwijanych od lat w sferze de-
mograficznej, spotecznej i przestrzennej.

Wskazniki przestepczosci ogotem oraz w poszczegblnych grupach
i kategoriach przestepstw, wielokrotnie przewyzszajg S$rednie krajowe,
sprawiajgc ze od wielu lat miasta ,,Pasa Rdzy” nalezg do najbardziej niebez-
piecznych w USA. Z reguty tez w indywidualnych kategoriach przestepstw,
(w tym tych najciezszych), znajduja sie one na szczycie tego rodzaju list ran-
kingowych, noszac przydomki ,,stolicy zabh6jstw™, ,,stolicy rozbojow™ i ,,sto-
licy podpalen”

97



Poniewaz przestepczos$¢ charakteryzuje sie tu bardzo wysoka dynamika
czasowej zmiennosci, zaréwno co do skali jak i rodzaju, autor postepowa-
niem badawczym objat lata 1985-2016. Pozwolito mu to na rozpoznanie
trendu zmian przestepczosci w kontekscie silnego rozwoju procesu wy-
ludniania i powszechnego zubozenia mieszkaricdw badanych miast, oraz
wejscia tych miast w najbardziej zaawansowang faze procesu urban decay.
W tym ostatnim przypadku obejmuje ona lata 2000-2016, ktére z punktu
widzenia badanych miast, cechuje intensyfikacja wysitkdw i zorganizowa-
nych dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego, zahamowania destrukcyj-
nego dla nich procesu urban decay, w ramach odbudowy badanych miast
i modernizacji ich struktury funkcjonalnej oraz rewitalizacji i porzadko-
wania silnie zdegradowanej tkanki urbanistycznej, co jest przedmiotem
rozwazan autora w rozdziale 6.

Postepowanie badawcze przeprowadzono w uktadzie dwéch pod-
stawowych grup przestepstw, amianowicie z uzyciem przemocy oraz
przeciw mieniu (wiasnosci). Uwzgledniajagc dostepny zesp6t materiatow
empirycznych, w grupie przestepstw z uzyciem przemocy wyrozniono
kolejno: zabojstwa, zgwatcenia, rozboje oraz pobicia. Na grupe prze-
stepstw przeciw wilasnosci sktadajg sie: wkamania, kradzieze, kradzieze sa-
mochodow i podpalenia.

W ramach analizy autor postuzyt sie wyliczonymi wskaznikami prze-
stepczosci, ilustrujgcymi liczbe przestepstw na 100 tys. mieszkancow.
Majac na uwadze potrzebe zilustrowania wyjatkowej skali przestepczosci
w zespole badanych miast, wskazniki te skonfrontowat ze Srednimi krajo-
wymi. Stosownym jest w tym miejscu podkreslenie faktu, ze poza prosta
analizg poréwnawczg wskaznikow przestepczosci miast w relacji do $red-
niej krajowej, zastosowat tez wyliczone indeksy, prezentujagce wartosci
procentowej nadwyzki notowanych wskaznikdw przestepczosci w stosun-
ku do Sredniej krajowej. Powyzszego rodzaju, nienotowana dotad w lite-
raturze przedmiotu interpretacja skali oraz zmiennos$ci przestepczosci
w relacji do $redniej krajowej, pozwolita autorowi ustali¢ i udokumento-
wac nowe trendy w zakresie spadku lub wzrostu poziomu bezpieczenstwa
w badanych miastach z punktu widzenia nader zmiennego w czasie i we-
wnetrznie zréznicowanego zjawiska przestepczosci.

Opracowane i przedstawione w formie licznych tabel dane empirycz-
ne, w tym wyliczone wskazniki dotyczgce zmian przestepczosci dla okre-
su 1985-2016, po pierwsze dowodzg, ze z punktu widzenia wskaznika
przestepczosci ogotem, w badanych miastach notowana jest nawet kilka-
krotna ich przewaga w stosunku do $rednich krajowych (Tab.12).
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Tabela 12. Zmiany wskaznika przestepczo$ci ogétem (na 100 tys.os6b) w badanych mia-
stach na tle kraju oraz jego przewagi (w %) w stosunku do $redniej krajowej w okresie

1985-2016
o
Lata/ i
sniki [e¥)
Wskazniki ®
1985
A 13 749,9
B 164,1
1990
A 12 1914
B 110,1
1995
A 11 938,7
B 126,3
2000
A 10 066,7
B 144,1
2005
A 8452,2
B 116,7
2010
A 9 225,2
B 175,3
2016
A 6 820,8
B 140,3
% zmian
A
1985/2016 -50,3

oo

7886,7
51,5

9 114,6
57,1

7810,0
48,0

6810,9
65,1

77285
98,1

6 886,2
105,5

70289
1477

-10,9

11 392,2
118,8

146713
152,9

16 082,9
204,8

14 5475
252,7

13 613,0
249,0

9511,0
183,8

8 035,0
183,1

-29,5

=g

K3

77075
48,0

7556,1
30,2

7486,0
41,9

6704,7
62,5

83916
1151

73172
118,4

6219,0
119,1

-19,3

cmos

72154
35,9

87894
51,5

6 129,9
16,2

57014
38,2

57645
47,8

4555,9
36,0

4 095,6
44,3

-43,2

b
e
mU

70773
35,9

88933
53,3

9 205,2
74,5

6918,9
67,7

7426,2
90,4

6 955,8
107,6

53154
87,2

-24,9

5207,0
X

5802,1
X

52758

41248
X

3900,5
X

3350,5

28377
X

-45,5

Uwaga: A- warto$¢ wskaznika przestepczosci ogétem badanych miast oraz USA B- wielko$¢ przewagi

warto$ci wskaznika przestepczos$ci badanych miast w stosunku do $redniej krajowej (w %).

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie: Department of Justice, Federal Bureau of Investigation,
Criminal Justice Information Service, dostepne na https://ucr.fbi.gov oraz http://www.city-data.com/

crime/crime-Detroit oraz pozostate badane miasta.

Biorgc pod uwage dwa skrajne przedziaty czasowe wyznaczane przez
1985 oraz 2016 rok zauwaza sie pozytywny trend zmian, polegajacy na wy-
raznym spadku klasycznego wskaznika przestepczosci ogétem we wszyst-
kich miastach. Powyzszy trend nalezy generalnie uzna¢ za pozytywny,
co znajduje takze wyraz w procentowym spadku wartosci powyzszego
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wspoétczynnika w okresie 1985-2016 w przedziale od 10,9% w Cleveland)
do 50,3% (Detroit). Pozytywnie wyr6znia sie w tym wzgledzie Detroit,
gdzie wskaznik spadku przestepczosci notuje wyzszg warto$¢ w poréw-
naniu ze $rednig krajowa wynoszacg 45,5%. Oznacza to ze w pozostatej
grupie badanych miast spadek przestepczosci byt wyraznie stabszy w po-
réwnaniu ze $rednig krajowg (w szczeg6lnosci w Cleveland: spadek o za-
ledwie 19,2% oraz w Cincinnati: spadek o 19,3% - Tab.12).

Sytuacja w tym zakresie okazuje sie jednak bardziej niekorzystna,
jezeli uwzglednimy skale procentowych nadwyzek wskaznikéw prze-
stepczosci (wroznych grupach i kategoriach przestepstw) dla badanych
miast w stosunku do $redniej krajowej. Zauwazamy w tym przypadku, ze
w 1985 roku warto$¢ powyzszego wskaznika dowodzita nadwyzki wspoét-
czynnika przestepczosci we z wszystkich badanych miastach w przedziale
od 35,0% (w Pittsburghu i Buffalo- po 35,9%), po 118,8% (St.Louis) i az
164,1% (Detroit). Oznacza to, ze skala przestepczosci we wszystkich mia-
stach byta wtedy wyzsza od $redniej krajowej od 0,35 do 2,64 razy. Taka
wiasnie ponad 2-krotng przewage notowaty zatem w 1985 roku jedynie
Detroit i St.Louis. Tego typu interpretacja wartosci wskaznikdw przestep-
czosci miast w stosunku do Sredniej krajowej za 2016, ktora w kategoriach
klasycznego wspotczynnika przestepczosci sugerowata korzystny trend
spadku, dowodzi w rzeczywistosci faktu wyraznego pogorszenia poziomu
bezpieczenstwa badanych miast w stosunku do $redniej krajowej. W 2016
roku zamykajgcym okres badan i wyznaczajagcym faze najwyzszego pozio-
mu zaawansowania procesu urban decay, az w czterech miastach wartosci
omawianego tu wskaznika przewyzszaty 100,0%. Na pozycje lidera wysu-
neto sie St.Louis, gdzie wskaznik przestepczosci byt prawie dwukrotnie
wyzszy od $redniej krajowej (183,1%), przed Cleveland (147,7%) i Detroit
(140,3%) oraz Cincinnati (119,1% wyzszy od S$redniej krajowej). W po-
zostatych miastach czyli w Pittsburghu i Buffalo wskazniki te byly takze
wyzsze od tych notowanych w 1985 roku (Tab. 12).

Powyzsze wskazniki dowodzg jednoznacznie, ze niezaleznie od wy-
raznego spadku w badanych miastach w okresie 1985-2016 wspotczyn-
nika przestepczosci ogotem, stan bezpieczenstwa w stosunku do $redniej
krajowej, ulegt w rzeczywistosci wyraznemu pogorszeniu. Wyjatkowym
okazato sie Detroit, gdzie skala pozytywnych zmian przewyzszata $red-
nig krajowsa, dzieki czemu na przetomie XX/XXI w. miasto to utracito
niechlubng pozycje lidera na krajowej liscie duzych miast o najwyzszym
wspotczynniku przestepczosci (w przeliczeniu na 100 tys. mieszkafncow).
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Tabela 13. Zmiany wskaZznikéw przestepczosci badanych miast (na 100 tys.oséb) w gru-
pie przestepstw z uzyciem przemocy (A) i przeciw wiasnosci (B) oraz ich przewagi (w %)
w stosunku do $redniej krajowej w latach 1985-2016

Lata/
Rodzaje
przestepstw

1985
A

a

B

b
1990
A

a

B

b
1995
A

a

B

b
2000
A

a

B

b
2005
A

a

B

b
2010
A

a

B

b
2016
A

a
B
b

Detroit

2375,2
326,8
11 374,7
1445

2699,2
278,2
94923
86,5

24075
251,7
9351,2
103,7

23245
358,9
77422
114,0

2357,6
402,7
6 094,6
77,6

23783
487,8
6 846,9
132,4

2037,2
720,5

4 783,6
95,1

-0

1204,9
116,5
6681,8
43,7

1817,6
154,7
7297,0
43,4

1646,3
140,1

6 163,7
34,2

1262,7
149,3
5548,2
55,3

1398,3
198,1

6 330,2
84,5

1296,7
220,5
5589,5
163,6

1631,0
556,9
53979
120,2

St Louis

2004,6
260,2
9 387,6
101,9

3499,0
390,3

11 222,3
120,5

33525
389,8
12730,4
1773

2279,2
350,0
12 268,3
239,1

2405,0
412,8
11 208,0
226,6

1747,0
336,8
7764,0
163,6

1933,9
678,9
6 101,1
148,9

Cincinnati

884,7
59,0

6 822,8
46,7

1229,6
72,3
6 326,5
24,3

1298,7
89,7
6 196,3
35,0

840,0
65,8

5 864,7
62,1

11845
152,6
7207,1
110,0

1085,5
168,3
6 231,7
1115

910,1
266,5
5308,9
116,5

-a
r

1085,7
95,1
6 129,7
31,8

1356,4
90,1
7433,0
46,1

979,1
43,0

5 150,8
12,2

957,3
89,0
47441
31,1

1023,3
118,2
47412
38,2

898,5
122,1
3657,4
241

782,2
215,0
33134
35,2

Buffalo

1003,6
80,3
6 073,7
30,6

1607,6
125,2
7 285,7
43,2

2027,1
196,1

7 178,1
56,3

1249,6
146,7
5669,3
56,7

1390,3
196,4

6 035,9
75,9

1357,4
2355
5598,4
90,0

11098
347,0
4 205,6
71,5

USA

556,5

4 650,5

713,7

5088,4

684,5

45913

506,5

3618,3

469,0

34315

404,6

29459

248,3

24516

Uwaga: A- wskaznik przestepczosci z uzyciem przemocy; (a) warto$¢ powyzej sredniej krajowej
(w %); B-wskaznik przestepczos$ci przeciw wiasnosci; (b) warto$¢ powyzej sredniej krajowej (w %).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow jak w Tab.12.
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W kategoriach podstawowego podziatu na grupy i kategorie czynow
niezgodnych z prawem, dla badanych miast charakterystyczna jest wy-
razna przewaga przestepstw przeciw wiasnosci. Najwyzszym ich udzia-
tem w wysokosci 75,0-85,0% legitymowaty sie Cincinnati, Pittsburgh,
Buffalo oraz St.Louis (2016). Dla Cleveland oraz Detroit wiekszym za-
grozeniem byly przestepstwa z uzyciem przemocy, z udziatami odpo-
wiednio 34,3% i 29,9% og6tu dokonanych czyndw przestepczych w tym
roku. Niepokojgcym jest rownoczesnie fakt silnego wzrostu ich udziatu
w ostatnich latach w ogdlnej liczbie przestepstw w takich miastach jak
St. Louis i Cleveland. Tak np. w 2005 r. grupa tych przestepstw stanowita
odpowiednio 18.1%, podczas gdy w 2016 roku jej udziat w og6lnej licz-
bie przestepstw wzrdst do 34,3%. Jego gtdwnym Zrodtem byt silny wzrost
udziatu w ich zespole pobi¢. Na podkreslenie w tym miejscu zastuguje
takze okolicznos¢, iz generalnie pobicia irozboje nalezg do najliczniej-
szej kategorii czyndw kryminalnych w tej grupie przestepstw.

Przechodzac do bardziej szczegdtowej charakterystyki zagadnie-
nia przestepczosci w badanych miastach stwierdzi¢ nalezy, ze zjawisko
to mierzone wspdétczynnikiem przestepczosci na 100 tys. mieszkancéow,
charakteryzuje trend spadkowy, ito zardwno w grupie przestepstw z
uzyciem przemocy jak i przeciw wasnosci. Jest to zatem z powyzsze-
go punktu widzenia proces bardzo pozytywny, cho¢ daleki od oczeki-
wan w odczuciu zarébwno obecnych jak i potencjalnych mieszkancow
badanych miast. Jego podtozem sg utrzymujgce sie na wysokim pozio-
mie, anawet silnie rosnace, niekorzystne réznice w wartosciach noto-
wanych wskaznikéw przestepczosci w stosunku do $redniej krajowej.
Klasycznym przyktadem powyzszego, bardzo niekorzystnego trendu
jest St.Louis, gdzie w 1985 roku przewaga wspoétczynnika przestepczo-
Sci dla przestepstw z uzyciem przemocy, przewyzszyta $rednig krajowg
0 260,2%, by w 2016 roku notowac¢ nadwyzke w wysokosci az 678,9%.
W przypadku najwiekszego w zespole badanych miast Detroit, wartos¢
powyzszego wskaznika wzrosta dwukrotnie - z 326,8% (1985) do 720,5%
(2016). Nawet uwzgledniajgc silng zmiennos¢ czasowg (fluktuacje warto-
$ci tych wskaznikoéw), ogromny niepokdj budzi utrzymujacy sie trend ich
silnego wzrostu w ciggu 21 lat we wszystkich badanych miastach w sto-
sunku do $redniej krajowej (Tab.13).

Podobny charakter, cho¢ korzystniejszy co do rozmiaréw, rozktad
relacji powyzszych wskaznikéw, notowany jest w grupie przestepstw
przeciw witasnosci. Na wyroznienie zastuguje w tym przypadku silne
wyludnione oraz zubozate Detroit, gdzie w okresie 1985-2016 wskaznik
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Tabela 14. Zmiany wskaZznikéw przestepczosci (na 100 tys.os6b) badanych miast w kate-

gorii przestepstw z uzyciem przemocy na tle $redniej krajowej w latach 1985-2016

Lata/Rodzaje
Przestepstw

1985
Zabodjstwa
Zgwalcenia
Rozboje
Pobicia
Razem
1990
Zabodjstwa
Zgwalcenia
Rozboje
Pobicia
Razem
1995
Zabodjstwa
Zgwalcenia
Rozboje
Pobicia
Razem
2000
Zabodjstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia
Razem
2005
Zabodjstwa
Zgwalcenia
Rozboje
Pobicia
Razem
2010
Zabodjstwa
Zgwalcenia
Rozboje
Pobicia
Razem
2016
Zabodjstwa
Zgwalcenia
Rozboje
Pobicia
Razem

Detroit

58,2
1444
1537,6
635,0
2375,2

56,6
161,2
1265,6
12158
2699,2

47,6
110,7
1010,3
1238,9
24075

41,6
85,3
827,1
1370,5
23245

39,3
65,4
757,0
1495,9
2357,6

43,4
56,7
775,9
1502,3
2378,3

45,1
86,1
437,2
1468,8
2037,2

Cleveland

24,0
136,4
640,7
403,8

12049

33,2
167,3
972,5
644,6

1817,6

26,1
139,2
853,2
627,8

1646,3

148
128,6
644,6
474,7

1262,7

23,8
104,2
815,7
454,6

1398,3

19,0
80,0
746,6
451,1
1296,7

35,0
126,4
771,6
698,0

1631,0

S Louis

39,2
89,1
7274
11489
2004,6

44,6

83,4
11868
2 134,2
3449,0

54,9
73,5
1382,8
1841,3
33525

35,6
32,2
925,9
12855
2279,2

37,9
79,8
856,9
1430,4
2405,0

40,5
52,9
598,3
1055,3
1747,0

60,4
93,8
612,1
1167,6
1933,9

12,2
97,2
335,5
439,8
884,7

135
106,6
443,1
666,4
1229,6

13,9
113,4
599,0
563,4

1298,7

6,6
85,7
423,8
323,9
840,0

251
100,2
737,8
321,4
11845

20,5
70,1
636,6
358,3
10855

19,1
83,3
427,6
380,1
910,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: jak w Tab.12.

8,5
46,9
752,2
278,1
1085,7

9,5
81,6
627,0
638,3
1356,4

16,3
68,5
585,4
308,9
979,1

10,8
37,5
4645
4445
9573

19,0
354
488,8
480,1
10233

17,6
21,1
380,5
479,3
898,5

18,8
33,1
330,6
399,7
782,2

Buffalo

91
85,6
409,0
499,9
1003,6

113
108,2
661,9
826,2

1607,6

19,8
83,5
907,8
1016,0
2027,1

133
60,1
531,4
644,8
1249,6

19,8
65,0
588,5
717,0
1390,3

20,7
59,2
552,9
724,6
13574

17,1
59,4
407,5
625,8
1109,8

USA

8,0
371
208,5
302,9
556,5

9,4
41,2
257,0
424,1
713,7

8,2
37,1
220,9
418,3
684,5

55
32,0
145,0
324,0
506,5

5,6
31,8
140,8
290,8
469,0

4,8
21,7
119,3
252,8
404,6

53
29,6
102,9
248,3
386,1
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przestepczosci w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow spadt z 11 374,7
do 4 783,6, czemu towarzyszyt tez silny ich spadek w stosunku do $red-
niej krajowej: ze 144,5% do 95,1% powyzej $redniej krajowej. Skrajnie
pesymistyczny obraz przedstawiajg w powyzszym przypadku miasta Buf-
falo, Cincinnati oraz Pittsburgh, w ktérych w warunkach silnej czasowej
zmiennosci wskaznikdw przestepczosci w powyzszym okresie, zanotowa-
ny zostat silny wzrost niekorzystnych relacji ilosciowych w stosunku do
Sredniej krajowej.

Powyzsze rozwazania dowodzg jednoznacznie, ze wysokie wskazniki
przestepczosci w badanych miastach ,,Pasa Rdzy” , niezmiennie stygma-
tyzuja je na tle przestepczosci w kraju, stanowigc jeden z fundamental-
nych czynnikéw wplywajacych na ich bardzo niskg atrakcyjnosc jako
miejsc lokalizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz miejsc
pracy i zamieszkania.

Ten utrzymujacy sie wysoki, (awrecz rosngcy) w stosunku do $red-
niej krajowej poziom przestepczosci, jednoznacznie potwierdzajg wy-
liczone wskazniki przestepczosci w szczegotowych kategoriach czynéw
przestepczych, przy czym podkresli¢ nalezy, ze sg one z reguty, (ito od
wielu lat), wielokrotnie wyzsze od $redniej krajowej. Skrajnie niekorzyst-
na jest w tym wzgledzie sytuacja najwiekszych miast ,,Pasa Rdzy”(2016)
, zajmujac czotowe miejsca w skali kraju w kategorii wspdtczynnika za-
béjstw (St.Louis 60,4 oraz Detroit 45,1 zabdjstw na 100 tys. mieszkarncow,
przy $redniej krajowej 5,3) oraz zgwatcen irozbojéw (Cleveland: 126,4
zgwatcen, przy Sredniej krajowej 29,6 zgwatcen oraz 771,6 rozbojéw przy
Srednie krajowej 102,9 rozbojoéw na 100 tys. mieszkafncow - Tab.14).

Jednoznacznym potwierdzeniem utrzymujgcego sie gtebokiego kry-
zysu miast ,,Pasa Rdzy” w zakresie bezpieczenstwa ich mieszkancow jest
fakt, ze we wszystkich kategoriach najciezszych przestepstw, czyli tych
zuzyciem przemocy, wskazniki przestepczosci nawet o kilkaset pro-
cent przewyzszajg tam S$rednig krajowg. Wykazywaly ponadto general-
nie w okresie 1985-2016 trend wzrostowy, budzgc niezmiennie od wielu
dekad ogromny niepokoj, bowiem sg zagrozeniem dla realizacji planéw
gospodarczego ozywienia iodrodzenia tych miast oraz zahamowania
procesu wyludniania (depopulacji).

Tewrecz dramatyczng sytuacje dokumentujgtez wyliczone przez auto-
ra wskazniki, zawarte w Tab.15. Dowodzg one ogromnego wewnetrznego
zroznicowania skali i charakteru zmian przestepczosci w poszczeg6lnych
kategoriach przestepstw z uzyciem przemocy.
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Tabela 15. Zmiany wartosci procentowych relacji wskaznikdw przestepczosci w badanych
miastach w indywidualnych kategoriach przestepstw z uzyciem przemocy w stosunku do
$redniej krajowej w latach 1985-2016

Lata/Rodzaje
przestepstw

1985
Zabojstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia
1990
Zabojstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia
1995
Zabojstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia
2000
Zabojstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia
2005
Zabojstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia
2010
Zabojstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia
2016
Zabojstwa
Zgwatcenia
Rozboje
Pobicia

Detroit

+627,5
+289,2
+637,5
+109,6

+502,1
+291,3
+392,5
+186,7

+480,5
+198,4
+357,4
+196,2

+656,4
+166,6
+470,4
+323,0

+601,8

105,7
+437,6
+414,4

+804,2
+104,7
+550,4
+494,3

+750,9
+190,9
+324,9
+491,5

Cleveland

% wartosci powyzej (+) lub ponizej (-) $redniej krajowej

+200,0
+267,7
+207,3

+33,3

+253,2
+306,1
+278,4

+52,0

+218,3
+275,2
+286,2

+50,1

+169,1
+301,9
+344,6

+46,5

+325,0
+227,7
+479,3

+56,3

+295,8
+188,8
+525,8

+78,4

+560,4
+327,0
+650,0
+181,1

St.Louis

+390,0
+140,2
+248,9
+279,3

+374,5
+102,4
+361,8
+403,2

+569,5

+98,1
+526,0
+340,2

+547,3

+0,6
+538,6
+296,8

+576,8
+150,9
+508,6
+391,9

+743,8

+91,0
+401,5
+317,4

+1 039,6
+216,9
+494,8
+370,2

Cincinnati

+52,5
+162,0
+60,9
+45,2

+43,6
+158,7
+72,4
+57,1

+69,5
+205,7
+171,2
+34,7

+20,0
+167,8
+192,3
0,0

+348,2
+215,1
+424,0

+10,5

+327,1
+153,1
+433,6

+41,7

+260,4
+181,4
+315,5

+53,1

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Tab.14.

Pittsburgh

+6,3
+26,4
+260,8
-8,2

+1,1
+98,1
+144,0
+50,5

+98,8
+84,6
+165,0
-26,2

+96,4
+17,2
+220,3
+37,2

+239,3
+11,3
+247,2
+65,1

+266,7
-23,8
+218,9
+89,6

+254,7
+11,8
+221,3
+61,0

Buffalo

+13,8
+130,7
+96,2
+65,0

+20,2
+162,6
+157,5
+94,8

+141,5
+125,1
+311,0
+142,9

+141,8
+87,8
+266,5
+99,0

+253,6
+104,4
+318,0
+146,6

+331,3
+113,7
+363,5
+186,6

+222,6
+100,7
+296,0
+152,0

W wiekszosci z badanych miast w okresie 1985-2016 utrzymywat si¢ wy-
soce niekorzystny trend zmian, co oznacza ze notowany jest w nich wzrost
réznic wspotczynnikéw przestepczosci w stosunku do $Sredniej krajowej.
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W licznych przypadkach notujg one przy tym skrajnie wysokie wartosci.
Negatywnym przyktadem stuzy¢ mogg tu miasta Pittsburgh i Buffalo,
gdzie w pierwszym z nich przewaga wspotczynnika przestepczosci w sto-
sunku do $redniej krajowej w kategorii zabdjstw wzrosta 63-krotnie (1)
7 6,3% (1985) do 254,7% (2016), natomiast w przypadku Buffalo - 16
razy, bo z 13,8% (1985) do 222,6% (2016).

Korzystny zakres zmian w kategorii zgwatcen i rozbojéw odnotowato
natomiast Detroit. Znamionuje go spadek wartosci przedmiotowych re-
lacji w kategorii zgwatcen z 289,2% (1985) do 190,0% (2016), natomiast
rozbojéw odpowiednio z 637,5% do 324,9%. Nie zmienia to jednak faktu,
ze nawet w sytuacji spadkowego trendu powyzszych wskaznikow, skala
tego rodzaju przestepczosci w stosunku do $redniej krajowej jest nadal
dramatycznie wysoka. Podkresli¢ nalezy jednoczes$nie z catg ostroscig fakt
bardzo silnego wzrostu w badanych miastach wszystkich kategorii prze-
stepstw z uzyciem przemocy. Dokumentuje to wskaznik procentowych
wartosci nadwyzek wspdtczynnika przestepczosci w okresie 1985-2016
w stosunku do $rednich krajowych. Skala trendu jego niekorzystnych
zmian w zespole tych najciezszych przestepstw jest zaskakujgca wysoka,
odzwierciedlajgc konsekwencje utrzymujgcego sie gtebokiego kryzysu go-
spodarczego oraz towarzyszacych mu wielu destrukcyjnych zjawisk i pro-
ceséw (Tab.15).

Korzystajac z pozyskanej bogatej dokumentacji statystycznej, autor
pragnie wtym miejscu przytoczy¢ kilka charakterystycznych przykia-
dow. Tak np. w Detroit wskaznik przestepczosci z uzyciem przemocy
byt w 1980 roku 4,3 razy wyzszy od Sredniej krajowej, natomiast w 2016
przewyzszat tg Srednig az 0 8,2 razy. Z kolei w Cleveland wskaznik ten
ksztattowat sie 2,2 -krotnie powyzej Sredniej krajowej, by w 2016 roku
przewyzszy¢ ja niemal 7-krotnie (6,6 razy). W najmniejszym z badanych
miast czyli w Buffalo, w warunkach spadku ogolnego wspdétczynnika
przestepczosci, w porownaniu ze Srednig krajowg byt on jednak wyzszy
w 1950 i 2016 roku odpowiednio 1,8 raza oraz 4,5 raza.

Omowione wyzej relacje wspotczynnikéw przestepczosci z uzyciem
przemocy odniesione do $redniej krajowej, dowodzg jednoznacznie faktu
drastycznego pogorszenia poziomu bezpieczenistwa w miastach ,,Pasa
Rdzy” na tle kraju.

Utrzymujacy sie wysoki poziom ubdstwa mieszkancéw badanych
miast determinuje rozwdj wielu negatywnych zjawisk sprzyjajacych
wzglednie wysokiemu poziomowi przestepczosci przeciw mieniu.
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Tabela 16. Zmiany wskaznikéw przestepczos$ci (na 100 tys.os6b) w badanych miastach
w kategorii przestepstw przeciw wtasnosci na tle éredniej krajowej w latach 1985-2016

Lata/Rodzaj
przestepstwa

1985
Wiamania
Kradzieze
Kradzieze aut
Podpalenia

1990
Wiamania
Kradzieze
Kradzieze aut
Podpalenia

1995
Wiamania
Kradzieze
Kradzieze aut
Podpalenia

2000
Wiamania
Kradzieze
Kradzieze aut
Podpalenia

2005
Wiamania
Kradzieze
Kradzieze aut
Podpalenia

2010
Wiamania
Kradzieze
Kradzieze aut
Podpalenia

2016
Wiamania
Kradzieze
Kradzieze aut
Podpalenia

Detroit

3703,1
4219,2
3452,4

25354
4001,9
29549

22427
4 353,3
2935,2

1663,9
3 356,5
27218

2118

1698,7
19294
2362,6

103,9

23943
25353
17655

151,6

1306,0
20717
1323,6

82,3

Cleveland

21279
24311
21228

2016,9
30238
2 256,3

1553,9
2780,2
1829,6

15541
2710,9
12832

104,8

1873,7
2 864,6
14819

110,0

23129
2365,7
822,2
88,7

1639,7
2589,4
1087,2

81,6

St.Louis

3 131,0
4 961,6
1295,0

2906,8
6 192,3
21231

2878,6
7696,2
21552

23033
77148
2 250,2

232,9

2084,7
6614,4
23543

154,6

1887,9
4 605,4
1200,3

70,4

1028,8
4004,9
982,3
85,6

Cincinnati

17431
4.759,6
320,1

1619,6
4 246,2
460,7

1491,6
41729
531,8

1497,2
37551
612,5
122,2

17277
4 463,7
939,3
76,4

19527
37332
485,9
59,9

1314,6
3418,1
413,9
162,3

Pittsburgh

1806,4
26359
1687,4

1618,9
3479,8
23343

10141
3182,0
954,7

924,0
3086,6
733,5
42,6

912,4
31250
687,2
16,6

943,0
2455,1
210,1
49,2

604,4
23879
270,5
50,6

Zrédto:opracowanie wiasne na podstawie materiatéw z Tab.12.

Buffalo

1949,2
3360,5
764,1

24878
3719,0
1078,9

2720,2
3560,9
1347,0

14331
33593
876,8
114,2

1496,8
3561,1
847,6
129,9

1620,3
34048
539,4
33,9

1022,0
2770,7
3243
88,6

USA

12873
2901,2
462,0

12359
3194,8
657,8

987,1
3043,8
560,4

728,8
24773
412,2

726,9
22878
416,8
113

701,0
2005,8
239,1
6,8

468,9
1745,4
2373
51
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Sprzyja temu m.in. fakt, iz wysokiej skali spadku ich zaludnienia, czemu
towarzyszy silny wzrost liczby opuszczonych, zréznicowanych funkcjo-
nalnie budynkéw, bedgcych powszechnie przedmiotem grabiezy, wan-
dalizmu i podpalen. Wspotczynnik przestepczosci w tej grupie czynéw
kryminalnych jest wyraznie wyzszy od tych notowanych w grupie prze-
stepstw z uzyciem przemocy (od 3000 do 6000 przestepstw na 100 tys.
mieszkancow w roku 2016), to w relacji do $redniej krajowej ksztattuje
sie on zdecydowanie bardziej korzystnie. W latach 1985-2016 charakte-
ryzowata go wzgledna stabilizacja skali nadwyzki w stosunku do $redniej
krajowej, na poziomie od 1,3 do 2,5 raza powyzej tej Sredniej.

W grupie przestepstw przeciwko mieniu w badanych miastach do-
minujg kradzieze. Ten typ czynu przestepczego charakterystyczny byt
dla St.Louis oraz Cincinnati, gdzie w 2016 roku wskazniki przestepczo-
§ci na 100 tys. mieszkancow przekraczaty 2-krotnie i wiecej $rednig kra-
jowa, notujacg warto$¢ 1745,4. Najwieksze miasta znamionowat bardzo
wysoki wskaznik kradziezy aut, ktory utrzymuje tendencje spadkowa we
wszystkich miastach w latach 1985-2016. Wspdtczesnie (2016) najwyzsza
warto$¢ wskaznika kradziezy aut notowato Detroit (1323,6/100 tys. miesz-
kancéw), ktora przekraczata srednig krajowgq az 5,6 razy. (237,3 kradzieze
aut/100 tys. osdb). Najbardziej bezpiecznymi miastami w tym wzgledzie
byly Pittsburgh i Buffalo, gdzie wskazniki te byty wyzszy od $redniej kra-
jowej odpowiednio o0 36,8% i 58,7% (Tab.16).

Do charakterystycznych dla badanych miast przestepstw naleza-
ty wiamania. W tym przypadku najbardziej korzystnie prezentowat
sie Pittsburgh, gdzie ten rodzaj czynu kryminalnego byt wyzszy od $red-
niej krajowej o zaledwie 28,9% (2016). W pozostatych miastach wtamania
miaty charakter bardzo powszechnego czynu przestepczego. Najbardziej
dotknietym nim byto Cleveland, gdzie odnotowany wskaznik wtaman
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkanicow w wysokosci 1639,7, byt w 2016
roku wyzszy niemal o 250,0% od $redniej krajowej (468,9). Zauwaza sie
jednoczes$nie, ze w okresie 1985-2016 wspotczynnik wiaman wykazywat
tendencje spadkowa, jakkolwiek w Cleveland, Cincinnati i Buffalo, od-
notowano wyrazny jego wzrost w stosunku do $redniej krajowej. Tak np.
w przypadku Cincinnati warto$¢ powyzszego wskaznika wzrosta w latach
1985-2016 w stosunku do $redniej krajowej z 35,4% do 180,4%, natomiast
w Buffalo odpowiednio z51,4% do 118,0% powyzej $redniej krajowej.
W Swietle powyzszego, za pozytywne zjawisko uzna¢ nalezy symboliczne
obnizenie skali tego typu nadwyzki w Detroit, ze 187,7% w 1985 roku do
178,5% w 2016 (Tab.17).
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Tabela 17. Zmiany wartosci procentowych relacji wskaznikdw przestepczosci w badanych
miastach w indywidualnych kategoriach przestepstw przeciw witasnosci w stosunku do
$redniej krajowej w latach 1985-2016

Lata/Rodzaje Detroit Cleveland St. Louis  Cincinnati  Pittsburgh Buffalo
przestepstw
% wartosci powyzej (+) lub ponizej (-) $redniej krajowej

1985

Witamania +187,7 +65,3 +143,2 +35,4 +40,3 +51,4
Kradzieze +45,4 -16,2 +71,0 +64,1 -9.1 +15,8
Kradzieze aut +647,3 +359,5 +180,3 -30,7 +265,2 +65,4
1990

Witamania +105,1 +63,2 +135,2 +31,0 +31,0 +101,3
Kradzieze +25,3 -5,4 +93,8 +32,9 +8,9 +16,4
Kradzieze aut +349,2 +243,0 +222,8 -30,0 +254,9 +64,0
1995

Witamania +127,2 +57,4 +191,6 +51,1 +2,7 +175,6
Kradzieze +43,0 -8,7 +152,8 +37,1 +4,5 +17,0
Kradzieze aut +423,8 +226,5 +284,6 -51 +70,4 +140,4
2000

Witamania +128,3 +113,2 +216,0 +105,4 +26,8 +96,6
Kradzieze +35,5 +9,4 +211,4 +51,6 +24,6 +35,6
Kradzieze aut +560,3 +211,3 +445,9 +48,6 +77,9 +112,7
2005

Witamania +133,7 +157,8 +186,8 +137,7 +25,5 +105,9
Kradzieze -15,7 +25,2 +189,1 +95,1 +36,6 +55,7
Kradzieze aut +466,8 +255,5 +464,9 +125,4 +64,9 +103,4
2010

Witamania +241,6 +229,9 +169,3 +178,6 +34,5 +131,1
Kradzieze +26,4 +17,9 +129,6 +86,1 +22,4 +69,7
Kradzieze aut +638,4 +243,9 +402,0 +103,2 -12,1 +125,6
2016

Wiamania +178,5 +249,7 +119,4 +180,4 +28,9 +118,0
Kradzieze +18,7 +48,4 +129,5 +95,8 +36,8 +58,7
Kradzieze aut +457,8 +358,2 +313,9 +74,4 +14,0 +36,7

Zrédto:opracowanie wiasne na podstawie danych z Tab.16.

Do najbardziej charakterystycznych przestepstw przeciw wiasnosci
w miastach ,,Pasa Rdzy”, nalezg podpalenia. Dotkniete zostajg nimi przede
wszystkim opuszczone, nierzadko silnie zdegradowane domy mieszkalne,
a ktorych gtdwnymi sprawcami sg zaréwno zajmujacy je bezdomni jak tez
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mtodociani i doros$li przestepcy, w tym cztonkowie licznych gangow ulicz-
nych. Majac na uwadze fakt, ze ten rodzaj czynu karalnego notuje wyjatko-
wo silne zr6znicowanie w poszczeg6lnych latach, stwierdzi¢ jednak nalezy,
7e jego nastepstwa stanowig istotny czynnik destrukcji tkanki miejskiej
zabudowy oraz przestrzennej ekspansji miejskich pustkowi. Niechlubng
stawg i prymatem w tym wzgledzie ,cieszy si¢” od dziesiecioleci Detroit,
w ktérym corocznie nasilenie podpaler notowane jest w noc poprzedza-
jaca Swieto Halloween (tzw. Devil3 Night, 30 pazdziernika). W zespole ba-
danych miast ten rodzaj przestepczosci przewyzsza przecietnie 10-30 razy
$rednig krajowa, wynoszacg 5,1 podpalen/100 tys. mieszkafhcow.

W roku 2016 najwyzszy wskaznik podpalen odnotowato Cincinnati
(162,3 podpalenia/100 tys. os6b), przewyzszajac tym samym $rednig kra-
jowg az 32-krotnie! W zespole trzech najwiekszych badanych miast, czyli
Detroit, Cleveland oraz St.Louis, wskaznik podpalen byt wyzszy 15-16
razy od $redniej krajowej. Oznacza to, ze w krajobrazie badanych tu miast
,,Pasa Rdzy” widoczna bedzie powszechna obecnos$¢ opuszczonych i zruj-
nowanych budynkéw, z charakterystycznym w niej udziatem zgliszczy.

Wyniki przeprowadzonej analizy, udokumentowanej bogato danymi
statystycznymi dowodzgjednoznacznie, ze zachodzgcy tam od lat 50. XX w.
proces urban decay , ktéry wszedt wspdtczesnie w swe najbardziej zaawan-
sowane stadium rozwoju, znalazt takze wyraz w skrajnie wysokim pozio-
mie przestepczosci. Ma ona miejsce praktycznie we wszystkich kategoriach
czynéw przestepczych, ktorych wskazniki przekraczajg wielokrotnie, nie-
zmiennie od lat, srednie krajowe ich wartosci. Potwierdza to powszechng
opinie (oraz ranking), ze miasta ,,Pasa Rdzy” nalezg do najbardziej niebez-
piecznych osrodkéw miejskich USA.

Jak wielokrotnie podkresla autor, wskazniki przestepczo$ci/100 tys.
mieszkancow we wszystkich kategoriach czynow przestepczych, notujg
generalnie trend spadkowy. Jednak w poréwnaniu ze $rednimi krajowymi
ich wielkosciami, wyrazonymiw zastosowanym wskazniku procentowych
réznic, pomiedzy wartoscig notowang w skali miasta a $rednig ogélno-
krajowa, sg one w badanych miastach wielokrotnie wyzsze od tej ostat-
niej. Jedng z przyczyn utrzymywania sie tego wysoce negatywnego stanu
rzeczy jest z pewnoscig fakt gromnej skali emigracji (odptywu) biatych
i bardziej zamoznych mieszkancéw miast, przy naptywie oraz wzrostu
populacji bardzo stabych ekonomicznie Afroamerykandw i Latynosow.
Silne zubozenie miejscowej ludnosci oraz brak perspektyw dla znacznej
czesci jej Sredniego i najmtodszego pokolenia, generalnie stabo wyksztat-
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conego w miastach ,,Pasa Rdzy”, jest barierg dla zmiany ich spoteczno-
ekonomicznego statusu, co sprzyja zapewne tamaniu prawa.

Ogromna skala przestepczosci, powoduje takze wzrost liczby wsrdd
mieszkancow, populacji bytych wiezniow. Stanowig oni podobnie wazny
problem spoteczny, jak samo zjawisko przestepczosci. Wszystko to spra-
wia, ze wysoki poziom przestepczosci, (wtym tej najgrozniejszej, czyli
przeciwko zyciu i zdrowiu), zdecydowanie obniza atrakcyjno$¢ badanych
miast jako celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, miejsca pracy
i zamieszkania.

Wiadze tych miast borykajg sie z ogromnymi problemami w zakresie
realizacji planow gospodarczego ozywienia tych osrodkéw i zahamowania
procesu ich dalszego wyludniania. Znamiennym i bardzo niekorzystnym
zjawiskiem, jest zapoczatkowany na przetomie XX/XXI w. proces emigra-
cji czarnych mieszkancéw miast ,,Pasa Rdzy”, reprezentantéw nielicznej
klasy Sredniej. Przenoszg sie oni gtownie do bezpieczniejszych przed-
mie$¢. Potwierdza to jednoznacznie fakt koniecznosci pilnej oraz zasad-
niczej poprawy stanu bezpieczeristwa w badanych miastach ,,Pasa Rdzy”,
jako jednego z najwazniejszych czynnikéw, pozwalajgcych na ewentualny
sukces w zakresie ich szeroko rozumianego odrodzenia.
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6 DEGRADACJA | ZANIKANIE
» TKANKI URBANISTYCZNEJ

Do najbardziej znamiennych nastepstw dtugotrwatego kryzysu eko-
nomicznego badanych miast oraz silnie zaawansowanego tam procesu
urban decay, nalezy takze ogromna skala degradacji i ubytku teren6w za-
inwestowania miejskiego czyli tkanki urbanistycznej. Procesem degrada-
cji objeta jest przede wszystkim zr6znicowana funkcjonalnie zabudowa,
stanowiagca trzon terenoéw zainwestowania miejskiego. Reprezentuja ja
zaroOwno opuszczone inieuzytkowane od dziesiecioleci zaktady/zespo-
ty przemystowe, budynki instytucji finansowych ibiurowych, obiekty
uzytecznosci publicznej, centrow handlowych itp. Zasadniczg ich czes¢
stanowig zespoty zabudowy mieszkaniowej, z charakterystyczng takze
dla miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” dominacjg zabudowy jednoro-
dzinnej. Obszary zdegradowane zaznaczajg swojg obecnos¢ praktycznie
we wszystkich czesciach i strefach miast (w tym nawet w obrebie CBD),
formujgac mniej lub bardziej rozlegte przestrzennie formacje typu brown
fields oraz greyfields. Nieuzytkowane, opuszczone, zaniedbane i z regu-
ty silnie zdewastowane (wrecz zrujnowane), reprezentujg one struktu-
ry, w obrebie ktérych (oraz w ich bezposrednim otoczeniu) formowane
sg tzw. ,,0bszary marginesowe”. Legitymujgce sie wysokim poziomem
ubdstwa ich mieszkafncéw oraz rozwojem réznego typu zjawisk mar-
ginesowych, na czele z przestepczoscig, poddane sg szczeg6lnie silnym
procesom ich degradacji, ktéry prowadzi ostatecznie do znacznej ich li-
kwidacji, poprzez mniej lub bardziej masowe wyburzenia. Skutkuje to
statym wzrostem powierzchni wolnych obszaréw (vacant lands), miej-
skich nieuzytkéw (urban waste lands) oraz miejskich pustkowi (urban
barrens), S$wiadczgcych o silnie zaawansowanym procesie likwidacji i za-
nikania tkanki urbanistycznej.
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Wyburzenia, ktorymi objete sa gtownie zespoty silnie zniszczonej,
(wrecz zrujnowanej) zabudowy mieszkaniowej, wpisane sg w miastach
,,Pasa Rdzy” zaréwno w polityke porzadkowania ich przestrzeni miejskiej,
jak tez ograniczenia procesu dalszej destrukcji zabudowy w sgsiadujg-
cych jednostkach mieszkaniowych oraz zmniejszenia skali przestepczo-
Sci. W powyzszych okoliczno$ciach w przestrzeni brown fields oraz grey
fields powszechna jest obecno$¢ miejskich nieuzytkéw oraz pustkowi.
Dowodzg one obecnosci i rozwoju tam procesu zmniejszaniaw granicach
miast wielofunkcyjnej tkanki urbanistycznej. Dla tej kategorii obszardw,
bedacych pochodng zaawansowanych procesow wyludniania, residential
blight, urban blight i gettoizacji, niemniej charakterystyczna jest degrada-
cja infrastruktury technicznej - drdg i ulic, parkingéw, chodnikéw, sieci
wodno-kanalizacyjnej, gazowej i energetycznej, urzadzonych terendw re-
kreacyjnych i sportowych, itp. Poziom zuzycia technicznego oraz degra-
dacji tej miejskiej infrastruktury przybiera na sile, co zwigzane jest gtdwnie
z brakiem $rodkow finansowych na utrzymanie jej w dobrym stanie. Jest
to tez bezposrednia konsekwencja kryzysu ekonomicznego miasta, ktére
pozbawione jest m.in. wptywdw podatkowych od przedsiebiorcow i silnie
zubozatych mieszkancow. Ci ostatni w wiekszosci nie sa w stanie nie tylko
wywigzywac sie z obowigzkdw podatkowych na rzecz miasta, lecz nawet
regulowac biezagcych wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem gospo-
darstw domowych (optat za wode i kanalizacje, gaz i energie elektryczng).
Nie wnikajgc w szczegoOty, autor pragnie zauwazy¢, iz w tego typu rejo-
nach mieszkancy pozbawieni bywajg nierzadko dostepu do biezacej wody,
miejskiej komunikacji oraz miejskiego oSwietlenia.

W warunkach utrzymujgcego sie procesu spadku zaludnienia, natu-
ralnym i trwatym zjawiskiem jest staty wzrost liczby opuszczonych nie-
ruchomosci, ktére tworzg zesp6t wolnych obszaréw okreslanych ogélnym
terminem vacant lands. Skala ich obecnos$ci w przestrzeni badanych miast
okres$lana jest z zasady na podstawie danych szacunkowych. Podobna sy-
tuacja ma miejsce w przypadku opuszczonej, zréznicowanej funkcjonal-
nie zabudowy, tzw. vacantstructures. Zwigzane jestto generalnie z brakiem
srodkdéw finansowych na pokrycie przez miasta wydatkow pozwalajgcych
objecie ich kompleksowymi pracami inwentaryzacyjnymi, uwzglednia-
jacymi m.in. stan techniczny zabudowy, liczbe wolnych i opuszczonych
budynkow, z uwzglednieniem ich struktury wkasnosciowej, itp. W miare
petne iwiarygodne informacje dotyczag tylko nieruchomosci bedacych
wiasnoscig miasta, w tym w ramach tzw. Bankéw Ziemi.
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Fot.9-11. Przyktady opuszczonej i silnie zdegradowanej jednorodzinnej zabudo-
wy w strefie hyper vacancy areas (Detroit).
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Gromadzone w ramach specjalistycznych raportdw informacje
0 ilosciowym oraz jakoSciowym charakterze, wykorzystywane sg przez
odpowiednie agendy miejskich urzedéw do przygotowywania r6znego
typu planéw dziatan w zakresie rewaloryzacji i rewitalizacji, sprzedazy,
wyburzen itp.

Do najbardziej wiarygodnych i uzytecznych w przedmiotowym zakresie,
nalezaty opracowania i raporty Mallacha A. (2016 i 2018). Majagce gtow-
nie charakter danych szacunkowych, wykorzystane zostaty przez autora tej
pracy do udokumentowania wielkosci opuszczonej, wielofunkcyjnej zabu-
dowy (vacantstructures), liczby opuszczonych domoéw i dziatek oraz liczby
1kosztéw wyburzen opuszczonych i silnie zdegradowanych budynkdw.

Jedynymi dostepnymi dla wszystkich badanych miast byty informa-
cje dotyczace udziatu tzw. wolnych jednostek mieszkaniowych (domow
jednorodzinnych imieszkan w zabudowie wielorodzinnej) w ogélno-
miejskich zasobach mieszkaniowych (tzw. vacancy rate). Byly to zarow-
no obiekty/mieszkania do wynajecia lub na sprzedaz, jak tez jednostki/
domy opuszczone, nierzadko catkowicie zdewastowane/zdegradowane.
Tego typu informacje wykorzystywane sg powszechnie do ilustracji za-
gadnienia stopnia degradacji zabudowy mieszkaniowej w amerykanskich
miastach. Wskaznik taki jest wysoce reprezentatywny dla poznania zja-
wiska/procesu degradacji tkanki urbanistycznej miast. Potwierdzajg to
m.in. wyniki badan autora (Mydel R.,1996) oraz cytowanego juz Malla-
cha A.,2006,2018). Dowodzg one, ze jednostki mieszkaniowe catkowi-
cie lub silnie zniszczone stanowig ok. 60,0% og6tu wolnych jednostek
mieszkaniowych, wyrazong w wartosciach wskaznika vacancy rate. Pod-
kresli¢ nalezy jednoczesnie, iz pozostata cze$¢ zasobdw mieszkaniowych
przeznaczonych na sprzedaz lub do wynajecia ulega w obecnych warun-
kach miast ,,Pasa Rdzy” dos¢ szybkiemu zuzyciu technicznemu i degra-
dacji. Ich pierwotni uzytkownicy opuszczajg je, przenoszac sie gtdwnie
na przedmiescia, natomiast ich domy przejete przez populacje stabszych
ekonomicznie mieszkaricdw miasta oraz imigrantdw, ulegajg szybkiej de-
gradacji. Po okresie kilkuletniego uzytkowania i doprowadzenia ich do
katastrofalnego stanu technicznego, ci nowi mieszkancy przenoszg sie do
nastepnych, o nieco wyzszym stanie technicznym opuszczonych domow-
-mieszkan (jest to klasyczny przejaw zjawiska , filtracji mieszkaniowej”
i procesu residential blight). Wolne i opuszczone w powyzszych okolicz-
nosciach domy, popadajg w wiekszosci w ruing, i ostatecznie sa wyburza-
ne. Powoduje to zmniejszanie zaréwno zasobdw mieszkaniowych miast,
jak tez liczby budynkéw mieszkalnych, oraz przyrost obszaréw wolnych
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oraz opuszczonych. One to witasnie sg jednym z przejawdw rozwoju ne-
gatywnych i destrukcyjnych zjawisk oraz proceséw, Swiadczacych o wy-
sokim poziomie zaawansowania procesOw urban decay oraz urban blight.

Skala opisanego powyzej procesu osiggneta najwieksze rozmiary
w Detroit, gdzie az 16,8% ogdlnej powierzchni miasta stanowig puste
obszary (pozbawione zabudowy po wyburzeniach) oraz wolne tereny.
W miescie tym na okoto 375 000 dziatek, az 44,0% (okoto 165 000) to
dziatki opuszczone/porzucone (zaréwno z opuszczonymi, mniej lub bar-
dziej zniszczonymi domami, jak tez wolne od zabudowy w wyniku wybu-
rzen). Wedtug Mallacha A. (2018), w ich sktadzie znajdowato sie w 2017
roku okoto 40 000 opuszczonych domow, z ktérych potowa byta w ruinie
(dilapidated out), wymagajacych w wiekszosci pilnego wyburzenia. Tego
typu obszary sa najwymowniejszym $wiadectwem oraz swoistym symbo-
lem skrajnie wysoko zaawansowanego procesu urban blight, ktory w sfe-
rze demograficznej ispoteczno-ekonomicznej znaczony jest wysokim
poziomem wyludnienia, ubostwa, biedy, przestepczosci oraz spoteczno-
ekonomicznego wykluczenia mieszkancow.

W powyzszych okolicznos$ciach miasta objete od lat 50. XX w. proce-
sem urban decay oraz zachodzacych w jego nastepstwie szerokiej grupy
recesyjnych oraz destrukcyjnych zjawisk/procesow, utworzyty silnie zde-
formowany, (wrecz karykaturalny) w swej gospodarczej, spoteczno-eko-
nomicznej, demograficznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej strukturze
organizm. Znaczony jest on nie tylko tak charakterystycznym procesem
ich dalszego wyludniania sie, lecz takze niemniej trwatym a zarazem zna-
miennym dla tej grupy miast procesem zmniejszania réznofunkcyjnej
tkanki urbanistycznej. Formujg one w rzeczywistosci w wiekszym lub
mniejszym stopniu ,skarlate” formacje osadnicze typu miejskiego, okre-
$lane przez autora mianem ,,miast kartéw” (stunted cities).

Wiadze administracyjne miast przy wsparciu instytucji stanowych
anawet rzgdowych, podejmujg od lat dziatania na rzecz ich odrodzenia oraz
przestrzenno-funkcjonalnej modernizacji. Symbolicznym $wiadectwem
efektdw podejmowanych wysitkéw jest ozywiona rewitalizacja ich funkcjo-
nalnych centrow (Central Business Districts- Downtowns) oraz liczne wybu-
rzenia opuszczonej i silnie zdegradowanej zabudowy. Tego typu podejscie
do problemu powstrzymania negatywnych nastepstw procesu urban decay
znajduje wyraz w powszechnych opiniach ekspertow typu: vacancy creates
more vacancy czy tez: demolition means progress (np. Mallach A., 2018, oraz
Detroit Demolition Program 2001-2004). Oznacza to, ze jednym z gtdwnych
dziatan zmierzajacych do zahamowania procesu urban decay w miastach

117



,,Pasa Rdzy” jest m.in. powstrzymanie procesu destrukcji ich urbanistycz-
nej tkanki (gtdwnie wielofunkcyjnej zabudowy) oraz pilne, wielkoskalowe
wyburzenia najsilniej zdegradowanej zabudowy.

Wyburzenia te wpisane sg w strategie porzagdkowania ich przestrze-
ni oraz tagodzenia skali negatywnych zjawisk marginesowych, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem przestepczosci. Wiadomo jednak, ze mozliwe
bedzie to dopiero w warunkach przebudowy oraz unowoczes$nienia ich
struktur gospodarczych oraz ekonomicznego ich ozywienia.

Interpretujgc oraz oceniajgc aktualng skale zaawansowania procesu
degradacji zabudowy badanych miast ,,Pasa Rdzy”, autor uwaza ze zna-
lazty sie one w fazie gtebokiego kryzysu (tzw. vacancy crises). Znajduje to
wyraz w fakcie, ze wskazniki vacancy rate, prezentujgce odsetek wolnych
mieszkan i domoéw w ogdlnych zasobach mieszkaniowych miast w 2016
roku przewyzszaty Srednig krajowg (1,8%) od 755,6% (w Pittsburghu)
do 1655,% (w Detroit). Skrajnie niekorzystna, wrecz tragiczna sytuacja
miata miejsce w Detroit, gdzie wskaznik ten notowat wartos¢ 29,8% !Nie-
mniej gteboki kryzys panowat na rynku mieszkaniowym Cleveland oraz
St.Louis, w ktérych wskaznik ten przewyzszat o ponad 1100% S$rednig
krajowa. Oznacza to, ze trzy najwieksze miasta sposréd szesciu bedacych
przedmiotem badan autora, dotknietych byto skrajnie gtebokim , kryzy-
sem wolnych jednostek mieszkaniowych”. Stan ,kryzysowy” notowany
jest w woweczas, kiedy warto$¢ wskaznika vacancy, w skali calego miasta
lub w ramach jego indywidualnych jednostek urbanistycznych przewyz-
sza 20,0% - jest to w literaturze przedmiotu okreslane terminem hyper va-
cancy (np. Mallach A.,2018). Tresci tabeli 18 dowodza, ze taka sytuacja
miata miejsce w 2016 roku wiasnie w Detroit (29,8%) a takze w Cleveland
(21,0%) oraz St.Louis (20,2% vacancy rate - Tab.18).

Nalezy podkresli¢, ze stan kryzysowy w zakresie ekspansji/wzrostu
wolnych jednostek mieszkaniowych w badanych miastach utrzymuje od
szeregu lat trend rozwojowy irosngcy. Tak na przyktad w Buffalo, miescie
0 wysokim stopniu zaawansowania tego procesu, wskaznik wolnych jedno-
stek mieszkaniowych wzrost ponad 13-krotnie, z 1,2% w 1950 roku do 9,9%
w 1980 roku, osiggajac wspotczesnie (2016) 16,3% (m.in. Mydel R.,1996;
Masson M.J.,2014; Appreciation Rate Trends and Housing Market Data).

Pamietac tez nalezy, iz notowane w kolejnych latach wartosci wskaz-
nika vacancy, nie uwzgledniajg utraconych w miedzyczasie zasobdéw
mieszkaniowych w wyniku wyburzeA. Wyburzone domy wraz z wcho-
dzgcymi w ich skfad dziatkami, poszerzajg zatem powierzchnig wolnych
obszarow, w wigkszosci reprezentujgcych tereny nieuzytkéw (urban waste
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lands) czy tez miejskich pustkowi (urban barrens). Dowodzi to zatem gte-
bokiej ,,erozji urbanistycznej tkanki” skutkujacej jej fizycznym ubytkiem/
zmniejszaniem.

Niemniej istotnym bedzie zwrdcenie uwagi na fakt, ze przytoczone
wartosci wskaznikéw odnoszg sie do ogdlnomiejskich zasobdw miesz-
kaniowych. W rzeczywistosci charakteryzujg sie one silnym zréznicowa-
niem przestrzennym ich wartosci w réznych rejonach miast. Tworzg one
bowiem liczne enklawy obszardw rozciggajacych sie od centrow miast
po administracyjne ich granice. Najwyzsza skala hyper vacancy obserwo-
wana jest w sgsiedztwie centrow miast, ktére najwczesniej objete zostaty
procesami white flight i ,.filtracji” oraz gettoizacji ich struktur etniczno-
-rasowych i przestrzennych. Tworzg one wraz z miejskimi pustkowiami,
posepny, wrecz ,,antymiejski” krajobraz bedgc najbardziej widocznym
Swiadectwem ogromu degradacji oraz zaniku, a w konsekwencji - trwate-
go ,,skarlenia” i deformacji urbanistycznej tkanki tego rodzaju miast.

Tabela 18. Zr6znicowanie wskaznika wolnych jednostek mieszkaniowych (Vacancy Rate-
VR) w badanych miastach ,,Pasa Rdzy,” oraz jego nadwyzki (w %) w stosunku do $redniej
krajowej w 2016 roku

Wielkos$¢ nadwyzki

Warto$¢ wskaznika . .
wskaznika VR miast

Miasta wolnych jednostek mieszkaniowych . L
w stosunku do $redniej
VR (Vacancy Rate) Krajowej (w %)
(w %)

Detroit 29,8 1655,5
Cleveland 21,0 1166,7
St. Louis 20,2 1122,2
Cincinnati 16,5 916,6
Buffalo 16,3 905,6
Pittsburgh 13,6 755,6
Srednia krajowa 18 X

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Appreciation Rate Trends and Housing Market Data.

Dysponujgc nawet szacunkowymi i niepelnymi danymi dotyczacy-
mi zbiorowosci opuszczonych nieruchomosci, w tym wolnych jednostek
mieszkaniowych, dopiero uswiadamiamy sobie ogrom skali tego proble-
mu oraz charakter wyzwan zmierzajacych do odrodzenia gospodarczego
oraz spoteczno-ekonomicznego i demograficznego badanych miast.
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Skrajnie pesymistyczne perspektywy potwierdzajg takze szacunkowe
dane dotyczace liczby przeznaczonych do wyburzen budynkow o zréz-
nicowanej strukturze funkcjonalnej oraz kosztéw ich likwidacji. Wyzwa-
nia oraz rozmiary tego typu dziatan majgcych na celu ,,porzagdkowanie”
infrastruktury badanych miast, znajduje wyraz m.in. w fakcie, ze w kaz-
dym z nich oczekuje aktualnie na wyburzenie (z reguty pilne) od kilku do
kilkudziesieciu tysiecy domdéw. Rekordzistg w tym zakresie jest Detroit,
gdzie, ze wzgledu na katastrofalny stan techniczny oraz wysoki stopien
degradacji, przeznaczono do wyburzenia az 78 tys. budynkdw. Aktualnie
w tym najwiekszym z badanych miast wyburza sie $rednio rocznie okoto
37 tys. domow, a zgodnie z programem wiadz miejskich, w okresie 2015-
2020, kosztem 256 mIn dolarow wyburzonych, zostanie 18-19 tys. domow
(wg. Detroit Demolition Program:2001-2024.City of Detroit). Podkresli¢
nalezy jednoczesnie, ze przedmiotem tych wyburzen sg silnie zniszczo-
ne domy, ktorych koszt remontu przewyzsza z reguty kilkadziesiat i wie-
cej razy wydatki zwigzane z ich likwidajg. Wedtug danych z roku 2017,
$redni koszt wyburzenia domu w Detroit wynosit 14 tys. dolaréw, aw ta-
kich miastach jak St.Louis, Celveland, Cincinnati czy Pittsburgh wahat sie
w przedziale od 8 do 10 tys. dolaréw. Rekordowo wysoki koszt wyburze-
nia domu (wraz z porzgdkowaniem terenu dziatki) odnotowano w Buffa-
lo, osiggajac Srednig wielko$¢ 22,7 tys. dolaréw.

Ze wzgledu na bezprecedensowe rozmiary dotychczasowych ipla-
nowanych wyburzehn w miastach ,,Pasa Rdzy”, Detroit chlubi sie przy-
gotowaniem najwiekszego i najbardziej przejrzystego w USA, programu
takich dziatan. Jego szczeg6towe tresci skierowane gtdwnie do mieszkan-
coéw Detroit, udostepnity wiadze miasta na stronach internetowych pod
adresem (https://detroit.gov/demolition).

Aktualnie dotyczg one 17 180 obiektow-budynkéw, przeznaczonych
do wyburzenia w latach 2014-2019, czyli $rednio rocznie 2860 domoéw).
W tym dokumencie zawarto szczegdtowe informacje dotyczace poszcze-
gélnych, indywidualnych budynkow typu: adres, numer ewidencyjny
dziatki, nazwa firmy ktéra dokona wyburzenia, koszt wyburzenia, data
rozbiorki oraz typ funkcjonalny obiektu. Dla ilustracji powyzszego zapisu
autor przytacza w tym miejscu konkretny przyktad tego typu informacji:
10 000 Iris, 22022008, Homrich, 12 282 USD, 5/29/2019/, mieszkalny.

Niemniej interesujacy jest fakt, ze w ramach powyzszego progra-
mu zawarto liste obiektow, ktére pomimo silnej degradacji, powin-
ny by¢ zachowane, iobjete (bardzo kosztochtonnymi) dziataniami
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Fot.12. Satelitarny obraz fragmentu rozlegtego zespotu miejskich ugoréw i nieuzytkéw, po-
wstatych w miejscu opuszczonej, zdegradowanej i wyburzonej jednorodzinnej zabudowy,

Fot.13. Satelitarny obraz fragmentu hyper vacancy areas z obecnoscig opuszczonej i silnie
zdegradowanej jednorodzinnej zabudowy (Detroit).
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rewaloryzacyjnymi i rewitalizacyjnymi jak np. United Artists Theater
z 1928 roku, czy Hotel Fort Wayne z 1926 roku, ktdrych koszty rewaloryza-
cji szacowane sg na 300-350 min. dolarow dla kazdego obiektu z osobna).

Kontynuujgc zagadnienie porzgdkowania przestrzeni miast ,,Pasa
Rdzy” wramach planowanych wyburzen zdegradowanej zabudo-
wy, stwierdzi¢ musimy, ze w kazdym z badanych miast (wedtug stanu
na 2016 rok), do pilnej likwidacji przeznaczonych byto od 5 do 10 tys.
obiektow. Jak juz wspomniano, utrzymujacy sie kryzys ekonomiczny
tych miast pogtebia swoisty proces erozji ich struktur przestrzennych,
ktérym najsilniej dotknieta jest tkanka miejskiej zabudowy. Towarzyszy
mu bardzo wysoki wzrost wydatkow, przekraczajgcych z reguty moz-
liwosci budzetowe zubozatych miast. Aby ograniczy¢ wielorakie nega-
tywne nastepstwa ekspansji przestrzennej zdegradowanej zabudowy,
w mysl hasta ,,wyburzanie oznacza postep” (demolition means progress),
miejskie fundusze na powyzszy cel wspierane sg powszechnie $rodka-
mi federalnymi. W aspekcie przestrzennym, oznacza to ciggtg ekspansje
obszardw pozbawionych silnie zréznicowanej funkcjonalnie zabudowy
(od mieszkaniowej po obiekty biurowe, handlowe , placéwki edukacyjne
i kulturalne itd.), bedacych najbardziej widocznym przejawem procesu
dezurbanizacji w sferze infrastrukturalnej. Skutkiem tak silnie zaawan-
sowanego procesu wyburzen jest gleboka dezorganizacja ich przestrzen-
nego ifunkcjonalnego uktadu tych miast, arosngce areaty miejskich
nieuzytkéw i pustkowi (urban barrens), dowodzg jednoznacznie rozwoju
procesu zmniejszania ich urbanistycznej tkanki bedacego jednym z naj-
bardziej charakterystycznych przejawow ich , karlenia”.

Bardzo reprezentatywnym przyktadem réznych aspektéw problema-
tyki wyburzen opuszczonej i zdegradowanej zabudowy w miastach ,,Pasa
Rdzy” w zaawansowanym stadium procesu urban decay oraz urban blight
jest Buffalo. W 2016 roku byto tam zarejestrowanych okoto 16 tys. opusz-
czonych budynkow, z ktérych okoto 6,5 tys. przeznaczono do pilnego
wyburzenia. Jest to w zbiorowosci badanych miast wielko$¢ mieszczaca
sie w granicach $redniej. Prezentacje skali i kosztow wyburzen pozwala-
ja przyblizy¢ dane zawarte w statystyczno-opisowej dokumentacji zatytu-
towanej Vacant and Abandoned Housing in Buffalo (Masson M.J.,2015).
Sporzadzone na jej podstawie przez autora niniejszego ooracowania ze-
stawienie tabelaryczne obejmujace lata 2000-2014 (Tab.19) dowodzi duzej
zmiennosci skali wyburzen w poszczeg6lnych latach oraz wysokiego
udziatu obiektow, ktore ze wzgledu na swoj katastrofalny stan techniczny
przeznaczano do natychmiastowego wyburzenia. Stanowity one $rednio
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okoto 30,0% og6tu wyburzonych budynkéw, choé w skrajnych przypad-
kach udziat ten przekraczat 50,0% zlikwidowanych obiektow- np. w 2007
roku az 54,0% sposréd 378 wyburzonych obiektéw stanowity te najsil-
niej zdegradowane/zrujnowane). Charakterystyczny bytjednoczesnie sy-
stematyczny wzrost srednich kosztéw wyburzen pojedynczych obiektow,
aw konsekwencji takze og6lnej sumy wydatkow na te typu dziatalnos¢.
W okresie 2000-2014 $redni koszt wyburzenia budynku wzrdst z 5,0 tys.
do 22,7 tys. dolaréw, czyli 3,5-krotnie (0 354,0%), a ogdélny wzrost wydat-
kow budzetowych miasta na ten cel, (abstrachujgc od liczby dokonanych
wyburzen) zwiekszyt sie powyzszym okresie (2000-2014) ponad 3-krot-
nie, z 3,5 min do 11,5 miIn dolaréw (Tab.19).

Tabela 19. Buffalo. Liczba wyburzonych budynkéw oraz wysokosci kosztéw tych wy-
burzeh w latach 2000-2014

Przecietny

e e o oy

Lata wyburzonych . wyburzenia ,
budynkoéw pllnego_ budynku wyburzep
wyburzenia /min dolaréw/
Iw dolarach/

2000 493 36,0 5,000 3,5
2001 639 23,0 5,090 3,8
2002 336 28,0 4,823 21
2003 418 27,0 5,700 2,9
2004 315 33,0 7,785 2,6
2005 399 33,0 8,794 49
2006 426 400 9,800 58
2007 378 54,0 12,904 6,0
2008 653 32,0 13,700 12,5
2009 773 45,0 15,600 12,9
2010 616 28,0 15,474 10,1
2011 320 49,0 16,799 57
2012 351 225 19,457 6,8
2013 294 28,2 16,989 5,0
2014 505 33,0 22,734 11,5

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Masson M.,2015, Vacantand Abandoned Housing in Buffalo.

Majac na uwadze postepujgcg degradacje zabudowy oraz rosngce
koszty jej wyburzen, czy tez chocby dorazne porzadkowanie-zagospo-
darowanie miejskich nieuzytkéw, wiadze miejskie przygotowujg réznego
typu programy oraz akcje majace na celu ratowanie czesci opuszczonych
i niszczejacych budynkdw przez indywidualnych mieszkancéw. Tak np.
miasto Buffalo w ramach programu zatytutowanego Buffalo Urban Home-
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sted Program, sprzedaje z miejskich zasoboéw mieszkaniowych zaintereso-
wanym mieszkancom za symbolicznego 1 dolara wolne dziatki, lub domy
wymagajgce pilnego remontu.

Tak np. w przypadku domu, jego nabywca po spetnieniu bardzo sfor-
malizowanych warunkdéw, zobowigzany jest w ciggu 18 miesiecy przepro-
wadzi¢ niezbedny remont obiektu oraz mieszka¢ w nim przez minimum 3
lata. Warunkiem sprzedazy przez miasto wolnej dziatki, jest m.in. przed-
stawienie w ramach skiadanego wniosku, szczegétowego planu przewidy-
wanego do realizacji tam obiektu, kosztorysu jego budowy, poswiadczenia
bankowego przyznanego kredytu budowlanego oraz deklaracje ukoncze-
nia tej budowy w ciggu 18 miesiecy. Podobnie jak w przypadku zakupu
domu do remontu, wiasciciel wybudowanego domu zobowigzany jest do
jego zamieszkiwania przez minimum 3 lata. Podstawowym celem powyz-
szego programu jest préba ograniczenia skali ekspansji miejskich nieuzyt-
kow oraz przeciwdziatanie grabiezy, dewastacji i bardzo licznych podpalen
domdw opuszczonych a wymagajacych pilnego remontu.

Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, ze efekty Urban Homested Program,
okazaty sie bardzo dalekie od oczekiwan jego tworcow. Materiaty urzedo-
we miasta dowodzg, ze Srednio rocznie za symbolicznego dolara sprzeda-
wanych jest zaledwie 10 doméw. Wplyw na ten stan rzeczy ma zapewne
fakt, ze przeznaczone do sprzedazy domy zlokalizowane sg najczesciej
w zespole najsilniej zdegradowanych obszar6w, o najwyzszych wartos-
ciach wskaznika vacancy rate. Nie bez znaczenia sg bardzo wysokie koszty
remontu tak silnie zniszczonych domow, siegajace od 60 do 80 tys. dola-
row. Z doSwiadczen autora wynika, ze gtbwnymi uczestnikami powyzsze-
go projektu sg generalnie miodzi mieszkancy miasta, ktorzy ograniczajg
wydatki na remont poprzez ogromny, wiasny wktad pracy.

Jedyny w swoim rodzaju w skali kraju projekt dziatan na rzecz zmniej -
szenia powierzchni opuszczonych obszarow typu brown fields oraz grey
fields realizowany jest w Cleveland. Jego zasadniczym celem jest rewi-
talizacja irestrukturyzacja tego typu ,,miejskich ugorow” (urban fallow
lands), ktérych nowy, projektowany obraz funkcjonalny podporzadkowa-
ny jest ogélnomiejskiemu planowi uzytkowania przestrzeni. Znany pod
nazwg City of Cleveland Economic Development - Vacant Property Initiati-
ve, kierowany jest on do szerokiego grona inwestordw i przedsiebiorcéw,
ktérych dziatania, poza ograniczeniem procesu destrukcji oraz likwidacji
tego typu urbanistycznej tkanki, majg jg zachowac, zmodernizowac i osta-
tecznie ozywi¢ gospodarke miasta.
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W ramach tego projektu miasto stwarza szczegdlnie korzystne warun-
ki finansowe dla potencjalnych, zamoznych inwestorow, ktére majg ich
zacheci¢ do zagospodarowywania opuszczonych komercyjnych iprze-
mystowych dziatek/terenow, nieuzytkowanych przynajmniej przez 20 lat.
W wyniku procesu ich rewitalizacji infrastrukturalnej i funkcjonalnej,
tworzy¢ majg one nowoczesne i wielofunkcyjne struktury, kreujace jed-
noczesnie (Scisle okreslong) minimalng liczbe nowych miejsc pracy.

W ofercie Vacant Property Initiative znajdujg sie projekty podzielo-
ne na kilka kategorii z punktu widzenia planowanych naktadéw na ich
realizacje. Majac na uwadze konieczno$¢ przyblizenia podstawowych
warunkéw formalno-prawnych oraz zasad, ktére muszg by¢ bezwzgled-
nie przestrzegane przez potencjalnych przedsiebiorcow-inwestoréw, au-
tor przytacza przyktad przedsiewziecia, ktérego tgczny koszt przekracza
2,0 mIn dolaréw.

W ramach tak kosztownego przedsiewziecia, inwestor otrzymuje od
specjalnie powotanej do tego celu instytucji o nazwie Vacant Property
Initiative pozyczke w wysokosci 720 tys. dolaréw. Zaktada sie (wramach
powyzszego projektu), ze po realizacji przedsiewziecia cze$¢ pozyczki
moze zosta¢ umorzona, lecz w wysokosci do 180 tys. dolarow. Poza tym,
w ramach tzw. City Assistance inwestor uzyskuje zwrotng pozyczke w wy-
sokosci 25,0% og6lnej wartosci realizowanego projektu. Zaktada sie takze
mozliwos¢ uzyskania pozyczki na okres 1roku (tzw. Constructuion Loan),
ktéra musi zosta¢ zwrocona w catosci najpézniej w 2 lata od uruchomie-
nia przedsiewziecia.

Charakterystycznym i bezwzglednym warunkiem akceptacji wniosku
projektu oraz pozyskania przedmiotowego wsparcia finansowego, jest za-
pewnienie pracownikom 5-letniego okresu zatrudnienia, posréd ktorych
minimum 25 oséb zatrudnionych musi by¢ na petnych etatach. Majac na
uwadze trudng sytuacje ekonomiczng czesci mieszkancOw miasta, projekt
ten zaktada, ze na etapie prac rewitalizacyjnych (gtéwnie remontowo-bu-
dowlanych), wsréd robotnikéw na inwestycjach wspieranych finansowo
przez miasto w wysokosci powyzej 100 tys. dolaréw, minimum 20,0% ich
liczby muszg stanowi¢ mieszkarncy Cleveland. W ich zespole z kolei przy-
najmniej 4,0% stanowi¢ muszg osoby legitymujace sie niskimi dochodami
(tzw. low income residents).

Przytoczone powyzej bardzo szczegdtowe informacje dotyczace wa-
runkow izasad realizacji projektow rewitalizacji struktur przestrzenno-
-funkcjonalnych Cleveland, opracowanych i w znacznej mierze wspiera-
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nych finansowo przez miasto, dowodzg skali i charakteru zaangazowania
sie wiadz miasta w proces jego rewitalizacji, przebudowy oraz ekono-
micznego ozywienia.

Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze poza Detroit, to wtasnie Cleve-
land odczuwa najsilniej skutki gtebokiego zaawansowania procesu urban
decay, ito praktycznie we wszystkich mozliwych jego sferach-ptaszczy-
znach. Jak juz wspomniano, w gronie duzych miast ,,Pasa Rdzy”, Cleve-
land cechuje sie wysokim poziomem ubdstwa (35,0%), w tym takze wsrod
dzieci (51,6%). Towarzyszy temu bardzo wysoki wskaznik przestepczosci
(2,5-krotnie wyzszy od $redniej krajowej) oraz bardzo duzy odsetek wol-
nych jednostek mieszkaniowych w wysokosci 21,0% (stan hyper vacan-
cy w skali miastal!). W miescie tym znajdowato sie okoto 13 tys. wolnych
i opuszczonych domoéw, z ktérych niemal potowa (46,9% w 2016 roku),
ze wzgledu na silny stopien degradacji przeznaczona byta do pilnego wy-
burzenia. Jednoczesnie tylko w okresie 2004-2014 wyburzono w Cleve-
land 8 tys. opuszczonych doméw, przy czym w roku 2018 skala wyburzen
osiggneta swoiste apogeum, znaczone likwidacjg ponad 9000 obiektow.
Skala degradacji i likwidacji zabudowy, skutkujgca rosngcg powierzchnig
terenow wolnych, jest w powyzszej sytuacji ogromna. Spowodowata ona
takze przygotowanie przez to zubozate i ,,skarlate” miasto w sferze demo-
graficznej, spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej, koncepcji, zmierza-
jacej do pilnego zagospodarowania rosnacych areatéw wolnych terenow,
w tym miejskich nieuzytkow i miejskich ugoréw. Szczeg6ty tych plandéw,
zawartych m.in. w opracowaniu zatytutowanym Re-imaging Cleveland
Vacant Land Re-Use Pattern Book (2009), omowione zostang w kolejnej
czesci niniejszej pracy.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu z calg ostroscig fakt, iz roznorodne
projekty, programy i inne dziatania wtadz miejskich na rzecz zahamowa-
nia wielorakich nastepstw procesu urban decay, od lat nie przynosza ocze-
kiwanych rezultatow.

Znajduje to potwierdzenie zarbwno w rdéznego typach analizach ira-
portach przygotowywanych przez organy administracyjne miast ,,Pasa
Rdzy” jak iw opracowaniach naukowych. Jednym ze zrodet tego stanu
(w opinii wielu ekspertéw), jest generalnie niski i bardzo niski status spo-
teczno-ekonomiczny szerokiej rzeszy ich mieszkancow, zwigzany bezpo-
$rednio z niskim poziomem ich edukacji oraz zawodowych kwalifikacji.
Nie bez znaczenia, szczegdlnie dla zamoznych przedsiebiorcéw, jest fakt
niskiej atrakcyjnosci lokalizacyjnej tych miast dla dziatalnosci inwestycyj-
nej, wynikajgcej z utrzymywania si¢ tam m.in. wysokiego poziomu prze-
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stepczosci oraz ogromnej skali degradacji tkanki urbanistycznej. Niemniej
istotnym pozostaje fakt ogromnych zaniedban w systemie i poziomie edu-
kacji w szkotach publicznych, oraz bardzo ograniczonej oferty w zakresie
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kulturalnych wyzszego rzedu (m.in. te-
atrow, filharmonii, scen operowych itp.). Utrzymujacy sie poza tym staty
trend wzrostu obszarow silnie zdegradowanych, w tym wolnych, miejskich
nieuzytkéw oraz odtogow, ktére w skali indywidualnych blokéw urbani-
stycznych i tzw. jednostek statystycznych tych miast, notujg wskazniki va-
cancy w kategoriach wolnych jednostek mieszkaniowych czy powierzchni
nieuzytkéw rzedu od 50,0% do nawet 90,0%, co czyni je mato przyjaznymi,
czy wrecz niebezpiecznymi. Oznacza to w praktyce, ze zagospodarowane
w petni w przesztosci tego typu jednostki miejskie, legitymuja sie wspot-
cze$nie obecnoscig zaledwie od kilku do kilkunastu dziatek, gdzie w silnie
zuzytej technicznie zabudowie zyjg zubozali, (nierzadko wykluczeni spo-
fecznie) mieszkancy tych ,,skarlatych” organizmow typu miejskiego - stun-
ted cities, wspotczesnego amerykanskiego ,,Pasa Rdzy”
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ZARYS WYZWAN ORAZ DZIALAN
» NA RZECZ ODRODZENIA MIAST

Zapoczatkowany w latach 50. XX w. kryzys ekonomiczny miast histo-
rycznego ,,Pasa Stali”, ktéry od lat 70. i 80., pogtebity zjawiska recesyjne
0 globalnym charakterze (m.in. Swiatowy kryzys przemystu hutniczego,
kryzys naftowy, oraz globalizacja Swiatowej gospodarki, ktéra przyczyni-
fa sie w badanych miastach do glebokiej recesji przemystu samochodo-
wego), uruchomit trwaty proces urban decay. Jego systematyczny rozwoj,
determinowany zaniechaniami w zakresie przebudowy imodernizacji
struktur gospodarczych miast tego regionu doprowadzit do ich gtebokiej
zapasci ekonomicznej, ktérej towarzyszyto uruchomienie szerokiego ze-
spoty destrukcyjnych zjawisk i proceséw w sferze demograficznej, spo-
teczno-ekonomicznej i przestrzennej. Skala destrukcji-degradacji okazata
sie tak ogromna, ze region ten, bedacy uprzednio symbolem nowoczesno-
§ci i sity amerykanskiej gospodarki, od lat 80. XX w. stat sie niechlubnym
symbolem ekonomicznego upadku, ubéstwa, spotecznego wykluczenia
letniczno-rasowej segregacji. Historyczny ,,Pas Stali” wzorem innych tego
typu regiondéw gospodarczych na $wiecie, niegdy$ zdominowanych przez
gornictwo wegla i rud zelaza, hutnictwo zelaza i stali, oraz przemysty ma-
szynowy, wiokienniczy i rolno-spozywczy, za sprawg trwatej i gtebokiej
recesji, zmienit od lat 80. XX w. swg symboliczng nazwe na ,,Pas Rdzy”

Wielorakie problemy miast tego typu obszardéw na Swiecie zaprezen-
towano z rézng skalg szczegdtowosci we wstepnej czesci pracy, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem Zagtebia Ruhry. W Swietle literatury przedmiotu
zwraca uwage jednak fakt, ze miasta amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” wsku-
tek wieloletnich zaniedban na rzecz modernizacji ich gospodarek oraz
specyficznej struktury etniczno-rasowej mieszkarnicow, znalazty sie w fazie
glebokiej i trwalej recesji. Przyniosta ona rozwoj szerokiego spektrum de-
strukcyjnych zjawisk i proceséw, ktére w regionie amerykarskiego ,,Pasa

129



Rdzy” osiggnety swoisty ,,stan krytyczny”, z katastrofalnymi skutkami dla
gospodarki miast, ich mieszkancow oraz urbanistycznej tkanki. Ich spe-
cyfika, skala oraz uniwersalizm, zaowocowaty sformutowaniem przyje-
tych pozniej powszechnie uje¢ terminologicznych i definicyjnych, w tym
o uniwersalnym charakterze, bedgcych nastepstwem rozwijanego procesu
urban decay i urban blight. Pozwalajg one takze poznac wielorakie przy-
czyny i nastepstwa rozwoju procesu dezurbanizacji, utozsamianego dotad
ze zmiennym w czasie i przestrzeni procesem wyludniania sie miast oraz
obszaréw metropolitalnych. Znajduje to m.in. wyraz w koncepcji - mo-
delu falowego wzrostu i rozwoju miast oraz obszarow metropolitalnych,
w ramach ktdrego w fazie dezurbanizacji przestrzen tego typu miejskich
formacji osadniczych formuje tzw. ,strefe erozji” (Mydel R. 2006).

W zespole uniwersalnych sformutowan za wyjgtkowe azarazem
specyficzne dla miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” wyr6zni¢ nalezy
procesy ,filtracji”, white flight, zjawiska greyfields, urban barrens, hyper
vacancy, toxic stress, isocial trash. Ogromna skala i r6znorodno$¢ wy-
zwan zwigzanych z dziataniami podejmowanymi na rzecz moderniza-
cji struktur gospodarczych, przebudowy struktur przestrzennych silnie
zdegradowanej tkanki urbanistycznej oraz podniesienia poziomu ija-
kosci zycia mieszkancéw, czynig z tych miast jednoczesnie swoiste la-
boratorium w zakresie podejmowania niekonwencjonalnych rozwigzan,
zmierzajacych do ich odrodzenia gospodarczego, demograficznego,
spoteczno-ekonomicznego oraz urbanistycznego. Majg one przeksztal-
ci¢ ten region, zwany nierzadko ,zapomniang Ameryka” z miastami
bedacymi obecnie symbolem m.in. ubostwa i wykluczenia spoteczne-
go, przestepczosci oraz gettoizacji i degradacji urbanistycznej tkanki,
w peten zycia i energii obszar, nowoczesny w swej ekonomicznej i prze-
strzennej strukturze. Osrodkami weztowymi w jego zespole pozostang
,,odrodzone” gospodarczo obecne miasta, jako m.in. centra innowacyj-
nej gospodarki, dziatalnosci badawczo-rowojowej oraz edukacyjnej.

Realizacja powyzszej wizji wydaje sie wcigz bardzo odlegta, w wa-
runkach utrzymujgcego sie od lat kryzysu ekonomicznego, pomimo tylu
dziatan na rzecz jego ztagodzenia i eliminacji. Jak to autor juz podkreslat
wielokrotnie miasta te objete sg od lat trwatym procesem ekonomicz-
nej recesji, ktora przyniosta im katastrofalny spadek liczby miejsc pracy,
ogromng skale ich wyludnienia oraz silne zubozenie pozostatych w nich
mieszkancow. W efekcie, w przestrzeni tych miast nastapit lawinowy wzrost
opuszczonych obszaréw typu brown fields oraz greyfields. Tworzace w ich
przestrzeni tzw. vacant structures, tereny silnie zdegradowane popadajg
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W znacznej czesci w ruing, zmieniajac sie z czasem w miejskie ugory, pust-
kowia inieuzytki. W ich obrebie nierzadko jako swoiste ,,urbanistyczne
ostafnce” zaznaczajg swojg obecno$¢ pojedyncze domy i nieliczne zbioro-
wiska budynkdw mieszkalnych, zajmowanych przez najubozszych miesz-
kancéw. Te tzw. hyper vacancy areas sa najwymowniejszym $wiadectwem
utrzymujacego sie giebokiego kryzysu badanych miast, pozbawionych m.in.
podstawowych placéwek handlowo-ustugowych, (wtym szkoh) oraz opie-
ki medycznej. Zwiekszajace z dekady na dekade swoj obszar, formuja one
w przestrzeni tych miast skrajnie zdegradowane, silnie wyludnione tereny
(czesto wrecz bezludne), ktdre, wobec braku $rodkow w budzecie miast,
objete sg statym procesem wykluczenia z urbanistycznej tkanki. Znajduje
to wyraz nie tylko w podkreslanym uprzednio braku podstawowych placé-
wek ustugowych i handlowych, lecz takze w fakcie, iz bywajg one wytaczo-
ne z obstugi komunikacyjnej miejskiego systemu transportu zbiorowego
oraz marginalizowane w zakresie utrzymania i modernizacji infrastruktury
drogowej, wodno-kanalizacyjnej i energetycznej (np. okoto 40,0% obszaru
Detroit pozbawiona jest nocnego o$wietlenia, aw Cleveland niemal 30,0%
terenéw mieszkaniowych nie jest obstugiwana juz przez miejskg komu-
nikacje). Obszary tego typu wraz z przylegtymi jednostkami urbanistycz-
nym, zamieszkatymi gtéwnie przez ubogich mieszkafncow, jednoczesnie
dotkniete sg najsilniej zjawiskami patologicznymi, na czele z powszechng
przestepczoscia. W powyzszej sytuacji likwidacja tego typu obszaréw oraz
zwigzanych z nimi zagrozen majgcych ogdlnomiejski charakter, ogranicza
sie do relatywnie niezbyt kosztochtonnych dziatan, a mianowicie poprzez
systematyczne wyburzenia. Skala powyzszego zjawiska-procesu w miastach
,,Pasa Rdzy” przybiera na sile, stanowigc jedno z najwazniejszych wyzwan
w grupie dziatan narzecz rewitalizacji i przebudowy ich przestrzenno-funk-
cjonalnej struktury. Zamiana zdegradowanej ich tkanki urbanistycznej na
miejskie ugory lub pustkowia i nieuzytki, stanowi takze jeden z elementéw
polityki wtadz zmierzajacej do obnizenia poziomu przestepczosci oraz skali
wykluczenia i segregacji etniczno-rasowej i ekonomicznej ludnosci (zgod-
nie z dewiza: demolition means progress).

Aby przyblizy¢ charakter oraz skale wyzwan jakie stojg w tym zakresie
przed wladzami administracyjnymi miast ,,Pasa Rdzy” przypomnie¢ na-
lezy, ze wszelkie zamierzenia oraz konkretne dziatania muszg mie¢ w tak
zdegradowanych oraz silnie ,,zdeformowanych” organizmach miejskich,
wieloaspektowy, (wrecz kompleksowy-globalny) charakter na poziomie
indywidualnych miast. Pewne z nich jawia sie jako oczywiste, wrecz na-
turalne, inne natomiast ze wzgledu na specyfike i wyjgtkowo$¢ wyzwan,
wymagajg bezwzglednie blizszego zaprezentowania i omdéwienia.



Generalnym zatozeniem perspektywicznych dziatain na rzecz ,,odro-
dzenia” miast ,,Pasa Rdzy” jest to, izw perspektywie lat 2020-2035 osiggng
one poziom zaludnienia notowany w latach 60. i 70. XX w. Tak np. w pla-
nach perspektywicznego rozwoju najwiekszego z badanych miast czyli
Detroit, przyjmuje sie stabilizacje liczby jego mieszkancow na poziomie
600-800 tys. 0sob (Detroit Future City. 2012 Detroit Strategic Framework
Plan). Bedzie to zatem 2-3-krotnie nizszy poziom zaludnienia od tego no-
towanego w 1950 roku w wysokosci 1849,9 tys. osob, ktorego az 83,6%
0g6tu mieszkancow stanowita biata ludnos¢. Powyzsze zatozenie oznacza
m.in. bezwzgledng koniecznos$¢ nie tylko modernizacji, lecz takze reorga-
nizacji i przebudowy struktury przestrzenno-funkcjonalnej tego miasta,
ktéra stanowi¢ ma integralny element dziatan na rzecz podniesienia po-
ziomu ijakos$ci zycia przysztych mieszkancow. Tego typu wyzwania stojg
przed wszystkimi, tak silnie wyludnionymi miastami ,,Pasa Rdzy”.

Powyzsze problemy stanowig jednocze$nie jedne z najwiekszych
i najtrudniejszych do rozwigzania wyzwan w perspektywie lat 2030-2040.
Skiada sie na to fakt utrzymujgcego sie od kilku dekad wysokiego pozio-
mu ubdstwa mieszkancow, przewyzszajacego nawet dwukrotnie $Srednie
wartosci tego typu wskaznika w poréwnaniu z innymi miastami kraju.
Szczegdlnie tragiczna sytuacja, z ogromnymi nastepstwami w perspekty-
wie najblizszych lat, ma miejsce w populacji dzieci, a wiec najmtodszego
pokolenia mieszkarncdw miast ,,Pasa Rdzy” Przypomnie¢ nalezy, ze odse-
tek dzieci zyjacych ponizej poziomu ubdstwa wynosi tam od 54,5% (De-
troit) i 61,6% (Cleveland) do 30,5% w Pittsburghu. Skale tego problemu
uswiadamia nam okoliczno$¢, iz Detroit, Cleveland, Buffalo oraz Cincin-
nati to miasta zajmujace najwyzsze miejsca w skali kraju z punktu widze-
nia skali ubdstwa dzieci (Tab. 20).

Utrzymujacy sie od lat skrajnie wysoki poziom ubdstwa wsréd ludnosci
ogotem (wtym takze dzieci), jak tez ograniczenia w zakresie dostepnosci
do podstawowej opieki medycznej, determinuje fakt relatywnie niskiego
stanu ich zdrowia. Wyraza sie to miedzy innymi w relatywnie wysokich
odsetkach noworodkéw z niedowaga, oséb chorych na nadcisnienie, cuk-
rzyce oraz astme. W nawigzaniu do bardzo trudnych warunkéw ekono-
micznych oraz zamieszkiwania duzy odsetek mieszkancow obszaréw miast
dotknietych silnie r6znego typu zjawiskami marginesowymi, w tym o pa-
tologicznym charakterze (np. przestepczos¢, narkomania i in.), powszech-
ng dolegliwoscig zdrowotngjest wysoki wskaznik nosicieli wirusa HIV (np.
w Detroit 370,0 natomiast w Cleveland 233,9 0s6b/100 tys. mieszkancow).
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Tabela 20. Wybrane wskazniki spoteczno-ekonomiczne badanych miast ,,Pasa Rdzy” na
tle $rednich dla og6tu amerykarnskich miast (2016)

Wyszczegdlnienie/Miasta

% ludnos$ci z dochodami
ponizej poziomu ubéstwa
% dzieci ponizej

poziomu ubéstwa

Chroniczna absencja
uczniow
szkot publicznych (%)*

% domoéw o potencjalnym
zagrozeniu dla zdrowia
otowiem

% noworodkéw z nied-
owaga

% o0s6b chorych na nad-
cisnienie

(pow. 18 lat)

% os6b chorych na
cukrzyce

(pow. 18 lat)

Nosiciele wirusa HIV /100
tys.os6b

% o0s6b w wieku 18 +
dotknietych otytoscia

W skaznik zgonéw na cho-
roby uktadu krazenia/100
tys. 0séb

W skaznik zgonéw na raka
piersi/100 tys. kobiet

W skaznik zgonow

z powodu przedawkowania
narkotykéw/100 tys.os6b

Dalsze trwanie zycia
(liczba lat)

Wskaznik przestepczosci :
(na 100 tys. 0séb)

-z uzyciem przemocy

- przeciw wiasnosci

Uwaga: * - uczniowie/studenci, ktérzy opuscili 15 i wiecej dni w roku szkolnym

Detroit

443

14,1

375,0

47,0

2037,2
4783,6

Cleveland

233,9

39,2

288,0

30,8

1631,0
5379,9

St.Louis

1933,9
6 101,1

Cincinnati

26,0

42,8

910,1
5308,9

Pittsburgh

30,7

9,7

132,2

30,0

782,2

Buffalo

47,2

43,3

133

210,4

1109,8

33134 42056

Srednia
miast
USA

472,6
2874,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Large Gaps in Life Expectancy in Major US Cities Linked
to Racial/Ethnic Segregation by Neighborhood; Crime in the United States 2017, Cities and Counties

grouped by size.
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Skromne $rodki finansowe, powszechna pomoc spoteczna w zakresie
wyzywienia (w tym korzystanie z bondéw zywnosciowych) przy braku pla-
cowek handlowych umozliwiajgcych zakup swiezych produktéw zywnos-
ciowych (w tym warzyw i owocOw) sprawiajg, ze powszechng dolegliwos-
cig zdrowotng mieszkancéw tej grupy miast jest otytos¢. Dotknietych jest
nig $rednio az 38,0% oséb w wieku 18 i wiecej lat, z rekordowg wartoscig
wskaznika w Detroit (47,0%) oraz Cleveland (39,2%). W konsekwencji,
miasta ,,Pasa Rdzy”notujg generalnie wyzsze wartosci wskaznikow zgo-
néw ogotem ich mieszkaincow w porédwnaniu ze $rednig krajowa (m.in.
w grupie zgonéw na choroby uktadu krazenia oraz na raka piersi). Zna-
czace miejsce wtym wzgledzie przypada w udziale zgonom z powodu
przedawkowania narkotykow, a ktore szczegdlnie silnie zaznaczajg swg
obecnos¢ wsrod mieszkancow Detroit (12,9 zgonow/100 tys. osdb), Cle-
veland (12,2) oraz Cincinnati (11,0 zgonow/100 tys. 0sob).

Charakterystycznym dla miast ,,Pasa Rdzy” jest niemal wszechobec-
ne zagrozenie dla zdrowia otowiem, ktérego obecno$¢ towarzyszy na co
dzien wiekszosci ich mieszkancow. Zwigzane jest to z obecnoscig otowiu
w farbach uzywanych powszechnie do malowania domdw az do korica
lat 70. XX w. W przypadku badanych miast z powyzszego powodu od
40,0% (Cincinnati) do 55,0% (Buffalo) ogétu domow, stanowi poten-
cjalne zagrozenie dla zdrowia ich mieszkafcow. Dodaé nalezy ze skutki
zamieszkiwania w tego typu domach szczegélnie grozne sg dla zdrowia
dzieci. Podkresli¢ nalezy ze notowany, podwyzszony w ich krwi poziom
otowiu przyczynia si¢ m.in. do uszkodzenia mozgu, obnizenia ilorazu in-
teligencji i nadpobudliwosci, natomiast u kobiet w wieku prokreacji - do
przedwczesnych porodéw. W wielu miastach notowane sg powszechnie
przypadki skazenia otowiem wad z sieci wodociggowej. Zwigzane jest to
zarobwno z eksploatacjg wod gruntowych jak i powierzchniowych zanie-
czyszczonych otowiem, jak tez rezultatem wykorzystywania do jej prze-
sytu otowianych rur. Powyzszy problem znany jest powszechnie wtadzom
miejskim, jednak, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, proces mo-
dernizacji sieci wodociggowej przebiega bardzo powoli. Zjawiskiem tym
najsilniej dotkniete sg stare, zuzyte technicznie i silnie zdegradowane
zespoty zabudowy mieszkaniowej, zajmowanej przez najbiedniejszych
mieszkancow. Jego dorazne rozwigzanie polega gtdwnie na dostarczaniu
w wytypowane obszary miasta wody butelkowanej, rozprowadzanej na-
stepnie gtéwnie przez wolontariuszy, wsréd gospodarstw domowych.

Jezeli do powyzszej listy probleméw o fundamentalnym znaczeniu
z punktu widzenia poziomu ijakosci zycia ich mieszkancéw dodamy
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skrajnie wysokie wskazniki przestepczosci praktycznie we wszystkich ka-
tegoriach przestepstw, to szeroko rozumiane $rodowisko miejskie (urban
habitat) w regionie ,,Pasa Rdzy” jawi si¢ jako na wskro$ nieprzyjazne, nie-
bezpieczne, depresyjne i stresogenne.

Poczynione uwagi uswiadamiajg nam oraz potwierdzajg zardwno ska-
le wyzwan, jak tez niezwykle ztozong ich ré6znorodnos$¢, ktorym stawié
muszg czota wiadze, aby osiggna¢ podstawowe cele zmierzajgce do ozy-
wienia i odrodzenia gospodarczego miast ,,Pasa Rdzy” oraz przebudowy
ich struktur spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych.

Syntetycznym ajednoczesnie symbolicznym Swiadectwem niskiego
poziomu ijakos$ci zycia ludnosci badanych miast ,,Pasa Rdzy” jest fakt, ze
ich mieszkancy zyja statystycznie krocej od 2,7 lat (Pittsburgh) do 6,4 lat
(Detroit) w poréwnaniu ze Srednig dalszego trwania zycia statystycznego
mieszkarica miast USA. Notowane sg tez duze réznice w tym wzgledzie
w gronie badanych miast. Tak na przykiad zgodnie ze statystykami de-
mograficznymi dotyczacymi 2016 roku, dalsze trwanie zycia mieszkan-
ca Detroit urodzonego w 2016 roku wynosi 72,4, natomiast mieszkanca
Pittsburgha 76,1 lat.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy ogromne zréznicowanie przestrzen-
nego obrazu demograficznego, funkcjonalnego i spoteczno-ekonomicz-
nego badanych miast. Zawiera on w sobie elementy klasyczne, wrecz uni-
wersalne dla ogétu amerykanskich miast, jak tez, ze wzgledu na wysoki
poziom zaawansowania procesu urban decay z jego wielorakimi, destruk-
cyjnymi zjawiskami, wiele elementdw charakterystycznych dla zdegrado-
wanych miast.

Tak wiec typowym elementem przestrzenno-funkcjonalnym wielkich
amerykanskich miast, w tym i miast ,,Pasa Rdzy” jest obecnos¢ klasycz-
nych centrow funkcjonalnych (Central Business Districts), okreslanych
w amerykanskiej literaturze przedmiotu terminem downtown. Kolejnym
elementem ich struktury sg tereny przemystowo-sktadowe i magazynowe,
z powszechng obecnoscig obszaréw handlu hurtowego. Zdecydowanie
najwiekszg powierzchnie zajmujg tereny mieszkaniowe, z charaktery-
styczng tam obecnoscig wielkoprzestrzennych centrow handlowo-ustu-
gowych oraz subcentréw finansowo-biurowo-handlowych. Znamiennym
dla terenow mieszkaniowych tego kraju jest ich silne zréznicowanie we-
wnetrzne i przestrzenna segregacja, determinowana statusem spoteczno-
-ekonomicznym i strukturg etniczno-rasowag ich mieszkancow. Najsilnigj
zdegradowane struktury urbanistyczne, z najwyzszym poziomem ubo-
stwa, formujg obszary zamieszkate z zasady przez Afroamerykanéw oraz
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Latynosow. W wiekszosci przypadkow kreujg one w przestrzeni miast
formacje typu getta, ktére w warunkach pogtebiajgcego sie kryzysu eko-
nomicznego irozwoju procesu urban decay, wykazujg najwiekszg skale
przestrzennej ekspansji . Zjawisko-proces gettoizacji przebiega na zasa-
dzie dyfuzji od strony CBD-downtown w kierunku granic miasta, gtow-
nie w warunkach ilosciowego i strukturalnego wzrostu w ogolnej liczbie
ludnosci populacji czarnych mieszkancow. Ich obecnos¢ iprzyrost jest
klasycznym przejawem obecnosci procesow typu white flight i ,filtracja”,
ktére w sferze infrastrukturalnej uruchamiajg z kolei proces residential
blight, polegajacy jak wiadomo, na trwatym trendzie destrukcji fizycznej
tkanki miast, w tym zasadniczo zabudowy mieszkaniowej. Silnie zdegra-
dowane tereny rezydencjalne zamieszkiwane przez ludno$¢ o bardzo ni-
skim statusie spoteczno-ekonomicznym, (w tym etniczno-rasowe getta),
stanowigjeden z najwazniejszych problemo6w oraz jedno z wiodgcych wy-
zwan w procesie rewitalizacji struktur przestrzennych miast oraz obnize-
nia skali przestepczosci i poziomu ubdstwa ich mieszkancow.

Symbolicznym przyktadem skali problemoéw tego typu obszaréw stu-
zy¢ moze demograficzno-spoteczny obraz mieszkancéw jednostki sgsiedz-
kiej Lee-Harward (neighborhood unit) w Cleveland. Zamieszkata byta ona
w 2016 roku przez 7 tys. osob, z ktérych 94,3% stanowili Afroamerykanie.
Wskaznik ubostwa ogotu mieszkarnicdw notowat tam warto$¢ 54,5% (przy
Sredniej ogolnomiejskiej 26,0%), natomiast wsrod (dzieci ktore stanowity
az 32,7% ogo6tu ludnosci jednostki) wynosit az 75,5% (Srednia ogolnomiej-
ska 42,8%). Ubostwem dotknietych byto tu poza tym az 35,3% senioréw
czyli oséb w wieku 65 i wiecej lat (wg Cleveland Neighborhoods and Wards,
The Center of Community Solutions). Podkres$li¢ nalezy w tym miejscu fakt,
iz skrajnie zubozali mieszkancy tej jednostki sasiedzkiej (Lee-Harvard)
zyli Srednio krécej az o 10 lat w porownaniu z dzielnicami zamieszkatymi
przez reprezentantow klasy Sredniej.

Wiadze miast ,,Pasa Rdzy” podejmujg od lat wysitki ikonkretne
dziatania na rzecz przebudowy oraz modernizacji struktur gospodar-
czych. Traktujg je jako priorytetowe cele, ktére, m.in. za sprawg zwiek-
szania i modernizacji rynku pracy, majg stworzy¢ warunki dla wzrostu
zamoznosci ich mieszkafncow oraz systematycznego obnizenia poziomu
i skali ubdstwa. Szczeg6lny nacisk kladzie sie na wzrost ich innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci, dbajgc rownoczesnie o zwiekszenie aktywnosci
w sferze badawczo-rozwojowej i komercjalizacji jej efektéw. Wazne miej-
sce zajmuje w przygotowywanych planach i realizowanych zadaniach,
podniesienie poziomu edukacji oraz zwigkszenia mozliwosci oraz do-
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stepnosci do edukacji mniej zamoznym mieszkancom miast. Towarzysza
temu roznego rodzaju udogodnienia natury administracyjno-prawne;j
i finansowej (m.in. dla inwestorow-przedsiebiorcéw), zachecajace ich do
uruchamiania i rozwoju dziatalnosci komercyjnej, zgodnie z planami go-
spodarczego, spotecznego i urbanistycznego rozwoju miast.

Dowodzg tego przygotowywane poczawszy od lat 60. XX w. przez odpo-
wiednie agendy struktur administracyjnych miast ,,Pasa Rdzy” ogdlnomiej-
skie i miejscowe plany, programy itp., o silnie zr6znicowanym horyzoncie
czasowym realizacji ich zalozen. Majgce charakter i status oficjalnych do-
kumentéw planistycznych, traktowaty one problem perspektywicznego ich
rozwoju gospodarczego, spotecznego iprzestrzennego zarOwno w ujeciu
kompleksowym jak tez ograniczonym do wybranych grup lub pojedyn-
czych probleméw, szczeg6lnie tych wymagajacych pilnych dziatan.

W tej czesci opracowania autor opisuje oraz komentuje generalne
kierunki dziatan w ramach opracowanych dokumentéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére sg typowe dla tej kategorii miast. Stanowic
bedg one rodzaj uniwersalnej syntezy, ktérg w szeregu przypadkéw uzu-
petniajg szczegotowe komentarze, odnoszace sie¢ do konkretnych miast.
Takie podejscie badawcze jest niezbedne azarazem trudne w realizacji,
gdyz prezentacja zagadnienia planowania gospodarczego i przestrzenne-
go miast ,,Pasa Rdzy” oparta na tresciach bardzo licznych dokumentéw
planistycznych, stanowi sama w sobie powazne wyzwanie badawcze.

Analizujac ztozono$¢ powyzszej problematyki, autor poszukiwat takze
odpowiedzi na pytanie, jak byto mozliwe i dlaczego w warunkach wzgled-
nie duzego zaangazowania wtadz miast na rzecz ich odrodzenia, realiza-
cja celow zapisanych w dokumentach planistycznych okazata sie by¢ zbyt
trudnym zadaniem, nie przynoszac w efekcie oczekiwanych rezultatow.
Potwierdzajg powyzszg opinie jednoznacznie takze wyniki niniejszego
opracowania, dowodzac skrajnie wysokiego poziomu zaawansowania tu
procesu urban decay z zespotem jego destrukcyjnych efektéw. Podobne
opinie obecne sg takze w komentarzach ekspertow i wtadz administracyj-
nych badanych miast ,,Pasa Rdzy”, zawartych juz we wstepnych czesciach
réznego typu opracowan planistycznych, przygotowywanych i przedsta-
wianych do akceptacji. Uwaga tego typu jest w tym miejscu wrecz nie-
odzowna, gdyz analizujgc nastepstwa utrzymujgcego sie od potowy XX
w. kryzysu ekonomicznego itowarzyszacego mu procesu urban decay
mozna bytoby odnies¢ wrazenie, ze wladze tych miast nie podejmowaty
wrecz zadnych wysitkdw na rzecz rewitalizacji i modernizacji ich gospo-
darczych oraz przestrzennych struktur.
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Bytaby to opinia niesprawiedliwa i sprzeczna z rzeczywistoscia, gdyz
np. dla miasta Buffalo w okresie od 1964 do 2016 roku, przygotowano 4
ogolnomiejskie dokumenty planistyczne oraz kilkadziesigt réznotema-
tycznych planow, projektow, programaéw itp.

Zesp6t ogblnomiejskich i zatwierdzonych dokumentéw planistycz-
nych reprezentowaty kolejno: Buffalo Master Plan (1964), Buffalo City
Plan (1977), Buffalo Comprehensive Plan (2006) oraz Land Use Plan. City
ofBuffalo (2016). Ten ostatni plan, ktérego zatozenia sg aktualnie przed-
miotem realizacji, wyznaczat kierunki, zadania i cele rozwoju miasta
(w ramach specjalnie wyréznionych jednostek planistyczno-urbanistycz-
nych) do 2035 roku.

Do innego typu i bardzo licznych opracowan planistycznych doty-
czacych wybranych grup lub pojedynczych zadan zatwierdzonych do rea-
lizacji w ramach przestrzenno-funkcjonalnych jednostek planistycznych,
przygotowanych przez Biuro Strategicznego Planowania Miasta Buffalo,
nalezg na przyktad projekty i programy zatytutowane: Downtown Rene-
wal (1965), Thruway Industrial Park (1968), Oak Street Redevelopment
Project (1970), New Buffalo Industrial Park (1982), Buffalo Billion Program
(2012), Tonawanda Street Corridor. Brown Field Opportunity Area (2015).

Ws$rdéd opracowan planistycznych poswieconych tylko jedne-
mu problemowi, na wyrdznienie zastuguje dokument zatytulowa-
ny Consolidated Plan 2013-2019.City of Buffalo, dotyczacy jednemu
z priorytetowych wyzwan w zespole miast ,,Pasa Rdzy”, a mianowicie
rehabilitacji i rewitalizacji zabudowy mieszkaniowej oraz jej pilnych wy-
burzed. W przypadku Buffalo jest to niezmiernie wazny problem, gdyz
poza skrajnie wysokim stopniem zaawansowania przestrzennej dyfuzji
czarnego getta i zwigzanej z nig degradacjg zabudowy mieszkaniowej, az
53,2% domoéw jednorodzinnych to obiekty stanowiace potencjalne za-
grozenie otowiem dla ich mieszkancéow.

Wszystkie badane miasta realizujg wizje ich gospodarczego, spotecz-
nego i przestrzennego obrazu w perspektywie 2030-2040 roku, w ramach
planéw opracowanych i zaakceptowanych do realizacji w latach 2010-
2017. Zawierajg jednak one czesto w swych zatozeniach, tresci doku-
mentéw planistycznych (a niekiedy petne opracowania) z lat 2000-2010.
Oznacza to, ze w pewnych zakresach problemowych zaktadana jest kon-
tynuacja i twdrcza adaptacja wczesniejszych zatozen dotyczacych ich per-
spektywicznych przemian oraz rozwoju. Najczesciej tego typu adaptacja
wczesniejszych koncepcji planistycznych dotyczy rewaloryzacji i rewi-
talizacji funkcjonalnych centréw (CBD - Downtowns), restrukturyzacji
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brown fields igreyfields, planéw rewitalizacji (w tym wyburzen) zdegra-
dowanych terendw mieszkaniowych i porzgdkowania oraz zagospodaro-
wywania terendw ugoréw miejskich i nieuzytkdéw.

Wiadomo, ze w przypadku Buffalo kierunki perspektywicznego roz-
woju miasta wyznaczono w ramach planu przyjetego do realizacji w 2016
roku, zatytutowanym Land Use Plan. City ofBuffalo. W Detroit, podobny
dokument pt. nazwie Detroit Future City. 2012 Detroit Strategic Frame-
work Plan, zaakceptowano w 2012 roku. W tym samym roku przyjeto tez
plan rozwoju Cincinnati: Cincinnati. A Comprehensive Planfor the Futu-
re, ktorego zatozenia uzupetniono opracowanym w roku 2015 dokumen-
tem o nazwie Consolidated Plan. Community and Economic Development.
Zatozenia i cele perspektywicznego rozwoju St.Louis wyznacza z kolei
Strategic Land Use Plan of the St.Louis Comprehensive Plan z 2005 roku.
Wobec narastajgcego tam problemu degradacji tkanki miejskiej zabudo-
wy oraz ekspansji opuszczonych dziatek, w 2017 roku opracowano i wia-
czono do tej strategii rozwoju plan o nazwie A Plan ofReduce Vacant Lots
and Buildings.

W przypadku Cleveland oraz Pittsburgha, najnowsze plany rozwoju
perspektywicznego przyjeto do realizacji w 2017 roku. Dokument doty-
czacy przysztosci Cleveland zatytutowany jest City of Cleveland Heights
Master Plan.

Gospodarczg, spoteczng i przestrzeno-funkcjonalng wizje historycz-
nego ,,Steel City”, czyli Pittsburgha, wyznaczajg zatozenia planu o na-
zwie Pittsburgh Comprehensive Plan. One PGH Plan. Resilent Pittsburgh.
Przyjety w 2017 roku dokument, tworzy w rzeczywistosci zesp6t planow
czastkowych, ktorych trzon stanowi zatwierdzony w 2017 roku One PGH
Pittsburgh’ Resilence Strategy. Pozostate opracowania wchodzace w jego
skfad zatytutowano: Citys Cultural Heritage and Historic Plan (z 2012
roku), Open Space PGH. City Open Space, Parks and Recreation Plan
(z 2013 roku) oraz Complete Streets Policy (z 2015 roku). W roku 2018
jego zatozenia wzbogacone zostaty o tresci dokumentu o nazwie Climate
Action Plan.

Szczegdtowa analiza tresci przytoczonych powyzej dokumentow
pozwala m.in. na okre$lenie gtownych, (czesto uniwersalnych w cha-
rakterze), kierunkéw perspektywicznych dziatan majacych na celu rewita-
lizacje, restrukturyzacje oraz modernizacje gospodarczych i przestrzenno
-funkcjonalnych struktur omawianych miast, celem podniesienie pozio-
mu ijakosci zycia kolejnych pokolen ich mieszkancéw. Ogromng uwage
poswiecano w nich problemom ochrony i ksztattowania srodowiska przy-
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rodniczego. Poza klasycznymi rozwigzaniami, przewiduje sie dla miast
,Pasa Rdzy” nowatorskie iniekonwencjonalne zagospodarowywanie
ogromnych areatéw opuszczonych, wolnych i niezagospodarowanych ob-
szarOw-miejskich ugorow i nieuzytkow.

W zespole priorytetowych dziatan w dokumentach planistycznych
badanych miast ,,Pasa Rdzy” na pierwszym miejscu stawia sie problem
pilnej rewitalizacji, rewaloryzacji i dywersyfikacji struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej ich finansowo-biurowych centréw (Central Business Distri-
cts - Downtowns). Dziatania te majg przynie$¢ ich ponowne odrodzenie
nie tylko jako osrodkow dziatalnosci w sferze FIRE, lecz takze w zakresie
nauki, kultury oraz rekreacji i wypoczynku. W tym ostatnim przypadku
na tak rozlegtych w tych miastach opuszczonych i zdegradowanych tere-
now, urzadzane bedg ogdlnomiejskie tereny sportowe i zielone oraz hale
widowiskowo-rozrywkowe. Bardzo waznym przejawem tej restrukturyza-
cji oraz dywersyfikacji obrazu funkcjonalnego tych zdegradowanych ob-
szar6w, a nawigzujacym do $wiatowego trendu, jest realizacjaw ich obrebie
jednostek mieszkaniowych w formie ultranowoczesnych, wielokondyg-
nacyjnych apartamentowcow. Funkcje rezydencjalne rozwijane sg takze
w ramach budowy wielofunkcyjnych wiezowcow, ktérych powierzchnia
uzytkowa przeznaczona jest zardwno na cele finansowe, biurowe, handlo-
wo-ustugowe i kulturalne, jak réwniez mieszkaniowe. Te ostatnie w formie
wysokiej klasy apartamentéw przeznaczonych na sprzedaz oraz pod wyna-
jem, zajmujg z reguty najwyzsze kondygnacje tych budowli.

Zwrdci¢ nalezy jednocze$nie uwage na fakt, ze ozywiony proces re-
witalizacji funkcjonalnych centréw miast ,,Pasa Rdzy” jest pochodng
wieloletniego kryzysu gospodarczego, ktéry przynidst takze ,,ucieczke”
zlokalizowanych tam wczesniej instytucji finansowych, siedzib towa-
rzystw administracyjnych i gospodarczych, placowek handlowo-ustugo-
wych, kulturalnych itp.

Analizujac m.in. proces rewitalizacji i aktywnos$ci budowlanej w cen-
trach miast ,,Pasa Rdzy’stwierdzi¢ nalezy, ze do lat 70. XX w., czyli w po-
czagtkowym stadium kryzysu ekonomicznego iprocesu urban decay,
notowana byta tam realizacja licznych obiektow izespotow zabudo-
wy o0 zroznicowanym obrazie funkcjonalnym. Powstaty one w sasiedz-
twie opuszczonych, nierzadko silnie zdegradowanych budowli, badz tez
w miejscu wyburzanych, zuzytych technicznie obiektéw. Tego typu dzia-
falnos¢ inwestycyjna miata by¢ takze namacalnym dowodem walki ze
skutkami rozwijanego kryzysu oraz symbolem pozytywnych zmian, swo-
istym symbolem ,,odradzania” Stad tez w licznych tytutach dokumentow

140



planistycznych dotyczacych funkcjonalnych centréw, uzywano powszech-
nie sformutowania renaissance. Podejmowano takze konkretne dziatania
zmierzajace do zachowania cennych historycznie, a opuszczonych przez
lata, zroznicowanych funkcjonalnie budowli. Czyni sie to w ramach proce-
su ich rewaloryzacji i rewitalizacji, zachowujac lub zmieniajac ich funkcje.

Przyktadéw dokumentujgcych tego typu dziatania jest bardzo wiele,
w tym silnie zroznicowanych co do skali przestrzennych rozwigzan oraz
funkcji. W ich zbiorowosci znajdujg sie zarbwno monumentalne budow-
le, bedace w przesztosci symbolem ich wielkosci i dumy oraz wspotczesne,
ultranowoczesne drapacze chmur, bedace $wiadectwem ich odradzania.

Tak np. w centrum Pittsburgha, miasta mieszczgcego m.in. siedzibe
stynnego koncernu hutniczego U.S.Steel, nowym symbolem stat sie biuro-
wiec powstaty w 1971 roku, liczacy 256 m wysokosci, o nazwie U.S. Steel
Tower. W krajobrazie downtown Pittsburgha, wyrdzniajg sie takze odda-
ne do uzytku w latach 80. XX w. dwa biurowce: One PPG Place oraz One
Oxford Centre. Pierwszy z nich o wysokosci 194 m powstaty w 1984 roku,
miesci siedzibe firmy PPG Industries. Drapacz chmur One Oxford Centre
z 1983 roku, o wysokosci 187 m, jest z kolei siedzibg firmy z branzy nieru-
chomosci o nazwie Oxford Development Company.

Fot.14. Widok na wspétczesne centrum Pittsburgha.
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Fot.15. Widok na kompleks ultranowoczesnej zabudowy centrum Detroit 0 nazwie GM
Reneissance Center oraz Detroit International Riverfront.

Fot.16. Widok na centrum Detroit od strony zdegradowanej zabudowy bytych zaktadéw
produkcji samochodéw osobowych Packard Factory (na pierwszym planie), funkcjonuja-

cych w latach 1903-1956.
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Nalezy tu podkresli¢ fakt, ze Pittsburgh, dawne ,Miasto Stali,, naj-
lepiej radzi sobie ze skutkami powojennego kryzysu, co widaé m.in.
w silnym zaawansowaniu procesu odrodzenia downtown oraz calego
miasta. W pierwszym przypadku opinia powyzsza znajduje potwierdze-
nie w trwatym wzroscie w latach 2000-2018 liczby mieszkancow down-
town z 2576 do 5720 osob, czyli az 0 122,0%. Powyzsze dane dowodzg
zarazem, ze downtown Pittburga objete jest klasycznym procesem od-
rodzenia i gentryfikacji w sferze demograficznej oraz infrastrukturalnej,
typowym dla miast krajow o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarcze-
go. W drugim przypadku, pozytywny trend modernizacji struktur gospo-
darczych znajduje wyraz takze w najnizszej warto$ci w gronie badanych
miast, wskaznikéw ubdstwa i przestepczosci oraz najdtuzszym dalszym
trwaniem zycia jego mieszkancow.

Proces gentryfikacji centrow miast w sferze demograficznej, rozumia-
ny jako wzrost liczby i statusu spoteczno-ekonomicznego ich mieszkan-
cow, jest zresztg pochodng rewaloryzacji oraz rewitalizacji historycznych
budowli oraz realizacjg na ich terytorium nowoczesnych, wielokondyg-
nacyjnych apartamentowcow. W praktyce to gtéwnie za sprawg realizacji
ultranowoczesnych, inteligentnych apartamentowcdw, centra funkcjonal-
ne miast, stajg sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla bardziej za-
moznych mieszkancow. Stajg sie one w powyzszych okoliczno$ciach coraz
istotniejszym elementem ich funkcjonalnej oraz przestrzennej struktury.

Swoistg kwintesencjg oraz wysoce reprezentatywnym przyktadem
rewitalizacji/odradzania centrow funkcjonalnych miast amerykanskiego
,,Pasa Rdzy” jest niewatpliwie downtown Detroit. Obejmujgce terytorium
o powierzchni 3,6 km2i zamieszkate przez okoto 10 tys. osdb, znane jest
z wielkoskalowego programu jego rewitalizacji irewaloryzacji. Najbar-
dziej spektakularnym wyrazem skali i kierunku zachodzacych przemian
jego struktur przestrzenno-funkcjonalnych jest niewatpliwie kompleks
ultranowoczesnego zespotu o nazwie GM Renaissance Center oraz Detroit
International Riverfront. Jego trzon stanowi kompleks biurowo-hotelowy
GM Renaissance Center, ktorego realizacje rozpoczeto w 1973 roku. Juz
w roku 1977 oddano do uzytku gtowng jego czes$é, ktérego dominante
stanowi liczacy 222 m wysokosci hotel (72 pietra) o nazwie Marriot of
the Renaissance Center. Otoczony jest on wiencem 6-ciu ,inteligentnych”
biurowcéw o nazwie RenCen Tower(RCT) 100 (159 m. wysokosci), RCT
200 (159 m.), RCT 300 (159 m.), RCT 400 (159 m.), RCT 500 (103 m.)
oraz RCT 600 (103 m.). Ten ultranowoczesny zesp6t biurowo- hotelowy
zrealizowany w modernistycznym stylu, wzbogacony zostat w 1985 roku
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0 liczacy 101 m. wysokosci apartamentowiec Renaissance City Apart-
ments. Swoistg jego oprawe od strony rzeki Detroit stanowi, okoto 9-ki-
lometrowy ciag rekreacyjno-wypoczynkowy na ktéry sktada sie amfiteatr
(Aretha Franklin Amphiteater) na okoto 6 tys. miejsc, 2 publiczne parki
oraz promenady i ciggi spacerowe. Caty ten zespdt cieszy sie ogromng
atrakcyjnoscig wsrdd mieszkancow miasta m.in. za sprawg organizacji
licznych imprez kulturalno-rozrywkowych oraz mozliwosci przebywania
w najbardziej uporzagdkowanym ibezpiecznym obszarze w skali calego
miasta. Downtown Detroit wraz z najblizszym otoczeniem (tzw. Midtown
Area), jest obszarem systematycznej rewaloryzacji i rewitalizacji zabudo-
wy, zmierzajgcego do utworzenia nowoczesnego centrum komercyjnego
oraz kulturalnego miasta, majgcego takze sprzyja¢ ozywieniu i rowojowi
kontaktow spotecznych.

Najnowszym i niemniej spektakularnym przedsiewzieciem inwesty-
cyjnym na obszarze downtown Detroit, jest rozpoczeta w 2017 roku bu-
dowa najwyzszego w catym zespole drapacza chmur o nazwie Hudsons
Detroit GB. Ten wielofunkcyjny, liczacy az 277 m. wysokosci wiezowiec
(powstajagcy na miejscu wyburzonego w 1999 roku, a opuszczonego od
1983 roku domu handlowego Hudson’ Department Store), stanie sie za-
pewne po zakonczeniu realizacjiw 2023 roku, nowym symbolem odradza-
jacego sie miasta. Na jego funkcjonalny obraz skfadajg sie powierzchnie
ktére miesci¢ bedg instytucje i placowki kulturalne, handlowo-ustugowe,
biura, hotel oraz ekskluzywne apartamenty.

Tworzenie w tkance urbanistycznej badanych miast, wielofunkcyj-
nych przestrzeni, oferujgcych mieszkaricom m.in. mozliwos¢ spedzenia
wolnego czasu na wspdlnym uczestnictwie w wydarzeniach sportowych
lkulturalno-rozrywkowych, stanowi jeden z wazniejszych celéw wpisa-
nych w plany przebudowy struktury przestrzenno-funkcjonalnych miast
,,Pasa Rdzy”.

Przyktadem wprowadzenia do Scistych centrow miast tego obszaru
nietypowych, gdyz dalekich od klasycznych dla CBD funkcji, moze by¢
oddany do uzytku w 2006 roku w downtown St.Louis, ogélnomiejski sta-
dion baseballowy na okoto 47 tys. miejsc (Busch Stadium), oraz realizacja
centrum rozrywkowego Ball Park Village, ktérego ukonczenie zaplanowa-
no na 2020 rok.

Znamiennym trendem zrdznicowania funkcji centrow miast ,,Pasa
Rdzy” w ramach procesu ich rewitalizacji i rewaloryzacji, jest powszech-
na realizacja apartamentowcéw i obiektow biurowo-apartamentowych.
Jednym z najnowszych ich przyktadow sg: wiezowiec Three PNC Plaza
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w centrum Pittsburgha, apartamentowiec Current at the Banks w Cincin-
nati i biurowo-apartamentowy drapacz chmur nuCLEUS, zlokalizowany
w downtown Cleveland. W przypadku tego ostatniego miasta, stanowi
on jeden zelementow wielofunkcyjnego i zintegrowanego kompleksu,
powstajacego w ramach planu rewitalizacji centrum (tzw. The nuCLEUS
Project), na ktory sktadac sie bedg takze Swiatowej klasy biurowce, obiekty
handlowo-ustugowe, hotel oraz kompleks rozrywkowy.

Wszystkie plany perspektywicznego rozwoju gospodarczego oraz
przestrzenno-funkcjonalnego miast ,,Pasa Rdzy” zaktadajg, ze gtdwnym
czynnikiem ich ekonomicznego ozywienia i odrodzenia, bedzie moderni-
zacja struktur gospodarczych. Ze wzgledu na ich historyczng przesztos¢
znaczong pieknymi kartami liderow amerykanskiej gospodarki oraz glo-
balne wyzwania wspétczesnej cywilizacji informacyjnej, ten trudny i wie-
loletni proces transformacji przebiega¢ bedzie z uwzglednieniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju, wg. formuty: innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka - wzrost poziomu ijakosci zycia mieszkancow - przyjazne
Srodowisko spoteczne i urbanistyczne - odbudowa i ochrona Srodowiska
przyrodniczego.

W ramach wieloletnich zatozen planistycznych badanych miast,
celem priorytetowym jest ich ozywienie gospodarcze, ktére zaktada roz-
woj roznych gatezi przemystu zaawansowanych technologii, dziatalnosci
w sferze FIRE, informatyki, biochemii, biotechnologii oraz biomedycyny.
Integralnym elementem lezgcym u podstaw realizacji powyzszych zato-
zen jest potozenie nacisku na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz sze-
roko rozumiane szkolnictwo, w tym szkolenie szerokiej rzeszy osob, ktore
utracity prace m.in. w zamykanych zaktadach hutniczych i metalowych,
czy tez tych zwigzanych z przemystem motoryzacyjnym-samochodo-
wym, celem przyuczenia ich do nowych zawodow. Uformowana w latach
rewolucji przemystowej urbanistyczna tkanka, charakteryzujgca sie obec-
noscig w przestrzeni tych miast finansowo-biurowych centrow (Central
Business Districts - Downtowns), bardzo licznych i nierzadko rozlegtych
kompleksdéw przemystowych i przemystowo-sktadowych oraz obszaréw
rezydencjalnych zdominowanych przez jednorodzinng zabudowe, objeta
jest w planach perspektywicznego rozwoju dziataniami na rzecz ich rewi-
talizacji oraz restrukturyzacji.

Ze wzgledu na kilkudziesiecioletni okres utrzymywania sie w go-
spodarce tych miast stanu kryzysowego, poszczeg6lne elementy ich ur-
banistycznej tkanki ulegty znacznemu zuzyciu technicznemu i silnej
degradacji. W powyzszych okolicznosciach wiekszos¢ z nich objeta zo-
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stanie procesami rewaloryzacji, rewitalizacji i rehabilitacji oraz restruktu-
ryzacji. Jednakze cze$¢ najsilniej zdegradowanej zabudowy przeznaczona
jest do szczegétowo zaplanowanych wyburzed. W przypadku zabudowy
mieszkaniowej, procesy degradacji okazujg sie by¢ tak gtebokie, ze znacz-
na jej czes¢ ulegnie dalszej likwidacji, tworzac przejsciowo obszary miej-
skich ugordw i nieuzytkdw. Te ostatnie jednak z czasem wigczone zostang
w programy funkcjonalne rewitalizowanych obszaréw lub tez zagospoda-
rowane jako ogdlnodostepne tereny zielone, a nawet rolnicze (tzw. urban
farming). Pamieta¢ nalezy, ze powyzsze procesy przebiegajg w warunkach
statego zmniejszania liczby ich mieszkancéw, w zbiorowosci ktérych cha-
rakterystyczna jest, jak nam wiadomo, powszechna obecno$¢ osob o bar-
dzo niskim statusie spoteczno-ekonomicznym, wrecz biednych.

Powyzsze okolicznosci stanowig jednocze$nie jedng z waznych de-
terminant bardzo skromnych $rodkéw budzetowych badanych miast,
gdyz wiekszo$¢ mieszkaricdw od lat nie jest w stanie optaca¢ obowigzko-
wych $wiadczen podatkowych czy pokry¢ wydatki za energie elektrycz-
ng, gaz, wode i kanalizacje. Recesja gospodarcza znajduje takze wyraz
w silnie ograniczonych wplywach podatkowych ze strony dziatajacych
tam, (i coraz mniej licznych) firm, przedsiebiorstw przemystowych, pla-
coéwek handlowych itp. Ograniczone sg zatem bardzo mozliwosci finan-
sowania przez miasto nie tylko réznych projektow inwestycyjnych, lecz
takze nawet wydatkéw na biezgce utrzymanie infrastruktury technicznej,
porzadku publicznego czy nieodzownych wyburzen oraz zabezpieczenia
opuszczonych i zdegradowanych budynkéw.

W powyzszych okolicznosciach realizacja wiekszosci celéw zapisa-
nych w planach gospodarczego i urbanistycznego rozwoju, mozliwa jest
i bedzie w przysztosci, za sprawg zaangazowania kapitatu prywatnych in-
westoréw i przedsiebiorcéw, réznego rodzaju instytucji i organizacji czy
darczyncow itp.

Wiladze miast wprowadzajg réwnoczesnie roznego rodzaju in-
strumenty organizacyjne iformalno-prawne, ktére na preferencyjnych
warunkach oraz przy czesciowym wsparciu finansowym, zachecajg po-
tencjalnych inwestoréw (w tym takze cze$¢ ubogich mieszkancéw), do
dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycyjnej. Wpisane sg one z reguty
w réznego typu zadania zatwierdzonych planéw rozwoju miast.

Do najwazniejszych instytucji wspierajgcych powyzszego typu dzia-
falnos¢ sg ,,Banki Ziemi,, (Land Banks). Oferujg one bowiem do sprzeda-
zy z migjskich zasobow rézne nieruchomosci (wolne dziatki, opuszczone
tereny typu brown fields oraz greyfields, jak tez mniej lub bardziej zde-
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gradowane budynki komercyjne i domy mieszkalne), po symbolicznych
cenach. Warunkiem ich nabycia jest m.in. przygotowanie szczeg6towych
planéw zagospodarowania, stworzenie odpowiedniej liczby miejsc pracy
oraz deklaracja sfinalizowania i uruchomienia takiej inwestycji w $cisle
okreslonym terminie.

Na takich zasadach finalizowany jest w Detroit np. pionierski i wiel-
koskalowy projekt o nazwie Fitzgerald Revitalization Project. W jego ra-
mach na zakupionym od Detroit Land Bank terenie o powierzchni ok. 65
ha, na co w potowie sktadaty sie wolne tereny (vacant lands) a na pozosta-
fej jego czesci znajdowato sie 115 silnie zdegradowanych, opuszczonych
domaéw jednorodzinnych, do korica 2019 roku ma powsta¢ nowoczesnie
zorganizowany zespo6t jednorodzinnej zabudowy. Przestrzen tego rozle-
gtego bloku urbanistycznego o bardzo atrakcyjnej lokalizacji (w sasiedz-
twie CBD oraz pomiedzy Marygrove College a University ofDetroit Mercy),
wypetni luzna zabudowa jednorodzinna, otoczona ogdélnodostepnymi,
réznego typu terenami zielonymi (m.in. przydomowe ogrody warzywne,
zespoty drzew owocowych, skwery, itp.). Centrum tego zespotu kreujace-
go lokalng przestrzen publiczna, stanowi¢ bedzie liczacy okoto 1 hektara
powierzchni park (Ella Fizerald Park).

Innym znanym projektem realizowanym zwykorzystaniem zaso-
béw nieruchomosci Detroit Land Bank jest tzw. Side Lot Program. Ma
on na celu zagospodarowywanie przez mieszkaricow opuszczonych od
lat dziatek tworzacych miejskie nieuzytki, na cele rekreacyjne lub upo-
rzagdkowanych terenow zielonych. Program ten polega na sprzedazy wy-
facznie mieszkaricom Detroit opuszczonych, a potozonych w sasiedztwie
ich domow dziatek po 10 USD. Zobowigzani oni sg do przeksztatcenia
ich w ciggu jednego roku w dowolny typ uzytkéw zielonych. To witasnie
w Detroit za sprawg wszechobecnych miejskich odtogéw i nieuzytkow
oraz blokéw urbanistycznych z pozostatosciami opuszczonej i silnie zde-
gradowanej zabudowy, zrodzita sie i rozwijana jest idea rewitalizacji tych
terendw o nazwie urban greening oraz urbanfarming. Polega ona na prze-
ksztatcaniu tego typu obszardw zaréwno w uzytki rolne (miejskie ogrod-
nictwo oraz sadownictwo) i typu lesnego.

Podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na powszechng obecnos$¢ w prze-
strzeni miast ,,Pasa Rdzy” takich opuszczonych i niezagospodarowanych
terenow, wiadze administracyjne realizujg podobne dziatania w ramach
programow o nazwie Urban Greening Programs. Jest to jedna z najmniej
kosztownych form porzadkowania miejskich nieuzytkdw, majgca na celu
m.in. zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa zycia mieszkancéw, szcze-
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gélnie tych obszardw, ktore zamieszkiwane sg przez najubozszg ludnosc.
Programy typu Urban Greening dotyczg takze obszaréw o wysokiej kon-
centracji opuszczonej oraz zdegradowanej zabudowy, ktorej koszty re-
montdw i rehabilitacji sa zbyt wysokie. Wpisane sg one takze w polityke
tworzenia otwartych przestrzeni publicznych. W tym m.in. celu miasta
przygotowujg i udostepniajg bezptatnie zainteresowanym mieszkaricom
oraz spotecznosciom lokalnym, szczeg6towe plany organizacji terendw
zielonych. Plany te uwzgledniajg m.in. zr6znicowanie wielkosci i poto-
zenia dziatek w ramach urbanistycznych blokéw, przestrzenng ich aran-
zacje z ofertg konkretnych gatunkéw drzew, krzewow, kwiatéw itp. oraz
doktadny kosztorys wydatkéw, z uwzglednieniem ceny roslin, ilosci i ceny
ziemi, ilosci oraz kosztu zakupu materiatow typu piasek, zwir, ttuczen,
ozdobne skaty, krawezniki, tawki, itp.

W miastach przemystowych ,,Pasa Rdzy” waznym zadaniem plani-
stycznym jest rewaloryzacja, rewitalizacja irestrukturyzacja bardzo licz-
nych tam, a opuszczonych od lat, cennych historycznie i architektonicznie,
pojedynczych budowli czy tez jej zespotow (np. przemystowych, portowo-
-sktadowych, kolejowych, itp.). Sg to wyjatkowo kosztowne i niezwykle
wazne przedsiewziecia, majgce na celu zachowanie choéby czesci tego typu
zasobow, jako cennego, materialnego dziedzictwa historycznego.

Z problemem tym zmagajg sie zroznymi efektami wszystkie mia-
sta regionu. W warunkach silnej degradacji tkanki urbanistycznej miast
,,Pasa Rdzy”, spowodowanej cho¢by dtugotrwatym okresem nieuzytkowa-
nia dawno opuszczonych pojedynczych budowli czy ich zespotéw oraz
intensywnych wyburzen zdegradowanej zabudowy, zagadnienie rewalo-
ryzacji i rewitalizacji historycznych budowli o zréznicowanej strukturze
funkcjonalnej jest niestychanie wazne.

Podejmowane w tym zakresie od lat dziatania, jednak dalekie sg od
realnych potrzeb. Sg one udziatem indywidualnych przedsigbhiorcow,
wielkich korporacji, stowarzyszen oraz prywatnych wiascicieli tego typu
nieruchomosci. Zwienczone bywajg one z reguty po wieloletnich i kosz-
townych wysitkach, przywroceniem im badz to pierwotnych funkciji,
badz tez w zasadniczym stopniu zmienionych oraz zdywersyfikowanych
wewnetrznie.

Niezwykle cennym przedsiewzieciem jest opracowanie i przygotowa-
nie przez wladze miejskie wykazoéw nieruchomosci, ktére powinne zo-
sta¢ zachowane, aw dalszej perspektywie czasowej, przywrécone do zycia
w historycznym ksztatcie architektonicznym. Przyktadéw tak szczesliwie
zakonczonych prac rewaloryzacyjnych i rewitalizacyjnych w miastach
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,,Pasa Rdzy”, jest wiele, jakkolwiek potrzeby w tym zakresie sg ogromne.
Polegajg one wspotczesnie gtéwnie na rewaloryzacji-rewitalizacji histo-
rycznej zabudowy funkcjonalnych centréw oraz pojedynczych cennych
historycznie budowli zlokalizowanych w innych czesciach tych miast.

Realia miast amerykanskiego ,,Pasa Rdzy” dowodza, ze droga do
petnego sukcesu, czyli zachowania budowli o historycznym znaczeniu,
wtym dla historii architektury, jest bardzo diuga oraz ztozona z for-
malno-prawnego punktu widzenia. Przyktadem tego moga by¢ central-
ne dworce kolejowe w Buffalo i Detroit. Pierwszy z nich Buffalo Central
Terminal zrealizowany w stylu Art Deco, oddany do uzytku w 1929 roku,
stuzyt miastu do roku 1979, po czym opuszczony niszczat, bedgc w po-
siadaniu réznych prywatnych wiascicieli. W 1997 roku zostat zakupio-
ny za symbolicznego dolara przez organizacje typu non-profit o nazwie
Central Terminal Restoration Corporation, ktérej celem byto zachowanie
i przywrdcenie do zycia tego obiektu wraz z przylegtymi, stylowymi plat-
formami towarowymi, peronami i rozlegtymi bocznicami kolejowymi. Po
ponad 20 latach od czasu zakupu, odnowiono w petni i udostepniono do
zwiedzania jedynie cze$¢ parterowg dawnego dworca, ktory itak stat sie
zyskujacg na popularnosci atrakcjg turystyczng Buffalo. Obiekt dworca
i caty zespdt wymagajacy dalszych kosztownych prac rewaloryzacyjnych,
oczekuje wspodtczesnie na ozywienie i kontynuacje wysitkow na rzecz jego
zachowania, w tym odrodzenia jego historycznej funkcji. Zwigzane jest to
gtéwnie z brakiem wigzacych ustalen na poziomie lokalnym i stanowym
w zakresie modernizacji systemu transportu kolejowego, ktérego Buffalo
Central Terminal bytby jednym z najwazniejszych ogniw.

Wiecej szczesScia miat gtdwny dworzec kolejowy w Detroit (Michi-
gan Central Station). Ta neoklasyczna budowla, uzytkowana w latach
1913-1988, mimo powaznej degradacji zachowana zostata do dzisiaj.
Niemal zapomniana przez okres 25 lat (w 2009 roku przeznaczono jg
nawet do wyburzenia), od 2013 roku za sprawg nowego wiasciciela-in-
westora (firma Bridge Company bedaca witasnoscig rodziny Moroun),
objeta zostata pracami rewaloryzacyjnymi, ktore polegaty gtownie na
wymianie infrastruktury technicznej oraz rewitalizacji pomieszczen na
parterze. Szcze$liwy finat odrodzenia tego obiektu przyniost rok 2018.
Zwigzane byto to z zakupem obiektu przez Ford Motor Company, ktore
to konsorcjum w ramach opracowanego od nowa planu rewaloryzacji
i rewitalizacji zlokalizuje tam centrum badawcze autonomicznych po-
jazdow oraz odda do uzytku wysokiej klasy przestrzen biurowa.
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Przebudowa struktur gospodarczych oraz modernizacja infrastruktu-
ry, przebiegaw miastach ,,Pasa Rdzy” w ramach procesu rewitalizacji oraz
restrukturyzacji tak licznie obecnych w ich przestrzeni terenéw przemy-
stowych i przemystowo-sktadowych (brownfields).

W zbiorowosci bardzo licznych przyktadéw, bedacych efektem po-
wyzszego typu procesu modernizacji struktur gospodarczych, na wyroz-
nienie zastuguje m.in. zespét centrum technologicznego w Pittsburghu
(Pittsburgh Technological Center). Powstat on w latach 80. i 90. XX w.
w ramach planu o nazwie Urban Redevelopment Authority of Pittsburgh.
Tworzy go wspétczesnie grupa osrodkow badawczo-rozwojowych sfina-
lizowanych w potowie lat 90. XX w. na obszarze zajmowanym w okresie
1854-1981 przez zaktady hutnicze Jones and Laughlin Steel Mill. Specyfika
tego nowoczesnego zespotu jest prowadzenie i realizacja wielotematycz-
nych zadan badawczych w ramach ,,inkubatoréw”, w ktérych uczestniczg
liczne firmy innowacyjne oraz z branzy high-tech.

W ramach realizacji wizji przyszego Pittsburgha, zapisanych w slo-
ganie Steel City to Smart City, miasto z duzym sukcesem stawia na
uczynienie go waznym ponadregionalnym centrum dziatalnosci badaw-
Cz0-rozwojowej oraz rozwoju najnowoczesniejszych technologii. Stwa-
rza bowiem wyjatkowo korzystne warunki dla prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz komercyjnej najbardziej innowacyjnych firm
dziatajagcych w réznych sferach gospodarki. Znajduje to witasnie wyraz
w powstawaniu (zarowno w ramach brown field redevelopment jak tez
greenfield activities), parkéw naukowych i technologicznych oraz nowo-
czesnych centréw biurowych. Miasto to wyrasta dzieki temu na wazny,
krajowy osrodek badan idziatalnosci komercyjnej w zakresie sztucz-
nej inteligencji, robotyki przemystowej oraz biomedycyny (technological
hub). Dziatalno$¢ komercyjng i badawczo-rozwojowg prowadzg tam takie
firmy innowacyjne jak Google, Apple , Intel, Facebook i Amazon. W ostat-
nich latach miasto wyrosto na wazny os$rodek badawczy ukierunkowany
na rozwoj systeméw autonomicznych pojazdéw. W ramach start-upéw te-
stowane sg tu autonomiczne samochody kilku wielkich koncernéw samo-
chodowych, w tym BMW, Chryslera oraz Forda.

Dotychczasowa polityka gospodarcza Pittsburgha przyniosta nad-
spodziewanie liczne ikorzystne efekty. Jest to jedyne miasto z grona
badanych, ktore notuje ogromny naptyw zewnetrznego kapitatu inwe-
stycyjnego, w tym zagranicznego. Uznawane jest wiec ono powszechnie
za modelowy przyktad procesu rewitalizacji gospodarki i ogélnego od-
radzania miasta, w ktérym wspdtczesnie udziat zatrudnionych w sferze
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dziatalnosci badawczo-rozwojowej przewyzsza niemal o0 45,0% odsetek
zatrudnionych w przemysle. Jednym z najwazniejszych problemow oraz
swoistg barierg ograniczajgca proces dalszej modernizacji gospodarki
tego miasta jest niedobdr oséb o wysokim poziomie wyksztatcenia oraz
wysokich kwalifikacjach zawodowych.

Podobny charakter przemian, (cho¢ na wyraznie mniejszg skale), no-
tuje takze St.Louis. Wyrasta ono na wazne centrum finansow, rozwoju
zaawansowanych technologii, przemystdw high-tech oraz dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej. Dziata tu bowiem wiele firm i placowek badawczych
koncentrujacych sie na badaniach w zakresie biochemii i biotechnologii ,
w tym biotechnologii rolniczej oraz nauk medycznych. W aspekcie dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej osobliwoscig tego miasta jest tzw. Bio Belt
mieszczacy siedziby firm oraz instytucji koncentrujgcych sie na badaniach
w zakresie biopaliw oraz zwiekszenia plennosci i odpornosci roslin.

W r6znym stopniu ten typ przemian struktur ekonomicznych roz-
wijany jest w pozostatych miastach ,,Pasa Rdzy”. Poniewaz jest on swoi-
stym symbolem przetomu w historii gospodarczej tej grupy miast, autor
w bardzo syntetycznej formie przedstawi sytuacje w pozostatych osrod-
kach miejskich.

Tak np. w planach rozwoju gospodarczego Cincinnati stawia sie na
przemyst lotniczy ikosmiczny oraz elektrotechniczny i elektroniczny.
Istotnym elementem struktury przysziej gospodarki pozostanie jednak
wytwarzanie czesci oraz urzgdzen i systeméw niezbednych do produk-
cji samochodow. Utrzymana zostanie wzglednie silna pozycja przemystu
spozywczego, czego wyrazem jest miedzy innymi lokalizacja tam siedzi-
by stynnego koncernu zywnosciowego The Protector & Gamble Company.
Dziatalno$¢ w sferze high-tech industries oraz tzw. ,,czystych technologii”
ukierunkowanych na ochrone $rodowiska przyrodniczego koncentru-
je sie w tym miescie w ramach tzw, ,,technologicznych korytarzy” czego
przyktadem moze by¢ Mill Creek Corridor oraz Seymour Corridor. Ten
typ dziatalnosci ma charakter rozwojowy i z reguty prowadzony jest w ra-
mach , klastrow,, oraz innowacyjnych ,,inkubatorow”.

W Cleveland zasadniczy nurt aktualnych i perspektywicznych prze-
mian oraz modernizacji struktur gospodarczych nawigzuje do licznych
placdwek edukacyjnych oraz instytucji zwigzanych z ochrong zdrowia
(medycznych). Sztandarowym projektem jest tam modernizacja struk-
tury funkcjonalnej i przestrzennej w ramach tzw. Cleveland Health-Tech
Corridor. Jest to najwazniejszy w regionie MidWest tego typu innowacyj-
ny klaster (funkcjonujgcy od 2009 roku), w dziatalno$¢ ktérego zaanga-
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zowane sg kliniki medyczne i szpitale uniwersyteckie, osrodki badawcze
wyzszych uczelni oraz ponad 170 przedsiebiorstw high-tech, ukierunko-
wanych na innowacyjng dziatalno$¢ komercyjna.

W nawigzaniu do koniecznosci zaspokojenia rosngcego zapotrze-
bowania na wykwalifikowanych pracownikow oraz personelu naukowo-
badawczego i naukowo-technicznego, Cleveland w ramach projektu Lake
Front Plan rewitalizuje tereny opuszczonych terenéw magazynowo-porto-
wych u ujscia rzeki Cuyahoga do Jeziora Eire. Potozone w bezposrednim
sgsiedztwie centrum funkcjonalnego miasta, s one od 2016 roku miej-
scem realizacji nowoczesnego zespotu, w strukturze ktérego znajda sie
liczne nowoczesne placowki edukacyjne i badawcze jak np. Global Center
for Health Innovation czy Great Lakes Sciences Center. Powyzsze przedsie-
wziecie jest czeScig zatwierdzonego w 2015 szerszego projektu o nazwie
Cleveland Watrefront District Plan. Zaktada sie, ze w ramach powyzszego
planu powstanie na czesci zrewitalizowanych obszaréw portu rzecznego
(bytych dokdw i terendw magazynowo-sktadowych), nowego typu forma-
cja urbanistyczna. Tworzyc¢ jg bedg wspomniane uprzednio placéwki edu-
kacyjne oraz zespoty zabudowy biurowej, apartamentowce i wysokiej klasy
tereny handlowo-ustugowe. W jej ramach zorganizowane zostang takze
ogolnomiejskie tereny rekreacyjno-wypoczynkowe i sportowe. Realizacja
powyzszego projektu sprawi, ze zespot ten wejdzie w przysztosci w skiad
intensywnie rewaloryzowanego i rewitalizownego downtown tego miasta

Niemniej wysoki poziom aktywnosci w zakresie modernizacji struk-
tur gospodarczych notowany jest w Buffalo. Dziatania w powyzszym
zakresie przebiegajg gtdwnie w warunkach rewitalizacji powszechnie wy-
stepujacych w nim terendw poprzemystowych oraz przemystowo-skia-
dowych i magazynowych. Do najbardziej spektakularnych przedsiewzieé
w tym wzgledzie zaliczy¢ nalezy realizacje zatozer opracowanego w 2012
roku projektu o nazwie Buffalo Billion. W jego ramach juz do 2015 roku
wybudowano iuruchomiono o$rodki badawczo-rozwojowe oraz rozpo-
czety dziatalnos$¢ roznego typu innowacyjne firmy. W zakresie biomedy-
cyny dziatalnos¢ ta prowadzona jest w ramach Buffalo Medical Innovation
and Comercialization Hub, natomiast ,,czystych” energii w ramach Buffa-
lo High Tech Manufacturing Innovation Hub at River Band. Funkcjonuja
tam juz takze laboratoria ukierunkowane na badania w zakresie nowych
lekow (Athenex High Tech Drug Research).

Wyjatkowg inwestycjg sfinalizowang w ramach powyzszego projektu
byto oddanie do uzytku na terenach nieczynnego od 1984 roku komplek-
su hutniczego Republic Steel zaktadéw wytwarzajgcych panele stoneczne
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(tzw. Solar City). Potozone na granicy miast Buffalo i Tonawanda zaktady
Tesla Gigafactory 2, zatrudniajg ponad 800 o0sdb, z ktdrych wiekszos¢ to
mieszkancy Buffalo.

W ramach najnowszego planu rozwoju przestrzenno-funkcjonalne-
go Buffalo, przewidziano wielkoskalowg rewitalizacje i restrukturyzacje
licznych obszardw przemystowych. Szczegétowe zadania w tym zakresie
zawarte sg w dokumencie o nazwie Brownfield Opportunity Area Plans.
Przewidujg one wielkoskalowg ikompleksowg restrukturyzacje tego
typu obszaréw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Portu Buffalo, korytarza
przemystowo-magazynowego wzdtuz rzeki Buffalo oraz tzw. ,,korytarza
ulicy Tonawanda”.

Do uniwersalnych zadan planistycznych miast ,,Pasa Rdzy” nalezg
takze pilne wielkoprzestrzenne wyburzenia opuszczonej i silnie zdegra-
dowanej zabudowy. Szczegdlng uwage zwraca sie na rezydencjalne bloki
urbanistyczne, w tkance ktorych obok zniszczonych obiektdw i opusz-
czonych, (czesto pustych) dziatek, znajdujg sie stabiej zniszczone i nadal
zamieszkiwane budynki. Problem planowanych i kontrolowanych wybu-
rzen zabudowy nalezy do grupy najwazniejszych i bardzo kosztownych
wyzwan gospodarki przestrzennej. Powyzsze zagadnienie przedstawit
autor w rozdziale poswieconym degradacji i zmniejszaniu tkanki urbani-
stycznej, leczw tym miejscu pragnie podkresli¢, iz celem wyburzen, poza
porzagdkowaniem przestrzeni zdegradowanych obszaréw, jest podnie-
sienie szeroko rozumianego poziomu bezpieczenstwa, zaréwno w skali
catego miasta jak tez dotknietych tym zjawiskiem tzw. jednostek sgsiedz-
kich (blokow urbanistycznych). W silnie wyludnionych i ciggle zmniej-
szajacych liczbe swych mieszkancdw miastach tego obszaru, waznym
zadaniem, (majgcym charakter uniwersalnego wyzwania), jest bowiem
podkreslana wielokrotnie potrzeba pilnej rewitalizacji i odbudowy zuzy-
tej technicznie, lecz wzglednie stabo zdegradowanej zabudowy mieszka-
niowej. Towarzyszy temu idea kreowania w przestrzeni przywracanych
do zycia tego typu obszardw, nowoczesnych struktur rezydencjalnych.
Perspektywiczne dziatania w tym zakresie zaktadajg rozwdj ,,zdrowego”
budownictwa mieszkaniowego, dostepnego dla wszystkich grup spotecz-
nych mieszkancéw.

Z powyzszym zadaniem zwigzana jest integralnie idea organizacji
w ich strukturach, lokalnych, sasiedzkich centréw handlowo-ustugowych
(tzw. neighborhood centres) iterenow rekreacyjno-sportowych, dostep-
nych dla mieszkancéw w ruchu pieszym w czasie nie dtuzszym niz 15
minut. Planisci traktujg je jako niezbedne elementy struktury rezyden-
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cjalnych obszaréw, zaréwno jako miejsca tatwego dostepu do placdwek
handlowych oferujacych zdrowg i Swiezg zywnos$¢, oraz lokalizacji placo-
wek edukacyjnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp.

Na marginesie autor pozwala sobie podkresli¢ w tym miejscu fakt, ze
w wielu badaniach dotyczacych jakosci zyciaw miastach ,,Pasa Rdzy”, prob-
lem braku dostepu do sklepdw ze zdrowa i $wiezg zywnoscig (tzw. foods
deserts), zajmowat (wraz utrudniong dostepnoscig do placowek edukacyj-
nych), zawsze czotowe miejsce na liscie najpilniejszych potrzeb ich miesz-
kancow. Kolejne miejsca przypadaty w udziale ograniczonej dostepnosci do
transportu publicznego oraz braku parkéw i terenéw rekreacyjnych.

Wspomniane centra sgsiedzkie (neighborhood centres) bedg takze
odgrywa¢ bardzo wazng role w procesie integracji mieszkancow oraz
rozwoju ich sgsiedzkich kontaktdw. Przynies¢ ma to w zatozeniu wzrost
poziomu bezpieczenstwa, obnizenie ,,toksycznego stresu” oraz podniesie-
nie og6lnej kondycji zdrowotnej mieszkafncow.

Fot.17. Obszary bylej, silnie zdegradowanej i wyburzonej w wiekszos$ci jednorodzinnej za-
budowy oraz miejskich nieuzytkéw (hyper vacant areas), przeksztatcone w ramach progra-
mu Urban Greeningw tereny zielone z dominacja mtodej roslinnosci drzewiastej (Detroit).
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Zaktadane jest formowanie w przestrzeni odradzajgcych sie miast
.,Pasa Rdzy”, wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznych, za-
réwno o ogélnomiejskim jak ilokalnym charakterze. Wpisane sg one
z reguty w programy rozwoju wysokiej klasy, uporzadkowanych terendw
zielonych tradycyjnego typu (urban greening) oraz tzw. urban gardening
i urban farms. Jak pamietamy jest to jedna z realizowanych juz obecnie
idei, polegajgca na przeksztatcaniu wolnych iopuszczonych terenow
(w tym miejskich odtogow i nieuzytkow) na réznego typu tereny zielo-
ne. Szeroko rozumiane tereny zielone stang sie zatem jednym z gtéwnych
elementow zmodernizowanej struktury przestrzenno-funkcjonalnej
miast. Tak np. zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego Buf-
falo, ich udziat w og6lnej powierzchni miasta ma w okresie 2015-2035
wzrosng¢ niemal dwukrotnie (z 9,0% do 15,0%).

Z kolei realizacja zatozen polityki podniesienia jakosci srodowiska
przyrodniczego polega¢ bedzie gtéwnie na zmniejszeniu poziomu zanie-
czyszczeniawdd (w tym na poprawie jakosci wdd komunalnych), powie-
trza, rekultywacji czesci terendw poprzemystowych, oraz ograniczeniu
emisji gazéw cieplarnianych.

Waznym iuniwersalnym zadaniem miast tego obszaru pozosta-
je pilna poprawa ,,Srodowiska mieszkaniowego”. Wyraza si¢ to gtownie
w planach likwidacji budynkéw mieszkalnych stanowigcych zagrozenie
dla zdrowia ich mieszkancéw, ze wzgledu na obecnos¢ w nich zwigzkéw
otowiu. Zaktada sie poza tym zwiekszenie dostepnosci do podstawowej
opieki medycznej, co przyczyni¢ sie ma w zasadniczym stopniu do pod-
niesienia stanu zdrowotno$ci mieszkancow.

W sferze demograficzno-spotecznej zaklada sie powszechnie po-
dejmowanie dziata na rzecz podniesienia poziomu ijakosci zycia
mieszkancOw oraz zmniejszenia skali ich segregacji etniczno-rasowej
i spoteczno-ekonomicznej. Zamierza sie to osiggng¢ w dtuzszej perspek-
tywie czasowej poprzez podniesienie poziomu ksztatcenia w publicznych
placéwkach szkolno-edukacyjnych. Problemem tym najsilniej dotknieta
jest populacja czarnych mieszkancow, ktorzy jako uczniowie szkoét pub-
licznych zaledwie w okoto 40,0% wykazujg sie umiejetnoscig biegtego
czytania. Skale tego problemu pogitebia wysoki poziom absencji uczniow
szkét publicznych, siegajacej w przypadku Detroit i Buffalo wartos$¢ rzedu
45,0%, aw Pittsburghu oraz Cleveland - odpowiednio 36,3% oraz 35,7%.
Ograniczeniu i likwidacji stanu edukacyjnej zapasci, ktérej uczestnikami/
ofiarami sgw wiekszosci dzieci z najstabszych ekonomicznie rodzin, stuzy¢
majg m.in. specjalne programy wsparcia edukacyjnego. Poza tym, majac
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na uwadze rosngce zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracowni-
kéw, miasta ,,Pasa Rdzy” przy wsparciu finansowym witadz stanowych,
organizujg specjalistyczne projekty edukacyjne w zakresie podnoszenia
kwalifikacji i przyuczenia do nowych zawoddw. Tak np. w Buffalo, w ra-
mach przytoczonego wczesniej projektu Buffalo Billion, realizowane jest
od 2005 roku zadanie zatytutowane Workforce Training and Development.
Jego gtéwnym celem jest przygotowywanie oséb do pracy w zaawansowa-
nych technologicznie oraz innowacyjnych przemystach. Jest to przyktad
jednej z form uzupetniania deficytu na rynku pracy oséb o specjalistycz-
nych, wysokich kwalifikacjach zawodowych a w konsekwencji podniesie-
nia poziomu zycia mieszkancow. Skrajnie trudng sytuacje w tym zakresie
notuje Buffalo, gdzie, zgodnie z treSciami materiatow najnowszego planu
rozwoju miasta, zaledwie 40,0% jego czynnych zawodowo mieszkancow
znajduje zatrudnienie na miejscowym rynku pracy. Pozostali tej katego-
rii mieszkancy, w wiekszosci legitymujacy sie niskimi kwalifikacjami za-
wodowymi, funkcjonujg na podmiejskim rynku pracy. To wiasnie do tej,
bardzo licznej w miastach ,,Pasa Rdzy” kategorii mieszkaficow, kierowane
sg tego typu programy edukacyjno-szkoleniowe. Majg one takze sprzyjac
wzrostowi zatrudnienia (w tym samozatrudnienia) indywidualnych oséb
w ramach mikro i rodzinnych przedsiebiorstw.

Realizacja zatozen planistycznych o horyzoncie lat 2030-2050, wy-
magac bedzie ogromnych naktaddéw finansowych, gtéwnie ze strony pry-
watnych inwestorow. Dotychczasowe wysitki wiadz miejskich na rzecz
rozwoju i modernizacji struktur gospodarczych i przestrzennych, sfor-
mutowanych w bardzo ambitnych opracowaniach planistycznych, dowo-
dzg jednak braku oczekiwanych rezultatow, w tym tych o strategicznym
znaczeniu. Znajduje to jednoznaczne potwierdzenie w utrzymujgcym sie
od lat kryzysie ekonomicznym, procesie spadku ich zaludnienia (depopu-
lacji) oraz wysokim poziomie ubdstwa, ktdrego ofiarami sg gtownie ich
czarni mieszkancy.

W Swietle wynikéw powyzszej analizy opartej na tresciach szerokie-
go zespotu dokumentédw, opracowan, raportdw itp. dotyczacych gospo-
darczych, demograficzno-spotecznych iurbanistycznych problemow
badanych miast, autor stwierdza, ze do podstawowych czynnikow wpty-
wajagcych na utrzymywanie sie tej trudnej sytuacji, nalezg wzglednie niski
poziom ich atrakcyjnosci jako miejsca dziatalnosci inwestycyjnej, bizne-
sowej oraz zamieszkania. Sktada sie na to gtéwnie niewielka (symbolicz-
na) obecno$¢ wsrod statych mieszkaricdw reprezentantdw klasy $redniej,
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skromne zasoby ludnosci o wysokich kwalifikacjach zawodowych, wysoki
poziom ubdstwa, niski poziom bezpieczenstwa oraz ogromna skala de-
gradacji urbanistycznej tkanki. Sa to, zdaniem autora, gtéwne przyczyny
i najwazniejsze wyzwania, ktérym muszg podota¢ w najblizszej przyszto-
$ci wiadze administracyjne miast ,,Pasa Rdzy™

Optymistycznym jest w tym wzgledzie fakt, ze wiadze te nie tylko sg
Swiadome skali wyzwan, lecz takze przygotowaty w ramach licznych do-
kumentdw planistycznych, koncepcje i strategie dziatan, z oznaczeniem
perspektywy czasowej. Zaktadajg one takze state pilotowanie ikontro-
lowanie stopnia realizacji zadan wyznaczonych w planach na konkret-
ne lata. Pozwala to zywi¢ nadzieje na odrodzenie sie silnie ,skarlatych”
wspotczesnie miast ,,Pasa Rdzy”, jako nowoczesnych iinnowacyjnych
w swej gospodarczej strukturze o$rodkéw miejskich, z nowatorsko zor-
ganizowanym uktadem przestrzenno-funkcjonalnym. Zdecydowanie
mniejsze pod wzgledem liczby mieszkaricow, szczycié sie one bedg wyso-
kim ich statusem spoteczno-ekonomicznym, zyjagcych w przyjaznym $ro-
dowisku spotecznym i przyrodniczym. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy
z calg ostroscig, ze obecny trudny etap w historii badanych miast, jest zda-
niem autora w catym tego stowa znaczeniu - przetomowy. Jezeli wysitki
na rzecz szeroko rozumianego odrodzenia gospodarczego i spotecznego
miast ,,Pasa Rdzy” nie przyniosg do potowy XXI w. oczekiwanych zmian,
to jako silnie zdegradowane i wyludnione ,,miasta karty” (stunted cities),
stang sie biegunami ubodstwa, wykluczenia spotecznego i ekonomicznego,
przestepczos$ci oraz segregacji etniczno-rasowej. Dla naukowcdw z kolei
pozostang wielkim i wyjgtkowym laboratorium badawczym , natomiast
dla licznej rzeszy zagranicznych turystow odwiedzajacych ten kraj, atrak-
cyjnym celem turystyki miedzynarodowej, a konkretnie zyskujacej na po-
pularnosci jej nowej formy - urban blight tourism.
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SYNTEZA

Postepowanie badawcze przeprowadzone przez autora na przyktadzie
6 miast ,,Pasa Rdzy”, a mianowicie: Detroit, Cleveland, St. Louis, Cincin-
nati, Pittsburgha oraz Buffalo dowiodto, ze zainicjowany w potowie XX w.
i utrzymujacy sie po czasy wspotczesne kryzys ekonomiczny, spowodowa-
ny generalnie zaniedbaniami w zakresie modernizacji ich gospodarczych
struktur, uruchomit irozwingt na szeroka skale wysoce destrukcyjny
proces urban decay. Przyniost on bowiem inicjacje i dynamiczny rozwoj
szerokiego zespotu destrukcyjnych proceséw oraz zjawisk w sferze de-
mograficznej, spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej. Podkresli¢ nalezy
tutaj, iz r6znorodnos¢ oraz rozmiary negatywnych nastepstw rozwijanych
w tej czesci USA w ciggu niemal 70 lat powyzszych zjawisk i procesow,
jest wyjatkowa w skali Swiatowej. Majg one zarowno uniwersalny w swym
zakresie problemowym charakter, jak tez znamionuje je skrajna specyfika,
wynikajgca m.in. ze struktury etniczno-rasowej mieszkafncow amerykan-
skiego ,,Pasa Rdzy” i silnego zréznicowania ich spoteczno-ekonomiczne-
go statusu oraz do$¢ stabego zaangazowania wiadz centralnych w proces
ozywienia i odrodzenia gospodarczego tych miast.

Klasycznym, a zarazem najbardziej charakterystycznym nastepstwem
dtugotrwatego utrzymywania sie ekonomicznego kryzysu badanych miast
jest bardzo silny spadek ich zaludnienia, zwigzanego zasadniczo z odpty-
wem (emigracjg) zamozniejszych grup biatych mieszkancow (white flight
process). W bedacym, badanym przez autora, stadium procesu urban decay,
obejmujgcym lata 1950-2016, omawiane miasta ,,Pasa Rdzy” zmniejszyty
liczbe mieszkancow od 40,7% (w Cincinnati) do 63,7% (w Detroit). Tak
dramatycznie wysoki spadek zaludnienia dokonat sie praktycznie wytgcz-
nie kosztem ich biatych mieszkancéw, w populacji ktérych odnotowat on
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wielkos¢ od 64,5% (w Cincinnati) do 95,5% (w Detroit). Charakterystycz-
nym w tym zakresie jest fakt, iz ogromnej skali odptywu-ucieczki biatych
mieszkancow, towarzyszyta wysoka fala naptywu (imigracji) ludnosci
murzynskiej z rolniczego Potudnia kraju. Przyniosta ona zjednej strony
znaczne ostabienie tempa i skali wyludniania miast, z drugiej natomiast,
spowodowata silny wzrost udziatu czarnych mieszkaricow w ogdlnym
zaludnieniu badanych miast. Klasycznym przyktadem powyzszego me-
chanizmu procesu wyludniania i zmiany struktury etniczno-rasowej lud-
nosci w miastach ,,Pasa Rdzy” jest Detroit. Ogdlnemu spadkowi liczby
mieszkancOw w okresie 1950-2016 w wysokosci 63,7%, bedgcym efektem
zmniejszenia populacji biatej ludnosci az o 95,5%, towarzyszyt wzrost
liczby czarnych mieszkancow o 76,1%. W efekcie odsetek biatej ludnosci
w 0g6lnym zaludnieniu miasta obnizyt sie odpowiednio z 83,6% (1950)
do zaledwie 10,2% po 66 latach(2016), przy réwnoczesnym struktural-
nym wzroscie udziatu Afroamerykanow z 16,3% (1950) do 78,7% (2016).
Emigracja bardziej zamoznej, o wzglednie wysokich kwalifikacjach
zawodowych, biatej ludnosci (white flight) oraz towarzyszacy jej silny
naptyw wpierw populacji Afroamerykanéw, a od przetomu XX/XXI w.
takze Latynosow, reprezentowanych gtéwnie przez osoby bardzo stabe
ekonomicznie oraz o niskim poziomie edukacji i kwalifikacji zawodo-
wych, obnizyt status spoteczno-ekonomiczny mieszkancow miast ,,Pasa
Rdzy”. Pogiebiany zostat on utrzymujacg sie recesjg gospodarczg, ktorej
przezwyciezeniu na przeszkodzie stat brak wyksztatconej kadry pracow-
niczej, stanowiacej podstawowy czynnik ozywienia procesu restruktu-
ryzacji i modernizacji gospodarek tej kategorii miast. Towarzyszy temu
jednoczesnie trwaly proces ograniczania ich dziatalno$ci gospodarczej,
wyrazajacy sie on m.in. likwidacjg oraz przenoszeniem poza obszar tych
miast przedsiebiorstw, zaktadow, instytucji itp., co dramatycznie zmniej-
szyto liczbe miejsc pracy. Podtozem tego procesu byta takze bardzo niska
atrakcyjnos¢ lokalizacyjna miast ,,Pasa Rdzy” dla nowoczesnych oraz in-
nowacyjnych firm, podtozem ktorej byt nie tylko podkreslany uprzednio
deficyt pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, lecz
takze niski poziom bezpieczenstwa, wynikajacy z wysokiej skali przestep-
czosci i ogromnej skali ubostwa oraz degradacji urbanistycznej tkanki.
Jednym z najdotkliwszych i najbardziej charakterystycznych nastepstw
tego wieloletniego kryzysu gospodarczego oraz silnie zaawansowanego
procesu urban decay, jest dramatycznie wysoki poziom i skala ubdstwa
mieszkancow tej grupy miast. Znajduje to wyraz m.in. w fakcie, iz me-
diana dochodow na gospodarstwo domowe jest w nich $rednio nizsza od
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35,0% (Pittsburgh) do 120,0% (Cleveland) od Sredniej krajowej. Majac na
uwadze okoliczno$é, ze do najstabszych ekonomicznie mieszkancow ba-
danych miast nalezy bardzo liczna populacja Afroamerykanéw, to prob-
lem spoteczno-ekonomicznej ich marginalizacji, wrecz wykluczenia, staje
sie dramatycznie bolesny i dotkliwy, takze z punktu widzenia perspektyw
zycia rodzinnego oraz szans zyciowych mtodego pokolenia. W zbiorowo-
$ci gospodarstw domowych czarnej ludnosci mediana dochodéw jest niz-
szaw porownaniu ze $Srednig krajowa od 140,0% do 200,0%.

R. Mydel

Ryc.1. Gtéwne typy irodzaje proceséw oraz zjawisk rozwijanych w fazie kryzysu ekono-
micznego oraz procesu urban decay w amerykanskich miastach ,,Pasa Rdzy”



Wyjatkowy dramatyzm sytuacji ekonomicznej mieszkafcow miast ,,Pasa
Rdzy” dokumentuje jednoznacznie skrajnie wysoka stopa uboéstwa. Naj-
silniej dotknieci sa nim mieszkancy Detroit, Cleveland oraz Buffalo, gdzie
odsetek ludnosci z dochodami ponizej stopy ubdstwa notuje wartosci
w przedziale od 35,0% (Detroit, Cleveland) do 30,5% (Buffalo). Sa to war-
tosci przewyzszajagce od 2 do 3 razy Srednig krajowg, wynoszacg 12,7%
(2016). Powszechnos$¢ i ogromna skala ubdstwa dotyka w szczegdlnosci
dzieci, awiec te grupe ludnosci, ktéra stanowi potencjalne zasoby aktyw-
nej zawodowo ludnosci na przysztym, nowoczesnym iinnowacyjnym
rynku pracy odradzajacych sie gospodarczo miast. Tragizm tej sytuacji
potwierdzajg statystyki, wskazujace, ze odsetki dzieci zyjagcych ponizej
poziomu ubdstwa sg zdecydowanie wyzsze od tych notowanych dla ogétu
ludno$ci. Wahajg sie one w przedziale od 30,5% (Pittsburgh) az do 54,5%
(Detroit). Stan powyzszy determinuje zatem m.in. ograniczenie mozliwo-
$ci zdobycia przez mtodziez odpowiedniego poziomu edukacji, powoduje
tez swoiste ,,dziedziczenie” stanu ubdstwa oraz spoteczno-ekonomiczne-
go wykluczenia. Dzieci sg przy tym dotkniete powszechnie tzw. spotecz-
nym sieroctwem, wynikajagcym m.in. z dezintegracji rodzin oraz zlej na
0go6t atmosfery wychowawczej.

Poza wysokim poziomem zubozenia ludno$ci, rosngcg segregacja
etniczno-rasowg i spoteczno-ekonomiczng mieszkanicéw miast ,,Pasa
Rdzy”, ktérej towarzyszy gettoizacja ich struktur demograficznych oraz
przestrzennych, znamiennym przejawem utrzymujgcej sie recesji gospo-
darczej i silnego stopnia zaawansowania procesu urban decay, jest skraj-
nie wysoki poziom przestepczosci. Praktycznie we wszystkich grupach
oraz kategoriach przestepstw, wskazniki przestepczosci przewyzszaty tam
w 2016 roku od 3 do nawet 10 razy $rednie krajowe. Skrajnie zta sytuacja
ma miejsce w grupie najciezszych przestepstw, czyli z uzyciem przemocy,
w tym zabdjstw i zgwatcen.

Badane miasta ,,Pasa Rdzy” od lat nalezg do najbardziej niebezpiecz-
nych miast kraju, a ktorym przewodzg (na zmiang) w tym niechlubnym
rankingu Detroit, St. Louis oraz Cleveland. Znamiennym jest przy tym
fakt, ze generalnie stan bezpieczenstwa miast tego regionu (w tym na tle
kraju) z punktu widzenia przestepczosci, ulega od drugiej dekady XXI w.
wyraznemu pogorszeniu (w wiekszosci indywidualnych kategorii prze-
stepstw). Powyzszy trend zmian dokumentuje jednoznacznie wzrost pro-
centowych nadwyzek wskaznikdw przestepczosci w badanych miastach
w stosunku do Srednich warto$ci krajowych. Szczegdlnie silnie rozwijany
jest on w grupie przestepstw z uzyciem przemocy, na ktorg sktadajg sie
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zabdjstwa, zgwalcenia, rozboje oraz pobicia. Taki skrajnie wysoki poziom
przestepczosci stanowi jeden z gtownych czynnikow niskiej atrakcyjnosci
badanych miast m.in. dla lokalizacji i prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, ograniczajacej zasadniczo wysitki na rzecz ich rewitalizacji i gospo-
darczej modernizacji - awiec szeroko rozumianego ich odrodzenia.

Niemniej znamiennym skutkiem przytoczonych powyzej destruk-
cyjnych zjawisk i proceséw, bedgcych nastepstwem trwatego stanu kry-
zysowego gospodarek miast ,,Pasa Rdzy”, jest ogromna skala zniszczenia
oraz zaniku/ubytku ich urbanistycznej tkanki. Procesem degradacji i li-
kwidacji objeta jest gtownie zrdéznicowana funkcjonalnie zabudowa,
formujgca w przestrzeni miast mniej lub bardziej zwarte obszary typu
brown fields oraz greyfields (wtym jednorodzinnej zabudowy). Opusz-
czone, nieuzytkowane, zuzyte technicznie i silnie zniszczone budowle, sg
przedmiotem wielkoskalowych wyburzen, wpisanych w polityke porzad-
kowania przestrzeni miejskiej oraz ograniczania skali degradacji zabudo-
wy w przylegtych jednostkach urbanistycznych i zmniejszania poziomu
przestepczosci. Mniej lub bardziej masowe wyburzenia skutkujg wzro-
stem powierzchni wolnych obszaréw, miejskich pustkowi oraz miejskich
nieuzytkéw. Sg one Swiadectwem systematycznego zaniku - ubytku ich
urbanistycznej tkanki. Skala powyzszego procesu jest ogromna, czego
dowodem jest m.in. okreslanie go przez specjalistdw mianem ,kryzy-
su wolnych obszaréw™ W gronie badanych miast najwiekszymi rozmia-
rami powyzszego kryzysu legitymuje sie Detroit, gdzie pozbawione juz
zabudowy tereny (po masowych iwieloletnich wyburzeniach) stanowiag
wspotczesnie az 16,8% ogblnej powierzchni miasta. Tego typu stan kry-
zysowy potwierdza takze fakt, iz proces 6w ma charakter rozwojowy, za
sprawg powszechnej obecnosci w strukturze miast regionu opuszczonych,
zdegradowanych i zdewastowanych domow, ktdre znajdujg sie na dtugiej
liscie obiektow przeznaczonych do pilnego wyburzenia. Powyzszy charak-
ter nastepstw wieloletniego kryzysu gospodarczego miast, uznac nalezy za
kolejny przejaw destrukcyjnych skutkow procesu urban decay, a w szcze-
gélnosci procesu residential blight oraz urban blighti zjawiska okreslanego
terminem ,kryzysu wolnych obszaréw” (vacant lands crises).

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu z calg ostroscia fakt, iz rozwijany ze-
spot zjawisk i destrukcyjnych proceséw w miastach objetych procesem
urban decay, przebiega w warunkach réznego rodzaju dziatan wiadz na
rzecz jego zahamowania. Wyraza sie to przede wszystkim w przygotowy-
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waniu przez nie roznych planéw gospodarczego i przestrzenno funkcjonal-
nego rozwoju tych miast oraz kreowania atrakcyjnych dla potencjalnych
przedsiebiorcéw i inwestoréw warunkéw do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Dotychczasowa praktykajednak dowodzi, ze podejmowane od
lat przez wiadze miast ,,Pasa Rdzy” wysitki na rzecz ich szeroko rozumia-
nego odrodzenia, nie przyniosty dotad oczekiwanych rezultatow.

Wyniki postepowania badawczego dowiodly, ze miasta ,,Pasa Rdzy”
objete od lat 50. XX w. procesem urban decay , tworzg wspotczesnie silnie
zdeformowane w swej gospodarczej, demograficznej, spoteczno-ekono-
micznej i przestrzenno-funkcjonalnej strukturze organizmy. Znajduje to
wyraz nie tylko w dramatycznie wysokiej skali ich wyludnienia, ubdstwa
mieszkancOw oraz spoteczno-ekonomicznej i etniczno-rasowej segrega-
cji (gettoizacji ich struktur), lecz takze w skrajnie wysokiej przestepczo-
§ci oraz degradacji i ubytku/zmniejszeniu, zréznicowanej funkcjonalnie
tkanki urbanistycznej. Formujg one zatem w silnym stopniu ,skarlate”
formacje osadnicze typu miejskiego, ktére autor proponuje okresli¢ mia-
nem ,,miast karkdbw” (stunted cities).

Wydaje sig, ze rezultaty badan pozwalajg takze na zredefiniowanie jed-
nej z faz tzw. ,,rozwoju miejskiego” a mianowicie ,,dezurbanizacji” (disur-
banization lub counterurbanization), utozsamianej w zasadzie wygcznie
z procesem spadku liczby ludnosci w miastach (miastach centralnych),
ktéremu towarzyszy wzrost zaludnienia przedmies¢. W rzeczywistosci
przyczyny, przejawy oraz nastepstwa procesu dezurbanizacji charaktery-
zuja sie wyjatkowgq ztozonoscig oraz wielorakimi, negatywnymi nastep-
stwami w sferze gospodarczej, demograficznej, spoteczno-ekonomicznej,
etniczno-rasowej oraz przestrzennej (infrastrukturalnej). Oznacza to, ze
majacy podtoze ekonomiczne proces urban decay, utozsamiany moze by¢
z procesem dezurbanizacji miast, a w szerszym zakresie - takze obszarow
metropolitalnych.
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CRISIS OF THE AMERICAN
RUSTBELT CITIES

(Summary)

The study presented below is based on the six old industrial cities ofthe
American RustBelt: Detroit, Cleveland, St. Louis, Cincinnati, Pittsburgh
and Buffalo. It shows, in details, the ramification of the 65 years long eco-
nomic crisis started in the 50s ofthe 20th century as a consequence of the
very low pace and scale of restructuring efforts. Subsequently it led to the
development of the extreme cease of the urban decay process, triggering
the broad set negative and destructive phenomena and processes in the
demographic, socio-economic and infrastructural sphere of these cities.

The most characteristic consequence of the 1950-2016 crisis is the
strong depopulation process (from 40.7% Cincinnati, to 63.7% Detroit
and St. Louis). The dramatically high population decline was mainly as-
sociated with the outflow of the white inhabitants with relatively high so-
cio-economic status (whiteflight process), ranging from 64.5% (Cincinna-
ti) to 95.5% (Detroit). At the same time, it was accompanied by a strong
increase in mostly low income African Americans, whose share in the to-
tal population in 2016 ranged from 22.5% (Pittsburgh) to 78.7% (Detroit).

The economic recession and the steady outflow of wealthier and better
educated white residents have resulted in an increase in the scale and level
of poverty of the residents who stayed behind . The median household in-
come is significantly below the national average (from 34.9% in Pittsburgh
to 118.9% in Cleveland), and the proportion of residents living below the
poverty line have ranged from 20.0% (Pittsburgh) to 36.0% (Detroit and
Cleveland). Desperate economic situation of the region is probably best
described by the extremely high level of child poverty that ranges from
35.0% (Pittsburgh) to 54.5% (Detroit) in (2016).
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Poverty and associated with it an extremely high crime level are clear
indicators of the ongoing economic crisis and the maturation ofthe urban
decay process. Virtually in all categories crime rates exceeded the national
average by 3 to 10 times in 2016. For years, the Rustbelt cities are among
the countrys most dangerous cities, led by Detroit, St. Louis and Cleveland.

A very characteristic consequence of the urban decay progress, with-
in the city infrastructure, is enormous scale of destruction, degradation
and loss of their urban tissue (urban blight process). Degradation and
devastation covers mainly functionally diverse areas, creating so called
brownfields and grayfields areas in the urban space. They are subjected
to large-scale demolitions to take on the elusive goal of the urban space
reorganisation and to increase security levels. This leads to a systematic
loss of urban tissue of cities and an increase in urban barrens leading to
vacant land crisis.

It is important to emphasise that the federal, state and municipal
governments tried to turn the tide and stop or reverse the urban decay
process, bring new jobs and keep more affluent residents from leaving.
However, for now Rustbelt faces uncertain future.

It is clear that Rustbelt cities, subjected to an urban decay process for
the last 70 years, formed an organism distorted in its economic, demo-
graphic, socio-economic and spatial-structure. This is reflected not only
in the dramatically high scale of their , poverty, socio-economic and eth-
nic racial segregation (ghettoization), but also in extremely high crime
and degradation of functionally diverse urban tissue. In fact, they form
strongly “dwarfed” urban-type settlement formations, which the author
describes as stunted cities.
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