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Przedmowa

Niniejsze opracowanie powstalo w ramach programu badawczego nr
1HO2A 040 28, ,,Polityka prawa”’. Gtéwnym celem programu byto upo-
rzadkowanie wiedzy i stworzenia podstaw dla dalszej poglebionej dys-
kusji na temat polityki prawa. W zgodnej opinii czlonkéw zespolu, za
kluczowe obszary analizy uznane zostaly zagadnienia polityki tworze-
nia i stosowania prawa oraz teorii (modelu) relacji polityka—prawo.
W wyniku dyskusji nad zakresem badawczym programu postanowio-
no poszerzy¢ go o kwestie zwiazane z problematyka ksztaltowania pro-
gramu studiéw prawniczych, przede wszystkim w kontek$cie badanych
aspektow polityki prawa.

Poniewaz zagadnienia te nie zostaty wlaczone do prac zespotowych,
zadeklarowatem samodzielne przygotowanie i opracowania tej czesci,
korzystajac, za zgoda autordw, z ustalen dokonanych w gléwnych ob-
szarach programu badawczego. Dlatego tez w programie badawczym
zostaly postawione dodatkowe pytania. Podstawowe — o korelacje ba-
danych zjawisk i wynikéw tych badan z tre$ciami programoéw ksztal-
cenia w ramach studiéw prawniczych. Przyjeto zalozenie, ze badania
w wyrdznionej dziedzinie moga wskazywac na takie zagadnienia, ktére
sq istotne z punktu widzenia konstrukcji i realizacji programéw ksztalce-

! Program realizowal zespot w skladzie: Janina Czapska, Lech Morawski, Krzysztof Patecki,
Krzysztof Pleszka, Marek Zirk-Sadowski, pod kierownictwem Tadeusza Biernata. Wyniki
prowadzonych badan zostaly zawarte w publikacji Politics of Law & Legal Policy. Between
Modern and Post-Modern Jurisprudence, red. T. Biernat i M. Zirk-Sadowski, Wolters Kluwer
Polska 2008 [w druku]. W tej publikacji zawarte sa réwniez materialy opracowane przez uczest-
nikéw Special Workshop of the 23th World IVR Congress.



nia prawniczego. Skonkretyzowane, szczegétowe pytanie dotyczylo te-
go, czy i w jakim zakresie uzyskane wyniki badan moga i powinny wply-
wac na konstrukcje programow i tresci ksztalcenia z zakresu prawa.

W badaniu zagadnien zwigzanych z modelem relacji polityka—
—prawo, szczegdlnie z okreslaniem zakresu polityki prawa, ujawnito
sie wiele probleméw ukazujacych, miedzy innymi, zalezno$ci miedzy
szeroko rozumiang polityka prawa a modelem ksztalcenia na pozio-
mie studiéw wyzszych na kierunku prawo. Spowodowato to rozbudo-
wanie zakresu analizy. Na poszerzenie kregu badanego zagadnienia
wplyw mialy réwniez zmiany w przepisach prawa regulujacych orga-
nizacje szkolnictwa wyzszego, wprowadzone w ostatnich dwdch la-
tach w Polsce, a wérdd nich przyjecie standardéw ksztalcenia na kie-
runku prawo.

Istotna role wywarly tez proponowane zmiany regulacji prawnych
w zakresie dostepu do wykonywania zawodéw prawniczych oraz to-
warzyszgca im dyskusja. Przedstawione wyzej okolicznosci spowodo-
waly, ze zakres opracowania zostal rozszerzony. Do czesci, ktéra jest
préba odpowiedzi na szczegdtowe pytania postawione w programie
badawczym, zostala dodana czesc ja poprzedzajaca, w ktérej przed-
stawiono szersze uwarunkowania i okoliczno$ci majace wplyw na
ksztaltowanie modelu edukacji prawniczej.

W trakcie realizacji programu zostala zorganizowana sesja i pa-
nel dyskusyjny ,Zmiany w prawie a wspoélczesny model wyksztalce-
nia prawniczego’, stanowiacy cze$¢ obrad sekcji prawnej w ramach
Konferencji ,Panstwo, gospodarka, spoleczenstwo’, zorganizowanej
przez Krakowska Szkote Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w maju 2006 roku. W panelu uczestniczyli, miedzy innymi, cztonko-
wie zespolu badawczego: prof. dr hab. Lech Morawski i prof. dr hab.
Marek Zirk-Sadowski.

Opracowujac ten temat staralem sie takze uwzgledni¢ niektoére
aspekty ,praktyczne’, ktére ujawniajg sie w trakcie pracy jednostek
organizacyjnych, odpowiedzialnych za realizacje programu ksztatce-
nia na kierunku prawo. Z takimi problemami praktycznymi stykam
sie jako dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Krakowskiej Szkoty
Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, od roku akademickie-
g0 2005/2006.
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W gromadzeniu cze$ci materialéw do badan uzyskalem pomoc
od dr. Marcina Pieniazka, pracownika Instytutu Nauki o Panstwie
i Prawie KSW, za co Mu niniejszym dziekuje.

Realizacja tak zakreslonego tematu, ze wzgledéw formalnych zo-
stala ograniczona do przedstawienia najwazniejszych kwestii, ktére
wymagaja poglebionych badan, w tym réwniez empirycznych — prze-
de wszystkim nad tre$ciami programéw studiow. W trwajacej dysku-
sji, dotyczacej modelu ksztalcenia, obejmujacej organizacje edukacji
prawniczej, konstrukcje programéw studiéw prawniczych, ich tresci,
warto mie¢ takze na uwadze, ze sa to kwestie taczace si¢ z zagadnie-
niami szeroko rozumianej polityki prawa.

Tadeusz Biernat
kierownik programu badawczego
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Wstep

Ksztalcenie w zakresie prawa, model edukacji prawniczej, organiza-
cja tego procesu, dobdr programoéw i tresci — sa przedmiotem ozy-
wionej dyskusji. Jest to dyskusja nie tylko toczona od dawna, ale i po-
wszechna w dwdéch znaczeniach. Prowadzona w réznych okresach,
w réznych panstwach, niezaleznie od typu systemu prawnego. U jej
podstaw lezy ten sam problem: powiazanie jakos$ci prawa z jako$cia
profesji prawniczych, a co za tym idzie, z jako$cig edukacji prawni-
czej. Dobitnie wyrazil to profesor Harvard Law School, piszac w 1927
roku: ,,Prawo jest takie, jakimi sa prawnicy. A prawo i prawnicy sa ta-
cy, jakimi ich czynig szkoly prawa™. Rowniez w naszym kraju — jak
wskazuje J. Warylewski — ,Dyskusja nad wspoélczesnym ksztaltem,
nad modelem edukacji uniwersyteckiej i przygotowania zawodowe-
go prawnikéw trwa w Polsce od dziesiecioleci W II Rzeczpospolitej
podnoszono konieczno$¢ reformy uniwersyteckich studiéw prawni-
czych, a za jeden z najwazniejszych probleméw uznawano praktyczne
przygotowanie do wykonywania zawodu prawnika, nierzadko wska-
zujac przy tym, iz miedzy wyksztalceniem uniwersyteckim a wykony-
wanym poézniej zawodem prawnika istnieje wrecz zasadnicza i glebo-
ka sprzeczno$¢”.

2 Cyt. za: . B. Flores, Langdell v. Holmes: On Legal Education — and Legal Profession, ,Mexi-
can Law Review” 2005, nr 4 (tekst dostepny takze w wersji elektronicznej: http://info8.ju-
ridicas.unam.mx/cont/4/arc/arc2.htm).

*J. Warylewski, Problematyka modelu edukacji prawniczej w Polsce, referat wygloszony
4 kwietnia 2006 na konferencji ,Kondycja nauczania prawa w Polsce’; zorganizowanej przez
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Jest poniekad oczywiste, ze w okresach zmian zachodzacych w sy-
stemie spolecznym i zmian systemu prawnego, intensyfikuja sie réz-
ne problemy dotyczace prawa, w tym takze edukacji prawniczej.
Powszechnie zwraca uwage kilka najbardziej czytelnych zjawisk. Po
pierwsze, transformacji ustrojowej i budowy — mozna powiedzie¢ od
podstaw — demokratycznego panstwa prawa, nie da si¢ zadekreto-
wad norma czy zasada konstytucyjng, lecz musi to by¢ uksztattowane
przez jakos¢ i tre$¢ tworzonego prawa, jego interpretacje, stosowanie
i dziatania organéw wladzy publicznej, przede wszystkim organéw
wymiaru sprawiedliwo$ci. Po drugie, implementacja prawa Unii
Europejskiej. Po trzecie, widoczne jest zjawisko nadmiernej czy zbyt
obszernej legislacji, o czym $wiadcza konkretne przektady Dziennika
Ustaw, ktorego poszczegdlne rocznikilicza pokilkanascie tysiecy stron.
W élad za tym, podkre$la sig, ze w sposéb naturalny powoduje to wy-
stepowanie wewnetrznych sprzecznoséci w prawie, nasilanie sie nie-
spojnosci prawa i kolizji norm prawnych. Jako konsekwencje moz-
na wskaza¢ réwniez mnozenie w réznych aktach prawnych definicji
prawnych o zasadniczo réznych znaczeniach.

Stosunkowo mniejsza uwage zwraca sie na inne aspekty, ktére, mo-
im zdaniem, s3 istotnym wyzwaniem z punktu widzenia organizacji
ksztalcenia, wplywaja na model wyksztalcenia prawniczego i powinny
znajdowac¢ odzwierciedlenie w tre$ciach programowych. Wymienie
przykladowo tylko cztery takie aspekty. Pierwszy — zmiana relacji
podmiotowych i przedmiotowych, jako istotny wyznacznik narzucaja-
cy bardzo ztozone i skomplikowane stosowania prawa, rozwiazywania
konkretnych probleméw w formie konstruowania uméw, doradztwa
prawnego. Poszerza sie krag podmiotéw prawa wchodzacych ze sobg
wbardzozlozonerelacje; nadaje sie tymrelacjom forme prawnaniekiedy
o bardzo wyrafinowanej tresci. Jaki wiec model ksztalcenia prawnicze-
go jest optymalny dla prawnika bioracego udzial w tej skomplikowanej
grze? Drugi — zmiana kontekstu systemowego funkcjonowania prawa,
a w konsekwencji zmiana kultury prawnej spoteczenistwa. To réwniez
problem wkomponowania sie w kulture prawna europejska. Trzeci
— zmiana zakresu dziatan organéw stosujacych prawo, odejscie od

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, pod patronatem Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego prof. dra hab. Lecha Gardockiego (www.prawo.univ.gda.pl/kar
ne/karne/model.pdf).
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utrwalonych standardéw. Dotyczy to chociazby dziatari organéw ad-
ministracji publicznej, a przejawia si¢ np. w poszerzeniu sfery wyko-
nywania zadan. Czwarty — zmiana uwarunkowan prawnych oraz re-
alna modyfikacja zasad i sposobu organizacji ksztalcenia na studiach
prawniczych. W jaki sposéb te zmiany wplywaja na formulowanie
i wdrazanie nowoczesnego modelu wyksztalcenia prawniczego?

Oproécz tych wymienionych, mozna wskazac na wiele innych, zna-
nych chociazby z toczacej sie generalnej dyskusji na temat modelu
studiéw wyzszych.

W przedstawianym opracowaniu nie podejmuje badan w tak sze-
rokim zakresie. Przedstawione opracowanie jest, przede wszystkim,
préba odpowiedzi na pytania o znaczenie analizowanych zjawisk
z zakresu polityki prawa dla ksztaltowania modelu edukacji praw-
niczej, oraz tego, w jakim zakresie szczegétowe zagadnienia doty-
czgce wybranych aspektéw polityki prawa moga by¢ uwzgledniane
w konstruowaniu programoéw, tre$ci programowych realizowanych
w ramach przedmiotéw wykladanych na wydziatach prawa w Polsce.
Mimo, iz koncentruje si¢ na sygnalizowanych zagadnieniach szcze-
golowych, trudno jest poddawac je pod dyskusje bez zarysowania tfa.
Z tego wzgledu w pierwszej czesci opracowania dodane zostaly kwestie
wiazace si¢ z problematyka modelu edukacji prawnicze;j.

Przyja¢ mozna, ze toczaca sie od lat dyskusja nad modelem wy-
ksztalcenia prawniczego, w jakims stopniu ,wpisuje si¢” w szeroko uj-
mowane zagadnienie polityki prawa. Obszarem dziatania polityczne-
go jest nie tylko tworzenie prawa, stosowanie prawa, a wiec ta czes¢
aktywnosci, do ktérej odnosimy bezposrednio koncepcje polityki
prawa. Jest to takze ten zakres dziatania i decyzji politycznych, ktére
w konsekwencji rozstrzygaja o tym, w jakim stopniu korzystamy
z prawa. W gestii wladzy sa decyzje, okreslajace strone przedmiotowa
i podmiotowa korzystania z prawa.

Ksztalcenie, zwlaszcza w tak waznej dziedzinie jak prawo, jest ta
czescia polityki edukacyjnej, ktorej zwigzek z ksztaltowaniem podstaw
szeroko rozumianych dzialann prawnych jest oczywisty. Niezaleznie
od tego, wladza publiczna decyduje o ramach prawnych i organiza-
cyjnych procesu edukacyjnego. Jak daleko tymi decyzjami moze in-
gerowa¢ w proces edukacji, a w jakim zakresie uniwersytety, szkoty
wyzsze sa autonomiczne w swoich dzialaniach? To pytanie wiaze sie
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zjeszcze jednym problemem dotyczacym modelu ksztalcenia i polity-
ki ksztalcenia: do jakiego stopnia uczelnie odpowiedzialne za ksztat-
cenie moga i powinny prowadzi¢ ,odrebne” polityki ksztalcenia. Na
ten aspekt omawianej problematyki zwracal uwage J. Warylewski pi-
szac: ,Starajac sie znalez¢ odpowiedZ na pytanie o ksztalt mode-
lu polskiej edukacji prawniczej, rozstrzygajac watpliwosci zwigzane
z formulowana niekiedy alternatywa, z pozoru przeciwstawiajaca so-
bie edukacje zawodowa — przygotowujaca specjalistow do praktycz-
nego wykonywania zawodu, a raczej wylacznie do jednego z wielu
zawodow prawniczych oraz edukacje uniwersytecka, cechujaca sie
uniwersalnoscia przepojong humanizmem i dajaca niezbedne pod-
stawy intelektualne oraz charakterologiczne, by w przyszlej pracy za-
wodowej zmierzy¢ sie z problemami prawnymi wystepujacymi nie
tylko w zwiazku z interpretacja przepiséw, ale rowniez w zwiazku
z realnie istniejaca rzeczywistoscia, nalezy zauwazy¢, iz tak jak sa-
mo prawo, tak i ksztalcenie prawnikéw nie stanowi jakiego$ zamknie-
tego, scisle autonomicznego ukladu, ale raczej ma charakter hetero-
nomiczny. Szkolnictwo wyzsze, uniwersyteckie, od samego poczatku
korzystalo z autonomii i wolnos$ci w zakresie nauczania oraz badan
naukowych. Jednak ta autonomia i wolno$¢ nie oznacza braku, jeze-
li nie formalnej, to chociazby materialnej zaleznosci (zalezno$ci rozu-
mianej nie w kategoriach nadrzedno$ci—podrzednosci, a wylacznie
o charakterze wzajemnej relacji i oddziatywania) od uksztattowanych
ustawowo: szkolnictwa wyzszego i aplikacji prawniczych. Jest to row-
niez zalezno$¢ od aktualnej i przewidywanej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej, a nawet politycznej™.

Zakres szczegétowych rozwazan jest wyraznie okreslony, co wy-
nika z sygnalizowanego w przedmowie kregu pytan o korelacje wy-
nikéw badan nad polityka prawa z konstrukcja i tresciami programu
ksztalcenia.

Podstawowym celem projektu badawczego byla odpowiedz na py-
tanie, czy i w jaki sposéb jest wspélczesnie realizowana polityka prawa
rozumiana w spos6b kompleksowy. Tak sformutowany postulat ba-
dawczy dotyczyl préby wyjasnienia, jakie i w jaki sposéb ksztaltowane
dzialania normatywne, instytucjonalne i organizacyjne wplywaja na
skuteczne realizowanie celow politycznych i spotecznych, bez naru-

* Ibidem.
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szania instytucji prawnych i tresci norm, uznanych i akceptowanych
z punktu widzenia systemu wartosci konstytucyjnych i zasad charak-
terystycznych dla funkcjonowania demokratycznego panstwa praw-
nego. Jego istota byla préba przedstawienia modelu dziatania na po-
graniczu i w relacji dwéch obszaréw: polityki i prawa. Byla to zarazem
gtéwna przestanka uzasadniajaca podjecie tego problemu w Polsce,
gdyz potrzeba wytworzenia odpowiedniego narzedzia umozliwiajg-
cego na poziomie teorii i praktyki legitymizacje dziatan politycznych
i prawnych gwaltownie wzrasta w okresie transformacji.

Warto wskaza¢ na inne wystepujace wspdlczesnie zjawiska, ktore
uzasadnialy podjecie takiego tematu. Naleza do nich:

a) zmiana w podejsciu filozoficzno-teoretycznym wiazana z nur-
tem postmodernizmu,

b) konfrontacja zagadnien polityki prawa z procesami transforma-
cji systemowej,

c) kryzys legislacyjny i kryzys legitymizacyjny tworzonego prawa,

d) rozbudowa instytucjonalno-organizacyjna jako standard wspot-
czesnego panstwa demokratycznego,

e) nowe zjawiska spoleczne — rozszerzanie sie sfery prawnej inge-
rencji przy réwnoczesnej dywersyfikacji wladzy.

W obrebie prawoznawstwa/teorii prawa i filozofii prawa, a tak-
ze w dziedzinie teorii polityki, wiekszo$¢ wymienionych zagadnien
jest dyskutowana od dawna. W tym znaczeniu nie jest to problem
badawczy nowy. Nalezy jednak podkresli¢, ze przeobrazenia w sfe-
rze polityki i prawa, dynamika tych zmian, a zwlaszcza przeobraze-
nia spowodowane zjawiskiem dywersyfikacji wladzy, przemianami
w funkcjonowaniu sfery publicznej, nowej roli mediéw i mozliwosci
dzialania partneréw spotecznych, zaréwno w procesie ksztaltowania
celow politycznych i spotecznych, jak i w procesie dziatann prawnych
spowodowaly, ze tradycyjny, asymetryczny, dwuwektorowy model re-
lacji polityki i prawa zostal zastapiony modelem wielowektorowym.

Wyniki przeprowadzonych przez zespdt badan dotycza kilku od-
rebnych, ustalonych indywidualnie przez cztonkéw zespotu badaw-
czego zagadnien. W calo$ci beda przestawione we wspomnianej
wyzej publikacji w jezyku angielskim, przygotowywanej przez wy-
dawnictwo Wolters Kluwer Polska. W niniejszym opracowaniu bede
sie odwotywat do ustalert dokonanych przez poszczegdlnych autoréw,
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tylko w takim wymiarze, w jakim bezposrednio dotyczy to analizowa-
nych zagadnien ksztaltowania tre$ci programéw ksztalcenia na stu-
diach prawniczych.

Zawarte w tych opracowaniach ustalenia dotycza zagadnienia, ktd-
re wymieniam zgodnie z ukladem zastosowanym w ztozonej do pub-
likacji pracy.

W czesci wprowadzajacej, wspolnie z Markiem Zirk-Sadowskim,
przeprowadziliémy analize tych zagadnien z zakresu teorii i filozofii
prawa oraz teorii polityki i teorii wladzy, ktére mozna uznac za de-
terminujace i wyznaczajace ukierunkowanie konstruowanych modeli
polityki prawa. Przedstawiono propozycje uporzadkowania aparatu-
ry pojeciowej, sposobu badania relacji polityki i prawa.

W czesci drugiej opracowania zaprezentowano propozycje bu-
dowy modeli polityki prawa wraz z mozliwoscia ich zastosowania
w konkretnych dziedzinach.

Krzysztof Patecki opracowal model polityki prawa w odniesieniu
do nowych obszaréw legislacji. W tym opracowaniu przedstawiona
jest zalezno$¢ miedzy aksjologicznie zdeterminowanymi celami a dy-
rektywami prowadzgacymi do uzgodnienia przekonan aksjologicz-
nych i kognitywnych prawodawcy i adresatéw regulacji.

W opracowanym przeze mnie zagadnieniu szczegdélowym, zo-
stal zaproponowany model polityki tworzenia prawa. Model okre-
slany jako ,inkluzyjny’, jest budowany na zatozeniu syntezy ukierun-
kowanych dziatan politycznych (policy) w okreslonych dziedzinach
i decyzji prawotworczych w tym obszarze. Synteza jest oparta na do-
konujacym sie¢ réwnolegle usprawiedliwieniu i uzasadnieniu podej-
mowanych dzialan i opartej na tym koordynacji dyskursu polityczne-
go i prawnego — dyskursu prowadzonego w jezyku polityki i prawa.
Znaczenie proponowanego modelu polega na mozliwosci jego wyko-
rzystania przy podejmowaniu trudnych tematéw legislacji, zjawiska
charakterystycznego i cze$ciej wystepujacego w systemach politycz-
nych i prawnych w okresie transformacji.

Lech Morawski w szczegétowy sposéb przedstawil model poli-
tyki stosowania prawa. Wychodzac od doktrynalnej charakterystyki
stosowania prawa przez sady, doktryny wstrzemiezliwosci sedziow-
skiej i sedziowskiego aktywizmu, przedstawia argumentacje na rzecz
politycznego zaangazowania sadéw w procesie stosowania prawa.
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Postugujac sie pojeciem polityki partykularnej i konstytucyjnej wska-
zuje na obowiazek i wytycza granice zaangazowania.

Krzysztof Pleszka przedstawia model komunikacyjnego ujecia po-
lityki prawa — jego mozliwosci i ograniczenia. Przedstawiony model
koncentruje sie na charakterystyce i warunkach prowadzenia dyskur-
su prawnego. Styl prowadzonego dyskursu i okreslenie jego stopnia
jest podstawa wyznaczajaca ramy polityki prawa.

W odniesieniu do poszczegélnych dziedzin prawa, przedstawio-
ne zostaly dwa opracowania. Janina Czapska analizowatla zagadnie-
nia polityki kryminalnej w opracowaniu dotyczacym dyskursu pub-
licznego w kreowaniu polityki kryminalnej. Przedstawiajac kwestie
polityki fiskalnej (budzetowej), Marek Zirk-Sadowski dokonal anali-
zy konkurencyjnych modeli polityki prawa. Jego autorstwa jest row-
niez opracowanie dotyczace miejsca polityki prawa we wspdlczesnej
postmodernistycznej jurysprudencji. Ta cze$¢ opracowania jest for-
ma syntezy i refleksji filozoficznej, odnoszonej do gltéwnego przed-
miotu badan.

Odnoszac si¢ do niektérych aspektéw wynikéw tych badan, do-
konuje na ich podstawie wskazania tresci, nie tylko mozliwych do
realizacji w ramach procesu dydaktycznego, ale, przede wszystkim,
uznanych za wazne na tle przeprowadzonych badan. Uzupelnieniem
rozwazan w tym zakresie jest préba ich typologii z punktu widzenia
przynaleznosci do okre$lonych dziedzin prawa, nauki prawa lub in-
nych dyscyplin naukowych. Tak okreslone tresci skonfrontowano
z aktualnie realizowanymi programami na kierunkach studiéw praw-
niczych w Polsce, w takim zakresie, w jakim bylo to mozliwe na pod-
stawie informacji udostepnianych przez uczelnie na swoich stronach
internetowych. Wskazania na programy realizowane w uczelniach za-
granicznych dopelnia ten typ analizy i jest podstawa dokonania po-
réwnan, chociaz, ze wzgledu na wystepujace réznice systemowe ich
wyniki nalezy traktowac jedynie jako wyznaczanie kierunkéw dalszej
dyskusji nad tre$ciami ksztalcenia, a nie uzasadnienia wyraznie ukie-
runkowanej zmiany.

Znajdujace uzasadnienie w wynikach badan propozycje dotycza-
ce wprowadzenia konkretnych tresci do programoéw ksztalcenia, sa
przedstawione na koncu tej czesci opracowania.
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Préba spojrzenia na model ksztalcenia prawniczego z tej perspek-
tywy, ktéra mozna odnalez¢é w koncepcjach dotyczacych polityki pra-
wa wydaje sie by¢ interesujaca. Patrzac od tej strony mozna dostrzec
koniecznos¢ synchronizacji dyskusji nad polityka prawa a modelem
edukacji prawniczej. Ksztalcenie jest procesem na tyle rozlozonym
w czasie, ze bez utrwalenia sie kierunkéw zmian w otoczeniu, trud-
no jest natychmiast reagowac na wszystkie wyzwania. Zbyt ryzykow-
ne jest réwniez natychmiastowe reagowanie na zmiany wprowadza-
ne do systemu, jesli nie ma dostatecznych podstaw do traktowania ich
jako dziatan przemyslanych, racjonalnych, uzasadnionych i wzgled-
nie trwalych. Wszechstronne uzasadnienie wprowadzanych zmian
poparte wyrazng spoleczng akceptacja, ktéra musi poprzedzac sze-
roka, rzeczowa dyskusja w sferze publicznej i zdolno$¢ podmiotéw
decyzyjnych do uwzgledniania dobrze argumentowanych stanowisk
tej dyskusji, jest gwarancja trafnosci i trwatosci podejmowanych de-
cyzji. W innych wypadkach, gdy przy wprowadzaniu zmian brakuje
kompetencji i zdolnosci wstuchania sie w stanowiska innych podmio-
téw, sa one z gory skazane na krotki zywot. Zwlaszcza, gdy decyzje sa
traktowane jak srodek do zyskania rozglosu lub dorazne wzmocnie-
nie poparcia politycznego.

Uwagi dotyczace ogélnych wskazan w zakresie modelu edukacji
prawniczej i konstrukcji programéw nauczania sg przedstawione na
konicu opracowania.
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Czesc¢ pierwsza:

Ksztattowanie modelu edukacji
prawniczej jako czesc

polityki prawa

1. Czy polityka ksztatcenia prawniczego
moze byc traktowana jako element
polityki prawa?

Polityka edukacyjna realizowana w wielu zakresach i przez wiele pod-
miotéw jest dzialaniem kompleksowym, uzaleznionym od wielu oko-
licznosci. Poszczegdlne jej aspekty sa uwarunkowane dwoma stru-
mieniami zaleznosci. Pierwszy z nich wiaze si¢ z szerszym wymiarem
procesu edukacyjnego realizowanego na réznych poziomach i w ra-
mach konkretnych uwarunkowan spotecznych i systemowych. Drugi
— z przestankami, ktérych zZrédlem jest dziedzina realizowanych zadan
edukacyjnych, ich cele zwiazane si¢ z przypisywana tej dziedzinie ro-
la i funkcja w Zyciu zbiorowym. Zespolenie tych dwéch uwarunkowan
wplywa na ksztalt modelu edukacji na poziomie studiéw wyzszych
w poszczegdlnych kierunkach ksztalcenia. W sytuacji, gdy tresci rea-
lizowanych programéw edukacyjnych bezposrednio i silnie wiaza sie
z mozliwymi wyborami politycznymi w zakresie ksztaltowania i funk-
cjonowania systemu spotecznego, proces edukacyjny stanowi nie tylko



wypelnienie okreslonej koncepcji. Odgrywa role aktywna, ,dopetnia”
okreslony typ polityki, bowiem mamy wtedy do czynienia ze swoiste-
go rodzaju zespoleniem koncepcji politycznej z mozliwymi uzupet-
niajacymi formami ksztaltowania rzeczywistosci spotecznej, w tym
wypadku prawa. Ta sytuacja wystepuje w kazdej sferze nauk spotecz-
nych, w przeciwienstwie do nauk formalnych czy przyrodniczych.

W odniesieniu do prawa wspoélizaleznosc, o ktorej mowa, ma szcze-
g6lna range, miedzy innymi ze wzgledu na pozycje przypisywana pra-
wu, zwlaszcza w systemie demokratycznym. Wspotczesnie prawo
stalo sie najwazniejszym regulatorem stosunkéw spotecznych, sku-
tecznie zdystansowalo inne systemy normatywne. W procesie podej-
mowania decyzji prawnych biora udzial niekiedy wylaczenie prawni-
cy, jak np. w wypadku sagdowego stosowania prawa, a w innych przede
wszystkim prawnicy. Nadanie prawu szczegdlnej rangi w ramach de-
mokratycznego panstwa prawnego, silne uzaleznienie funkcjonowa-
nia struktur nie tylko panstwa, ale réwniez innych form organizacyj-
nych i podejmowanych dzialai od poziomu kultury prawnej sprawia,
ze bedacy istotnym aspektem tej kultury proces edukacji prawniczej,
staje sie¢ waznym wymiarem podejmowanych dzialan.

W tym zakresie polityka edukacyjna i ksztaltowanie modelu edu-
kacji prawniczej moga by¢ traktowane jako czes$¢ szeroko rozumia-
nej polityki prawa. W jednej z najglo$niejszych prac zbiorowych po-
$wieconych polityce prawa, opublikowanej w USA, ktéra doczekata
sie wielu wydan, pierwsza czes¢ po$wiecona zostala problemom edu-
kacji prawniczej’.

W proponowanych w literaturze okre$leniach zakresu polityki
prawa, pojawia sie koncepcja ,polityki realizacji prawa’, jako korzy-
stanie z przyznanych uprawnien i kompetencji w celu uzyskania pew-
nych efektow spolecznych®. Edukacja prawnicza moze by¢ elemen-
tem tak zakreslonego zakresu. W nieco innych ujeciach, gdy zwraca
sie uwage na fakt spolecznej organizacji prawa, edukacja prawnicza
jest traktowana jako jeden z istotnych elementéw, na réwni z kwestia-
mi teoretycznymi, procesu legitymizacji prawa.

5 The Politics of Law: A Progressive Critique, red. D. Kairys, 3* edition, New York 1998, cz. 1:
Traditional Jurisprudence and Legal Education.

© J. Wroéblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wrocltaw—Warszawa—Krakéw—
—Gdansk-£6dz 1985, s. 51.
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Znajduje to wyraz, miedzy innymi w konstrukeji szczegétowych
tresci programéw dydaktycznych’.

Traktowanie polityki ksztalcenia prawniczego jako elementu sze-
roko rozumianej polityki prawa uprawnia do przedstawienia kilku
uwag na temat tak rozumianego kontekstu modelu edukacji w zakre-
sie prawa. Jest to okazja do spojrzenia na omawiang problematyke
z nieco innej perspektywy, pod innym katem, co moze przyczynic sie
do wydobycia innych watkéw niz te, ktére dominuja w prowadzonej
aktualnie szerokiej dyskusji.

W proponowanej charakterystyce nalezy szczegdlnie zwrdcic
uwage na to, jakie uwarunkowania zewnetrzne maja wplyw na ksztat-
towanie modelu edukacji prawniczej, a méwiac inaczej — na dokony-
wanie wyboru i mozliwosci realizowania polityki edukacji prawniczej.
Wskaza¢, z jakimi uwarunkowaniami zewnetrznymi i wewnetrzny-
mi sie spotykaja. Jakie sa konsekwencje dla realizacji procesu dydak-
tycznego w sensie organizacyjnym i tresci realizowanych programéw.
Zbadac¢ konsekwencje i efektywno$¢ podejmowanych dziatan. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze przedstawione w drugiej cze$ci uwagi na
temat znaczenia pojecia polityki, a przede wszystkim rozréznienie po-
lityki w znaczeniu mozliwosci podejmowania zasadniczych wyboréw,
wyznaczania kierunku dziatania od ukierunkowanego wykonawczego
dzialania politycznego (policy), maja istotne znaczenie.

Wybér kierunku dzialania, ksztalttowanie modelu edukacji, jest
dokonywany przez kompetentne instytucje, przede wszystkim na po-
ziomie panistwa, a w naszej rzeczywistosci, miedzy innymi ze wzgledu
na czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, wiaze sie on z wlaczeniem
lub nie, w nurt ustalert na poziomie ponadpanstwowym (miedzyna-
rodowym). Implementacje ustaleri z poziomu Unii Europejskiej uzu-
pelniaja lub determinuja ,wlasne” rozwiazania panstwa, polegajace
gtéwnie na okresleniu skali jego ingerencji w tworzenie ram prawno-
organizacyjnych procesu edukacyjnego. Uczelnie, w zakresie przy-
znanej im autonomii, dysponujac realnymi mozliwosciami dzialania
wyznaczonymi posiadanymi ,zasobami’, przyjmuja rozwiazania, sta-
nowigce najwazniejsze dopetnienie tak wyznaczonego modelu.

7 Dla przyktadu mozna odwotac sie do jednego z licznych kurséw zwiazanych z teorig i filozofia
prawa, The Social Organization of Law, ktére sa prowadzone na pierwszych latach Yale Law
School na Yale University. Opis kursu i charakterystyka programu: www.law.yale.edu/YCLP.
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2. Model ksztatcenia prawniczego w ramach
europejskiej przestrzeni edukacyjnej

Polityka ksztalcenia prawniczego, a w zwiazku z tym model ksztalce-
nia prawniczego, jest w zakresie ogdélnym, czescia polityki edukacyj-
nej panstwa na poziomie szkolnictwa wyzszego, a w zwiazku z tym,
jest poddana ogélnym uwarunkowaniom, w tym réwniez zewnetrz-
nym. Obecnie wynikaja one z przyjecia przez panstwo zobowiazania
do realizacji koncepcji politycznej utworzenia wspoélnej europejskiej
przestrzeni edukacyjnej. W ramach tej koncepcji mamy do czynienia
z polaczeniem dwdch strumieni dzialan. Pierwsze sa podejmowane
w ramach wdrazania Procesu Bolonskiego. Drugim elementem wy-
znaczajacym ramy dla polityki edukacyjnej, a przez to réwniez wply-
wajacym na model ksztalcenia prawniczego, sa regulacje prawne (réw-
niez z zakresu soft law) funkcjonujace w ramach Unii Europejskiej,
a szerzej rzecz ujmujac, polityka w tym zakresie prowadzona przez
UE. Dotyczy to zaréwno takich dzialan, ktére moga wptywaé w spo-
sob bezposredni na polityke panstwa, jak i takich, ktére wplywaja
w sposdb poséredni, np. w sferze realizowania okreslonych preferen-
cji programowych dotyczacych skali i obszaréw finansowania prefe-
rowanych badani naukowych, rozwoju instytucji, np. ze sfery systemu
politycznego, majacych wplyw na zjawiska prawne.

Te kwestie sa bardzo dokladnie analizowane, jesli chodzi o zato-
zenia oraz ogélne zasady. W mniejszym stopniu przedmiotem dysku-
sji sa szczegolowe kwestie zwiazane z realizacja zalecen wynikajacych
z tych zalozen przy ksztalceniu w ramach poszczegdlnych dziedzin,
zwlaszcza takich, ktére wykazuja sie¢ pewna specyfika. Problem, kt6-
ry wydaje sie by¢ kluczowy dotyczy tego, czy przyjete zobowigza-
nia przez fakt uczestnictwa w Procesie Boloniskim sa respektowane
w tworzeniu ram organizacyjnych i prawnych, realizowaniu polityki
edukacyjnej panistwa. Innym problemem jest to, w jaki sposéb i w ja-
kim zakresie zasady wynikajace z Procesu Bolonskiego sa realizowane
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na poziomie poszczegdlnych uczelni wyzszych w ramach ,polityki”
prowadzonej przez nie i poszczegdlne jednostki organizacyjne (wy-
dzialy prawa).

Okreslenie ram dla polityki edukacyjnej na poziomie szkolnictwa
wyzszego, zostalo zainicjowane przez przyjecie wspolnej deklaracji
dotyczacej konstrukcji europejskiego systemu szkolnictwa wyzszego,
znanej jako Deklaracja z Sorbony, w ktérej podkreslono, ze proces eu-
ropejski nie moze by¢ ograniczany tylko do kwestii ekonomicznych,
ze istnieje potrzeba stworzenia poszerzonej Europy w wymiarze in-
telektualnym, naukowym, a w tym zakresie szczegdlna rola przypada
uniwersytetom?®. Kontynuacja tych dziatan bylo przyjecie 19 czerwca
1999 roku Wspélnej Deklaracji Europejskich Ministréw Edukacji, ze-
branych w Bolonii, o czym $wiadczy powtdrzenie w tekscie podsta-
wowych zalozen wczesniejszej deklaracji®.

W Deklaracji tej okreslono wymagajace realizacji cele. Zawarto
nastepujace postulaty, prowadzace do koordynacji polityk w syste-
mach szkolnictwa wyzszego:

a) przyjecie systemu ,tatwo czytelnych” i poréwnywalnych stop-
ni (dyploméw),

b) przyjecie systemu opartego na dwéch gtéwnych cyklach ksztat-
cenia — studiéw dwustopniowych,

c) wprowadzenie punktowego systemu rozliczania osiagnie¢ stu-
dentéw (ECTYS),

8 Sorbonne Joint Declaration, Joint declaration on harmonisation of the architecture of the
European higher education system by the four Ministers in charge for France, Germany,
Italy and the United Kingdom, Paris, May 25 1998, http://www.bologna-berlin2003.de/pdf/
Sorbonne_declaration.pdf.

? ,Proces europejski, dzieki nadzwyczajnym osiagnieciom z ostatnich kilku lat, staje sie dla
Unii Europejskiej i jej obywateli coraz bardziej konkretng i istotna rzeczywistoscia. Per-
spektywy rozszerzenia oraz poglebiajaca sie wspélpraca z innymi pafistwami Europy nadaja
tej rzeczywistosci jeszcze szerszy wymiar. Tymczasem w szerokich kregach akademickich,
politycznych oraz w opinii publicznej poglebia sie $wiadomos¢ potrzeby stworzenia bardziej
kompletnej i poszerzonej Europy, przede wszystkim poprzez wzmocnienie jej wymia-
ru intelektualnego, kulturalnego, spotecznego, naukowego i technologicznego. «Europa
wiedzy» jest teraz powszechnie uznawana za niezastapiony czynnik dla rozwoju spotecznego
i ludzkiego oraz za niezbedny element konsolidacji i wzbogacania tozsamosci europejskiej,
dajacej obywatelom Europy umiejetnosci niezbedne do stawienia czota wyzwaniom nowe-
go tysiaclecia, wraz ze $wiadomoscia wspolnych wartoéci oraz przynaleznosci do wspélnej
przestrzeni spoteczno-kulturalnej” Deklaracji Europejskich Ministréw Edukacji, zebranych
w Bolonii, 19 czerwca 1999, http://www.nauka.gov.pl/mn/index.
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d) popieranie mobilno$ci studentéw i pracownikéw, wspoldziata-
nie w zakresie zapewniania jako$ci ksztalcenia,

e) propagowanie spraw europejskich w ksztalceniu (europejski
wymiar ksztalcenia).

Zobowiazano sie rownocze$nie do wspéldziatania z pozarzado-
wymi organizacjami europejskimi, kompetentnymi w zakresie szkol-
nictwa wyzszego. Zadeklarowano konieczno$¢ dalszej, instytucjonal-
nej wspolpracy miedzyrzadowej i okreslono jej forme, co znalazto
wyraz w stwierdzeniu:

»Przekonani, ze utworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego wymaga stalego wsparcia, nadzoru i dostosowan do nie-
ustannie zmieniajacych sie potrzeb, zdecydowalismy spotkac sie po-
nownie za dwa lata, w celu dokonania oceny postepu oraz okreslenia
dalszych etapéw dziatania™.

Z punktu widzenia analizy zmian wprowadzonych w wymienio-
nym obszarze, wazne sa dwie uwagi dotyczace podjetych dziatan. Po
pierwsze, jak stwierdza A. Krasniewski, celem Procesu Bolonskiego
— miedzyrzadowego procesu realizowanego w Scistej wspolpracy ze
srodowiskiem akademickim — nie jest standaryzacja systeméw szkol-
nictwa wyzszego w poszczegdlnych krajach, lecz raczej ich ,harmo-
nizacja” czy tez ,konwergencja’, tzn. wypracowanie zasad wspoéldzia-
tania, z uwzglednieniem zréznicowania i autonomii poszczegélnych
panstw i uczelni'. Druga, odnosi sie do okreslenia charakteru podje-
tych dziatan. ,Podpisy skfadane pod dokumentami wyznaczajacymi
kierunki ewolucji Procesu Boloniskiego — pisze cytowany wyzej autor
— maja charakter dobrowolnego zobowiazania ministra do realizacji
we wlasnym kraju postulatow zawartych w tresci tych dokumentéw.
Inicjatywy i dzialania zbiezne z tymi postulatami podejmowane sa
przede wszystkim przez uczelnie, natomiast rola ministra jest wspo-
maganie ich przez:

- inicjowanie i dokonywanie zmian legislacyjnych,

- wprowadzanie mechanizméw stymulujacych aktywna postawe
srodowiska akademickiego,

- kampanie¢ informacyjno-promocyjna.

10 Ibidem.
' A. Krasniewski, Proces Boloriski: dokgd zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze?, tekst
dostepny w formie elektronicznej: http://www.nauka.gov.pl/mn/index.
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Nie istnieje zadne cialo ponadnarodowe, ktére mogtoby rozliczy¢
ministra ze sposobu realizacji przyjetych zobowiazan. Konsekwencja
zaniechania dziatan jest zatem wylacznie negatywny obraz kraju w opi-
nii europejskiej oraz gorsza pozycja konkurencyjna szkét wyzszych,
a przede wszystkim ich studentéw i absolwentéw w jednoczacej sie
Europie™’%

Tak scharakteryzowanemu, z punktu widzenia formalnego, Proce-
sowi Bolonskiemu towarzyszy wiele innych inicjatyw, z jednej strony
uzupelniajacych go o szczegdtowe propozycje dotyczace modelu ksztat-
cenia, a z drugiej nieco inaczej lokujace go z punktu widzenia polity-
ki ksztalcenia. Jest to wynikiem syntezy wielu podejmowanych dziatan
sktadajacych sie na ksztaltowanie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego. Z punktu widzenia polityki edukacyjnej najwazniejszym
czynnikiem bylo potaczenie Procesu Boloniskiego z dzialaniami insty-
tucjonalnymi Unii Europejskiej.

Momentem znaczacym bylo przyjecie przez Rade Europejska
w marcu 2000 roku, na szczycie w Lizbonie, politycznej koncepcji
rozwoju Unii Europejskiej w kierunku wykreowania najbardziej dy-
namicznej i konkurencyjnej na $wiecie gospodarki. Uznano, ze dla
realizacji tego zadania, miedzy innymi, niezbedny jest rozwéj spofe-
czefistwa informacyjnego, badai naukowych i edukacji na poziomie
szkolnictwa wyzszego. Planowane dziatania, zyskaly miano Strategii
Lizbonskiej, a dla jej realizacji zakre$lono termin do roku 2010.
Przyjete przez Rade Europejska cele strategiczne i bedace konse-
kwencja postanowient Rady dziatania Komisji Europejskiej powoduja,
jak pisze A. Krasniewski, ,[...] Ze Proces Bolonski zostal «osadzony»
w kontekscie politycznym i w coraz wigkszym stopniu musi by¢ po-
strzegany jako element szerszych zmian zachodzacych w Europie™?.
W ramach tak prowadzonej polityki z zakresu szkolnictwa wyzszego
podejmowano dzialania uzupelniajace i modyfikujace ustalone cele.

W opracowaniach na temat realizacji tak zakres§lonych zamierzen,
wskazuje si¢ na kilka waznych, z punktu widzenia modelu ksztalce-
nia, kwestii. Pierwsza dotyczy zmiany sposobu podejscia do organi-
zacji studiéw, przygotowania programu i planéw studiéow. W podej-
$ciu tradycyjnym ktadzie si¢ nacisk na okreslone tresci programowe

2 Ibidem, s. 5—-6.
13 Ibidem, s. 35.
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i ilo$¢ godzin dydaktyki poswieconych na ich realizacje. W zapropo-
nowanym rozwigzaniu punktem wyjscia sa efekty ksztalcenia. ,Na tej
podstawie kazda uczelnia tworzy swdj «autorski» program studiéw
i dobiera odpowiednie techniki nauczania. Programy opracowane
w réznych uczelniach moga sie rézni¢ bardzo znacznie, lecz ich rea-
lizacja prowadzi do osiagniecia podobnych celéw, okreslonych przez
definicje «wyjscia», tzn. efektéw ksztalcenia. Takie rozwiazanie z jed-
nej strony stwarza szerokie mozliwosci eksperymentowania i wdra-
zania nowatorskich koncepcji dydaktycznych, a z drugiej strony
— gwarantuje pozadany efekt koficowy, tzn. «tatwo czytelne» i poréw-
nywalne kwalifikacje absolwenta”*.

Ten sposéb okreslania kwalifikacji, ma istotne znaczenie z punk-
tu widzenia realizacji wprowadzania punktowego systemu rozliczania
osiagnie¢ studentéw (ECTS) oraz akumulacji osiagnie¢ uzyskiwanych
w réznych okresach, poziomach studiéw i uczelniach. Ma réwniez
istotny wplyw na zakres ingerencji panstwa w ksztaltowanie progra-
moéw uczelni, bo wyklucza wprowadzanie réznego rodzaju miniméw
programowych i standardéw. Zwigzane z tym formalne rygory doty-
czg kontroli i certyfikacji wprowadzanego systemu punktéw.

Druga kwestia jest zwiazana z ocena jako$ci ksztalcenia, sprowa-
dzana do oceny podmiotéw (uczelni wyzszych i jednostek organi-
zacyjnych). Ma to réwnoczesnie gwarantowac racjonalng realizacje
podstawowego rozwiazania, ktérym jest system akumulacji i transfe-
ru punktéw. W kregu dyskusji dotyczacej oceny jakosci ksztalcenia,
od czasu spotkania ministerialnego w Berlinie, znajduja si¢ proble-
my wypracowania form tej oceny i instytucjonalne kwestie zwigzane
z koordynacja systemdw jakosci ksztalcenia w Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego. Decydujaca kwestig jest wybor formy oceny.
Moze mie¢ forme ewaluacji, tzn. analizy potaczonej z syntetycznym
przedstawieniem wnioskéw, lub akredytacji, tzn. stwierdzenia zgod-
nosci (lub niezgodno$ci) sposobu dziatania podmiotu z uzgodniony-
mi standardami. Ocena (sluzaca akredytacji lub ewaluacji) moze mie¢
forme oceny programu (kierunku) studiéw, a $ciélej oceny procesu
ksztalcenia w ramach programu (kierunku), albo oceny instytucji lub
jej jednostki'.

4 Ibidem, s. 22—23.
5 Ibidem, s. 26.
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Z punktu widzenia analizy modelu ksztaltowania edukacji istotne
znaczenie moze mie¢ réwniez podejscie oparte na badaniu efektéw
ksztalcenia, gdy procedura oceny, sprowadza si¢ do badania ,wyjscia’,
a nie ,wejscia” (skutecznosci ,uczenia si¢’, a nie ,nauczania”). W pro-
cedurze akredytacji sprawdza si¢, m.in. poprzez analize prac studen-
ckich (ocenionych prac egzaminacyjnych, prac domowych, projektéw,
prac dyplomowych), a takze zarejestrowanych na ta§mie wideo egza-
minéw dyplomowych, czy ukonczenie studiéw gwarantuje osiggnie-
cie zamierzonych efektéw ksztalcenia, odpowiadajacych uzyskiwane-
mu dyplomowi. Takie podejscie stosowane jest m.in. przy akredytacji
programow ksztalcenia inzynieréw w Stanach Zjednoczonych (zgod-
nie z kryteriami ABET 2000), gdzie w pracach cial akredytacyjnych
coraz czesciej biorg udzial osoby spoza srodowiska akademickiego,
przede wszystkim przedstawiciele pracodawcéw.

Trzecia kwestia dotyczy uzupelnienia dziatan zwiazanych z edu-
kacja o problematyke badan naukowych i $cislejszego powigzania
procesu ksztalcenia z badaniami naukowymi. To bardzo wyraznie ko-
respondowalo z elementami Strategii Lizbonskiej, w ktérej zwrécono
uwage na konieczno$¢ rozwoju badan naukowych jako czynnika nie-
zbednego dla zbudowania spoteczenistwa opartego na wiedzy.

Tak zarysowany program polityki edukacyjnej na poziomie szkol-
nictwa wyzszego, nie jest jeszcze zakonczony. Jest w trakcie realizacji
i podlega nie tylko modyfikacjom ze strony prowadzacych te polity-
ke podmiotdw, ale jest rowniez ,,uzupelniany” przez szereg inicjatyw,
zaréwno instytucjonalnych, jak i wyrazanych przez mniej formalne
gremia. Wiele interesujacych rozwigzan pojawia si¢ w trakcie $ro-
dowiskowych dyskusji, konferencji naukowych i w opracowaniach
naukowych. O niektérych dyskutowanych problemach, zwlaszcza
bezposrednio odnoszacych sie do modelu edukacji prawniczej, be-
dzie jeszcze mowa w dalszej czesci. W tym miejscu warto zauwazy¢,
ze zgodnie z przyjetymi planami, polityka edukacyjna, ktéra ma by¢
wdrozona do 2010 roku podlegata i podlega ocenie. Dokonywana jest
ona w dokumentach prezentowanych przez instytucje UE, oraz, przede
wszystkim, w czasie okresowych spotkan na poziomie ministerialnym.

Okresowe oceny sa podejmowane przez Rade Europejska. W ra-
mach generalnej oceny Strategii Lizbonskiej, w niektérych konklu-
zjach pojawiaja sie oceny tej czesci, ktora dotyczy edukacji i nauki, lub
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zwiazanych z tym obszarem szczegétowych dzialan. W ostatniej doty-
czylo to programu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania
naukowe i innowacje'®. Waznym dokumentem przygotowanym przez
Komisje Europejska, w ktérym byly zawarte oceny dotyczace tego pro-
gramu, byt Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego.
Stwierdzono w nim, ze gtéwny wysitek nalezy skupi¢ na realizacji do
2010 roku podstawowych zatozen Procesu Boloniskiego we wszyst-
kich krajach UE: poréwnywalne kwalifikacje (studia dwuletnie, licen-
cjat, magister, doktor); elastyczne, nowoczesne programy nauczania
na wszystkich poziomach, ktére odpowiadaja potrzebom rynku pra-
cy; wiarygodne systemy zapewnienia jakosci: wymaga to ukierunko-
wanej zachety ze strony wlasciwych wladz krajowych w celu zapew-
nienia nalezytej realizacji reform zamiast powierzchownej zgodnosci
ze standardami. Nalezy na nowo opracowal programy nauczania
w okreslonych dyscyplinach naukowych, opierajac sie przy tym na po-
réwnaniach i dobrych praktykach w calej Europie'”.

W zakonczeniu tego dokumentu znalazlo sie stwierdzenie, wazne
z punktu widzenia zaleznosci, miedzy polityka UE w zakresie szkol-
nictwa wyzszego a mozliwosciami dzialania poszczegélnych panstw
czlonkowskich i uczelni. ,Komisja nie jest podmiotem kierujacym
modernizacja uniwersytetéow jednak moze odgrywac role katalizato-
ra, nadajac impuls polityczny i przekazujac ukierunkowane fundusze
na wsparcie reform i modernizacje. Komisja moze wspiera¢ nowy im-
puls polityczny poprzez skoordynowane wspotdziatanie z pafistwami
czlonkowskimi stosujac otwarta metode koordynacji, okreslajac i pro-
pagujac najlepsza praktyke i wspierajac panstwa czlonkowskie w po-
szukiwaniu bardziej efektywnych systemdéw uniwersyteckich”'®.

W wielu dokumentach konsekwentnie podkresla si¢ koniecznos¢
kontynuacji dziatann w wytyczonym kierunku, jak np. w Zaleceniu Par-

16 Presidency Conclusions, Brussels, 14 December 2007, 16616/07, http://europa.eu/euro-
pean_council/conclusions/index_en.htm; http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/pressData/en/ec/97669.pdf.

17 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Realizacja programu ,Moder-
nizacja dla uniwersytetéw. Edukacja, badania naukowe i innowacje’, Bruksela, 10 maja
2006, KOM(2006), 208, wersja ostateczna, s. 5. W niniejszym dokumencie pod terminem
Luniwersytety” nalezy rozumie¢ wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego, bez wzgledu
na ich nazwe i status w poszczegé6lnych panstwach cztonkowskich, http://www.nauka.gov.
pl/mn/_gAllery/25/46/25466/20070320_com2006_0208pl01.pdf.

8 Ibidem.
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lamentu Europejskiego i Rady, w ktérym stwierdzono: ,Istnieje po-
trzeba dalszych dzialan w zakresie uznawalnosci wyksztalcenia.
Przyczynig sie do tego spdjne ramy kwalifikacji i zgodne systemy za-
pewniania jako$ci, ktére obecnie sa tworzone. Istnienie bardziej «eu-
ropejskich» programéw oferowanych wspdlnie przez konsorcja uni-
wersytetéw prowadzacych do uzyskania wspdlnych lub podwdjnych
stopni naukowych na szczeblu magisterskim i doktoranckim spowo-
duje, ze Europa stanie si¢ bardziej atrakcyjna dla studentéw, nauczy-
cieli i naukowcéw z innych czesci Swiata”".

Zdecydowanie najbardziej pelna ocena realizacji polityki edu-
kacyjnej na poziomie szkolnictwa wyzszego zostala przedstawiona
w dokumencie, ktéry opracowali ministrowie odpowiedzialni za szkol-
nictwo wyzsze w krajach uczestniczacych w Procesie Boloniskim?.

Spotkanie w Londynie dotyczyto oceny realizacji programu poli-
tyki edukacyjnej w ostatnich dwdch latach, to jest od poprzedniego
spotkania w Bergen w 2005 roku. Jest aktualne i wazne, bo zawiera nie
tylko oceny dotyczace wszystkich aspektéw Procesu Bolonskiego, ale
ukazuje wyraznie aktualny stan realizacji przyjetych zamierzen i wy-
stepujace trudnosci. Inaczej méwiac, prezentuje aktualny stan uwa-
runkowan zewnetrznych i ich wplyw na ksztaltowanie modelu edu-
kacyjnego w Polsce.

Oprécz ogolnych uwag, w ktérych stwierdzono zblizenie do urze-
czywistnienia idei Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
(EOSW), tworzonego na zasadach autonomii uczelni, wolnosci akade-
mickiej, réwnosci szans i demokracji, ktéry utatwi mobilnos¢, zwiek-
szy mozliwo$¢ zatrudniania sie oraz wzmocni atrakcyjno$¢ i konku-
rencyjno$¢ Europy, potwierdzono wole zwiekszania kompatybilnosci
i poréwnywalnosci systeméw szkolnictwa wyzszego, przy réwnoczes-
nym poszanowaniu ich réznorodnosci. Popierajac polityke eduka-
cyjna i jej efekty, wskazano réwnocze$nie na wystepujace trudnosci
i problemy oraz dazenie do ich rozwiazania. Ten zestaw stwierdzen
i opinii mozna zakwalifikowac jako najwazniejsze wskazania dla
ksztattowania modeli edukacyjnych w panstwach uczestniczacych

19 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewniania jakosci w szkolnictwie
wyzszym, Dz.U.L 64 z 4 marca 2006.

2 W kierunku Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego: odpowiedZ na wyzwania
w zglobalizowanym $wiecie (Komunikat londynski), 18 maja 2007, http://www.nauka.gov.
pl/mn/_gAllery/29/84/29848/20070822_Komunikat_londynski-pl.pdf.
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w Procesie Bolonskim, a szczegdlnie tych, ktére réwnoczesnie sa
czlonkami UE. Dotycza one nastepujacych punktow:

1. Mobilnosci studentéw i pracownikéw uczelni wyzszych. Nie
osiagnieto zadawalajacego stanu, w zwigzku z tym przyjeto zobo-
wigzanie, aby na szczeblu krajowym ,podejmowaé dziatania w celu
pelnego wdrozenia uzgodnionych narzedzi i procedur uznawalnosci
oraz rozwazac rozwiazania stuzace dalszemu uatrakcyjnianiu mobil-
noséci zaréwno dla pracownikéw, jak i studentéw. Obejmuje to m.in.
dzialania zachecajace do znacznego zwigkszenia liczby wspdlnych
programéw studiow i tworzenia elastycznych programéw nauczania,
jak réwniez naklanianie naszych uczelni do brania na siebie wiekszej
odpowiedzialno$ci za mobilno$¢ pracownikéw i studentéw, przy za-
pewnieniu bardziej zréwnowazonego udziatu réznych krajow z cate-
go EOSW™21,

2. Struktury studiow opartej na systemie studiow trzystopniowych.
Osiagnieto znaczny postep we wdrazaniu systemu. Podejmowane
dzialania na szczeblu krajowym maja si¢ koncentrowaé¢ na likwido-
waniu barier utrudniajacych dostep i progresje miedzy poszczegélny-
mi stopniami studiéw.

3. Uznawanie kwalifikacji uzyskiwanych w szkolnictwie wyzszym.
Konwencje Rady Europy/UNESCO o uznawaniu kwalifikacji zwia-
zanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w regionie Europy
(Konwencja Lizbonska) ratyfikowato dotychczas 38 krajow uczest-
niczacych w Procesie Boloniskim. Nalezy zadba¢ o wigksza sp6jnos¢
wielu sposobéw podej$é¢ do uznawalnosci stosowanych na szczeblu
krajowym i uczelnianym.

4. Struktury kwalifikacji i wdrozenia krajowych struktur kwalifi-
kacji*2. Problem nie jest rozwigzany. Podjeto zobowiazanie pelnego
wdrozenia takich krajowych struktur kwalifikacji, wraz z odpowied-
nim potwierdzeniem ich zgodnosci z kompleksowa ramowa struktu-
ra kwalifikacji EOSW, do 2010 roku.

5. Zapewnianie jakosci i ustanowienie Europejskiego Rejestru
Agencjids. Zapewniania Jakosci. Zapewnienie jakosci ksztalcenia: ,wy-

2 Ibidem, s. 2.

2 Struktury kwalifikacji zwiazane sg z tym, ze dyplom ma odpowiada¢ nie tyle okre$lonym
»standardom nauczania’, ile okreslonym ,standardom kwalifikacji absolwenta”. Dlatego jednym
z najpilniejszych zadan w Procesie Bolonskim jest zdefiniowanie ramowej struktury kwalifikacji
(qualification framework) w poszczegdlnych krajach. A. Krasniewski, op. cit., s. 20.
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maga opracowania i wprowadzenia systemu Europejskiego Rejestru
Agencji ds. Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (Register of
European Higher Education Quality Assurance Agencies). Rejestr ten
ma umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym $rodowiskom oraz ogéto-
wi spoleczenistwa otwarty dostep do obiektywnych informacji o god-
nych zaufania agencjach ds. zapewniania jako$ci, ktére dzialaja zgod-
nie ze «Standardami i wskazéwkami dotyczacymi zapewniania jakos$ci
ksztalcenia w EOSW»"%.

6. Przyjecie strategii (Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego)
w kontekscie globalnym. Oznacza to ukierunkowanie prac i polity-
ki edukacyjnej w strone poprawy informacji o EOSW i dzialania na
rzecz jego atrakcyjnosci i konkurencyjnos$ci, wzmacnianie wspétpra-
cy opartej na partnerstwie, intensyfikowanie dialogu na temat poli-
tyki oraz poprawe uznawalnosci. Prace te powinny by¢ usytuowane
w kontekscie opracowanych przez OECD/UNESCO ,Wytycznych
w sprawie zapewniania jako$ci w ksztalceniu ponad granicami na po-
ziomie szkolnictwa wyzszego™.

Niezaleznie od okreslenia priorytetéw dzialan w najblizszej per-
spektywie (do roku 2009 i nastepnego spotkania na szczeblu ministe-
rialnym), do ktérych zaliczono problem mobilnoéci i wymiaru spo-
tecznego, w konicowej czesci komunikatu znalazla sie takze deklaracja
wazna dla praktyki realizacji modelu. Przyjeto, ze wprowadzanie mo-
delu ksztalcenia opartego w wiekszym stopniu na podmiotowosci
studenta i efektach ksztalcenia, stanowi podstawowy miernik oceny
ksztalcenia w ramach EOSW. Nastepna runda oceny powinna réw-
niez uwzglednia¢ w sposéb zintegrowany krajowe struktury kwalifi-
kacji, efekty ksztalcenia i punkty zaliczeniowe, uczenie sie przez cale
zycie oraz uznawanie dotychczasowego ksztalcenia®. Nalezy sie wiec
spodziewad, ze w najblizszym czasie krajowe polityki edukacyjne na
tym beda sie koncentrowac.

2 W kierunku Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego..., s. 4.
% Ibidem, s. 5.
% Ibidem, s. 6.



3. Analiza stanu prawnego

determinujacego proces edukacji
prawniczej w Polsce

Polityka edukacyjna panstwa, ktdrej czescia jest polityka w zakresie
ksztalcenia prawniczego, niezaleznie od jej ukierunkowania wymie-
nionymi wyzej czynnikami zewnetrznymi, sprowadza sie do doko-
nania zasadniczych wyboréw. Te zasadnicze wybory mozna okresli¢
wskazujac na trzy elementy. Pierwszy, to kwestia zaangazowania pan-
stwa w ksztalcenie i wigzacych sie z tym, ponoszeniem kosztéw pro-
cesu edukacyjnego (nakltadéw na edukacje), zaréwno bezposrednich,
jak i posrednich, np. przez finansowanie nakladéw na nauke. Drugi
sprowadza sie do okreélenia stopnia ingerencji pafistwa w proces edu-
kacyjny, w wymiarze catosciowym i w ramach poszczegélnych dzie-
dzin. Polega to na bezposrednich ingerencjach (np. okreslanie limitu
przyje¢ na okreslone kierunki studiéw), a w gléwnej mierze na rdz-
nych formach kontroli procesu edukacyjnego. Trzeci dotyczy stopnia
ingerencji w ksztaltowanie modelu edukacji w konkretnej dziedzinie
w sposob posredni. W interesujacym nas zakresie edukacji prawni-
czej, rzecz dotyczy decyzji posiadajacych znaczny wptyw na edukacje
prawnicza przez ich korelacje z polityka (ukierunkowanymi dziata-
niami) w sferze prawa, organizacji wymiaru sprawiedliwosci, wyko-
nywania zawodow prawniczych.

Pierwszy z wymienionych elementéw nie jest przedmiotem szcze-
go6lowej analizy. Model szkolnictwa wyzszego, bezplatnego, realizo-
wanego dla trybu studiéw stacjonarnych przez uczelnie publiczne,
przede wszystkim uniwersytety, i studiéw platnych prowadzonych
przez uczelnie niepubliczne, wymaga poglebionej dyskusji, miedzy
innymi z punktu widzenia polityki prawa, ale jest to zagadnienie od-
dzielne. Mozna si¢ spodziewal, a wskazuje na to wiele czynnikdw,
ze w najblizszym czasie ten element modelu edukacji na poziomie
studiéw wyzszych bedzie wymagat radykalnej przebudowy. W wa-
runkach zaistnialych zmian, upowszechnienia studiéw jako formy
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wyksztalcenia, co jest zgodne z polityka preferowana w UE i tenden-
cjami w wysoko rozwinietych panstwach demokratycznych, a co réow-
niez obserwujemy w Polsce, utrzymanie dotychczasowego systemu
jest niemozliwe. Jest on razaco niesprawiedliwy i w obecnej postaci
nie jest mozliwa jego obrona na gruncie obowiazujacych norm i za-
sad konstytucyjnych.

Ogodlna kondycja szkolnictwa wyzszego i nauki w kontek$cie po-
noszonych na nie nakfadéw jest znana, a bardziej wnikliwe rozwa-
zania réwniez wymagalyby odrebnego opracowania. Szczegétowe
zalezno$ci miedzy tymi zagadnieniami a organizacja ksztalcenia na
kierunku prawo zostana oméwione w dalszej czesci.

Drugi aspekt, jest wazny z punktu widzenia analizy modelu ksztat-
cenia prawniczego, poniewaz przez stworzenie ram organizacyjnych
i prawnych, pafistwo wplywa bezposrednio na ksztalt przyjmowanego
modelu. Szczegdlne znaczenie ma stopien tej ingerencji w tok proce-
su ksztalcenia, okreslenia podmiotéw zaangazowanych w ten proces,
ich kategorii, liczby, przyznanych im uprawnien i zakresu autonomii.
Réwniez istotnym elementem jest ustalanie ogélnych warunkéow i wy-
magan wzgledem tych podmiotéw, w kontekscie mozliwosci wykony-
wania zadan, oraz ich ewentualne stratyfikacji.

Trzecim elementem jest okreslenie standardéw dla poszczegol-
nych kierunkéw i pozioméw ksztalcenia.

Ksztalcenie w ramach studiéw wyzszych zyskato zmieniong praw-
na regulacje w 2005 roku w wyniku przyjecia ustawy prawo o szkolni-
ctwie wyzszym?®. Niewatpliwie czynnikiem, ktéry wplynat na wpro-
wadzenie nowego uregulowania prawnego, zastepujacego ustawe
z 1990 roku, byly zmiany, ktére wystapily w kraju w okresie transfor-
macji. Zasadnicza byla zmiana w liczbie podejmujacych studia oséb,
pojawienie sie i gwattowny rozwdj sektora niepublicznego w szkolni-
ctwie wyzszym. Poza tymi czynnikami, istotne znaczenie mialy takze
omdwione wczesniej uwarunkowania zewnetrzne. Okolicznosci te,
wplywajace na okreslenie polityki edukacyjnej, znalazly wyraz w uza-
sadnieniu do projektu ustawy*.

% Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 2005, Nr 164, poz. 1365
(dalej w tekscie jako: ustawa).

¥ Projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, przedstawiony przez Prezydenta Rzecz-
pospolitej Polskiej 23 marca 2004, druk sejmowy nr 2720.
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Przyjeta 27 lipca 2005 roku ustawa Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, oraz przepisy wykonawcze do niej, tworza ramy prawne dla
konstrukeji modelu edukacji, w tym réwniez modelu edukacji praw-
niczej. Odwolujac sie do przyjetych wczeéniej ustalen mozna wska-
za¢ gtéwne elementy zawarte w regulacjach prawnych charakteryzu-
jace polityke edukacyjna.

Ustawa stanowi w art. 2, ze studia wyzsze, czyli studia prowadzo-
ne przez uczelni¢ posiadajaca uprawnienia do ich prowadzenia, kon-
czace sie uzyskaniem odpowiedniego tytutu zawodowego, sg realizo-
wane jako studia pierwszego stopnia — licencjackie lub inzynierskie,
i konicza sie uzyskaniem tytulu licencjata lub inzyniera, studia dru-
giego stopnia — studia magisterskie i koncza sie uzyskaniem tytutu
magistra albo réwnorzednego. Moga by¢ réowniez realizowane jako
jednolite studia magisterskie — studia magisterskie konczace sie uzy-
skaniem tytulu magistra albo tytulu réwnorzednego; ich ukoncze-
nie umozliwia ubieganie si¢ o przyjecie na studia trzeciego stopnia.
Studia trzeciego stopnia — doktoranckie, na ktére przyjmowani sa
kandydaci posiadajacy tytul magistra albo tytul réwnorzedny, umoz-
liwiajace uzyskanie zaawansowanej wiedzy w okreslonej dziedzinie
lub dyscyplinie nauki, przygotowujace do samodzielnej dzialalno-
$ci badawczej i tworczej oraz uzyskania stopnia naukowego doktora.
W artykule tym, okreslony jest takze kierunek studiéw, jako wyodreb-
niony obszar ksztalcenia, oraz pojecie makrokierunek studiéw — ob-
szar ksztalcenia stanowiacy polfaczenie kierunkéw studiéw majacych
podobne standardy ksztalcenia i studia miedzykierunkowe — studia
wyzsze prowadzone wspdlnie na réznych kierunkach przez upraw-
nione jednostki organizacyjne jednej lub kilku uczelni. Odrebna ka-
tegorie stanowia studia podyplomowe — jest to inna niz studia wyz-
sze i studia doktoranckie forma ksztalcenia przeznaczona dla oséb
legitymujacych sie dyplomem ukonczenia studiéw wyzszych. Ustawa
wprowadza, a raczej definiuje, rowniez forme studiéw stacjonarnych
oraz niestacjonarnych. Tak ustalone poziomy ksztalcenia odzwier-
ciedlaja przyjete rozwigzania w ramach Procesu Bolonskiego.

Praktycznie wszystkie formy i rodzaje studiéw moga by¢ pro-
wadzone przez dowolne podmioty, zaréwno uczelnie publiczne jak
i niepubliczne, bowiem przepisy ustawy stosuje si¢ do publicznych
i niepublicznych szkét wyzszych; zalezy to tylko od uzyskanych
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uprawnien. Okreslenie uczelnia publiczna oznacza uczelnie¢ utworzo-
na przez panstwo reprezentowane przez wlasciwy organ wiladzy lub
administracji publicznej, a uczelnia niepubliczna — uczelnie utworzo-
na przez osobe fizyczna albo osobe prawna niebedaca panstwowa ani
samorzadowq osoba prawna (art. 2, pkt. 2 i 3).

W gronie tak okreslonych podmiotéw, ustawodawca wprowa-
dza okreslone kategorie. W art. 2, pkt. 22 definiuje uczelnie akade-
micka — uczelnie, w ktdrej przynajmniej jedna jednostka organizacyj-
na posiada uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora,
a w pkt. 23 uczelnie zawodowa — uczelnie prowadzaca studia pierw-
szego lub drugiego stopnia albo jednolite studia magisterskie, niepo-
siadajaca uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora. Inne
kategorie sa okres$lone w art. 3. Najwyzsza ranga przystuguje uniwer-
sytetowi. Wyraz ,uniwersytet” moze by¢ uzywany w nazwie uczelni,
ktdrej jednostki organizacyjne posiadaja uprawnienia do nadawania
stopnia naukowego doktora co najmniej w dwunastu dyscyplinach,
w tym przynajmniej po dwa uprawnienia w dziedzinach nauk hu-
manistycznych, spotecznych lub teologicznych, matematycznych, fi-
zycznych lub technicznych, przyrodniczych oraz prawnych lub eko-
nomicznych. Najnizsza w tej grupie to akademia. Wyraz ,akademia”
moze by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktérej jednostki organizacyjne
posiadaja co najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora.

Na ten aspekt nalezy szczegélnie zwrdci¢ uwage, bowiem w wielu
obszarach toczacej sie dyskusji na temat modelu ksztalcenia prawni-
czego pojawiaja sie glosy, z ktérych wynika, ze ksztalcenie w zakresie
prawa powinno sie odbywac¢ tylko na uniwersytetach (to najbardziej
skrajne stanowisko), lub Ze istnieje ,naturalna réznica” miedzy mo-
delem ksztalcenia uniwersyteckiego, ktory jest w wigkszym stopniu
»naukowy’, a modelem pozauniwersyteckim, ktéry ma profil bardziej
»zawodowy”. Taki podzial utrwala sie przede wszystkim przez uzy-
te w ustawie okreslenie ,,uczelnia zawodowa’, stosowane zaréwno do
uczelni ksztalcacych na poziomie studiéw I stopnia, jak i tych, ktdre
ksztalca na poziomie jednolitych studiéw magisterskich.

Moznaréwniez wskaza¢ nainne przyklady ilustrujace ograniczenie
dyskusji na temat ksztalcenia na kierunku prawo tylko do przedstawi-
cieli uniwersyteckich wydziatéw prawa, miedzy innymi specjalistycz-
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ne spotkania i konferencje. Studia prawnicze sa w Polsce realizowa-
ne na 26 uczelniach wyzszych. Wéréd 17 uczelni uniwersyteckich, na
15 prowadzone sa studia prawnicze. Tylko 11 uczelni niepublicznych
posiada w swojej ofercie ksztalcenia ten kierunek wliczajac Katolicki
Uniwersytet Lubelski. Na ogélna liczbe uczelni niepublicznych, ktéra
aktualnie przekracza liczbe 330, jest to niewiele ponad 3%.

W pewnym stopniu ograniczona liczba wydzialéw prawa na uczel-
niach niepublicznych jest pochodna ustalenia ogélnych warunkéw
i wymagan wzgledem tych uczelni, ktére zamierzaja wprowadzi¢ do
swojej oferty studia na kierunku prawo. Art. 9, pkt 4 ustawy stanowi:

»Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresla, w dro-
dze rozporzadzenia:

4) warunki, jakie muszg spelnia¢ jednostki organizacyjne, aby pro-
wadzic¢ studia na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia, a w szcze-
golnosci liczbe nauczycieli akademickich, zatrudnionych w pelnym wy-
miarze czasu pracy, posiadajacych tytut naukowy lub stopien naukowy,
zaliczanych do minimum kadrowego, z uwzglednieniem zasady, iz je-
den nauczyciel akademicki moze by¢ wliczony do minimum kadro-
wego nie wiecej niz dwukrotnie, z tym ze tylko do jednego minimum
kadrowego kierunku studiéw drugiego stopnia albo kierunku jednoli-
tych studiéow magisterskich, oraz zasady, iz w przypadku, gdy podsta-
wowa jednostka organizacyjna uczelni prowadzi na danym kierunku
studia pierwszego i drugiego stopnia, do minimum kadrowego stu-
diéw pierwszego stopnia moga by¢ réwniez wliczani nauczyciele aka-
demiccy stanowiacy minimum kadrowe kierunku studiéw drugiego
stopnia, a takze proporcje liczby tych pracownikéw do liczby studen-
téw na danym kierunku studiéw”.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 lip-
ca 2006 roku w sprawie warunkdw, jakie musza spelnia¢ jednostki or-
ganizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku
i poziomie ksztalcenia, okresla te warunki dla jednolitych studiéw
magisterskich na kierunku prawo w §1, §2, §3, i §7%. Sa one na tyle
restrykcyjne, ze mozna je uznaé za czynnik wplywajacy pozytywnie
na ksztaltowanie procesu edukacji prawniczej. Jednym z elementéw

% Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 lipca 2006 r. w sprawie
warunkéw, jakie musza spetnia¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na
okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia. Dz.U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1048.
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ograniczajacych, jest wprowadzenia dla tego kierunku studiéw wyso-
kiego minimum kadrowego, ktére stanowi ,zatrudnienie co najmniej
sze$ciu nauczycieli akademickich posiadajacych tytut naukowy profe-
sora lub stopient naukowy doktora habilitowanego, w tym co najmniej
pieciu nauczycieli akademickich posiadajacych dorobek naukowy
w zakresie danego kierunku studiéw oraz co najmniej jednego nauczy-
ciela akademickiego posiadajacego dorobek w dziedzinie nauki zwig-
zanej z danym kierunkiem studiéw, a takze zatrudnienie co najmniej
o$miu nauczycieli akademickich posiadajacych stopienn naukowy dok-
tora, sposrod ktérych co najmniej czterech posiada dorobek naukowy
w zakresie danego kierunku studiéw i co najmniej czterech — w zakre-
sie dziedziny nauki zwigzanej z danym kierunkiem studiow”?.

Biorac pod uwage te ograniczona liczbe uczelni, na ktérych rea-
lizowane s3 studia na kierunku prawo, mozemy wskaza¢ na wazny
aspekt podnoszony w dyskusji nad modelem ksztalcenia prawnicze-
go, ktére, mimo czestych opinii, nie jest ksztalceniem ,masowym”
W kazdym razie nie moze stan aktualny uzasadnia¢ ukierunkowania
myslenia o ksztaltowaniu modelu edukacji prawniczej w ramach bli-
zej nie sprecyzowanego podzialu na ,ksztalcenie zawodowe” i lep-
sze uniwersyteckie. Problem jako$ci ksztalcenia jest wazny dla kazde-
go modelu, ale nie mozna go sprowadza¢ do narzucania ograniczen
podmiotowych.

Liczba uczelni umozliwiajacych zdobycia wyksztalcenia prawni-
czego nie ma, jak si¢ wydaje, aktualnie wplywu na liczbe studiujacych.
Generalnie obawy, ze ilo$¢ studiujacych obniza poziom wyksztalcenia
sa przesadzone. Wedlug szacunkowych danych przytaczanych przez
»,Gazete Prawng” przy okazji przeprowadzanego rankingu wydzia-
té6w prawa, w Polsce na wszystkich uczelniach i latach studiow w ro-
ku akademickim 2007/2008 studia prawnicze odbywato okoto 70 tys.
studentéw™. Nie sa to obecnie studia ,elitarne’, jesli weZmie sie pod
uwage liczbe studiujacych, ale — jak sie wydaje — nie jest to tez licz-
ba taka, z ktérej mogtyby wynika¢ wskazania co do wprowadzania
»ograniczen” dla tego obszaru ksztalcenia. Nie wynikajg z niej réw-
niez ograniczenia dla optymalizacji modelu ksztalcenia. Studia praw-
nicze zawsze budzily duze zainteresowanie, bowiem daja wyksztat-

2 Paragraf 7 cytowanego wyzej rozporzadzenia.
% Gazeta Prawna” z 19 czerwca 2007, nr 117 (1987).
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cenie i wiedze przydatna w wielu formach aktywnosci zawodowej.
Przed stu laty, w roku 1907 na studia prawnicze na Uniwersytecie
Jagielloniskim zapisato sie 300 oséb.

Przyjete w ustawie rozwigzania, na co powolywano sie rowniez
w uzasadnieniu do jej projektu, realizuja zasade autonomii uczelni.
Zostala ona zapisana w art. 4, ktéry stanowi:

»1. Uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego
dzialania na zasadach okreslonych w ustawie.

2. W swoich dzialaniach uczelnie kieruja sie zasadami wolnosci
nauczania, wolnosci badan naukowych oraz wolnosci twérczosci ar-
tystyczne;j. [...]

5. Organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga podejmowacé decyzje dotyczace uczelni tylko
w przypadkach przewidzianych w ustawach”

Jest odrebna kwestia, w jakim stopniu ta zasada jest realizowana,
biorac pod uwage wszystkie przepisy ustawy. Tej kwestii nie podjeto
w niniejszym opracowaniu. W obrebie rozwazanego problemu, mo-
delu ksztalcenia prawniczego wazne jest, w jakim zakresie przepi-
sy ustawy i wydanych aktéw wykonawczych pozostawiaja uczelniom
swobode w jego ksztaltowaniu, a w jakim ingeruja, narzucajac okre-
$lone rozwigzania. Kluczowe znaczenie w tym zakresie maja posta-
nowienia art. 9 ustawy i zapowiedziane w nim przepisy wykonawcze
oraz art. 68, w zwigzku z art. 67 ustawy.

Art. 9. stanowi, ze:

»Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresla, w dro-
dze rozporzadzenia:

1) nazwy kierunkéw studidéw, uwzgledniajac nazwy kierunkow
studiéw prowadzonych jako studia pierwszego stopnia lub pierwsze-
go i drugiego stopnia lub jako jednolite studia magisterskie, majac na
uwadze istniejace kierunki studiéw oraz kierujac sie wymaganiami
rynku pracy;

2) standardy ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkéw oraz po-
ziomow ksztalcenia, uwzgledniajace kwalifikacje, jakie powinien po-
siada¢ absolwent tych studiéw, ramowe tresci ksztalcenia, czas trwa-
nia studiéw i wymiar praktyk oraz wymagania dla poszczegélnych
form studiéw, a takze tryb tworzenia i warunki, jakie musi spelniac¢
uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierun-
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ki, uwzgledniajac zakres tresci programowych poszczegdlnych kie-

runkéw studiéw wchodzacych w sklad makrokierunku lub studiéw

miedzykierunkowych oraz dbajac o jako$¢ ksztalcenia™'.

3 Odstepstwo od okreslonej w art. 9 ustawy zasady dotyczy mozliwosci realizacji procesu
ksztalcenia na uczelniach posiadajacych status uniwersytetu lub uniwersytetu techniczne-
go. Zostalo to ujete w art. 10 ustawy, ktéry stanowi:

1. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, na wniosek Rady Gtéwnej Szkolnic-
twa Wyzszego, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, standard ksztalcenia dla danego
kierunku, inny niz okreslony na podstawie art. 9 pkt 2, uwzgledniajac kwalifikacje, jakie
powinien posiadac absolwent tych studiéw, ramowe tresci ksztalcenia, czas trwania studiéw
i wymiar praktyk oraz wymagania dla poszczegdlnych form studiéw.

2. Standard okre$lony na podstawie ust. 1 moze by¢ stosowany w podstawowej jednostce
organizacyjnej uczelni, spelniajacej warunki, o ktérych mowa w art. 3, ust. 1 lub 2, jezeli
dana podstawowa jednostka organizacyjna posiada uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora habilitowanego oraz kierunek studiéw, dla ktérego ma by¢ zastosowa-
ny standard okreslony na podstawie ust. 1, odpowiada tym uprawnieniom.

3. Decyzje o stosowaniu standardu okreslonego na podstawie ust. 1 podejmuje senat uczel-
ni, o czym niezwlocznie powiadamia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.
4. Stosowanie do danego kierunku studiéw prowadzonego przez podstawowa jednostke
organizacyjng, o ktérej mowa w ust. 2, standardu okreslonego na podstawie ust. 1 wytacza
stosowanie do tego kierunku studiéw prowadzonego przez te sama podstawowa jednostke
organizacyjna standardu ksztalcenia okreslonego na podstawie art. 9 pkt 2.
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4. Polityka edukacyjna a model
ksztatcenia prawniczego w Swietle
aktualnych standardow ksztatcenia

Na ksztalt modelu edukacji prawniczej maja wplyw nie tylko ogdl-
ne wytyczne wynikajace z uzgodnionych zasad i przyjetych rozwiazan
w ramach UE, lub na poziomie uzgodnien ponadpanstwowych —
Proces Bolonski, lecz takze specyficzne cechy tej dziedziny ksztalce-
nia. Czy wystepowanie tych specyficznych cech jest wystarczajacym
uzasadnieniem dla przyjetych rozwigzan i czy przyjete rozwiazania sg
optymalne?

W przepisach wykonawczych do ustawy doprecyzowano propo-
nowany model ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych. Okreslono
kierunki studiéw wyzszych oraz wprowadzono standardy naucza-
nia dla poszczegélnych kierunkéw. Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 13 czerwca 2006 roku w sprawie nazw kie-
runku studiéw, w §2 przyjmuje jako zasade, ze kierunki studiéw pro-
wadzi sie jako pierwszego i drugiego stopnia, z wyjatkiem kierunkéw
studiéw prowadzonych tylko jako studia pierwszego stopnia, lub tyl-
ko jako jednolite studia magisterskie, lub takich, ktére moga by¢ pro-
wadzone jako studia pierwszego i drugiego stopnia lub jednolite stu-
dia magisterskie. Zalacznik do tego rozporzadzenia wymienia 118
kierunkow??.

Studia na kierunku prawo zostaly zaliczone do tych, ktére moga
by¢ prowadzone tylko jako studia jednolite magisterskie®. Zgodnie
z tredcia art. 9 ustawy, podlegaja one standaryzacji. W wydanym
rozporzadzeniu w sprawie standardéw ksztalcenia®** wprowadzo-

* Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 13 czerwca 2006 w sprawie
nazw kierunku studiéw, Dz.U. z 2006 Nr 121, poz. 837 i 838.

3 Ibidem, § 2, ust 2, lit. g.

*Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 lipca 2006 w sprawie standardéw
ksztalcenia dla wszystkich kierunkéw oraz pozioméw ksztalcenia, a takze trybu i warunkéw,
jakie musi spelnia¢ uczelnia, aby prowadzi¢ studia i miedzykierunkowe oraz makrokierunki.
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no szereg ustalen, ktére wyznaczaja organizacje procesu ksztalce-
nia na wszystkich kierunkach, w tym réwniez na prawie. Do zasadni-
czych naleza: zobowiazanie uczelni do zapewnienia wysokiej jako$ci
ksztalcenia i utworzenia w tym celu wewnetrznego systemu zapew-
nienia jakosci, respektowania liczby godzin zaje¢ na studiach sta-
cjonarnych, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w standar-
dach, zakres tresci ksztalcenia nie moze by¢ mniejszy niz okreslony
w standardach, liczba semestréw oraz liczba punktéw ECTS dla stu-
diéw stacjonarnych i niestacjonarnych nie moze by¢ mniejsza niz
okreslona w standardach. Dodatkowo przyjeto, ze plan studiéw i pro-
gram nauczania, przy zagwarantowaniu petnej realizacji tresci ksztat-
cenia okreslonych w standardzie dla danego kierunku studiéw i po-
ziomu ksztalcenia, powinien umozliwia¢ studentowi wyboér tresci
ksztalcenia w wymiarze nie mniejszym niz 30% godzin zaje¢, z za-
kreséw i na zasadach ustalonych przez jednostke prowadzaca ksztat-
cenie. Plan studidéw i program nauczania powinien uwzgledniaé wy-
magania wynikajace z implementacji do przepiséw prawa polskiego
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
z 7 wrze$nia 2005 roku w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych (Dz.Urz. UE L.05, 255.22, z pézn. zm.). Nie wiecej niz 10% ogol-
nej liczby godzin zaje¢ okreslonych w planie studiéw i programie na-
uczania moze by¢ realizowane bez bezposredniego uczestnictwa
nauczycieli akademickich®. W ten sposéb wprowadzono dodatkowe
punkty rzutujace na organizacje studiow i ksztaltowanie programéw
na wszystkich kierunkach, w tym réwniez studiéw prawniczych®.

Ostatni i najbardziej szczegétowy poziom ingerencji w okreélenie
programu ksztalcenia, zostal zawarty w zataczniku nr 85 do omawia-
nego rozporzadzenia. Zostaly w nim okreslone: czas trwania studiéw,
liczba godzin i liczba punktéw ECTS¥.

Dz.U. z 2006 Nr 164, poz. 1166 (dalej jako rozporzadzenie w sprawie standardow) W § 1.1.
okresla sie standardy ksztalcenia dla nastepujacych kierunkéw studiéw: wymienionych zostato
118 kierunkdéw, wérdd nich prawo, w pkt. 85.

3 Ibidem, § 4.

* Obowigzek stosowania rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu, okreslono w § 16.1.
»Przepisy rozporzadzenia w zakresie standardéw ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkéw
oraz pozioméw ksztalcenia, maja zastosowanie od dnia 1 pazdziernika 2007 r., w odniesieniu
do pierwszego roku studiéw. Do ksztalcenia na wyzszych latach studiéw stosuje sie przepisy
dotychczasowe”.

% Ibidem, zalacznik nr 85. Jednolite studia magisterskie trwajg nie krécej niz 10 semestrow.
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W standardach zostala okreslona sylwetka absolwenta o okreslo-
nych kwalifikacjach, ktéry: ,posiada umiejetno$¢ postugiwania sie
ogdlna wiedza z zakresu dogmatycznych dyscyplin prawa, uzupel-
niona o teorie i filozofie prawa oraz doktryn polityczno-prawnych,
o wiedze z zakresu innych nauk spotecznych, o podstawowa wiedze
ekonomiczng oraz posiada umiejetnosci wykorzystania ich w pracy
zawodowej z zachowaniem zasad etycznych. Posiada umiejetnos¢ ro-
zumienia tekstéw prawnych, postugiwania si¢ regutami logicznego ro-
zumowania, interpretowania przepiséw oraz mozliwosc¢ dalszego spe-
cjalizowania sie w dowolnej dziedzinie prawa polskiego lub obcego™®.

Zalecenia odnoszace sie do umiejetnosci zawodowych zostaly
scharakteryzowane jako przygotowanie do podjecia wszystkich ro-
dzajow aplikacji, a takze do pelnienia funkcji we wszystkich instytu-
cjach lub organizacjach publicznych i niepublicznych, wymagajacych
posiadania wiedzy prawniczej oraz do podjecia studidéw trzeciego
stopnia (doktoranckich). Dodatkowo wskazano na umiejetnos¢ ko-
munikacji interpersonalnej oraz porozumiewania si¢ w procesie po-
dejmowania decyzji prawnych oraz wystepowania w roli negocjatora
albo mediatora w sytuacjach, w ktérych prawo obowiazujace wskazu-
je mediacje jako zalecany sposéb rozstrzygania sporéw prawnych®.

To, co stanowi najistotniejszy punkt przyjetych standardéw, do-
tyczy ramowych tresci ksztalcenia, ktére zostaly okreslone w dwéch
grupach, tresci podstawowych i kierunkowych, przypisanej im mini-
malnej liczby godzin i ilo$ci punktéw ECTS. Dla tresci podstawowych
liczba godzin to nie mniej niz 450 i 80 punktéw ECTS, dla tresci kie-
runkowych to 330 godzin i 40 punktéw ECTS. Tresci w poszczegdl-
nych grupach zostaly scharakteryzowane katalogiem przedmiotéw.

Tresci podstawowe taczone sa z prawoznawstwem i logika, cztere-
ma przedmiotami z zakresu prawa materialnego, tj. prawa konstytu-
cyjnego, karnego, cywilnego i administracyjnego, oraz trzema przed-
miotami proceduralnymi, tj. postepowania karnego, postepowania
cywilnego oraz postepowania administracyjnego i sadowo-admini-
stracyjnego.

Liczba godzin zaje¢ nie powinna by¢ mniejsza niz 2400. Liczba punktéw ECTS (European
Credit Transfer System) nie powinna by¢ mniejsza niz 300.

* Ibidem.

¥ Ibidem.
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Dla tresci kierunkowych wskazano na 11 przedmiotdw, tj. teorie
i filozofie prawa, doktryny polityczno-prawne, prawo pracy i ubezpie-
czeni spotecznych, prawo finansowe i finanse publiczne, prawo mie-
dzynarodowe publiczne, prawo Unii Europejskiej, prawo gospodarcze
publiczne, prawo handlowe, oraz trzy przedmioty historyczno-praw-
ne: histori¢ prawa polskiego, powszechna historie prawa, prawo rzym-
skie. Dla poszczegdlnych przedmiotéw, ale tylko z grupy tresci pod-
stawowych, zostal okreslony minimalny wymiar godzin. Wszystkie
z wymienionych przedmiotéw, zar6wno odnoszone do grupy tre-
$ci podstawowych i kierunkowych zostaly w omawianym zalaczniku
szczegétowo scharakteryzowane przez okre$lenie tresci ksztalcenia
i podanie efektéw ksztalcenia — umiejetnosci i kompetencji.

Dodatkowym elementem charakteryzujacym profil ksztalce-
nia prawniczego, sa zalecenia do odbycia praktyki, w wymiarze nie
mniejszym niz 3 tygodnie, oraz uzupelnienie programu zaje¢ o zaje-
cia z wychowania fizycznego w wymiarze 60 godzin, jezykéw obcych
w wymiarze 120 godzin, oraz tresci ksztalcenia w zakresie techno-
logii informacyjnej: podstawy technik informatycznych, przetwarza-
nie tekstéw, arkusze kalkulacyjne, bazy danych, grafika menedzerska
i/lub prezentacyjna, ustugi w sieciach informatycznych, pozyskiwanie
i przetwarzanie informacji, w wymiarze 30 godzin.

Przyjete standardy ksztalcenia na kierunku prawo, sa rodza-
jem kompromisu miedzy akceptowanymi zalozeniami wynikajacymi
z Procesu Bolonskiego, ogdlna polityka panstwa w zakresie ksztalce-
nia na poziomie studiéw wyzszych i wymaganiami, ktére dla ksztat-
cenia prawniczego narzuca specyfika takiej dziedziny, jaka jest pra-
wo. Kompromis sprowadza sie do uznania cze$ci zalozen modelu
ksztalcenia wypracowanego w Procesie Bolonskim wprowadzenia sy-
stemu ECTS i wprowadzenia ograniczen niezgodnych z tym proce-
sem przez okre$lenie standardéw oraz dodatkowo, w przypadku stu-
diéw prawniczych, odejscia od modelu studiéw z podziatem na studia I
i II stopnia. W dyskusji prowadzonej na temat mozliwosci realizacji
w petni zalozen Procesu Bolonskiego do ksztalcenia na studiach praw-
niczych, ktéra miata miejsce w innych panstwach i na forum europej-
skim, podkreslano koniecznos$¢ poszukiwania indywidualnych roz-
wigzan. Wprowadzenie harmonizacji w zakresie studiéw prawniczych,
a w konsekwencji osiagniecie satysfakcjonujacego poziomu mobilno-

(43]



$ci studentdw jest z natury ograniczone; prawo jest w dalszym ciggu
prawem w granicach panstwa i regulacje w podstawowych dziedzi-
nach sa rézne. Znaczna czesc¢ tej dyskusji byta poswiecona mozliwo-
$ci wprowadzenia podziatu na studia I stopnia (licencjackie) i studia II
stopnia. Przedstawiano rézne propozycje i warianty rozwigzan i przy-
pisanych im lat studiéw. Na szeroka skale taka dyskusja toczyla sie
miedzy innymi w Hiszpanii*. W tej kwestii wypowiadata sie réwniez
ELFA*.

“ R. Arenas-Garcia, The Alternative 3 Years Plus 2 or 4 Years Plus 1 in Spain, http://www.
elfa-afde.org/PDF/Conferences/Workshops_Graz.doc.

* For a European Space of Legal Education. ELFA statement concerning the Bologna-Dec-
laration of the European Ministers of Education of 1999, The ELFA Board 31 May 2002. It
is not up to ELFA to decide which model is the one of the future. Each may be very attrac-
tive to different types of students. Much will depend on how faculties organise their basic
bachelor’s and their advanced master’s programme. The competent jurisdictions should
allow a certain degree of flexibility and experimentation. Professional associations or state
examination boards should not put too restrictive a set of conditions upon final access to
the legal profession which should be possible at the latest after six years (3+2+1 or 4+1+1
or 3+1+2), http://www.elfa-afde.org/PDF/Sorbonne%20Bologna/position%20paper%20Ma
¥%202002%20English.pdf.
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5. Problem wyksztatcenia prawniczego
w warunkach zmian w wykonywaniu

zawodow prawniczych

W dyskusji nad modelem edukacji prawniczej uwzglednic nalezy do-
datkowe kwestie zwigzane z realizacja polityki panstwa w zakresie
wykonywania zawoddéw prawniczych, dostepu do zawodéw prawni-
czychizwiazanych z tym probleméw edukacyjnych. Poruszane zagad-
nienia sa wielowatkowe, a sam problem edukacji prawniczej, analizo-
wany w tym kontekscie moze by¢ rozpatrywany w trzech aspektach.
Pierwszym sa decyzje i dzialania wladzy, ktére niezaleznie od prowa-
dzonej polityki edukacyjnej na poziomie studiéw wyzszych, wywiera-
ja bezposredni wplyw na poziom i tre$¢ ksztalcenia w dziedzinie pra-
wa, okreslaja to w sposéb sformalizowany i od spelnienia formalnych
warunkéw uzalezniaja mozliwo$¢ wykonywania zawodu. Drugim sa
dzialania instytucji niebedacych uczelniami wyzszymi, ktérym pan-
stwo powierza okre$lone zadania edukacyjne majace na celu, z jednej
strony poglebienie uzyskanej w toku studiéw wiedzy (stanowigce for-
me uzupelnienia nabytych umiejetnosci), a z drugiej przygotowanie
praktyczne do wykonywania zawodu. Trzecim aspektem omawiane-
go problemu s3 dziatania uczelni wyzszych ksztalcacych prawnikéw,
modyfikujace model ksztalcenia i tresci programowe pod katem ,,do-
stosowania programéw” do obowiazujacych modeli, tak, aby sprostac
ukierunkowanym wymaganiom i uzyska¢ maksymalny poziom efek-
tywnosci ksztalcenia z punktu widzenia mozliwosci realizacji aspira-
¢ji zawodowych.

Zwiazki miedzy tymi aspektami sa wielostronne, ale maja roz-
ny charakter. O ile bowiem przyjecie zasady bezposredniej ingeren-
¢ji i kontroli panistwa nad dostepem do zawoddw prawniczych, a co
za tym idzie, okreslenia w spos6b formalny wymagan dotyczacych
poziomu i zakresu wiedzy prawniczej, a takze metod jej weryfikacji
wplywa bezposrednio na model ksztalcenia, to w drugim wypadku,
mozemy mowic¢ o posrednim wplywie, przez mniej lub bardziej wy-
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razne sformulowanie ,oczekiwan’, co do poziomu wiedzy absolwen-
ta studiéw prawniczych.

Problemem pierwszoplanowym dla okre$lenia wplywu ,dostepu
do zawodéw prawniczych” na tresci i organizacje ksztalcenia, a wiec
na to, co ,wypelnia” przyjety model edukacji prawniczej, oczywiscie
poza zaleceniem zawartym w przytoczonych wyzej standardach, jest
wybdr rozwiazan instytucjonalnych. Analizujac to zagadnienie, Lech
Morawski zaproponowal rozréznienie podstawowych modeli insty-
tucjonalnych. Nawiazujac do rozwiazan przyjmowanych w réznych
krajach na $wiecie, wytypowal trzy podstawowe modele, tj. model
scentralizowanego nadzoru panstwowego, model korporacyjny i mo-
del alternatywnych drég dostepu do zawodéw prawniczych. Sa one
tak charakteryzowane:

»- model korporacyjny, w ktérym nadzér nad zawodami prawni-
czymi pozostaje przywilejem korporacji,

- model scentralizowanego nadzoru panstwowego, w ktérym spo-
czywa on w rekach panstwa, zwykle Ministerstwa Sprawiedliwosci,

- model alternatywnych drég dostepu do zawodéw prawniczych,
w ktérym istnieja alternatywne drogi dostepu do zawoddw prawniczych
i zadna z instytucji nie ma wylacznosci, czy monopolu w kwestii decy-
dowania o dopuszczeniu do zawodu i zasadach jego wykonywania”*

Przedstawione typy modeli uzupelnione sa przez podanie ich cech
charakterystycznych. Cze$¢ tej charakterystyki nasuwa watpliwosci,
takie chociazby jak stwierdzenie, ze model korporacyjny sprowadza
sie do ,przywileju” korporacyjnego, a nie obowiazku i uprawnienia,
ale jest to kwestia, ktéra w tym miejscu nie bedzie analizowana.

Sadze, ze w typologii modeli dostepu do zawoddédw prawniczych
mozna analitycznie wydzieli¢ jeszcze jeden komplementarny model.
Mozna go okresli¢ mianem ,,maksymalnie ograniczonej reglamenta-

2 L. Morawski, Demokracja a przywileje korporacyjne, maszynopis opracowania, przeka-
zany przez autora. Tekst opracowania ukazat sie w: ,Paiistwo i Prawo” 2007, nr 6, s. 49-62
pod tytutem Dwuglos na temat ,Demokracja a przywileje korporacyjne”. Opracowanie Hu-
berta Izdebskiego, polemiczne w stosunku do artykutu prof. L. Morawskiego, zamieszczone
w tym samym numerze zwraca uwage na podstawowg rozbiezno$¢, ktéra pojawia sie w dys-
kusji na temat funkcjonowania zawodéw zaufania publicznego. Prawnicze zawody zaufania
publicznego, zdaniem autora, wspieraja si¢ na dwdch filarach: z jednej strony na kwalifika-
cjach zawodowych, z drugiej — na kwalifikacjach etycznych (s. 62). To istotny punkt réznigcy
autoréw w kwestiach dotyczacych udzialu prawniczej korporacji zawodowej w modelu edu-
kacji prawniczej.
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cji” Jego istota jest wigzanie swobody dostepu do zawodéw prawni-
czych z uzyskanym wyksztalceniem. Podstawowym jego zalozeniem
jest calkowita rezygnacji panistwa z ustalania i wprowadzania dodat-
kowych warunkéw, ktérych spelnienie umozliwia wykonywanie za-
wodu prawniczego. Jest to ,zalozenie idealne” Realnie natomiast
musi si¢ opiera¢ na uznaniu, ze realizowany model ksztalcenia praw-
niczego jest wystarczajaca podstawa do wykonywania zawodu, ale
moze wprowadza¢ dodatkowe instrumenty kontroli uzyskanego wy-
ksztalcenia (egzamin panstwowy). W tego typu modelu uzasadniona
reglamentacja dostepu do zawodéw prawniczych, moze dotyczy¢ tyl-
ko tych, ktdre sg wykonywane w ramach dzialania organéw panstwa
(sady, prokuratura).

Istotne dla modelu ksztalcenia prawniczego sa inne problemy zwig-
zane z ustalaniem warunkéw wykonywania zawodéw prawniczych.
W modelu scentralizowanym, a takze czesciowo w modelu miesza-
nym, alternatywnych drég dostepu do zawodéw prawniczych, istnie-
je mozliwos¢, a nawet, z punktu widzenia organizacyjnego — koniecz-
no$¢ okreslenia przez prawo, w drodze ustawy i wydawanych do niej
aktéw wykonawczych takich ustalen, ktore beda bezposrednio wply-
waly na model edukacji prawniczej. W wypadku modelu korporacyj-
nego, gdy panstwo ,powierza” korporacjom zawodowym realizacje
tego zadania i réwnoczesnie daje ,zdefiniowany zakres swobody” je-
go realizacji, takiej koniecznosci nie ma. Realizujac powierzone zada-
nia, korporacje nie posiadaja uprawnien, a wiec nie moga ,narzucac
uczelniom” modelu ksztalcenia, ani nie ingeruja w realizowany mo-
del przez cenzurowanie ksztalcenia w poszczegélnych dziedzinach.
Z pozycji ,modelu korporacyjnego” dostepu do zawoddéw prawni-
czych, zalezno$¢ i zwiazek z modelem edukacji prawniczej sprowa-
dza sie do ,,oddziatywania” na proces ksztalcenia prawniczego przez
formulowanie postulatéw lub wskazan dotyczacych tresci programo-
wych, metod i efektywnosci ksztalcenia. Niewatpliwa wspolzaleznos¢
moze si¢ realizowac w drodze wspétpracy, koordynacji dziatan — mo-
ze mie¢ charakter elastyczny. Inaczej méwigc, korporacje nie moga
narzucac uczelniom modelu ksztalcenia.

W modelu scentralizowanym takie zalezno$ci sa narzucane; moga
by¢ okreslone tylko w sposéb sztywny — przez przyjete uregulowania
prawne. Z kolei w modelu mieszanym bedziemy mieli do czynienia
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z wystepowaniem obydwu typow zalezno$ci. Ten wazny problem
warto zilustrowa¢ przykladem. Projekt ustawy o zasadach $wiad-
czenia ustug prawniczych i o licencjach prawniczych taka zalez-
no$¢ ustanawia, np. przez wprowadzenie rozréznienia migedzy kwa-
lifilkacjami uzyskanymi w czasie studiéw prawniczych, w zalezno$ci
od dziedziny prawa. Okreslajac w art. 6 projektu ustawy warunki
uzyskania licencji prawniczej III stopnia, wymieniono wsrod prze-
stanek, miedzy innymi, uzyskanie pozytywnego wyniku z egzami-
nu prawniczego. Zakres egzaminu prawniczego zostal okreslony
w art. 21 projektu ustawy, w ktérym stwierdzono, ze: ,Celem egza-
minu prawniczego jest sprawdzenie wiedzy z zakresu prawa karnego,
postepowania karnego, prawa karnego skarbowego, postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe, postepowania w sprawach nie-
letnich, prawa rodzinnego i opiekuniczego a takze przepiséw postepo-
wania z zakresu prawa rodzinnego i opiekurniczego”®.

W ten sposéb wprowadzono, bez odnoszenia si¢ np. do zasad
przyjetych dla standardéw ksztalcenia na kierunku prawo, podziat
dezawuujacy ksztalcenie w jednych dziedzinach, przy réwnoczes-
nym respektowaniu zdobytego wyksztalcenia w innych. W uzasad-
nieniu do projektu tej ustawy przedstawiono dziwne rozumowanie.
Egzamin prawniczy ma zweryfikowa¢ wiedze kandydata z zakresu
prawa karnego, postepowania karnego, prawa karnego skarbowego,
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, postepowania
w sprawach nieletnich, prawa rodzinnego i opiekunczego, przepi-
sOw postepowania z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego®.
W innym miejscu uzasadnienia stwierdzono, ze celem egzaminu jest
sprawdzenie wiedzy kandydata koniecznej dla nalezytego reprezento-
wania swoich klientéw w sprawach rodzinnych, opiekuniczych, w po-
stepowaniu w sprawach nieletnich oraz w sprawach o przestepstwa
i przestepstwa skarbowe. W zwigzku z tym, przedmiotem egzaminu
jest tylko zakres materiatu dotyczacy tych dziedzin prawa. W pozo-
stalym zakresie wiedza prawnicza kandydata zostala zweryfikowana
w trakcie kilkunastu egzamindw przeprowadzonych w czasie trwania

* Projekt ustawy o zasadach $wiadczenia ustug prawniczych i o licencjach prawniczych,
przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, marzec 2007, http://www.radalegisla-
cyjna.gov.pl.

* Uzasadnienie do projektu ustawy o zasadach $wiadczenia ustug prawniczych i o licen-
cjach prawniczych, http://www.radalegislacyjna.gov.pl, s. 12.
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wyzszych studiéw prawniczych oraz w trakcie samodzielnego wyko-
nywania czynno$ci prawniczych w oparciu o licencje prawnicza I i II
stopnia®. Dodatkowe argumenty zostaly oparte na fakcie, ze licencje
prawnicza III stopnia mozna uzyskac¢ najwczesniej po ponad dwéch
latach od dnia zakonczenia wyzszych studiéw prawniczych. W tak
dlugim czasie, w zakresie prawa rodzinnego, opiekunczego, poste-
powania w sprawach nieletnich, prawa karnego i karno skarbowe-
go moglo doj$¢ do daleko idgcych zmian, ktére spowoduja, iz wiedza
zdobyta w czasie wyzszych studiéw prawniczych mogla sta¢ sie nie-
aktualna. Oznacza to, Ze nacisk kladzie sie na praktyke. Przytaczane
jest stanowisko, ze: ,Egzaminem mozna co najwyzej zweryfikowac
stan wiedzy kandydata na dzienl zdawania egzaminu, co przy dzisiej-
szych czestych zmianach ustawodawczych powoduje, iz wiedza zwe-
ryfikowana egzaminem zdanym kilka miesiecy przed jego terminem
staje sie nieaktualna™e.

Z drugiej strony, wprowadza si¢, w sposéb wyzej uzasadniony,
przeprowadzanie egzamindéw. Wprowadza sie takze odplatne szko-
lenia w jednostkach akredytowanych, co przeczy ideologii wyrazonej
w koricowym fragmencie uzasadnienia: ,Zyciorysy wielu wspétczes-
nie praktykujacych prawnikéw potwierdzaja, iz weryfikacja w drodze
egzaminu nie musi by¢ jedyna, konieczng przestanka do potwierdze-
nia wysokich kwalifikacji. Wielu sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw
lub radcow prawnych przechodzilo egzaminacyjna weryfikacje za cat-
kowicie odmiennego systemu prawnego, w ktérym nie funkcjonowata
wiekszos$¢ dzisiaj obowiazujacych aktéw prawnych a mimo to wyko-
nuja swoje zadania na bardzo wysokim merytorycznie poziomie™.

Bledy, nie tylko uzasadnienia, ale i zatozen do projektu ustawy wy-
nikaja z wielu innych okolicznos$ci. Wskazuje na to Rada Legislacyjna
w przygotowanej opinii do projektu ustawy*. Projektowana ustawa,

% Ibidem, s. 16.

4 Ibidem, s. 28.

Y Ibidem.

* Opinia o projekcie ustawy o zasadach $wiadczenia ustug prawniczych i o licencjach
prawniczych, RL-0303-96/07, 3 wrze$nia 2007, http://www.radalegislacyjna.gov.pl/index.
php?id=258. W opinii tej podkresla si¢ miedzy innymi: ,Projektodawca uwaza, ze w us-
tawie przyjeto zasade minimalnej weryfikacji uprawnien i w zwigzku z tym egzamin zostat
ograniczony tylko do tych dziedzin prawa, w ktérych btad w sztuce moze mie¢ charakter
nieodwracalny” Uzasadnienie to jest niezrozumiale. W jaki sposdb biad w sztuce z zakresu
np. prawa lub postepowania cywilnego ma charakter odwracalny? Wystarczy zauwazy¢,
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pomijajac to, ze nie jest przedmiotem dalszych procedur legislacyj-
nych, nie stanowi podstaw do analizy konkretnego modelu dostepu
do zawodoéw prawniczych. Jej niektére aspekty zostaly przytoczone
tylko ze wzgledu na ukazanie szczegdlnego rodzaju zwiazkéw, mie-
dzy modelem scentralizowanego nadzoru nad dostepem do zawoddéw
prawniczych a modelem edukacji prawniczej. Sam problem doste-
pu do zawoddéw prawniczych, a $cislej biorac mozliwo$¢ wykonywa-
nia uslug prawniczych przez absolwentéw studiéw prawniczych jest
zlozony, a proponowane rozwigzania trudne do jednoznacznej oce-
ny. O skali trudnosci $wiadczy, miedzy innymi, fakt, ze przy wyda-
wanej opinii Rady Legislacyjnej, po raz pierwszy pojawito sie zdanie
odrebne. Wspominam o tym réwniez z tego powodu, ze w tej od-
rebnej opinii pojawilo si¢ znamienne sformutowanie, potwierdzajace
»przynaleznos¢” analizowanych zagadnien do polityki prawa. Autor
opinii odrebnej napisal: ,,Ocena trafnos$ci omawianej koncepcji jest
zasadniczo domena filozofii spolecznej i polityki prawa, nie za$ pra-
wa konstytucyjnego czy poprawnosci legislacyjnej. Z socjologicznego
i pragmatycznego punktu widzenia mozna prébowac oszacowac ry-
zyko, jakim obarczona jest ta koncepcja, a z drugiej strony wskazywac
jej zalety i rozwazad, czy te drugie przewazaja nad pierwszymi”®.

W modelu korporacyjnym, w ktérym nadzér nad przygotowaniem
do wykonywania, dostepu i wykonywaniem zawoddéw prawniczych
w duzym stopniu jest uzalezniony od samorzadu zawodowego, bezpo-
$rednia ingerencja w organizacje i proces ksztalcenia prawniczego nie
jest mozliwa. Jest wprawdzie mozliwe oddzialywanie, ale przez pro-
ponowanie okreslonych rozwigzan adresowanych za posrednictwem
ministra sprawiedliwosci do ustawodawcy, lub ustawowo upowaznio-
nych organom administracji panistwowej. Praktycznie model eduka-
cji i realizacja procesu ksztalcenia na wydzialach prawa jest oddzie-
lona od dalszego etapu przygotowania zawodowego, w sensie braku

ze w k.p.c. przewidziano skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, co wskazuje wlasnie na nieodwracalnos¢ (stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
nie prowadzi bowiem do zmiany czy uchylenia orzeczenia sadu). Blad pelnomocnika, np.
niedochowanie terminu i uprawomocnienia sie btednego orzeczenia, tez ma charakter nie-
odwracalny (art. 21 projektu). A przeciez licencja III stopnia uprawnia do podejmowania
czynnosci prawniczych w pelnym zakresie (art. 6 projektu).

* B. Banaszkiewicz, Opinia odrebna Czlonka Rady Legislacyjnej o projekcie ustawy o zasa-
dach $wiadczenia ustug prawniczych i o licencjach prawniczych, 27 wrzes$nia 2007, http://
www.radalegislacyjna.gov.pl/index.php?id=258.
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powigzan instytucjonalnych i organizacyjnych. Nie jest przedmiotem
rozwazan ocena tego modelu, a co za tym idzie uwzglednianie intere-
sujacej dyskusji wokol jego zmiany, ktéra w réznych gremiach toczy
sie z duza intensywnoscia od kilku lat.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na aspekt ,komplementarno-
$ci” aktualnego modelu ksztalcenia i modelu korporacyjnego doste-
pu do zawodéw. Z jednej strony mozna méwic o ,uzupelnianiu si¢”
tych modeli. Studia wyzsze daja ogdlne teoretyczne przygotowanie,
a praktyczne przygotowanie do zawodu zdobywa sie w czasie aplika-
cji. Taki poglad, ktéry mozna uzna¢ za dominujacy, wystepuje réw-
niez w stanowisku Rady Legislacyjnej, ktéra w opinii do analizowane-
go wyzej projektu ustawy stwierdzila: , System szkolnictwa wyzszego
w Polsce jest tak pomyslany, ze realizuje przygotowanie jedynie teo-
retyczne. Wieloletnie aplikacje pomyslane sg jako praktyczna konty-
nuacja tego nauczania. Aplikant odbywa praktyke w sadzie, prokura-
turze, u adwokata czy radcy prawnego. Podlega ocenie nie tylko jego
wiedza i praktyczne przygotowanie, ale rowniez przymioty osobiste
(zachowanie, sposéb bycia i reakcji, predyspozycje psychiczne), a tak-
ze umiejetno$¢ formutowania mysli — pisemnie i werbalnie, co jest
niezwykle wazne przy wykonywaniu tego zawodu”. Do takiego po-
dzialu mozna miec zastrzezenia, réwniez i na tej podstawie, ze zakres
szkolenia na aplikacji czesto ,powiela” teoretyczny wymiar tresci na-
uczania®. Jesli jednak taki podzial zaakceptujemy, powstaje pytanie,
w jaki sposdb ukierunkowac tresci programu nauczania w toku stu-
diéw, by podjecie aplikacji byto osiagalne, oraz by w toku szkolenia na
wybranej aplikacji skoncentrowac si¢ na praktycznym przygotowaniu
do zawodu®.

W modelu dostepu do zawodéw prawniczych okreslanym jako
»mieszany’, w ktérym istnieja alternatywne drogi dostepu do zawo-

*0 Opinia Rady Legislacyjnej.

1 A. Warfolomiejew, Aplikacja: ewolucja czy rewolucja?, ,Palestra” 2005, nr 1-2: ,Wiem na
pewno, ze i aplikantom, i wyktadowcom zbyt czesto doskwiera szkolarski i nudny charakter
tych zaje¢. Trzeba koniecznie wprowadza¢ urozmaicenia zaréwno co do formy, jak i tresci,
pozyskiwa¢ stale nowych wykladowcédw (réwniez spoza adwokatury), nasyca¢ zajecia au-
tentycznymi problemami praktycznymi, bez powtarzania uniwersyteckich kwestii teorety-
cznych”

2 Cenne uwagi, zwlaszcza dotyczgce problemu ksztalcenia w kontekscie dostepu do
tradycyjnych zawodéw prawniczych, byly podnoszone w trakcie dyskusji na XIII Zjezdzie
Prawnikéw Polskich, ktéry odbywal sie Poznaniu, w dniach 18-21 maja 2006 r.
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déw prawniczych i zadna z instytucji nie ma wylacznosci, czy mono-
polu w kwestii decydowania o dopuszczeniu do zawodu i zasadach
jego wykonywania, beda wystepowaly wszystkie wyréznione wy-
zej zaleznosci, jeszcze bardziej komplikujac dopracowanie systemu
ksztalcenia przez wydzialy prawa poszczegélnych uczelni. Zwlaszcza,
ze moze powstac problem ,standaryzowania” programéw i tresci pro-
gramowych, metod ksztalcenia, zwiazanych z realizacja praktycznego
przygotowania do zawodu, gdyby powaznie rozwaza¢ orientowanie
podejmowanych krokéw na wigksza liberalizacje dostepu do zawo-
déw prawniczych. Jesli przyja¢ za zasadne czesto wyrazane stanowi-
sko, ze polskie uczelnie prawnicze w zbyt malym stopniu przygoto-
wuja do samodzielnego wystepowania przed sadami i trybunatami, to
juz na poziomie modelu alternatywnego, nie méwigc o modelu ogra-
niczonego reglamentowania dostepu do zawodéw prawniczych, byto-
by konieczne zaréwno poszerzenie wymiaru praktyki zawodowej, jak
i wprowadzenie specjalistycznych zaje¢ do programu.

W konsekwencji przedstawionego wyzej stanu rzeczy rodzi si¢ py-
tanie o kierunki mozliwych rozwiazan w zakresie ksztaltowania mode-
lu edukacji prawniczej w korelacji z modelem dostepu do istniejacych
zawod6w prawniczych, lub generalnie mozliwosci wykonywania in-
nej kategorii zawodu prawnika, wymagajacego specjalistycznej wiedzy
uzyskiwanej w wyniku ukonczenia studiéw na kierunku prawo. Osig
rozwazan nad ta kwestia jest ustalenie sposobu wprowadzania zmian
i — zdecydowanie — czy maja one obejmowac istniejacy model ksztalce-
nia prawniczego, czy tylko model dostepu do zawodéw prawniczych.

Jest oczywiste, ze z punktu widzenia modelu ksztalcenia nie jest
obojetne, ktory wariant dostepu do zawoddéw prawniczych wybie-
rzemy. Nalezy jednak postawi¢ pytanie, jakie rozwiazania sa moz-
liwe na gruncie obowiazujacego porzadku konstytucyjnego. Lech
Morawski, analizujac ten problem podkresla, powolujac sie row-
niez na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ze nie mozna
kwestionowa¢ prawa panstwa, a $cislej méwigc prawa ustawodaw-
cy do okre$lenia modelu instytucjonalnego wykonywania zawodéw
prawniczych. Podobnie przepisy unijne pozostawiaja sposoby wy-
konywania profesji prawniczych i innych wolnych zawodéw w ge-
stii ustawodawstwa panstw czlonkowskich. W swoim stanowisku
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odwoluje sie do argumentacji przedstawionej przez K. Wojtczaka®.
Wyraza réwniez przekonanie, ze Konstytucja RP nie przesadza za-
sad wykonywania zawodéw prawniczych i nie skazuje nas na przy-
jecie systemu korporacyjnego, chociaz taki system do tej pory do-
minuje w ustawodawstwie zwyklym. ,Z konstytucyjnego punktu
widzenia sprawy zawodéw prawniczych i innych tzw. zawodéw za-
ufania publicznego moga by¢ regulowane w ramach systemu korpo-
racyjnego, moga tez pozosta¢ w gestii organéw panstwa i kazdy z tych
systemdw miesci sie w ramach naszego porzadku konstytucyjnego.
W art. 17 Konstytucjinapisano bowiem, ze ustawodawca moze, a nie mu-
si tworzy¢ samorzady zawodowe lub gospodarcze. Wybor wiec nalezy
do ustawodawcy, a nie do korporacji, czy Ministra Sprawiedliwo$ci”*.

Swoboda mozliwosci wyboru modelu dostepu do zawodéw praw-
niczych z punktu widzenia porzadku konstytucyjnego oznacza, ze
ojego ksztalcie beda decydowaly inne czynniki niz te, ktére generalnie
wyznaczaja dokonywane wybory polityczne oraz determinuja zwia-
zane z nimi ukierunkowane dzialania. Nie jest tajemnicg, ze problem
dostepu do zawoddéw prawniczych zostal ,wywolany” miedzy innymi,
gwaltownym wzrostem liczby absolwentéw studiéw prawniczych, co
bylo pochodna ogdlnego wzrostu uczestnictwa w ksztalceniu na po-
ziomie studiéw wyzszych, ale réwniez wieloma innymi okolicznos-
ciami zwigzanymi z procesem przemian spofecznych. Niewatpliwie
jednym z tych zjawisk jest obrona zajmowanych pozycji przez grupy
zawodowe, ograniczenie konkurencyjno$ci w warunkach rynkowych.
Koncepcja polityki paiistwa w tym zakresie jest niezmiernie istotna,
dotyka bowiem bardzo wrazliwej sfery i podlega wszechstronnym
ocenom. Nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem Lecha Morawskiego, ze
stawia to nas przed fundamentalnym w obliczu ksztaltu naszego zy-
cia publicznego problemem: w jakim kierunku powinny przebiegac
reformy, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaly one Konstytucji
i zarazem pozostawaly w zgodzie z oczekiwaniami spolecznymi.
Autor cytowanych wyzej uwag jest zdecydowanie krytyczny wobec
modelu korporacyjnego, piszac: ,Jak sadze, wszystkie nasze refor-

3 K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodow zaufania publicznego w ro-
zwigzaniach prawa polskiego i paristw UE, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny. Korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, materialy
z konferencji, Warszawa 2002, s. 45.

** L. Morawski, Demokracja a przywileje korporacyjne...
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my powinny by¢ oparte na bezwzglednej zasadzie, ze zawody praw-
nicze, podobnie jak i inne zawody powinny by¢ jak najszerzej otwarte
dla tych wszystkich, ktérzy zdobeda odpowiednie kwalifikacje i tylko
kwalifikacje”.

Réwnoczesnie stwierdza, ze wymogi kwalifikacyjne nie powinny
by¢ w sztuczny sposéb zawyzane, po to, by utrudni¢ dostep do za-
wodow prawniczych”. Problem sprowadza sie do identyfikacji i pogo-
dzenia zréznicowanych lub sprzecznych oczekiwan spotecznych oraz
zbilansowania skutkéw podejmowanych rozwigzan. Nie miejsce tu
na polemike z tezami Lecha Morawskiego i analizowanie wszystkich
uzasadnien przyjmowanego przez niego stanowiska. Z czescia wypa-
da si¢ zgodzi¢, czes¢ jest kontrowersyjna. Juz samo ,ujednolicanie”
typu korporacji prawniczych i ich oglad z czysto formalnego punktu
widzenia nie jest zasadne®®.

Wymagany jest w tym zakresie typ wywazonych dzialan i kom-
pleksowe podejscie do problemu, racjonalne, z zastosowaniem ele-
mentarnych zasad koherencji. Nie jest uzasadnione wprowadzanie
restrykcji np. dla podejmowania niektérych rodzajow dziatalnosci

L. Morawski przytacza anegdote: ,W jednym z krajéw europejskich trwat kilkumiesieczny
strajk nauczycieli akademickich. Powstal wiec problem, czy konczacy studia moga otrzymac
dyplomy, czy powinni nadrobi¢ zalegloici. Decyzja ministerstwa byla nastepujaca.
Wydawaé dyplomy wszystkim z wyjatkiem lekarzy i budowniczych mostéw. Reszta moze
by¢ niedouczona. Nie przesadzajmy wiec z tymi kwalifikacjami i nie czyimy z nich pretek-
stu do eliminowania niewygodnej konkurencji. Po drugie, zasada powinna by¢ dobrowolna
przynalezno$¢ obywateli do wszelkiego rodzaju zrzeszen, czy stowarzyszen obywateli’.

% L. Morawski tak pisze: ,Dobrowolno$¢ jest wreszcie sprawdzianem rzeczywistej
uzytecznosci spotecznych instytucji. Jesli bowiem dobrowolne stowarzyszenie przetrwa, to
oznacza to, ze spelnia jaka$ wazna potrzebe zbiorowa, jesli zas nie, to jest po prostu zbedne.
Od zasady tej sg oczywiste wyjatki, jak na przyklad przymusowa przynaleznos¢ obywateli do
samorzadu terytorialnego, ale takim wyjatkiem nie jest przymus korporacyjny adwokatéw,
radcédw, czy notariuszy. Jest bowiem oczywistym mitem twierdzenie, ze tylko korporacje
moga gwarantowac nalezyte wykonywanie zawoddw prawniczych i stad przynalezno$¢ do
nich musi by¢ przymusowa, gdyz kontrole taka z powodzeniem sprawowa¢ moga réwniez
sady (w naszym kraju sprawuja ja zreszta jako najwyzsza instancja). Retoryka zwolennikéw
korporacji pachnie natretnym paternalizmem, a twierdzenie, ze jest to w interesie obywa-
teli korporacje prawnicze maja mie¢ wylaczno$¢ w $wiadczeniu ustug prawniczych jest
przejawem zwyklej hipokryzji”. Pomijajac kwestie oceny zawartej w ostatnim fragmencie
wypowiedzi, zwrdci¢ nalezy uwage np. na nature czynnos$ci prawnych podejmowanych
przez notariuszy, a w zwiazku z tym na przygotowanie praktyczne do wykonywania tego
zawodu i role samorzadu notarialnego w tym zakresie. Szerzej na ten temat zob.: M. Grzy-
bowski, Konstytucyjne aspekty pozycji ustrojowej samorzgdu notarialnego, [w:] Notariusz
w polskim systemie prawa, Krakéw 2002, s. 51-52.
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gospodarczej, w ktoérej kwalifikacje prawnicze nie sa uznawane za
wystarczajace, a w ramach ktérych znaczna cze$¢ absolwentéw pra-
wa moglaby z powodzeniem dziataé, jak chociazby posrednictwo
w obrocie nieruchomosciami lub ich zarzad. Podnoszony problem tyl-
ko wskazuje na mozliwo$¢ odmiennego ukierunkowania dyskusji nad
modelem ksztalcenia prawniczego i proba okreslenia, do jakiego ty-
pu i poziomu aktywnos$ci zawodowej realizowany proces ksztalcenia
i osiaggane kwalifikacje w ramach jednolitych studiéw magisterskich
mozna uznaé za wystarczajace, a wzgledem ktérych maja by¢ osia-
gane w uzupelniajacym procesie ksztalcenia i formie praktyki. Sa to
wazne aspekty dyskusji nad kierunkiem zmian, ale obecnie mamy do
czynienia z konkretnym modelem dostepu do zawodéw prawniczych
i to, wraz z innymi analizowanymi elementami determinujacymi mo-
del edukacji prawniczej, wplywa na dzialania jednostek organizacyj-
nych, wydzialéw prawa, na ksztaltowanie procesu ksztalcenia.
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6. Zakres autonomii w organizacji ksztatcenia na
kierunku prawo. Uczelnie publiczne i niepubliczne

Z punktu widzenia organizacyjnego proces ksztalcenia na kierunku
prawo jest obecnie realizowany zaréwno przez uczelnie publiczne,
jak i niepubliczne. Fakt wlaczenia si¢ uczelni niepublicznych w tok
tego procesu wywiera wplyw na jego ksztalt i determinuje dyskusje
o przysztosci modelu edukacji prawniczej. W tym miejscu przedmio-
tem rozwazan beda jedynie zagadnienia dotyczace tresci programo-
wych i typow realizowanych programoéw. Inne kwestie, pojawiajace
sie w zwiazku z obecnoscig uczelni niepublicznych w gronie podmio-
téw prowadzacych studia na kierunku prawo, nie beda omawiane®.
Obecnie studia prawnicze sa prowadzone przez 26 wydziatéw pra-
wa. Na 15 uniwersytetach realizowany jest kierunkéw studiéw praw-
niczych. Kierunek prawo jest realizowany réwniez na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim, ktéry ma odrebny status. Pozostate 10 uczel-
ni oferujacych studia prawnicze to uczelnie niepubliczne. W tej licz-
bie jest 6 uczelni niepublicznych w Warszawie, a po jednej w Gdyni,
Kielcach, Krakowie i Legnicy®®. Do tego mozna doda¢ prowadzone
studia na kierunku prawo przez Uniwersytet Europejski Viadrina we
Frankfurcie nad Odra, przy wspélpracy z Uniwersytetem im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu®. W najblizszym czasie nalezy sie jednak

% Wséréd wielu probleméw mozna wskaza¢ na wystepujace rozréznienia, réwniez przy
literalnym traktowaniu przepiséw prawa, gdy mowi sie uzyskaniu uniwersyteckiego
wyksztalcenia prawniczego, ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych.

* Wykaz uczelni prowadzacych studia na kierunku prawo, z wyjatkiem KUL-u, jest podany
na stronie: http://www.nauka.gov.pl/mn/index.

¥ Zalozony w 1991 r. we Frankfurcie nad Odra Uniwersytet Europejski Viadrina rozpoczat
swoja dziatalno$¢ w 1992 r. Nawigzuje on nie tylko do bogatej tradycji pierwszego branden-
burskiego uniwersytetu (Alma Mater Viadrina, 1506-1811), lecz usituje takze podja¢
wyzwania nowej Europy. Wspéldzialajac z uniwersytetami partnerskimi z Polski i innych
krajéw, Viadrina odgrywa z racji swojego polozenia geograficznego i historii role pomo-
stu faczacego wschodnig i zachodnia Europe, http://gplaw.euv-frankfurt-o.de/Uni_Bach-
elor_PL.htm. Jak podano na stronie Wydzialu Prawa i Administracji UAM, kierunek
»prawo” prowadzony jest rowniez w formie polsko-niemieckich studiéw prawniczych, przy
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spodziewa¢ powigkszenia liczby wydzialéw prawa. Konstruowanie
programow i wyznaczanie ich tresci jest autonomicznym dziataniem
uczelni i wydziatéw prawa. Zakres tej autonomii miesci sie w ramach
przedstawionego modelu edukacji prawniczej i wyznaczajacych go
ram organizacyjno-prawnych.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym przyznaje jednakowy sto-
pieft autonomii, zaréwno uczelniom publicznym, jak i niepublicz-
nym w ksztaltowaniu programu studiéw, naktadajac na nie jednako-
we obowiazki, oczywiscie z zastrzezeniem zawartym w art. 10, ktéry
wprawdzie daje jednakowa mozliwo$¢ wylaczenia z obowigzku reali-
zacji standardu, zaréwno uczeniom publicznym jak i niepublicznym,
ale uczelnia musi mie¢ status uniwersytecki. W rzeczywistosci zadna
uczelnia niepubliczna takiego statusu nie posiada, ale tez, wérdd uni-
wersyteckich kierunkéw wylaczenie, o ktérym mowa, wprowadzo-
no jedynie do studiéw na kierunku prawo prowadzonych wspdlnie
przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i Uniwersytet
Europejski Viadrina®.

Zakres autonomii i obowiazkéw w organizacji ksztalcenia, kon-
struowania planu i programu studiow jest rowny dla wszystkich pod-
miotéw. Rygory dotyczace konstrukcji programéw sa okreslone prze-
de wszystkim w standardach, przez wskazanie minimalnej liczby
godzin realizowanego programu, okreslenia kwalifikacji absolwenta
i zawarcia w programach i planach studiéw grupy tresci kierunko-
wych i programowych, wraz z wyznaczona dla ich realizacji minimal-
na liczba godzin. Dodatkowo, w § 4 rozporzadzenia przewidziano, iz
plan studiéw i program nauczania realizowany na studiach stacjonar-
nych i niestacjonarnych, na tym samym kierunku studiéw i poziomie
ksztalcenia, powinien zapewni¢ nabycie tej samej wiedzy i uzyskanie
tych samych kwalifikacji. Jednocze$nie powinien umozliwia¢ studen-
towi wybor nie mniej niz 30% tresci ksztalcenia z zakreséw i na zasa-
dach ustalonych przez jednostke prowadzaca ksztalcenie, o ile stan-
dardy ksztalcenia dla danego kierunku studiéw i poziomu ksztalce-
nia nie stanowia inaczej. Wybor tresci ksztalcenia moze obejmowac
réwniez przedmioty specjalizacyjne, co zapewnia elastyczno$c i indy-

wspdlpracy z Europejskim Uniwersytetem Viadrina we Frankfurcie nad Odra, http://www.
prawo.amu.edu.pl/index.php/strona_glowna/o-wydziale. html.

SOV § 2 rozporzadzenia w sprawie standardéw stwierdza sig, ze okreslonych w § 1.1., ust. 85
standarddéw, nie stosuje si¢ do studiéw na kierunku prawo UAM w Poznaniu.
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widualizacje ksztalcenia. Przyjecie takiego zalozenia, daje gwarancje
wysokiej jako$ci ksztalcenia, zaréwno na studiach stacjonarnych, jak
i na studiach niestacjonarnych, a takze poréwnywalno$¢ kwalifikacji
absolwentéw obu form studiéw. Jednocze$nie wprowadzono regula-
cje, ktéra zobowiazuje do uwzglednienia w planie studidéw i programie
nauczania, wymagan wynikajacych z implementacji stosownych dy-
rektyw Unii Europejskiej, w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych. Rozporzadzenie dopuszcza, iz nie wiecej niz 10% ogoélnej liczby
godzin zajec okreslonych w planie studiéw i programie nauczania mo-
ze by¢ realizowane bez bezposredniego uczestnictwa nauczycieli aka-
demickich®. Pozostawiajac na uboczu kwestie dotyczace ksztalcenia
w zaleznosci od trybu studidéw, a koncentrujac sie na zagadnieniach
tresci programéw na kierunku prawo, zwréci¢ nalezy uwage, ze w tej
cze$ci standardow, w ktérej jest mowa o kwalifikacjach absolwenta
jedynie w odniesieniu do znajomosci jezyka obcego, positkowano sie
bardzo precyzyjnymi kryteriami stwierdzajac, ze absolwent: ,powi-
nien znac jezyk obcy na poziomie bieglosci B2 Europejskiego Systemu
Opisu Ksztalcenia Jezykowego Rady Europy” Podobne doprecyzowa-
nie wymagan dotyczy tresci ksztalcenia w zakresie technologii infor-
macyjnej, ktére: ,powinny stanowi¢ co najmniej odpowiednio do-
brany podzbiér informacji zawartych w modutach wymaganych do
uzyskania Europejskiego Certyfikatu Umiejetnosci Komputerowych
(ECDL - European Computer Driving Licence)”®.

Pozostale wymagania kwalifikacyjne, a zwlaszcza wymoég umie-
jetnosci poslugiwania sie ogdlna wiedza z zakresu dogmatycznych
dyscyplin prawa, uzupelniong o teorie i filozofi¢ prawa oraz dok-
tryn polityczno-prawnych, o wiedze z zakresu innych nauk spo-
tecznych, o podstawowa wiedze ekonomiczng, sa na tyle ogélne,
ze daja bardzo duze pole manewru wydzialom prawa w wyznacza-
niu tres$ci programowych. Autonomia uczelni, zaréwno publicznych
jak i niepublicznych w konstruowaniu programéw na kierunku pra-
wo, jest relatywnie duza. Konsekwencja opisanego stanu jest mozli-
wo$¢ zrdznicowanego dopelnienia ramowo wyznaczonego mode-
lu ksztalcenia prawniczego, przez konstrukcje planéw i programéw

¢! Uzasadnienie do rozporzadzenia w sprawie standardéw, http://www.nauka.gov.pl/mn/
index.

62 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 lipca 2006 w sprawie stan-
dardéw ksztalcenia..., s. 7.
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studiéw, preferowanie okreslonych tresci oraz metod ksztalce-
nia. Formalnie réwna pozycja uczelni publicznych i niepublicznych
w zakresie tworzenia planu i programu studiéw, réwne uprawnienia
w okreslaniu ich tresci, nie oznacza, ze realnie maja réwne mozliwosci.
Nieréwna pozycja jest uwarunkowana strukturalnie. Ksztalcenie na
uczelniach publicznych (uniwersytetach) na kierunku prawo jest bez-
platne, a ksztalcenia na uczelniach niepublicznych platne. Starania za-
interesowanych uzyskaniem wyksztalcenia prawniczego oséb, sa wiec
kierowane w pierwszym rzedzie na uniwersytety, ktére majac trady-
cyjnie po kilku kandydatéw na jedno miejsce na studia na kierunku
prawo, moga wprowadza¢ i wprowadzaja rozne kryteria selekcyjne dla
kandydatéw. Prowadzi to, jesli kryteria selekcji sa odpowiednio dobra-
ne, do pozyskania 0s6b najlepiej przygotowanych do podejmowanych
studiéw. Wiekszos¢ tych, dla ktérych brakuje miejsca na uniwersyte-
tach, podejmuje studia na uczelniach niepublicznych. Teoretycznie
uczelnie niepubliczne moglyby stosowaé réwnie rygorystyczne jak
uniwersyteckie kryteria naboru na studia, ale zawsze beda na przegra-
nej pozycji, poniewaz wprowadzaja i musza wprowadza¢ dodatkowe
wymaganie, ktérym jest oplata za studia.

Przedstawiona wyzej sytuacja stanowi czynnik, ktéry nalezy bra¢
pod uwage w wielu plaszczyznach odniesienia do procesu ksztalce-
nia. Badanie np. efektywnosci ksztalcenia bez uwzglednienia tego
czynnika jest zupelnie mylace. Nie oznacza to stereotypowego po-
dzialu na ,lepszych studentéw uniwersytetu” i ,gorszych studentéw
uczelni niepublicznych” Czas studiéw jest dla mlodziezy okresem,
w ktérym dokonuje si¢ utrwalenie lub przewarto$ciowanie postaw,
podejmowane sa wazne z punktu widzenia zawodowego i zyciowe-
go wybory, ksztaltowany jest typ racjonalnosci dzialania, i to wszyst-
ko acznie decyduje w ostatecznym rozrachunku, nie tylko o tym, ja-
kim jest si¢ studentem, ale réwniez jak jest si¢ przygotowanym do
pelnienia zawodowej roli. Niemniej, ksztaltujac oferte programowa
uczelnie musza uwzgledni¢ przygotowanie studentéw, ich mozliwo-
$ci przyswojenia okreslonych tresci. Uczelnie niepubliczne musza np.
w wiekszym zakresie koncentrowac¢ sie¢ na zawarciu w programach
i planach studiow oferty uzupetniajacej wiedze, zwtaszcza w poczatko-
wej fazie studiéw. Musza bra¢ pod uwage ogélne przygotowanie stu-
denta i pomé6c mu w uzupelnieniu zalegtosci lub podniesienia wiedzy
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umozliwiajacej korzystanie z bardziej ambitnego programu na wyz-
szych latach studiéw. Dotyczy to np. mozliwosci korzystania z wykta-
déw kierunkowych przedmiotéw prowadzonych w jezykach obcych.
Przygotowanie studentéw do tych wykladéw wymaga dodatkowych
zajec. Przykladem takiego rozwiazania moze by¢ wprowadzenie na
kierunku prawo w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego 240 godzin zaje¢ z jezyka obcego nowozytnego, pod-
czas gdy standardy przewiduja 120 godzin.

Zréwnanie przez standardy obowiazkéw uczelni publicznych i nie-
publicznych w zakresie tworzenia planéw i programéw studiéw nie ozna-
cza, ze mozliwosci jednych i drugich uczelni sa identyczne réwniez
z innego wzgledu. Uczelnie publiczne, uniwersytety, poza tradycja,
doswiadczeniem, wypracowanymi od dawna formami instytucjo-
nalnej wspdlpracy z uczelniami zagranicznymi, dysponuja podsta-
wowym zasobem, jakim jest kadra naukowo-dydaktyczna. Problem
dotyczacy kadry naukowej nie moze by¢ trywializowany przez glosze-
nie, niestety czesto powielanego pogladu, ze uniwersytety dysponu-
ja wspaniata kadra pracownikéw naukowo-dydaktycznych, a uczelnie
niepubliczne slaba. Jest to nieprawdziwe, poniewaz uczelnie niepub-
liczne nie dopracowaly sie¢ wlasnej kadry naukowej, zatrudniaja by-
tych pracownikéw uczelni publicznych, czesto wybitnych profesoréw
bedacych na emeryturze, a w znacznej czesci bazuja na pracowni-
kach uniwersytetéw, ktérzy na uczelniach niepublicznych podejmuja
dodatkowa prace. Trudno sobie w tej sytuacji przyjaé, ze pracownik
wyktadajacy konkretny przedmiot we wtorek na uniwersytecie, czyni
to perfekcyjnie, a w $rode, ten sam przedmiot realizuje nieumiejetnie
na uczelni niepublicznej. Problem jest innej natury. Kadra pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych uniwersytetéw, skupiajaca uznane au-
torytety, dysponujaca doswiadczeniem i bezposrednimi kontakta-
mi z innymi uczelniami krajowymi i zagranicznymi, zaangazowana
w prowadzenie badari naukowych, wypracowuje status jednostki, jej
kategorie, zgodnie z zasadami oceny parametrycznej jednostek na-
ukowych. Przy przyznawaniu srodkéw finansowych jednostkom na-
ukowym na badania naukowe uwzglednia sie ocene dotychczasowej
dzialalnosci tych jednostek, wprowadzajac kategorie jednostki na-
ukowej w skali od 1 do 5. Oceny jednostki naukowej dokonuje sie raz
na 4 lata na podstawie informacji zawartych w corocznie skfadanych
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ankietach jednostki naukowej®®. Przyznane srodki pozwalaja na roz-
wijanie badan naukowych, na rozwdj naukowy zwlaszcza mlodszej
kadry, a to przeklada sie na tresci i jako$¢ ksztatcenia. Niska ocena
parametryczna jednostek z uczelni niepublicznych pozbawia je po-
réwnywalnego dofinansowania na badania naukowe, a konsekwen-
cja ograniczonych badan naukowych jest niska ocena parametryczna.
Przypomina to sytuacje btednego kola. Podobna do tej, ktéra mia-
ta miejsce pod rzadami dawnego systemu, gdy uzyskanie zatrudnie-
nia w duzych miastach, takich jak Krakéw czy Warszawa, bylo uza-
leznione od zameldowania w tym miescie, ale zameldowa¢ mogla sie
tylko osoba zatrudniona. To oznacza, ze uczelnie niepubliczne, cho-
ciazby z tego wzgledu, dysponuja obecnie zdecydowanie gorsza pozy-
cja. Niezbedny okres wypracowania pozycji umozliwiajacej np. uzy-
skiwanie poréwnywalnego dofinansowania na badania naukowe, nie
moéwiac juz o przygotowaniu wlasnej kadry, to okres kilkunastolet-
ni. Przerwanie tego blednego kota jest mozliwe tylko przez zwigkszo-
ny wysilek i odpowiednia polityke wtadz uczelni niepublicznych, kt6-
re beda promowaly rozwéj badan naukowych z wtasnych $rodkéw.
Wtadze najlepszych uczelni niepublicznych w ten sposéb postepu-
ja. Poruszana kwestia wydaje sie¢ o tyle istotna, Ze prowadzone bada-
nia naukowe nie tylko poglebiaja wiedze autoréw programéw badaw-
czych, co w sposéb oczywisty przeklada sie na poziom tresci i jakos¢
ksztalcenia. Przede wszystkim badania te, jesli ich program jest od-
powiednio skonstruowany, pozwalaja na nadanie swoistego rysu cha-
rakterystycznego oferty programowej uczelni. Staja sie swoistym zna-
kiem rozpoznawczym nie tylko dla pracownikéw, ale réwniez dla
ksztalcenia studentéw i absolwentow.

Inna pozycje w zakresie organizacji badan naukowych wyzna-
czaja takze mozliwosci lub ograniczenia wspoétpracy miedzynarodo-
wej zwigzanej z prowadzeniem tych badan, podejmowanie wspdl-
nych tematéw badawczych, wymiana kadry naukowo-dydaktycznej.
Wspolpraca w tym zakresie jest podstawa modernizacji programéw
ksztalcenia, wprowadzania nowych tresci, oraz, co wspélczesnie jest
niezmiernie wazne, wprowadzanie w ofercie ksztalcenia wykladéw

 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z 4 sierpnia 2005 w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania i rozliczania $rodkéw finansowych na nauke, Dz.U. z 2005 Nr 161,
poz. 1359.
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realizowanych w jezykach obcych. Jest to réwniez podstawa wprowa-
dzania do programéw studiéw przedmiotéw z zakresu prawa poréw-
nawczego, z gwarancja realizowania ich na odpowiednim poziomie.

Przedstawione w dalszej czesci uwagi, dotyczace realizacji proce-
su ksztalcenia w ramach wyznaczonego modelu i uzupelniajgce ten
model sa zawezone do kwestii struktury programéw i zaznaczaja-
cych sie preferencji co do ich zakresu. W pelnym wymiarze taka ana-
liza powinna uwzglednia¢ szczegétowe badanie tresci, metod, form
ksztalcenia, ale to wymagatoby szczegélowych badan empirycznych.
Interesujace wyniki dotyczace modelu ksztalcenia daloby réwniez
zbadanie efektywnosci ksztalcenia np. przez $ledzenie karier absol-
wentéw poszczegdlnych wydziatéw, poziomu uzyskiwanych wyni-
kéw przy zdawaniu na aplikacje, podejmowanie studiéw III stopnia,
czyli studiéw doktoranckich itd. Wymaga to jednak rozbudowanych
badan empirycznych, zespotowych, prowadzonych na duza skale.
Przeprowadzona analiza dostepnych w sieci internetowej materialéw
prezentowanych przez poszczegélne wydzialy prawa ujawnia wie-
le cech charakterystycznych, ktére moga stanowi¢ punkt wyjscia do
dalszych badan i dyskusji nad modelem ksztalcenia.
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7. Tresci i formy ksztatcenia w ramach modelu
edukacji prawniczej.
Zasady konstrukcji programow

Postugujac sie uzywanymi w standardach okre$leniami: ,grupa tre-
$ci podstawowych” i ,grupa tresci kierunkowych’, co odpowiada
w praktyce zakwalifikowaniu przedmiotéw jako podstawowych i kie-
runkowych, wraz z wyznaczeniem dla nich w standardach minimal-
nej liczby godzin oraz ogdlnej liczby godzin przeznaczonych na ich
realizacje (utworzenie puli przedmiotéw obowiazkowych), mozemy
wskaza¢ podstawowg ceche struktury programu ksztalcenia na kie-
runku prawo, realizowanego przez poszczegdlne jednostki. Ta cecha
jest typ oferty programowej rézniacej sie liczba i forma realizacji tre-
$ci kierunkowych, oraz liczbg i forma realizacji tre$ci poszerzajacych
wiedze humanistyczng. Niezaleznie od sugerowanych w standardach
ramowych treéci ksztalcenia, na podstawie zalecenn wynikajacych
z opisu kwalifikacji absolwenta do oferty programowej, do tej grupy
nalezy zaliczy¢ rowniez realizacje tresci z zakresu szeroko rozumia-
nych nauk spotecznych, ekonomicznych i tresci bardziej szczegdto-
wych, jak np. dotyczacych ksztaltowania umiejetnosci komunikacji
interpersonalnej. Indywidualng cecha struktury kazdego programu
ksztatcenia w takim rozumieniu, jest to, z jak obszernym programem
mamy do czynienia, i w jaki stopniu wykracza poza, zblizonym na
wszystkich wydziatach, ,minimum programowym w zakresie przed-
miotéw obowiazkowych” Poza tym, odrebno$¢ programowa moze
dotyczy¢ przedmiotéw wykladanych w jezykach obcych, wprowa-
dzenia w sposéb sformalizowany specjalizacji realizowanej w ramach
studiéw, ilosci przedmiotéw z zakresu problematyki prawa europej-
skiego, zakresu wykladéw prawnoporéwnawczych, wprowadzania
form praktycznej edukacji (kliniki prawa).

Z analizy dostepnych materialéw wynika, ze réznice sa duze, i to
zaréwno miedzy poszczegdlnymi uniwersytetami, jak i miedzy ucze-
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niami publicznymi i niepublicznymi. Uniwersyteckie wydzialy prawa
prezentuja bogata oferte programowa. Wprawdzie wydzielenie precy-
zyjne przedmiotéw obowiazkowych i pozostajacych do swobodnego
wyboru przez studenta jest trudne, ze wzgledu na przyjmowane przez
poszczegdlne wydzialy zasady organizacji studiéw®, niemniej mozna
wskaza¢ na podstawowe proporcje. W gronie wydzialéw prawa, kté-
re maja najszerszg oferte programowg wyrdznia sie Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Oferta przedmiotéw
specjalizacyjnych na tym wydziale systematycznie wzrasta dla kazde-
go roku studiéw. Na roku pierwszym jest ich 29, na drugim 70, na trze-
cim 168, a na czwartym 196. Symetrycznie na latach wyzszych studiow
maleje liczba przedmiotéw obowigzkowych. Stwarza to duze mozliwo-
$ci ksztaltowania programu indywidualnie przez studenta.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
na kierunku prawo, prowadzone sa w sumie wyklady ze 128 przed-
miotéw. Przedmioty obowiazkowe: 13, przedmioty podstawowe:
19, przedmioty specjalizacyjne: 92. Ponadto w ofercie znajduje si¢ 7
przedmiotéw realizowanych w ramach szké! prawa obcego®.

Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego swoja oferte programowa przedstawia jako podporzadkowana
przygotowaniu absolwentéw do ,podjecia pracy w organach spra-
wiedliwosci, policji, w obstudze prawnej podmiotéw gospodarczych
oraz organach administracji rzadowej i samorzadowej”. Program stu-
diéw zawiera przedmioty kierunkowe (miedzy innymi prawo cywil-
ne, prawo karne, prawo administracyjne, prawo finansowe, postepo-

® Typowym rozwiazaniem jest podzial przedmiotéw na grupy i polaczenie zasad ich
wyboru z systemem ECTS. Przyktadowo, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, przedmioty podzielone sa na nastepujace grupy:

1) A — przedmioty obowiazkowe, 2) B — kursowe przedmioty fakultatywne, 3) C — wyklady
specjalizacyjne, konwersatoria, ¢wiczenia nieobowigzkowe, kliniki prawa, 4) D — seminaria
i praca magisterska, 5) E — praktyka zawodowa. Student w toku studiéw obowigzany jest do
uzyskania: a) 148 punktéw z przedmiotéw z grupy A, b) co najmniej 48 punktéw z przed-
miotéw z grupy B, ¢) co najwyzej 70 punktéw z przedmiotéw z grupy C dla studentéw
studiéw stacjonarnych oraz co najwyzej 75 punktéw dla studentéw studiéw niestacjonar-
nych, d) 35 punktéw z przedmiotéw z grupy D, e) 5 punktéw z grupy E dla studentéw
studiéw stacjonarnych. Uchwala Rady Wydzialu Prawa i Administracji z 12 czerwca 2006
Zasady studiowania na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na
kierunku prawo w roku akademickim 2006/2007, tekst ujednolicony, http://www2.wpia.
uw.edu.pl/text.php?cat=103.

* www.law.uj.edu.pl.
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wanie cywilne, postepowanie karne, postepowanie administracyjne)
i tzw. przedmioty blokowe wybierane przez studentéw w powiaza-
niu z seminarium magisterskim. Program studiéw obejmuje réwniez
przedmioty ogdlnoteoretyczne i historycznoprawne (teoria panstwa
i prawa, prawo rzymskie, historia pafistwa i prawa, historia doktryn
politycznych i prawnych). W sumie oferowanych jest facznie 135
przedmiotéw®e.

Odmiennie ksztaltowany jest program na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu L.odzkiego. Pierwszy i drugi rok studiéw to
realizacja przedmiotéw obowigzkowych. Po III roku studiéw wybiera
sie jedna ze specjalizacji: wymiar sprawiedliwosci — profil prawnokar-
ny, wymiar sprawiedliwo$ci — profil cywilnoprawny, prawo publiczne,
prawo gospodarcze, prawo europejskie. Dodatkowo oferowany jest
modul specjalizacyjny filozoficzno-komparatystyczny. Program kaz-
dej z powyzszych specjalizacji obejmuje pie¢ odpowiednio dobranych
przedmiotéw podstawowych, ktére student powinien zda¢ w ciggu IV
i V roku studiéw. Proporcje przedmiotdéw objetych programem obej-
muja 28 przedmiotéw obowiazkowych, 5 przedmiotéw monograficz-
nych do wyboru, oraz 5 przedmiotéw podstawowych w ramach spe-
cjalizacji. Do wyboru studentéw oferowanych jest 40 przedmiotéw.
Warto jednak zaznaczy¢, ze dodatkowo do wyboru studentéw jest
oferowane okolo 20 przedmiotéw w jezyku obcym®’.

Specjalistyczny program ksztalcenia jest przygotowany takze
przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Biatostockiego.
Ksztalcenie specjalistyczne, realizowane od IV roku studiéw, odby-
wa sie pod kierunkiem promotora pracy magisterskiej. Realizowane
sa nastepujace specjalizacje: administracyjno-spoleczna, cywilistycz-
na, karnistyczna, ogélna, gospodarczo-finansowa. W ramach oferty
programowej prezentowane sa 152 przedmioty®. Student zobowiaza-
ny jest do zaliczenia 10 wykladéw specjalizacyjnych.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
przyjmuje sie, ze studia na kierunku prawo sa studiami uniwersalny-
mi, tzn. przygotowujacymi jednakowo do wszystkich zawoddéw praw-
niczych. Instytucja specjalizacji jest odrzucana w uniwersyteckim

 http://www.uni.wroc.pl/!nowastrona/?sec=struktura.
 http://wpia.uni.lodz.pl.
© http://prawo.uwb.edu.pl.
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ksztalceniu prawnikéw. Proporcje miedzy poszczegdlnymi grupami
przedmiotéw wyznaczaja przyjete zasady realizacji punktéw ECTS.
Na ogo6lna liczbe 316 punktéw ECTS, 216 jest uzyskiwane przez zali-
czenie przedmiotéw obowigzkowych, a 100 z przedmiotéw podlega-
jacych wyborowi studentéw®.

Duza liczbe przedmiotéw w ramach calej oferty dydaktycznej,
bo az 151 przedstawia Wydziatl Prawa i administracji Uniwersytetu
Slaskiego. W ramach mozliwoéci wyboréw dokonywanych przez stu-
dentéw przewaza oferta przedmiotéw dogmatycznych. Na oficjalnej
stronie internetowej Wydzialu znajdujemy link do podstrony zawie-
rajacej opisy wszystkich wyktadéw i ¢wiczen w porzadku alfabetycz-
nym, co pozytywnie wyrdznia strone sposréd stron innych polskich
wydziatéw prawa i administracji’.

Podobna ilos¢ (151) przedmiotéw nalezacych do grupy D, przed-
miotéw do wyboru, oferuje w ramach programu Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu™.

Wydzial Prawa i Administracji UMCS oprécz 23 przedmiotéw
podstawowych i 5 ksztalcenia ogdlnego oferuje 24 przedmioty kie-
runkowe i 61 przedmiotéw monograficznych. Lacznie w programie
pojawia si¢ 113 przedmiotow”

W informacjach na temat programu studiéw na kierunku pra-
wo Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu podkresla sie, ze nowoczesny charakter studiéw wyni-
ka przede wszystkim z obowigzywania zasady fakultatywnosci cze-
$ci przedmiotéw. Obok wykladéw i ¢wiczen obligatoryjnych student
wybiera, i to juz od I roku studiéw, zajecia fakultatywne, w ramach
kalkulacji punktowej, zgodnej z Europejskim Systemem Transferu
Punktéw (ECTS). Umozliwia on zaliczenie na poczet dorobku stu-
denckiego wszelkich wybranych przez studentéw przedmiotéw, réw-
niez przedmiotéw wykladanych na innym kierunku studiéw, a takze

% http://prawo.univ.gda.pl. Poniewaz tylko niektdére jednostki organizacyjne (katedry)
udostepniaja informacje o realizowanych przedmiotach, trudno jest sie zorientowac w ofer-
cie przedmiotéw podlegajacych wyborowi.

70 http://www.wpia.us.edu.pl.

7 http://www.prawo.amu.edu.pl. Obowigzkowe przedmioty naleza do grup ABC. Jest ich
tacznie 25.

72 http://www.prawo.umcs.lublin.pl.
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na innej uczelni krajowej lub zagranicznej”. Przedmioty objete aktu-
alnym programem dzielg sie na podstawowe (obligatoryjne) i fakulta-
tywne. W ogdlnych zasadach studiéw, stwierdza sie, ze studenci mu-
szg wybrac i zaliczy¢ pie¢ przedmiotéw fakultatywnych:

- w trakcie II-IV roku studiéw po jednym przedmiocie fakulta-
tywnym,

- w trakcie V roku dwa przedmioty fakultatywne.

Wybér przedmiotéw fakultatywnych na II roku studiéw jest do-
wolny, natomiast poczynajac od roku III studenci musza kierowac sie
swoja przynaleznoscia do konkretnego bloku specjalizacyjnego, tj.:
cywilnego, karnego, administracyjno-ustrojowego lub historyczno-
-teoretycznego’. Oferta programowa w ramach przedmiotéw fakul-
tatywnych to okolo 50 przedmiotéw.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
w konstrukcji programu wydzielit trzy grupy przedmiotéw”. Podziat
obejmuje 33 przedmioty grupy A, ktére sa przedmiotami obowiazko-
wymi i przedmioty fakultatywne, nalezace do dwéch grup. Grupa B
w wymiarze 60 godzin kazdy i grupa C, kazdy w wymiarze 30 godzin.
Lacznie zaproponowano 52 przedmioty fakultatywne, przedmioty
z grupy B w liczbie 17 i z grupy C w liczbie 35.

Poréwnujac pod wzgledem liczbowym proporcje przedmiotow
obowiazkowych i podlegajacych wyborowi przez studentéw, po-
dobna ilo$¢ znajdujemy w programie Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Rzeszowskiego™. Przedmiotéw okreslanych jako podstawowe jest
w programie 25. Przedmiotéw kierunkowych 35, a przedmiotéw mo-
nograficznych 30.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego,
konstrukcja programu oparta zostala na ksztalceniu specjalizacyj-
nym. Jak czytamy w informacji na temat studiéw prawniczych, w ra-
mach stacjonarnych i niestacjonarnych studiéw na kierunku prawo
prowadzone sg 4 bloki specjalizacyjne:

»Cywilistyczna — umozliwiajaca studentowi szczegétowe pozna-
nie prawa cywilnego. W ramach specjalizacji dodatkowo wykladane

7 http://www.law.umk.pl.

“ http://www.law.umk.pl/index.php?jezyk=1&strona=95.

7> http://mec.univ.szczecin.pl/joomla. Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczeciniskiego posiada dobrze dzialajaca i przejrzysta strona internetowg.

76 http://www.univ.rzeszow.pl/wydzial_prawa.php?id=index.
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sa nastepujace przedmioty: prawo obrotu nieruchomosciami, prawo
ochrony zdrowia, zbiorowe prawo pracy, postepowanie nieprocesowe,
prawo papieréw wartosciowych, prawo spétdzielcze, prawo bankowe,
prawo upadlosciowe i naprawcze. Karnistyczna — przeznaczona jest
dla 0séb w szczegdlny sposéb zainteresowanych tematyka prawa kar-
nego. W ramach specjalizacji wykladane sa nastepujace przedmio-
ty: pozakodeksowe prawo karne, kryminologia, wiktymologia, mie-
dzynarodowe prawo karne, prawo karne wykonawcze, postepowania
szczegolne w procesie karnym, prawo wykroczen, prawo karne skar-
bowe, prawo dowodowe w postepowaniu karnym.

Ustrojowo-administracyjna — umozliwia zdobywanie wiedzy szcze-
gotowej z zakresu prawa administracyjnego. W ramach specjalizacji
wykladane sa dodatkowo nastepujace przedmioty: prawo do infor-
macji w administracji publicznej, prawo celne i dewizowe, gospodar-
ka nieruchomosciami, prawo zamdwien publicznych, prawo o cudzo-
ziemcach, prawo budowlane, nauka o administracji publicznej, finanse
komunalne, komunikacja spoteczna w zawodach prawniczych.

Prawa europejskiego i miedzynarodowego — skierowana do oséb
zainteresowanych tematyka prawa europejskiego i miedzynarodo-
wego. W ramach specjalizacji wykladane sa dodatkowo nastepuja-
ce przedmioty: ustroje panstw wspdlczesnych, instytucje wspolnoto-
we i agencje Unii Europejskiej, migdzynarodowe prawo humanitarne,
zewnetrzne i wewnetrzne bezpieczenstwo Unii Europejskiej, prawo
konsularne i dyplomatyczne, filozofia prawa europejskiego™”’. Taki
profil studiéw ma umozliwi¢ gruntowne i wszechstronne wyksztatce-
nie w zakresie dyscyplin dogmatycznych, przygotowanie do podjecia
wszystkich rodzajéow aplikacji koniecznych do wykonywania zawo-
déw prawniczych oraz pelnienia funkcji we wszystkich instytucjach
i organizacjach publicznych lub pozarzadowych, wymagajacych wie-
dzy prawniczej. Réwnoczesnie, przez zréznicowanie grup przedmio-
téw dodatkowych, w ramach blokéw specjalizacyjnych realizowana
jest zasada wyboru przedmiotéw uzupelniajacych.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego, istniejacy od oémiu lat program ksztalcenia na kierun-
ku prawo opart na zasadach ksztalcenia specjalizacyjnego”. Z prezen-

77 http://prawo.uni.opole.pl.
8 Program studiow zostal przyjety Uchwalg nr 56/2004/2005 Rady Wydzialu Prawa
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towanych zestawienn programowych dla poszczegdlnych lat studiéw
wynika, ze w okresie od I do III roku studiéw realizowany jest zestaw
przedmiotéw zawierajacych tresci podstawowe i kierunkowe. W la-
tach nastepnych, na IV i V roku studiéw studenci wybieraja przed-
mioty specjalizacyjne. Przedmioty sg zgrupowane w ramach specjal-
nosci: prawnik europejski i prawnik sadowy. W pierwszej grupie jest
18 przedmiotéw a w drugiej 14. Lista przedmiotéw specjalizacyjnych
jest otwarta. O uruchomieniu kurséw poszczegdlnych przedmio-
téw specjalizacyjnych w danym roku akademickim decyduje Rada
Wydziatu™.

Poza przedstawionymi wyzej uniwersyteckimi wydzialami pra-
wa studia na kierunku prawo sa prowadzone przez Wydzial Prawa
i Administracji UWM w Olsztynie, nie mozna jednak na podstawie
ogoélnie dostepnych informacji na stronie Wydziatu ustali¢ zakresu
programu studiow*.

Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL kiadac
nacisk na obowigzkowe przedmioty stanowiace kanon wyksztalce-
nia prawniczego i administracyjnego, dzieki szerokiej ofercie dyscy-
plin naukowych i elastycznemu programowi studidéw, daja one jedno-
czes$nie mozliwos¢ wyboru specjalizacji®'. Od kilkunastu lat nowoscia
w procesie edukacji prawniczej jest pojawienie sie ksztalcenia na kie-
runku prawo w uczelniach niepublicznych. Nie jest to obecnie impo-
nujaca liczba, bo tylko 10 niepublicznych uczelni oferuje ten kierunek
ksztalcenia. Warto przy tym zaznaczy¢, ze sze$¢ z tych uczelni jest
ulokowanych w Warszawie, a po jednej w Gdyni, Legnicy, Kielcach
i Krakowie.

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie® na kierunku prawo realizuje program w zakresie nie-
zbednym do otrzymania tytulu magistra, zapewnia absolwentowi te-

UKSW z 10 maja 2005 w sprawie ustalenia ,Programu studiéw na kierunku Prawo” ,Na
podstawie § 36, lit. G, Statutu Uniwersytetu Kardynafa Stefana Wyszynskiego, uchwala
sie, co nastepuje: ,,§ 1 Ustala sie «Program studiéw na kierunku Prawo — studia dzienne»,
stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaly” Na dostepnej stronie internetowej nie ma dostepu
do treéci zalgcznika. http://wpia.uksw.edu.pl.

7 http://wpia.uksw.edu.pl/index.php?dzial=209.

80 http://www.uwm.edu.pl/wpia/www.

8 http://www.kul.lublin.pl/15.html. Brak blizszych danych na temat programu na stronie
internetowe;j.

8 http://www.wszim.edu.pl.

[69]



go kierunku wiedze prawniczg na poziomie znajomosci zasad pra-
wa, opanowanie umiejetnosci tworzenia, stosowania i egzekwowania
prawa, a ponadto przyswojenia podstawowych elementéw wyksztal-
cenia ogdlnohumanistycznego. Jak podano na stronie internetowej:
»Realizujemy model programu, ktéry uczy myslenia w oparciu o wie-
dze prawnicza i ogélnohumanistyczng oraz sprzyja, dzieki indywidu-
alizacji programu, rozwojowi wlasnych zainteresowan oraz zapewnia
kazdemu absolwentowi odpowiednie przygotowanie do wykonywa-
nia zawodu prawnika, a ponadto przygotowuje go do podjecia pra-
cy naukowej”®. Program realizowany jest w ramach specjalizacji.
Przygotowuje absolwentéw w nastepujacych specjalnosciach:

- specjalno$¢ miedzynarodowa zapewnia zdobycie wiedzy z za-
kresu prawa miedzynarodowego publicznego i prywatnego, systemu
instytucjonalnego i prawa Unii Europejskiej, migdzynarodowego pra-
wa karnego, sadownictwa miedzynarodowego, prawa dyplomatycz-
nego i konsularnego, systeméw prawa obcego,

- specjalnos¢ gospodarcza i handlowa, ktéra poszerza wiedze z za-
kresu prawa handlowego i publicznego prawa gospodarczego o zna-
jomo$¢ prawa wlasnosci intelektualnej, prawa podatkowego, prawa
ubezpieczen gospodarczych, prawa przewozowego,

- specjalnos¢ sadowa zapewnia zdobycie wiedzy z zakresu poste-
powania administracyjnego, postepowania karnego, postepowania
cywilnego, jak réowniez z zakresu sadownictwa polubownego (arbi-
trazowego),

- specjalnos$¢ administracyjna zapewnia zdobycie wiedzy z zakresu
prawa i postepowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego,
prawa zamoéwien publicznych, prawa spétdzielczego, prawa budowla-
nego, prawa podatkowego.

Wydzial Prawa i Administracji Wyzszej Szkoly Menedzerskiej
w Woarszawie®* w ofercie programowej proponuje polozenie naci-
sku na okre$lony profil, nie deklarujac ksztalcenia specjalistycznego.
Poza zachety, odwolujaca sie do zainteresowania kandydatéw, mie-
dzy innymi podstawami funkcjonowania organizacji miedzynarodo-
wych, sprawami przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci, proce-
dura (karna, cywilna, administracyjna), prawem: karnym, cywilnym,

 http://www.wszim.edu.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=43&Itemid=47.
 http://www.kaweczynska.pl.
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administracyjnym, handlowym, przedstawiona jest bardziej konkret-
na oferta programowa. ,W trakcie studiéw prawniczych szczegdlny
nacisk potozony zostaje na zdobycie szerokiej wiedzy z zakresu ma-
terialnego, procesowego i wykonawczego prawa karnego, prawa i po-
stepowania karno-skarbowego, kryminalistyki i kryminologii, prawa
karnego gospodarczego, prawa karnego miedzynarodowego. W ten
sposéb okreslony profil ksztalcenia nadaje pewna odrebno$¢ nasze-
mu kierunkowi w poréwnaniu z innymi instytucjami edukacyjnymi
w Polsce™.

Oryginalna oferte programowa ksztalcenia na kierunku pra-
wo przedstawia Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji
(afiliowana przy Instytucie Nauk Prawnych PAN) w Warszawie®.
Oryginalno$¢ systemu ksztalcenia zapewnia tréjstopniowy system
zdobywania kompetencji. ,System ten tworza: wyklady, ¢wiczenia
oraz tutoring, czyli zajecia praktyczne z sedziami, radcami prawny-
mi, prokuratorami. Oczywistym jest, ze zwracamy réwniez uwage
na nauke jezykéw obcych, wprowadzajac m.in. anglojezyczne wykta-
dy z zakresu prawa migdzynarodowego”. Duzy nacisk jest polozony
w realizacji programu na strone praktyczna ksztalcenia. Cel ten, reali-
zuje unikatowy w polskim szkolnictwie wyzszym system zaje¢ autor-
skich. Zajecia tutorskie daja studentom mozliwo$¢ zweryfikowania
wiedzy teoretycznej z poznawanej w toku wykladéw i ¢wiczen z prak-
tyka. Pod opieka prawnikéw: sedziéw, radcéw prawnych, prokurato-
réow lub adwokatéw, wkraczaja w realny Swiat prawa, poznajac zasady
funkcjonowania polskich sadéw, prokuratur, kancelarii prawnych lub
obserwujac prace Sejmu i Trybunatu konstytucyjnego. Zajecia tutor-
skie to rowniez udzial w prawdziwych procesach sadowych: karnych,
cywilnych, gospodarczych lub ich symulacje w sali wykladowej. W za-
proponowanej konstrukcji programu mozna odnalez¢ cechy charak-
terystyczna dla ksztalcenia w ramach specjalizacji. Prowadza do tego
zajecia modutowe, ktére stanowia forme ukierunkowania studentéw
IV iV roku pod katem wyboru odpowiedniej aplikacji. Realizowane sa
w nastepujacych kategoriach: prawo cywilne — profil adwokacko-rad-

8 http://www.kaweczynska.pl/studia/prawo.php. Na dobrze zorganizowanej i przejrzystej
stronie szkoty brakuje jednak szczegétowych zaréwno informacji o ofercie programowej,
jak i opiséw przedmiotéw.

& http://www.ewspa.edu.pl.

8 Ibidem.



cowski i profil sedziowski, prawo karne — profil uniwersalny, profil se-
dziowsko-prokuratorski, prawo gospodarcze — profil bankowy; prawo
europejskie”

Program na kierunku prawo, ktéry proponuje Wyzsza Szkola
Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie® jest réwniez
zbudowany pod katem specjalnosci. Jego istota jest wprowadzenie
oprocz klasycznych przedmiotdéw ogélnoteoretycznych i historycz-
noprawnych (teoria prawa, prawo rzymskie, historia prawa polskiego,
historia doktryn politycznych i prawnych) trzech specjalnosci: kar-
nej, cywilnej i gospodarczo-handlowej. W ramach specjalnosci karnej
preferencje dotycza zdobycia wiedzy z zakresu materialnego, proce-
sowego i wykonawczego prawa karnego, prawa i postepowania karne-
go skarbowego, kryminalistyki i kryminologii, prawa karnego gospo-
darczego, czy prawa karnego miedzynarodowego. Studenci poznaja
prace lekarzy sadowych, ekspertéw kryminalistyki oraz psychiatréw
i psychologéw sadowych. Absolwenci tej specjalnosci sa przygotowa-
ni do pracy w organach skarbowych, organach $cigania i wymiarze
sprawiedliwosci, a w szczeg6lnosci do wykonywania zawodu sedziego,
prokuratora czy adwokata. Studenci wybierajacy specjalno$¢ cywilna
i gospodarczo-handlowa rozszerzaja wiedze z zakresu szeroko poje-
tego prawa cywilnego, zapoznaja sie z teoria zawierania umoéw, po-
znaja prawo ochrony wlasnosci intelektualnej, prawo reklamy, prawo
konkurencji, prawo podatkowe, prawo ubezpieczen gospodarczych.
Ponadto poznaja szczeg6élowe uregulowania postepowania egzeku-
cyjnego, prawa ukladowego i naprawczego, prawa papieréw wartos-
ciowych, prawa rynku kapitalowego i prawa bankowego. Absolwent
tej specjalnosci jest przygotowany do pracy na stanowisku doradcy
w przedsiebiorstwach panstwowych i prywatnych, a takze w takich
zawodach, jak radca prawny, sedzia, adwokat czy notariusz®.

Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozmin-
skiego w Warszawie ksztalci na kierunku prawo w ramach Kolegium
Prawa®. Informacje z ,Programu studiéw” dotyczace polityki ksztat-
cenia w Kolegium podkreslaja cel ksztalcenia, ktérym jest przygo-
towanie do podjecia kazdej aplikacji, do wykonywania klasycznych

8 http://www.lazarski.pl.

8 http://www.lazarski.pl/kierunek%20prawo.php.

% http://www.wspiz.edu.pl. Strona oficjalna Kolegium Prawa http://www.prawo.kozminski.
edu.pl.
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profesji prawniczych, a takze prawnika, ktéry moze pracowac jako
aktywny doradca, konsultant, ekspert i partner biznesmena, mene-
dzera, finansisty w sferze gospodarczej w Polsce oraz w $rodowisku
miedzynarodowym. Ksztalcenie jest oparte na przedmiotach zwiaza-
nych z tradycyjnymi galeziami prawa (prawo materialne, karne, cy-
wilne, administracyjne, finansowe, prawo procesowe karne, cywil-
ne, prawo miedzynarodowe itd.). Wszystkie wyklady sa corocznie
aktualizowane i prowadzone w stosownym dla konkretnej dyscypli-
ny zakresie — w perspektywie obowigzujacego w Polsce prawa Unii
Europejskiej. Sa takze wyodrebnione specjalne wyktady prawa wspdl-
notowego. Program studiéw wzbogacaja wyktady z zakresu ekono-
mii, zarzadzania, rachunkowosci, public relations oraz specjalno$¢:
europejskie i polskie prawo gospodarcze i finansowe. W ramach rea-
lizacji programu oferowana jest dla studentéw wyzszych lat studiéw
specjalno$¢ sadowa. Prowadzony jest unikatowy, 90-godzinny pro-
gram ,Warsztatéw prawniczych” na IV roku, koordynowany przez se-
dziéw z duzym doswiadczeniem zawodowym, z udzialem i pomoca
notariuszy, adwokatéw, radcéw prawnych, prokuratoréw, naczelni-
kéw zaktadow karnych?.

Studia prawnicze w Prywatnej Wyzszej Szkole Businessu, Admini-
stracji i Technik Komputerowych realizuje Instytut Prawa®’. Program
studiéw prawniczych i ksztalcenie przyszlych absolwentéw od po-
czatku bylo zorientowane bylto na potrzeby XXI wieku i budowane na
podstawie nowoczesnego spojrzenia na zawod prawnika, ktéry opie-
ra sie na kilku bardzo waznych przeslankach. Jako podstawowe za-
fozenie przyjeto odejscie od koncepcji prawnika uniwersalnego, tzw.
specjalisty ,od wszystkiego’, wynoszacego z uczelni tylko wiedze teo-
retyczng. ,Dos$wiadczenia amerykanskie i zachodnioeuropejskie wy-
raznie wskazuja na potrzebe innego ksztalcenia prawnika proceso-
wego, a wiec sedziego, adwokata, prokuratora, niz ksztalcenia radcy
prawnego odpowiedzialnego za obstuge prawna firmy lub instytucji.
Jeszcze inaczej powinien by¢ ksztalcony prawnik, ktéry obierze ka-
riere zawodowego menadzera lub polityka. Te trzy specjalizacje zo-
staly wlaczone w proces ksztalcenia prawnikéw w naszej Uczelni”™.

! http://www.kozminski.edu.pl/index.php/pl/umiedzynarodowienie/ects.
°2 http://www.pwsbia.edu.pl.
** http://www.pwsbia.edu.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=471&]Itemid=588.

(73]



W konsekwencji realizacji tak ukierunkowanych celéw ksztalcenia,
program dydaktyczny obejmuje dwanascie blokéw tematycznych,
na ktére oprdcz tradycyjnych przedmiotéw prawniczych skladaja sie
takze takie, jak wybrane przedmioty ekonomiczne czy nauki kompu-
terowe. Realizacja programu jest zwiazana z oferowanymi specjalnos-
ciami: prawo gospodarcze, prawo cywilne, prawo karne, prawo mie-
dzynarodowe publiczne, prawo konstytucyjne poréwnawcze.

Wydzial Prawa (Collegium Iuridicum) Wyzszej Szkoty Miedzyna-
rodowych Stosunkéw Gospodarczych i Politycznych w Gdyni** oferu-
je studia prawnicze i rozszerzony program nauczania prawa europej-
skiego. Program studiéw obejmuje przedmioty ksztalcenia ogdlnego,
prawnicze przedmioty podstawowe i kierunkowe oraz grupy zaawan-
sowanych przedmiotéw monograficznych, zwiazanych z czterema
blokami specjalizacyjnymi: miedzynarodowy, cywilno-administra-
cyjny, karny, gospodarczy®.

Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy na swojej stronie inter-
netowej przedstawia nowy kierunek ksztalcenia®: prawo. Z zamiesz-
czonych informacji trudno jest odtworzy¢ orientacje programowa
ksztalcenia. Celem ksztalcenia na kierunku prawo jest przygotowa-
nie do wykonywania zawodu prawnika: wysoko wykwalifikowanego
specjalisty wyposazonego w odpowiedni zas6b wiedzy teoretycznej
i praktycznej w zakresie potrzeb prawa polskiego i europejskie-
go, wiedzy potrzebnej do pelnienia stuzb prawnych, m.in. w sadow-
nictwie, administracji publicznej i gospodarczej. Wiedza zdobyta
w trakcie studiéw pozwoli na kompetentne wykonywanie wyzej wy-
mienionych funkcji. W trakcie studiéw student zostanie wyposazo-
ny w wiedze prawng, ekonomiczng oraz specjalistyczna wiedze m.in.
z zakresu medycyny sadowej psychiatrii sadowej, kryminalistyki i kry-
minologii”.

Istotna informacja jest to, ze w ramach realizacji programu prze-
widziano mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach z przedmiotéw fakul-
tatywnych, co pozwoli studentom poglebi¢ i poszerzy¢ swoja wie-
dze i w ten sposob zdoby¢ lepsze przygotowanie do podjecia pracy
w zawodzie prawnika.

°* http://www.wsms.edu.pl.

% http://www.wsms.edu.pl/mod.php?dz=337.

° http://www.wsmlca.edu.pl.

7 http://www.wsmlca.edu.pl/pliki/ids/prawo.htm.
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Wyzsza Szkola Ekonomii i Administracji im. prof. Edwarda Lipin-
skiego w Kielcach® realizacje studiéw na kierunku prawo rozpoczeta
w roku akademickim 2007/2008. Z dostepnych informacji na stronie
Wydzialu Prawa wynika, ze w przygotowywanym programie ma si¢
pojawi¢ wiele przedmiotéw fakultatywnych, dogmatycznych, a wéréd
nich, miedzy innymi: poréwnawcze prawo zasobéw wodnych, infor-
matyka dla prawnikéw, kryminologia, kryminalistyka, polityka kry-
minalna, prawo penitencjarne, prawo wykroczen, psychiatria sado-
wa, psychologia sadowa, prawo karne skarbowe, prawo upadto$ciowe
i naprawcze, medycyna sadowa, prawo morskie, prawo lotnicze, po-
stepowanie podatkowe, prawo w turystyce, prawo papieréw wartos-
ciowych, prawo ubezpieczen gospodarczych, prawo policyjne®.

Program ksztalcenia na Wydziale Prawa i Administracji Krakow-
skiej Szkoty Wyzszej im Andrzeja Frycza Modrzewskiego, miedzy in-
nymi ze wzgledu na stosunkowo mlody wiek tego kierunku studiéw,
jest w trakcie dopracowania. Pelny cykl ksztalcenia zostal zrealizowa-
ny po raz pierwszy w roku akademickim 2006/2007, na koniec ktérego
pierwsi absolwenci uzyskali tytul magistra prawa. Zebrane doswiad-
czenia pozwolily na wprowadzenie zalecanych rozwiazan ,elastycz-
nego modelu ksztalcenia’, co zbieglo sie z obowigzywaniem od roku
akademickiego 2007/2008 nowych regulacji dotyczacych standardéw
ksztalcenia i systemu akumulacji punktéw. W efekcie oferta progra-
mowa zostala skonstruowana na bazie katalogu tresci uznanych za
niezbedne w cyklu ksztalcenia, na ktére ztozyly sie, miedzy innymi,
wydzielone w standardach tresci podstawowe obejmujace trzy dzie-
dziny prawa materialnego i odpowiadajace im prawo proceduralne,
oraz kilkanascie przedmiotdw z zakresu tresci kierunkowych. Ta gru-
pa przedmiotéw, to czes¢ stala i obowiazkowa z punktu widzenia re-
alizacji programu.

W czeéci pozostalej, proporcjonalnie jednej trzeciej do liczace-
go ponad 3000 godzin programu, tresci ksztalcenia sa konstruowa-
ne z uwzglednieniem zalecenia swobodnego ksztaltowania programu
przez studentéw. Oferta programowa w tym zakresie obejmuje ponad

% http://www.wseia.edu.pl. Decyzja Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 9 lipca 2003
Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w Kielcach otrzymata imie profesora Edwarda Li-
piniskiego. Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 3 grudnia 2007. Uczelnia zmienita
nazwe na Wyzsza Szkole Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego.

% http://www.wseia.edu.pl/?option=content&pcontent=1&task=view&id=403&Itemid=90.
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40 przedmiotéw, w czesci tradycyjnych, dogmatycznych, a w czesci
dotyczacych zagadnien spotecznych, politycznych, filozoficznych.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze autono-
mia uczelni w znacznym stopniu jest wykorzystywana w sferze prefe-
rencji dla okreslonych tresci programowych. Konstrukcje programéw
ksztalcenia prawniczego, mieszczace si¢ w wyznaczonych prawnie i or-
ganizacyjnie ramach, ustalonych polityka panistwa, wykazuja na tyle du-
ze réznice, ze mozna moéwic o okreslonych ,orientacjach ksztalcenia”

Jesli mozna bytoby wprowadzi¢ do zaprezentowanej wyzej cha-
rakterystyki uogdlnienia, to pierwsza narzucajaca sie cecha jest rézni-
ca w konstruowaniu programéw ksztalcenia w oparciu o propozycje
specjalizacji i ksztalcenia uniwersalnego. W podejsciu specjalizacyj-
nym daje si¢ ponadto zauwazy¢ ukierunkowanie ksztalcenia w na-
wigzaniu do struktury aplikacji zwigzanych z tradycyjnymi zawodami
prawniczymi lub ze szczegélnymi obszarami prawa.

W podejsciu, ktére mozna okresli¢ mianem ksztalcenia uniwer-
salnego, réznice w konstrukcji programéw dotycza oferty tej cze-
$ci przedmiotow i tresci programowych, ktére nie maja charakteru
obowiazkowego. Réznice daja sie sprowadzi¢ do ilosci oferowanych
przedmiotéw oraz do ich zakresu tresciowego. W tym ostatnim wy-
padku rozréznienie dotyczy przede wszystkim przedmiotéw dogma-
tycznych i zawierajacych szersze, uzupelniajace tresci. Zakres tych
uzupelniajacych tresci takze sie rézni np. zorientowaniem na kwe-
stie ekonomiczne, spoleczne, organizacji i zarzadzania. Analiza, pod
tym katem, oferty programowej przygotowanej przez uczelnie jest
utrudniona, ze wzgledu na dostep do informacji. Niemniej daje sie
zauwazy¢, ze na wszystkich polskich wydziatach prawa uczelni nie-
publicznych oferta w zakresie przedmiotéw niedogmatyczych, tj. so-
cjologicznych, humanistycznych, spotecznych, interdyscyplinarnych,
itp., jest znacznie wezsza niz na uczelniach publicznych. Do niekto-
rych danych z tego zakresu beda jeszcze nawiazania w dalszej czesci
opracowania. W tym miejscu warto jednak wskazac¢, ze na uniwer-
syteckich wydziatach prawa, np. Uniwersytetu Warszawskiego, przy
generalnie bardzo duzej liczbie przedmiotéw pozostawionych do
wyboru studentéw — bo oferowane jest blisko 170, ponad 30 to przed-
mioty oferujace tresci wykraczajace poza dogmatyke. Wysoki odsetek
przedmiotéw ustrojowych, spotecznych jest zawarty takze w ofercie
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programowej Uniwersytetu Biatostockiego i Uniwersytetu Slaskiego.
W przeciwienstwie do np. Uniwersytetu Rzeszowskiego, gdzie przed-
mioty z tej grupy stanowia okoto 5% ogdlnej liczby przedmiotéw fa-
kultatywnych. Na kierunku prawo Krakowskiej Szkoty Wyzszej, ktéra
i tak na tle innych uczelni niepublicznych przedstawia bogata oferte
przedmiotéw fakultatywnych, ich ogélna liczba to ponad 40, a przed-
miotéw o tresciach uzupelniajacych dogmatyke jest okoto 15%.

Problem, ktére z proponowanych podejs¢ — czy to preferujace
ksztalcenie specjalizacyjne czy uniwersalne — jest bardziej adekwatne
wspblczesnie, jest odrebnym zagadnieniem i stanowi jeden z aspek-
téw dyskusji nad programami ksztalcenia prawniczego. Jego osia,
niezaleznie od analizowanych wcze$niej czynnikéw wyznaczajacych
ramy modelu ksztalcenia, jest kwestia okre$lenia tych elementéw, wy-
zwan, plynacych z otoczenia, sprostanie ktérym bedzie oznaczato, ze
ksztalcenie prawnicze jest relewantne. Zarysowana wyzej autonomia
uczelni w ksztaltowaniu i konstrukeji programéw studiéw, ktéra po-
twierdza zréznicowana oferta programowa, przenosi dyskusje nad
modelem ksztalcenia prawniczego na inny poziom. Na tym poziomie
przedmiotem dyskusji sg szczegétowe tresci ksztalcenia. Konkretnie,
w dyskusji tej chodzi o wskazanie, jakie czynniki determinuja, lub po-
winny wspoélczesnie determinowac tre$¢ programéw.
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8. Kierunki zmiany.

Pytanie o czynniki determinujace
reorientacje programu ksztatcenia
i jego tresci

Kwestia reorientacji programéw ksztalcenia i ich tresci w ramach stu-
diéw prawniczych moze by¢ rozwazana w ramach ,,0g6lnej dynami-
ki” przedmiotu ksztalcenia lub ze wzgledu na jego szczegdlne wias-
ciwosci. Prawo, systemy prawne podlegaja zmianie, a w niektérych
okresach, zwlaszcza w sytuacjach przyspieszonej dynamiki spolecz-
nej, wywolywanej réznymi okolicznos$ciami, zakres tych zmian jest
bardzo duzy. Czesto podnoszonym w dyskusji aspektem jest zdolnos¢
systemu ksztalcenia do reagowania na zmiany w prawie, na zmiany
w otoczeniu systemu prawnego. Z drugiej jednak strony nalezy pa-
mieta¢, ze w ramach poszczegélnych systeméw prawnych mamy do
czynienia z uksztaltowaniem sie¢ i funkcjonowaniem w dtugich okre-
sach, stabilnych instytucji prawnych, rozwiazan normatywnych, za-
sad, charakterystycznych dla danego kregu kultury prawnej. W kon-
sekwencji mamy do czynienia ze $cieraniem sie przeciwstawnych
tendencji, co przeklada si¢ réwniez na rozwigzania w ramach pro-
cesu ksztalcenia prawniczego. Innowacyjne i tradycyjne sposoby po-
dejscia do zakreslania tresci wykladanych przedmiotéw i sposobéw
ich realizacji w okreslonych proporcjach sa jednakowo uzasadnione.
W zwiazku z tym nie sadze, aby silnie eksponowana i nieomal po-
wszechnie akceptowana teza o konieczno$ci wprowadzania ,w spo-
s6b mechaniczny” zmian w programach ksztalcenia prawniczego by-
ta do przyjecia w sposéb bezkrytyczny.

Mniej lub bardziej kategoryczne postulaty lub zadania zmiany
w programach i tresciach ksztalcenia zawieraja zalozenie, ze te ak-
tualnie realizowane sg nieadekwatne. Nie wydaje sie, by generaliza-
cja tego zalozenia byta do przyjecia. Pytanie o zakres i kierunek zmia-
ny musi by¢ skorelowane z wlasciwym zdiagnozowaniem czynnikéw
determinujacych reorganizacje programoéw i ukierunkowanie tresci
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ksztalcenia. Ustalanie tych czynnikdéw determinujacych najczesciej
dokonuje sie pod hastem ,nowych wyzwan” wobec procesu ksztat-
cenia. Z nimi przede wszystkim, laczy sie postulat przewartosciowa-
nia podejscia do procesu ksztalcenia. Istota dyskusji nad tym prze-
warto$ciowaniem, jest swoistego rodzaju ,licytacja” pod wzgledem
ilo$ci i wagi czynnikéw generujacych konieczno$¢ wprowadzenia za-
réwno nowych tresci, jak i sposob6w ich realizacji. Mozna pokusic sie
o sporzadzenie zestawienia najczesciej opisywanych zjawisk jako sta-
nowigcych wyzwanie dla wspoélczesnego modelu ksztalcenia praw-
niczego, i to zaréwno tych o charakterze uniwersalnym, a wiec ta-
kich, ktére dotycza réznych modeli realizowanych w poszczegdlnych
panstwach, np. globalizacja, jurydyzacja, jak i takich, ktére wstepuja
w niektérych systemach, np. brak stabilnosci prawa jako konstytu-
tywna cecha systeméw w okresie transformacji. Kwestia ta zostanie
jeszcze raz poruszona w zakonczeniu opracowania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ten typ rozumowania prowa-
dzi do poszukiwania rozwigzan programowych, ktére mozna okresli¢
mianem ,redukcjonistycznych” Ich cecha jest préba maksymalnego
zredukowania niedoboru tresci ksztalcenia w jednej wybranej dzie-
dzinie, bez liczenia si¢ z wystepujacymi zaleznosciami systemowymi,
zaréwno w odniesieniu do konkretnego systemu prawa, jak i mode-
lu edukacji. Odmienny sposéb moze polega¢ na wprowadzaniu ukie-
runkowanych tresci do programu wyrazajacych dominujace ,trendy”
reagowania na uzasadnione wyzwania. Na tej drodze wyznaczanie
relewantnych programéw ksztalcenia dokonuje sie przez powigzanie
tresci z badaniami nad kierunkami zmian w prawie i jego otoczeniu.

Prowadzone badania nad polityka prawa ujawniajg takie kierun-
ki zmian, ktére potencjalnie moga mie¢ wplyw na program eduka-
cji prawniczej.

(791






Czes¢ druga: Analiza polityki prawa
- wskazania dla tresci ksztatcenia
prawniczego

1. Szczegotowe aspekty badania
polityki prawa

Badania nad zagadnieniami polityki prawa prowadzone w wyznaczo-
nym zakresie i zgodnie z przyjetym programem badawczym mialy wy-
miar teoretyczny. Na calo$¢ zarysowanego obszaru badan skladala
sie nie tylko problematyka szeroko rozumianych relacji polityki i pra-
wa. W jego sklad wchodzito takze wiele zagadnien czgstkowych, jak
np. kwestia instrumentalizmu prawa'®, ktére maja walor uniwersalny,
stanowia istotny punkt rozwazan z zakresu filozofii prawa. Obecno$¢
tych probleméw potwierdza znaczenie zakresu badan. Réwnoczesnie
jednak w ramach prowadzonych badan zostalo podjetych wiele ta-
kich szczegétowych zagadnien, ktére rzadko bywaja przedmiotem
analizy w zaproponowanej perspektywie badawczej. Naleza do nich
przede wszystkim kwestie polityki, wladzy, relacji polityki i prawa,

10°K. Van Aeken, Legal Instrumentalism Revisited, [w:] The Theory and Practice of Legisla-
tion. Essays in Legisprudence, red. L. L. Witgens, Aldershot 2005 (cytowany autor pisze, ze
instrumentalizm prawa to kwestia, ktora ,powoduje wzrost ci$nienia krwi u wielu badaczy
prawa’ s. 68).



dyskursu prawnego. W nawiazaniu do ustalen w tym zakresie kon-
struowane sa modele tworzenia i stosowania prawa. Badania nad poli-
tyka prawa wskazaly na zjawiska nieobojetne dla procesu ksztalcenia,
a w pewnym zakresie réwniez dla modelu edukacji prawniczej. W tym
zakresie moga one by¢ traktowane jako postulujace korekte tresci w re-
alizowanych programowo przedmiotach. Moga by¢ réwniez trakto-
wane jako uzasadnienie wprowadzenia nowych przedmiotéw i zwia-
zanych z nimi tre$ci do programu studiéw prawniczych. Moga by¢
wreszcie uznane za podstawe przy wyjasnianiu réznic programowych
w ksztalceniu prawniczym, wystepujacych np. miedzy najwazniejszy-
mi uniwersytetami zagranicznymi a uczelniami polskimi. Dokonane
ustalenia moga wiec stanowi¢ istotne wskazanie dla ukierunkowa-
nia toczacej sie aktualnie dyskusji dotyczacej konstrukcji programéw
ksztalcenia, wprowadzania do nich okreslonych tresci, zmiane sposo-
bu ujmowania niektérych probleméw, a szerzej modelu edukacji praw-
niczej. Charakterystyka wynikéw badan jest przedstawiona syntetycz-
nie'®. Sa one traktowane jedynie jako ilustracja tego, w jakim zakresie
moga stymulowac podejscie do procesu ksztalcenia.

Szczegétowe problemy pola badawczego z zakresu polityki prawa
zawieraja w sobie istotne kwestie konstytuujace zalozenia doktrynal-
ne i filozoficzne, ktére wyrazaja wyraznie okreslona perspektywe spoj-
rzenia na prawo. Nawiazuja one do podstawowych kwestii teoretycz-
nych i filozoficznych, dotyczacych ujecia prawa i jego funkcjonowania
w ramach wspoélczesnych demokratycznych systeméw spotecznych.
W takim wymiarze moga wplywaé na tresci programowe ksztalce-
nia prawniczego, przede wszystkim z zakresu teorii i filozofii prawa.
Zagadnienia te bedg oméwione w koricowej czesci opracowania.

1.1. Uwagi do pojecia , polityka prawa”

Rozwazania nad znaczeniem zagadnien polityki prawa i korelacja wy-
nikéw tych badan z trescia programéw studiéw prawniczych wypada

101 Przedstawiam wyniki badan w oparciu o opracowania poszczegélnych cztonkéw zespolu
badawczego. Nie jest to pelne i usystematyzowane streszczenie tych opracowar, a jedynie
prezentacja tez, niekiedy ilustrowana dluzszymi fragmentami przygotowanych do druku
tekstow, ktére potencjalnie mogg by¢ uznane za istotne z punktu widzenia omawianych
kwestii programu i modelu ksztalcenia.
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rozpoczac od uwag na temat pojecia ,polityka prawa’, silnie zakorze-
nionego w polskiej literaturze naukowe;j. Polityka prawa byla w ostat-
nich kilkudziesieciu latach w polskim prawoznawstwie waznym te-
matem rozwazan, a niewatpliwe znaczenie dla wyznaczenia obszaru
zainteresowan badawczych miata mysl L. Petrazyckiego'®. Idea po-
lityki prawa zostala przedstawiona przez Petrazyckiego syntetycznie
w sposOb nastepujacy: ,Istota zagadnien polityki prawa polega na
uzasadnionym przewidywaniu nastepstw, jakich spodziewa¢ sie na-
lezy w razie wprowadzenia pewnych przepiséw prawa oraz na opra-
cowaniu zasad, ktérych wprowadzenie do systemu prawa obowigzu-
jacego wywotato by pewne pozadane skutki”'®. Mimo iz dokonania
naukowe Petrazyckiego w wielu dziedzinach byly bardziej znaczace
(np. metodologii nauki)'®, idea stworzenia tak rozumianej ,polity-
ki prawa” stala si¢ gtéwna inspiracja badawcza. Byla to szczegélnego
rodzaju ,polska specjalno$¢” w szeroko rozumianym prawoznaw-
stwie'®. Prowadzone badania stanowily istotny wktad w rozwdj pra-
woznawstwa, a ten dorobek, na trwale wpisany do polskiej teorii pra-
wa, jest punktem odniesienia dla refleksji naukowej réwniez i dzisiaj.

12 Ciekawym zjawiskiem jest inicjacja i intensyfikacja zainteresowania problematyka
badawcza polityki prawa z punktu widzenia zaréwno okreséw, jak i osrodkéw badawczych.
Bezsporny jest wplyw dziefa L. Petrazyckiego. (Szerzej na ten temat: K. Motyka, Wplyw
Leona Petrazyckiego na polskg teorieg i socjologie prawa, Lublin 1993.) Istota polityki prawa
zostala zarysowana w niemieckojezycznych pracach Petrazyckiego, w ktérych wskazywat
na subdyscypline, polityke prawa cywilnego. (Civilpolitik). (K. Motyka, Leon Petrazycki
Challenge to Legal Orthodoxy, Lublin 2007.) Na marginesie warto wyjasni¢ wazny problem
terminologiczny. Okre$lenie w jezyku polskim: ,polityka prawa” uzywane w odniesieniu do
przedstawionej przez Petrazyckiego propozycji, jest w rézny sposéb tlumaczone na jezyk
angielski. W cytowanym wyzej artykule K. Motyki, uzyte jest okreslenie legal policy. Takie
okreslenie pojawia sie takze w innych opracowaniach, miedzy innymi w przywotywanej pra-
cy H. W. Babb, opublikowanej w ,,Boston University Law Review” w 1938 r., zatytulowanej
Petrazycki: Science of Legal Policy and Theory of Law. W tlumaczeniu tytulu innego
artykulu uzywany jest termin Policy of Law. Wedlug E. Ozga (Stownik terminologii prawni-
czej, Bydgoszcz 1997), termin ten jest ttumaczony jako policy of the law. Dla przedstawie-
nia zblizonej propozycji badawczej, ktéra postulowal Wilhelm Lundsted, wprowadzone
jest pojecie Legal politics. M. Zamboni, Law and Legal Politics: Vilhelm Lundstedt and the
Law-Maker Function, tekst dostepny w wersji elektronicznej na stronach SSRN: http://ssrn.
com/abstract=927070.

105 . Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1968, s. 13.

104 Zob.: A. Biernat, Poglgdy filozoficzne Leona Petrazyckiego i ich interpretacje, Torun
2001.

105 Zagadnieniami polityki prawa zajmowalo sie wielu wybitnych polskich filozoféw, teore-
tykow i socjologéw prawa, m.in. K. Opalek, A. Podgérecki, J. Wréblewski, M. Borecka-
-Arctowa, S. Wronkowska — by wymieni¢ tylko najbardziej znaczace postacie.
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To odniesienie mozna scharakteryzowac jako ujecie dominujace réw-
niez i z tego powodu, ze wérdd polskich prawnikéw takie rozumie-
nie terminu jest powszechnie podzielane, co niewatpliwie wyni-
ka z faktu, iz w programach dydaktycznych z zakresu teorii, filozofii
i socjologii prawa byto eksponowane. Ten fakt jest warty podkresle-
nia, poniewaz stanowi jedna z gléwnych barier, chociaz nie jedyna,
wprowadzenia do dyskusji naukowej rozwazan o dziataniach poli-
tycznych w sferze prawa, w odniesieniu do prawa. Kazda taka pro-
ba jest w srodowisku prawniczym traktowana jako préba powrotu do
koncepcji Petrazyckiego lub pokrewnych idei ,inzynierii spotecznej’,
albo, co gorsze, jako promowanie serwilizmu prawnego wobec o$rod-
ka politycznego.

W rzeczywisto$ci ten wieloznaczny w jezyku polskim termin ,po-
lityka prawa” jest trudny do zastapienia, gdy ujmujemy funkcjonowa-
nie prawa od strony towarzyszgcego mu zbioru decyzji.

Przedstawione stanowisko nie oznacza, ze nie mozna podejmo-
waé préb identyfikacji polityki prawa z dyscyplina naukowa.
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2. Polityka prawa jako
dyscyplina naukowa

Linia wytyczona przez L. Petrazyckiego, oznacza traktowanie polity-
ki prawa, jako wyodrebnionej dyscypliny naukowej. W badaniach ze-
spolu takie ujecie przedstawil K. Patecki w opracowaniu dotyczacym
rekonstrukcji pojecia polityki prawa i zadan polityki prawa w zakresie
nowych obszaréw legislacji'®, stwierdzajac, ze gdyby odrzuci¢ kon-
cepcje sprowadzajace polityke prawa do programu politycznego, do
okreslonego zespotu technik oddzialywania na postepowanie ludzi,
albo do zbioru dyrektyw socjotechnicznych dla legislatora i uznac ja
po prostu za szczeg6lna nauke spoteczna, pozostajaca od ponad stu
lat w stadium mniej lub bardziej udanych, mniej lub bardziej zaawan-
sowanych projektéw, to tym bardziej zachodzi potrzeba zapropono-
wania jej najogdlniejszej chociazby charakterystyki.

W tej charakterystyce K. Patecki proponuje polityke prawa uznac
za nauke stosowana (praktyczng), ktérej przedmiotem twierdzen (ba-
dan) jest racjonalne i skuteczne osiaganie aksjologicznie zdetermino-
wanych celéw poprzez okreslone interwencje prawne w zycie spolecz-
ne. Bardziej ogdélnie mozna powiedziec¢, ze polityka prawa powinna
umozliwi¢ pozyskanie empirycznie uwiarygodnionej odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb prawo formalnie obowiazujace, ,oficjalne”
w niektérych ujeciach, uczyni¢ prawem obowiazujacym spolecznie
i to zaréwno w sensie jego spotecznego ustalania sie (wiedzy o regula-
cjach i przekonania o ich wiazacym charakterze), jak i utrwalenia sie
postaw i postepowan proprawnych.

Zdaniem K. Paleckiego, w formutowaniu koncepcji polityki pra-
wa niezbedne jest przyjecie pewnych zalozen dotyczacych dynami-
ki spotecznej w ogdle. Nawiazujac znowu do mysli Petrazyckiego,
jest to zalozenie o dokonujacej sie ewolucji spotecznej, przebiegajacej
obiektywnie i naturalnie, ale niezdeterminowanej jakimi§ prawami

106 K. Palecki, Legal Policy. The Attempt of Reinterpretation and New Legislative Fields, [w:]
Politics of Law...
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spolecznymi w stopniu uniemozliwiajacym skuteczng i racjonalng,
bo zgodna z kierunkiem zachodzacych zmian, interwencje normo-
tworcza. Odrzucone zatem zostaja wszelkie koncepcje ,rewolucyjne-
go” rozwoju spotecznego. Za tymi zalozeniami dotyczacymi dynami-
ki spotecznej ,kryje si¢” jeszcze jedno, takie mianowicie, podzielane
przez inicjatoréw tej dyscypliny naukowej, ze polityka prawa powinna
by¢ nauka maksymalnie uniwersalna, formutujaca dyrektywy dla catej
»ludzko$ci” a nie tylko dla jakiego$ jednego, szczegélnego spoleczen-
stwa. W $wiecie wielu kultur, jednocze$nie jednak zdominowanym
procesami globalizacji, by¢ moze zalozenie takie nie jest catkiem uto-
pijne. Warto jednak juz w tym miejscu zwréci¢ uwage na koniecznos¢
weczesniejszego uzgodnienia odpowiednio uniwersalnej podstawy ak-
sjologicznej dla takiego ,wszech$wiatowego” prawa, a wiec zbioru
warto$ci akceptowalnych globalnie, co wydaje sie by¢, przynajmniej
w obecnej rzeczywisto$ci, zadaniem niewykonalnym. Gdyby sie na-
wet udalo, to pozostaje nadal kwestig otwarta, ale wazna dla lepszej
identyfikacji polityki prawa, czy nalezy zaklada¢ (postulowa¢) mono-
polizacje i instytucjonalna koncentracje proceséw prawotworczych,
zmierzajaca do ustanowienia ,jednego, uniwersalnego prawodawcy’,
realizujacego zalecenia jednej, uniwersalnej polityki prawa, czy tez,
nawet w obrebie danego spoleczenstwa (panstwa), trzeba zaklada¢
(postulowac¢) pluralizm prawotwoérczy a wiec i ewentualng wielo$¢
polityk prawa. Oba rozwiazania muszg prowadzi¢ do odmiennej ar-
tykulacji instrumentalnych dyrektyw polityki prawa — a wiec i do réz-
nych, poprzedzajacych te dyrektywy, proceséw badawczych.

Podsumowanie rozwazan przedstawia sie nastepujaco:

1. Przyjmujemy, ze polityka prawa jest nauka stosowana.

2. Finalnym ,,produktem” tej nauki powinny by¢ dyrektywy (zale-
cenia) wskazujace, jak nalezy osiaga¢ okreslone stany porzadku spo-
tecznego na drodze ksztaltowania prawnego syndromu normatywne-
go przez stosowanie réznych $rodkéw interwencji prawnej.

3. Identyfikacja nauki polityki prawa polega na okresleniu podsta-
wowego przedmiotu jej badan i charakteru artykutlowanych rezulta-
téw tych badan, a nie poprzez stosowane metody badawcze i srodki
techniczne.

4. Granice stosowalnosci dyrektyw (zalecen) polityki prawa po-
winny by¢ wyznaczone aksjologicznie, przy czym wartosci, ktére ma-
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ja by¢ dzieki ich zastosowaniu osiagniete, ochronione i pomnozone
stanowia immanentna cze$¢ badan i ustalen samej polityki prawa.

5. Program badawczy polityki prawa nie powinien by¢ podporzad-
kowany doraznym celom kolejnych ekip rzadzacych, instytucji pan-
stwowych, czy grup nacisku, powinien natomiast obejmowac proble-
my zwiazane z dlugoterminowg, ogdlna polityka spoteczna panstwa.

Gdyby udalo sie skutecznie zrealizowa¢ zarysowane postulaty, tak
scharakteryzowana nauka spoleczna stosowana mogtaby odgrywac
role decydujaca w programach edukacji prawniczej. Obecnie trud-
no jednak znalez¢ w programach studiéw nawet jej zalazkowe for-
my. Szanse na jej wypracowanie sa oceniane krytycznie. Zdaniem
L. Morawskiego, twierdzenie, ze polityka instrumentalna jest opar-
ta na empirycznych podstawach naukowa polityka prawa, nie ma
w ogromnej wiekszosci przypadkéw zadnego pokrycia w faktach'”.

W opracowaniu L. Morawskiego pojawia si¢ dodatkowa kwe-
stia dotyczaca polityki prawa w kontekscie tzw. modelu racjonal-
nego tworzenia prawa. Podkresla w przyjmowanym stanowisku, ze
w niektérych dziedzinach, cho¢by w pewnych sprawach gospodar-
czych czy demograficznych, nie méwiac juz o tych kwestiach, kto-
re maja bezposredni zwiazek z wiedza przyrodnicza i techniczng,
takich na przyklfad jak, ochrona zdrowia lub srodowiska, dysponuje-
my wiedzg empiryczna, a nawet wiedza nomotetyczna, o stosunko-
wo wysokim stopniu precyzji i rzetelnosci. W takim przypadku wie-
dza taka moze rzeczywiscie stanowi¢, i czesto stanowi, wiarygodna
podstawe przedsiewzie¢ politycznych. W konsekwencji, argumenta-
cyjnie ustrukturowane procesy tworzenia i stosowania prawa w no-
woczesnych spoleczeistwach to dziedzina dyskurséw mieszanych

7 L. Morawski, Legal Policy and Courts, [w:] Politics of Law & Legal Policy... Powolujac
sie na bardzo bogata literature przedmiotu twierdzi: ,Warto podkresli¢ ta konstatacje
nastepujacym stwierdzeniem U. Becka: model polityki oparty o teorig¢ racjonalnego wyboru
$rodkéw i celow, ktory prawdopodobnie byt zawsze fikcja, zaczal sie rozpadac. [...] Jego
miejsce zajmuja teorie, ktére podkreslaja role konsultacji, interakeji i negocjacji. Zdaniem
K. Poppera proroctwa deterministéw spolecznych o istnieniu obiektywnych prawidtowosci
spolecznych, w oparciu o ktére mozna by przewidywac i kontrolowa¢ przebieg zjawisk
spolecznych, uleglyby spelnieniu, gdyby systemy spoleczne byly ukltadami zamknietymi,
w ktérych wszelkie operacje majg charakter cykliczny, ale na nasze szczeécie one takimi sys-
temami nie sg. Z tego zapewne powodu U. Beck twierdzi, Ze wspdlczesne spoleczenistwa sa
spoleczenistwami ryzyka, poniewaz charakteryzuje je wysoki stopien nieprzewidywalnosci
zachodzacych w nich proceséw”.
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(teoretyczno-praktycznych), w ktérych prawomocnos$¢ argumentéw
mierzy si¢ zaréwno prawdziwo$cia twierdzen i skutecznoscia zasto-
sowanych technik i srodkéw, co jest charakterystyczne dla dyskurséw
teoretycznych, a tym samym dla polityki instrumentalnej, jak i stusz-
noscia i spoleczng akceptowalno$cia uchwalanych norm i podejmo-
wanych decyzji, co jest charakterystyczne dla dyskurséw praktycz-
nych, a tym samym dla polityki deliberatywnej. Krytykujac polityke
instrumentalna, L. Morawski zwraca uwage na zagrozenia wynikaja-
ce z czysto przedmiotowego podejscia do spraw spolecznych, z upo-
wszechniania si¢ praktyk manipulacyjnych, z centralizacji proceséw
decyzyjnych, wzrostu znaczenia nakazéw i zakazéw oraz ogranicza-
nia obywatelskich praw i wolnosci w sferach poddanych instrumen-
talnemu sterowaniu. To wazny element, ktéry powinien by¢ uwzgled-
niany w edukacji prawniczej, o czym szerzej bedzie mowa w dalszej
cze$ci opracowania.
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3. Proba szerszego spojrzenia
na polityke prawa

Préba szerszego spojrzenia na polityke prawa, wyjscie poza propono-
wane ujecie tradycyjne, oparta jest na przeobrazeniach zachodzacych
w sferze polityki i prawa. Przeobrazenia te maja podstawowe znacze-
nie nie tylko dla charakterystyki relacji polityka—prawo. Maja takze
istotne znaczenie dla wyznaczenia tresci i zakresu programéw stu-
diéw prawniczych.

Postawienie pytania, na czym wspdlczesnie polega polityka prawa,
jak przebiega oddziatywanie polityki na prawo, jest uzasadnione poja-
wieniem sie wielu przestanek. Te najwazniejsze, sa tak charakteryzo-
wane: ,Dzisiejsza perspektywa nowego prawa: praw czlowieka, prawa
Unii Europejskiej, prawa globalnego, soft law, konwergencji common
law i prawa kontynentalnego, ekspansji ADR-u, coraz wiekszej arte-
faktycznosci prawa w sensie wskazywanym przez Neila MacCormica,
rownowaznosci (podleglosci) ekonomicznej wiekszosci panstw wo-
bec koncernéw globalnych i jednoczes$nie globalnej potegi finanso-
wej niektorych jednostek pozwala réwniez lepiej zobaczy¢ mijaja-
cy czas prawa’'%. Przeobrazenia w sferze polityki i prawa wigza sie
takze ze zjawiskami transformacji ustrojowej, wynikaja z realizacji
w przy$pieszonym tempie przemian demokratycznych. Zmiany sa
spowodowane, w wiekszym zakresie niz powszechnie sie sadzi, przy-
stapieniem wielu nowych panstw do UE i koniecznoscia korelacji sy-
steméw prawnych. Doda¢ do tego mozna wiele innych zjawisk, mie-
dzy innymi wspomniane wczesniej zjawisko multicentrycznosci,
gdy rézne centra moga w wiazacy sposéb wypelnia¢ swoim dziata-
niem te sama przestrzen prawna. Dynamika sfery publicznej, posze-
rzenie kregu podmiotéw uczestniczacych w polityce, przeobrazenia
w strukturze wladzy powiazane wspoélczesnie ze zjawiskiem dywer-
syfikacji wladzy, zmiany w pozycji pafistwa i jego suwerennosci, sta-
nowia tylko uzupelnienie katalogu przestanek. Fakt pojawienia sie

108 T, Kozlowski, Polityka prawa, [w:] Prawo a polityka, red. M. Zubik, Warszawa 2007, s. 109.
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opisanych wyzej zjawisk, oraz to, ze mamy do czynienia z ich ,sku-
mulowaniem’; stwarza nowa jako$¢ w definiowaniu relacji polityka—
—prawo.

3.1. Wymiar polityki

Okreslenie wymiaru polityki i zwigzana z tym analiza pojecia mia-
ta fundamentalne znaczenie dla zakreslenia mozliwych relacji polity-
ka—prawo, a w konsekwencji dla polityki prawa'®. Bez precyzyjnego
okreslenia zakresu znaczeniowego pojecia polityki, a raczej konteks-
tu znaczenia pojecia uzytego lub postulowanego jego uzycia, nie jest
mozliwe precyzyjne okreslenie znaczenia pojecia ztozonego ,polity-
ka prawa”.

Nie angazujac sie w bardzo bogata, w duzej mierze sporng, a jesz-
cze w wiekszym stopniu nierozstrzygalng kwestie definiowania po-
lityki, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka mozliwych ustalert o charakte-
rze zasadniczym. Pierwsze prowadzi do okre$lania polityki w sposéb
»catosciowy” wskazujac, ze jest to okreslona ,sfera’, do ktérej nale-
73 rozne zjawiska. Takie znaczenie pojecia polityki jest widoczne
w sformulowaniach typu ,kontekst polityczny’, ,wymiar politycz-
ny’, ,znaczenie polityczne” Jest to pojecie nie tylko malo precyzyj-
ne, ale takze obarczone btedem polegajacym na taczeniu w jedna kla-
se niejednorodnych zjawisk. Drugie prowadzi do okreslenia polityki
w spos6b wyrézniajacy ja jako zjawisko lub zespoét zjawisk o dajacych
sie wyraznie zidentyfikowac i opisa¢ cechach wyrézniajacych. Te ce-
chy, ktérym przyznaje sie szczegdlna role indywidualizujaca zjawi-
sko spoteczne jako polityczne, np. zwiazek z panstwem, wladza, wy-
tyczaniem cel6ow i alokacja dobr, sa podstawa definiowania ,,polityki”
Mozna powiedzie¢, ze ,suma” tych cech jest podstawa do wyznacze-
nia ,sfery polityki” Dla okreslenia polityki decydujace znaczenie ma-
ja dwa aspekty: strukturalny i funkcjonalny. Te aspekty pozwalaja na
wyroéznienie nastepujacych modeli.

Model konwencjonalny — ramy wyznaczone sg, gdy eksponuje sie
strukture instytucjonalng systemu, przede wszystkim w ramach pan-

199 T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, Towards Discussion on Legal Policy Models. Introduction,
[w:] Politics of Law & Legal Policy...
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stwa, prawnie wyznaczone gremia decyzyjne, przede wszystkim orga-
ny wladzy, instytucje aktywnie uczestniczace w procesie zdobywania
wladzy (wypelniajace — kolonizujace organy wiadzy, rzadzenia i ad-
ministrowania panstwem).

Model funkcjonalny — ramy wyznaczone sg, gdy eksponuje sie re-
alny wplyw na funkcjonowanie spolecznosci. Polityczne jest to, co
dotyczy rozstrzygnie¢ w kluczowych sprawach danej spolecznosci.
Relacje w obrebie struktury organizacyjnej i wladzy sa podstawa réz-
nych wariantéw tego modelu. Moze funkcjonowaé w wersji mode-
lu funkcjonalnego ,skoncentrowanego”— w sytuacji, gdy aktorzy tego
procesu politycznego sa wewnatrz instytucjonalnej struktury orga-
nizacyjnej i maja mozliwo$¢ pelnej kontroli nad jego przebiegiem.
A takze w postaci modelu funkcjonalnego ,rozproszonego” — ramy
wyznaczone sg, gdy eksponuje si¢ realny wplyw na funkcjonowanie
spolecznosci, ale dokonuje sie to w warunkach uznania i dopuszcze-
nia do gry podmiotéw nienalezacych do struktury wiadzy systemu.
W instytucjach spoleczenstwa obywatelskiego kazdy z tych modeli
jest ,dookreslony” przez ,,0gélne warunki systemowe”. W interesuja-
cym nas zakresie jest to dookreslenie przez warunki systemowe de-
mokracji powiazane z kultura polityczna spoteczenstwa. Rozrdznienie
miedzy wskazanymi wyzej modelami ma charakter typologiczny.

Dalszym krokiem, jak si¢ wydaje niezbednym przy wyznaczeniu
znaczenia zakresu pojecia polityki, jest wskazanie poziomu dzialania.
Podstawowa i na ogoét niekwestionowana teza zawiera sie¢ w twier-
dzeniu, ze mamy do czynienia ze szczegdlnego rodzaju aktywnoscia
podmiotéw, dzialaniem (dziatalnoscia). Problem polega na okresle-
niu typu, rodzaju dzialan, przez podanie wyrdzniajacych cech na tle
innych typéw dziatan. Powigzanie dzialania z okreslonym poziomem
jest istotne z wielu wzgledéw. Generalnie dotyczy to dwéch pozio-
moéw. Poziomu, na ktérym s3 podejmowane rozstrzygniecia wytycza-
jace kierunek dzialania, ustalajace cele. Sa to dzialania wyboru kie-
runku stanowiacego podstawe dalszego postepowania, dla realizacji
waznego, uwarunkowanego aksjologicznie spotecznego celu.

Te rozstrzygniecia sa najsilniej uwarunkowane aksjologicznie. Jest
to rownoczesnie podstawa, wskazanie dla dalszych dzialan politycz-
nych, juz na poziomie ,wykonawczym” Poziom ,wykonawczy” do-
tyczy dzialann w ramach juz ustalonego ukierunkowania. Cechuje go
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powigzanie z mozliwoscia strategii, taktyki, wyboru drogi, ale, prze-
de wszystkim, zinstytucjonalizowanego i zracjonalizowanego dzia-
tania o maksymalnej skutecznosci i efektywnosci. To nie jest tylko
dzialanie wykonawcze pomocnicze, stuzebne, administracyjne (cho-
ciaz czesto elementy typowe dla tego obszaru tu sie pojawiaja). To
jest dziatanie, ktére mozna okresli¢ jako ,zarzadzanie projektem po-
litycznym’; gdzie istotne sa decyzje i wszystko to, co dotyczy proce-
su decyzyjnego w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym, zwia-
zanego z realizacja politycznych wyboréw, dokonanych w ramach
poziomu pierwszego. Wiele z poruszanych wyzej probleméw o cha-
rakterze analitycznych jest ,lepiej widocznych” z perspektywy anglo-
jezycznych termindw politics i policy'.

To ostatnie (policy) wymaga wyjasnienia, zwlaszcza, ze nie ma
odpowiednika w jezyku polskim. Proponowane sa rézne konwencje
przekladu. Pierwsza, to ttumaczenie policy jako ,polityka” z podkre-
$leniem, ze jest to jedno z dwdch podstawowych znaczen tego ter-
minu. Druga to pozostawienie pojecia w jego angielskim brzmieniu.
Trzecia, to ttumaczenie policy jako ,dziatanie polityczne” lub ,dzia-
tania polityczne” Niektorzy, jak np. L. Porebski, przyjmuja okreslenie
»dzialania polityczne’, podkreslajac ,§wiadomo$¢ ograniczen i utfom-
nos$ci proponowanej formuty”''*.

110 Podstawowe rozrdznienia sa nastepujace: politics — polityka, oznacza, po pierwsze, typ
spraw politycznych, czyli zwigzanych z panstwem, rzadem, generalnie spraw publicznych,
po drugie, rodzaj zrecznego dzialania, umiejetnosci manewrowania, w sytuacji posiadania
wladzy lub przewagi w ramach organizacji. Policy — oznacza generalnie plan dzialania, ale
takze (dziatanie powigzane z wzorcem, czyms$ co wytycza kierunek) — ,honesty is the best
policy of live”. Takze dziatanie, w ktérym, jako potwierdzenie ideatéw, przyjmowanych przez
rzad, partie polityczne, ale takze organizacje, np. biznesu, realizuje sie wytyczony kierunek
(za: Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Oxford University Press 1990). Zeby zilustrowaé
teze o wyraznym rozréznieniu tych poziomdw i zakreséw znaczeniowych pojecia polityki,
warto zwrdci¢ uwage na przyklad postuzenia si¢ nimi w TUE, art. 4: ,The European Counsil
[...] and shall define the general political guidelines thereof” To kontrastuje z okre$leniem
Community policies (polityki wspélnoty) lub poszczegélnymi community policy, np. eco-
nomic and monetary policy (polityka gospodarcza i walutowa) ktore sa, zgodnie z art. 3
TWE, dzialaniami wspélnoty w oparciu o postanowienia niniejszego traktatu i zgodnie
z okreslonym w nim harmonogramem (the activities of the Community).

11 Zajmujac sie dorobkiem naukowym Lasswella, L. Porebski zwraca uwage na trudnosci,
ktére spowodowane sa autorskim wkladem Lasswella w terminologie nauki o polityce, ale
przede wszystkim ,,0d lat obecne problemy ze znalezieniem polskich odpowiednikéw dla
powszechnie uzywanych poje¢ anglojezycznych’, w tym réwniez pojecia policy”. ,Pojecie to
— pisze L. Porebski — znane kazdemu studentowi nauki o polityce — nieodmiennie sprawia
sporo klopotéw polskim politologom starajacym si¢ odda¢ znaczenie przypisywane mu
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Problemem jest nie tylko kwestia translatorska. Bez watpienia po-
jecie policy ukazuje inne oblicze, inny wymiar polityki. Jest to wskaza-
nie na typ, bardzo rézniacych sie form aktywnosci politycznej; uchwy-
cenia cech charakterystycznych, sugerowanych wyzej pozioméw
polityki. Analiza tego typu dziatan z jednej strony odzwierciedlaja-
cych wystepujace zjawiska spoleczne, a z drugiej ukazujaca inny ro-
dzaj zwigzkéw wystepujacych miedzy elementami systemu spoteczne-
go, pozwala na nowe spojrzenie na zagadnienie polityki prawa.

Bezposéredni kontekst znaczeniowy, ktéry moze wiazac sie z ta for-
ma aktywnosci politycznej, opisywanej terminem policy, w literaturze
polskiej jest, bardzo czesto, nie tylko formalnie, ale i tre§ciowo sprowa-
dzany od ogdlnego pojecia polityka''®. Brak tego rozréznienia sprawia,
ze w prowadzonych badaniach napotyka sie na spore trudnosci, a for-
mulowane opinie maja w swoja tre$¢ ,wpisane nieporozumienie”?.

W kontekscie analizy dotyczacej polityki prawa ten problem wy-
maga wyjasnienia. Polityka w modelu konwencjonalnym jest sprowa-
dzana do dziatania wtadzy, ktérej uprawnienia sa limitowane przez
prawa czlowieka, normy konstytucyjne i normy kompetencyjne po-
szczegolnych instytucji, w stopniu zaleznym od charakteru systemu.
Wszystko ,rozstrzyga sie¢” w momencie kreacji wladzy oraz w chwi-

w jezyku angielskim”. L. Porebski, Miedzy przemocg a godnosciq. Teoria polityczna Harolda
D. Lasswella, Krakéw 2007, s. 97.

12 Nalezaloby go dookresla¢, jak to czyni np. A. Antoszewski, piszac, ze jest to polityka
w znaczeniu: ,podejmowania decyzji przez jednostke badZ grupe, ktére dotycza wyboru
celéw i metod ich osiggania w $ciéle okreslonych granicach uprawnien”; Leksykon polito-
logii, red. A. Antoszewski, A. Herbut, Wroctaw 1999, s. 499.

13 Utrzymanie terminu policy wydaje si¢ malo uzyteczne, bo w jezyku naukowym on
nie funkcjonuje, a mozliwo$¢ jego wprowadzenia jest problematyczna. Optymalnym
rozwiagzaniem wydaje sie pojecie ,dzialania politycznego” Z analizy réznych znaczen
i kontekstéw pojecia policy — przy przyjeciu zalozenia, Ze istotnym jest réwniez oddziele-
nie politics od policy — wynika jednak, ze samo okreslenie ,dzialania polityczne” nie jest
wystarczajace. Aspektow wyrézniajacych od ,innych dziatan politycznych” wystepujacych
w sferze aktywnosci politycznej nalezy szuka¢ w tym, co jest istota policy: zorientowanie
tego dzialania w ramach okre$lonego planu, programu; wykonawczego charakteru wobec
ustalonych celéw wytyczonych w wyniku zasadniczego politycznego wyboru. Ukierunko-
wane dzialania polityczne, chociaz to brzmi bardzo nieelegancko, wydaje sie by¢ na-
jbardziej zblizone do tego, co jest istota policy. W innych jezykach problem jest podobny
jak w jezyku polskim. Termin policy raczej ttumaczony jest przez pojecie polityki (franc.
politique, niem. politik, wi. politica, szwedz. politik, ale pojawiaja sie symptomatyczne, alter-
natywne znaczenia: niem. politik — strategie, wl. politica — polizza, szwedz. politik, policy,
taktik, hiszp. politica — normas de conducta, principios, hol. politiek — standards procedure,
polis, beleid.
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li wyboru celu do realizacji. W funkcjonalnie zdefiniowanym mode-
lu polityki, instytucjonalne struktury panstwa sa tylko czescia ksztat-
tujacego sie procesu rzadzenia (polityki) i realizujacego sie procesu
wladzy przez ciggle konfrontowanie celéw i zadan wysuwanych przez
rézne podmioty. Polityka jest w takim ujeciu fenomenem rozgrywa-
jacym sie w wielu wymiarach i wychodzacym daleko poza instytucje
nominalnie odpowiedzialne za procesy rzadzenia. Ma to istotne kon-
sekwencje. ,Podstawowa arena dziatan politycznych staje sie proces
spoleczny, rozumiany jako mechanizm regulujacy logike zycia zbio-
rowego. Polityka pozostaje wiec istotnym kontekstem dla wszelkich
interakcji, w jakie ludzie wchodza, prébujac zrealizowac swe cele i za-
mierzenia”''*. W takiej konwencji istota polityki nie sa instytucje, lecz
dzialania podmiotéw (ludzi), ktérzy wykorzystujac istniejace mecha-
nizmy, przede wszystkim wladzy, ale takze instytucje zycia spotecz-
nego, zasady, reguly, daza do alokacji i dystrybucji warto$ci (ddbr).
Odbywa sie to wedlug réznych modeli, wzoréw dzialania. W syste-
mach demokratycznych ,dopuszczone” zostaja do gry podmioty po-
dejmujace dziatania polityczne w sferze publicznej i obywatelskiej.
W uzupelnieniu mozna dodad, ze sa to dziatania w ré6znym wymia-
rze zinstytucjonalizowane, ale wychodzace poza strukture instytucjo-
nalna konwencjonalnego modelu polityki. Wiaczeniu podlegaja in-
stytucje spoteczenistwa obywatelskiego, czy szerzej, réwniez ad hoc
zorganizowane grupy, sklonne do dziatania. To jest spektrum ukie-
runkowanych dzialan politycznych. Jest w niej podkreslony aspekt
wykonawczy dziatan podejmowanych w ramach konkretnych obsza-
réw i wybranych celéw politycznych.

Aktywnos¢ w sferze policy podpowiada, ze schematy ukierunko-
wanych dzialan politycznych wymagaja wiedzy w dwéch aspektach.
Jednym jest merytoryczna wiedza niezbedna w rozwiazywaniu prob-
lemu. Wiedza ekspercka w konkretnej dziedzinie, relewantna do ,wy-
branych’, ,politycznie ustalonych” celéw, probleméw podlegajacych
rozwiazaniu. Drugim wiedza o procesach decyzyjnych, o samym dzia-
taniu politycznym, prowadzaca do przygotowania $cisle okre$lonego
programu, wszechstronnie przeanalizowanego pod réznymi wzgleda-
mi i, co bardzo wazne, programu opracowywanego w réznych warian-

14 Proces spoleczny jest wtedy, gdy: ,Uczestnicy — pragnac maksymalizowa¢ warto$ci —
wykorzystuja instytucje wplywajace na zasoby’, L. Porebski, op. cit., s. 79.
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tach. Programu, ktéry na poszczegdlnych etapach realizacji ukazuje
rézne ,wyjscia” i konsekwentne prowadzenie drogami zainicjowany-
mi przez te wybory'".

Zgodnie z czesto eksponowanym podejsciem, policy to takze plan
dzialania przyjety przez indywiduum lub grupe spoteczng, linia argu-
mentéw racjonalizujacych kierunek dzialania rzadu, ale takze (dzia-
fanie powiazane z wzorcem, gtéwna linia wytyczajacg kierunek) — jak
w przytaczanej czesto mysli: ,honesty is the best policy of live” W tym
ujeciu policy jest rodzajem standardu. Ta cecha policy, jak sie podkre-
§la, nie jest fatwo odrézniana od dziatania zwiazanego ze sfera po-
lityki. , Trudno$¢ w rozréznieniu politycznej natury polityki (policy)
polega na postrzeganiu momentu politycznego (policy) przez uczest-
nikéw procesu prawnego. Wielu z nich, charakteryzuje standardy po-
lityczne w inny sposéb, oddzielnie od innych typéw standardéw, kté-
re moga mie¢ znaczenie w procesie tworzenia i stosowania prawa,
jak na przyklad standardéw moralnych. Jest to spowodowane faktem,
iz standardy polityki (policy) maja swoje zrédto w sferze polityki”'*e.
Przykladem tak ujmowanej policy moze by¢ standard réwnosci mie-
dzy mezczyznami i kobietami. Wptyw tak ujmowanej policy na pra-
wo jest bardzo zlozony, a prezentowane stanowiska w teorii prawa
sa rozbiezne. Wida¢ to wyraznie w zestawieniu orientacji badawczej
pozytywistycznej, gdzie: ,Standardy polityki (policy) maja wplyw na
sfere prawna przez waskie, pojedyncze kanatly, ktérych przykladem
jest «podstawowa norma» lub «regula rozpoznawania», wystepujaca
w sferze prawa. W ujeciach alternatywnych jest przeciwnie. Dla CLS
efekt polityki (policy) jest bardziej bezposredni, gdyz, bedac uksztal-
towana w $srodowisku politycznym, bezposrednio zmienia sie w zja-
wisko prawne. W takiej sytuacji sedzia w swoim rozumowaniu bie-
rze bezposrednio pod uwage réwno$¢ standardéw, wyprowadzajac je
z politycznego srodowiska”'”. Eksponowany aspekt polityki ma
szczegolne znaczenie w badaniach nad relacja polityka—prawo w wa-

115 Kazda sfera stosunkéw spotecznych (ujmowana nawet bardzo szeroko, np. public) moze

by¢ przedmiotem policy (public policy). W tym réwniez polityka (politics), co u Lasswella
i w tej konwencji jest oczywiste, a ze wzgledéw terminologicznych brzmi w jezyku polskim
podejrzanie, poniewaz nie da si¢ przettumaczy¢ doslownie pojecia political policy.

16 M. Zamboni, Law and Policy, tekst dostepny w wersji elektronicznej: http://ssrn.com/
abstract=929253, s. 6-7.

17 Ibidem, s. 9-10.
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runkach transformacji ustrojowej, gdy ,przez otwarcie polityczne”
dochodzi do zorganizowania politycznego dzialania (policy), ale tak-
ze podjecia prob wypracowania gléwnego standardu w konkretnych
sprawach. Podobne do opisanego wyzej zjawiska problemy wystepu-
ja rowniez, gdy ,otwarcie polityczne” pojawia sie w kwestiach zwia-
zanych ze zmianami spotecznymi, wskazywanymi jako typowe przez
przedstawicieli nurtu postmodernistycznego.

Wartos¢ podkreslanego rozréznienia wymiaru polityki i odmien-
nych znaczen pojecia ma dwie konsekwencje wymagajace podkresle-
nia. Po pierwsze, zwrécenie uwagi na polityke w rozumieniu modelu
funkcjonalnego, koncentracja na ukierunkowanych dziataniach po-
litycznych, linii gléwnej i standardu, poszerza pole dyskursywnosci.
Po drugie, na tle tego rozrdznienia jest mozliwe wyprowadzenie kon-
strukcji teoretycznych pozwalajacych na wyjasnienie zjawiska poli-
tyzacji (upolitycznienia) podejmowanych dzialan i decyzji, zaréwno
w zakresie tworzenia prawa, jak i stosowania prawa. Bez tego roz-
strzygniecia badanie polityki prawa moze prowadzi¢ do wielu niepo-
rozumien.

3.2. Wiadza

Tak charakteryzowane ujecia polityki koresponduja z koncepcja wla-
dzy. Przedmiotem analizy w ramach programu badawczego byto zja-
wisko wspdlzaleznosci miedzy konwencjonalnym lub funkcjonal-
nym modelem polityki a charakterem wtadzy''®. Wtadza, kojarzona
z konwencjonalnym modelem wladzy, stanowi rodzaj wlasciwosci
podmiotu (instytucji wladczej) i jest okreslana w kategoriach instru-
mentalnych i konfliktowych. Podobnie jak w najbardziej upowszech-
nionej koncepcji M. Webera, wladza ma substancjalny charakter, po-
lega na sytuacji urzeczywistniania wewnatrz stosunku spotecznego
wlasnej woli, takze mimo oporu. Wtadza pojmowana jest tutaj jako
zdolno$¢ realizowania przez dang osobe swojej woli, bronienia wlas-
nych intereséw. Wiaze sie ona ze stosowaniem sily w celu wymusze-
nia zgodnych z wlasnymi zamiarami zmian w §wiecie zewnetrznym.

18 Analiza pojecia wladzy prowadzona w: T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, Towards Discus-
sion on Legal Policy Models. Introduction...
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Takie sformutowanie funkcjonuje wtedy, gdy definiuje si¢ wiadze ja-
ko moznos$¢ podejmowania decyzji politycznych istotnych dla spote-
czenistwa, przy jednoczesnej mozliwosci uzycia zorganizowanej prze-
mocy w celu wymuszenia danego zachowania.

W stosunku do takiego podej$cia mozemy wskazac na alternatyw-
na koncepcje wladzy, ktéra polega na komunikowaniu si¢ wewnatrz
spoleczenstwa, na komunikacji istniejacej miedzy réznymi podmio-
tami spotecznymi. W ubieglym wieku Zrédla tej koncepcji wladzy
dostrzegamy przede wszystkim w refleksji H. Arendt, dla ktérej wla-
dza to nie jest narzucanie woli innym, ale zdolno$¢ faczenia si¢ ludzi
w dziataniu bez uzycia przymusu. Istota wladzy jest tylko jej poten-
cjalny charakter. Wladza w tym ujeciu nie jest czym$ gotowym, wy-
pelnionym koniecznymi wlasno$ciami, jakim$ bytem. Jest raczej ty-
pem stosunkéw miedzyludzkich, ktéry moze sie aktualizowad, ale
ktéry nigdy w pelni nie moze sie zmaterializowad, istnieje tylko ja-
ko proces aktualizowania sie. W takim ujeciu, wladza ma postac re-
lacji, rodzi si¢ miedzy ludZmi, gdy dziataja oni razem'”. Domaga sie
zgody, zgodnosci wielu woli i intencji, ktéra moze zaistnie¢ jedynie
w przestrzeni publicznej. Istotne jest tutaj pojecie przestrzeni pub-
licznej, czyli miejsce, w ktérym dokonuje sie uprawomocnienie wtla-
dzy, ale w warunkach koniecznego pluralizmu pogladéw.

Zdaniem Arendt, pluralnos¢ pogladdéw jest zjawiskiem nieusuwal-
nym z kondycji ludzkiej. Przemoc moze jedynie doprowadzi¢ do jej
ukrycia. Co wigcej, i to jest najistotniejsze z punktu widzenia polity-
ki prawa, w ludzkim do$wiadczeniu nie ma takich tresci, ktére datyby
podstawe do tezy, ze ¢wiczenie ludzkich umystéw poprzez dyskusje
moze zaprowadzi¢ do jednej prawdy. Mozemy jedynie kreowac dysku-
sje nad sprawami publicznymi i w ten sposéb przektadac swoje pogla-
dy na interesy i niejako ustepowac w procesie wywazania tych intere-
sow'?. Nie prowadzi to jednak to wspolnego pogladu, jednej prawdy.
Sfera publiczna jest zatem rodzajem zobowigzania do osiggania wy-
starczajacego kompromisu, potrzebnego tylko dlatego, ze ludzie réz-
nig sie w pogladach. Jest to wladza, ktéra postrzega sama siebie nie
w przemocy, tylko w pewnym sposobie rozmawiania, porozumiewa-

19'H. Arendt, Kondycja ludzka, Warszawa 2000, s. 219.
120 M. Canovan, Arendt, Rousseau and Human Pluralisty in Politics, ,Journal of Politics”
1983, nr 45, s. 296-297.
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nia sie, ktéry rodzi intencje i wspolng wole. Mozna powiedzied, ze sfe-
ra publiczna staje sie intersubiektywnym polem tworzenia senséw
i wspdlnych symboli. Réwnie wyraznie poglad ten jest obecny w szko-
le frankfurckiej, a przede wszystkim w mysli J. Habermasa'?'. Problem
wladzy, ktéry w ramach programu badawczego byl omawiany ze
wzgledu na ten jeden aspekt, $cisle wiazacy sie z analizg konkurencyj-
nych modeli polityki prawa, sam w sobie zasluguje na wieksza uwa-
ge z punktu widzenia tresci programowych na studiach prawniczych.
Dotyczy to nie tyle problematyki tradycyjnej, tj. wladzy politycznej,
wladzy panstwowej wzbogaconej o takie zagadnienia, jak np. dywer-
syfikacja wladzy, ale systematycznego wyktadu z zakresu teorii wladzy.
Wyktadu, ktéry koncentruje sie na zlozonych mechanizmach wiadzy,
wyjaénia jej funkcjonowanie w kontekscie zasobéw wiladzy, umiejsca-
wia wladze w sferze zjawisk pokrewnych jak np. wplyw, ale przede
wszystkim jest osnowg dla poznania mechanizméw funkcjonowania
wladzy w ramach réznego rodzaju organizacji, nie majacych charakte-
ru organizacji politycznych.

Wtadza w ujeciu komunikacyjnym naprowadza na pojecie dyskur-
sywnej (komunikacyjnej) polityki prawa. W tym ujeciu polityka prawa
nie jest juz oparta na mysleniu ukierunkowanym ze $rodka na cel, ale
uzaleznia wazno$¢ wszelkich norm ,,0d zgody tych, ktérzy jako osoby,
ktérych rzecz dotyczy, uczestnicza w racjonalnych dyskursach™?.

121 Por.: ]. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie, Warszawa 2005, s. 166 i nast.
122 Ibidem, s. 173.
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4. Dyskursywnosc. Waloryzacja dyskursu

W prowadzonych badaniach wiele uwagi poswiecono zagadnieniu
dyskursywnosci, korespondujacemu z ujeciem komunikacyjnym wta-
dzy. W tym ujeciu wladza jest ksztalttowaniem wspdlnej woli droga
komunikacji zmierzajacej do uzyskania porozumienia. Stanowilo to
punkt wyjscia dla rozwazan nad normatywnymi modelami polityki
prawa, rézniacymi si¢ od modelu instrumentalnego. O ile w modelu
instrumentalnym polityka prawa jest zawsze oparta na pewnej wie-
dzy przyczynowo-skutkowej, to w modelu komunikacyjnym polityki
prawa oddziatywanie dokonuje si¢ w sferze intersubiektywnej, w sfe-
rze ksztaltowania znaczen i symboli poprzez komunikacje spoteczna.
Warunkiem sukcesu w tym typie polityki jest zinternalizowanie zna-
czen przez jej uczestnikow. Dlatego tak wazna role odgrywa w tej kon-
cepcji kategoria wspdlnoty komunikacyjnej jako grupy odniesienia.

Przede wszystkim jednak, na tle omawianych zjawisk mozna ugrun-
towac zalozenia doktrynalne, ktére waloryzuja dyskurs. Dotyczy to
dyskursu w réznych postaciach; dyskursu politycznego, prawnego, le-
gislacyjnego i interpretacyjnego.

Szczegotowq analize tych zagadnien przeprowadzit w ramach pro-
gramu badawczego K. Pleszka'?®. Podstawowe pytanie dotyczy wa-
runkéw dyskursu legislacyjnego i interpretacyjnego. Moga one by¢
analizowane w perspektywie instytucjonalnej, ujmowanej zaréw-
no z punktu widzenia identyfikacji i charakterystyki podmiotéw —
uczestnikdw sytuacji komunikacyjnych, jak i instytucji spotecznych,
a zwlaszcza prawnych, umozliwiajacych lub ograniczajacych taki dys-
kurs. Mozna takze uja¢ powyzsze pytanie w perspektywie proce-
duralnej, tj. z punktu widzenia rozwigzan proceduralnych zaréwno
prawnych, jak i stanowiacych okre$lony standard praktyki spolecznej.
Jeden ze sposobdw analizy procedur moze stanowi¢ ustalenie stopnia
sprzyjania, badz niesprzyjania dyskursowi komunikacyjnemu.

123 K. Pleszka, Communicative Approach to Legal Policy — Possibilities and Limitations, [w:]
Politics of Law & Legal Policy...
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Podstawowy problem ktéry powstaje przy charakterystyce dyskur-
sow, istotnych z punktu widzenia polityki prawa, to ich zréznicowanie.
Z jednej strony niezbedne jest wyrdznienie dyskursu tworzenia tekstu
prawnego, dyskursu legislacyjnego, z drugiej za$, wyréznic¢ nalezy sadowy
dyskurs interpretacyjny. Nie ulega watpliwosci, ze szczegdlnymi uczest-
nikami tego dyskursu interpretacyjnego sa: Trybunal Konstytucyjny
oraz Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny. Naturalne wydaje
sie pytanie, w jakiej mierze ci uczestnicy dyskursu interpretacyjnego sa
lub powinni by¢ uczestnikami dyskursu legislacyjnego.

Na tym tle wyraznie rysuje sie odmienna, zaréwno proceduralnie,
jak i kompetencyjnie pozycja Trybunatlu Konstytucyjnego. Wydaje
sie, ze z uwagi na wlasciwosci dyskursu orzeczniczego Trybunatu
Konstytucyjnego oraz status przynajmniej czesci orzeczen, jest to dys-
kurs, ktérego wlasciwosci najbardziej zblizaja si¢ do dyskursu legisla-
cyjnego. Otwarte pozostaje pytanie o to, w jakich punktach. Jednym
z takich punktéw wydaje sie by¢ pytanie o role tekstu prawnego w dys-
kursie orzeczniczym Trybunalu oraz pytanie o role orzeczen Trybunatu
w dyskursie legislacyjnym, zwlaszcza, jesli jako plaszczyzne odniesie-
nia przyjmie sie reakcje legislacyjna na orzeczenia ETPCz, czy ETS.
Co wiecej, wazna przestanke ksztaltowania obu dyskurséw stanowi
multicentrycznos¢ systemu prawa, czyli fakt tworzenia tekstéw praw-
nych w innych niz krajowy parlament centrach legislacyjnych. Fakt ten
jest relewantny zaréwno dla dyskursu legislacyjnego, jak i dyskursu in-
terpretacyjnego.

Z punktu widzenia edukacyjnego opanowanie umiejetno$ci uczest-
nictwa w dyskursie odgrywa niebagatelne znaczenie. Aczkolwiek nie-
ktére zagadnienia zwiazane z omawiang problematyka mieszcza sie
w programach z zakresu prawoznawstwa, teorii prawa, wydaje sie,
ze powinna by¢ prowadzona w szerokim zakresie odrebna edukacja
w zakresie charakterystyki orzecznictwa (przykladowe analizy dys-
kursu prawnego), zwlaszcza dotyczace orzeczen TK, ETPCz i ETS.
Programowo mozna go faczy¢ z dyskursem legislacyjnym przez ana-
lize uzasadnien projektéow ustaw oraz analize materialéw przygoto-
wawczych powstajacych w toku procesu legislacyjnego.

Koncepcja budowy dyskursywnych modeli polityki prawa i prze-
prowadzane w tym zakresie analizy wskazuja na bardzo silny zwiazek
tych kwestii z problematyka kultury prawnej. Model komunikacyj-
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ny polityki tworzenia prawa jest latwiejszy do realizacji w warunkach
stabilnosci kultury prawnej, trudniejszy w okresie transformacji kul-
tury prawnej, ktora dokonata sie bez historycznej internalizacji no-
wych instytucji prawnych. Przyktadem takich trudnosci jest polska
kultura prawna. Z pewnoscia spoleczenistwo polskie dopiero uczy sie
modelu kultury prawnej charakterystycznego dla panstw liberalnych.
Kryzys prawa w latach osiemdziesiatych XX wieku i stosunkowo fa-
twe do uchwycenia wady 6éwczesnego porzadku prawnego, stworzy-
ty stosunkowo uproszczony ideat porzadku prawnego, w ktérym na-
cisk byt potozony na zgodnos¢ prawa z moralnoscia i podstawowymi
prawami czlowieka. Skomplikowana forma liberalnej kultury praw-
nej oparta na koncepcji prawa neutralnego $wiatopogladowo, da-
jacego kazdemu dostep do sadu, przyznajacego szerokie gwarancje
sprawiedliwosci formalnej i prawo do rzetelnego procesu, okazala sie
bardzo trudna do zaakceptowania przez spoleczenistwo domagajace
sie szybkich i jednoznacznych reakcji sadéw na zjawiska naruszania
prawa',

W ostatecznosci kryzys kultury prawnej moze doprowadzi¢ do
destrukcji normatywnosci, czyli procesu niszczenia mocy obowig-
zujacej norm prawnych. Destrukcja normatywnosci jest rezultatem
pogorszenia jakosci samego prawa i sprawnosci jego egzekwowania
przez aparat panstwowy. Prawo traci swe podstawowe cechy: ogdl-
nos¢, zdolnos¢ powszechnego obowiazywania, zdolno$¢ do uzyski-
wania racjonalnych uzasadnien. W odréznieniu od anomii, obywate-
le tracg orientacje, nie wiedza co jest normg, a co wyjatkiem. Lamanie
prawa staje si¢ wiec bezrefleksyjne, nastepuje utrata krytycznej oceny
samych siebie i innych.

Powstaje pytanie, czy wspdlnoty prawnicze sa w stanie integro-
wac kulture pozostajaca w stanie kryzysu. Uczestniczenie w kultu-
rze jest dla prawnika zawsze refleksyjnym udziatem w pewnej wspdl-
nocie jezykowej. Rozwigzan nalezy szuka¢ w ksztalceniu prawnikéw,
w takiej edukacji, ktéra wplynie na odbudowanie kultury prawne;j.
Tymczasem polski model edukacji prawniczej slabo przygotowu-
je do roli prawnika integrujacego kulture. Opiera sie ona calkowicie
na pozytywistycznej wizji prawnika, w ktérej ma on za zadanie jedy-

124 T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, Towards Discussion on Legal Policy Models. Introduc-
tion...
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nie poznawanie prawa. Réwnie slabo przygotowuje do realizacji dys-
krecjonalnos$ci zawartej w kazdym nowoczesnym prawie. Sama teo-
ria prawa, ktéra mozna okresli¢ mianem softkelsenizmu, wspiera ten
typ widzenia prawa jako obiektu quasi-naturalnego. W Polsce edu-
kacyjny pozytywizm prawniczy pomija calkowicie wymiar kulturowy
i komunikacyjny prawa, zakladajac, ze tre$¢ prawa poznaje si¢ dzie-
ki poprawnosci jezykowej tekstu, ktéra zapewnia w istotnym stop-
niu odczytanie tego tekstu w sposéb zgodny z intencja prawodawcy.
Mozna mie¢ nadzieje, ze wprowadzenie prawa europejskiego zmie-
ni nieco charakter nauczania prawa w polskich uczelniach. Jest ono
obecnie bardzo skoncentrowane na problemach $ci$le prawnych.
Nauczanie prawa europejskiego wymaga o wiele wiekszej wiedzy na
temat probleméw ekonomicznych. Ekonomiczne podejscie do prawa
jest bardzo widoczne w nauczaniu i praktyce prawa europejskiego.
Nie ma ono natomiast zbyt dobrej tradycji w Polsce, gdyz sprowadza-
to sie przez wiele lat do nauczania prawnikéw ekonomii politycznej.
Wypracowanie nowego modelu ekonomicznego wyksztaltcenia praw-
nikéw jest zadaniem zwigzanym z wprowadzeniem orientacji euro-
pejskiej do polskich wydziatéw prawa.

Czy w Polsce powstanie zintegrowana kultura prawna, w ktérej re-
alizowany bedzie dyskursywny model polityki prawa, zar6wno w le-
gislatywie, jak i w stosowaniu prawa? W duzej mierze zalezy to od
programu ksztalcenia prawnikéw.
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5. Relacje miedzy politykq a prawem

Waznym punktem w badaniach bylo okreslenie relacji polityka—pra-
wo i prawo—polityka. Pytanie bylo ukierunkowane i dotyczylo tego,
czy w tych relacjach, ktére wystepuja miedzy polityka a prawem moz-
na wskaza¢ na decydujace aspekty dla deskryptywnych i normatyw-
nych modeli polityki prawa. Poruszany problem jest bardzo zlozony.
Dotyczy to kwestii systemowych i odnosi sie zaréwno do typu syste-
mu prawnego, jak i do typu systemu politycznego. Po pierwsze, nalezy
mie¢ na uwadze zaréwno réznice wystepujace miedzy systemem pra-
wa common law i kontynentalnym, jak i wystepujace obecnie zjawi-
sko konwergencji tych systeméw. Mamy, o czym wspomniano wczes-
niej, do czynienia z ksztalttowaniem sie catkowicie odrebnego systemu
prawa wspolnotowego. Odpowiedz na pytanie, o relacje polityki i pra-
wa, musi te réznice uwzgledniac¢, chociazby ze wzgledu na zréznico-
wanie podmiotowe. Po drugie, decydujace znaczenie ma dyferencja-
cja systemu politycznego, demokratycznego i niedemokratycznego.
Zwrdbcenie uwagi na cechy systemu politycznego, a przede wszystkim
na wkomponowanie w konkretny system polityczny sposobu funk-
cjonowania wladzy oraz wykorzystywania przez wladze przystugu-
jacych jej prerogatyw, czyni bardziej realnym problem instrumenta-
lizacji prawa'®. Zagadnienie to, szeroko dyskutowane w literaturze
przedmiotu, ma podstawowe znaczenie dla charakterystyki modelo-
wych uje¢ polityki prawa. Takze zréznicowanie systemowe w ramach
systemu demokratycznego, czego przykladem jest rozréznianie ,sta-
rych” i ,nowych” demokracji, stanowi o zakresie relacji miedzy syste-
mem politycznym a systemem prawa.

Niezaleznie od tego, Ze typ systemu politycznego i typ systemu
prawnego decyduje o tym, jak ksztattowane sa relacje i zwigzki miedzy
polityka a prawem, istnieje kilka istotnych punktéw wymagajacych
uwzglednienia, przy analizie relacji polityka—prawo. Najwazniejsze
jest zagadnienie symetrii lub asymetrii w ramach relacji polityka i pra-

125 Szerzej na ten temat zob.: L. Morawski, Instrumentalizacja prawa, ,Paiistwo i Prawo”
1993, nr 6.
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wo i postrzeganie tych relacji z pozycji teorii prawa. Przede wszyst-
kim, w ramach swoistego kanonu ,przez pryzmat ktérego teorie pra-
wa postrzegaja prawo: prawo i polityka sa zwykle przedstawiane jako
dwa rézne zjawiska, ktdre, jednakze, w mniejszym lub wigkszym stop-
niu, sa powiazane ze sobg”'*®. Takze wtedy, gdy wskazuje sie na status
prawa wzgledem polityki, podkreslajac jego brak elastycznosci (ro-
dzaj uodpornienia) na to, co polityczne, jego podatno$é i czesciowa
elastycznosc¢. Takie stanowiska sa silnie zwiazane z koncepcjami filo-
zoficznymi i teoretycznymi prawa'”.

Ten silnie uwiklany aksjologicznie problem jest przedmiotem roz-
wazan i analiz, a réznice miedzy kierunkami teoretycznymi sa zna-
czace'”®. Ustalenie faktycznych relacji, w ramach mozliwego typu
zwiazkoéw, zawierajacych sie miedzy opcja skrajnego podporzadko-
wania prawa polityce lub zdecydowanej przewagi prawa nad polity-
ka nie stanowi jednak tylko domeny teorii i filozofii prawa'®. Problem

126 M. Zamboni, Law and Politics..., s. 14.

127 Syntetycznie sa one tak charakteryzowane: ,Polityka (politics) jest postrzegana jako iden-
tyfikacja kompleksu wartosci (o ekonomicznym, spolecznym lub moralnym charakterze),
wybranych przez aparat wladzy, w celu zastosowania w spoteczno$ci za pomoca tworzenia
prawa. Wielu wspélczesnych badaczy prawa przedstawia prawo strukturalnie uksztaltowane
przez polityke (politics) lub tez jako ostatecznie uksztaltowane przez jej wewnetrzng
racjonalno$¢. Ma to na celu wyodrebnienie dwéch idealnych, typologicznych odpowiedzi
na pytanie, czy polityczna tre$¢ lub przekaz, ktére niesie ze sobg prawo, réwniez wplywa
na strukture i forme samego prawa. Mozna wyrézni¢ dwie tendencje, sztywnos$¢ prawa,
gdzie prawo ma tendencje do przybierania tych samych form i mechanizméw, bez wzgledu
na tres¢, lub tez elastyczno$¢ prawa, gdy prawo przystosowuje swoje formy i swoja nature
do politycznej tresci, ktéra ze soba niesie. Amerykanscy i skandynawscy realici, mimo
ze teoretycznie nie maja ze soba wiele wspélnego, proponuja trzecia alternatywna w sto-
sunku do wyzej wspomnianych opcje typologiczng przedstawiania prawa, jest to cze$ciowa
sztywno$¢ (partial rigidity) prawa w stosunku do politycznych tresci, ktére prawo przeka-
zuje”. M. Zamboni, Law and Politics..., s. 1.

12 To, czy i w jakim zakresie natura prawa jest ksztaltowana przez polityke, byto podej-
mowane przez realizm skandynawski i amerykanski. M. Zamboni napisal: ,Amerykanski
i skandynawski realizm wynikal z socjo-politycznych uwarunkowar tego wieku i z uwagi na
ten fakt jest ruchem, ktéry w swoich prawno-filozoficznych propozycjach szczegélnie wy-
raznie przedstawil charakterystyczny fenomen zachodnich systemdw, mianowicie istnienie
dwdch podstawowych sil, jednej atrakcyjnej, drugiej repulsywnej, wplywajacych na prawo
w kontekscie jego zwigzkow ze $wiatem polityki” (Legal Realisms on Law and Politics, tekst
dostepny w wersji elektronicznej: http://ssrn.com/abstract=923900).

122 Dotyczy to zar6wno wnioskow teoretycznych, jak i instytucjonalnych, wewnetrznych re-
lacji pomiedzy systemami. Poglady zaprezentowane w pracach teoretycznych, zwigzanych
z tym zagadnieniem, sa wyraZnie zorientowane. Z jednej strony w dziedzinie nauk polity-
cznych dotycza one wladzy politycznej, metod jej ustalania, funkcjonowania, kompetencji
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centralny sprowadza si¢ do szeroko podzielanej tezy o autonomii pra-
wa'®. Brak autonomii prawa jest kojarzony z systemami niedemokra-
tycznymi, co bylo najbardziej widoczne w systemach totalitarnych
ubiegtego wieku. Tam prawo funkcjonowalo przede wszystkim ja-
ko podporzadkowane wladzom politycznym i administracyjnym, co
w skrajnych wypadkach sprowadzalo si¢ do formy serwilizmu praw-
nego. W takich warunkach, prawo bylo szczegélnie podatne, ,,przynaj-
mniej na naciski z géry. Tam, gdzie polityczne centrum jest niezmier-
nie silne, w szczegolnosci gdy jest ideologicznie uwarunkowane, rola
prawa jest postrzegana prawie wylacznie w charakterze instrumental-
nym, albo jako represyjny instrument kontroli spotecznej lub jako in-
strument realizowania centralnie zdeterminowanych celéw, wartosci
i decyzji. Prawo jest zdominowane przez polityczne wymogi i braki
instytucjonalne, spoteczne i ideologiczne jako Zrédta autonomii”*?'.

Pod wplywem tych zjawisk, w panstwach, ktére ,doswiadczyly
konsekwencji serwilizmu prawnego” uksztaltowat si¢ pewien typ po-
dejscia do okreslania relacji polityka—prawo, ujawniajacy sie nie tyl-
ko w badaniach z zakresu teorii prawa, ale réwniez w postawach, kté-
rych konsekwencje mozna obserwowa¢ w wielu dziedzinach. Nie sa
one uzasadnione merytorycznie a jedynie psychologicznie, stanowiac
swoistg forme ,odreagowania” negatywnych doswiadczen.

Z punktu widzenia merytorycznego ,opcje” mozliwych relacji
miedzy polityka a prawem sa bardziej skomplikowane. Na ten prob-
lem zwracal uwage K. Opatek rozwazajac zagadnienia relacji miedzy
systemami politycznym i prawnym. Te relacje, podkreslat K. Opatek,
sa postrzegane w postaci konfliktu. Tymczasem, w rzeczywistosci,
kompleksowy charakter tych relacji nie uzasadnia ich definiowania
w kategoriach konfliktowych'?>. Potwierdzaja to inne opinie. Sa to

i faktycznie podejmowanych dzialan. Z drugiej, w zakresie nauk prawnych, skupiaja sie
wokol kwestii dotyczgcych Zrédel prawa, tworzenia prawa i czasami, lecz nieczesto, kwestii
polityki prawa. T. Biernat, Politics and Law. Towards. Discussion on Legal Decision-making
Process, [w:] Stressing Legal Decisions, red. T. Biernat et al., Krakow 2004, s. 62.

130 Pojecie autonomii prawa ma co najmniej cztery rézne znaczenia: ontologiczne, poznaw-
cze, aksjologiczne i funkcjonalne. W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter
prawa, Wroctaw 2000, s. 21-22.

BYM. Krygier, Legal Traditions and their Virtue, [w:] Prawo w zmieniajgcym sig spoteczeristwie,
red. G. Skapska, Krakéw 1992, s. 245.

132 Polityczne dzialania, ktére sa charakteryzowane przez K. Opatka jako walka o prawo, sa
réwnolegle walka o prawa jednostki, o prawne zagwarantowanie szerokiego uczestnictwa
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struktury, ktére maja te same korzenie kultury. W demokratycznym
spoleczenistwie sg one powiazane ze zintegrowanym systemem war-
to$ci. Ich rezultatem sg zwienczajace zasady'®. Jezeli te zasady stano-
wig realna baze politycznego dzialania, w procesie wyznaczania ce-
16w i metod ich realizacji, jak réwniez spdjnego systemu prawa, zaden
z systemOw nie moze zaja¢ uprzywilejowanej pozycji.

Przestankg przyjmowania réznych postaw wobec polityki prawa
sa konstrukcje teoretyczne, oparte na ontologicznej separacji polity-
ki i prawa, oraz zakodowanie tej relacji w koncepcjach pozytywistycz-
nych. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy i jaka zmiana tych zato-
zen moze prowadzi¢ do zmiany uje¢ polityki prawa i konstruowanych
modeli? W literaturze przedmiotu wystepuja interesujace propozy-
cje. Do takich zaliczy¢ mozna koncepcje rozwojowego modelu pra-
wa. Modelu bazujacego na dynamice zjawisk spotecznych i politycz-
nych, ktérych Zrédta sa zakorzenione w strukturze systemu. ,Zmiana
prawa w modelu rozwojowym — jak pisze E. Kustra — jest widziana
jako skumulowany rezultat wielu proceséw zachodzacych w obrebie
spoleczenstwa, wladzy politycznej oraz samego prawa”**. Ten model
skorelowany z typem prawa responsywnego, ktérego pierwszoplano-
wy atrybut jest charakteryzowany nastepujaco: ,celem prawa jest ad-
aptacyjne i zréznicowane oddzialywanie na rzeczywisto$¢ spotecz-
ng — prawo jest otwarte na potrzeby i dazenia spoleczne”, zawiera
w sobie duzy potencjal umozliwiajacy wygenerowanie specyficznego
ujecia polityki prawa.

Interesujace sugestie dotyczace konstrukcji modelu polityki pra-
wa przedstawit T. Koztowski, wskazujac na klasyfikacje relacji mie-
dzy polityka i prawem. ,W takich ramach w oczywisty sposéb nakaz

politycznego, o to, aby tzw. samoograniczenie si¢ paristwa przez prawo nie bylo fikcja, lecz
rzeczywistoscia. Ta walka odbywa sie na wszystkich plaszczyznach, w dziedzinie stano-
wienia prawa, podejmowania decyzji administracyjnych i decyzji sadowych. K. Opatek, Za-
gadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1986, s. 253—254.

133 N. MacCormick tak charakteryzuje opisywane relacje: ,Polityka (politics) dotyczy wladzy,
tak jak prawo dotyczy porzadku normatywnego. Nie moga one bez siebie przetrwac. Polity-
czne zalozenia zawsze towarzysza mysli politycznej. W szczegdlnosci musi istnie¢ okreslone
zalozenie dla tej mygli, ktéra dotyczy porzadku politycznego, do ktérego nalezy przypisany
porzadek prawny”. N. MacCormick, Liberalism, Nationalism and the Post-sovereign State,
[w:] Constitutionalism in Transformation: European and Theoretical Perspectives, red.
R. Bellami, D. Castiglione, Oxford 1996. s. 145.

134 E. Kustra. Polityczne problemy tworzenia prawa, Torui 1994, s. 34.

135 Ibidem, s. 35.
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panstwa jest jedyna rama legitymizacyjna. (Model ten zapisany jest
jako Polityka—Prawo, P—Pr.) I tak powstaje przejrzysty model: prawo
jest tworzone przez nowoczesna polityke. Jednoczesnie wraz z roz-
wojem P—Pr powstaje symbiotyczny drugi model, okreslany jako rza-
dy prawa: biezaca polityka ma by¢ calkowicie wpisana w ramy pra-
wa. (Model Pr-P). Powstaje niezmiernie ciekawa sytuacja, gdyz jak
fatwo zauwazy¢, z bezposredniego punktu widzenia modele te sa
sprzeczne. Wielu uczestnikéw gry spolecznej $wiadomie lub nie-
$wiadomie wyprowadza z owej sprzecznosci wnioski radykalizujace
model pierwszy”'*. Ten stan wspo6lczesnie ulega radykalnej zmianie.
Wida¢ odmienno$¢ wspoélczesnego prawa, ktdre powstaje z potacze-
nia polityczno$ci i normatywnosci. Dla cytowanego wyzej autora jest
to model nowego prawa, ktéry mozna okresli¢ jako polityka prawa'®’.
Model charakteryzowany symbolami P+Pr, jest modelem ,w ktérym
z punktu widzenia ontologicznego nastepuje pelne zjednoczenie po-
lityki i prawa” Powolujac sie na przyktad zjawisk zachodzacych na po-
ziomie Unii Europejskiej, wskazuje, ze opisywany stan jest najlatwiej
dostrzegalny, miedzy innymi, ze wzgledu na wyjscie doktryny prawni-
czej z systemowosci, wychodzenie z systemu politycznego i prawnego
o wyraznych granicach. Konkretnym przyktadem jest prawo tworzo-
ne wprost na podstawie praxis i techne, gdzie legitymizacja demokra-
tyczna wystepuje tylko positkowo'®.

Ktére z prezentowanych wyzej stanowisk jest heurystycznie naj-
bardziej uzyteczne, nie spos6b rozstrzygnac. Jest to mozliwe tylko na
gruncie ,konkretnych” zastosowan badawczych. Omawiane zagad-
nienia stanowily istotny punkt analizy w prowadzonych badaniach.
W kazdym ze szczeg6étowych probleméw badawczych odniesienie do
tego problemu, niekiedy tylko w postaci przyjmowanego zalozenia,
mialo podstawowe znaczenie. Nalezy jednak podkresli¢, ze dyskuto-
wany problem ma istotne znaczenie i jest wart szczegdlnej uwagi tak-
ze ze wzgledu na proces ksztalcenia prawniczego i tres¢ programéw
prawniczych.

Instrumentalizm prawa, szczegdlnie serwilizm prawny, a takze
i inne zjawiska mialy decydujacy wplyw na ustalenie pewnego kano-

136 T. Koztowski, Polityka prawa, [w:] Prawo a polityka..., s. 110-111.
7 Ibidem.
138 Ibidem.
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nu badawczego w zakresie teorii prawa i nadanie negatywnego wy-
miaru zwigzkom polityki z prawem. Na poziomie teorii prawa byto
to odseparowanie si¢ od teorii polityki i teorii panstwa — z podkre-
$leniem, ze to w marksizmie doszlo do wynaturzenia i ,upolitycznie-
nia prawa” Konsekwencja jest zerwanie badawcze i instytucjonalne,
a takze programowe w edukacji prawniczej wszystkiego, co ma zwig-
zek z polityka. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze w konstrukcji
programéw ksztalcenia na kierunku prawo, w naszych uczelniach
dominuje model prawo—polityka. W tres$ciach programéw ksztatce-
nia liczg sie tylko przedmioty dogmatyczne, a kwestie polityki sa roz-
wazane jedynie w kontekscie tradycyjnie ujmowanej problematyki
ustrojowej lub przez pryzmat respektowania wyznaczonych dla poli-
tycznego dziatania ram prawnych, czyli praworzadno$ci.

Zupelnie inaczej do tej problematyki podchodzi si¢ na najbar-
dziej renomowanych uczelniach zagranicznych. Dla przykiadu, na
Wydziale Prawa New York University, ktory jest uznawany za jeden
z bardziej znaczacych w USA', jedna z najwazniejszych jednostek
organizacyjnych w tym zakresie ksztalcenia jest ,Legal, Political and
Social Philosophy Colloquium”*. Spotkania z cyklu ,Legal, Political
and Social Philisophy Collogium” odbywaja si¢ raz w tygodniu i ,w ich
trakcie teoretycy prawa oraz filozofowie moralnosci i polityki prezen-
tuja referat grupie, ktéra zlozona jest ze studentéw Wydzialu Prawa,
innych wydzialéw NYU, a takze studentéw z innych uczelni w Nowym
Jorku i okolicach [...]. Seminarium zmierza do umozliwienia studen-
tom rozwiniecia wlasnych umiejetnos$ci przeprowadzania teoretycz-
nych analiz”'*'. Na uwage zastuguje fakt, ze z NYC School of Law $cisle
wspolpracuje Ronald Dworkin, ktéry prowadzi wlasne, odrebne se-
minarium. Natomiast jednym z wykladowcéw w ramach Colloquium
w roku akademickim 2007/2008 jest Jiirgen Habermas'*.

Na University of Pennsylvania, gdzie Wydzial Prawa (Law School)
jest jednym z najwiekszych'®, posréd oferowanych kurséw znajdu-
je sie kilka, ktére mozna umiejscowi¢ bezposrednio w nurcie filozofii

139 Raport: www.philosophicalgourmet.com.

140 Struktura NYU School of Law obejmuje: ,Programs, Colloquia, Institutes and Centers’,
www.law.nyu.edu/pcic.

141 Za: http://www.law.nyu.edu/clppt/program2006/description.html.

2 Ibidem.

3 www.law.upenn.edu.
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prawa i filozofii politycznej, miedzy innymi ,Prawo i proces politycz-
ny” (,Law and political process”).

W Wielkiej Brytanii, gdzie zgodnie z ,Philosophical Gourmet
Report 2004”'**, Oxford University utrzymuje pozycje lidera w bada-
niach i ksztalceniu z zakresu teorii i filozofii prawa, omawiane zagad-
nienia sa w centrum uwagi. ,Jurisprudence and Political Theory” to
kurs o $wiatowej renomie. Jest to kurs uniwersytecki o oddziatywaniu
i znaczeniu czesto miedzynarodowym' (np. podczas tego kursu od-
byly sie pierwsze prezentacje ksiazek Law’s Empire R. Dworkina i The
Morality of Freedom ]. Raza). Réwniez na University College Londyn
na Wydziale Prawa, niezaleznie od prestizowego seminarium z za-
kresu jurysprudencji, dziala najlepszy chyba w Europie program LLM
(Master in Legal Theory), tj. LLM Jurisprudence and Legal Theory
(réwniez MA in Legal & Political Theory), ktérego celem jest ,pod-
niesienie krytycznej $wiadomosci gtéwnych zagadnien w teorii prawa
i polityki w szerokiej tradycji angloamerykarnskiej”*.

Na University of Cambridge, jednym z 10 specjalistycznych cen-
trow (Special Centres) na Wydziale Prawa jest The Cambridge Forum
for Legal and Political Philosophy'¥. Ponadto Wydzial Prawa jest za-
angazowany w prace miedzywydzialowego The UCLs Centre for
Politics, Law and Society, ktore jest czescia School of Public Policy
i koordynuje badania z zakresu filozofii prawa i filozofii polityki.

Podane przyktady wskazuja na catkowicie odmienny typ podejscia
do problematyki relacji polityki i prawa, zar6wno w pracach badaw-
czych, jak i programach ksztalcenia. Niezaleznie od wielu réznic ,sy-
stemowych’; takie rozwiazania podpowiadaja wazny kierunek zmian
w ksztaltowaniu tresci programowych w ksztalceniu na kierunku pra-
wo w Polsce.

14 Raport, www.philosophicalgourmet.com.
15 www.law.ox.ac.uk/jurisprudence.
16 www.ucl.ac.uk./laws/jurisprudence.

17 www.law.cam.ac.uk/centres.
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6. Polityka tworzenia prawa

Przedmiotem analizy w prowadzonych badaniach byla polityka two-
rzenia prawa w wymiarze teoretycznym (modeli polityki tworzenia
prawa) i jej szczegdlny aspekt, proces prawotwoérczy w okresie trans-
formacji systemowej, charakterystyczny dla polskiego systemu praw-
nego'®. Implikacje dla tresci programowych i procesu ksztalcenia
prawniczego wynikaja, przede wszystkim, z ustalen teoretycznych.

Korzystajac z omawianego na wstepie podzialu polityki, mozna
wskaza¢ na podmiotowy wymiar relacji polityki i tworzenia prawa.
Sformalizowany, instytucjonalny podmiot tworzacy prawo, stanowig-
cy element systemu, wyposazony w kompetencje, zgodnie z dominu-
jaca zasada podziatu wladzy, jest wyrazem tej relacji. Tworzenie pra-
wa, zgodnie z zasada podzialu wladzy nalezy do sfery polityki. ,To
rozréznienie, dominujace w mysleniu prawnym i politycznym suge-
ruje, ze prawodawstwo jako kreacja prawa przez legislacje nalezy do
rzeczywistosci politycznej, a odnajdywanie prawa tak jak jego stoso-
wanie nalezy do rzeczywistosci prawnej”'*. Rodzi to bardzo powazne
watpliwosci co do konstrukeji polityki tworzenia prawa, skoro two-
rzenie prawa jest z istoty procesem politycznym.

W przeprowadzonych badaniach zaproponowane zostalo szer-
sze spojrzenie na kwestie polityki tworzenia prawa, wychodzace po-
za dokonanie ustalen z zakresu ,kontekstu politycznego” tworze-
nia prawa'®. Nie ograniczaly si¢ réwniez do traktowanego wcze$niej
w literaturze w sposéb marginalny problemu, ,stosunku decyzji poli-
tycznych do decyzji prawodawczych, czy szerzej problem relacji mie-
dzy tworzeniem prawa a dzialaniami spoteczno-politycznymi”®'.

Krytyka zasadniczej cze$ci koncepcji odnoszacych sie do podej-
mowanych dzialan prawotworczych, wiaze sie z zakwestionowa-

18T, Biernat, Law Making Policy, [w:] Politics of Law & Legal Policy...

149 1. B. Flores, The Quest for Legisprudence: Constitutionalism v. Legisprudence, [w:] The
Theory and Practice fo Legislation. Essays in Legisprudence, red. L. L. Witgens, Aldershot
2005, s. 28.

10 F, Kustra, op. cit.

151 Ibidem, s. 5.
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niem racjonalnos$ci instrumentalnej. Konkretnie, racjonalnosci in-
strumentalnej, uzupelnionej zalozeniem o mozliwosci naukowego
wsparcia ustalania celéw i sposobow ich osiagania'®. Krytyka racjo-
nalnosci instrumentalnej prowadzita — jak o tym byla mowa wczes-
niej — do upowszechnienia jednej z najwazniejszych alternatywnych
wizji — racjonalno$ci komunikacyjnej. Komunikacyjna racjonalnos¢
wynika ze spelnienia formalnych warunkéw dyskursu, przyjmowa-
nych przez wszystkie podmioty spolteczne zaangazowane w proces
tworzenia prawa. Warunkéw, w ktérych wszystkie strony maja réwne
szanse artykulacji swych przekonan i intereséw'®. Istota jest uznanie
i postulowanie sposobu podejmowania decyzji prawotworczych (dys-
kursywny model tworzenia prawa). Polityka tworzenia prawa to ana-
liza mozliwosci i formulowanie dyrektyw dla prowadzonego dyskur-
su, bedacego podstawa decyzji prawotwdrczych'**. Najwazniejszym
i najtrudniejszym w podjeciu na nowo problematyki, ktéra stata sie
przedmiotem tak wielu prac w polskiej nauce prawa, jest znalezie-
nie ,aktualnego kontekstu polityki prawa”**. Kontekstu zwigzanego
z przelamaniem dominujacego paradygmatu opartego na tezie, ze
prawo jest oddzielone od polityki. ,Prawo w znacznej czesci jest roz-
poznawane jako zakorzenione w polityce, jednakze zaczyna zy¢ swym
odrebnym zyciem zostajac odciete od swego korzenia. Prawo ma swo-
je wlasne metody badania, ktére sa okreslane jako dogmatyka prawa,
szerzej ma réznego rodzaju teorie prawa. W jaki sposéb prawo jest
tworzone w procesie legislacji, nie pojawia si¢ w badaniach teorety-
kéw prawa”'*®. Ten paradygmat sprzyjal ukonstytuowaniu sie postaw
i przekonan majacych fundamentalne znaczenie dla sposobu mysle-

192 Takie ujecie moze by¢ scharakteryzowane jako teleologiczno-efektywnosciowe.
Okreslenie law making politics wydaje sie w tym wypadku wlasciwe, skoro politics to,
miedzy innymi, ,sztuka uzyskiwania pozadanych rezultatéw”.

153 A. Szachaj, O komunikacyjnym zwrocie w teorii krytycznej Jiirgena Habermasa, [w:] Dys-
kursy rozumu. Miedzy przemocg a emancypacjg, Torun 1990, s. 149-150.

15¢ Koncepcja ta, ktéra mozna okresli¢ jako metodyczno- (strategiczno-)efektywnosciows,
odwoluje sie w wiekszym stopniu do sposobu podejmowania decyzji, taczac przestrze-
ganie okreslonych regut z gwarancja uzgodnienia optymalnego sensu, zaréwno co do tresci
tworzonego prawa, jak i efektywnosci procesu. Bardziej zasadne wydaje si¢ w tym miejscu
uzycie okreslenia law making policy.

155 L. Leszczynski, Legislative Policy and Judicial Practice. Discretion in the Case of General
Clauses, [w:] Politics of Law & Legal Policy...

156 L. J. Wintgens, Legisprudence as a New Theory of Legislation, [w:] The Theory and Prac-
tice..., s. 3.
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nia o polityce tworzenia prawa. Warto pamieta¢ o jego wzmocnie-
niu przez upowszechnienie zasady podzialu wladzy'’. Z tego punk-
tu widzenia znaczace jest réwniez ,domniemanie” legitymizacji pra-
wa, wykraczajace poza proste taczenie jej z legalnoscia. Jest to posta-
wa, wyrazajaca silne przekonanie, iz zasadniczo prawu ,przystuguje”
cecha samoistnego usprawiedliwienia. Ten typ legitymizacji mozna
okresli¢ mianem atrybutywnej'®®. Omawiang zaleznos¢ dobrze cha-
rakteryzuje nastepujacy cytat: ,Teoria legislacji jest po prostu zbedna
zaréwno dla wspdlczesnych teorii prawa natury, gdzie prawo pozy-
tywne jest legitymowane, jesli w sposéb poprawny zostalo wydeduko-
wane z prawa natury, oraz dla pozytywizmu prawnego, gdzie prawo
pozytywne jest legitymowane wylacznie przez odwolanie do suwere-
na”'?. Przelamanie obowiazujacego paradygmatu bazujace na orygi-
nalnej analizie koncepcji wolnosci, wigze si¢ z wlaczeniem materii po-
litycznej, ktora jest kreacja prawa, w proces usprawiedliwienia i oparcia
tego procesu na zespole zasad. ,Uzasadnienie legislacji jest charaktery-
zowane jako proces wazenia i bilansowania moralnych i politycznych
ograniczen wolnosci. Ze wzgledu na racjonalny charakter legislacji wy-
magane jest okreslenie zasad tworzgcych ramy dla tego procesu™®.

Laczenie polityki tworzenia prawa z procesem legitymizacji dzia-
tan prawotwdrczych jest motywem przewodnim wielu koncepcji po-
lityki tworzenia prawa, nawet jesli bezposrednio nie wskazuje si¢ na
ten aspekt, jak np. w modelu dyskursywnym/komunikacyjnym, gdzie
faktycznie uzgodnione sensy sa podstawa usprawiedliwienia i uzasad-
nienia tworzonego prawa. Istota problemu, a co za tym idzie i kon-
strukcja modelu polityki tworzenia prawa, sprowadza si¢ do zakresu
i sposobu uzyskiwania legitymizacji dla dziatai prawotwérczych i two-
rzonego prawa. We wspolczesnych systemach politycznych i prawnych,
warunek respektowania zasad demokracji i przestrzegania praw czlo-
wieka jest konieczny, ale nie jest wystarczajacy dla rozwiazania prob-
lemu usprawiedliwienia podejmowanych decyzji, w tym réwniez legis-
lacyjnych.

57 Jak podkresla I. B. Flores: ,Rozréznienie miedzy prawem a «jeszcze nie prawemp»
wylaczylo prawnicze i naukowe teoretyzowanie na temat legislacji” I. B. Flores, The Quest
for Legisprudence..., s. 33.

158 T. Biernat, Legitymizacja wladzy politycznej, Torun 2000.

11, B. Flores, op. cit., s. 38.

101, J. Wintgens, op. cit., s. 11.
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Przyjmowane stanowisko nie oznacza zakwestionowania demo-
kratycznej legitymacja wladzy, w tym réwniez wladzy prawotwor-
czej. Jest to zakwestionowanie tak rozumianej legitymacji jako wy-
starczajacego usprawiedliwienia, rodzaju carte blanche dla dziatan
wladzy. W systemie demokratycznym woluntaryzmowi dzialania
wladzy prawodawczej zapobiegaja wprawdzie normy konstytucyj-
ne, prawa podmiotowe, prawa cztowieka, inaczej méwiac to wszyst-
ko, co wyznacza szeroko rozumiane granice wtadzy, ale mimo wyste-
powania tych rozwiazan, nie zapobiegaja one podejmowaniu takich
decyzji, w tym réwniez w sferze tworzenia prawa, ktére budza sprze-
ciw'®. Przedstawiony przez R. Lowenthala mechanizm legitymizacyj-
ny demokratyczny, w ktérym ,procedury demokratyczne gwarantu-
ja mozliwo$¢ zmiany wladzy i przywracania réwnowagi’, nie rozwia-
zuje problemu, niezaleznie od tego, ze praktyka jego wykorzystania
dezorganizuje infrastrukture legislacyjna, a przede wszystkim samo
prawo'®*. Tworzone po kazdych wyborach arytmetyczne koalicje rza-

1ol Tak scharakteryzowany ,punkt wyjécia” ma fundamentalne znaczenie. Prezentujac go,
S. Wronkowska pisze: ,Prawo jest wyrazem potrzeby, a niektérzy utrzymuja, ze koniecznoscia
uporzadkowania zycia spotecznego i poddania go pewnym regutom tak, by umozliwi¢ ist-
nienie i nalezyte funkcjonowanie poszczegélnym ludziom i spoteczno$ciom, ktére oni tworzg,
by uczyni¢ ich zycie w kontaktach z innymi, majacymi rozmaite aspiracje i kierujgcymi sie
rozmaitymi interesami, bezpiecznym i przewidywalnym, wprowadzajac don element fadu.
We wspolczesnych panistwach oczekuje sig, ze realizujgc to zadanie, tworzacy prawo sami
beda respektowa¢ okreslone reguly, w szczegélnosci te, ktéra glosi, ze nawet demokra-
tycznie wyloniony prawodawca nie jest legitymowany, by w sposéb arbitralny ksztaltowa¢
tres¢ obowiazujacego prawa, traktujac je jako instrument do osiagania celéw politycznych,
ktore sobie dowolnie wyznacza”. S. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja?, ,Przeglad
Legislacyjny” 2002, nr 1, s. 10. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rozwigzanie proponowa-
ne przez S. Wronkowska oparte jest na wskazaniu koniecznosci respektowania przez
prawodawce adresowanych do niego wymagan, wynikajacych z autonomicznych wartosci
prawa: ,Respektowanie tych wskazan nie wystarczy, by prawo bylo sprawiedliwe, madre
i skuteczne, ale ich lekcewazenie powoduje, ze nie bedzie si¢ nadawato do kierowania ludz-
kimi zachowaniami i ksztaltowania fadu spotecznego” (ibidem, s. 11). Moja propozycja
uzupetnienia ,niedoboru demokratycznej legitymacji’; jesli tak to mozna nazwa¢, zmierza
w kierunku okreslenia warunkéw dodatkowego legitymowania kluczowych decyzji prawodaw-
cy, podejmowanych przy tworzeniu prawa. Odwotanie si¢ do legitymizujacej mocy wartoéci
przypisywanych prawu jest jego justification zgodnie z katalogiem zasad. Ten katalog zasad
stwarza ramy usprawiedliwienia, wazne dla dyskursu legitymizacyjnego ,od strony prawa’, ale
wymaga uzupetnienia o dyskurs legitymizacyjny od strony politycznego dzialania.

162 R. Lowenthal pisze, ze ,w liberalnej demokracji, kolejno gtowami rzadu moga zosta¢
miernoty. Jesli jednak system jest prawomocny to bedzie funkcjonowal, bo zastapi sie ich
bardziej odpowiednimi osobami. Tak wiec legitymizacja systemu rzadzenia nie opiera si¢
na stalej, wysokiej sprawnosci, lecz na przekonaniu, ze procedury instytucjonalne, droga
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dowe i parlamentarne, czuja sie zwolnione z obowiazku legitymiza-
cyjnego w podejmowanych dziataniach, w tym réwniez dotyczacych
ingerencji prawnych. Jesli zdaja sobie sprawe z tego co robig, co nie-
czesto sie zdarza, wykorzystuja swoja przewage i pozycje po to, aby
podejmowanym decyzjom nadawac zupelnie inny sens. Jest to rodzaj
manipulacji, ktéra ma zapewni¢ poparcie, prowadzace ostatecznie
przynajmniej do odnowienia pozycji wladzy przy nastepnych demo-
kratycznych wyborach, a najlepiej jej wzmocnienia, przez poszerzenie
jej instytucjonalnego, parlamentarnego zaplecza. Elementem tej ma-
nipulacji jest prawo via proces prawotworczy. W tej sytuacji poszu-
kuje sie ,wzmocnienia’, ktére w warunkach systemu demokratyczne-
go bedzie stanowilo rodzaj dopelnienia, uzupetnienia mechanizméw
demokracji. Postulowane rozwigzania sa wielorakie. Od propagowa-
nia odnowy moralnych podstaw demokracji'®®, do budowy struktur
spoleczenstwa obywatelskiego'®. Nie negujac zasadnosci tych dazen,
ich uzupelnieniem moze by¢ takze inne rozwiazanie. Wyznacza je in-
na perspektywa spojrzenia na procesy legitymizacyjne, zawarta w for-
mulowanej prébie przedstawienia procesu legitymizacyjnego jako ze-
spolenia dwdch aspektow, sytuacji legitymizacyjnej, czyli warunkéw
dla legitymizacji oraz mechanizméw stymulujacych dzialania zaan-
gazowanych w ten proces aktoréw spolecznych.

Przy takim ujeciu problemu, legitymizacja decyzji politycznych,
w tym réwniez tych, ktére sa zwigzane z polityka tworzenia prawa,
jest uwarunkowana w pierwszym rzedzie, instytucjonalnymi i pro-
ceduralnymi ramami tego procesu decyzyjnego, dajacymi gwarancje
maksymalnie pelnego i efektywnego uczestnictwa wszystkim pod-
miotom spolecznym. Jesli jest ono wykorzystane przez wszystkich
aktorow tego procesu (wladze i dopuszczone do gry instytucje spote-

ktérych wybiera sie przywodcéw i podejmuje decyzje, daja sensowna szanse osiagniecia
takiej sprawnoéci” R. Lowenthal, Legitymizacja i ideologia w spoleczeristwie postrewolu-
cyjnym, [w:] Wiladza i polityka. Wybor tekstow ze wspélczesnej politologii zachodniej, red.
M. Ankwicz, Warszawa 1986, s. 73.

163 Zob.: J. Hallowell, Moralne podstawy demokracji, Warszawa 1993.

14 M. Safjan zwraca uwage na koniecznos$¢ przywracania przyzwoito$ci w zyciu publicz-
nym. Nie moze to polega¢ na zmianach ustawodawczych albo nawet konstytucyjnych.
To grozny mit sprowadzajacy sie¢ do uznawania w regulacji prawnej swoistego fetysza,
zastepujacego inne, czesto bardziej sensowne i racjonalne instrumenty dzialania podej-
mowanego w przestrzeni publicznej dla dobra wspélnego. M. Safjan, Paristwo a wartosci
etyczne. Prawo i polityka, [w:] Prawo a polityka..., s. 32.
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czefistwa obywatelskiego), mamy do czynienia z efektem legitymiza-
cji daleko szerszym niz tylko wynikajacym z demokratycznego umo-
cowania podejmujacej i artykulujacej decyzje wladzy'®. Sposobem
gry jest dyskurs. Dyskurs jest nie tylko dyrektywa czy postulatem. Jest
potencjalnie mozliwym i w razie zaistnienia istotnym faktem, ktérego
efekt i znaczenie sprowadza sie do wzmocnienia legitymowania (ak-
ceptacji, uzasadnienia i usprawiedliwienia) podejmowanych decyzji.

Przyjecie instytucjonalnych i proceduralnych rozwiazan ma decy-
dujace znaczenie dla organizacji dyskursu w kontekscie decyzji politycz-
nych skfadajacych sie na polityke tworzenia prawa. Pierwszoplanowym
zadaniem jest stwierdzenie, jak przedstawia sie ta konkretna sytuacja,
w ktérej dyskurs moze (potencjalnie) zaistnie¢. Okreslenie swoistej
przestrzeni procesu legitymizacyjnego pozwala na przejscie do nastep-
nego etapu i zbadanie, ktdére z dziatan politycznych, podejmowanych
wzgledem okreslonej kategorii spraw i wyrazajace sie¢ w konkretnych
decyzjach, moga by¢ przedmiotowo i podmiotowo wazne z punktu wi-
dzenia dyskursu. Sa obiektem legitymizacji. Jest to rodzaj dekonstruk-
cji ,przedmiotowej catosci’; ktéra w dyskutowanym zakresie jest akt
tworzenia prawa. Kazda préba przypisania legitymizacji systemowi lub
jego wydzielonym segmentom w oparciu o jedna generalna zasade, np.
demokratycznego umocowania wladzy stanowiacej prawo, legalizmu,
itp. prowadzi do mistyfikacji legitymizacji.

W odniesieniu do ,wydzielonych momentéw” mozliwe jest zba-
danie jak przebiega dyskurs, wskazanie, co wyznacza lub moze wy-
znacza¢ punkty odniesienia tego dyskursu, jak np. odniesienia do
wartosci przypisywanych prawu lub porzadku spotecznego, cele spo-
teczne, ekonomiczne, itd. Badanie sekwencji podejmowanych dzia-
fan pod katem ich legitymizacji pozwala na stwierdzenie tego, w kto-
rym momencie mamy do czynienia ze stabym ogniwem w taricuchu
legitymacji, oraz czy miedzy poszczegdlnymi etapami procesu pra-
wotworczego i podejmowanymi w jego toku decyzjami dyskurs jest
»przekladalny” Czy zazebia si¢ dyskurs polityczny i prawny, w posta-
ci dyskursu legislacyjnego.

15 W swojej pracy na temat legitymizacji wladzy okreslam to mianem ,sytuacji legitymiza-
cyjnej’; ktéra warunkuje proces legitymizacyjny. T. Biernat, Legitymizacja wtadzy politycznej.

Elementy teorii, Torun 2000.
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Nalezy zauwazy¢, ze inny spos6b podejscia do kwestii legitymiza-
cji, a w szczegdlnosci utozsamianie legitymacji ze skala spotecznego
poparcia dla podejmowanych dzialan (zwlaszcza w sytuacji, gdy nie
narzuca si¢ zadnych formalnych rygoréw dla sposobéw pozyskiwania
tego poparcia) prowadzi do instrumentalnej polityki prawa. Dzialania
polityczne w procesie tworzenia prawa sa wtedy pod presja poparcia
i moga prowadzi¢ do swoistego ,populizmu prawotworczego”

Podstawowe zalozenie zwigzane z konstrukcja modelu polityki two-
rzenia prawa sprowadza sie do wzmocnienia usprawiedliwienia tworzo-
nego prawa i sposobu jego tworzenia, uzyskiwanego przez odniesienie
do systemu zasad, przez legitymizacje czastkowych decyzji politycznych
podejmowanych w toku procesu tworzenia prawa. Ten typ wzmocnie-
nia, jest wymagany jako istotna czes¢ procesu legitymizacji'®e.

Przestanka, ktéra ma istotne znaczenie dla konstrukeji takiego
ujecia, a rownocze$nie wzmacnia stopien jego adekwatnosci do rze-
czywistos$ci, jest bardzo silne skorelowanie polityki (policy) i proce-
su legislacyjnego w ramach konkretnych dziedzin. Wida¢ to bardzo
wyraznie na wielu przyktadach. Polityka socjalna, ochrony zdrowia,
ochrony srodowiska i konieczno$¢ implementacji regulacji prawnych
w tym zakresie, sa typowymi przykladami. Ich realizacja wymaga nie
tylko wyznaczenia celdw, ale wyraznego okreslenia linii gtéwnej dzia-
tania, bardzo rozbudowanych szczegétowych programéw przedsta-
wiajacych alternatywne wybory z okresleniem przewidywalnych kon-
sekwencji, zastosowanych rozwiazan organizacyjnych, koniecznych
zasobow, itd. Wystepujace w Unii Europejskiej procesy sa, z réznych
powodéw (ktére trudno w tym miejscu szerzej dyskutowac) nie tylko
ilustracja omawianego zjawiska, ale potwierdzeniem wystepujacych
generalnie trendéw. Ze wzgledu na wystepujace powigzania, legity-
mizacja decyzji i dzialain w ramach konkretnej polityki (policy), sta-
nowi dopelnienie legitymizacji tworzonego prawa.

Przedstawione ,umocowanie” w teorii tworzenia prawa i propo-
zycja ujmowania procesu legitymizacji dziatan prawotwérczych kom-
plementarnie z legitymowaniem dziatan i decyzji w ramach konkret-
nej polityki (policy), stanowi podstawe do stwierdzenia, ze legislacja
w ramach konkretnego obszaru, wspoétzalezna z odnoszona do te-

166 Tak charakteryzowane wzmocnienie proponuje okresla¢c mianem legitymizacji wie-
lowymiarowej.
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go obszaru polityki (policy), jest oparta na zbilansowaniu legitymi-
zacji podejmowanych dziatari (decyzji). To bilansowanie dokonuje
sie w dyskursie legislacyjnym a jego efektem ma by¢ prawo uzyskuja-
ce mozliwie najwiekszy poziom uzasadnienia na wszystkich etapach
jego tworzenia. Z punktu widzenia tak rozumianego dyskursu legis-
lacyjnego wazne jest nie tylko to, co dzieje sie na etapie parlamen-
tarnym tworzenia prawa. Z analiz procedur parlamentarnego eta-
pu tworzenia wynika, ze nie wszystkie rozwigzania sprzyjaja jakosci
tworzonego prawa. Z tego powodu formulowane sa postulaty doty-
czace modyfikacji obowigzujacego modelu'®. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage, ze niezmiernie wazne dzialania i decyzje sa podejmowa-
ne na etapie prelegislacyjnym, a zapadajace tam rozstrzygniecia maja
fundamentalne znaczenie z punktu widzenia tworzenia prawa i jego
tres$ci'®®. Na etapie prelegislacyjnym dochodzi nie tylko do podejmo-
wania zasadniczych rozstrzygnie¢, wyboréw dotyczacych zakresu re-
gulacji prawnych, ale materializuje si¢ strategia dziatania i podejmo-
wane sa czastkowe decyzje, decydujace o tresci konkretnych regulacji
prawnych. Na tym etapie dochodzi takze do skonfrontowania dys-
kursu politycznego i prawnego, stad tak wazna jest, oprécz okreslenia
warunkéw, umiejetnos¢ jego prowadzenia, ukierunkowania. Jest to
odwolywanie sie do jezyka, znaczen, kulturowo wyznaczonych sen-
sOw i organizowanie mozliwosci kompromisu. Istota jest potaczenie
dyskursu politycznego z prawnym w dyskursie legislacyjnym'®. Jest
to rodzaj ,gtéwnej linii” dla polityki tworzenia prawa.

Problem, ktéry z punktu widzenia polityki tworzenia prawa jest
istotny, sprowadza si¢ do wyréznienia obszaréw waznych z punktu
widzenia legislacji, w ktérych nastepuje szczegdlnie silne zespolenie
polityki i prawa. Stosujac kilka najwazniejszych wspétwystepujacych

1677, Wawrzyniak, Parlamentarny model tworzenia prawa i proponowane kierunki jego
rozwoju, [w:] Z prac Rady Legislacyjnej, materialy z Konferencji Rady Legislacyjnej zor-
ganizowanej 14 grudnia 2005 w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ,Przeglad Legislacyjny”
R. 13,2006, nr 1(53), s. 128.

168 \W opracowaniach, w ktérych zwraca sie uwage na praktyke procesu prawotwérczego,
jak np. Raporcie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, jest mowa o etapach
prac legislacyjnych, a ten, ktéry poprzedza faze parlamentarng jest okreslany jako etap prac
rzadowych. S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane kierunki
zmian. Raport dla Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, ,Przeglad Legisla-
cyjny“ R. 13, 2006, nr 1 (53), s. 13.

169 Zob.: K. Pleszka, Communicative Approach to Legal Policy...
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kryteriow, takich jak obszar stosunkéw spotecznych, skala prawnej
ingerencji, rodzaj konfliktu/celu, mozna wyodrebni¢ takie obszary,
ktére wskazuja na ten szczegdlny typ zespolenia. Jest to rodzaj inklu-
zji polityki w prawo, a odnoszony model polityki prawa okresli¢ moz-
na mianem inkluzyjnego. Omawiane zjawisko jest widoczne zaréwno
w postaci ,trendéw” wystepujacych powszechnie w obszarach legisla-
cji (dotyczacych np. przejrzystosci dzialan wladzy publicznej) i szcze-
golnych sferach prawnej regulacji, np. polityki fiskalnej panstwa.

Zgodnie z proponowanym modelem, polityka tworzenia prawa
w wymiarze deskryptywnym, powinna zawiera¢/formutowac zbiér
twierdzen dotyczacych ogélnie organizacji procesu prawotworczego,
czyli stanu i warunkéw procesu legitymizacyjnego, stopnia i formy
legitymizacji kluczowych decyzji podejmowanych w trakcie proce-
su prawotworczego oraz ich powiazania. W znaczeniu postulatyw-
nym (w wymiarze normatywnym) to zbiér dyrektyw celowosciowych,
wskazujacych, w jakim kierunku modyfikowa¢ organizacje procesu
prawotworczego, w jaki sposdb podejmowac i jak powiazaé decyzje
na poszczegolnych etapach procesu prawotwdrczego, by uzyskac dla
nich optymalny stopieri wielowymiarowej legitymizacji. Podstawowe
obszary analizy polityki prawa, oprdocz organizacji procesu prawo-
tworczego pod katem analizy sytuacji legitymizacyjnej i obszaréw ak-
tywnosci prawotworczej w korelacji z dziataniami rutynowymi i inno-
wacyjnymi, badania ptaszczyzn decyzji i mozliwych postaci dyskursu,
obejmuja kwestie realnego uczestnictwa w dyskursie, zdolnos¢ syste-
mu do absorpcji tego uczestnictwa, czyli sposéb reakeji na zachowa-
nie uczestniczacych podmiotéw.

Przedstawione zagadnienia i okreslenie modelu polityki prawa za-
wieraja, jak sie wydaje, istotne sugestie dotyczace tresci programow
ksztalcenia na kierunku prawo. Cze$¢ z nich ma wymiar teoretyczny
i moze by¢ zakwalifikowana jako poszerzajaca i uzupelniajaca do-
tychczasowe tresci ksztalcenia. Do takich zagadnien nalezy niewat-
pliwie sama kwestia procesu prawotwoérczego i zwigzanych z tym ob-
szaréw pokrewnych, jak badany problem polityki tworzenia prawa.
Zasadnicze pytanie polega na tym, czy dyskutowane zagadnienia po-
winny by¢ realizowane w ramach wyodrebnionych przedmiotéw z za-
kresu teorii prawa, czy, jak to ma miejsce obecnie, stanowi¢ czes¢ dy-
daktyki ogélnej teorii prawa.
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Zmiana modelu procesu prawotworczego w kierunku zarysowa-
nym przez badania nad polityka prawa, podkreslany aspekt decyzyj-
ny w dziedzinie ukierunkowanych dziatarn politycznych, uzasadnia
modyfikacje tre$ci programowych i wlaczenie w ich obreb zagadnien
obejmujacych w szerszym zakresie teorie polityki, przede wszystkim
teorie wladzy, legitymizacji dziatan politycznych i procesu decyzyjne-
go. Uzupelnianie ksztalcenia prawniczego o tresci zwiazane z ekono-
miczng analiza prawa, co jest charakterystyczne dla programéw wielu
najlepszych uczelni, moze by¢ w tym wypadku szczegdlnie uzyteczne.

Waloryzacja treéci i poszerzenie zakresu programu studiéw praw-
niczych o analizowane zagadnienia z szeroko rozumianej problema-
tyki tworzenia prawa mozna réwniez uzasadni¢ z punktu widzenia
praktyki. Postepujacy proces jurydyzacji powoduje wzrost zapotrze-
bowania na specjalistow z zakresu tworzenia prawa.

Dodatkowym uzasadnieniem jest wzrost wymagan dla tworzone-
go prawa, réwniez w aspekcie technicznym przygotowania aktéw nor-
matywnych réznej rangi. Ten aspekt, ktérego range wyznacza miedzy
innymi podejmowanie wyspecjalizowanych form ksztalcenia zawo-
dowego w postaci aplikacji legislacyjnej nie wydaje sie dostatecznie
doceniany. Pole do dzialalnos$ci zawodowej jest w tym zakresie wy-
starczajaco szerokie w poréwnaniu do mozliwosci wykonywania tra-
dycyjnych zawodéw prawniczych, np. sedziego.

Inny praktyczny wymiar ksztalcenia w tym zakresie, taczacy sie
ze specyficzna forma aktywnos$ci zawodowej prawnikéw jest zwiaza-
ny z tym, ze jak wskazuje analiza modeli polityki prawa, wspdtczes-
nie udzial réznych podmiotéw w procesie prawotwoérczym wzrasta,
czego konsekwencja jest zmiana podejscia i waloryzacja szeroko ro-
zumianych form lobbingu, a takze przechodzenie do negocjacyjnych
forma stanowienia prawa.

To réwniez bardzo wazny i perspektywiczny obszar dziatan praw-
nych, o czym $wiadczy np. ilo§¢ zarejestrowanych i prowadzacych
aktywne dzialania agend lobbingowych na poziomie instytucji Unii
Europejskiej.

Zespolenie ukierunkowanych dzialan politycznych (policy) i prawa
w konkretnych dziedzinach, co stanowi rys charakterystyczny dla wspot-
czesnych proceséw prawotworczych, réwniez prowokuje do zmiany
w zakresie programéw ksztalcenia.
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Dla konstrukcji programéw w wielu uniwersytetach, zwlaszcza ame-
rykanskich, jest to rodzaj standardu. Bioragc pod uwage wyraznie roz-
wijajacy sie obszar badan naukowych, ale takze role i znaczenie pro-
cesu prawotwodrczego z punktu widzenia przeobrazen w systemie
prawa, wprowadzenie takich przedmiotéw wydaje sie uzasadnione.
Potwierdzaja te teze réwniez rozwazania zawarte w szczegdtowych
opracowaniach w ramach projektu badawczego. Dziedziny szczegdl-
nie ,wrazliwe” na korelacje dzialan w zakresie stanowienia i stosowa-
nia prawa z dzialaniami politycznymi to przede wszystkim polityka
kryminalna i polityka fiskalna'”. Warto jednak pamieta¢, ze problem
polega na szerszym przedstawieniu w tresciach programéw studiéw
prawniczych zespolenia sfery prawa i polityki publicznej. Wskazuje
na to M. Usami w czasie dyskusji na kongresie IVR'"".

170 Te zagadnienia byly przedmiotem szczeg6towych badar uczestnikéw programu i zostaly
zaprezentowane w: J. Czapska, Public Discourse in Creating Criminal Policy, [w:] Politics of
Law & Legal Policy...; M. Zirk-Sadowski, Fiscal Policy, [w:] ibidem.

VM. Usami, Law as Public Policy: Combining Justice with Interest, [w:] Politics of Law & Legal
Policy...
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7. Polityka stosowania prawa

Badania nad polityka stosowania prawa ujawniaja, podobnie jak na
poziomie legislatywy, zderzanie sie polityki stosowania prawa w wer-
sji instrumentalnej z koncepcja dyskursywna. Pierwsza, dostrzega
w stosowaniu prawa narzedzie realizacji woli suwerena, druga, od-
woluje sie do autonomii sedziowskiej. Pierwsza sktania do analizy
probleméw logiczno-jezykowych, inferencji wyroku z tekstu praw-
nego, druga dostrzega dyskrecjonalng wladze sedziego nad tekstem
prawnym. Literatura dotyczaca pierwszego ujecia polityki stosowania
prawa zdominowala w swoim czasie polska literature prawniczq!”
Dopiero procesy zwiazane z przedakcesyjna harmonizacja porzad-
kéw prawnych pozwolily wkroczy¢ do naszej kultury prawnej no-
wym koncepcjom polityki stosowania prawa. Czes¢ z nich nawigzu-
je do tzw. niepozytywistycznej jurysprudencji i uwaza, ze zadaniem
sedziéw i nauki prawa jest poszukiwanie jak najlepszego rozumienia
prawa w kontekscie norm i warto$ci kultury'”. Interpretujacy prawo
sedzia to centralna posta¢ kultury prawnej.

Teoria stosowania prawa przez takiego sedziego (polityka orzecz-
nicza) jest zatem teoria dyskursywna. Cho¢ w wyjasnianiu pojec¢ se-
dzia polega na poprawnosci wlasnego osadu i wlasnym poczuciu mo-
ralnosci spolecznej, to jednak musi je poddac prébie argumentacyjnej
w ramach dyskursu sadowego. Dzigki dyskursywnosci prawa, nawet
w sytuacji niejasnosci regul prawnych, poprzez kontekst normatywny
zycia spolecznego, mozna powiedzieé, ze prawa podmiotowe stron sg
zawarte w prawie, cho¢ nie w sposéb bezposredni. Sedzia integruja-
cy kulture prawna nie okresla, co jest prawem obowigzujacym w ten
sposéb, ze opisuje cos, co istnieje obiektywnie jako prawo, gdyz pra-
wo nie jest dla niego gotowe w momencie wyrazenia tekstu prawne-
go przez prawodawce. Sedzia formuluje twierdzenia na temat praw
i obowiazkdéw i formuluje wspierajace je argumenty. Ustalajac tresc

172 Por.: J. Wréblewski, The Judicial Application of Law, Dordrecht—Boston—London 1992.
173 Por. szczegoltowe omowienie koncepcji Dworkina, wykorzystane w tym opracowaniu:
M. Zirk-Sadowski, Wstep do: R. Dworkin, Imperium prawa, Warszawa 2006, s. I-XX VL.
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prawa nie musi i§¢ za wiekszoscia, bo jest pelnoprawnym uczestni-
kiem argumentacji, z tym, ze jedynym, ktéry ma prawo wydac osad,
a zatem ostatecznie jako twdrca praktyki orzeczniczej nie buduje tyl-
ko deskryptywnych wypowiedzi o prawie, lecz réwniez normatyw-
ne wypowiedzi o prawach i obowiazkach. Skoro tekst prawny jest tyl-
ko kanwa dyskursu, a prawo musi by¢ ,wyargumentowane’, to sedzia
musi korzystac¢ z moralnych tradycji spoteczenistwa, a zatem angazu-
je sie aksjologicznie. Podobnie jak inni uczestnicy dyskursu, nie musi
wiec opowiadac sie za pogladem popularnym. Na gruncie dyskursyw-
nej polityki orzeczniczej mozliwe jest odrzucenie przez sedziego po-
gladu wiekszosci w sytuacji niejasnosci tekstu prawnego'™.

Niebezpieczenistwo rewolucji sedziowskiej czy nadaktywizmu,
jest ograniczone przez wymiar instytucjonalny prawa i moralnosci.
Moralno$¢ spoleczna jest w istocie moralnoscia instytucjonalna wpi-
sang w prawa i instytucje danego spofeczenistwa, zostata ona niejako
zakodowana w strukturze instytucji politycznych w procesie histo-
rycznego rozwoju danego systemu prawa. Wyraza si¢ przede wszyst-
kim w fundamentalnych zasadach politycznych i dlatego ich uwzgled-
nienie staje si¢ koniecznym warunkiem wlasciwego orzekania.

Lech Morawski, ktéry w ramach programu badawczego zajmowat
sie zagadnieniami polityki stosowania prawa twierdzi, ze pasywizm
i aktywizm to nie tylko dwa rézne sposoby sprawowania urzedu se-
dziowskiego, ktére wynikaja z obowiazujacych przepiséw prawnych,
ale przede wszystkim sa to dwa rézne etosy, czy tez postawy moralne
wobec prawa. Pierwsza z nich opiera sie na legalistycznym przekona-
niu, Ze jedynym obowiazkiem sedziego jest uczynienie naszego swiata
$wiatem zgodnym z prawem, druga — na uczynieniu go w miare moz-
liwosci jak najlepszym. W tym drugim przypadku staje si¢ moralnym
obowiazkiem sedziego aktywne uczestniczenie w ulepszaniu otacza-
jacej nas rzeczywisto$ci, uczynienie jej bardziej sprawiedliwa i racjo-
nalna'”>. W tym wtlasnie sensie doktryna aktywistyczna wigze wymiar
sprawiedliwosci z funkcjami politycznymi i stawia nas przed funda-
mentalnym pytaniem o legitymizacje tego rodzaju funkcji. W kazdym
jednak razie, etos aktywistyczny czyni sedziego odpowiedzialnym nie

174 T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, Towards Discussion on Legal Policy Models. Introduction...
175 L. Morawski, Two Doctrines of Judicial Application of Law, [w:] Politics of Law & Legal
Policy...

[122]



tylko za zgodnos¢ decyzji z prawem, ale takze za ich moralne i spo-
teczne skutki. W skrajnych przypadkach zezwala mu nawet porzucic¢
istniejace reguly prawne, po to by zado$¢uczyni¢ wymaganiom spra-
wiedliwosci lub racjonalnosci. O ile doktryna wstrzemiezliwosci se-
dziowskiej zasadniczo opiera si¢ na tezie o rozdziale prawa od mo-
ralnosci i innych norm spotecznych, o tyle aktywizm zdecydowanie
deklaruje zwiazek prawa z innymi normami spotecznymi. Gdyby na-
wigzac do starego odrdznienia lex od ius, to powiedzie¢ by mozna, ze
o ile dla pasywisty prawo to lex, zbiér formalnie uchwalonych przepi-
s6w, o tyle dla aktywisty, prawo to raczej ius a nie lex. Przepisy praw-
ne w jego przekonaniu nie stanowia czego$ autonomicznego i nieza-
leznego od innych norm spolecznych, takich jak normy moralne czy
zasady racjonalnosci, ale reguly, dla ktorych sedzia stale musi szu-
ka¢ wsparcia w normach moralnych, zasadach racjonalnosci oraz in-
nych normach spolecznych, a w razie potrzeby nawet korygowac je ze
wzgledu na wymogi norm spotecznych.

Réznica miedzy aktywizmem sedziowskim a doktryna wstrze-
miezliwosci sedziowskiej nie jest juz dzisiaj tak ostra jak byla w prze-
sztosci, poniewaz wspdlczesne prawo coraz cze$ciej naklada na try-
bunaly i sady konstytucyjne zadania, ktére daleko wykraczaja poza
proste stosowanie prawa, czy kontrole konstytucyjnosci ustaw. Tak
wiec do kompetencji wspélczesnych sadow i trybunatéw konstytucyj-
nych nalezy bardzo czesto rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych,
niekiedy przed nimi toczy si¢ postepowanie w trybie impeachmentu,
nierzadko to one podejmuja decyzje dotyczace legalnosci partii po-
litycznych, czy wyboréw, a wykladnia konstytucji coraz czesciej sta-
je sie w ich rekach elementem kreatywnego ksztaltowania porzadku
prawnego i spotecznego'’®.

Sady powszechne z kolei, z coraz wiekszym przekonaniem anga-
zuja sie w dziatalno$¢ mediacyjna i pojednawcza, ktdra zreszta wspie-
ra nowoczesne ustawodawstwo, nie wahaja sie aktywnie wplywac
na przebieg postepowania, gdy wymaga tego ochrona zasady uczci-
wego i rzetelnego procesu, a nawet siegaja do kreatywnej wykladni
przepiséw prawnych po to, by zado$¢uczyni¢ elementarnym wymo-
gom sprawiedliwosci lub racjonalnos$ci porzadku prawnego. Trudno
jest oczywiscie statystycznie oceni¢ rozmiary tego zjawiska. W réz-

176 Ibidem.
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nych krajach wystepuje ono w réznym nasileniu, ale niewatpliwie sta-
je sie ono coraz bardziej istotnym trendem w ewolucji wspétczesnych
systemow prawnych. Generalnie powiedzie¢ mozna, ze sady w kra-
jach common law sa zorientowane bardziej aktywistycznie niz sady
w krajach civil law. Jednak nawet w ramach common law widaé wy-
razna roznice miedzy aktywistyczna postawa sadow w USA, Kanadzie
czy Australii, a bardzo pasywistyczna postawa saddéw angielskich.
Podobnie, w ramach civil law, sady niemieckie wydaja sie by¢ znacz-
nie bardziej aktywistyczne od sad6éw francuskich, holenderskich, czy
skandynawskich'”’. Ten obraz — jak twierdzi L. Morawski — z trudem
daje sie¢ wyjasni¢ przez odwolanie sie do zasad ustrojowych, zasady
podziatu wladz, czy suwerennosci parlamentu, poniewaz zasady te sa
akceptowane zaréwno w krajach, gdzie sadownictwo jest zorientowa-
ne aktywistycznie (USA), jak i krajach, gdzie jest ono zorientowane
pasywistycznie (Anglia, Francja). Wydaje sig, ze obok tradycji histo-
rycznych i oficjalnego porzadku konstytucyjnego, istnieje co$ takiego
jak etos sedziowski, ktéry w powiazaniu z konkretna sytuacja politycz-
ng i spoleczna kraju sklania lub powstrzymuje sady od podejmowania
wysilkéw na rzecz aktywnego ksztattowania prawa i polityki.

Jak zwracal na to uwage w swoich badaniach L. Morawski, a tak-
ze co podkreslat w swoim opracowaniu Leszek Leszczynski'”®, dzisiaj
bardzo dobrze wiemy, ze ze wzgledu na lingwistyczne wlasnosci jezy-
ka prawnego, jego semantyczna otwarto$¢ (open texture of law), wy-
stepujace w nim luzy decyzyjne, decyzje organéw stosujacych prawo
w wielu przypadkach nie sg do korica zdeterminowane przez przepisy
prawne, a wtedy sedzia przestaje by¢ jedynie ,,ustami ustawy” i musi
dokonywac¢ samodzielnych wyboréw. Jesli jednak sedzia w pewnych
przynajmniej sprawach moze lub musi wybierac i jesli jego wybory
dotycza spraw publicznych, to nolens volens staja sie one wyborami
politycznymi w podobnym sensie, co decyzje parlamentéw i rzadéw.
Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze istnieje fundamentalna rézni-
ca miedzy decyzjami politycznymi sadéw a decyzjami parlamentéw
i rzadéw. Moéwiac krétko, decyzja sadu lub innego organu stosujacego

77 A. Stone, Where Judicial Politics are Legislative Policies. The French Constitutional Coun-
sel, [w:] Judicial Policy and Policy-Making in Western Europe, red. M. L. Volcansek, London
1993; P.J. Van Koppen, Judicial Policy-Making in Netherlands, [w:] ibidem.

178 L. Leszczynski, Legislative Policy and Judicial Practice. Discretion in the Case of General
Clauses, [w:] Politics of Law & Legal Policy...
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prawo staje sie decyzja polityczng, jezeli dotyczy spraw publicznych
i zarazem jest ,wlasna” decyzja sadu lub trybunatu w tym sensie, ze
nie wynika ona z przepiséw prawnych, lecz stanowi rezultat wyboru
dokonanego przez sam sad'”. Jeéli zdamy sobie sprawe z faktu, ze je-
zyk konstytucji jest przede wszystkim jezykiem bardzo ogdlnych za-
sad i standardéw, ktore tylko w rzadkich przypadkach jednoznacznie
determinuja decyzje sedziowskie, to staje sie oczywiste, dlaczego to
wlasnie dziatalno$¢ sadéw i trybunatéw konstytucyjnych bardzo cze-
sto polega na dokonywaniu doniostych wyboréw w najbardziej fun-
damentalnych sprawach zycia publicznego'®.

W analizowanych kwestiach polityki stosowania prawa — jak pod-
kresla w swoich badaniach L. Morawski — toczy sie zasadniczy spér
miedzy zwolennikami doktryny pasywizmu i aktywizmu sedziow-
skiego. Zwolennicy doktryny pasywizmu, czy wstrzemiezliwosci se-
dziowskiej sg zdania, ze dziatalno$¢ polityczna sad6éw jest czyms nie-
pozadanym i nalezy uczyni¢ wszystko, aby tego rodzaju dziatalnos¢
wyeliminowacd lub przynajmniej ograniczy¢. Zwolennicy doktryny se-
dziowskiego aktywizmu twierdza z kolei, ze aktywnosci politycznej
sadéw nie tylko nie da sie wyeliminowad, ale ze w pewnych sytuacjach
jest ona czyms$ pozadanym i dopuszczalnym. Aktywisci nie twierdza
oczywiscie, ze kazdy rodzaj zaangazowania politycznego sadow jest
dopuszczalny i zasadniczym problemem ich doktryny jest wyznacze-
nie granic, w ramach ktérych sad ma prawo, a nawet obowiazek anga-
zowania sie w obrone okreslonych warto$ci. Podkresli¢ nalezy, ze cy-
towany autor opowiada sie¢ za tym drugim punktem widzenia.

Z punktu widzenia procesu ksztalcenia prawniczego, tak zary-
sowane zagadnienia polityki stosowania prawa maja fundamentalne
znaczenie'®'. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze gdyby wia-
czenie tych tre$ci do programéw ksztalcenia okazalo sie efektywne
i wplyneto na zmiane postaw przyszlych sedziéw w podejsciu do pra-
wa, byloby to najbardziej znaczacg zmiana w sferze prawa i funkcjo-

179 L. Morawski, Czy sqdy moga sie angazowac politycznie?, ,Paiistwo i Prawo” 2006, nr 3,
s. 11.

180 Idem, Legal Policy and Courts, [w:] Politics of Law & Legal Policy...

181 Szeroko rozumiane kwestie polityki stosowania prawa dotyczg takze innych zagadnien,
jak np. uczestnictwa prawnikéw w quasi-sadowych formach stosowania prawa, mediacji,
funkcjonowania ADR-6w, ale we wszystkich tych zagadnieniach pojawia sie jedna zasad-
nicza kwestia.
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nowania wymiaru sprawiedliwosci. Praktycznie, z punktu widzenia
ksztaltowania programu studiéw, jest to kwestia bardzo trudna do
rozwiazania. Pomijajac tak szczegélowe problemy, jak np. to, w ja-
ki sposéb uzupelnia¢ edukacje prawnicza poszerzajac w stopniu wy-
starczajacym znajomos¢ zagadnien ze sfery polityki, niezbednych by
wprowadzac argumentacje polityczng, problemem zasadniczym jest
to, czy wprowadzenie wymaganych tre$ci mozna ogranicza¢ do uzu-
pelnienia istniejacych wykladéw z zakresu teorii i filozofii prawa. Sa
one gleboko osadzone w okreslonym paradygmacie prawa i rozwig-
zaniem jest raczej poszukiwanie kompleksowych rozwiazan zwiaza-
nych z ,przelozeniem” dokonujacej sie zmiany w dziedzinie teorii i fi-
lozofii prawa na tre$¢ programoéw ksztalcenia prawniczego.
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8. Projekt jurysprudencji
postmodernistycznej

Mimo iz sygnalizowany we wstepie zakres badan nad polityka pra-
wa byl wyraznie ukierunkowany i koncentrowat si¢ na wybranych
zagadnieniach, to poruszane problemy maja szerszy wymiar, teore-
tycznoprawny i filozoficznoprawny. Z jednej strony, ukazuja zalezno-
$ci miedzy koncepcjami prawa a deskryptywnymi i normatywnymi
modelami polityki prawa. Z drugiej, te szczegélowe badania wskazu-
ja, ktéry rodzaj umocowania i uzasadnienia doktrynalnego jest uzy-
teczny w stosunku do praktycznych rozwigzan z zakresu tworzenia
i stosowania prawa, adekwatnych z punktu widzenia demokratycz-
nego panstwa prawa, respektowania praworzadnos$ci, ochrony praw
czlowieka i realizacji wartosci przypisywanych prawu. Przedstawiane
koncepcje wiazg sie z rywalizacja poszczegélnych wizji prawa. W jaki
sposdb sa ksztaltowane zmieniajace sie wizje prawa, a w szczegélno-
$ci jaka jest rola teorii i filozofii prawa w konstruowaniu paradygmatu
prawa, stanowi odrebny problem dociekan naukowych. Niewatpliwie
jednak jest to najwazniejszy obszar badan naukowych, filozofii prawa
i filozofii spotecznej, koncentrujacy w sobie zagadnienia epistemolo-
giczne i metodologiczne. Jeden z interesujacych wspolczesnie postu-
latéw metodologicznych odnoszacych sie do sposobu budowania fi-
lozofii prawa, akcentuje potrzebe respektowania drogi ,,od prawa do
filozofii prawa”. Uzasadnieniem tak formutowanego postulatu moga
by¢ réwniez czastkowe badania nad polityka prawa, zwlaszcza w kon-
tekscie formulowania twierdzen o zaleznos$ciach doktrynalnych przy
konstruowaniu modeli polityki prawa. Praktycznie oznacza to two-
rzenie lub postulowanie nowego paradygmatu prawa. Wiele wskazu-
je na to, ze ten nowy paradygmat prawa jest zwiazany z projektem ju-
rysprudencji postmodernistyczne;j.

Zasadnicze pytanie o réznice miedzy modernistyczna a post-
modernistyczna wizja prawa, i adekwatno$¢ tej ostatniej koncepcji
w ustaleniach teoretycznoprawnych, w ramach realizowanego pro-
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gramu badawczego przedstawil M. Zirk-Sadowski w cze$ci podsu-
mowujacej poszczegdlne czesci projektu badawczego'>. Odwotlanie
sie do tej charakterystyki, jest forma uzasadnienia i podkreslenia
znaczenia sygnalizowanego wyzej problemu zmiany w ujmowaniu
prawa. Pomaga w przedstawieniu szczegétowych aspektéw bada-
nego zjawiska polityki prawa i konstruowanych modeli, pod katem
ich ,zakwalifikowania” jako nalezacych do okreslonego ujecia pra-
wa. Charakterystyka ta jest rowniez przydatna do wskazania gleb-
szych przestanek ewentualnej zmiany w modelu edukacji prawniczej.
W konsekwencji bedzie to wyznaczalo sposéb podejscia do imple-
mentowania okreslonych tresci oraz zakresu ich prezentacji w pro-
gramach studiéw prawniczych.

Projekt jurysprudencji postmodernistycznej, jak pisze M. Zirk-
-Sadowski, jest préba catkowitego zanegowania sensownosci we-
wnetrznej procesu rozwoju jurysprudencji wspoélczesnej od wiedzy
empiryczno-analitycznej, poprzez hermeneutyczno-komunikacyjna
do krytycznej. Terminu ponowoczesny i postmodernistyczny uzywa
sie w polskich pracach w zasadzie zamiennie. W szerszej literaturze
filozoficznej podzial ten nie odgrywa duzego znaczenia. Nazwanie
jednak jaka$ filozofie prawa postmodernistyczna jest zawsze podej-
rzane. Po pierwsze, w wielu srodowiskach to okreslenie jest wrecz
epitetem i bywa uzywane jako symbol nihilizmu i bataganu myslowe-
go. Wazniejsze natomiast jest stwierdzenie, ze trudno jednoznacznie
okresli¢ cechy postawy postmodernistycznej. Jedno tylko jest pewne
z punktu widzenia postmodernistycznego — ze zadna teoria czy filo-
zofia prawa nie moze by¢ juz przedstawiana jako obiektywna i zdy-
stansowana forma ogladu prawa. Zaréwno ta teoria, jak i obszar $§wia-
domosci jej tworcy sa integralna czescia przedstawianej, wyjasniane;j
w tej teorii rzeczywistosci. Nietrafne bytoby stwierdzenie, ze postmo-
dernizm to jaki$ kierunek myslenia filozoficznego, czy tym bardziej
szkola. Przekonywujace wydaje sie twierdzenie, ze jest to raczej objaw
»zmeczenia” dotychczas uprawiana filozofia, rodzaj ,wyczerpania”
kultury zachodniej. To zmeczenie przejawia sie czesto niespodzie-
wanie i prowadzi nie do odrzucenia filozofii, ale do przemieszczen
tradycyjnych kategorii filozoficznych z pozycji dominujacej i naczel-
nej (rozum, prawda, obiektywnos¢) do poziomu lokalnego dyskursu,

182 M. Zirk-Sadowski, Post-Modern Jurisprudence?, [w:] Politics of Law & Legal Policy...
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w ktérym uchylony zostaje ich uniwersalny charakter. Postmodernizm
jest zatem pewnag praktyka filozoficzna, ktéra w zwiazku z praktyczna
i polityczna kleska ,uroczystego” dyskursu filozoficznego, chce przy-
wroci¢ wazno$¢ kazdemu dyskursowi. Tej nowej praktyce zagrazaja
dyskursy, ktére buduja ontologie oparta na przekonaniu obiektywne-
go tadu, w tym tadu moralnego. Zagrazaja jej réwniez epistemologie,
ktére odwoluja sie do kategorii rozumu i doswiadczenia. Zagraza jej
filozofia, ktéra sugeruje, ze rzeczywisto$¢ poddaje si¢ trwatej katego-
ryzacji.

Niezwykle istotne jest podkreslenie przez M. Zirk-Sadowskiego
faktu, ze jurysprudencja'® i kultura prawna wykazuja niejako z na-
tury rzeczy tendencje modernistyczne, a nawet byly jedna z gtéw-
nych sit napedzajacych o$wieceniowe konstytuowanie opozycji
podmiotu i przedmiotu i budowaniu na niej nowej koncepcji wta-
dzy. Postmodernizm poddal badaniu struktury wladzy i wynikajace
z niej formy poddanstwa. Dla postmodernizmu punktem przetomo-
wym stalo sie o§wiecenie, od ktérego rozpoczela sie swoista dystry-
bucja wladzy. Zamiast tradycyjnego jednego osrodka wtadzy w okre-
sie przednowoczesnym, w modernizmie z kolei przyjeta sie postac
wladzy rozproszonej, w ktoérej uczestniczy kazdy, i to jako jej pod-
dany, i jako ,wehikul wtadzy”. Ucieczka od zaleznosci jest w tym sy-
stemie niemozliwa. W przeciwienstwie do okresu przednowoczesne-
go, nie ma w istocie zadnej zewnetrznosci spolecznej. Wytwarza ona
bowiem rezim prawdy, typy dyskursu, ktére akceptuje; mechanizmy
umozliwiajace odréznianie twierdzen prawdziwych od falszywych,
a nawet okresla pozycje tych, ktérzy odpowiadaja za to, co uznaje sie
za prawdziwe. Modernizm tworzy spoteczenstwo dyscyplinarne, dla
ktérego, jak sie¢ okazuje, nie ma alternatywy skoro szukajac wladzy
i przemocy w najglebszych strukturach zycia, odkrywa sie je nawet
w konstrukcjach jezyka.

Istotnym elementem tej przemocy, ktéra ukrywa sie w samym jezyku
méwienia o normatywnosci, jest prawoijurysprudencja. Jurysprudencja
budowata poprzez prawo jeden z podstawowych mechanizméw wy-
kluczania i marginalizowania spotecznego. Postmodernizm dekon-
struuje ten proces analizujac historie jurysprudencji. Nowoczesnej

1% Jurysprudencja bedzie tu rozumiana szeroko, jako ogdlna refleksja nad prawem, do ktérej
tradycyjnie zalicza sie teorie prawa, filozofie prawa i jurysprudencje anglosaska.
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jurysprudencji udato sie rowniez stworzy¢ wlasng metanarracje, kté-
ra za podstawe wykluczenia przyjela czysta teorie prawa, przez zdefi-
niowanie prawa przez normatywnosc¢ i ograniczenie nauki prawa do
zagadnien normatywnych.

W cytowanym opracowaniu M. Zirk-Sadowski podkresla, ze kry-
tyka normatywistycznej wizji prawa i sprawiedliwosci, to gtéwny
przejaw postmodernistycznego odrzucenia prawa jako metanarracji.
W prowadzonych badaniach po$wieca duzo uwagi analizie struktury
tej metanarracji. Rozwazania te prowadza do dwéch konkluzji.

Pierwsza, na ktéra zwraca uwage autor, odwolujac si¢ do pracy
B. Wojciechowskiego, sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze postmo-
dernizm jako dekonstrukcja, burzac fundamenty pojeciowej jurys-
prudencji, wprowadza do mysli prawniczej element niepewnosci'®.
Realizacja programu zawartego w strategii dekonstrukcji moze pro-
wadzi¢ do obalenia uzasadnienia prawa. Postmodernizm zdaje sie
nie oferowac zadnego rozwiazania poza ,nowa nieprzejrzystoscia”'®.
Derrida zapomina o regulatywnej, stabilizujacej i racjonalizujacej roli
prawa i sprawiedliwosci i jego rozwazania okazuja sie mie¢ moc czy-
sto argumentacyjng. Prawnicy krytykujacy postmodernizm sugeruja
zatem, ze w filozofii bylo juz kilka takich, zakonczonych zreszta fia-
skiem, przetomoéw.

Druga wskazuje ze postmodernizm mozna tez okresli¢ jako proces
wyciagania ostatecznych konsekwencji z tezy o odczarowaniu §wiata.
Kleska logocentrycznie zorientowanych filozofii, wspieranie totalita-
ryzmow, brak nawigzania przez filozofie kontaktu z kultura masowg,
spowodowalo, Ze to w zasadzie polityka i tzw. zwykli ludzie odrzuci-
li autorytet filozofii. Kultura masowa, konsumpcja, rozwiniete spote-
czenistwa postindustrialne moga spokojnie istnie¢ bez logosu i jego
filozoficznej konceptualizacji. Nie realizujac tez jakiej$ teoretycznej
wizji $wiata, a wiec nie ulegajac ukrytej w dyskursie filozoficznym
przemocy, sa w stanie rozwija¢ sie postfilozoficznie.

Po raz pierwszy w historii filozofii na bardzo szeroka skale ugrun-
towalo sie przekonanie, ze zwiazek miedzy filozoficznym projektem
$wiata i szeroko rozumiang polityka (w tym politykq prawa) nie ist-

184 Por.: B. Wojciechowski, Dekonstrukcja miedzy prawem a sprawiedliwoscia, [w:] Zmiany
spoleczne a zmiany w prawie, red. L. Leszczynski, Lublin 1999, s. 314.

P ywp Y

185 Ibidem, s. 314 i tam podane przypisy.
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nieje. Zanegowano bowiem istnienie czego$, co od czaséw starozyt-
nych nazywano naturalnym porzadkiem $wiata spolecznego, a co
w istocie byto tezg o ciaglosci porzadku natury i porzadku spoteczne-
go. Metafizyke uznano co najwyzej za wizje jednostkowego filozofa,
ktory oferuje w dyskursie filozoficznym koncepcje natury rzeczywi-
sto$ci i wywodzona z nich liste wartosci ostatecznych. Polityka nalezy
do $wiata publicznego, ktéry jest inaczej konstruowany, jako pochod-
na dyskusji spotecznej lub narzuconych przez teorie rozstrzygniec
konfliktéw spotecznych. Rozwija sie zatem przez konflikty i osiaganie
konsensuséw, ktéry to proces nie ma wewnetrznego ladu, jest rezul-
tatem doraznych splotéw okoliczno$ci i sytuacji spolecznych. Kazdy
moze wnie$¢ do niego swoje przekonania filozoficzne i sa one ofero-
wane spofeczeristwom jako swoisty rynek idei.

Filozofia w tej sytuacji moze dostarcza¢ politykom tylko argumen-
ty, metody dyskutowania, ale nie moze sta si¢ ostateczna podsta-
wa rozstrzygniec. Skoro wszystkie §wiatopoglady na poziomie pub-
licznym sa réwnouprawnione, to uzyskanie zdecydowanej przewagi
przez jeden z nich i utworzenie filozofii niejako panstwowej, publicz-
nej musi by¢ rezultatem przemocy lub charyzmy przywdédcy. Droga
dyskursu publicznego spoleczenstwo nie moze racjonalnie wybrac
ostatecznego pogladu metafizycznego i pochodzacej od niego wer-
sji polityki.

Z takiej perspektywy patrzac mozna powiedzieé, ze podobne zja-
wiska zarysowuja sie w prawie i jego instytucjach. Mozna tez po-
wiedzie¢, ze obok religii, prawo jest jednym z nielicznych, zwartych
i kontynuowanych dyskurséw logocentrycznych. Przedwczesnie by-
foby oglaszac¢ koniec prawa, ale z pewno$cia chwieje sie przekonanie
o teoretycznym i filozoficznym sensie dziatai prawnikéw. Autorytet
prawa w coraz mniejszym stopniu jest autorytetem akademickim.

Zbiegaja si¢ dwa procesy: kryzys filozofii i coraz wieksza ro-
la doraznej praktyki w procesach pozytywizacji prawa. To powodu-
je, ze coraz trudniej budowac zwarta konceptualnie koncepcje prawa
w kierunku od filozofii ku prawu'®. Filozofia prawa coraz bardziej roz-
wija sie od prawa ku filozofii. Tymczasem masowa jurydyzacja, coraz

186 Kwestii dwoch kierunkéw rozwoju filozofii prawa, czyli od filozofii ku prawu i od prawa
ku filozofii, po$wiecona zostata praca: M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa,
Krakéw 2000.
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nizsza efektywno$¢ mocy sterujacej norm prawnych, powoduje trud-
no$ci w osiagnieciu postulowanej przez Dworkina koherencji i inte-
gralnos$ci kultury prawnej.

Szczegolnie to jest widoczne w kontynentalnych porzadkach praw-
nych, w ktérych ogdlnos¢ i generalnos¢ normatywnosci zaktada jakis
prelegislacyjny projekt teoretyczny. Oczywiscie takiego projektu nie
da sie stworzy¢ przy zalozeniu pluralistycznej natury spoleczenstwa
i waznosci wszelkich pogladéw. W spoleczenstwach tzw. transforma-
cji, ktdre nie przyswajaja nowych instytucji w drodze rozwoju histo-
rycznego, ale poprzez ,transplantacje prawne’, autorytet prawa ulega
wrecz zalamaniu i zblizony jest w wielu dziedzinach do anomii.

Okazuje sie, ze w tej sytuacji wlasnie postmodernistyczna prak-
tyka filozoficzna moze okaza¢ sie bardzo pomocna. Whrew pozo-
rom, stan niepewnosci i zachwiania uzasadnienia prawa nie pochodzi
z postmodernistycznych odkry¢. Postmodernizm tylko opisuje cos,
co w prawie juz od dawna jest obecne, czyli ukrywane za wielkimi
narracjami jurysprudencji odczarowania prawa. Kategorie prawa na-
tury, racjonalno$ci prawnej, polityki prawa (jako nauki stosowanej),
nie sa we wspolczesnej kulturze przekonywujacymi argumentami.

Przedmiotem zainteresowania staje sie rozwigzanie konkretnej
sprawy, prawna moc decyzji. Prawo nie jest odczuwane jako pole
dyskusji. Postmodernizm odkrywa na nowo sedziego, interpretato-
ra, ktérego przeciwstawia prawodawcy. Wolno$¢ sedziego znajdu-
je nowe umotywowanie. W sytuacji braku kategorii uniwersalnych
to wiasnie dyskurs lokalny, sprawa staje sie zrédlem sprawiedli-
wosci. Mozna powiedzie¢, ze czlowiek, a nie podmiot prawa sadzi
czlowieka. Postmodernizm nie zniecheca do poszukiwania prawdy
i sprawiedliwo$ci w prawie — ale nie jako ,wielka narracje¢’, ktora elita
intelektualna narzuca swoje poglady wszystkim ludziom, tworzac pe-
wien jezyk jako narzedzie ukrytej przemocy. Warto przytoczy¢ w tym
miejscu sfowa Derridy: ,,Ani przez chwile nie kwestionuje radykalnie
poje¢ prawdy, odniesienia i stabilnosci kontekstu interpretacyjnego,
jesli radykalne kwestionowanie oznacza przeczenie temu, ze prawda,
odniesienie i stabilny kontekst interpretacyjny istnieja i powinny ist-
nie¢. Stawiam — a to jest co$ zupelnie innego — pytania, mam nadzieje
radykalne pytania, o mozliwo$¢ tego wszystkiego, tych wartosci, tych
norm, tej stabilnosci (ktéra z samej istoty jest zawsze prowizorycz-
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na i dorazna). Dyskurs taki i zapytywanie dostrojone do jego mozli-
wodci [...] rzecz jasna nie nalezy po prostu do porzadku prawdy, od-
niesienia, kontekstualnosci czy nie jest z nim homogeniczny. Ale tez
one nie niszcza go ani nie przecza mu [...]. Ich prawda jest z innego
porzadku niz prawda, o ktéra pytaja, lecz w pragmatycznie okreslo-
nej sytuacji, w ktorej si¢ ukazuje, musza si¢ podporzadkowac [...] wy-
mogom tego kontekstu, a ten zada, by$ dowodzil, wykazywal, dziatal
wprost, przestrzegal regul jezyka i calej masy innych regut spotecz-
nych, etycznych, polityczno-instytucjonalnych itd”**

Odrzucenie tych regut i odslonieta konkretnos¢ sporu wydaje sie
by¢ celem postmodernistycznej praktyki.

Oczywiscie pojawia sie hipotetyczne pytanie, co po postmoderni-
zmie, co po ostatecznej kompromitacji wielkich narracji?

Odpowiedzi na to pytanie jest kilka. Wedlug R. Rorty’ego bedzie
to demokracja, czyli wielka era konwersacji, ktéra nastanie na gru-
zach metafizyki. S. Fish, wskazuje na ,retoryke’; w ktérej zadna wypo-
wiedZ nie moze mie¢ za sobg ostatecznego argumentu.

Pewnych wskazéwek na gruncie jurysprudencji moze udzieli¢ ana-
liza ekonomiczna, ale tylko wéwczas, gdy nie przyznaje sie do korze-
ni utylitarystycznych. W przeciwienstwie do tradycyjnych stanowisk
teoretycznoprawnych, tak ujeta ekonomia prawa nie poszukuje legi-
tymizacji ze strony ktdrej$ z metanarracji, bo jej uprawomocnienie
dokonuje si¢ przez skutecznosc¢. Metoda takiej skrajnie naturalistycz-
nej jurysprudencji bylaby wytacznie budowa modeli ekonomicznych
prawa. Mozna je nazwaé¢ modelami inkluzyjnymi, czyli pozbawiony-
mi zalozen metanarracyjnych. Model inkluzyjny odzwierciedla zjawi-
sko wystepujace w $wiecie ponowoczesnym, ktére, jak mozna zalozy¢,
polega na wylaczeniu lub wylonieniu pewnych dziedzin dzialania po
prostu niemieszczacych sie w dotychczasowych schematach rozwia-
zywania probleméw.

1877, Derrida, cytat i jego ttumaczenie z: Ch. Norris, Dekonstrukcja kontra postmodernizim.
Teoria krytyczna a ,zgroza nuklearna”, ,;Twérczo$¢” 2007, nr 4, s. 59.
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8.1. Model ksztatcenia prawniczego
a ujecie prawa w aspekcie teoretyczno-
prawnym i filozoficznoprawnym

W dyskusji na temat modelu ksztalcenia prawniczego nie mozna abs-
trahowac od prawa, od tego, jak jest postrzegane i rozumiane, od je-
go natury. W tym znaczeniu model edukacji prawniczej ma charakter
»korelatywny’, jest gleboko ,o0sadzony” w koncepcji prawa i wiaza-
cych sie z nia odniesieniami. Wydaje sie, ze problemem najistotniej-
szym, z ktérym laczy sie kwestia okreslenia modelu wyksztalcenia
prawniczego jest zagadnienie koncepcji prawa, ujecia prawa w aspek-
cie teoretycznym i filozoficznym, a méwiac inaczej, dominujacego pa-
radygmatu prawa.

Punktem wyjscia dla takiej dyskusji bedzie wiec zawsze wskaza-
nie, w ramach ktdérego paradygmatu, ktorej koncepcji prawa sie poru-
szamy. Konsekwencje tego sa wielorakie. Po pierwsze, ustalenie takie
wyznacza generalnie ramy modelu edukacji prawniczej. Po drugie,
wyznacza miejsce dla teorii i filozofii prawa w konstruowanych pro-
gramach studiow oraz roli przypisanej dla tego obszaru ksztalcenia.
Po trzecie determinuje metody ksztalcenia i tresci szczegélowe reali-
zowane w ramach odpowiednio uksztaltowanego katalogu przedmio-
tow. Jest to tylko zasygnalizowanie probleméw, ktére wymagaja szer-
szej dyskusji, ale w tym miejscu, ze wzgledu na zakres opracowania,
szerzej nie beda one omawiane.

Kluczowe jest przede wszystkim udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace koncepcji prawa i rozstrzygniecie, czy aktualnie istnie-
ja wystarczajace przeslanki dotyczace przebudowy dominujacego pa-
radygmatu, zaproponowania zakresu jego zmiany. To bardzo zlozona
materia zawierajaca wiele spornych kwestii, jak wskazywano w po-
przednim punkcie opracowania.

Problematyczne jest zwlaszcza stwierdzenie, dotyczace wskaza-
nia na swoisty ,punkt przefomowy” w mysleniu o prawie, a w kon-
sekwencji i o roli prawnika. Na wystapienie w przesztosci takiego
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punktu przelomowego wskazuje M. Safjan. ,Takim punctum saliens
w historii jest na pewno czas drugiej wojny $wiatowej, ogélniej — czas
totalitaryzmu, w ktérym zawalila sie ostatecznie legalistyczna wizja
panstwa oraz wizja prawa w jego skrajnie pozytywistycznym ujeciu
utozsamiajacym pojecie prawa z pojeciem regul zachowania wpro-
wadzonych przez upowaznione organy panstwa w drodze stosow-
nych procedur formalnych. G. Radbruch pisal wiec w tym czasie, ze
«Pozytywizm uczynil nas o tyle bezbronnymi wobec bezprawia, o ile
przyktadat wage tylko do formy ustawy». Musieliémy zrozumie¢, ze
istnieje bezprawie w formie ustawy — «Ustawowe bezprawie» (gestet-
zliches Unrecht) — i ze jedynie miarg prawa ponadustawowego moze-
my okresla¢, czym jest prawo, bez wzgledu na to, czy to prawo ponad
wszelkimi ustawami nazwiemy prawem natury, prawem boskim czy
prawem rozumu. Takze to prawo ponadustawowe moze przybrac for-
me ustawy” %, Pytanie, czy wspdtcze$nie mamy do czynienia ze zmia-
nami, ktére uzasadniaja sposéb podejscia prowadzacego do radykal-
nego przeksztalcenia dominujacego typu ujecia prawa, jest otwar-
te. Mozna je sprecyzowad, pytajac o réznice miedzy modernistyczng
a postmodernistyczna wizja prawa i artykulacje tej ostatniej koncep-
cji w ustaleniach teoretycznoprawnych. Mozna je rozwaza¢ w sposéb
szczegotowy, badajac czy konkretne zjawiska, np. takie jak globaliza-
cja, jurydyzacja, sa ,krytycznymi momentami” decydujacymi o prze-
ksztalceniu prawa. O tych kwestiach bedzie jeszcze mowa w podsu-
mowaniu niniejszego opracowania.

Rola teorii i filozofii prawa w konstruowaniu paradygmatu prawa,
stanowi odrebny problem dociekan naukowych, zwlaszcza w kontek-
$cie formutowania postulatéw metodologicznych odnoszacych sie do
sposobu budowania filozofii prawa, akcentujacych wspoélczesnie po-
trzebe respektowania drogi ,od prawa do filozofii prawa” Niewatpliwie
jednak jest to najwazniejszy obszar badan naukowych, koncentruja-
cy w sobie zagadnienia koncepcji prawa. Na tym tle rodzi sie drugie
z wskazanych wczeéniej pytan: jaka jest rola i miejsce przedmiotéw,
zawierajacych tresci z zakresu teorii i filozofii prawa w procesie edu-
kacji prawniczej. Uzywam tu okres$lenia ,przedmioty zawierajace tre-

8 Rola prawnika we wspdlczesnym swiecie, wystapienie Prezesa Trybunalu Konstytu-
cyjnego Prof. Marka Safjana, wygtoszone 3 marca 2003 podczas uroczystosci zorganizowa-
nej prze redakcje ,Rzeczpospolitej” z okazji ogloszenia rankingu kancelarii prawniczych,
http://www.trybunal.gov.pl/Wiadom/Prezes/003.htm.
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$ci z zakresu teorii i filozofii prawa’, a nie ,przedmiot: teoria i filo-
zofia prawa’, poniewaz wiele szczegélowych zagadnien teoretycznych
i filozoficznych jest przekazywanych w ramach odrebnych wyktadéw.
Podnoszony tu problem nie dotyczy tylko szeroko dyskutowanego za-
gadnienia ,proporcji” przekazywanej wiedzy teoretycznej i praktycz-
nej na studiach prawniczych. Najczesciej spotykane stanowisko spro-
wadza sie do proponowania ,wywazonych proporcji’. Niezaleznie od
tego, ze takie okreslenie nie jest precyzyjne, mozna je jednak zaapro-
bowac. Zwlaszcza, jesli jest ,doprecyzowane” w nastepujacy sposéb:
»,Oczywiscie waznym elementem edukacji prawniczej jest przygoto-
wanie do praktycznego wykonywania zawodéw prawniczych przez
absolwentéw. Nie moze si¢ to jednak odbywac na zasadzie przeciw-
stawiania sobie edukacji naukowej (teoretycznej) i edukacji zawodo-
wej (praktycznej). Tym bardziej, Ze to sami przedstawiciele zawodéw
prawniczych oczekujg, iz do zawodu trafia¢ beda absolwenci wszech-
stronnie wyksztalceni”'®’.

Analizowane zagadnienie sprowadza sie do tego, czy w ramach re-
alizacji tresci z zakresu teorii i filozofii prawa, roli przypisanej dla tego
obszaru ksztalcenia, nalezy sie koncentrowac¢ na przedstawieniu zna-
nych koncepcji prawa, traktujac przedstawiane ujecia w sposéb ekwi-
walentny, czy tez, nie rezygnujac z ich przedstawienia, wskazywac
na uzasadniong konieczno$¢ przelamywania starych paradygmatéw
i postulowanie nowego podejscia, ktére jest uznawane za bardziej rele-
wantne w stosunku do rzeczywisto$ci. Z punktu widzenia elementar-
nych wymogéw korelacji modelu ksztalcenia i tresci programowych
z otaczajaca rzeczywistoscia, z obserwowanym kierunkiem zmianiich
dynamika, drugi wymienionych sposobdw jest niezbedny. Praktyczna
realizacja takiego projektu bedzie polegata nie tylko na wyborze okre-
slonego podejscia do prawa i jego eksponowaniu w ramach realizacji
przedmiotéw teoretycznych, ale na stworzeniu szerokiego zaplecza
badawczego, a przez uzyskiwane wyniki badan, na wsparciu prefe-
rowanej koncepcji, jej ,zastosowania” w programach poszczegdlnych
dziedzinach prawa. Tresci szczegdlowe realizowane w ramach odpo-
wiednio uksztaltowanego katalogu przedmiotéw réwniez musza by¢
skorelowane z wynikajaca z zatozen teoretycznych gléwna linig.

18 Ibidem.
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Nalezy zdawac sobie sprawe, ze propagowanie poszerzenia zakre-
su edukacji w tej dziedzinie nie jest popularne i budzi srodowisko-
wy sprzeciw, zwlaszcza w kontekscie tego, co okresla sie popularnie
mianem przygotowania zawodowego, wymagarn znajomosci obowia-
zujacego prawa i umiejetnos$ci jego stosowania w praktyce, rozwig-
zywania konkretnych zadan. Przygotowanie filozoficzne i wiedza teo-
retyczna w wyzej rozumianym szerokim zakresie jest traktowana jako
istotny element wyksztalcenia bardzo waskiej grupy studentéw po-
siadajacych zdolnosci i predyspozycje do podjecia kariery naukowej.
Ale nalezy zwrdci¢ uwage, Ze na §wiecie, najwazniejsze wydzialy pra-
wa znajduja sie na uniwersytetach oferujacych wysoki poziom wiedzy
z teorii i filozofii prawa.

Zgodnie z prestizowym The Philosophical Gourment Report, opra-
cowanym na lata 2004—2006, wsréd uniwersytetéw, ktére w krajach
anglojezycznych oferuja najlepsze wyksztalcenie w zakresie teorii
i filozofii prawa, a takze powiazanej z nia filozofii politycznej i mo-
ralnej (moral, political and legal philosophy)'® znajduja sie: Oxford
University, Columbia University, New York University, University of
California, Berkeley, University of Pennsylvania, University of Texas,
Austin, University of Toronto, Yale University. Harvard University zaj-
muje w ogloszonym rankingu pierwsze miejsce pod wzgledem reali-
zacji programu z zakresu filozofii politycznej'®'. Wazne i wiele mowia-
ce jest uzasadnienie dokonanego wyboru. Dominacja w tym rankingu
uczelni amerykanskich nie powinna dziwi¢. Amerykanska filozofia
prawa oraz filozofia moralna i polityczna jest wspolczesnie uwazana
za najlepsza w $wiecie. Potencjal instytucjonalny i finansowy uniwer-
sytetow w USA, a takze otwarto$¢ amerykanskich srodowisk akade-
mickich powoduje, ze przyciagaja one najwybitniejszych teoretykéw
prawa (Ronald Dworkin i Joseph Raz). Poza tym sztandarowi przedsta-
wiciele nowoczesnej filozofii politycznej — jak np. Alistair Maclntyre,
wywodzg sie bezposrednio ze Stanéw Zjednoczonych. Trudny do
przecenienia jest takze staly kontakt, jaki najlepsze uniwersytety ame-
rykanskie utrzymuja z osrodkami akademickimi w Wielkiej Brytanii.
Dla przykladu — John Gardner, nastepca R. Dworkina w o$rodku te-

%0 The Philosophical Gourment Report, Birian Letier’s Ranking of Graduate Programs in
Philosophy in the English-Speaking World, www.philosophicalgourmet.com.
L http://www.philosophicalgourmet.com/breakdown/breakdown10.asp.
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orii prawa w Oksfordzie, prowadzi wyktady na kilku uniwersytetach
w USA (np. w Yale). Taki sposéb wymiany idei oraz kadr naukowych
moze by¢ realizowany przez uczelnie o okreslonej pozycji i zasobach,
ale warto mie¢ na uwadze wyznaczony kierunek dziatania i podejmo-
wac zblizone na miare wlasnych mozliwosci.

Sugerowany kierunek oznacza, ze postulat zmiany modelu ksztat-
cenia prawniczego, bazujacy na koncepcji prawa istotnie odbiegaja-
cej od dominujacego paradygmatu, a wiec taki, w ktérym zmiana ma
znaczny stopien radykalno$ci, moze by¢ adresowany tylko do uczelni
wybranych, najlepszych i najsilniejszych pod wzgledem zaplecza na-
ukowo-badawczego. Tylko nieliczne uniwersytety sa w stanie spro-
sta¢ tak postawionemu zadaniu. Dopiero ugruntowanie sie tych no-
wych rozwigzan moze by¢ szansa dla innych uczelni na sukcesywne
wdrazanie nowego modelu. Ksztaltowanie sig, scharakteryzowanego
w wyzej wymienionym wymiarze nowego modelu ksztalcenia jest pro-
cesem, swoistego rodzaju ,akumulacji” zmiany, a nie jednorazowym,
narzuconym zewnetrznie aktem. Logike tego procesu, jego realizacji,
warunkuja systematycznie wdrazane wycinkowe tresci konstytuujace
nowa koncepcje prawa, ktérych znaczenie jest potwierdzone w kom-
pleksowych badaniach naukowych. Jest to wiec proces oddolny, w tym
znaczeniu, ze konkretne badania dotyczace zjawisk prawnych, wskazu-
ja na okreslone trendy, tendencje wystepujace w sferze prawa, a szerzej,
w sferze stosunkéw spotecznych determinujacych zjawiska prawne,
ugruntowuja okreslony typ syntezy, ktéry moze by¢ podstawa i uza-
sadnieniem dla propozycji zmiany modelu edukacji prawniczej.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze realizacja modelu ksztal-
cenia prawniczego w powigzaniu z okres$lona wizja prawa ma szczegdl-
ny wymiar praktyczny. Zalozy¢ nalezy, ze tak zréznicowane podejscie
rodzi daleko idace konsekwencje dla okreslenia modelu ksztalcenia, co
z kolei wplywa na sposéb uksztattowania prawnika, jego przygotowa-
nia i zdolnosci do wypelniania okreslonych rél, pojawia sie zagadnienie
konkurencyjnos$ci propozycji. Mam tu na uwadze przede wszystkim
konkurencyjnos¢ propozycji przedstawianych przez instytucje ksztat-
cace prawnikéw w réznych panstwach, a scislej biorac w ramach nowo-
cze$nie zorganizowanych form edukacyjnych, czesto przybierajacych
posta¢ miedzy- lub ponadpanstwowa. Zbudowany zostal wspélczes-
nie obszar wolnosci i rzeczywistej swobody wyboru miejsca uzyski-
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wanego wyksztalcenia, réwniez, a moze przede wszystkim, w aspekcie
ekonomicznym. Jak podkresla sie: ,Model polskiej edukacji prawniczej
powinien przede wszystkim stanowi¢ atrakcyjna i konkurencyjna pro-
pozycje dla mlodziezy, ktéra ma dzisiaj mozliwosci zdobycia wyksztat-
cenia prawniczego na licznych uczelniach europejskich, a nawet ame-
rykanskich (LLM). Chetnych do studiowania na polskich uczelniach
bedzie coraz mniej, a krytycznym moze sie okazac juz rok akademicki
2010/20117**2. Inaczej méwiac, jest to kwestia nowoczesnosci ksztat-
cenia. Nowoczesnosci dostrzeganej juz w najwazniejszych uczelniach
na $wiecie.

927, Warylewski, Problematyka modelu edukacji prawniczej w Polsce...
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Kilka uwag na zakonczenie

Wtaczajac sie przedstawionym opracowaniem w nurt dyskusji nad
modelem edukacji prawniczej, chcialem przede wszystkim wska-
za¢ na to, w jaki sposéb wyniki prowadzonych badan w wybranym
aspekcie prawoznawstwa, tj. polityki prawa, moga przyczynic sie i po-
winny by¢ wykorzystywane w ksztaltowaniu tresci programéw stu-
diéw prawniczych. Gdyby w wyniku tych ustalen udato sie wplyna¢
na podejscie do konstruowania tresci programéw w dwdch najwaz-
niejszych, wskazanych w badaniach kwestiach, mozna byloby méwi¢
o znaczacym wplywie. Przypomnijmy, ze te dwa najwazniejsze obsza-
ry to waloryzacja ,zdepolityzowanego” dzialania politycznego, w pota-
czeniu z tworzeniem i stosowaniem prawa, oraz waloryzacja konkuren-
cyjnych wizji prawa w stosunku do dominujacego paradygmatu.

Nawet gdyby do takich modyfikacji w konstrukcji programéw nie
doszlo, za satysfakcjonujacy efekt mozna bytoby uzna¢ wywolanie re-
fleksji i dyskusji na temat ewentualnych zmian w zakresie tresci progra-
mowych realizowanych tradycyjnie w ramach przedmiotéw poswieco-
nych panstwu, problematyce ustrojowej, doktryn politycznych, a takze
miejsca oraz roli zagadnien teoretycznoprawnych i filozofii prawa.

Zwazywszy jednak, ze przedmiot badawczy wiazat sie jako element
szeroko rozumianej polityki prawa z modelem edukacji prawniczej,
w podsumowaniu tego opracowania chciatbym przedstawic kilka ogdl-
nych refleksji i propozycji.

Kluczowe kwestie, dotyczace oceny aktualnie realizowanego mode-
lu edukacji prawniczej wigza sie z generalnymi problemami ksztalce-



nia na poziomie szkolnictwa wyzszego, modelu edukacji na poziomie
studiéw wyzszych. W pierwszej czesci opracowania te ogélne ramy
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego zostaly zarysowane, bez doko-
nywania ocen tego, czy aktualny system jest odpowiedni, czy aktual-
ne rozwiazania s trwale, a jesli nie to, z jakimi zmianami nalezy sie li-
czy¢. To podstawowe pytanie, dotyczace zdiagnozowania aktualnego
stanu oraz wyznaczenie kierunku rozwoju i zwiazanej z tym strategii
dziatania, ma kluczowe znaczenie dla bardziej szczegélowej dyskusji
nad modelami ksztalcenia w wydzielonych obszarach, charakteryzu-
jacych sie specyfika, do ktérych nalezy edukacja prawnicza.

Nie jest przedmiotem tego podsumowania szczeg6étowa analiza
aktualnego modelu szkolnictwa wyzszego w Polsce, ale kilka uwag
wydaje sie istotnych dla dalszych rozwazan. Zasadniczy problem po-
lega na tym, ze ogromna dynamika, wzrost liczby oséb ksztalcacych
sie na poziomie studiéw wyzszych, pojawienie sie¢ trendu odpowia-
dajacego tendencjom wystepujacym w najwyzej rozwinietych pan-
stwach, nie zostala doceniona przez panstwo. Ten ilo§ciowy rozwoj,
a w zasadzie skok od kilkuset do blisko dwéch milionéw studentéw
w ciggu ostatnich kilkunastu lat, zostal przez panstwo zignorowany.
Wprawdzie szczycimy sie wzrostem scholaryzacji na tym poziomie
ksztalcenia, podkreslajac, ze Polska doréwnala pod tym wzgledem
wysoko rozwinietym panstwom Unii Europejskiej, ale zarazem po-
mijany jest problem poziomu ksztalcenia i wyksztalcenia. Abstrahuje
w tym miejscu od kwestii zasadniczej, ktdra jest najczesciej podno-
szony problem nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze, co w sposdb
oczywisty przeklada si¢ na jako$¢ dzialalnosci w tym sektorze. Brak
reakcji ze strony panstwa w postaci wdrozenia mechanizméw promo-
cyjnych dla jakosci ksztalcenia spowodowat réwnanie w dét. Dotyczy
to zaréwno kadry naukowo-dydaktycznej, jak i studentow. Wysitek
kadry koncentruje si¢ na obstuzeniu coraz wiekszej liczby studentéw,
co albo wynika z koniecznos$ci ekonomicznej, podejmowania dodat-
kowych zaje¢ dydaktycznych, mnozenia etatéw, masowosci zaje¢,
wielkiej liczby seminarzystéw. Dodatkowo, pracownicy naukowo-dy-
daktyczni w uczelniach niepublicznych maja wiele obowiazkéw or-
ganizacyjnych i administracyjnych. Na badania naukowe zostaje nie-
wiele czasu, a jesli juz sa prowadzone, to brakuje go na ,przetozenie”
wynikéw prac badawczych w postaci modernizacji tresci programéw
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ksztalcenia, przygotowania dla ich realizacji nowych opracowan dy-
daktycznych. Réwnoczesnie zmiany dotyczace liczby oséb podej-
mujacych studia wyzsze, w polaczeniu z uwarunkowaniami ekono-
micznymi, finansowaniem uczelni publicznych, rynkowymi zasadami
dzialaniami uczelni niepublicznych, podziatem na studia ptatne i nie-
odptatne, kosztami pobocznymi ksztalcenia zwigzanymi z pokryciem
kosztéw utrzymania studenta w okresie studiow o duzych osrodkach
uniwersyteckich, wytwarza dysfunkcjonalny dla procesu ksztalce-
nia mechanizm selekcyjny. Juz samo to, pomijajac kwestie stabilno-
$ci systemu ksztalcenia na poziomie szkoly sredniej i przygotowania
do studidw, czego najlepszym przykladem sa ciagle manipulacje przy
zasadach egzaminu maturalnego, powoduje, ze decyzje dotyczace po-
dejmowania studiéw, wyboru kierunku, typu i trybu studiéw sa przez
wielu ,przeszacowane”.

Wybrane kierunki studiéw na uczelniach uniwersyteckich sa na
pozycji uprzywilejowanej bo moga opiera¢ nabér na podstawie za-
ostrzonych kryteriéw egzaminacyjnych. Wiekszo$¢ uczelni przy or-
ganizacji naboru na studia platne, a wiec przede wszystkim uczel-
nie niepubliczne, takiego efektywnego mechanizmu nie stosuja.
W konsekwencji, grupy studentéw, do ktérych adresowane sa pro-
gramy ksztalcenia, sa na tyle zréznicowane pod wzgledem przygoto-
wania do odbioru przekazywanych tresci, ze utrzymanie wysokiego
poziomu tresci ksztalcenia jest niemozliwe, gdyz dla znacznej liczby
studentéw sa one trudne do przyswojenia juz na poziomie kompeten-
cji jezykowe;j.

Przedstawiona wyzej opinia nie jest moja subiektywna ocena sy-
tuacji, lecz faktem powszechnie dostrzeganym i sadze, ze nie wymaga
specjalnego udokumentowania. Warto zwrdci¢ uwage, ze w podsu-
mowaniu raportu Nauka polska. Autodiagnoza polskiego srodowiska
naukowego'® wéréd gtéwnych wnioskéw diagnostycznych na pierw-
szym miejscu jest wymieniony obnizajacy si¢ poziom nauczania.

Diagnoza wskazujaca na konieczno$¢ zreformowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce jest przedstawiona réwniez w raporcie OECD™*.

19 Komitet na Rzecz Rozwoju Nauk w Polsce, Nauka polska. Autodiagnoza polskiego
Srodowiska naukowego, Warszawa, listopad 2007, http://run.pan.pl/images/stories/pliki/
NAUKAPOLSKA_RAPORT.pdf.

194 O. Fulton, P. Santiago, Ch. Edquist, E. El-Khawas, E. Hackl, OECD Reviews of Tertia-
ry Education, Poland, http://www.nauka.gov.pl/mn/_gAllery/30/46/30463/OECD_Tertia-
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Podkresla sie w nim, ze chociaz Polska pod wieloma wzgledami zbli-
zyla sie do krajéw z nowoczesnym, sprawnie dzialajacym i twérczym
systemem szkolnictwa wyzszego, to proces modernizacji nie zostal
zakonczony i w szkolnictwie wyzszym konieczne jest przyspiesze-
nie dalszych reform. OECD zarzuca Polsce, ze jej system szkolnictwa
wyzszego jest ,zbyt akademicki, co oznacza, Ze nie moze odpowiadac
na rézne potrzeby obecnego spoleczenstwa i ekonomii”

W raporcie wymieniono kluczowe wyzwania dla Polski: rzadowi
centralnemu brakuje odpowiednich narzedzi, by kierowa¢ systemem
i instytucjami; oferta programowa i program nauczania jest stabo do-
stosowany do potrzeb rynku pracy; czesne i programy pomocowe dla
studentéw nie sa zgodne z podstawowymi wymaganiami réwnosci;
praca kadry akademickiej nie jest modernizowana — przestarzale sg
$ciezki kariery i zdobywanie kwalifikacji; stosunkowo niewielkie za-
angazowanie w dalsze ksztalcenie i szkolenia. Dostrzegajac pozytyw-
ne aspekty poszerzenia oferty instytucji ksztalcacych na poziomie
studiéw wyzszych, wzrostu ilo$ci uczelni prywatnych, a co za tym
idzie, wzrost dostepnosci do studiéw réwniez w aspekcie geograficz-
nym, szczeg6lny nacisk kladzie si¢ w koricowych uwagach tego rapor-
tu na konieczno$¢ wypracowania mechanizméw zapewniajacych po-
prawe jako$ci ksztalcenia'®.

Zaréwno w wymienionych wyzej raportach, jak i w wielu opraco-
waniach, wypowiedziach zaréwno specjalistow, jak i politykéw, wska-
zuje sie na cale spektrum probleméw ksztalcenia na poziomie szkol-
nictwa wyzszego i konieczno$¢ modernizacji modelu edukacji na
poziomie studiéw wyzszych. Konieczno$¢ reformy szkolnictwa wyz-
szego, ktérego gléwnymi elementami sa: zmiany zasad jego finan-
sowania, finansowania badan naukowych, wprowadzenie adekwat-
nych systemdw wewnetrznej i zewnetrznej oceny jakosci ksztalcenia,
okreslenie modelu kariery akademickiej i rozwoju naukowego kadr,
by wymieni¢ tylko najwazniejsze — musi mie¢ charakter struktural-
ny, wzglednie trwaly i umiejetnie wiazacy wszystkie wspétzalezne jej
elementy. Dodatkowo, przyjete rozwigzania powinny spelnia¢ test
konstytucyjnosci, sprawiedliwosci, by¢ jasne i maksymalnie respek-
towac zasady autonomii uczelni oraz uzyska¢ mozliwie najwyzszy po-

ry_Reviews_POLAND_2007.pdf, s. 17 i nast.
195 Ibidem, s. 118—119.
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ziom spolecznej legitymizacji. Przyjete rozwigzania powinny przede
wszystkim usunac razaco niesprawiedliwe rozlozenie ciezaréow zwia-
zanych z finansowanie studiéow wyzszych.

Rozwiazanie, w ramach ktérego, okolo 60% studentéw placi za
mozliwos$¢ studiowania, a dodatkowo ze swoich budzetéw lub z bu-
dzetéw gospodarstw domowych, w ktérych pozostaja, przez system
podatkowy finansuja bezplatna nauke dla pozostatych 40%. Istniejace
rozwigzanie jest na dluzsza mete nie do utrzymania, jesli maja by¢
wyeliminowane wszystkie negatywne skutki tej sytuacji. Stworzenie
ram dla funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w postaci okresle-
nia zasad jego finansowania bez ,zmierzenia” si¢ z tym problemem
jest skazane na niepowodzenie. Wydaje sie, ze mozliwym do przy-
jecia rozwigzaniem, ktére w znacznym stopniu uwzglednia wymie-
nione wyzej wymagania, jest zastosowanie mechanizmu ulg podatko-
wych, pozwalajacych na odpisy od naleznego podatku dochodowego
od oséb fizycznych, kwot wydatkowanych w postaci czesnego, dla
os6b korzystajacych z platnej formy studiéw. Taka ulga moze przy-
stugiwaé rodzicom lub opiekunom, jesli student pozostaje na ich
utrzymaniu. Szczegélowe rozwigzania, przyjecie, ze w wypadku try-
bu studiéw stacjonarnych dotyczy to tylko oséb do okreslonego wie-
ku, ustalane rocznie limity kwotowe, wylaczenia takiej mozliwosci
np. w wypadku powtarzania semestru lub roku studiéw itd., to kwe-
stie do szczeg6towego ustalenia. Ustalone limity kwotowe to réwno-
cze$nie maksymalne oplaty dla uczelni publicznych. Proponowane
rozwigzanie istniejace dysproporcje ztagodzi, nawet gdyby zdecydo-
wano utrzymac forme studiéw nieodptatnych na uczeniach publicz-
nych. Jego przyjecie daje narzedzie do stymulowania wyboru kierun-
kéw ksztalcenia, np. z punktu widzenia potrzeb gospodarczych czy
spolecznych. Mozna okres$la¢ kierunki bezplatnych studiéow w uczel-
niach publicznych w trybie studiéw stacjonarnych, o duzym zapo-
trzebowaniu na absolwentéw. Taka forma finansowania nie uzalez-
nia mozliwosci studiowania od statusu materialnego rodziny. Nie
ogranicza dostepu mlodziezy zdolnej ale z niezbyt zamoznych rodzin
do studiéw, co stanowi najwieksza strate, a zarazem niekonsekwen-
cje z punktu widzenia proponowanych w polityce priorytetéw budo-
wy spoleczenstwa o wysokim wskazniku edukacji. Biorac pod uwa-
ge prognoze demograficzng na najblizsze 20 lat, z ktdrej wynika, ze
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w grupie wiekowej mlodziezy studiujacej, to jest miedzy 19 a 24 ro-
kiem zycia, populacja ta w zmniejszy si¢ o ponad 1300000 oséb
(z 3360000 w 2010 roku do 2 007 000 w 2030 roku)'*¢, oraz fakt corocz-
nego zmniejszania sie tej populacji, budzetowe obciazenie wynikajace
z zastosowanych ulg jest mozliwe do zaakceptowania w zbilansowa-
nym systemie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Druga z zasad finansowania powinna by¢ oparta na powiaza-
niu transferu srodkéw budzetowych z rzeczywistymi osiagnieciami
uczelni lub, co bardziej zasadne, ich jednostek organizacyjnych, wy-
dziatéw. Wybér racjonalnych, uzytecznych kryteriéw, uwzglednia-
jace rézne czynniki determinujace rozwdéj badan naukowych, obiek-
tywne ich stosowanie, réwniez przez zaangazowanie zewnetrznych,
zagranicznych instytucji i specjalistow, stanowi dziedzine szczegdto-
wych ustalen. Istota przyjetych rozwigzan powinno by¢ unikanie od-
gérnych, administracyjnie wprowadzanych preferencji, z géry wyklu-
czajacych jedne podmioty, a forujace inne. Co wigcej, sadze, ze o wiele
bardziej motywujace do dzialania w wielu obszarach badan nauko-
wych i procesu ksztalcenia, bytoby wprowadzenie jako zasady uzu-
pelniajacej, refinansowania przedkladanych gotowych wynikéw ba-
dan, a nie tylko ich planéw i propozycji. Przedstawianie konkretnych
osiagnie¢ do oceny byloby czynnikiem motywujacym uczelnie, w tym
réwniez niepubliczne, do wiekszego angazowania si¢ w badania na-
ukowe przez stworzenia odpowiednich warunkéw dla tej czesci ka-
dry, ktéra chce je prowadzi¢ w sposéb rzetelny. Bylby to ponadto czy-
telny wskaznik i miernik dla zréznicowania uposazenia pracownikéw,
pozwalajacy na odejscie od kuriozalnie pojmowanego egalitaryzmu.
Egalitaryzmu, w ramach ktérego pracownik naukowy przynoszacy
uczelni wymierne korzysci, bo swoimi badaniami przyczynia sie do
podniesienia jej rangi, uzyskania wyzszej kategorii w ramach formal-
nie obowiazujacego system rangowego, jest traktowany w taki sam
sposoéb, jak kazdy inny z tym samym tytutem naukowym, ogranicza-
jacy sie tylko do zrealizowania pensum dydaktycznego, gdyz jest ,za-
jety” praca na dodatkowych dwdch lub trzech etatach. Dla zabezpie-
czenia (i dla zmotywowania) pracownikéw, w ramach przyznawanych

% Dane na podstawie szacunkéow przedstawionych w: M. Dabrowa-Szefler, J. Jablecka-
-Prystopska, OECD Thematic Reviews of Tertiary Education. Country Background Report
for Poland, Warszawa, lipiec 2006, http://www.eng.nauka.gov.pl/_gAllery/30/69/3069/
OECD_Tertiary_Review_CBR_Poland.pdf; s. 17.
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$rodkéw za konkretne osiagniecia naukowe, cze$c¢ z nich, np. okresla-
na procentowo, moglaby by¢ wydzielona, jako forma wynagrodzenia
pracownika lub zespotu badawczego.

Czes¢ nakltaddw na szkolnictwo wyzsze przyjmujaca forme finan-
sowania w postaci budzetowych dotacji skierowanych do uczelni,
powinna by¢ §cisle powigzana z ta czescia badan naukowych, ktére
sa bezposrednio zwigzane z doskonaleniem realizowanych progra-
mow, prowadzacych do modernizacji ich tre$ci, wprowadzania efek-
tywnych form ich przekazu. Mimo, iz z punktu widzenia technicz-
nego duzo trudnosci moze przysparza¢ wprowadzenie do praktyki
kolejnej zasady, sadze, ze niezbednym jest stworzenie mechanizmu
wspomagajacego, uzalezniajacego cze$¢ dofinansowania dziatalnosci
naukowo-badawczej wyraznie zorientowanej na poprawienie pozio-
mu ksztalcenia, od jego efektywnosci, mierzonego rezultatami pracy
i skala osiagnie¢ absolwentéw. Skorelowanie wielu z istniejacych juz
konkurséw na prace licencjackie i magisterskie z szerszym zaangazo-
waniem sie najwazniejszych instytucji organizujacych badania nauko-
we, administracji szkolnictwa wyzszego, w promowanie najlepszych
prac na podstawie przyznawanej im odpowiednio wysokiej oceny, mo-
globy by¢ punktem wyjscia. Z jednej strony, z istniejacych konkursoéw,
niekiedy bardzo prestizowych i oglaszanych przez wazne instytucje,
mozna byloby stworzy¢ ,ministerialna liste” uznawanych wyréznien.
Zdrugiej, MinisterstwoNaukiiSzkolnictwa Wyzszego, wporozumieniu
z innymi resortami, mogtoby wprowadzi¢ dodatkowe formy konkur-
sowych ocen najlepszych prac, wstepnie wyselekcjonowanych przez
uczelnie. Liczba uzyskanych facznie ocen przez poszczegélne uczel-
nie, bylaby, jak sadze dobrym wskaznikiem, ktére z nich przyktadaja
wage do jakosci ksztalcenia. Uzaleznione od tego wskaznika subwen-
cje na poprawe jakosci ksztalcenia, bylyby nie tylko wsparciem dla
najlepszych uczelni, ale mobilizowalyby zaréwno uczelnie, kadre, jak
i studentéw do podejmowania ukierunkowanych dziatan. Sadze, ze na
tej podstawie, z czasem doszloby do wytworzenia czytelnego i rzetel-
nego wskaznika (na wzér wskaznika oceny szkoét srednich, ustalane-
go miedzy innymi przez liczbe laureatéw olimpiad przedmiotowych)
i wskazania na te uczelnie, ktére kwestii jakosci ksztalcenia poswie-
caja wiele uwagi.
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Wprowadzenie mechanizméw ,wymuszajacych” walke szkot
wyzszych o jak najlepsze przygotowanie jak najlepszych studentow,
wzmocni moralng powinno$¢ uczelni dbalosci o jako$¢ ksztalcenia,
chociaz jej nie zastapi. Zarysowany schemat finansowania w polacze-
niu z zasada jawnosci kryteridw, sktadéw i powotywania komisji, po-
dejmowanych dziatan i wydawanych opinii, bedacych podstawa decyzji
przyznajacych $rodki, z jednej strony bylby dobra forma $rodowisko-
wej kontroli i wzmacnial rzetelno$¢ uzasadnien i recenzji, a dodatkowo,
bylby istotnym sktadnikiem parametrycznej oceny jednostek, ktéra mo-
glaby by¢ modyfikowana czesciej niz obecnie, np. w okresach rocznych.
Réwnoczesnie te oceny moglyby stanowi¢ jednolita podstawe, istot-
ny ,punkt wyjécia” rankingu uczelni i ich jednostek organizacyjnych,
postepu lub regresu zajmowanej pozycji. To bardzo wazny element
nie tylko z punktu widzenia zainteresowania spotecznego i mozliwo-
$ci wsparcia decyzji dotyczacych wyboru uczelni i kierunku studiéw,
o czym $wiadczy bardzo duza popularnos¢ réznego rodzaju rankin-
goéw przygotowywanych gléwnie przez organy prasowe. Taka ujedno-
licona forma rankingu, przygotowanego np. przez Panstwowa Komisje
Akredytacyjna, wskazanie rzeczywistego miejsca uczelni lub kierunku
na tle innych, poza wszystkimi innymi korzys$ciami, stanowilaby pod-
stawe do podejmowania konkretnych, rozstrzygajacych decyzji przez
wladze poszczegolnych uczelni, czy i w jakim kierunku maja si¢ rozwi-
ja¢, jak optymalizowac¢ dziatania oraz ktdre obszary aktywnosci wyma-
gaja wsparcia.

Jak wspominatem na wstepie, kluczowe kwestie dotyczace oceny
aktualnie realizowanego modelu edukacji prawniczej wiaza si¢ z do-
minujacymi zasadami decydujacymi o modelu edukacji na poziomie
studiéw wyzszych. Zasady finansowania szkolnictwa wyzszego, ba-
dan naukowych, a takze wplyw tych zasad na kwestie jako$ci ksztal-
cenia jest oczywisty. Dodatkowo jednak, w przeciwienstwie do in-
nych kierunkéw studiéw, na model ksztalcenia prawniczego w sposdb
istotny wplywaja dzialania i decyzje organéw panstwa podejmowa-
ne w obszarach relewantnych do edukacji prawniczej. Ten kierunek
ksztalcenia i typ wyksztalcenia ,wyjatkowo intensywnie” zderza si¢
z dominacjg panstwa w szeroko ujmowanym okreslaniu zasad funk-
cjonowania instytucji tworzacych i stosujacych prawo. Zasad, ktére
nie tylko wyznaczaja sposéb dostepu do ustalonych przez panstwo
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zawodow prawniczych, ale réwniez wiaza sie z kwestiami regla-
mentacji dzialania w dziedzinie uslug prawniczych. Z tego wzgledu
ksztattowanie modelu edukacji prawniczej powinno by¢ prowadzo-
ne w sposéb kompleksowy, synchronizujac zakladane dziatania re-
formujace system szkolnictwa wyzszego ze zmianami generowanymi
przez impulsy plynace z tego specyficznego otoczenia, ktérym jest sy-
stem prawny i organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci.

W wielu punktach taka korelacja i synchronizacja dzialania jest
wrecz niezbedna. Artykulowane wyzej potrzeby modyfikacji finan-
sowania badan naukowych i ich rozwoju moga by¢, w wypadku nauk
prawnych waznym aspektem w poszerzeniu i poglebieniu pola badaw-
czego w zakresie prawa europejskiego. Jest to rowniez o tyle istotne, ze
rozwdj tych badan powinien przyczyni¢ sie do poszerzenia i wzmoc-
nienia tre$ci programowych i ksztalcenia w tym zakresie. Pomijajac,
jak sie wydaje oczywista kwestie, ze takie wzmocnienie progra-
mowe jest w obecnej sytuacji niezbedne dla ksztalcenia na kierun-
ku prawo w naszych uczelniach, moze to by¢ interesujacy element
oferty edukacyjnej adresowanej dla studentéw zagranicznych, prze-
de wszystkim z tych panstw, ktére nie sa czlonkami UE, lecz aspi-
ruja do niej, np. Ukrainy. Nie negujac koniecznosci ,umiedzynaro-
dowienia” studiéw prawniczych w Polsce i podejmowania dziatan
prowadzacych do uruchamiania konkurencyjnych wobec osrodkéw
europejskich form studidéw, znacznie bardziej realna wydaje sie pro-
ba stworzenia, réwniez w warunkach miedzyuczelnianej wspolpra-
cy, ksztalcenia tak wyraznie adresowanego. W tym aspekcie nabieraja
réwniez znaczenia zaréwno badania poréwnawcze nad prawem, jak
i ksztalcenie w zakresie prawa poréwnawczego'”.

Postulowana modernizacja zakresu ksztalcenia oraz powiazanie
tre$ci programoéw z prowadzonymi badaniami naukowymi ma istot-
ne znaczenie z punktu widzenia modelu edukacji prawniczej takze
w innym wymiarze. Zmiany w prawie, w otoczeniu prawa, w tym réw-
niez w zakresie mozliwo$ci realizacji aspiracji zawodowych, wymaga-
ja waznych rozstrzygniec nie tylko o charakterze programowym, ale
i modelowym. Poruszany problem dobrze ilustruje nastepujaca wy-

197 Szerzej zob.: H. P. Gleen, Teaching Comparative Law and Teaching Law Comparatively,
[w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw
2005.
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powiedz: ,Obecnie uniwersyteckie wydzialy prawa sa nie tylko szko-
tami prawa, ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim, szkota-
mi prawnikéw. Wprawdzie absolwenci naszych uczelni wykonuja po
studiach ciagle rézne zawody, jednakze nalezy postawi¢ mato zaska-
kujaca teze, ze wydzialy prawa powinny by¢ nastawione gtéwnie na
szkolenie prawnikéw, czyli oséb, ktére przede wszystkim (w ujeciu
kwantytatywnym) beda pelni¢ funkcje kwalifikowanych uslugodaw-
céw-doradcow, zwlaszcza dla sektora prywatnego™®. Poréwnujac
w dalszej cze$ci opracowania model ksztalcenia prawnikéw w Stanach
Zjednoczonych i Niemczech, autor wskazuje, ze w USA modelem do-
celowym i istotnym elementem edukacji prawniczej jest przekazanie
studentom tzw. advocacy skills, czyli umiejetnosci argumentowania
na rzecz stanowiska i interesu osoby reprezentowanej, podczas gdy
w modelu niemieckim, ,sedziowskim’, chodzi o zajecie stanowiska
w postawionej kwestii, rozstrzygniecia kazusu, dziatania w interesie
praworzadnosci, realizacje in concreto aksjologii przyjetej przez usta-
wodawce'”. Rozstrzygniecie, ktdra z wyréznionych orientacji ksztat-
cenia powinna znajdowac petniejsze odzwierciedlenie w modelu edu-
kacji prawniczej, wiaze si¢ z przyjmowanymi formami zawodowego
$wiadczenia ustug prawniczych i dostepem do wykonywania zawodu.

Specyfika ksztalcenia prawniczego i przygotowania do wykony-
wania zawodu prawniczego polega na tym, ze ksztalcenie uniwersy-
teckie jest tylko jednym z elementéw szerzej ujmowanego procesu.
Koordynacja dziatan, powiazanie wydzielonych fragmentéw, okre-
$lenie ich czasu, sekwencja tresci programowych, wytypowanie za-
angazowanych w ten proces podmiotéw i przyznanie im stosownych
uprawnien, stanowia podstawy konstrukeji modelu edukacji prawni-
czej. Zwiazane z tym problemy sa przedmiotem analiz i dyskusji nie
tylko w Polsce, ale praktycznie we wszystkich panstwach. Dyskutujac
konkretne rozwiazania, zawsze podkresla si¢ ich kontrowersyjnosc,
i co jest regula, kazde poddawane jest krytyce®®.

1% A. Radwan, Edukacja prawnicza wobec wyzwan XXI wieku, [w:] Polska i spoteczeristwo
w XXI wieku. Paristwo i prawo w XXI wieku — szanse i zagrozenia, red. B. Stoczewska,
Krakéw 2004. s. 194.

199 Ibidem, s. 195.

20 A. Boon, J. Flood, ]. Webb, Postmodern Professions? The Fragmentation of legal Educa-
tion and the Legal Profession, ,Journal of Law and Society” 2005, vol. 32, nr 3, s. 473 i nast.
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Zakladajac, ze $wiadczenie uslug doradczych, przy ewentualnych
ograniczeniach ich zakresu przez wprowadzenie szczegdlnych zawo-
dowych uprawnien dla okreslonego typu ustug, jak np. ustugi nota-
rialne czy adwokackie, jest najbardziej racjonalnym rozwiazaniem,
model edukacji prawniczej powinien by¢ w tym kierunku modernizo-
wany. Jest jednak nieuzasadnione i malo prawdopodobne, by posze-
rzenie dostepu do zawodéw prawniczych dokonywalo sie przy prze-
tamaniu dotychczasowego wzorca. Istota konstrukeji modelu dostepu
do zawodéw prawniczych, niezaleznie od szczegétowych rozwiazan
przyjmowanych w odniesieniu do kazdego z zawoddw, sprowadza si¢
do okreslenia w formie egzaminu weryfikacji wiedzy nabytej w trakcie
studiéw prawniczych, przyjecia programu dodatkowego ksztalcenia
i egzaminu koniczacego ten etap. W wypadku wprowadzenia bardziej
dostepnego i powszechnego $wiadczenia uslug prawniczych — do-
radczych, mozna zrezygnowac z organizacji ,dodatkowych etapéw
ksztalcenia’, ale nie sposdb zrezygnowac ze szczegélnej formy weryfi-
kowania nabytej wiedzy, np. przez system egzaminéw parnstwowych,
dajacych uprawnienia zawodowe przez potwierdzenie standardu na-
bytych umiejetnosci.

W model dostepu do zawoddéw prawniczych w sposéb naturalny
»wpisane” jest, na kazdym z wyrdznionych wyzej etapéw, konfronto-
wanie wymaganej wiedzy zawodowej z procesem i efektami ksztatce-
nia osiggnietymi w trakcie studiéw prawniczych. Kazde z przyjmo-
wanych rozwigzan w sposéb istotny wiaze si¢ z programami studiow,
a modernizacja i zmiana modelu dostepu do zawodu prawniczego
wywoluje konieczno$¢ zmiany modelu edukacyjnego. Istotnym ele-
mentem tej modernizacji powinno by¢ podniesienie jakosci ksztatce-
nia i wykorzystanie zmian do wprowadzenia mechanizméw weryfi-
kujacych efekty ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych.

Przede wszystkim z tego powodu zmiany w szeroko rozumianym
modelu edukacji prawniczej maja charakter wyjatkowy. Sa zmianami
kompleksowymi i w sposéb kompleksowy powinny by¢ wprowadza-
ne, jesli maja by¢ efektywne i przyczyniac sie do poprawy i uporzad-
kowania wszystkich kwestii dotyczacych wyksztalcenia prawniczego.
Poniewaz, jak na to wskazuja liczne podejmowane dziatania, zmia-
ny w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, podobnie jak i zmiany w sfe-
rze dostepu do wykonywania zawod6éw prawniczych, sa przesadzo-
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ne, niezbedne jest powotanie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, miedzyresortowego
zespolu, ktérego zadaniem bedzie nie tylko koordynacja i synchroni-
zacja podejmowanych dziatan, ale takze dbato$¢ o wzajemne dosto-
sowanie proponowanych rozwiazan, tak, aby tworzyly spéjna calosc,
a wprowadzone mechanizmy pozwalaly na wielokryterialng optyma-
lizacje procesu ksztalcenia prawniczego. Jest to jeden z aspektéw po-
lityki prawa.

Konieczna staranno$¢ i dbalos¢ o poprawna konstrukcje kom-
pleksowo ujmowanego modelu edukacji prawniczej jest na tyle oczy-
wista, ze, jak sadze, nie wymaga dodatkowego uzasadnienia. Nalezy
jednak zdawac sobie sprawe, ze sam model, nawet gdyby byl uznany
za perfekcyjny, nie rozwiaze wszystkich probleméw, nie spowoduje,
ze automatycznie bedziemy ksztalcili dobrych prawnikéw i bedziemy
mieli dobre prawo. Istota dobrego ksztalcenia bedzie zawsze zaanga-
zowanie i che¢, zaréwno ze strony ksztalcacych, jak i ksztalconych,
dociekania zrozumienia czym jest prawo, jakie petni funkcje, jakie sa
jego spoleczne uwarunkowania, jak zmienia si¢ sSrodowisko prawne.
Kluczowe jest nabycie podstaw teoretycznej wiedzy, nabycie umiejet-
nosci. Przytaczajac wypowiedz I. Kanta, ze nie ma nic bardziej prak-
tycznego jak dobra teoria, J. Klabbers, wskazuje, ze wiedza ta pozwala
na dostrzezenie zasad i instytucji za fasada konkretnych norm*”. O ta-
kim ksztalceniu decyduja akademickie postawy ksztalcacych.

217, Klabbers, Legal Education in the Balance: Accommodating Flexibility, http://www.elfa-
afde.org/PDF/Conferences/Workshops_Graz.doc, s. 3.
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