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AEWOLUC]A I WYZWANIA SYSTEMU POLI'I'YCZNEGO
.+~ WINDIACH NA POCZATKU XXI W
IMPLIKAC]E DLA POLITYKI ZAGRANICZNE]

qudy naCJonalxstyczneJ hmdulstyczne_] koahcjx pod przywodztwem Indyjsklej '-Pann ,
'Ludowej (Bharatiya Janata Party, BIP), hasla: -powrotu do tradyc_n hinduskiej, a $ci-
.8lej .do’ ideologii hmdutwy, wzrost znaczenia, naqonahzmu hmdusklego, konﬂlkt
wokol meczetu Babara w A_]Odhll oraz zamleszkx w marcu 2002 r. w stanie Gudzarat‘
sprawﬁy, Ze wxelu badaczy i pohtykow zacquo zastanawiaé si¢ na trwaiosqu mdyj-
"skxej demokrac_u _]eJ fundamentow. —_takich Jak swxeckosc federahzm czy. plura-
lizm'. Obawiano sig,. ze gloszone przez mektorych hderow BJP oraz przywodcow :
mnych naqonahstycznych hinduskich ugrupowaf,: Jak np. Rashtrzya Swayam Sevak
(RSS), Shiv. Sena i Vishwa, Hmdu Parzshad (VHP) ‘hasta: naqonahzmu, komunah-
o zmu'i 1deologn hzndutwy moga przycZynié ‘si¢ do ograniczenia roli Indii’ w. $wiecie,

_Zdamem G. Perkov1cha naqonahzm h1ndusk1 stanowigcy. pozyka dla 1slamsk1ch | 5

: fundamentallstow, utrudma nie: tylko porozunueme z Pakistanem,. ale i.nie: sprzy_|a
stabilizacji wewnetrznej. W opinii autora, wjedynie kulturowy plurahzm a me naCJo- :

nahzm kulturowy, utoru_;e droge; roancej potqdze Indn”2

7 ‘ Transfdrmacja systemu partyjnego w India‘ch po'1989 roku

) Jednoczesme wyzwaniem dla mdyjskmh aspxrac_u mocarstwowych by&a transforma-
C_]a systemu pohtycznego w Indlach po: zakonczemu zxmnej WO_]ny Lata 1989—-1 991 :

"VZob: R/ Das “Posteolonial | (ln)Secunnes the BJP and the Politics of Hmdutva .Broadenmg the Secunty
‘ Paradwm benveen the RealutandAntt-NucIear/Peace Gmup.s in India, ,,Third World Quarterly’ 2003, nr 1,s. 84-88
: 2 G Perkovich, Is India a Major Power, ,,The Washmgton Quarterly” 2003-2004, Winter, s. 139
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'charakteryzowaly sig¢” mestabllnoscm, czgstymi rozpadam1 koalicji oraz staboscia rza-
déw. Czegsé autorow zaznaczala, iz Indie dotknat kryzys sprawowania rzqdow W pan-
stwie (crisis of govemabzhty) W latach 19501990 w Indiach odbylo sig osiem wy-
borow powszechnych w latach 1989-2004 — szes¢. Od 1947 do 1989 r. Indie mialy
szesciu premlerow, dziewigciu | premlerow bylo zas$ w okresie 1989-2004. Pragmatyzm
i kalkulaqe wyborcze sprawialy, iz powstawaty do$¢ egzotyczne koalicje, takie jak
w polowie lat 90. w stanie Uttar Prades. BJP (partia poplerana przez wyzsze kasty) za- -
wiazala tam woweczas sojusz z partia reprezentujaca nizsze kasty. W niektérych spra-
wach partie lewicowe popieraty BIP, jak np. w. kwestii' sprzeciwu wobec pomysfu .
Indyjskiego Kongresu Narodowego (Indian National Congress), dotyczacego zakazu
stosowania w kampanu wyborczej jakichkolwiek -odwotar do symboliki religijnej.
" Partie lewicowe i reglonalne zdawaly bowiem sprawg - cho¢ zdecydowanie popieraty
" idee panstwa Swieckiego i byky przec1wne hastfom nacjonahstow —.ze ustawa ta ma
przyczymc si¢ do wzrostu poparcia spolecznego dla Kongresu. - - ,

Lata 90. XX w. to takze okres wzrostu znaczenia partii reglonalnych ktore sta- ,
' ly sie ,jezyczkiem u wagi” przy tworzeniu koalicji rzadowych na szczeblu centralnym.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze koalicje t¢ (NDA'= National Democratic Alliance pod
kierownictwem Bharatiya Janata Party; czy chociazby obecna UPA — United Progres-
sive Alliance na czele z Indyjskim Kongresem Narodowym) skladaty si¢ z kilkunastu
partii. Koalicja NDA w latach 1999-2004 ztozona byta z 23 partii, za$ uformowana po.
wyborach w 2004 r. UPA liczyla ich 14. Warto zauwazy¢, ze o ile w plerwszych wy-
borach powszechnych do parlamentu mdyjsklego w latach 50. i60.XX w., uczestm-
czylo okoto 20 partii, to w’latach 90.'liczba ta’ wynosﬂa okolo 40; Rosto’ réwniez po-
parc1e procentowe dla paml reglonalnych i kastowych; 2 16% w 1952, 8% w 1957+,
- 12% w 1991°1.,30% w1996 1. do 37% w1998 1. Podczas wyborow w 19967T. koahqa
partii’ reglonalnych (Natlonal Front-Leﬁ Front) zdobyia 110 miejsc’i byla tmequ ‘silq
polityczng' w parlamenc1e Warto przy tym zaznaczy¢, ze w wyborach w 1996 1. partie
: ogolnonarodowe (BIP, Indyjski Kongres Narodowy, Partia Ludowa - Janata ‘Dal (Uni-
ted) oraz partie komunistyczne CPI-M Commumst Party of India Warxzst) 1 CPI-
Communist Party of India) zdoby}y poparcie zaledwie 65% wyborcow, pozostale glosy
‘ przypadky partiom regmnalnym Wybory te u§wiadomity gléwnym partiom ogolnona-
" rodowym (BJP i Kongresow1), iz bez poparc1a partu Tregionalnych badZ budowania sze-
-~ rokich koalicji z nimi, nie mozna mie¢ w1qkszosc1 w parlamenc1e (ostannq partia,’ ktéra.
* zdobyla bezwzgledna’ wu;kszosc miejsc 'windyjskiej izbie nizszej'~ Lok Sabha (Izba
Ludowa) by& IndyJ ski Kongres Narodowy podczas wyboréw w1984 1.)°.

y ’
13 Zob. A. Kohli, Democracy and Discontent: India’s Growing Crisis of Governability, New York 1991
o YACNi igam, India after the 1996 Elections: Nation, Locality and Representation, ,Asian Survey” 1996,
nr 4 s. 1157-1169;S. Pai, Transforniation of the Indtan Party System: The 1996 Lok Sabha’ Elections, ,,Asian
Survey 1996, nr 4,s..1170-1183. -
* O ewolucji indyjskiego systemu partyjnego i o gléwnych partiach politycznych oraz koallqach rzadza-
‘ cych w latach 19892000 w Indiach zob.: R. L. Hardgrave, S. A Kochanek, India. Government and Politics '
in a Developing’ Nation, Fort Worth 2000, 5.:175-327; T. Schaffer, H: Salgal Arora, India: A Fragmented
Democracy, , Washmgton Quanerly 1999, m‘4 s. 143-150. - s - :
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Tabela 1 Poparcne dla partu reglonalnych i kastowych na podstawxe wybranych wy-
borow do parlamentu Indu ‘

“Rok | Poparcne dla partu B _‘ St Llczba partu reglonalnych uczestmczqcych
DN ; ‘regionalnych i kasto- - |7 L wwyboracll powszechnych
s wych (w procentacll) R i

1952 16 : ; S 60' -

1962 C B . T T I .

1984 ‘15 . . . 19

1989 17 : . - iy
1991 S 2 S e e D27 e
1996 : 30 . : - Tt 4, eisient

1998 - 37 . : 1~ L 40

\Zrodlo opracowanie wlasne na podstawxe Indm Dectdes Elections 1952—1 995, red D. Butler L Ashok,%
".R: Pranoy, New Delhi 1995, s. 24; Press and Information Bureau, Ministry of Information and Broadcast- ,
ing, Government of India, General Elections 1998 Reference Handbook, New Delhi 1998 SRR

Dopok1 w Indlach rzqdy sprawowal samod21eln1e Indy_]skl Kongres Narodo-
WY, dopoty konflikty pomlqdzy centrum a stanami oraz pomiedzy samyml stanami
rozwiazywane byty wewnatrz Kongresu: Jednoczesme _]ednak juz od przyjecia Aktu‘

‘dotyczacego Reorganizacji Stanéw w 1956 1. (ustanowiono woéwczas 14 stan6éw i Gte-

Tytoriéw na podstawie kryterium quykowego i-etnicznego), $wiadomo$é reglonalnar
zaczela odgrywaé coraz wigksza rolg w zyciu politycznym Indii.-Regionalizm, ktory;

- byt zakorzeniony w indyjskiej réznorodnosci - jezykowej i kulturowej, wyrazal sig”

‘W nastqpnych latach w coraz aktywmejsze] dzialalnodci partii regionalnych. Nalezy -
' tu-wymienié takie partie, jak: AIDMK i DMK z Tam11nadu ‘Akali Dal z Pendzabu;:

Telugu Dam z Andhra Prade$ i Asom Gana Parishad z Asamu Upadek Indyjsklego;
_Kongresu Narodowego, coraz wieksza sw1adomosc reglonalna wyborcéw 1 mobili-:
.zacja elektoratu spowodowala wzrost: znaczenia- partii-regionalnych na poczqtku lat
90. XX w.] 8 Czgsé autoréw moéwi o- reglonahzacp systemu partyjnego w Indlach7
.Wybory w 2004 r. potw1erdzﬂy tendencje, .jakie ‘wystepowaty w. latach. 90., czyh

~wzrost znaczenia partii regionalnych i kastowych aw konsekwencp komecznoéc bu-

dowania szerokich koalicji w-celu wygrania wyboréw.” Jedynym nowym elementem‘
W wyborach byl na_]lepszy w hlstorn wymk partn lew1¢owych i komumstycznych .

R

L Zob K Chan dra, Why Ethmc Pames Succeed Patronage and Ethmc Head Counts in Indxa, Cambndgei ;

2004
1 A Smha, 77le Regxonal Roots of DeveIapmentaI Politics in Indm, Bloommgton 2005 M. Weiner, ]he o

Regwnahzanon of Indian Politics and Its Implications for Economic Reform, [w:] Indxa in the Era of Economxcf

Reforms, red. 1. D. Sachs, A. Varshney, N. Bajpai, Oxford 1999, s. . 261-295. - " . :
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Tabela 2 Wymkx wyborow do Lok Sabha w 2004 r

PO

. Nazwa partu e Llczba miejsc = |- Udzml procentowy Poparcxewwyborach

: . Y ) uzyskanych .. 1. - wliczbie miejsc (w procentach)
ST T T 'w parlamencie - | ¢ wparlamencle 0 R o
Indyjski Kongres Narodowy =" | o 50145 ¢ i 2 L QP 267
Bharatiya Janata Party - =570 0 b 1380 e R R ey > » 1
Komunistyczna Partia Indii=.. ...} . ... .43 o0 B L et 8T
Marksistowska — CPI-M =~ iofi st b D e e U e
Samajwadi Party (partia regionale - | 200 2036 a3
na, skupiajaca nizsze kasty ze - C | St S : B 5
stanu Uttar Prade$) =~ : - : : : .
Rashirya Janata Dal Gartia | " 24 [ o[ aa
regionalna z stanu Bihar) - Rl L R e e I Lo N T L
Bahu/anSama;Party(skupxamca oo A9 e b B e 54 e
nizsze kasty, giéwna siedziba | T o R C
w stanie Uttar Prade$) * G SR R : ‘

: DrawdaMunnetraKazhagam [ESCS [ TR ISRt JER e 18wt ]

(pamaregxonalnazestanu T 3 BT : e
Tanulnad) .

Zrodlo opracowame wlasne na podstawne Electmn Commtsswn of Indza The Bzg chture, ,,'l'he Hmd
20V2004 ~ o . . .

Indijkl federalxzm i reglonahzm nowe obhcze oraz stare problemy

Nowym wyzwamem dla mdyj skxej demokracjl byla nie’ tylko transformac;a systemu
~ partyjnego z Jednopartyjnego W w1elopartyjny, lecz takze nowe’ relac_]e poqudzy
wiladza centralnq a’stanami’. Czgsé badaczy méwi o ‘nowym etapie federalizmu in-*
. dyjsklego o odchodzemu ;od’ quas1-federahzmu ; ;,federalizmu scentrahzowanego
na rzecz federalizmu’; w- ktorym stany odgrywajaL dos¢ istotna rolq L1berallzaqa
’ gospodark1 mdyjsklej, otwarcie na inwestycje,’ ewolucja systemu panyjnego spowo-
dowaty, ze zaszty znachce zmiany w relacjach centrum-stany. Nie zmienia to faktu,-
ze wladze w New Delh1 dysponujq wquszyml kompetencjami niz wladze stanowe.:
Dommaqa sﬂnego centrum przejaw1a sxq przede wszysthm w u;qcxu normatywnym

-* Indie skladajz\ sxg z 28 standw (trzy nowe stany powsta{y w hstopadzxe 2000 r) i 7 terytonéw zwu\zko-
wych Naijqksze stany. pod wzgledem powxerzchm to: Madhja Prades, Radiastan, Maharasztra. Najwigksze,
-stany pod wzgledem liczby ludnosci (dane 2001) to: Uttar Prades (170 mln); Bihar (109 min) i Maharasztra (97
min). Zob: Ri Cassen, T. Dyson, L. Visaria, Twenty-First Century India: Population, Economy, Human Deve-
lopment and the Environment, Oxford 2004, s. 15-25.
- % Czgé¢ badaczy podkreéla jednak, iz w ujeciu normatywnym sie zaszly zbyt daleko idace zmiany. Zwmcajq
uwage, ze w konstytucji nie ma sfonnulowania ,,federac_]a w art, 1 méwi si¢ o Unii (zwiazku) stanéw. Stany nie
- posiadaja wlasnych konstytucji (wyjatkiem jest stan Dzammu i Kaszmir); na czele wladz stanowych stoi gubemator
-(mianowany przez prezydenta na 5 lat), ktory mianuje rad¢ ministréw z premierem na czele, sposrd partii, ktéra
wyz,rala wybory lokalne; lokalne parlamenty stanowe sa 1~ lub 2-izbowe, wybierane na 5 lat, Terytoriami zwigzko-
wymi zarzadzaja przedstawiciele administracji cemmlnej komxsarze lub admxmstmtorzy Zob.: D D Basu !ntro-
duction to the Constitution of India, New Delhi 1997. - ; :
W Scaz F ederahsm without a Center:. The lmpact of Polztual and Economxc Reform on Indta ¥ F ede-
ral System, New Delhi 2002, s. 5; R. Jenkins, Democratic Politics and Economic Reform in India, Cambridge
1999, 5..172-207; J. Echeveri-Gent, Politics in India’s Decentered Poltry, [w] Ind:a Brtef ing: chkenmg the
: Pace ofChange, red. A. Ayres, P. Oldenburg, Annonk 2002, s. 19-53. L
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Wspomnie¢ tu nalezy.o ,,trzech listach kompetencyjnych” zawartych w Konstytucp

Indii: Sq to: , lista Unii” (zaw1era 97- d21edzm m.in. bezpieczefistwo, obrona, polityka
, zagramczna), ,lista‘stanowa’ (66 d21edzm, np.. edukaqa i zdrow1e) oraz’ Slista wspol-

. na”. (47 dziedzin). W latach 90. Jednak stany coraz wyrazmej dazyly do uzyskania
: wxekszej autonomii. Sukcesem stanéw i ich- wzmocnieniem byla decyzja: Sadu Naj-

WYZSZego Z. 1994 . dotyczqca wykorzystywama przez wladze centralne art. 356 Kon-
stytuc;n Indii: Mowﬁa ona, ze prezydent ma prawo w pewnych okolicznosciach roz-
wigzaé rza_d stanowy Wowczas bezpoﬁredme rzady przejmuje gubemator. Artyku} ten
byt bardzo czgsto wykorzystywany przez wladze w.New Delhi w celu usuwania nie-
wygodnych opozycyjnych rzadéw. stanowych. Sad w 1994 r. uznai za$; ze kazda taka .

: decyz_]a o wykorzystaniu art. 356 moze by$ zaskarzona do sqdu : Wzmocnito to pozy-

cje stanow, gdyz rzad w New Delhi wobec ich wladz nie moégt juz tak mstrumentalme

= Jak to miato miejsce w ‘latach 80. - stosowaé art. 356 Stany umocmiy réwniez swoja

| . pozycije ekonormcznq ‘W-tym: kontekscie: A. Smhy zauwaza, ze o ile. przed 1989.1.

' mozna méwié o tzw. rywalizacji wertykalnej (rywalizacja migdzy stanarm o fundusze

z New Delhi), to ‘od lat 90. XX ‘w. rzady.stanowe zaczely rywahzowac rmedzy sobq

.0 §rodk1 finansowe i mwestyc;e takze z zagranicy, kapitat zagramczny, pozyczk1 z in-
: stytucp mn;dzynarodowych (tzw. rywahzaqa horyzontalna) '

-Po 1991 1., a:zwiaszcza po-1994 r.. (llberallzaqa przepiywow kapltalu i zrmany
w praw1e), kontakty pomiedzy stanami a podm1otam1 mledzynarodowyml na szczeblu

, b11ateralnym oraz multllateralnym zaczely by¢é coraz czestsze Stany Andhra Prade§ s

Kamataka i Uttar Prade$ i Orisa, podpisaty pod koniec lat 90. XX w.: umowy z Ban-
kiem - waatowym dotyczqce sektora: ﬁnansowego, energetycznego i elektrycznego

| _qudy stanowe: Tam1lnadu 1 Kerah _podpisaty tréjstronng umowe -z Rosja dotyczch -~
- projektu’ elektrowm Jqdrowej qudy stanowe w Maharasztrze i Andhra Prade$ na-

wiazaly. wspolprace z ﬁrmaml amerykanskmn i miastami w USA", W 1999 T. premier

“Tamilnadu spotkal 31e z premierem Malezji w celu pogleblema wspdtpracy w dziedzi-

nie gospodarczej . Problemem, z ktorym obecnie borykajq si¢ wladze w- New Delhi,

Jest wyréwnywanie dosé duzych réznic'w poziomie gospodarczym i spolecznym po-
: mxedzy poszczegolnym1 stanami. Najbledme_]sze stany -(wedtug PKB . per capita) to - -

Meghala_]a oraz 3 male stany w poinocno-wschodmch Indiach. Do nanogatszych nale-

.t Maharasztra,” Pendzab, Hanjana Gudzarat; ‘Arunadal Prade§ Delhi. (terytorium - .~ -
: zwmzkowe) Pod wzgledem wzrostu PKB wyr6znié nalezy Gudzarat, Maharasztre,

. Radzastan (w:pierwszym stanie zanotowano wzrost PKB w latach 90. 0 8%, w dwoch -
S ostatmch o 6%), najbledmejszy stan Blhar (wzrost PKB o zaledw1e 3%) Trzeba przy

e Zobr Al Mozoomdar, The Supneme Court and Prestdents RuIe, [w ] Mulnple Identmes ina Smgle :

"Stat:e, red. B.Arona, D. Verney, New Delhi 1995,

ALY Smha, The Changing Polmcal Economy of Federolum in Indto A Hxstoncal Insntunonahst Ap- h
proach Indla Review™ 2004, nr 1;s. 25-63."

B R Herring, N. C. Mohan; Economic Crisis, Monetary Autonomy and Polzqy Reﬁ)rm Lzberah_otxon in’

Indxa 1 991 1995, [w:] The Post- Colomal States of South Asza Democracy Development and Idennty red A Shastn N

- Al ‘Wilson, London 2001, 5. 59-65.

% Tumil Nadu and Kerala Tulk to Russxa, Economlc Tlmes 22 X11996:- : B
w18 Indm —-Andhra Pradesh New Yersey Agreement Envzsaged, " 'I'he Hmdu 3l l 1999, " The Hmdu” 30
1X1995.. . o o
"‘ FTAsxa Intelhgence Wu'e” 9l 1999 X
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tym powiedzie¢, ze koncentracja nowych galezi przemystu ~ maszynowego, metalicz:
nego, hutniczego i'chemicznego - znajduje si¢. w stanach Gudzarat, Maharasztra, Ta-
' milnad, Kerala‘i:Bengal Zachodni. Przemysl komputerowy i mformatyczny to przede
~ wszystkim Kamataka'”.'Wigkszosé mwestycp bezposredmch (Forezgn Dzrect Invest-
- ment) trafia wigc do najbogatszych stanow
~7 . Na przelomie lat 80.i 90. XX w. glownym problemem nie tylko mdstk1eJ de-
v mokracp lecz takze 1ntegralnosc1 Indii; byta sytuacja w niektérych regionachi-wyste- -
; pujqce tam dazenia separatystyczne. Rozpad ZSRR, przyktad Jugostawii i Czechosto-
* wacji, a Jednoczesme sytuac_]a w pétnocno-wschodnich Indiach, w Asamie, Pendzable ‘
. -a zwlaszcza nowe starcia w-Kaszmirze spowodowaly; ze czg$¢ badaczy i intelektuali-
- stow mdyjsklch zacqua wyrazaé obawy o przyszto$¢ kraju i zachowanie jego mtegra]-
. nosci. Konflikt w' stanie Dzammu i Kaszmir — jedynym mdyjskxm stanie, w: ktorym
, 'w1egkszosc stanowia muzutmanie — w latach-80. XX w. zbiegt sie z ogélnym umocnie-
"mem 1slamsk1ej tozsamosc1 i.poczucia warto$ci; wynikajacym w-niematym stopmu

Sz upokorzema, jakiego doznali-,,dwaj unpenahsc1” Stany Zjednoczone w wymku'

- islamskiej rewolucji w Iranie (1979 r.) i Zwiazek Radziecki na skutek przegranej woj-
“~'ny afganskiej: (lata 1979-1988).:Oba- konflikty dowartosciowaty $wiat islamu;‘ ktéry
- przez ostatnie kilkadziesiat lat cofat si¢ pod naporem zachodniej cywilizacji. Zdaniem
czesci  badaczy, pokonanie hinduséw w.Kaszmirze' oznaczaioby kolejny *krok na dro-
dze do duchowego i matenalnego odrodzenia muzutmanéw'. - :
, ‘Nato psychologxczne napigcie nalozyty si¢ - z jednej strony blgdy mdyj Skle_]
: pohtykl w stosunku do Kaszmiru, z drugiej za$ $wiadoma polityka Pakistanu daza- -
cego.do oslablema sasiada. Istotnq role ‘w. zaognieniu. sytuac_u odegrala tez premier
- Indira Gandhi,: trzymaja,pa si¢ cynicznie zasady:,,dziel i rzadZ” w stosunku do kasz-
- mirskich partii politycznych:: Mampulaqe ‘wyborcze; tajne alianse polityczne, wresz-
cie nieudolnos¢ admmlstracp i korupcja: nasﬂlly zn1ec1erp11w1en1e Kaszmirczykow:
Rosnace przejawy-ich wrogosci do Delhi wyrazmej staty si¢ widoczne od potowy:. lat

. 80, XX w. W.wyniku tych uwarunkowar; w maju 1984 r. doszto do powaznych staré -

.. zbrojnych - pomigdzy - oddziatami ‘indyjskimi a pakistafiskimi- w. okolicy lodowca -

* Sianchin w Kaszmirze. Rok pdzniej pakistariskie ‘samoloty zbombardowaly pozyc_]e

wroga wokot lodowca, co wywolato zac1qte walki pow1etrzne R

- Analizujac sytuacje w Dzammu i Kaszmirze nalezy pam1¢tac Ze. Jest on jed-

-nym z najbardziej zréznicowanych jezykowo i kulturowo- standw.- W indyjskiej czg-
$ci Kaszmiru wyr6znia si¢ szes¢ grup jezykowych. Ponadto, w ciagu kilkudziesigciu

o at tozsamo$é kaszmirskich muzutmanéw koncentrowata si¢ wokot trzech koncepcp
» ..Pxerwsza skuplona byIa wokol 1deologn kaszmzryatu 1 podkreslala samodznelnq na-

. o Bangalur (stohca stanu Kamataka) w pid Indxach krajowe cenlrum nowoczesnego pxzemysiu, produk-
: Cja oprogramowania komputerowego (jeden z glownych osrodkow w éwnecw) i komputeréw Sxedzlba w1elu firm .
kra_]owych (Infosys) i zagranicznych. .
18 Zob.: N. S.'S. Narayana, Economzc PoItcy and State Intervennon Selected papers of T N Snmwsan,
“New Delhi 2001, s. 21-32;.B. R Nayar, Political Structure and India’s Ecpnomic Reforms of the 1990s, ,Pacific
Affairs” 1998, nr 3, s. 335-358; R. 8. Rao, Federalism and Fiscal Autonomy of States: The Indian Experience, [w:]
'Federalzsm Comparative Perspectives from India and Australia, red. L. Copland, J. Richard, New Delhi 1999.
. 19 Zob.: Ch. Dasgupta, Jammu and Kashmir in the Indian Union: The Politics of Autonamy, [w: ] Pros-
pects jor Peace in South Asia, red. R. Dossani, H. S. Rowen, Stanford 2005, s. 238-239, - o
w2 B, Bankowicz, M. Bankowxcz,A Dudek, Lekvykon historii XX wieku, Krakow 1997 5. 265.
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rodowo$¢ kaszmirska.. Druga zwracata uwage na $wiecki charakter Kaszmiru, opo-
_wiadala si¢ za szeroka autonomia w.ramach Indii; jej propagatorami byli zwolennicy .

‘lndyjsklego Kongresu. Narodowego -oraz. dwoch - partii regionalnych Konferencji -
- Narodowej (The National Conference, NC) oraz powstatej w:1999 r. Partii Ludowo- .
-Demokratycznej (People's Democratic Party, PDP). Trzecia — to muzulmanie kasz- .
mirscy,: ktorzy zwracali- si¢' w coraz wiekszym stopniu . w strone; fundamentalizmu, -
skuplem byli w:Zwiazku Mudzahedinéw . (Hizb-ul- Mujahzdeen) ‘Podejrzenie ‘sfal-

szowania -wyborow . stanowych ‘w 1987 r.:przez Kongres i NC poglebito frustraqq,: -

wiréd mieszkanicéw Kaszmiru i wywotato radykalizacje nastrojow. W 1990 r..w wy-

niku wzrostu napigcia ‘w. stanie, wprowadzono bezposredme rzady. gubematora mia-
nowanego przez prezydenta Indii. Po raz pierwszy od:1947 r. wladza nad stanem nie .
byta w. rekach Kaszmirczykéw’'. Jednoczesnie ‘sytuacja w-stanie ‘nie :pozwolita na

przeprowadzenie wyborow az-do 1996 1. Wydarzema w Kaszmirze . mialy istotny =

wplyw - na: percepcj¢ - Indii < przez spoleczno$¢ - migdzynarodowa, | -Organizacje . praw
cztowieka podkreslaly 1amame podstawowych praw przez wiadze indyjskie. Na aspekt .
ten zwracal ‘takze uwage,” zw}aszcza .podczas pierwszej swojej.kadencji, prezydent
USA Bill Clinton, Kwestia ta, obok produkcji broni jadrowej; byla jednym z drazhw- '
'szych tematéw w pierwszej potowie lat 90. w stosunkach indyjsko-amerykanskich. =

./ Ponadto kluczowa rolg w problemie kaszmirskim odgrywat czynnik paklstanskl‘ :
‘ Sytuaqa w.Kaszmirze wplywa}a bezposrednio na ' stosunki . md){]sko-paklstanskle '

- Konflikt ten ma takze wymiar 1deolog1czno-tozsamosc10wy Indle uznajac prawa Pa-
kistanu ‘do catoéci terytorium Kaszmiru badz przyznajac Kaszmirowi: mepodlegiosc, '
zaprzeczylyby istocie paristwa w1elokulturowego i $wieckiego. Oznaczatoby to de fac—‘ :
t0zgode Indii na:sformutowana przez Lige Muzulmanskq juz 'w 1940 r. na swoim.
zjezdzie w Lahaur, rezolucje postuluncq utworzenie mezaleznego paristwa muzuhnan-,
skiego na obszarach, gdzie wyznawcy islamu stanowia w1qkszosc Propozycja ta zosta-
la poparta teorig dwoch narodow;- ktorq sformutowat éwczesny przywdédca L1g1, Mu-
hammad Ali Jinnah.- Glosila ‘ona; iz muzulmanéw i ‘hinduséw_dziela memozhwe do

§ przezwyquzema roznice cywﬂlzacyjne i kulturowe. Ch: Desgupta zwraca jednak uwa- . .

ge, iz Jedynym rozwigzaniem  dla. Indii- moze ‘by¢ - przyznanie: szeroklej autonomii
Kaszmlrow1, oparme polityki- wobec tego regionu na .demokracji i pragmatyzmle2
Przyczyn’ panujqcej sytuacji w Kaszmirze na poczqtku lat 90. XX w.; nalezy bowiem
- szukaé- przede - wszystkim w- pozbaw1emu Kaszrmrczykow ich tradycy_]nych praw;

zw1qzanych nieodtacznie z poczuciem whasnej tozsamosci i- odrqbnosc1 Jjako grupy et- -

_ mcznej i religijnej. New Delhi, ktére. zmszczy}o legltyxmzrn tradycyjnego wladcy =

najpierw-Hari Smgha potem szejka Abdullaha — i zaczglo bezposredmo ingerowac

W sprawy stanu, nie- zapewnﬂo w plerwszej dekadz1e lat 90. XX w. nowej, demokra-

‘ tycznej struktury, dzialajacej w oparciu o jasne okreslone zasady23 ‘ o .
Konﬂlkty etniczne w Indiach miaty wptyw na relacje z mnyml panstwaxm W re-

' glome nie tylko z Pakistanem, ale takze ze Sri Lanka, Bangladeszem, Nepalem

(problem uchodzcow do poinocno-wschodmch Indn) Konﬂlkty te angaZowa}y takze o

2 76b.: Ch. Dasgupta op cu 5. 238-258 L G ST ML
vhen 32 Ihidem, s 258,04 : S e el
-BK Debnicki, Konﬂzkn przemocwsystemze polttyczn)m wspolcze:nych Indu Warsmwa 2000 5. 143-154..
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W coraz; mgkszym stopmu mocarstwa oraz mialy powazny wplyw na pohtyk@ za-

e gramcznau beszeczenstwa panistw. subregionu Azji-Potudniowe;j** Uwarunkowama - e

te za$ stanowily: wyzwame dla indyjskiej demokracji. Na- przeiomle lat 80. 1 90. roz-
‘wazano przy tym, czy w. sytuac_u braku stabilnego rzadu. wquszoscnowego oraz stag-
nacji ekonormcznej, Indie sa w stanie byé mocarstwem regionalnym?: - Jednoczesnie -
pojawily si¢ nowe problemy, ktore takze mlaly konsekwenc;e dla ewolucp systemu'
pohtycznego Indn 1 1ch roh w sw1ec1e e S e T

Znaczeme kastowoécl dla ewolucjl mdyjsklego systemu pohtycznegOv
Po 1989 I obserwme su; wzrost znaczema kast w zycm pohtycznym Indn WedIug
~ badaczy, jest ich tam okoto 6-10 tysigcy, ‘choé wedtug mektorych danych; kast moze
byé nawet ponad 100 tysigcy. Przynalezno$é kastowa odgrywa kluczowe znaczenie
przy wyborach:na'szczeblu lokalnym Jednoczesnie. demokratyzaqa i w1qksza $wia-
‘domo$¢é wyborcza spowodowala, Ze na szczeblu reglonalnym rozne mme_]sze i upo—
]sledzone kasty zaczgly tworzy¢ partie. Lo_;alnosc kastowa w wyborach nie ograniczata

o - si¢ do pierwszych lat niepodleglosci-Indii. Podczas: wyboréw stanowych i powszech-

nych- identyfikacja kastowa byta. wazmejsza niz problemy. spoleczno-gospodarcze
dotykajace: bezposrednio wyborcow2 O.ile:jednak juz od-lat 60.- XX:w.-kasty od-
grywaly:istotna rolg na szczeblu: stanowym, lokalnym i dotyczylo: to: glownie kast
_ wyzszych, to:od lat 90.. istotne .znaczenie zaczeli takze odgrywaé przedstawmlele
tzw. niedotykalnych = kast nizszych i uposledzonych. Nledotykalnych nazywanych»
takze dalitami, _|est ‘okolo 150-160 mln?’. Obok nich wyréznia sig ponadto inne kasty -
przesladowane, nizsze tzw. Other Backward: Classes (OBCs). Jedng ze znacza,_cych ,
partii niedotykalnych stata si¢ powstata.w Uttar Prades. w 1989 1. Bahujan Samaj
Party (BSP), ktora jest koalicja ugrupowan reprezentu_]qcych przesladowanych oraz

- muzulmanéw pod przywo6dztwem dalita Kanshi: Rama ‘W:latach 90., BSP i inna par- -
" tia nizszych kast, Samajwadi Party, rzqdzﬁa w Uttar Prades. W- 1995 I..w stanie tym

fotel szefa rzadu stanowego objgla kobieta bedaca dalitem, Mayawati Kumari, co by-/'
to wydarzeniem bezprecedensowym w historii-Indii. Pod koniec lat 90., ponad 50 lat
po-uzyskaniu niepodlegtosci; w w1qkszosc1 stanéw premierami w stanach byli przed-
stawiciele $rednich badz nizszych kast. Politycy kast przesladowanych i mzszych od-
grywajq wazna role w. najbardzwj zaludnionych indyjskich stanach, tj: w Uttar Prade$

"1 Bihar. ' W sierpniu. 1997 r. prezydentem Indn zostal K. R. Narayanan, ktory wywodzx
sxq z medotykalnych28 i FUOT e b

: S ¥Zob:M. C hadda Ethmcxty Security and Separatism in India, New York 1997; M. Ayoob; 771e Thzrd
World Securtty Predicament: State Making, Regional Conflict and the International .Sfystem Boulder 1995, !
S B8 AU Kohli Introducnon [w ] Indxas Demacracy An Analysts of Changmg State socxety ReIatwns red
A Kohh Princeton 1988,'s. 2.
% M. Weiner, The Struggle Jor Equality:. Caste in Indxan Polmc.s, [w] The Success af ]ndzas Democ
racy red A.Kohli, Cambridge 2001, s. 193-225. -
v 1o E, Zelliot, Dalit: New Perspecnves on India’s Untouchables, [w ] red. P Oldenburg, lndra Bnef ing,
1991, New Delhi 1991, 5. 97-98.. -«
1 B Duncan, New Political Equanons in North Indm Mayawatl Mulayam and Government Instability

in Uttar Pradesh LAsian Survey” 1997 ,r 10, s. 124, o
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Czynmklem ktory mob1hzowa& mzsze kasty i ‘mial. istotny wplyw na sytuaCJQ :
:‘-pohtycznq w-Indiach’ byla afirmacyjna pohtyka rzadu'w. New Delhi - wobec nizszych,
n"uposledzonych kast W tym kontekscie trzeba podkresli¢; ze choé panstwo indyjskie
~ formalnie nie uznaje zréznicowania: kastowego ‘to Konstytuqa Indii zawiera jednak

zastrzezenie, iz artykuly gwarantujqce réwnosé wobec prawa nie mogq ‘'stanowié prze-

‘szkody dla podnoszema poziomu spolecznego Tub edukacyjnego ,,zapozmonych klas . .

‘ obywatell kast i plemlon Dlatego wprowadza system rezerwacji czgsci miejsc w.ad-
ministracji publlcznej, szkolach érednich i umwersytetach dla.tzw. Scheduled Castes

‘ ?(SC) i Scheduled Tribes (ST), tj. kast i plemlon wynnemonych w specjalnym spisie. " - |

:SC.=to medotykalm (dalici), ktorzy stanow1q okolo 15,5% spoleczernistwa, a ST =
:.7;7%. Dla SC i ST zarezerwowanych jest m.in. 22, 5% miejsc w. admlmstracp rzqdo-
: wej, dla SC przypada 78 miejsc, dla ST 41 w indyjskiej izbie nizszej (Lok Sabha)” 3
g + Kwestia pohtyk1 afirmacyjnej stala sig jednym z glownych tematow, dyskusp
polltycznych na poczajku lat.90. XX w. Towarzyszylo temu szczegblne nasﬂeme prze-
mocy, zwiazanej. bezposredmo Z; podzxalanu kastowymi’’, Owczesny rzad V. P. Sin-

- gha postanowit | bowiem wprowadmé w zycie zalecenia komls_]l sedziego B. P. Manda- e

-la, o&,loszone dzwsu;c lat ' wezesniej: Komlsja rekomendowala zarezerwowanie 27%
miejsc.w: adm1mstrac_u publicznej stanowej i centralnej, na uczelniach itp. dla przed- '
v.~staw1c1e11 OBCs. Decyzja rzadu Singha spowodowana byla checia zdobycia poparc1a‘, :
.:OBCs.: Doprowadleo to jednak:do. wybuchu mezadow01en1a kast wyzszych i sred-
,smch aw. konsekwencp do upadku rzqdu Singha®', S ‘
L Uwaza sie; ze lata 90 AXX.w.; a ‘zwlaszcza 1ch plerwsza polowa charakteryzo- :
,,waly w lndlach dwa z_]aw1ska mandal 1 mandzr Zyc1e pohtyczne a takze mdy_]ska
,_cych do wzrostu znaczema kast uposledzonych (mandal), quz zwolenmkow budo-
. wania panstwa hlndusklego (mandtr — ‘éwiatynia’). Niewatpliwie elementem lqczq- ”
-.cym te dwie postawy byt fakt, ze zarowno konﬂlkty kastowe, jak i komunahstyczne
}.pozostawaly jednym z najwazniej szych zrodel przemocy w Indiach. S. K. Mitra pisze
" nawet o, ,,mstytuclonahzacjl zam1eszek starc (rzot system) Jako pewnym’ trwalym
Nielemencle kampanu wyborczej W Indlach Gdy pohtycy probowah wykorzystywac,
L \:podma}y kastowe etmczne itp. do rnob1hzowama elektoratu, dochodzﬂo do. polary-
S zacp sceny: pohtycznej . W tym samym tome wypow1ada su; rowmez A Venna

,nych do zgromadzen stanowych ponad 700 byio odnotowanych w. kartotekach poh- o
,cy_]nych za roznego rodzaju pxzestepstwa (od najdrobmejszych az po gwahy 1 de- R

% BSIR Maheshwari, The Mandal Commlsszon andMandahsatwn New Del}u 1991 s 30-32
"% Zob.: A, Prasad, Reservation Policy and Practice in India, New Delhi 1991 - o
FTeor & 0 RUK othari, Rise of the Dalits and the Renewed Debate on Caste [w ] States and Polzttcs in lndm, red
5 TR Chattcr]cc,New Delhi'1997, s. 443. i .
RS 2 57K Mitra, The Morahty of Communal Polmcs Paul Brass Hmdu Muslxm Conﬂzct and lhe Indum ‘
R Smte, ,,Indm Review” 2003, nr 4, 5.15-30. ~ ‘
B A:Verma; Polxcmg Electxons in Indza, Indla Revxew 2005 nr3-4 8. 355
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fraudacjc;) - Autor zaznacza ~ ‘choé¢ pxzyznaje, ze uwzglqdmajqc regularnosc wybo- :

. ow i frekwenqq ‘wyborcza, demokraqa indyjska wypada. okazale ~ ze ,biorac'pod

‘uwagq starcia komunalistyczne, zamieszki na tle kastowym kryrmnahzach” to trud-
no mow1co,,rzeczyw1$teJ demokracp wIndlach SRDEE cedrmaliing

‘Indle w1elokulturowe czy hmdulstyczne" Kryzys panstwa swneckxego
‘ l hmduskl nacjonallzm ‘

Na poczqtku lat 90 czqsc autorow uwaza}a ze Ind1e stOqu oblxcz‘u kryzysu panstwa'.
‘ sw1eck1ego . Zwracalind to uwage zaréwno zwolenmcy hindutwy, ktérzy 1now111, 1z
" indyjski- sekularyzm jest. pseudosekularyzmem jak i propagatorzy paristwa’ $wiec-
kiego. Wedlug tych ostatnich, wzrost staré komunahstycznych tolerowanie atakéw
~'na chlzescuan w latach 1998—-1999 sw1adczy o stabosci zasad, ktére’ legly u ‘podstaw
* panstwa’ $wieckiego; Laicko$¢ oznacza w Indlach réwne traktowanie wszysthch re-

,hgu Oparta jest na dwéch koncepqach sarva-dharma samabhava (réwne traktowa- -

‘nie wszystk1ch religii) oraz ‘dharma’ nzrapekshata (neutralnosc rehgljna) Konstytuqa
: gwarantuje TOWnos¢ wszystklch obywateli wobec prawa, bez wzglqdu na wyzname
' Prawo wyborcze zakazuje partiom politycznym nawolywanie do nienawisci religij-
nej czy uzywanie symb011k1 rehgljnej do’ podsycama staré.- Okreslenie- Indii jako
: panstwa sw1eck1ego pojawilo si¢ jednak w Konstytucy Indii doplero w 1976 1., kiedy
- zostala przyjeta 42 poprawka do Konstytuql W tym kontekscie warto przytoczyc"
opinig P, Singha.' Zaznacza on,’ z&'mimo powszechnego poglqdu iz Konstytuqa ma
charakter $wiecki, to ,,1nstytuc10nallzuje ona’ komunalizm Jako podstawowq ceche.
- panstwa i spo{eczenstwa mdyjsklego”38 Uzasadnlajqc swoja tez¢ badacz przytacza
" kilkanascie zaplsow Konstytucji, takich jak: nazwa panstwa (art. 1), reforma prawa
: hlndusklego oraz {qczne traktowanie wyznawcow “hinduizmu z 51kham1, dzxmstam1
: 1buddystam1 (art 25, ust. 2), zakaz ubOJu byd%a (art. 48), oﬁqalny quyk Indu quyk
,.'h1nd1 uzywajqcy pisma dewanagar1 art. 343 i351). W opinii ‘autora; powyzsze Za- -
p1sy dowodzao iz hindutwa zakorzemona Jest W Konstytuql mdyjsklej Wyzwa- '
niem dla 1ndyj sklego sekularyzmu Jest zapewmeme réwnosci, nie tylko 1ndyw1dual-
nej; ale takze dla poszczegolnych grup rehgljnych Jednoczesme Jednak reforma
tradycyjnej struktury hmduskleJ z jej hxerarchlq kastowa‘ Jest dowodem mgerenql
panstwa w sprawy rehgune Trzeba przy tym dodac ze lalckosc po hmdusku me

234 lbtdem s. 359—360 e TR : o ;

BA. Verma, op. cit., s. 367 Por. S l Wllkmson, Electoral Compettlzon and Elhmc Rtols in lndza.
Cambndgc 2004. .

%R, Bhargava, The Cns:s af Secularzsm in Indm, [w] Secularmn and m Crzttcs, rcd R Bharga va, New .

Delhi 1998, 5.418-453; T. N: Madan, Whither Indian Secularism, ,Modem Asian Studies” 1993, nr 3,'s. 21-45.
: 3 Zoby LI Rudolph, S. H-Rudolph, Living with Multiculturalism: Universalism and Parttcularzsm'
in-an Indian Historical Context, {w:] Engaging Cultural, Dtﬂbrences The Mulncultural ClzaIIenge in beeral
Democracxes, red. R. Schweder, M. Minow, H. R, Marcus, New York 2002, s, 43- 62. .. : .
: 3 p.Singh, Hindu Bias'in India’s ‘Secular’ Cam'ttlutzon Probmg Flaws in tlze Instmment of Govemance,
,,Thlrd World Quarterly” 2005 s. 909-926 : E Ay : . R
2 Ibidem, s. 924, : e
“A.Sen, Seculansm and Its Ducontents, [w ] Secularum and lts Crmcs s 57
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oznacza: odmema sie od sakralnego aspektu zyma jednostki czy spo}eczenstwa Dla-
tego M. K.: Gandhi, jako czlowiek wierzacy, mogt.z. powodzeniem nazywaé siebie
‘ ,,sekularystq” i uznawacé za niezbyt rozgarnietych tych ktorzy dazyli do oddzielenia
religii od' pohtykl‘“ G..F.‘Jacobsohn uwaza Indie za przyklad tzw:: pozytywnego se-
kularyzmu-(w innym' jednak:znaczeniu termin ten stosowany’ Jest przez ‘nacjonali-
" stéw), “gdyz -pafistwo -aktywnie' dziala na rzecz tego;. by. nieréwnosci: wynikajace
+z:praktyk rehgljnych (w! hinduizmie), nie ‘przestonity* g}ownego celu: Koustytucji
.indyjskiej, czyli réwnosci wszystklch i panistwa’ dobrobytu - Debatg o'sekularyzmie
-nalezy ‘jednak’ polaczyé ‘ze stanem indyjskiej: demokraql Nowe~ uwarunkowamat
‘wewnetrzne, ‘ewolugja’ systemu partyjnego powaznie wp}yne{y w'Indiach na ideg -
L panstwa $wieckiego. Rozwiazanie ‘tej kwestii jest o tyle wazne, ze ma ona wplyw’
‘miin: na relacje z Pakistanem. Wazniejsza jednak wydaje sie¢ sprawa ze przez ponad
.40 lat, J. Nehru i jego zwolenmcy uznawali zasade $wieckoéci nie tylko za podstawe
“indyjskiej’ demokracy, ale takze za nleodlqczny element w1zerunku Indii na $wiecie.
‘ Postrzegah oni m.in. role Indii = chociazby w regionie — poprzez pryzmat sekulary-
" zmu.' Hindusi; podkreslajqc swom domlnujch role w Azji Poiudmowej, wskazywah,
‘ze s3 jedynym’ krajem w tym reglome, gdzie przestrzegane sg wartosci demokra’cycz—
ne oraz zapewnione prawa dla mniejszosci religijnych, etnicznych itp.** i
~Debata o stanie indyjskiej demokracji stala si¢ tym bardziej- aktualna, iz pod
:komec XX-w. wystqplly wIndiach'zjawiska i ‘procesy spoleczno—kulturowe, ktore
mialy wplyw nie tylko na polityke wewnetrzna, ale i na indyjska percepcje rzeczywi-
- stosci mledzynarodowej Witym konteksme nalezy  wymieni¢: przede wszysthmv
szrost znaczenia nacjonalizmu hmdusklego oraz nasilenie si¢ komunalizmu. S
“ Komunalizm; czyli zjawisko ‘spoleczne polegajace na wykorzystywaniu réznic
_{rehgunych i podtrzymywamu antagonizméw. pomledzy wspolnotam1 religijnymi dla -
osiggnigcia celow: pohtycznych Jjest zjawiskiem; ktére odnosi ‘sig przede wszystkim
~.do hinduséwi muzuhnanow w. Azji Poludmowej Termin ten uZywany jest do okre-
$lenia‘zamieszek i staré pomledzy wyznawcami hinduizmu i islamu. Zdaniem M. De- -
.sai,’ ,,charakter komunahstyczny moze mie¢ ideologia, polityka, postawy ‘badz zacho--
wania, ktére prowadzq do:konfliktw hmdusko-muzulrnansklego” 43, W-latach 1954—
- —1982° doszlo w Indiach do ‘prawie 7 tysiecy zamieszek i staré o podiozu komunali<
ostycznym . W opinii C. Jaffrelota, liczba zamieszek natle komunahstycznym zaczg-
ta powaznie ‘'rosnaé od lat 80. XX w;a zwlaszcza na przelomxe lat 80 i 90 XX w.
W 1992 I wynosﬁa praw1e 2 tys ‘ : \, oA

IR

‘ “K.Debmckl op. ¢it.; 5.:140.: i 3 e
‘.42 Zob.: G. J.Jac obsohn, The Wheel of Law Indxas Secularxsm m Comparanve Perspecnve, Pnnceton
2003 s. 51-72 s S

.77 % G Maha _|an, ‘Identities and Rights: Aspect of beeral Democracy in ]ndxa New Delhi 1998; A.'Nandy, -
: walxghr of Certitudes, [w:] ﬂme Wraps: The Insistent Polmcs of leent and Evasxve Pasts, red A Nand Y New
. 'Delhl 2001 o
“# Na temat indyjskiego sekularyzmu zob.: R, Bhargava, What is Indian Secularum and What is zt for’

Indla Rev1ew" 2002, nr 1; s. 26 53 S Shankar, Indms Secularxsm in Comparanve Perspecnve, ,,Indxa Revnew
2002 nré4,s. 43-58. -

Coe s M D es ax, Development and Nattonhood Essays in the PoImoaI Economy of South Asza, Oxford 2005,
s, 232 :

k 2 P Bras s, Polmcs of. lndm since Independence, New Delhl 1992 s. 198, b ’
7. C.Jaff relot The Hindu Nationalist Movement and Indmn Politics: 1925 to the I990s, London 1996 s. 553
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: Wzrost komunalizmu i Jego znaczeme zwigzany Jest mewaJplxwxe z kryzysem -
o panstwa sw1ecklego W opinii zaréwno C. Jaffrelota, jak i R Bhargava ‘Wwystepuje -
" istotna-zalezno$é. poqudzy kondyqq demokracp w Indxach - wzrostem zamleszektr
l‘:omunallstycznych48 Komunalizm nie:jest ogramczony do Jednego regionu. Choé
 czgsciej zjawisko to wystepuje w polnocnych Indiach niz na potudniu; to problem ma
- charakter. ogolnomdy_)skl Jego: xmphkaqe majg bezposredme skutki na sytuacje w In-
B diach;; ‘rzutuja-tez na relacje Indii-z paistwami regionu Azji Poludmowe_] (zwlaszcza,

.z Pakistanem i Bangladeszem) oraz stosunki New Delhi z panstwam1 arabsklmx Trze-

‘ “ ba bowiem pamigta; ze konflikt hmdusko-muzuhnanskx angazuje bezposredmo ponad ‘
" 120 milionéw muzu%manow zanneszkujqcych Indie. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ -

' uwagc;, iz po.decyzji lokalnego saduw 1986 1., zezwalaj acego hmdusom na odpraw1a-

. nie modiéw w meczecie Babara w A_|0dh11 (lunduSI uwazah, Ze na tym rmejscu maj-
dowala si¢ zbmzona przez muzuhnanow w XVI w. $wiatynia Ramy), doszlo do gwals
'townej reakcji muzuimanow w. Indlach oraz’ w w1e1u krajach’ osc1ennych Koleme,l
zamieszki wokot meczetu wybuchly W, 1990 r. oraz 6 grudma 1992 r., kledy to thum:
radykalnych hmdusklch nacjonalistow zburzy1 meczet.: Wydarzema te spowodowaly '
rozruchy komunahstyczne w. calych. Indlach oraz w. muzuhnansklch krajach. osmen-f

nych (zgmqio w.nich okoto 200 tysu;cy OSOb a. okolo 100 tysu;cy muSIalo czasowoA

opu§c1c miejsce zam1eszkama)

““““““

Narastajqcym zanneszkom komunahstycznym towarzyszyl wzrost naqonall-"
zmu- hinduskiego;: ktéry: wykorzystywal komunalizm: do podkreslema -odrgbnosci-
-hmdusklej ‘Hinduscy: nac;onahsc1 definiowali: bowiem' jaw kategonach konﬂlktu v
hmdusko-muzulmansklego o charakterze komunahstycznym I-Imduska WlZ_]a $wiata”
- i-Indii stanowi rownoczesme alternatywq dla w1z_|1 uksztaltowanej przez J Nehru ‘

oraz Jego nastqpcow

-Jednoczesnie nalezy podkreshc 1z odwolywame sxq hmdusk1ch naclonallstow"
do 1de1 wquczema lub'izolowania innowiercow ze spoleczenstwa, krytyka paistwa
~ $wieckiego czy mlhtaryzac_]a polityki; nie s czyms catkowicie obcym tradyc_u hin-~
duizmu: Zdaniem T:  Schwera, w hinduizmie mozna- mowié jedynie ;,0-co najwyzej -
Geneza: 1ndy_|sk1ego naqonahzmu sigga korica XIX w. W tym -

- kontekscie nalezy tu zwlaszcza wymieni¢ Arya Samadj, hmduskl ruch reformatorskl :

*‘formalnej tolerancji”™’.

oraz zalozonq w 1914 r. Hindu Mahasabha. -

- Gléwna pod wzgledem orgamzacyjnym orgamzaqq hmdusklch nac_|onallstow E
: jest obecme, zalozona w1925 r. Rashtrtya Swayamsevak Sangh. (RSS)S !/Okresla sig
ona jako niepolityczna orgamzaqa ‘kultiralna, ktéra ma za zadanie wzmacniaé od="

rgbna $wiadomos¢ hinduséw i gios1c wielko$é hinduizmu i hinduskich Indii.:RSS

" ustala’ glownq strateglq hmduskxch orgamzacp naqonahstycznych Wraz z ponad 60

- BR Bhargava, Ltberal Secular Democracy and Explanatmns of Hma'u Natmnahsm, ,,lndla Revnew "

: 2002 nr3,s. 74-75; C. Jaffrellot op. cit.; s.126. -
Lo - Time”, 15 11 2003. ‘
530 T Schwccr, Hinduizm. Powstame tLteje nauka Warszawa 2003 S. 90«91

. " Na temat RSS i jej znaczenia zob.; W. K. Andersen, S. D. Damle, The Bmtherhaaa' in Saﬁ'ron The .
Raahtnya Swayamxevak Sangh and Hmdu Revrvalum, Boulder 1987 K. J aya prasad RSS and thdu Nananalum,

New Delhi 1991.
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orgamzaqaml tworzy tzw. rodzing ugrupowan naqonahstycznych Sangh Pari lvar
Wsréd najwazniejszych organizacji-nalezy wymienié zwlaszeza: zalozong w 1964 I

' Vishwa.Hindu Parishad (VHP), czyli Sw1atowe Zgromadzenie Hmdusow, oraz. utwo- b

rzona w 1981 r. Indyjska Partig Ludowq (Bharatiya Janata Party, BIP), nastqpczymg
Bhar anya Jana Sangh (plerwszej partii naqonahstycznej, ktora’ powstala - w:1951 r.).
Oblicza sxq, izw orgamzaqach skuplonych w Sangh Parzvar d7xata okoto 2 5 mlho-
na 0sob>’. SIS : Sy o

o Wzrost znaczenia naqonahzmu hmdusklego na przelomle lat 80 i 90 XX W
spowodowany byl kilkoma czynnikami. Z jednej strony wynikato to z meefektywno- ,

$ci koncepcji panstwa swieckiego, braklem pomyshi na pokojowe metody rozwigza- '

nia konfliktu w Kaszmirze czy Pendzabie; az druglej strony byt w niematym stopniu
skutkiem dziatalnosci. radykalnych organizacji sikhow i’ muzutlmanow: Czynnikiem
konﬂxktogennym pomigdzy muzulmanami a hindusami,: umacmajqcym 1ownocze-_' :
- $nie’ hmduskq odrqbnosc byla kwestm speqalnych uprawmen dla: mmejszoscn et—
: 7ulmanow stata: sie sprawa rozw1cd21onej muzulmanki- Shah Bano. W 1985 r. Sqd
Najwyzszy podtrzymat dccyZJe; lokalnego sadu, ‘ktéry zasqdzd na rzecz muzulmanki
od jej meza alimenty, co bylo sprzeczne z prawem muzulmanskim, szariatem. Decy-
zja ta wywolala gwaltowny sprzeciw konserwatywnych ugrupowan muzuimansklch -
Pod ich presja,: rzad Rajiva: Gandhiego doprowadzil do pizyjecia przez parlament in-
dyjskx ustawy, ktora gwarantowala: muzulmanom stosowanie przez wladze indyjskie
kszarlatu w sprawach o rozwdd,-tzw. Muslim Women (Protectlon of ‘Rights) Divorce
Bill.: Ustawa ktora wprowadzita postanowienia’ szariatu do. lalckxego ustawodawstwa
Indii, potwierdzata jednoczesnie fakt braku wspolnego Jednolltego kodeksu cywxlne-.
go, I\tory obow1qzywalby wszystkmh obywateli Indii.’ ek ¥
" R. Bhargava, wyjasniajac fenomen odrodzema hmduskxego naqonahzmu wy-
_ mienia kilkanascie uwarunkowan i przes}zmek ktore miaty na to wptyw: zachowanie
"pewnych. form hinduskiego naqonahzmu w spoleczenstw1e .dziedzictwo kolomalne
nowe procesy spoleczne i obawa przed zniszczeniem tradycyjnej hierarchii spotecznej, :
instytucjonalizacja tzw. demokracji w1e;kszoscx (za rzadow Indiry i Rajiva Gandhich),
czyh demokracji, ktora jest prohinduska; odwotywanie sig do polityki komunalistycz-
nej w latach 80 XX w kryzys polityczny i gospodarczy w.Indiach na przeiomxe lat
80.190. XX w.; umiejetne wykorzystywanie symboliki rehgljnej przez organizacje na-
c_;onahstyczne oraz skuteczne wykorzystywanie przez nie sporu dotyczqcego meczetu
w Ajodhii, sprawy Shah Bano czy sytuacji w- Kaszmirze™ o .
- P.Bacchctta zwraca uwagg, iz na rozwoj naqonahzmu hmdusklego wplym;}o, .
takze dzxedzmtwo brytyjskie oraz uwarunkowania psychologxczne Historia wzajem-
nych mecht;m i konﬂxktow przyczym}a sig. do powstania banery psychologlcznej
‘ pomlqdzy hmdusaml a muzuimanaml W psychlce w1elu hmdusow muzuimamn od- -

Do mdzmy tc:j zah(.zane :q lakzc zwr\zkl za\voduwc i studcncklc Nalczy tu wymlcnlc m.in.: Bharattya

Muzdur Sangh (Indyjskie Stowarzyszenie Robotnikéw), ktére jest obeenie na)qukszym zwxqzkxcm zawodowym
w Indiach; Bajrang Dal i Akhil Bharatiya Vidyarthi Parisha, najwigksza organizacja studcncka w [ndxach .
*R.L.Hardgrave, S. A. Kochanek, op. cit., s. 187, - R . NN

SR, Bhargava, Liberal..., s. 72-74. , G
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. b1erany jest Jako ,,mny, zly’ ”55 Nlechec do muzuhnanow umacniania byIa przez uwa-
o runkowama spoleczno-ekonomlcme Fakt, iz do$¢ znaczna grupa muzuimanéw praco-
_‘wala w latach 80. w krajach'Zatoki Perskiej, oraz dokonywane przez muzutmarskich

'*1m1grantow transfery pieniedzy do rodzin mieszkajacych w Indiach, postuzyt mdy]-

skim nacjonalistom ‘do kreowania obrazu muzuhnamna Jako uprzywxlejowanego me

' ftylko politycznie, ale takze gospodarczo®®.

~Jednoczesnie B. D. Metcalf wskazuje na nowy lstotny wyxmar komunahzmu :

W Indlach w latach 90. XX w.”’ Podkresla ona; iz zamieszki i starcia migdzy hindusa-
mi a muzulmanami w wxekszoscl poprzedzone: bny sporami -spoteczno-ekonomicz-
nymi, Jak chociazby w1990 r.; kiedy rozpoczgla si¢ dyskusja na temat speqalnych
. ~uprawniefi dla- nizszych, upoéledzonych kast. Starcia, ktére zaczynaly. si¢'na tym tle
- (np. w stanie Gudzarat w. 1985 i 1990 r) naqonahsm hmduscy podsycah potem czyn- '
: mkxem komunalistycznym®®,

-W. tym kontekscie nalezy zwrdcié uwage, iz wedhxg czesc1 badaczy, 1stmeje

‘ dosc istotny . zwiazek pomigdzy upadklem modelu socjalistycznej, nehruwiariskiej

gospodarki :a’ wzrostem - znaczenia - komunalizmu..'Liberalne ‘reformy gospodarcze

~umocnily pozycje klasy $redniej w. Indiach, sprzyjajqcej partiom naqonahstycznym :
-Z drugiej strony, otwarcie na inwestycje zagramczne i procesy globalizacji przynosi-

ly radykalnym: ugrupowamom hinduskim: poparcie wsrdd : warstw - nizszych : oraz
umacniaty ich pozycj¢ wéréd tradycyjnego hinduskiego elektoratu; ktory utozsamiat

-czgsto globalizacjg ze standaryzacjq oraz. amerykamzac_]q kultury -Z opinig tg nie
. zgadza si¢ M. Desai, ktéry — jak wigkszos¢ autorow — uwaza, iz stagnacja gospodar-

ki'pod koniec:lat'80., ubéstwo, analfabetyzm, korupcja i nieefektywno$é- sekulary-

‘zmu przyczymla si¢ w latach 90. XX w. do komunalizacji polityki: mdyjskxej .‘Na-
lezy przy tym pamigtaé, Ze partie’ ‘nacjonalistyczne potrafity pod koniec lat 80. i na

poczqtku 90. umiejetnie wykorzystywac Kryzys gospodarczy Indii w celu uzyskania

poparcia nie tylko wyzszych i:$rednich, ale takze i nizszych klas spolecznych. Na-
" cjonalisci hinduscy podkreslali, ze zaréwno powyzsze uwarunkowama, jak i wzrost

znaczenia furidamentalizmu  islamskiego.w latach:80. i 90. XX w. w.Pakistanie,
Bangladeszu oraz Azji- Srodkowe), wskazuje na konieczno$¢ umocnienia jednosci
hindus6w i wyraznego zaznaczenia przez nich swojej odrebnoscx Stuzy¢ temu miata
reahzaqa ideologii hmdutwy, czyli pewnych zasad i norm wywodzqcych sie¢ z hindu-
izmu. Odwoiujqc si¢ do V. D. Savarkara — jednego z ojcéw ideologii. nacjonalizmu
hmdusklego = niektérzy liderzy BJP. oraz przywddcy: innych naqonahstycznych
h1ndusk1ch ugrupowan prawxcowych tak1ch Jak RSS Shzv Sena i VHP wskazywah

E P, B ac chetta Communal Property/SexuaI Pruperty on Representanons of Mu.slxm Women ina Hmdu

,Nanonahst stcourse [w] Forgmg Idenmxes Gender Commumtzes and Nanons, red. Z. Has an, New Dethi

1994 s. 188-225. ;

g T Tambxach Levelmg Crawds Ethnonanonajxst Conﬂtcts and Colecuve V'olence in South Asta,
Berkeley 1996,s. 123, .. :
5B, D. Metcalf, Hindu Ethnonanonalzsm Muslim Jihad, and Seculansm Muslxms in the Polmcal Life

of the Re!Jubhc of India, [w?) Pmspects j'or Peace in South Asta o S 234-235 L
% Ibidem,’s. 235. . : : :
BAL Vanalk The Funes of Indmn Communahsm Reltgton Modermty and Seculansanon London
199735255 . o Lo PR et T
LM Desal op. cit., s. 260 . Ll e el
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na znaczenie trzech podstawowych elementéw hindutwy, tzn. ojczyzny (pitrabho- -
‘omi), wspolnoty krwi (jati) oraz kultury (sanskriti). RSS, jak podkresla K. Debicki,

stworzyla podwaliny, na ktérych uksztattowat 'sig hinduski nacjonalizm. Wprowa- .

dzenie za§ w 2yc1e koncepcji hindutwy przypadto w udziale przede wszysthm BJP
oraz odgrywajacej coraz wigksza role w ostatnich latach VHP. .

-Podstawy hindutwy zostaty stworzone przez V. D.. Severkara, ktory w 1923 r’
opubllkowa{ ksiazke Hindutva: Who is a Hindu? Ideologla hmdutwy rozwijana i pro- -
pagowana przez kolejne dziesi¢ciolecia przez RSS i inne organizacje nac_]onahstycz- .
ne, stala si¢ w latach 90. jedng z gléwnych koncepcjl do ktérej - odwolywali si¢ hin-
duscy nacjonalisci. ‘Celem hindutwy jest umocnienie hinduizmu, przezwycigzenie
w:nim réznych podzialdéw, konsohdaqa narodu hinduskiego (the Hindu Rashta).

~ Uniformizacja hinduizmu  oraz podkreslenie  tozsamoéci narodu-hinduskiego miato
pomdc w pokonaniu najwigkszej stabosci hinduséw — w poréwnaniu do muzulmanéw
i chrzescijan — czyli doktrynalnej i spotecznej atomizacji.- Wewnetrzne podziaty i brak
jednosci powodowaty w przesztosci, iz Indie ulegaly licznym najazdom ze strony ob-
cych. Dla nacjonalistow hinduskich kwestia kluczowa stata si¢ nie tylko jednos$é tery-
torialna, etniczna, ale przede wszystklm kulturowa. Méwia, iz pojecie to jest szersze -
niz religia (przyznajac, ze hinduizm z jego mitami oraz tradycja rehgljnq jest jednym
z istotnych elementéw kultury hmduskle_]) Dlatego podkreslaja, ze w przypadku hin-
jdutwy naiezy. mowxé bardziej o nac;onahzmxe kulturowym anizeli o fundamentali-

zmie religijnym® " Nacjonaliéci uwazaja, ze gdy Indie, a méwiac precyzyjnie Hindu- '

si, beda ,,zjednoczem wspolnotq kultury I krwx, to. quq w stame dyktowac swxatu‘
swo_le warunki”®,

AW tym tylko kontekscle trzeba Jednak zaznaczyc iz’ nac_] onahstom hmdusklm
chod21 o kulturg hinduska, ktora jest Jedynq akceptowalng kulturq Indii. PO_]QCIC na-.
rodu mdy;skxego zostalo. ogramczone wigc do hindusow. W. op1m1 czgdei autordw,
hinduscy nacjonalisci oparli swoje zalozenia na-,,wyimaginowanej, sztucznej  spo-
tecznosci”, ktora ma charakteryzowad su; spolecznau polityczna jednoscia. Uwazaja,
e wyznawcy rehgu memdyjskxch powinni uzna¢ za podstawowa_kulturg hinduska,
uszanowa¢ jej wyzszo$é oraz zaadoptowas jej gléwne zatozenia. V. D. Savarkar oraz
jego nastgpcy odpowxadajqc na pytanie ,kim jest Hindus?” (who is a Hindu?), wy-

raznie stwierdzali; ze sato ci obywatele Indn, ktérych przodkowie zyli w Indiach od

czasow starozytnych ktorzy uznaja swom kultur@, jezyk, religi¢ jako wywodzaca sie

oz Indu, i ktérych spojrzenie na $wiat zwiazané jest nieodtacznie z tradycja hindu- -

ska®. Patriotyzm: indyjski Jest ogramczony wquczme do h1nduskosc1, zakorzemonej :
w cywﬂlzacp hinduskie;j.: - :

> U progu XXI w. demokraqa 1ndy_|ska stanQ{a przed wyzwamem, jak1m stalo'

. sig z’jednej ‘strony zapewnienie i podtrzymywanie hmduskxej dumy, przekoname‘

: o w1e1k1ej hmdusluej tradycll, az druglej = ochrona praw muzuhnanow Wyzwame:

SN il

C 8 wkilke ‘decyzjach w 1995 r"Sa‘d NaJWyZSzy Indi uznat hmdutwg nie za prqd czy kierunek religijny, = =

lecz za jeden z tradycyjnych sposobéw zycia (way of life)." Zob.: B Cossman, R Kapur, Secularxsm Bench-
marked by Hindu Right, ,,Economic and Political Weekly” 1996, nr 31, 5. 1613~ 1630 s :
2% A%y D, Savarkar, Hmdutva l’VhozsaHmdu7 Bombay 1969, s. 141
: “’lbxdem,s 110111, -.
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to Jest tym w1¢ksze Ze wizje prezentowane przez nac_wnahstow zyskiwaly coraz w1¢k—
sze poparcie wérod spoleczefistwa. Dowodem na'to jest'systematyczny. wzrost popar-
cia w wyborach powszechnych dla BJP. Od 2 micjsc w parlamencie (7,4% liczby glo-

SOW W wyborach) w1984 ., 85 miejsc (11,4% poparcxa) w:1989 r.,.119 miejsc (21%) ‘

-w 1991.1., 161 miejsc (20, 3%) w1996 r. — do.182 miejsc w1998 r. i 1999 r."(odpo-
" wiednio 25,6% oraz 23 %)™, “Dla polityki: wewnetrznej i zagramcznej istotne zna-
_ czenie:mial nie:tylko wynik BJP, ale jej strategia. W- tym kontekscie trzeba podkre-
- 8lié, ze o ile.w.latach 1989-1992 BJP miala charakter ruchu’ nacjonalistycznego,
majacego silne zwiazki z'RSS, to od 1993 ., a zwlaszcza 0d 1999 r., charakter BIP

ewaluowal w: strong partii bardziej: centroprawwowq Coraz’ czgstsze byly takzc“ B

" “konflikty z RSS, ktéra krytykowata przywddcow BIP. i premlera za pO]ltka niema- g 3
chq w wystarczajqcym stopmu charakteru prohmdusklego ‘ St

' Znac7eme uwarunkowan wewngtrznych dla polltykl Lagramcznej Indu
W okresxe poznmnowmennym Perspektywy i proba oceny e ‘,‘,'.”f“ s

Rozdrobmeme pohtyczne konﬂlkty kastowe komunahstyczne 1tp mlaly negatyw-

" ny wplyw na obraz Indii jako najwigkszej demokracji na $wiecie. Ponadto fakt, ze od o

1989 r. zadna partia nie zdobyla ‘wystarczajacej liczby. gloséw. w-izbie nizszej, by
- utworzyé samodzielnie- rzqd wplywa& zarazem: bezposredmo jaki. posrednio; na -
reahzac_lq: polltykl zagranicznej; a przede wszystklm najej metody Na przelonue lat

80. 1 90. XX w. rola premlcrd w ksztaltowaniu pohtykl zagramcznej znacznie osfa- :

© btasW rzqdach premiera V. P. Singha (1989-1990) oraz jego nastepcy Ch. Shekhara

- A 1990—1991) czgsto duzo wazme_]szq, wrecz: samodzmlnq rolg, odgrywali ministro-

wie spraw zagramcznych W tym czasic decyzje w dziedzinic spraw migdzynarodo-
wych byly. takze ‘podejmowane pod wptywem kalku]aql ‘wyborczych lub wymkaly

z checi utrzymania poparcia dla rzadu. Przyktadem jest chociazby decyZJa mniejszo-
Sciowego rzadu Shekhara’ dotyczqca cofnigcia. mozliwosci . tranzytu i:tankowania
przez bombowce amerykanskie w Indiach podczas pierwszej wojny.w Iraku. Decy—
zja ta zostala wymuszona przez Indyjskl Kongres-Narodowy, od ktérego poparcia
zalezal los rzadu. Owczesny bowiem przywédca Kongresu, Rajiv Gandhi, liczyl, ze -
- dzigki temu zmobilizuje antyamerykanskl elektorat oraz: zyska takze g}osy wsrod
muzulmanow .co'pozwoli mu wygraé mdchodzqce wybory.

+ Problemy koalicyjne byly takze powodem odwolan dlugo oczeklwanych w1zyt
zagramcznych szefa indyjskiego rzadu. W pazdzierniku 1997 r..premieri zarazem
' ‘minister spraw zagramcznych Inder Kumar Gujral, zrezygnowa% z wizyty w Bonn
i Paryzu z powodu kryzysu- koalicyjnego. w najwigkszym indyjskim stanie Uttar Pra-
des..'W ‘latach:1996-1998 wiele inicjatyw: w dziedzinie spraw mle;dzynarodowych
© rzadéw mmejszosmowych Deve Gowdy, a nastf;pme L K Gujrala nie znajdowalo»

Lo

e "" R L Hard gravc Hmdu Nanonalmm und the BJP Tran.\f )rmmg, Rehgwn and Pohtu.\ in Indxa [w ]
Frospects Jor Peace in South Asia..., s..199. " :
* O ewolucji programu oraz strategu BJP w latach 90 XX w. zob 1Indem, s, 204 214, A Basu, The

e Dtalecttcs of Hindu Nanonahsm [w:] The Succexs of Indias Democracy ., 5. 163-192.:
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“poparcia w parlamencie. Na polityke zagraniczng wplywaly nie tylko réznice pomig-
- “dzy rzadém ‘a:partiami opozycyjnymi,: ale takze Yélécje prezydenta z rzadem: Prezy-
*+ dent: K R. Nar'lyanan, nie podmelai entuzjazmu'i: zachwytu, jaki-wyrazali czZlonkowie'
:‘xzqdll i premier.A. B. Vajpayee z powodu wizyty prezydenta USA, Billa Clintona -
- w Indiach w 2000 T.;'i dat temu wyraz podczas uroczystego-bankietu z udziatem przy-.
~wodcy. USA. Rozdrobnienie. pohtyczne miato takze wplyw na decyzje zwiazane ze Sri -
- Lanka. Partie reglonalne ze stanu Tamilnad, wchodzace w skiad koalicji NDA dazyly

do tego, by rzad ‘AlB. Vajpayee wspart walke Tamilskich Tygrysow (LTTE) w 2000 .

- Czgseé: polltykow z T'mnlnadu chcxaio nawet oﬁcjalnego uznania panstwa Tam1lsk1ch
\Tygrysow

Zdamem N K Jha sytuaqa pohtyczna w Indlach po zunnej WOjnle udowod- '

' ‘_mla Ze na. reahzacy; aspiracji' mocarstwowych Indu w_duzej mierze: wplyw miala
-ewolucja systemu politycznego.: Koniecznosé budowama koalicji, wzrost znaczenia
pal'tll reglonalnych i kastowych, rzady mniejszosciowe -oraz brak’ osrodk'1 koordynu-
- chego sprawy dotyczqce roznych'aspektow polityki zagxamcznej byly bowiem przy-

czyng meporozumxen qud7y koahcjantzum brakiem konsensusu .R.:Dossani i S.-Vi-

> Jaykumar zwracaja przy tym. uwagq, Ze czgsto partie: regxonalne ktore Jednoczesme '

-zarbwno rzqdley w danym stanie; jak i i braly udzxal W koahcp rzqdzqcej na szczeblu
.-fkrajowym, nie potrafily, wykorzystac SWO_IC_] pozycy inie byly inicjatorami: porozu- '
- miefi z zakresu polityki’ zaganlcznej ‘Przykladem sg posuchxa regxonalnych parlu
i_;z Dzammu Kaszriiru i Tamllnadu w latach'1998-2002% Fii

N Bhutam wskazuje ze obecny system pohtyczny w Ind1ach = preferuchy.

: wyzsze kasty, lud21 zarnoznych = Wwymaga mezqunych reform . T. N. Madam uza-

sadnial mewydolnosc mdyjsklego systemu politycznego meadekwatnosmq demokracp :

~ w'Indiach w'stosunkudo:wzoréw zachodnich, brakiem zakorzenienia wartoéci za-
: ,chodmoeulopejsklej demokracp“ W tym: konteksme B.R: Nayar i T.V. Paul, podkre- -
. $lyja; ze do uzyskama statusu’ mocarstwa “konieczna jest efc,ktywna wiadza panstwo:
wa. Pod tym Jednak ‘wzgledem Indxe majq powazne problemy. Wiadza centralna czesto’
_nie’ jest w. stanie reahzowac okreslonej pohtykl z powodu rozdrobnienia politycznego, -

- braku autorytetu ogramczcn wymkajqcych z sytuacji polltyczno-spolecznq Indie moz-
. na wu;c okresli¢ mianem ,,mle;kklego paristwa’ (soft state), co jest jedng z przyczyn tmd-

- nosci, ktére paristwo napotyka przy reahzacp sw01c11 mocarstwowych asplracp na arenie

- -qudzynarodowejw

~Z drugxq Jednak sfrony nalezy zaznaczyc ze BJP w latach 1998—2004 wbrew

B - wczesmej szym ‘hastom, nie: wprowadzﬂa W Zycie ustaw ktore zagrazalyby indyjskiej
; demokracy (m in. przed wyboxaml BJP zapowxcdzxata zmiang. konstytucp utwoxze-

% NJK: Jhay Domesttc Imperattves inIndia’s Foretén Ponc; CoIorado Sprmgs 2002, s. 247-248

¥ R: Dossani, S. Vijaykumar, Mndian Federalisn and the Conduct of Foreign: r'olicy in Border Smles
State Parncxpanun and Central Accommodation since 1990, ,APARC Stanford IIS. Working Paper” 2005, I11,’s. 16... :
kg Bhutanl, The 2004 Elecnom m India: What Mandate? And What Clxangel, " Acta Asmtlua V.Jrso-

. viensia” 2004 nr 17, s 13-16. -

TN, Madam, Modern M) I/n Locked Minds, New Delhi- 1997 i
BN, Ndyar T V Paul Indxu in the Wu;ld Onlel .Searclxmv jor Majur-Pmler .Slatu\ Cambnd"e :

772003, s 60-61
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" nie systemu prezydencklego, zmiang statusu stanu Dzammu i Kasnmr) Co wu;cej,
to pod jej rzadami utworzono w2000 r. kolejne trzy nowe stany (Uttaranéal Chams-
. garh 1 Dzharkhand), cztery nowe jQZ)’kl uznano za urzqdowe Zdaniem badaczy wym
. kato z faktu, iz sami Hindusi — ze wzgledoéw chociazby na jezyk, .obyczaje i kasty ~ sa
-tak zréznicowani, iz trudno. byloby 1mi, trawestujqc glowne haslo J Nehru budowac
’ Jednosc nie na roznorodnosm a jednolitosci’: i
-.0d 2002 1. nie doszlo. w Indiach do zamxeszek porownywalnych z tyml z lat 90

w A_]Odhll Wydaje sig, Ze spada takze poparcie dla ugrupowan radykalnych, nacjonali~

*stycznych, czego, potw1erdzemem byty. wybory do Indyjskiej. 1zby Ludowej (Lok Sa:

bha) w 2004 r.. Dowodza tego badania opinii' publicznej. Zdecydowana wigkszo$é -

~respondentow akceptowata system. demokratyczny, zasady ‘wolnych. wyborow, opo-
- wiadala si¢-za pokojowym rozwiazaniem problemu’ Kaszrmru, ;sprzeciwiata si¢ zas

" ustanowieniu wspolnego kodeksu cywilnego dla:wszystkich obywateh Indii oraz potg-

- pita zburzenie meczetu Babara”™. Po zamieszkach w: A_]Odhll poparcxe dla BJP podczas
wyboréw do- zgromadzen. stanowych W 1993 1.1995 1. wyrazme spadto. Dlatego tez
* w opinii R. Bhargava, hinduscy nacpnahsm zdach sobie sprawe z nastawienia Hindu-
sow, choé krytykuja obecna Konstytucj¢ Indii; podczas kampanii wyborczej staxajq SIQ‘
znalez¢ uzasadnienie dla swoich poglqdow w.zasadach indyjskiej demokracji®. Pogte-
bieniu demokracp sluzyla z pewnoscig, mstytuqonahzaqa panczajatow. (jako wiadzy
lokalnej na szczeblu wiejskim) poprzez pxzy_mcxe w.1992 r. poprawki 73 do Konstytu ,

e cp, oraz stworzenie ram dla samorzadu miejskiego (poprawka 74 z:1992 ). ,

’ - Ustabilizowata si¢ takze .scena: polityczna w- Indiach po*wyborach:w. 2004 I.
Rza_d Manmohana Singha, ktorego popxera{a koahc_|a UPA (United Progresszve AI- ,
liance) na ‘czelez: Indy_] skim Kongresem Narodowym, umocnit swoja pozyqq Wbrew

- zapowiedziom' niektérych przywodcow mmejszych regionalnych paml I zw1agkow
zawodowych, Zadne z ugrupowar koalicyjnych nie wycofato poparcia dla rzadu, k1edy -

- ten realizowat program liberalnych reform gospodarczych. Ponadto, mimo obaw zwia-

~zanych z poparciem ' UPA przez partie lewicowe na czele z. parth komunistyczng
CPI-M, rzad realizowat pohtykq prozachodmao a’jednym z Jego glownych celow
w. polxtyce zagranicznej bylo zaciesnianie stosunkow z USA'S: L

‘ Przywddcy Kongresu zdecydowame wybrah takze oqu pragmatycznq W SWo- ]
_|e_| pohtyce wewnetrznej, skupiajac si¢ przede . wszysthm na walce z ubostwem, po-

prawie konkurencyjnoéci indyjskiej gospodarki. Pod koniec: listopada 2005 T. pod-

czas szczytu ekonomicznego w New Delhi z udzialem pohtykow z wielu paristw

i bxznesmenow z calego $wiata, prem1er Indn zapowxedzxal ze _]ego rzqd deZle dq—

TR Ad eney M. Lall Instztutwnal to Bmld a Nalwnal Idenm‘y in Indxa InternaI and External Dxmen-
sions,’, lndla Review” 2005, nr 3-4 s. 280 P . .
. 2 Ibidem. : 2
: :-P Zob. 8. Mitra; Constttuttonal Destgn Democrauc Vote Countmg and Indm 5 F ortuttous MuIncuIturaI
ism,’, Heidelberg Papers in South Asxzm and Comparatwe Polmcs Workmg Paper”. 2001 nr 4, s. 22-26; A Nation
Divided, ,India Today”, 151 1993.’ :
R R. Bhar gava L:beral SecuIar Democracy and Explanattons of Hmdu Nattonalt vm ,,lndla ReVIew
2002 m'3 s. 31-53.
 Na temat maczema wtadz lokalnych dla demokxaqx md)gskxej zob S K. Mltra, Malang LocaI Govemment
Work: Local elites, Panchayati Raj and Governance in India, [w:] The Success..., s. 103-126. .
; Zob K.A.Kronstadt; Indias 2004 Elections, ,CRS Report for Congress” 2004, 12 VII, Waszyngton :
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zyt do tego, by roczny wazrost PKB wynosit ok. 10%" Ternu celowi stuzyt — ogloszo—
ny.pod koniec 2005 . . przez M. Smgha plan zmian w kodek51e pracy (ego hberahza—
" cja) oraz program poprawy w ciagu'15 lat mfrastruktury w Indiach. Pozycji rzadu nie
- osfabila afera, ktéra wybuchla po opubhkowamu raportu Paula Volckerd, dotyczqcego
korupcp przy reahzacp progxamu »Ropa za zywnosc ' W-raporcie ' wymieniono kilka-
nascie indyjskich firm, jedna z nich byla powmgana z mlmstrem Spraw. zagramcznych B
- Natwarem" Smghem ‘Po burzhwych debatach- w 1zb1e mzsze_y parlamentu i debacie
w mediach, premier ‘ostatecznie zdyImSJonowal w. grudnlu 2005 1. Natwara Smgha
Opozycja uwazata jednak, ze caly qu powmlen podac su; do dymxsp Proby te okaza
' 1ysxq _]ednak bezskuteczne :
Jednoczesme W glowneJ partn opozychneJ, h1ndulstyczneJ BJP po przegra-‘
"nych w 2004 I. wyborach w 20051, ‘trwatd’ dyskus;a 0'tozsamosci partii i jej przy-'
szlosei. Sc1era}y si¢ dwie koncepCJe wzmochienie wigzi z mdykalnyxm, rehgljnynu, .
hmdulstycznyrm organizacjami RSS . czy VHP i podkreslame w programxe hase} nacjo-'
' nahstycznych druga opow1adala si¢'za budowq nowoczesneJ partn centroprawxcowej,§
skoncentrowamu si¢ na’ sprawach gospodarczych WydaJe sxq, Ze W BJP chwxlowo“

- zwyclqzyla opcja pragmatyczna ‘Dowodem na'to jest’ usumgcxe z szeregow panu Jed-: :

nego z. liderow ,Jastrqul po pubhczneJ krytyce przywodcy partu L. K. Advamego '
‘ Rozmce w partii Jednak nie oslabiy, dotyczyiy one réwniez bow1em oceny polityki za-
graruczneJ prowadzonej przez xzqd A B. Va_]payee nie zgadzat si¢ z krytykq polityki’

gabmetu Smgha wyrazanej przez L K Advamego "Publiczne spory lideréw BJP, =

a Jednoczesme skandal korupchny z ud21alem deputowanych BJP (w Jego wymkuf

6 z mch stracﬁo mandat) nie przysparza}y populam0501 partii. . f i o
Pewnq nadzwy; w1qzano ze zmxanq pokolemowq, Jaka nastapﬁa w klerowmc-' _

tw1e paml na ostatnim kongresm Nowo wybrany szef BIP, ‘Rajnath Smgh choc Jest,,

~ zwolennikiem pragmatycznego klerunku ‘nie ma Jednak taklej charyzmy Jak Advam:

czy VaJpayee e

= Kryzys priechodlea rowmez mna partla naCJonahstyczna Shzv Sena, z ktorejy;' e

w c1qgu 20051, odeszlo dwéch przywodcow o
Spadek znaczenia nac;onahzmu hmdusklego nie oznacza zamku problemow

na tle etmcznym czy spolecznym Powaznq sprawq 531 m. m napn;te stosunk1 pomig-~ S

flikt kastowo-klasowy w polnocnym stanie’ Blhar oraz starcia’ w stanach’ Matha"~'v :

Prade$, Uttar Prades$ i Andhra Prades). Pomimo tego, w.latach 90. i u progu XXI w.,"
takie zasady jak: $wieckosé, federalizm czy pluralizm, wc1a,_z sq’ podstawa,_ mdyjsklej::‘ -
demokracji. Unormowata si¢ w' porownamu z latami 80. XX w.. sytuacja w_ Pendza-
bie oraz Dzammu i Kaszmxrze Chmy nie mgerowaty Juz w sytuaCJQ w polnocno- .
-wschodmch reglonach Indu sl , i :

51 Zrodlo http //wwwweforumorg/en/events/xndla%ZOeconomxc%20summtt%202005/reportxndla2005cover/ R
wefevemsrepomndxacover2005 . E
® L. Bavadam, Shiv Sena in Crisis, ,,Frontline” 2005, nr 26, s. 23-26
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Ustablhzowame rzqdow koahcy_mych wu;ksza rola partii reglonalnych stara- . '

nia stanow 0 przyqugchxe kapitatu:zagranicznego i wzrost gospodarczy pozwalaly e

badaczom zajmu_]qcym si¢ Indiami prognozowaé coraz wn;ksza_ ichrolew sw1cc1e

.. Stabilizacji. ‘wewnetrznej stuzylo takze umocnienie si¢.w. okresie pozlmnowo- :

ktére

stoja na strazy przestrzegama glownych zalozen konstytucll Ponadto warto zazna-. . o
czyc ze od 1989 r. w-wyborach do Lok Sabha frekwencja- wyborcza wynosxla $red-

80

Jennym takich. .Instytucji, Jak Sad: Najwyzszy i Centralna Komlsja Wyborcza

nio od 55% do 60% (w ostatnich ‘wyborach w2004 r., sposrod 657 min uprawmonych
do glosowama, glosowaio ponad 380 min, . ok. 57°/) RV ; 5
: -Po wyborach w1999 r.,New . York Times” w komentarzunaplsa}:
bogata roznorodnos¢ wydaje sig. czasaml przeszkodq dla jednosci kraju. Ostatnie wy-.

. bory udowodmky Jednak ze. lele przezwyciezaniu. rozmc 'za_pomoca poko_|owych

samym tonie wypowmda su; rowmez H Bhattacharyya zwracajqc uwage, 1z pom1m0‘_ o

”33

i demokratycznych metod roznorodnosc moze. okazac sig zrodiem sity’””

po_;awxa_]qcych sig, od lat 60. XX w. obaw, 2ze Indiom grozi batkanizacja — pomimo réz- .

‘ic kultmowo—_uyykowych roznorodnosc stala sxq leQk.l reglonahzmow1, fcdemhmlo- o

w1 1 demokracp czynmklem umacmamcym Indle

melxczna na‘poczqtku mepodleg&oscx Indu klasa sredma S. K Mxtra zaznacza ze o E

lndle sa przykladen sukces W rozw01u demokracp w1elokulturowej ktorc_] podsta-

- Wa, _|est federallzm, konstytuqonalxzm, prawa obywatelskle i pohtyczne nie tylko dla .

nych, quykowych i etmcznych (art 29 Konstytucp lndu) ,,Indyjska Konstytuqa choc‘::

~ krytykowana, przetrwala i nadal stanowi jeden z fundamentow mdy_|sk1ej demokracp )
. — dodaje G. Austm W opinii S..Tharoora, ;,dawni_ separatysc1 secesjonisci- stah si¢

obecme pxzywodcarm ruchow pohtycznych peutu szanUJvalcych zasady demokmcp

YA R u b ino f f The Stale o/ Palmcal Science and Sccurny Studzes of Indxa in lhe Umt d Statu !ncmascd X
lmpor tance but DecIlnzngAttennon ,,lndla Review” 2006; nr'1,5.77. ; :

w2 ¥ PRI de” Souza, The Election Commission and Electoral Reﬁnms in Indla, [w] Demacracy, Du'er.uty. B
, Slabl[lly 50 Yeau oflndlan Indepcndence, red D. D Khanna, L L Mehrotra G W. Kueck New Dehh l998
.s.51-53..

R Na ternat wzrostu znaczenia tych mstylucp w‘mdyjsklm systemxe polltycznym zob L 'L Rudolph

S H. Rudolph Redaing the: Communonal Desxgn jmm an lnlcncnnomst 0 a Regulalmy Slata‘ [w] The +

Suue.u 5 8. 127-163. .. . s
. ) 52 70b.: AL Verna I’()Izcmg Eleclmnvm lndxa ,,lndxa Rev:cw" 2005 nr 3-4 -376. R
GoPZaA, Kohli; Introduction, [w:) The Success..., Cambridge 2001, s./1;/ = =1t £ aosiieteins s :

* 1. Bhattarcharyya, Federalism and Regionalism in India, Insltlunonal Strategies and PoI:tlcaI Accom i - -

modation nj “Identity, ,.Heidelberg Papers in South Asian and Comparative Politics. Working Paper” 2005, nr 27, 5. 24-25.
cr o8 A Kohli, Introduction..., s. 1; A. Varshney, Imlm Defies the Od(b Why Democrucy Sm'wvc.\, ,Joumal
of Democracy“ 1998, nr 3, s. 36-50. R
g ¥ Zob.: S. Mitra, Constitutional Design, Dcmotrunc Vole Countmg and Inu’m.s Fe ommou.s MuIncuIturaImm
¥ G Austin, Working a Democratic Constitution, the Indian Experience, Oxford 1999, s. 3. : '
® 8. Tharoor, From Midnight to the MxIIenmum aml Beyond Democracy and Idenuty in Today ¥ Indla. ‘

LCASI Occasxonal Paper” 2004, nr 21 s l3

A',,mdyjska:;. i

- Instytucje oraz podstawowe zasady majqce na‘ckelu ochronq podstawowych war- BhE
toscn demokratycznych mlmo krytyk1 okazaiy sxq trwale Jak zaznaczajq A Kohll AT
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Zdamem czg$ci badaczy, wzmocnienie federalizmu indyjskiego (decyZJq Sadu
Na_]wyzszego z 1994 1. dotyczaca rozw1qzywama rzadéw stanowych przez prezyden-
- ta), wzmocnienie wladz lokalnych i sadowych, prowadzi do’ wnlosku ze mamy do
czynienia ,nie z upadkiem, lecz z rewitalizacja indyjskiej demokracp

Jednoczesnie konieczno$é¢ budowania koahc_]l ugruntowala znaczenie partu re-
glonalnych kast i grup etnicznych nie tylko na pozxomxe stanowym, ale i ogélnona-
rodowym®. Mialo to takze wplyw na pohtykq zagramcznq Indii. Zaréwno Indyjski
Kongres Narodowy, jak i BJP musxaiy rezygnowa¢ z bardziej radykalnych haset czy
postulatow wyborczych na rzecz rozwiazafi pragmatycznych (przykladem jest program
wyborczy koalicji NDA na czele z BJP; zrezygnowano w nimi ze zmiany art. 370 Kon-
stytucji Indii, przyznajacego do$é: szeroka autonomie stanowi Dzammu i Kaszmir), -

badz tez byly zmuszone do budowania konsensusu w wazmejszych sprawach (mp. -

kwestxa niepodpisania Traktatu CTBT).

Partie reglonalne i ich liderzy odegrali tez pozytywnq role w podpisaniu istot-
nych porozumien. Premier stanu Zachodniego Bengalu, Jyoti Basu, mial znaczacy
- wplyw w negocjacjach Indii Z ‘Bangladeszem dotyczqcych wé6d Gangesu. Ponadto na
" poczatku XXI w. partie koahcyjne rzadzace nauczyly sig, po trudnosciach jakie miaty
zwlaszcza na plzeiomle lat 80. i 90., wspblpracowaé ze soba i wypracowywaé wspélne
stanow1ska w kwestiach mlqdzynarodowych Lepsza bow1em byta koordynagja. - ,

Reglonallzaqa spowodowaia takze, iz sprawami qudzynarodowyrm zajat sig -
nie tylko osrodek badawczy i quzqcy w New Delhi. Mlqdzynarodowe stosunki go- -
spodarcze studla strategxczne sta}y su; przedmlotem dma%alnosm takze osrodkow
spoza stolicy.

' Rozdrobmeme polltyczne, powstawame hcznych ruchow spo}ecznych para-"
doksalnie wiec nie ostabito demokracp lecz ja wzmocnito. Uaktywnilo nizsze war-
stwy ‘spoleczne, wiqczajqc jew pubhczny dyskurs publlczny9l Indyjska wizja po-
- rzadku mlqdzynarodowego nie mogta wigc pozostac wizja jedynie nehmw1anst czy

. hinduska (zwolenmkow hmdutwy) Stata’ sig” bowiem wypadkowa nie tylko tych
~dwoch, ale kilkunastu wizji. Wizja, ktéra musiata uwzglgdmac stanowiska réznych
- grup regionalnych, kast, oséb dzialajacych aktywnie na szczeblu narodowym sta-

L nowym pancza_]atéw oraz rad munlcypalnych

Jakub Zajaczkowski — stypendysta F uridéi:ji na Rzecz Nauki Polskiéj LR

. %3 Manor, Polmcal Regencralzan in Indra. [w ] The Muluverse of Demacracy Ersays in Hanaur af Rcym
Kothari, red. D. L. Seth, A. Nandy, New Delhi 1996. : :
: ™ N. Subramanian, Ethnicity and Papullst Mobthzanan Polmcal Pames szens ana' Demacracy in"
Soulh Asta, New Delhl 1999,s5.201.- . - .
: #! Na-temat  ewolucji mdy]skxej demokracp zob A Ve rshney, Is India Becammg More Democranc) :
- ,Journal of Asian Studies” 2000, nr 1, 5. 3-25; K. Adeney, A. Wyatt, Democracy in South Asia: Getting beyond the
" Structure-Agency Dichotomy, .Palitical Studies” 2004, nr 1, s. 1-18;-A. R.. Swamy, Consolidating Democracy by
. Containing Distribution: ‘Sandwich Tuctics’in Indian Political Development, 1936-1996, ,JIndia Review” 2003, nr 2,
s. 1-34;A. Li Jphart The Puzzle of Indian Dcmacracy A Consoczananal Imcrpretanon, .,Amencan Polmcal Scxen-
ce Review” 1996, nr2, s. 258-268, o T . R .



