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KONSEKWENCJE DLA POLSKI I NIEMIEC
UTRUDNIEN GRANICZNYCH NA POLSKIEJ
GRANICY WSCHODNIE]

Wprowadzenie

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w maju 2004 r. zmienito si¢ geostrategiczne
znaczenie Polski jako bezposredniego sasiada Ukrainy, Biatorusi oraz Rosji (Ka-
liningrad). Oznaczalo to zmiang polityki Polski, a w wielu wypadkach takze jej
nastawienia wobec wschodniego sasiada. Dla Niemiec pod wzglgdem geopolitycz-
nym nic si¢ nie zmienito. Mozna bylo jednak zaobserwowac pewien postgp: z jed-
nej strony pojawit si¢ fenomen ponownego odkrycia Wschodu, z drugiej natomiast
zwigkszyly si¢ obawy o to, czy Polska poradzi sobie z zabezpieczeniem swojej
wschodniej granicy.

Ze strony polskiej liczba publikacji na temat granicy wschodniej jest spora’,
natomiast w Niemczech region ten musiat poczekaé na swoj czas. Jest to zrozu-
miate ze wzgledu na to, ze dla Niemiec granica ta nie oznacza bezposredniego
sasiedztwa 1 problemdéw z tym zwiazanych, tak jak to jest w przypadku Polski.
Zainteresowanie polska granica wschodnia pojawito si¢ w Niemczech najpierw na
Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra — po zakoniczonych
badaniach nad granica polsko-niemiecka?, a wyraznie wzrosto dopiero po przy-

! Nalezy tu wymieni¢ tomy ukazujacej sig od lat 90. serii ,, Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicz-
nej” — wynik przeprowadzanych na Uniwersytecie Zielonogoérskim badan socjologicznych. Por. przede wszystkim
tom ostatni: Transgranicznosc¢ w perspektywie socjologicznej. Nowe pogranicza?, Zielona Goéra 2006.

2 W potowie lat 90. prof. Helga Schultz zainicjowata serig ,,Frankfurter Studien zur Grenzregion”. Najpierw
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stapieniu Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r.* Potrzebne sa jednak dalsze
badania oraz publikacje na ten temat.

Historia polskiej granicy wschodniej po 1945 r.

Aby zrozumie¢ problemy wystepujace na wschodniej granicy Polski, ktora, liczac
1143 kilometry, jest najdtuzszym odcinkiem zewngtrznej granicy Unii Europejskie;j,
nalezy spojrze¢, jak powstawala i rozwijala sig ta granica po Il wojnie §wiatowe;.

Polska granica wschodnia jest efektem konferencji w Teheranie z 1943 r.
oraz polsko-radzieckiego uktadu granicznego z 16 sierpnia 1945 r. Podobnie jak
miato to miejsce w innych regionach granicznych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, takze w polsko-radzieckim regionie granicznym po II wojnie §wiatowej do-
szto do masowych wysiedlen. Miliony Polakéw, Zydow, Ukraincow, Biatorusinow,
Litwinow 1 Lemkow zostato zmuszonych do opuszczenia ojczyzny.

Granica polsko-radziecka zostata od razu po wojnie hermetycznie zamknig-
ta i Scisle kontrolowana. Od 1945 do 1985 r. rezim graniczny zmienit si¢ tylko
nieznacznie. Najsilniej strzezona byta granica migdzy Polska a Zwiazkiem Radzie-
ckim w Regionie Kaliningradzkim, ktory stat si¢ baza wojskowa. Byla to najbar-
dziej nieprzepuszczalna granica Polski, na ktorej do 1955 1. nie otworzono zadne-
go przejscia granicznego*. W calym regionie granicznym wschodniej Polski przez

@ dziesig¢ lat mieszkancy obydwu stron nie mieli szans na nawigzanie jakichkolwiek ®
kontaktow. Poniewaz jednak przekraczanie granicy bylo konieczne w celach np.
wykonania prac polowych, czgsto zdarzaly si¢ protesty przeciwko jej zamknigciu.

Tak jak w innych regionach Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej,
takze i na wschodzie Polski sztuczny przebieg granicy doprowadzit po wojnie do
podziatu miast, wiosek, pdl i lasow. Podczas gdy w innych regionach granicznych,
np. polsko-czechostowackim czy polsko-niemieckim, wprowadzono maty ruch
graniczny, glownie w celach pracy po drugiej stronie granicy, cata granica polsko-

zostala zbadana granica polsko-niemiecka (por. H. Schulz, A. Nothnagle, Grenze der Hoffnung. Geschichte und
Perspektiven der Grenzregion an der Oder, Potsdam 1996; Die offene Grenze. Forschungsbericht polnisch-deut-
sche Grenzregion (1991-1993), red. S. Lisiecki, Potsdam 1996; D. Jajesniak-Quast, K. Stoktosa, Geteil-
te Stidte an Oder und Neifse. Frankfurt n. O. — Stubice — Guben/Gubin — Gorlitz/Zgorzelec 1945-1995, Berlin
2000), a nastgpnie podjgta analiza porownawcza granic europejskich, w tym takze polskiej granicy wschodniej.
Por. Bevéilkerungstransfer und Systemwandel. Ostmitteleuropdische Grenzen nach dem Zweiten Weltkrieg, red.
H. Schultz, Berlin 1998; Grenzen im Ostblock und ihre Uberwindung, red. H. Schultz, Berlin 2001; Grenzstdidte
in Ostmitteleuropa, red. K. Stoktosa, Berlin 2003.

3 Temat ten zostal uwzglgdniony w czasopi$mie ,,Osteuropa” (Die Einigung Europas. Zugkraft und
Kraftakt), J. 54, H. 5-6, Mai—Juni 2004. Zob. takze: Die Ukraine, Polen und Europa. Europdische Identitdt
an der neuen EU-Ostgrenze, red. R. Makarska, B. Kerski, Osnabriick 2004; Wiedergewonnene Geschichte.
Zur Aneignung von Vergangenheit in den Zwischenrdumen Mitteleuropas, red. P. O. Loew, Ch. Pletzing,
T. Serrier, Wiesbaden 2006.

* Por. Pogranicze polsko-rosyjskie w swiadomosci spolecznej, [w:] Transgranicznos¢ w perspektywie
socjologicznej. Kontynuacje i wyzwania, red. A. Sakson, Zielona Goéra 2001, s. 37.

‘ ‘ KSM 4-2008.indb 286 @ 2009-01-23 09:51:29 ‘ ‘



B [ [ [ ® .  EEES

KONSEKWENCJE DLA POLSKI I NIEMIEC UTRUDNIEN GRANICZNYCH... 287

-radziecka pozostawata hermetycznie zamknigta®. Koniec ery stalinowskiej, ,,pol-
ski Pazdziernik” i powstanie na Wegrzech w 1956 r. doprowadzity do stopniowej
liberalizacji na granicy polsko-radzieckiej. Wspotpraca migdzy miejscowosciami
granicznymi funkcjonowata jednak wylacznie na poziomie migdzypartyjnym,
przekraczanie granicy dla mieszkancoéw regionu granicznego pozostawato nadal
nierealne. Byla jeszcze mozliwa wspolpraca w ramach wymiany szkolnej i uniwer-
syteckiej oraz w dziedzinie kultury i sportu®. W latach 70. XX w. wprowadzono,
przede wszystkim w Regionie Kaliningradzkim, tzw. autobusy przyjazni, umoz-
liwiajace wizyty w kraju sasiednim. Dla Polakow te oficjalne wycieczki stuzyty
przede wszystkim zakupom artykutow, ktorych w Polsce nie mozna byto znalez¢
lub byty drozsze. Nierzadko ,,podroze przyjazni” wykorzystywano takze w celach
zarobkowych: kupowano deficytowe artykuty w Zwiazku Radzieckim aby sprze-
da¢ je w Polsce’.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze polska granica wschodnia byta od konca II
wojny $wiatowej az do potowy lat 80. zamknicta strefa graniczna, w ktdrej kon-
takty ponadgraniczne mozliwe byty tylko pod kontrola. W latach 70. podroze do
krajow zachodnich, dzigki wprowadzeniu liberalnej polityki paszportowej, staly
si¢ mniej skomplikowane niz przekroczenie granicy polsko-radzieckiej. Od poto-
wy lat 80. na granicach Zwiazku Radzieckiego zliberalizowano przepisy granicz-
ne, co bylo zwiazane z zainicjowana przez Michaita Gorbaczowa pierestrojkq. Na
poczatku 1987 r. zostata podpisana migdzy Zwiazkiem Radzieckim a PRL umowa

@ o utatwieniach w przekraczaniu granicy. Umowa ta dotyczyta mieszkancow regio- ®
nu granicznego. Wszedt wtedy ponownie w zycie maty ruch graniczny, wprowa-
dzony wprawdzie w grudniu 1979 r., lecz po dziesigciu miesiacach przerwany®.

Od upadku Zwiazku Radzieckiego Polska ma na wschodzie czterech no-
wych sasiadow: Litwe, Rosjg, Ukraing i Biatorus. Polska polityka wschodnia po
1989 r. skupiona byta wigc na zadaniu otwarcia granic i wspierania wspotpracy
transgraniczne;j’.

Ponizej przedstawiona zostanie analiza polsko-ukrainskiego regionu gra-
nicznego. Granica polsko-ukrainska liczy 526 kilometry i tym samym jest najdtuz-
szym odcinkiem wschodniej granicy Polski. Region ten zamieszkuje osiem milio-
now ludzi, z tego 4.361.700 po stronie polskiej i 3.769.400 po ukrainskiej'®.

S K. Stoktosa, Grenzstddte in Ostmitteleuropa. Guben und Gubin 19451995, Berlin 2003, s. 52-56.

8 A. Zukowski, Pogranicze pétnocno-wschodnie Polski a polska polityka zagraniczna. Refleksje nad
perspektywq stosunkow z obwodem kall:ningradzkim, [w:] Polskie pogranicza a politvka zagraniczna u progu
XXI wieku, red. R. Stemplowski, A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 332.

"E. Wojnowski, Granica polsko-kaliningradzka 1944-1997, [w:] Pogranicze z Niemcami a inne po-
granicza Polski, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1999, s. 255.

8 K. Stoktosa, Grenzstddte in Ostmitteleuropa..., s. 61-63.

°R. Szul, Pogranicza a polityka zagraniczna. Komentarz, [w:) Polskie pogranicza a polityka zagra-
niczna..., s. 382.

0 A. Miszczuk, Pogranicze polsko-ukrainskie a polityka zagraniczna III RP, [w:] ibidem, s. 265.
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Granica polsko-ukrainska od 1991 do 2004 r.

Na granicy polsko-ukrainskiej intensywny ruch graniczny rozwinat si¢ od poczat-
ku lat 90. W 2002 r. zostato zarejestrowanych 5,8 milionéw wyjazdow z Ukrainy
do Polski'!. Korzystny rozwdj stosunkéw miedzy Polska a Ukraing w dziedzinie
miedzypanstwowej znalazt swoje odbicie w regionie granicznym. W regionie tym
powstalo w latach 90. wiele bilateralnych inicjatyw w dziedzinie nauki, kultury
i gospodarki. Dobrze rozwinigte byly kontakty migdzy polskimi i ukrainskimi
szkotami, domami kultury, muzeami oraz $rednimi i matymi przedsigbiorstwami
w okolicach Przemysla i Moscisk. Dom Kultury w Przemys$lu np. intensywnie
wspoOtpracowal w orkiestra i teatrem we Lwowie!?. Wigkszo$¢ z tych inicjatyw
zostala realizowana w ramach euroregionow, ktore w latach 90. powstaty takze na
wschodniej granicy Polski'>.

Ta oficjalna wspotpraca miata jednak tylko nieznaczny wplyw na jakos¢
i intensywnos¢ kontaktow w regionie granicznym oraz przezwycig¢zanie wzajem-
nych stereotypow i uprzedzen. Kontakty migdzy mieszkancami obu krajow mialy
miejsce przede wszystkim w ramach handlu i przemytu. W wielu miejscowosciach
granicznych stato si¢ to glownym zrodlem zarobku dla mieszkancow obu stron.
Na przyktad przed wprowadzeniem wiz, az 40% mieszkancéw Tomaszowa Lu-
belskiego utrzymywato si¢ z handlu granicznego. Na trzech rynkach granicznych
w Chelmie byto zatrudnionych 800 os6b, zakupy po drugiej stronie granicy byty

@ gtéwnym powodem przekraczania granicy'. ®

Jednak nawet ta w zasadzie jedyna forma kontaktu w polsko-ukrainskim
regionie granicznym zostata 1 pazdziernika 2003 r. znacznie ograniczona przez
wejscie w zycie przepisow wizowych. Przeprowadzony przez CBOS w grudniu
2002 r. sondaz wykazat, ze wigkszos¢ Polakow popierata wspotprace polityczna
i gospodarcza z Ukraina, ale jednocze$nie opowiadata si¢ za wprowadzeniem wiz
dla Ukraincow. 40% badanych Polakow byto zdania, ze przepisy wizowe powin-
ny by¢ mozliwie ostre, tak aby Polska efektywnie odgraniczyta si¢ od Ukrainy®.
Obraz Ukrainy w Polsce byt w tym okresie negatywny, Ukraincow obrazliwie na-
zywano ,,Ruskimi”. Inaczej sytuacja przedstawiata si¢ na Ukrainie, gdzie do Polski
i jej mieszkancow 89% Ukraincow miato pozytywne lub obojetne, a tylko 11%
negatywne nastawienie. W poréwnaniu z pozostalymi granicami Polski, w prze-

' K.-O. Lang, Polen und die Ukraine: Eine strategische Partnerschaft fiir das neue Europa?, [w:]
R. Makarska, B. Kerski, Die Ukraine, Polen und Europa. Europdische Identitdt an der neuen EU-Ostgrenze,
Osnabriick 2004, s. 47.

2 H. Bojar, Przybysze ze Wschodu w spolecznosciach lokalnych pogranicza polsko-ukrairskiego
— stereotypy i realia, [w:] Transgranicznosé w perspektywie socjologicznej. Teorie, studia, interpretacje, red.
M. Zielinska, Zielona Gora 2003, s. 460.

3 K. Stoktosa, Laboratorien der Einigung. Grenzregionen am EU-East-End, ,Osteuropa” 2004, nr
54, s. 496-506.

" A. Miszczuk, Pogranicze polsko-ukrainskie a polityka zagraniczna IIl RP..., s. 268; K.-O. Lang,
Polen und die Ukraine...,s. 47.

5 K. Stoktosa, Laboratorien der Einigung...
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prowadzonych badaniach, stosunek do sasiada wygladat najgorzej wtasnie w pol-
sko-ukrainskim regionie granicznym'®.

Przepisy wizowe wywolaly drastyczny spadek liczby osob przekraczaja-
cych granicg, mimo ze wizy dla Ukraincow byty bezptatne. Potrzebnych jednak
byto wiele wigcej wiz niz w rzeczywistosci zostalo wystawionych. W pierwszych
trzech miesigcach po wprowadzeniu przepisow wizowych liczba Ukraincow przy-
jezdzajacych do Polski spadia o 60%. Dla matego handlu w regionie granicznym
oznaczato to powazny spadek dochodow. W Przemyslu zarejestrowano spadek
obrotéw handlowych rzedu 70%, mieszkancy miasta zaczeli si¢ martwic¢ o jego
przysztos¢'’. Zarowno Polska, jak i Ukraina wykazaty za mato zaangazowania
w rozbudowg przej$¢ granicznych. Nie powtorzylo si¢ tutaj pozytywne do§wiad-
czenie z granicy polsko-niemieckiej'®.

Wprowadzenie przepisow wizowych miato takze negatywny wptyw na za-
trudnienie pracownikow ze Wschodu na polskim rynku pracy. Poniewaz polskie
urzedy pracy wydawaly zezwolenia na pracg w bardzo powolnym tempie, coraz
wigksza liczba Ukraincéw i Biatorusindéw zaczgta pracowaé na czarno. Polscy
przedsigbiorcy i chlopi niejednokrotnie twierdzili, Ze bez taniej i pewne;j sity robo-
czej z Ukrainy i Biatorusi poniosa duze straty'.

Pogorszyta sig takze wspotpraca euroregionow. Euroregion Karpaty, do kto-
rego nalezy Polska, Ukraina, Stowacja, Wegry i Rumunia, ma problemy ze swoja
wielkoscia. Jego terytorium jest bowiem wigksze niz cate Wegry czy Stowacja®.

Granica polsko-ukrainska po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska zaczgta aktywniej niz do tej pory
opowiadac si¢ za przynalezno$cia Ukrainy do UE i NATO. Polska, mimo oporu
wewnatrz UE, takze ze strony Niemiec, stara si¢ o europeizacje Ukrainy, tak aby
nie doszto do jej rusyfikacji. W tym celu konsekwentnie zostaje przez Polskg pod-
kreslany pozytywny rozwdj Ukrainy: od 2000 r. rozwdj gospodarczy, wzmocnie-
nie demokracji (zwlaszcza po ,,pomaranczowej rewolucji”’), pragmatyczne stosun-
ki z Rosja, intensywna wspotpraca z NATO, coraz silniejsze poparcie dla Europy
wsrdd elit na Ukrainie. Z drugiej strony Polska wymaga od Ukrainy konkretnych
wynikow — aby okazac¢ si¢ wiarygodnym partnerem wobec UE. Polska starala si¢
takze o przystapienie Ukrainy do NATO, co jednak do tej pory nie powiodlo si¢ ze
wzgledu na protesty panstw Europy Zachodnie;j.

1©K. Zagorski, Stosunek do sqsiednich narodow i integracji europejskiej na pograniczu i w pozosta-
tych regionach kraju, [w:] Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej. Teorie..., s. 161-175.
7K.-O. Lang, Polen und die Ukraine..., s. 48.

BA.Gajewski, K. Loginow, Economic and Social Aspects of Polish-Ukrainian Cross-Border Coope-
ration, [w:] Transformation Process in Poland and Ukraine, red. J. Teczke, Krakow 2006, s. 102.

Y Ibidem, s. 50.
20 Ibidem, s. 51.
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Przed przystapieniem Polski do strefy Schengen, w Polsce 1 na Ukrainie
rozpoczely si¢ ponowne debaty na temat utrudnien wizowych. Obawiano sig, ze
na Bugu wyros$nie nowy mur graniczny. Polska mniejszo$¢ na Biatorusi i Ukrai-
nie spodziewala si¢ utrudnien w kontaktach z krajem. Ukraincy protestowali prze-
ciwko wprowadzeniu optat wizowych w wysokosci 35 euro, co stanowi polowe
$redniej ukrainskiej emerytury. Kolejki przed polskimi konsulatami znacznie sig
wydtuzyly: Ukraincy starali si¢ dosta¢ darmowa wize, dopoki istniata taka mozli-
wos¢. Juz wtedy pojawita si¢ propozycja zawarcia porozumienia o Uproszczonym
ruchu granicznym. Porozumienie to dotyczytoby wprowadzenia wielokrotnej wizy
dla mieszkancow po obu stronach pasa przygranicznego o szerokosci 35-50 kilo-
metrow. W ten sposob mogliby oni przekracza¢ granicg bez ograniczen®'.

Po przystapieniu Polski do Schengen 21 grudnia 2007 r. sytuacja si¢ pogor-
szyta. Tylko nieliczni handlujacy Ukraincy maja wiz¢ schengowska i moga wy-
jezdza¢ do Polski — w przeciwienstwie do Wegier, ktore od razu po rozszerzeniu
Schengen wprowadzity uproszczone zasady ruchu granicznego na prawie 100-ki-
lometrowej granicy wegiersko-ukrainskiej. Polska rozpoczgta rozmowy na temat
podobnej umowy dopiero w styczniu 2008 r. Ministrowie spraw zagranicznych
Wiladymyr Ohrysko i Radostaw Sikorski zawarli dwustronng umowe, ktora jednak
musi zostac jeszcze zatwierdzona przez Brukselg. Umowa ta przewiduje wprowa-
dzenie dokumentu podrézy dla Ukraincow mieszkajacych w pasie przygranicz-
nym (do 50 kilometrow). Zardwno polscy, jak i ukrainscy handlujacy obawiaja si¢
jednak, ze wprowadzenie tej umowy w zycie bedzie si¢ przeciaga¢. Na przejsciu
granicznym w Medyce, gdzie kiedys roito si¢ od handlujacych papierosami, dzisiaj
panuje przerazajaca cisza. Nie wida¢ juz ukrainskich ,,mrowek” — 0sob przekra-
czajacych wielokrotnie granicg w celach handlu®. Teraz Polacy przechodza na dru-
ga strong granicy i sprzedaja tam towary. W ukrainskiej miejscowosci granicznej
Szeginie coraz wyrazniej wida¢ niezadowolenie i zazdro$¢. Sprzedawca w kiosku
stwierdza z zalem: ,,Polacy odwrdcili si¢ od nas plecami i poszli sobie do Europy”.
Wtasciciel sklepu z gospodarstwem domowym marzy o powrocie czasow sprzed
grudnia 2007 r.: ,,Wszystkie fabryki stojq teraz puste, cale miasto zyto przeciez
z handlu z Polska. Z czego maja si¢ utrzymac teraz rodziny tych, ktorzy pomigdzy
stoiskami z ryba sprzedawali polski gips i farbg?”. Jednak nie wszyscy Ukraincy
solidaryzuja si¢ z przemytnikami. Ukrainski przedsigbiorca z Sambiru podkresla, ze
Polacy musza si¢ nauczy¢ odrozniaé ,,mréwki” od prawdziwych przedsigbiorcow?.

Po rozszerzeniu Schengen mozna bylo zaobserwowaé zmiang nastawienia
wobec UE zachodnich Ukraincow, ktore do tej pory bylo bardzo przychylne. Zarzu-
caja oni prezydentowi Juszczence, ze zniost wizy dla Europejczykow w 2004 r., nie

2 P. Koscinski, Czy na Bugu wyrosnie nowy mur graniczny, ,,Rzeczpospolita”, 6 VIII 2007, s. A7.

22 Na temat ,,mrowek” zob.: A. Sakson, Pogranicze polsko-rosyjskie w swiadomosci spolecznej, [w:]
Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej. Kontynuacje i wyzwania, red. J. Leszkowicz-Baczynski,
Zielona Gora 2001, s. 39.

B P.Fluckiger, ,, Fiir uns ist Schengen fatal”. Bis zu 95 Prozent weniger Umsatz an Polens Grenze
zur Ukraine — Stimmungsbericht vom Ende Europas, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 5 I1I 2008, s. 6.
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wprowadzajac jednak utatwien dla Ukraincow. Przed polskim konsulatem we Lwo-
wie czgsto stoi 600-osobowa kolejka po wizg do Polski, atmosfera jest agresywna,
pojawiaja sig protesty i transparenty z hastem ,,Nie chcemy nowego muru berlinskie-
g0”. Sytuacjg t¢ wykorzystuja nielegalne biura podrozy, oferujac szybkie i bezprob-
lemowe zatatwienie wizy do Polski, ale za swoje ushugi pobieraja optaty wielokrot-
nie przewyzszajace ceng wizy. Tylko nieliczni Ukraincy moga sobie na to pozwolic,
wigkszo$¢ jest zmuszona do zajecia miejsca w kolejce przed konsulatem?,

Reakcje w Niemczech na przystapienie Polski do Schengen

Jak juz bylo wspomniane, po przystapieniu Polski do Schengen zainteresowanie
wschodnia granica Polski zaczgto wykazywac takze w Niemczech. Byto to jednak
zwigzane nie tyle z zainteresowaniem wschodnimi sasiadami Polski (ono pojawito
sig¢ po ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie), ile z obawami, czy Polska poradzi
sobie z zabezpieczeniem swojej granicy, ktora zarazem stata si¢ tez granica Unii.
Zwlaszcza we wschodnich Niemczech, w polsko-niemieckim regionie granicz-
nym, coraz silniejsze stawaty si¢ obawy dotyczace skutkow przystapienia Polski
do Schengen. Aby nie wywotywac¢ niepokojow, w mediach niemieckich zaczgto
mowic i pisa¢ o tym, jak dobrze strona polska radzi sobie z wprowadzaniem zabez-
pieczen na granicy, tak aby stala si¢ ona nieprzepuszczalna®. Podkreslano, ze po
przystapieniu Polski do Schengen w polsko-niemieckim regionie granicznym nie
doszto do wzrostu przestgpczosci®®.

Gléwnym punktem obaw strony niemieckiej jest bowiem granica polsko-
-niemiecka, a nie wschodnia granica Polski. Okazalo sig, ze przystapienie Polski
do Schengen nie miato negatywnego skutku dla polsko-niemieckiego regionu gra-
nicznego. Stwierdzono nawet, ze dla Frankfurtu nad Odra rozszerzenie zasiggu
Schengen byto wrecz pozytywne. Niemiecka gazeta ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” pokazala bowiem na przyktadzie Frankfurtu nad Odra, Ze nie potwierdzi-
ly si¢ wczesniejsze obawy mieszkancow z niemieckiej strony granicy dotyczace
zniesienia kontroli granicznych. 21 grudnia 2007 r. na mo$cie granicznym lacza-
cym Frankfurt nad Odra i Stubice zostaly zamknigte punkty kontrolne. W pierw-
szych tygodniach po otwarciu granicy przestgpczos$¢ spadta o 50%. Nie ma tez
juz problemu korkéw, a to oznacza mniej wypadkow drogowych. Przed ratuszem
we Frankfurcie nad Odra polscy sprzedawcy wystawiaja swoje towary. W prze-
ciwienstwie do sytuacji sprzed paru lat, jest to teraz mile widziane przez Frank-
furtczykow. Mieszkancy Shubic chetnie jezdza do Frankfurtu na jarmark $wiatecz-

2 Ibidem.

» Por. np. wywiad z polskim pracownikiem na wschodniej granicy Polski, www.cafébabel.com, 9 12008;
N.Reinhardt, Menschen am Fluss Bug. Eine Reise entlang der neuen EU-Ostgrenze, www.wdr.de, 9 IV 2008.

20 www.rbb.online, 4 IIT 2008.
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ny (Weihnachtsmarkt)®. , Frankfurter Allgemeine Zeitung” pod koniec kwietnia
2008 r. donosit, ze Polska wnosi spory wktad w zabezpieczanie granic migdzy Unig
Europejska a jej wschodnimi sasiadami. ,,Zdaniem Polski, sprawniejsze kontrole
na tych granicach leza w interesie Europy, poniewaz wlasnie przez te granice wielu
nielegalnych imigrantow udawato si¢ w kierunku Europy”?. Takie wypowiedzi
dziataja uspokajajaco na czytelnika niemieckiego.

Mimo tego pozytywnego obrazu, mozna zaobserwowac takze problemy na
pograniczu polsko-niemieckim, wciaz zwigzane z wystgpowaniem uprzedzen i ste-
reotypow. Na przyktad po przystapieniu Polski do Schengen i zniesieniu kontroli
na granicy polsko-niemieckiej, zaczgto przeprowadza¢ nieoczekiwane kontrole
polskich samochodow juz na terytorium Niemiec. Byto to sprzeczne z zasadami
kodeksu Schengen i dokuczliwe dla os6b pracujacych po drugiej stronie granicy.
Polskim taksowkarzom zarzucano, ze przemycaja nielegalnych emigrantow. W ra-
mach odzewu polska policja zaczgta sprawdza¢ samochody niemieckie i kara¢ za
brak gasnicy, ktora w Niemczech nie jest obowiazkowa. Dopiero interwencja Par-
lamentu Europejskiego doprowadzita do zmiany tych zachowan®.

Podsumowanie

Stopien rozwoju granicy polsko-niemieckiej jest wyzszy niz wschodniej granicy
@ Polski. Wedhug skali Oskara Martineza, w polsko-niemieckim regionie granicznym ®
dochodzi obecnie do wyksztatcenia si¢ fazy piatej, ostatniej, a wigc ,,niewidzial-
nej granicy”. Natomiast na granicy polsko-ukrainskiej faza trzecia, ,,koegzystencja
z elementami wspolpracy”, przeksztatca si¢ powoli w fazg czwarta — wspotprace™.

Roznica ta zwigzana jest z r6znym rozwojem historycznym granicy polsko-
-niemieckiej i polsko-ukrainskiej. Ta pierwsza o wiele wezesniej otrzymata szansg
odgrywania funkcji taczacej, a nie oddzielajacej od siebie spoteczenstwa. Po zmia-
nie systemowej w 1989 r. byta o wiele bardziej otwarta niz polska granica wschod-
nia. Przystapienie Polski do Schengen moze, ale niekoniecznie musi mie¢ nega-
tywne skutki na rozwdj wspolpracy w polsko-ukrainskim regionie granicznym.
Rozsadne rozwigzania polityczne w formie utatwien przy przekraczaniu granicy
moglyby pomoéc rozwojowi kontaktéw migdzy mieszkancami obydwu stron re-
gionu granicznego. Pozytywny jest fakt, ze Polska jest zainteresowana wspolpraca
z Ukraina i nie zamierza si¢ odgranicza¢ od Wschodu.

M. Kipper, Der Stau ist weg, Schengen sei Dank, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 5 I11 2008, s. 5.

28 Polen will ,, Osteuropa-Union”, ibidem, 30 IV 2008, s. 2.

¥ Policja w Gorlitz nie odpuszcza Polakom, www.gazeta.pl, 8.02.2008; Niemcy oddajq pieniqdze za
apteczki, ibidem, 3 111 2008.

0. Martinez, The Dynamics of Border Interaction: New Approaches to Border Analysis, [w:] Glo-
bal Boundaries, World Boundaries, red. C. H. Schofield, t. 1, London 1994, s. 1-15.
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W polsko-niemieckim regionie granicznym najprawdopodobniej dojdzie do
podobnego stopnia rozwoju, jak w regionach granicznych Europy Zachodniej, np.
w niemiecko-francuskim czy niemiecko-holenderskim regionie granicznym. Prze-
kraczanie granicy w celach pracy, zakupow lub po prostu odwiedzin u sasiada,
stanie sig¢ czgScia codziennego zycia. Wspolpraca taka bedzie przebiega¢ w takim
stopniu, w jakim wyréwnuje si¢ stopa zyciowa po obydwu stronach granicy, jest to
wigc perspektywa coraz bardziej realna.
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