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RELACJE ARABSKO-IRANSKIE
W SUBREGIONIE ZATOKI PERSKIE]

Stosunki bilateralne panstw arabskich RWPZ z Iranem

Rada Wspotpracy Panstw Zatoki (arab. Madzlis at-Ta’awun li-Duwal al-Chalidz,
ang. Cooperation Council for the Arab States of the Gulf, RWPZ), w sktad ktorej
wchodzi sze$¢ panstw arabskich Potwyspu — Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar,
Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Powstata 25 maja 1981 . w od-
powiedzi na wydarzenia miedzynarodowe — rewolucje iranska w 1979 r., inwazje
ZSRR na Afganistan w 1979 r., wojng iracko-iranska w latach 1980-1988, oraz
w obawie przed mozliwoscig wybuchu rewolucji podobnej do iranskiej w pan-
stwach arabskich Zatoki. Obok wspolnego zagrozenia bezpieczenstwa, plasz-
czyzng podjecia wspotpracy migdzy panstwami arabskimi Zatoki byta takze go-
spodarka. Wedlug Karty, dokumentu zalozycielskiego RWPZ z 1981 r., celem
organizacji jest stworzenie wspolnych regulacji w zakresie spraw gospodarczych
i finansowych, jak rowniez handlu oraz cet. W tym samym roku sygnowana zostata
umowa gospodarcza migdzy panstwami zatozycielskimi, ktora ustanawiata jedno-
lity system taryf tak, aby ograniczy¢ dyskryminacj¢ miedzy cztonkami organizacji
w zakresie przeptywu kapitatu i sity roboczej'.

'F. Lawson, Transformations of Regional Economic Governance in the Gulf Cooperation
Council, Doha 2012, s. 6-7.
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Warto takze zaznaczy¢, ze organizacja ma charakter miedzyrzadowy,
a spotkania w ramach jej organéw — Rady Najwyzszej (Madzlis al-Ala) i Rady
Ministerialnej (MadZlis al-Wuzara) — odbywaja si¢ regularnie. Stad RWPZ nalezy
traktowac jako trwaly element uktadu sit w Zatoce Perskiej, ktory ma wplyw na
zachodzace w jej panstwach oraz w subregionie zmiany. Trwalo$¢ ta zalezy od
stopnia integracji politycznej, ekonomicznej, militarnej lub ideologicznej panstw
cztonkowskich. Jednym z elementdéw jednosci politycznej jest wypracowanie spoj-
nej polityki, takze zagranicznej, wobec panstw trzecich.

Pod koniec lat 70. wydawato si¢, ze wspolne obawy o wlasne bezpieczen-
stwo, jakie wyrazaty panstwa arabskie Polwyspu Arabskiego, zblizg je do siebie
i pozwolg wypracowac wspolng i spojna polityke wobec Islamskiej Republiki Ira-
nu (ISI)’. Jednak wypracowanie tej polityki przez RWPZ pozostaje celem row-
nie waznym, co odleglym. Przyczyng trudnosci w jego osiagnigciu sg zrdznico-
wane pod wzgledem intensywnosci i charakteru stosunki bilateralne monarchii
arabskich Zatoki z Iranem poza organizacja, ktore czesto r6znig si¢ od oficjalnie
przyjetej polityki RWPZ. W rezultacie prowadzi to, z jednej strony do wzglgdnie
dobrej wspolpracy gospodarczej, z drugiej do relacji spornych na tle geopolitycz-
nym. Obok tej relatywnosci we wzajemnych relacjach mozna jednak pokusi¢ si¢
o wyodrebnienie w fonie Rady dwoch obozéw. Jeden z nich reprezentujg panstwa
oponujace ,,migkkiej polityce” wobec Iranu i prowadzace wobec niego polity-
ke czynnego lub biernego oporu — Arabia Saudyjska, Bahrajn, Kuwejt, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie, w drugim znajduja si¢ panstwa utrzymujgce z Iranem
przyjazne relacje i gotowe na wspotprace z wladzami w Teheranie — Katar, Oman.
Warto jednak zaznaczy¢, ze klasyfikacja ta nie ma charakteru absolutnego, zatem
w pierwszej grupie tak samo mozna znalez¢ przejawy wspotpracy, jak i w drugiej —
rywalizacji. Klasyfikacja ta jednak stuzy ukazaniu podzialow w tonie organizacji,
jak rowniez roznicy intereséw miedzy jej cztonkami. Jednoczesnie nie oznacza to
braku zgody arabskich monarchii naftowych wobec kwestii ogélnych takich, jak
chociazby niemieszania si¢ Iranu w sprawy wewngtrzne tych panstw?.

Najwickszym zwolennikiem ,,twardej polityki” wobec Iranu w RWPZ,
a jednoczesnie najwickszym rywalem tego panstwa w subregionie jest Arabia Sau-
dyjska. Warto jednak zaznaczy¢, ze zanim doszto do wzajemnej konfrontacji, oba
panstwa w latach 70. wspotpracowaly w ramach amerykanskiej polityki bliznia-
czych wiez (twin pillars policy)*. Istnienie takiego precedensu daje podstawy do
sformutowania twierdzenia, ze takze dzi$ taka wspotpraca jest mozliwa, jednak
zalezy ona od przywddcoéw obu panstw oraz podziatu 1dl (potegi) migdzy nimi
w $wiecie arabskim.

2 J.B. Alterman, The Gulf Cooperation Council, [w:] Gulf Kaleidoscope. Reflections on the
Iranian Challenge, red. J.B. Alterman, Washington 2012, s. 67.

*R. Shanan, The Gulf States and Iran: Robust Competitors or Interested Bystanders, Sydney
2009, s. 4-5.

4 M. Hoffman, Regionalne oddzialywania Islamskiej Republiki Iranu (1979-1999), Kielce
2002, s. 28.
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O pierwszych symptomach napiecia w relacjach miedzy dwoma sojuszni-
kami mozna moéwi¢ juz od 1973 r. kiedy to podczas wojny Jom Kippur, Arabia
Saudyjska poparta natozenie embarga na USA, Wielka Brytani¢ i Holandig, Iran
za$ wyrazit wobec niego sprzeciw. Podwazyto to wiarygodnos¢ Iranu jako sojusz-
nika panstw arabskich w regionie. W ramach naprawy nadszarpnigtego wizerun-
ku wsrdd panstw arabskich Iran przez kolejne lata wspierat finansowo Egipt aby
zrekompensowac straty gospodarcze, jakie poniost w zwiazku z wojng z Izraelem,
jednak nie odzyskatl zaufania arabskich monarchii naftowych Zatoki®.

Relacje bilateralne migdzy tymi panstwami ulegly dalszemu pogorszeniu
w 1979 1. Wtedy to wladze w Iranie objat Ruhollah Musawi Chomejni, ktory wy-
razil wrogi stosunek wobec rodziny Saudow, publicznie wzywajac Saudyjczykow
do jej obalenia®. Od tamtego czasu oba panstwa rywalizuja o hegemoni¢ w Swie-
cie arabskim, wspierajgc strony konfliktow w takich panstwach, jak Liban, Irak,
Bahrajn czy Syria, a tym samym dazac do uzyskania w nich wplywow. Te oba-
wy przed iranskg polityka hegemonistyczng oraz rywalizacje z nim wida¢ takze
w wydatkach, jakie Arabia Saudyjska przeznacza na zbrojenia. W 2010 r. wia-
dze w Rijadzie podpisaty ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki umow¢ na dosta-
wy najnowszych mysliwcow i helikopterow oraz wyposazenie marynarki, tacznie
z zakupem okretow wojennych, na kwoteg 60 mld dolaréw. Regionalne ambicje obu
panstw mozna uznac zatem za jeden z glownych czynnikéw utrudniajacych nawig-
zanie przyjaznych relacji. Co oczywiste, rywalizacje t¢ Arabia Saudyjska przenosi
na grunt subregionalnej organizacji, optujac za odgrywaniem przez RWPZ roli gra-
cza rOwnowazacego potege Iranu w subregionie’.

Drugim panstwem Rady, ktoérego stosunki z Iranem pozostaja napigte, jest
Bahrajn. Zwigzane jest to z roszczeniami, jakie wysuwa Iran pod adresem tej wy-
spy, uwazajac ja za wilasne terytorium, a takze wskazujac na zamieszkujaca go
wigkszos¢ szyicka (dwie trzecie ludno$ci Bahrajnu to szyici), w obronie ktorej wia-
dze w Teheranie czujg si¢ zobowigzane stawac, ingerujac tym samym w sprawy
wewngtrzne tego panstwa®. Kiedy w 2011 r. w zwiazku z Arabska Wiosng wy-
buchty zamieszki w Bahrajnie, glowng rol¢ za ich wzniecenie panstwa RWPZ,
pomimo braku niezbitych dowodow, przypisaty Iranowi. W obawie przed zmiang
systemu politycznego w Bahrajnie, panstwa Rady zdecydowaly si¢ na interwen-
cje wspolnych sit zbrojnych RWPZ — Tarczy Potwyspu (Peninsula Shield) w tym
panstwie, zakonczong sukcesem’. Zaangazowanie skrzydla wojskowego organi-

5 1.D. Anthony, Strategic Dynamics of Iran-GCC Relations, [w:] Industralization in the Gulf,
red. J. F Seznec, M. Kirk, New York 2011, s. 78-102.

¢ A. Jahner, Saudi Arabia and Iran. The Struggle for Power and Influence in the Gulf, ,,Inter-
national Affairs Review” 2012, Vol. 20, No. 3, s. 41.

7 Saudi Prince Says Gulf States Must Balance threat from Iran, 23 April 2014, www.reuters.
com/article/2014/04/23 /us-saudi-security-idUSBREA3M1BJ20140423 [20.08.2014].

8 J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na Biskim Wschodzie, Krakow 2012, s. 387.

°S. Chubin, Iran and the Arab Spring: Ascendancy Frustrated, ,,GRC Gulf Papers”, Septem-
ber 2012, s. 21-27.
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zacji pokazalo, ze w chwili zagrozenia panstwa Rady sa w stanie si¢ zjednoczy¢.
Zatem mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze podobnie bytoby w sytuacji zagroze-
nia ze strony Iranu jakiegokolwiek innego panstwa cztonkowskiego tej organiza-
cji, zwlaszcza, ze uruchomione zostalyby takze porozumienia wojskowe z USA.
W rzeczywistosci jednak tego wciggnigcia organizacji w konflikt wiele panstw
Rady obawia si¢ najbardziej.

Wydarzenia w Bahrajnie staty si¢ pretekstem do wystapienie przez wladze
w Rijadzie w grudniu 2011 r. z propozycja utworzenia unii, najpierw z wtadza-
mi w Manamie, a nast¢pnie z resztg panstw RWPZ'°. Miato to stanowi¢ pierw-
szy krok w kierunku przeksztalcenia Rady Wspotpracy Panstw Arabskich Zatoki
w Unig¢ Zatoki, wzorowang w pewnym stopniu na Unii Europejskiej. Propozycje te
odrzucito zdominowane przez szyitow Narodowo-Muzutmanskie Stowarzyszenie
Al-Wifak — najwigksza partia polityczna w Bahrajnie. Cztonkowie partii obawiali
si¢, ze dalsza integracja panstw sunnickich spowoduje wzrost napi¢¢ na tle reli-
gijnym w regionie, w ktorym podziaty miedzy sunnitami i szyitami od wielu lat
stanowig zrodto konfliktow na Bliskim Wschodzie (m.in. w Libanie, Iraku i Syrii).
Stowarzyszenie wyrazito takze zastrzezenia wobec sposobu wdrazania projektu,
w ktorym catkowicie pominigto konsultacje spoteczne oraz zdanie opinii publicz-
nej. To z kolei mogloby rodzi¢ zagrozenie dla tozsamos$ci Bahrajnu, zwlaszcza
na etapie integracji z wigkszg i silniejsza Arabig Saudyjska. Stad tez propozycja
Saudéw zostata odrzucona''.

Panstwem Zatoki, ktore wyraza podobne co Saudowie i rzagdzaca w Bah-
rajnie rodzina krolewska Al-Chalifa, obawy wzgledem intencji Iranu, jest Kuwejt.
Pozostaje on jednoczes$nie jednym z panstw najbardziej narazonych na infiltracje
ze strony Iranu z racji polozenia geograficznego. Historia relacji kuwejcko-iran-
skich jest do$¢ burzliwa. Podczas wojny iracko-iranskiej w latach 1980-1988
Kuwejt opowiedziat si¢ po stronie Iraku, wspierajac to panstwo finansowo oraz
zezwalajac na dostep do swoich portow. W obawie przed wptywem iranskich idei
rewolucyjnych na lokalng spotecznos¢ szyicka (szyici stanowig w Kuwejcie ok.
jednej trzeciej ludnosci), zmusit tysiace szyitow do opuszczenia kraju. Wzajemne
relacje ulegly pogorszeniu w latach 19871988, kiedy to Iran dokonat kilku ostrza-
tow rakietowych wymierzonych w kuwejcki sektor energetyczny oraz terminale
przetadunkowe'2.

Wroga postawa Kuwejtu wobec Iranu ulegta zmianie po agresji Iraku na
panstwo kuwejckie 2 sierpnia 1990 r., jednak nie spowodowato to rozluznienia
relacji Kuwejtu z USA i zaprzestania postrzegania Iranu jako zagrozenia. Najle-
piej obrazuje to sytuacja z 2011 r., kiedy wykryto w Kuwejcie siatke szpiegowska,

10 K. Kowalewska, Panstwa Rady Wspolpracy Zatoki wobec ,, arabskiej wiosny ", ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 3-4, s. 175-176.

! Ibidem.

12 A. Cordesman, R. Shelala, O. Mohamed, The Gulf Military Balance. Vol. 3: The Gulf and
the Arabian Peninsula. A Report of the CSIS Burke Chair in Strategy, January 2014, s. 116.
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powigzana prawdopodobnie z iranskimi zbrojnymi oddziatami Straznikéw Rewo-
lucji, ktorej celem bylo zebranie informacji o instalacjach militarnych kraju. Szpie-
dzy otrzymali wyroki $§mierci, a iranscy dyplomaci zostali wydaleni z Kuwejtu's.
Swiadomos¢ zagrozenia ze strony Iranu widaé takze w zapowiedziach Kuwejtu
o potrzebie zbudowania systemu antyrakietowego ,,Patriot” oraz wsparciu sank-
cji nalozonych na Iran przez USA i Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Wsrod
gestow dobrej woli we wzajemnych relacjach mozna wskaza¢ na przeprosiny Ku-
wejtu za wspieranie Iraku w wojnie z Iranem (2001), czy wyrazenie wsparcia dla
pokojowego programu nuklearnego Iranu (2009)'.

Panstwem o ambiwalentnym podejsciu do Iranu sg Zjednoczone Emiraty
Arabskie, chociaz blizej jest mu do stanowiska Arabii Saudyjskiej wobec Iranu, niz
obozu katarsko-omanskiego. Ta ambiwalencja wynika z jednej strony z bliskich
relacji kulturowych i gospodarczych, a z drugiej toczacego si¢ od 1971 r. sporu
o trzy wyspy — Abu Musa, Wielki i Maty Tunb. To zréznicowane podejscie dopro-
wadzito do podzialow miedzy emiratami Abu Zabi i Dubajem, z ktorych pierwszy
prezentuje bardziej sceptyczne podej$cie wobec intencji i zamiarow Iranu w zakre-
sie programu nuklearnego, jego imperialnych ambicji w Zatoce Perskiej oraz ro-
snacej liczby Iranczykow w ZEA. Emirat Dubaju z kolei opowiada si¢ za dialogiem
i wzajemnym porozumieniem z wtadzami w Teheranie. Moze wynika¢ to z faktu,
ze mieszkajgca w emiracie mniejszo$¢ iranska (ok 400 tys.) w istotnej czesci przy-
czynia si¢ do rozwoju handlu, inwestycji i transportu dubajskiego emiratu. Stad
napiete relacje z Iranem moglyby ograniczy¢ relacje handlowe miedzy emiratem
Dubaju a panstwem iranskim. Poniewaz jednak ksigze Abu Zabi — Mohammed Ibn
Zajed, pomogt sptaci¢ Dubajowi zadtuzenie w wysokosci 10 mld dolaréw, stwo-
rzyt w ten sposob stosunek zalezno$ci Dubaju od Abu Zabi, zyskujac tym samym
na znaczeniu w relacjach dwustronnych. W rezultacie stanowisko wtadz w Abu
Zabi stato si¢ dominujagcym podej$ciem ZEA wobec Iranu®.

Spor o trzy wyspy trwa od 1971 r., tj. od powstania ZEA i1 wycofania si¢
Wielkiej Brytanii z Zatoki Perskiej. Wtedy tez zostato zawarte tzw. Memorandum
Zrozumienia (Memorandum of Understanding) migdzy wladcg emiratu Szardza
— Chalidem III Ibn Muhammadem al-Kasimim a przywodcg Iranu — szachem Mo-
hammadem Rezg Pahlawim, ktore przewidywato dwustronng kontrolg¢ nad Abu
Musa oraz podzial zyskow z wydobycia i sprzedazy ropy naftowej, znajdujacej
si¢ u jej wybrzezy (pole naftowe Mubarak). Wbrew postanowieniom Memoran-
dum, 30 listopada 1971 r. Iran zajat Wielki i Maty Tunb. Spor rozgorzat na nowo
w 1992 1., kiedy ZEA oskarzyty Iran o naruszenie Memorandum i nielegalng roz-

¥ H. Toumi, Kuwait Court Upholds Sentence in Iran Spy Ring Case, 6 May 2013, www.gulfnews.
com/news/gulf/kuwait/kuwait-court-upholds-sentence-in-iran-spy-ring-case-1.1179902 [21.08.2014].

4 C. L. Addis, Iran: Regional Perspectives and US Policy, ,,CRS Report for Congress”, Oc-
tober 7, 2009, s. 15-16.

15 K. Sadjadpour, The Battle of Dubai. The United Arab Emirates and the US-Iran Cold War,
,,Carnegie Endowment Papers”, July 2011, s. 10.
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budowe wlasnego personelu (m.in. wojskowego) na wyspie Abu Musa, co dopro-
wadzilo do catkowitego opanowania wyspy przez wtadze w Teheranie. Przejecie
przez Iran kontroli nad trzema wyspami spowodowal odwotanie ambasadora ZEA
z Teheranu oraz zwigkszenie wydatkow na zbrojenia w panstwach Zatoki. Tylko
w latach 2000-2005 panstwa arabskie Zatoki Perskiej przeznaczyly na zakup ame-
rykanskiej broni 233 mld dolar6w'¢. Spor doprowadzit takze do wzajemnych oskar-
zen o nielegalng okupacj¢, mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne panstw trzecich,
postawienia sprawy przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Ha-
dze oraz grozb Iranu, ze jesli wtadze w Abu Zabi nie zrzekng si¢ roszczen do wysp,
wiadze w Teheranie nie wykluczaja rozwigzania wojskowego, tj. ataku na ZEA".

Paradoksalnie jednak, pomimo sporu o wyspy, ZEA pozostajg jednym
z gtownych partneréw handlowych Iranu w subregionie. W ZEA mieszka ok 450
tys. Iranczykow, stanowigc 10% wszystkich obywateli tego panstwa, z czego trzy
czwarte rezyduje w Dubaju, tworzac potowe mieszkancow tego miasta. Stad tez
Iran jest gtownym kierunkiem lotow z portu lotniczego w Dubaju, a ich liczba
waha si¢ w granicach 200 lotow na tydzien. Port morski w Dubaju, odgrywa role
wezta przetadunkowego dla catego Bliskiego Wschodu, w tym dla Iranu. Nie
zmienity tego nawet mi¢dzynarodowe sankcje gospodarcze natozone na firmy
iranskie za prowadzony przez wladze w Teheranie program nuklearny. Ustanowity
one bowiem w ZEA swoje filie, ktore nie sg rejestrowane jako iranskie, a dzigki
temu mogg sprowadza¢ do Dubaju towary z Europy, a nastgpnie przekierowywac
je do Iranu (reeksport). Jest to tez wynikiem istnienia strefy bezctowej w Dubaju,
w ktorej swoje interesy prowadzi kilka tysigcy przedsigbiorstw i firm iranskich'®.

Paradoksalnie jednak wspomniane sankcje spowodowaly wzrost obrotow
handlowych migdzy Iranem a ZEA. W rezultacie USA zaczely naciska¢ na ZEA,
aby te odcigty firmom iranskim w Dubaju dostep do ustug i dziatalno$ci gospodar-
czej. Jednak podobnie jak inne panstwa Rady, tak i ZEA byty poczatkowo niechet-
ne sankcjom amerykanskim natozonym na Iran, poniewaz mogtyby one pogorszy¢
i tak juz napigta sytuacje geopolityczna, a co wigcej, zmniejszy¢ obroty handlowe
i zyski z nich. Panstwa RWPZ wraz z uplywem czasu zaczgly wspiera¢ zarowno
sankcje ONZ, jak i wysitki USA zmierzajace do ograniczenia relacji handlowych
miedzy Chinami a Iranem, m.in. przez zwigkszenie dostaw ropy ze Zjednoczonych
Emiratow Arabskich i Arabii Saudyjskiej do Chin, tak, aby nie musiaty importo-
wac jej z Iranu. W zamian USA zaproponowaly ZEA wsparcie w rozwoju przez
wladze w Abu Zabi wlasnego programu nuklearnego".

16 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja, Krakow 2011, s. 198, D. Jackson,
The 863 Billion Sham, ,,Boston Globe”, 1 August 2007, www.boston.com/news/globe/editorial _opi-
nion/oped/articles/2007/08/01/the 63 billion sham [21.08.2014].

17].D. Anthony, op. cit., s. 78-102.

'8 K. Sadjadpour, op. cit., s. 9.

9 Ibidem, s. 17.
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Starania Iranu o wyciagnigcie RWPZ z orbity wptywoéw USA i ONZ w spra-
wie sankcji, poczatkowo skuteczne, z czasem okazaly si¢ daremne. Stad prezy-
dent Ahmadinezad podjat polityke ,.kija i marchewki”, z jednej strony zaciesniajac
wigzi dyplomatyczne i gospodarcze, a z drugiej grozac zamknigciem cie$niny Or-
muz (ok 40% $wiatowego handlu ropa naftowa), co bylo wymierzone w cztonkow
Rady. Jednak efekt, jaki wywotala iranska dyplomacja byt odwrotny od zamierzo-
nego, bo doprowadzita do zaciesnienia wspotpracy wojskowej migdzy panstwami
Rady a USA.

Do panstw Zatoki, ktére utrzymuja z Iranem stosunkowo dobre relacje
z pewnoscig mozna zaliczy¢ Oman. Historia stosunkow bilateralnych sigga lat
70., kiedy Iran z Wielka Brytanig wsparly militarnie omanskiego sultana Kabu-
sa Ibn Sa’ida w sttumieniu rebelii w prowincji Zufar (Dhofar) w Omanie w la-
tach 1962—1975. Podczas wojny iracko-iranskiej Oman, w odr6znieniu od innych
panstw cztonkowskich RWPZ, nie opowiedzial si¢ po zadnej ze stron, natomiast
w trakcie konfliktow granicznych i terytorialnych Iranu z Arabig Saudyjska i ZEA,
Oman balansujac migdzy stronami potrafit utrzymac dobre relacje gospodarcze
z wszystkimi trzema panstwami®.

W 2009 r. Iran i Oman podpisaty szereg umow gospodarczych i w zakre-
sie bezpieczenstwa. Pozwolily one zminimalizowa¢ embargo gazowe natozone na
Iran. W rezultacie juz w 2011 r. Iran byt trzecim najwigkszym importerem produk-
tow omanskich. W ramach bilateralnej umowy z sierpnia 2012 r. Oman ma petnic¢
rolg terytorium tranzytowego dla podwodnego gazociagu do Indii, przez ktore pan-
stwo omanskie ma takze importowa¢ gaz z Iranu. Oba panstwa regularnie odbywa-
ja takze ¢wiczenia wojskowe, stad Oman sprzeciwia si¢ jakimkolwiek wojskowym
sojuszom przeciwko panstwu iranskiemu?'.

Zdaniem wladz z Maskatu, zamiast antagonizowac si¢ z Iranem, bardziej
intratnym rozwigzaniem dla bezpieczenstwa Zatoki bytaby wspotpraca i dialog.
Jednak taka polityka Omanu stoi w opozycji wobec dziatah RWPZ, co wida¢
chociazby w podpisanym we wrzesniu 2013 r. porozumieniu miedzy Omanem
a Iranem o wspolnych ¢wiczeniach marynarek wojennych obu panstw w okolicy
ciesniny Ormuz. Wzajemne relacje Omanu z panstwami RWPZ utrudniajg takze
takie oskarzenia, jak to, ktore Oman, wystosowat w 2011 r. pod adresem ZEA, ze
na omanskim terytorium dzialata agentura tego panstwa. Stad tez Oman nie tylko
nie wyrazil zgody na przystapienie do Unii Zatoki, ale wrecz zagrozit wycofaniem
z RWPZ w grudniu 2013 r.

Obok Omanu panstwem utrzymujagcym wzglednie dobre relacje polityczne
i gospodarcze z Iranem jest Katar. Stosunki gospodarcze opierajg si¢ na wspotpra-

2 B.M. Saeed, Oman, Iranian Rapprochement and a GCC Union, 6 May 2014, www.studies.
aljazeera.net/en/reports/2014/01/20141218365065800.htm [21.08.2014].

21'S. Cronin, N. Masalha, The Islamic Republic of Iran and the GCC States: Revolution or Real-
politik?, ,LSE Kuwait Programme Research Papers” 2011, No. 17, s. 5-6.

2 B.M. Saeed, op. cit.



172 WOJCIECH GRABOWSKI

cy przy eksploatacji najwigckszego na $wiecie (51 tryliondw metrow szesciennych)
pola gazowego (South Pars/North Dome). Wspdlprace gospodarcza dodatkowo
wzmacnia handel migdzy panstwami. Wedlug katarskiego Ministerstwa Rozwoju
Planowania i Statystyki tylko w 2012 r. Katar importowat z Iranu dobra o warto-
$ci 37 milionow dolarow rocznie, glownie zywnos$¢, produkty rolne, owoce morza
i materiaty budowlane. Wspotpraca zaowocowata ustanowieniem w lipcu 2014 r.
strefy wolnego handlu migdzy dwoma panstwami®.

Rowniez relacje polityczne migdzy Iranem i Katarem pozostajg stosunkowo
dobre. Gesty przyjazni Kataru wobec Iranu mozna byto zauwazy¢ w 2007 r., kiedy
Katar w Radzie Bezpieczenstwa ONZ sprzeciwit si¢ rezolucjom i sankcjom wobec
Iranu, czy kiedy zaprosit prezydenta Ahmadinezada na szczyt RWPZ, ktory odbyt
si¢ w Dosze, co miato wymiar symboliczny i historyczny, poniewaz nigdy wcze-
$niej iranski prezydent nie brat udzialu w posiedzeniu Rady. Taka polityka Kataru
wobec [ranu wynikata z dgzenia do zroOwnowazenia, a nawet ostabienia wptywow
i pozycji, dominujacej w organizacji i subregionie Arabii Saudyjskiej*.

Katar prowadzi tez zakrojona na szerokg skale polityke mediacyjna, ktora
z punktu widzenia Iranu moze by¢ postrzegana jako stojaca w opozycji z interesa-
mi wladz w Teheranie. Dziatania mediacyjne w Libanie (2008) czy Jemenie (2012)
mozna bowiem uzna¢ za blokujace rozwdj rewolucji 1 wzrost znaczenia szyitow
w tych panstwach — wierzy w to wiele panstw arabskich, motywowanych i wspie-
ranych przez panstwo iranskie. Mozna takze wskaza¢ na sprzeczne z interesami
Iranu dziatania wladz z Doha, takie jak wsparcie opozycji prezydenta Baszara al-
-Asada w Syrii (glownego sojusznika Iranu w regionie), czy interwencji wojsko-
wej RWPZ w Bahrajnie przeciwko rewolucji, glownie szyitow?.

Takie balansowanie migdzy Iranem a RWPZ niekiedy prowadzi do sytuacji
patowych, w ktorych trzeba jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ po jednej ze stron. Tak
bylo w marcu 2014 r. kiedy Bahrajn, ZEA i Arabia Saudyjska odwotaty swoich
ambasadordéw ze stolicy Kataru — Dohy*. Glownym powodem byt zarzut 3 mo-
narchii arabskich o naruszenie zapisu Karty RWPZ o niemieszaniu si¢ w sprawy
wewngtrzne innych panstw cztonkowskich, co miato obejmowac wsparcie Kataru
dla grup powigzanych z Islamskim Ruchem Oporu (Hamasem), Partia Boga (He-
zbollahem) 1 Stowarzyszeniem Braci Muzulmanow, a funkcjonujacych na teryto-
riach tych trzech panstw i postrzeganych przez nie jako zagrozenie, ale przede
wszystkim w przypadku dwoch pierwszych finansowanych takze przez Iran, przez

% S. Salacanin, GCC — Iranian Economic Relations, 19 January 2014, www.bqdoha.com/2014/01/
gec-iranian-economic-relations [28.07.2014].

% Saudi-Iranian Relations Since the Fall of Saddam. Rivalry, Cooperation, and Implications
for US Policy, red. F. Wehrey, T. W. Karasik, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2009, s. 97.

» L. Khatib, Qatar s Foreign Policy: The Limits of Pragmatism, ,International Affairs” 2013,
No. 89, 5. 417-432.

2 B.Y. Saab, Break up in the Gulf. What the GCC Dispute Means for Qatar, ,,Foreign Af-
fairs”, 6 March 2014, www.foreignaffairs.com/articles/141006/bilal-y-saab/break-up-in-the-gulf
[09.11.2014].
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co Katar dziatal na korzy$¢ i umocnienie pozycji tego panstwa w regionie. Zarzuty
objety takze wydang przez wtadze Dohy decyzje, ze jakiekolwiek manewry amery-
kanskich wojsk, stacjonujacych w stolicy Kataru wymagaja autoryzacji przywodcy
panstwa — szejka Tamima ibn Hamada Al Saniego, co przez USA i pozostate pan-
stwa RWPZ zostalo odebrane jako zmiana polityki wobec Iranu. Dyplomatyczny
kryzys stat si¢ na tyle powazny, Ze zaczg¢to nawet mowic o opuszczeniu przez Katar
i Oman RWPZ i ich przystgpieniu do sojuszu z Iranem, a tym samym utworzenia
nowego uktadu sit w subregionie. Nawet jesli tak si¢ nie stanie, to jest to jeden
z najpowazniejszych kryzysow wewnetrznych w onie tej organizacji, od ktorego roz-
wigzania zalezy dalsza wspotpraca i zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi?’.

W bilateralnych relacjach Iranu z panstwami RWAZP tatwiej udaje si¢ za-
tem wypracowac¢ porozumienia gospodarcze niz polityczne. Wzajemne stosunki
handlowe ulegly intensyfikacji na skutek natozenia sankcji miedzynarodowych
na Iran za prowadzony przez to panstwo program nuklearny i przybraly charakter
przemytu towarow drogg morska, zwlaszcza miedzy Iranem a Omanem i1 ZEA.
Do czasu natozenia sankcji na Iran przemycane byty towary codziennego uzytku,
jednak wraz z ich implementacjg we wzajemnym obrocie znalazly si¢ towary stra-
tegiczne, takie jak czg$ci samolotow, chipy komputerowe czy sprzet elektroniczny.
Stad rzad Iranu zaczal wspiera¢ nielegalny handel dostarczajac wsparcia logistycz-
nego i nawigacji dla todzi, transportujacych ow towary?.

Jednak mimo wzglednie dobrych relacji gospodarczych warto pamigtac
o tym, ze Iran i panstwa RWPZ nie s3 dla siebie najwazniejszymi partnerami han-
dlowymi, poniewaz kraje te maja podobne produkty eksportowe (ropa naftowa,
gaz ziemny), a ich potrzeby importowe (towary przemystowe, maszyny) zaspoka-
jaja panstwa wysoko rozwiniete. Swiadczy o tym niewielki procent catkowitego
udzialu w handlu kazdego z tych panstw przez inne panstwo. W 2008 r. eksport
panstw RWPZ do Iranu opiewat na kwote 13,4 mld dolarow, zas$ Iranu na kwote
2,6 mld dolarow. Oznacza to, ze handel i wigzi gospodarcze nie bgda odgrywaty
roli narzedzia politycznego, warunkujgcego relacje dyplomatyczne mi¢gdzy Iranem
i panstwami RWPZ%.

Stosunki RWPZ z Iranem

W latach 70. Iran byt panstwem dominujacym w Zatoce Perskiej w tym sensie, ze
w ramach amerykanskiej polityki blizniaczych wiez, wspolnie z Arabig Saudyjska

7 S. Kerr, Diplomatic Crisis as Gulf States Withdraw Ambassadors from Qatar, ,Financial
Times”, 5 March 2014, www.ft.com/intl/cms/s/0/5¢8103c4-a45b-11e3-9¢cb0-00144feab7de.html#ax-
zz3TbYrkKdI [09.11.2014].

» K. Foroohar, Dubai Helps Iran Evade Sanctions as Smugglers Ignore US Laws, ,,Bloomberg”, 25
January 2010, www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=av5smtYe DDA [09.11.2014].

» N. Habibi, The Impact of Sanctions on Iran — GCC Economic Relations, ,,Middle East
Brief” 2010, No. 45, s. 4-5.
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odgrywat rolg stabilizatora uktadu i porzadku w regionie. Jednak rewolucja iranska
oraz wojna iracko-iranska zmienity regionalny uktad sit — Iran zaczat by¢ postrze-
gany przez panstwa arabskie Polwyspu jako potencjalne zagrozenie. Idea eksportu
rewolucji do panstw arabskich oraz wezwanie do obalenia ,,nieislamskich” rezi-
mow naruszyly zaufanie panstw RWPZ wobec panstwa iranskiego.

Rada Wspolpracy Panstw Arabskich Zatoki powstata w momencie, kiedy
dziatania wojenne miedzy jej sasiadami — Irakiem i Iranem toczyty si¢ od blisko
roku, stanowigc dla jej panstw posrednie zagrozenie. W tej sytuacji organizacja
podjeta dziatania na rzecz zakonczenia konfliktu. Wezwata oba panstwa do zawie-
szenia broni, oferujac Iranowi m.in. pokazne odszkodowania, jednak propozycje
organizacji nie znalazty uznania. Jednocze$nie RWPZ wydata w 1982 r. oswiad-
czenie, w ktorym stwierdzila, ze: ,,Bezpieczenstwo w Zatoce jest niepodzielne.
Atak na jakiekolwiek panstwo cztonkowskie RWPZ bedzie traktowany jako atak
na pozostatych jej cztonkéw, a mieszanie si¢ w jego sprawy wewngtrzne, nieza-
leznie od zrodta pochodzenia, bedzie stanowito przejaw mieszania si¢ w sprawy
wewngtrzne pozostalych panstw cztonkowskich™*.

Poniewaz wysitki mediacyjne RWPZ podczas wojny iracko-iranskiej
nie przyniosty rezultatow, ministrowie spraw zagranicznych organizacji wydali
w Bagdadzie 13 marca 1984 r. deklaracje potepiajaca Iran®'. RWPZ odrzucita iran-
ska agresje i okreslita jg jako pogwalcenie prawa miedzynarodowego oraz Karty
NZ. Jednoczesnie organizacja przypomniata o zasadzie casus foederis podkre-
Slajac, ze atak na jedno panstwo organizacji, jest atakiem na wszystkie panstwa
cztonkowskie Rady. Ta zmiana stanowiska RWPZ, ktdéra poczatkowo proponowa-
fa Iranowi odszkodowania, a teraz opowiedziata si¢ po stronie Iraku, jak rowniez
przywotana zasada casus foederis, wynikaly z zagrozenia, jakie iranskie dziatania
stanowity dla panstw arabskich Potwyspu. Przejawiaty si¢ one m.in. w iranskich
atakach na kuwejckie i saudyjskie tankowce®.

Przestanka, ktora zadecydowata o poparciu Iraku byty zapewne takze wcze-
$niejsze doswiadczenia w relacjach Iran-RWPZ, poczawszy od wezwania Iranu
do obalenia rzagdow ,,nieislamskich” w panstwach arabskich, a skonczywszy na
probie zamachu stanu w grudniu 1981 r. w Bahrajnie. RWPZ postrzegata go jako
przejaw rewolucyjnej polityki Iranu i jednoczesnie jako atak na wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodnie z zasada casus foederis. Fakt ten stat si¢ jednoczesnie po-
czatkiem dyskusji nad potrzeba utworzenia wtasnych sit zbrojnych w lonie organi-
zacji. Regionalny konflikt miedzy Irakiem a Iranem, w mniemaniu organizacji nie
obejmowat juz tylko tych dwoch panstw, ale obejmowat wszystkie panstwa Zatoki.

0 The Great Game: Rivalry in the Persian Gulf and South Asia, red. A.Z. Rubinstein, West-
port 1983, s. 14.

3R, Alasfoor, The Gulf Cooperation Council: Its Nature and Achievements. A Political Anal-
ysis of Regional Integration of the GCC States 1979-2004, Lund 2007, s. 138.

2 D. Gold, The Gulf States, ,,Middle East Contemporary Survey”, red. H. Shaked, D. Dishon,
Vol. 8: 1983-1984, s. 394-395.
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Polityka RWPZ nie byta jednak spojna przez caly okres trwania konfliktu.
W tonie organizacji zaczely rodzi¢ si¢ podziaty i tak np. Oman kilka miesigcy po
wspolnej deklaracji RWPZ z Bagdadu wycofat si¢ z niej, nie opowiadajac si¢ po
zadnej stronie, z kolei Arabia Saudyjska i Kuwejt udzielily Irakowi wsparcia finan-
sowego. Wynikato to z roznic w postrzeganiu konfliktu dla bezpieczenstwa kazde-
go z panstw. Podjete przez organizacje dziatania wobec konfliktu objety szerokie
spektrum dziatan — od mediacji, poprzez propozycje wyptacenia odszkodowania,
finansowania stron konfliktu, po odciecie si¢ od wsparcia ktorejkolwiek ze stron.
W rezultacie okazaty si¢ mniej skuteczne niz wtedy, gdyby byly podejmowane
kolektywnie™®.

Wojna iracko-iranska znaczaco naruszyta zaufanie mi¢dzy Iranem a RWPZ.
Ostabita si¢ takze pozycja panstwa iranskiego w regionalnym uktadzie sit. Stad tez
Iran od zakonczenia wojny z Irakiem zaczat szuka¢ drogi odzyskania wplywow.
Nowy przywddca Iranu — prezydent Ali Akbar Haszemi Rafsandzani (1987-1997)
za jeden z celéw polityki zagranicznej uczynit poprawe relacji z RWPZ. Kluczem
miata by¢ odbudowa nadszarpnigtych relacji iransko-saudyjskich. Arabia Saudyj-
ska byta bowiem postrzegana przez Iran jako dominujacy cztonek organizacji,
a zatem od relacji z panstwem saudyjskim w duzym stopniu zaleze¢ miaty rela-
cje Iran-RWPZ. Do dzi§ w wielu krggach politycznych panstw arabskich i Ira-
nu panuje opinia, ze niemozliwe jest zbudowanie dobrych relacji miedzy Iranem
a RWPZ bez pokojowych stosunkow Iranu z Arabig Saudyjska.

Jednak poprawa relacji saudyjsko-iranskich na poczatku lat 90. nie byta ta-
twa, poniewaz iranscy konserwatysci byli przeciwni zblizeniu z panstwem saudyj-
skim, majgc w pamieci masakre szyickich pielgrzyméw w Mekcee 31 lipca 1987 r.
(zgingto wowczas ok 400 0sob), czy rywalizacje migdzy dwoma panstwami o do-
minacj¢ w $§wiecie islamu. Z drugiej strony wptyw na relacje Iranu z RWPZ miaty,
co oczywiste, indywidualne relacje miedzypanstwowe, ktore pozostawaty dtugo
w pamigci — iranskie wsparcie zamachu stanu w Bahrajnie w 1981 r., czy iranskie
poparcie zajecia Wielkiego Meczetu w Mekce w 1979 r. Dodatkowa przeszkoda na
drodze ku normalizacji stosunkow Iran—-RWPZ byly bliskie relacje panstw czton-
kowskich tej organizacji z USA, postrzegane przez Iran jako istotna przeszkoda na
drodze ku dominacji w regionie, nie tyle terytorialnej, ile polityczne;.

Poczucie zagrozenia, mimo zakonczenia wojny iracko-iranskiej, pojawi-
o si¢ w RWPZ ponownie w rezultacie agresji irackiej na Kuwejt (1990). W od-
powiedzi na niag RWPZ wydata 6 marca 1991 r. Deklaracje damascenska (DD),
podpisang przez ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich oraz ich
egipskiego i syryjskiego odpowiednika, w ktorej podkreslili oni, ze ztoza naturalne
naleza wytacznie do panstw, na terenie ktorych si¢ znajduja*. Symbolicznie dekla-

3 M.M. Milani, Irans Gulf Policy: From Idealism and Confrontation to Pragmatism and
Moderation, [w:] Iran and the Gulf. A Search for Stability, red. J.S. al-Suwaidi, [.B. Tauris, New York
1996, s. 86-88.

3 ].D. Anthony, Iran in GCC Dynamics, ,,Middle East Policy” 1993, Vol. 2, s. 114-115.
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racja byla dowodem wspdlnego postrzegania zagrozenia przez panstwa RWPZ, ale
takze proba wlaczenia Egiptu i Syrii w system obronny Rady w sytuacji zagrozenia
ich bezpieczenstwa. Oba panstwa jednak szybko wycofaly swoje deklaracje udzie-
lenia pomocy wojskowej panstwom RWPZ, a praktyczne znaczenie DD, poza sfe-
ra deklaratywna, pozostalo niewielkie.

Wracajac jednak do wysitkow Iranu do odbudowy relacji z RWPZ, wyda-
wac by si¢ mogto, ze pojawily si¢ ku temu dobre przestanki. Radykalnego Chome;j-
niego zastgpit pragmatyczny Rafsandzani, ktory przestat wspiera¢ idee eksportu
rewolucji. W obliczu tej zmiany w grudniu 1991 r. podczas szczytu RWPZ pan-
stwa czlonkowskie przyjety formute, wedhug ktorej Iran miat by¢ traktowany jako
»sasiad 1 partner”. Obopolna wspotpraca wykluczata jednak sfere bezpieczenstwa,
a obejmowata wolnos¢ zeglugi, potowdw i zanieczyszczenie srodowiska. W prak-
tyce jednak ponownie okazato si¢, ze przyjete sfery wspolpracy nie maja dla obu
stron wigkszego znaczenia.

Wspotpraca Iranu z RWPZ zostata przerwana w chwili, kiedy organizacja
byta niemal gotowa, aby pomoc Iranowi w odbudowie kraju po zniszczeniach wo-
jennych. Stato si¢ to rezultacie iranskiej interwencji na wyspe Abu Musa w 1992 1.
Iranskie wladze stacjonujace na wyspie wydality pracownikow zatrudnionych przez
agencje ZEA, zastgpujac ich wlasnymi i przejmujac nad nig kontrole. Panstwa,
ktore sygnowaly Deklaracje damascenska potepily iranska agresje, poparty prawo
ZEA do suwerenno$ci nad wyspami Abu Musa, Wielki i Maty Tunb i wystapily
z propozycja oddania sporu o wyspy pod arbitraz Migdzynarodowego Trybuna-
hu Sprawiedliwos$ci w Hadze. W grudniu 1996 r. panstwa Deklaracji spotkaty si¢
w Kairze, aby potepi¢ rozmieszczenie przez Iran na spornych wyspach systemow
rakietowych, ktore bezposrednio zagrazaty bezpieczenstwo panstw RWPZ. Jedno-
cze$nie organizacja wystosowywata apele do Iranu o zmiang¢ agresywnej polityki
zagranicznej podkreslajac, ze jest to jedyna droga ku budowie wzajemnego zaufa-
nia i bezpieczenstwa w subregionie.

W 1997 r. miala miejsce kolejna proba otwarcia nowego rozdziatu w rela-
cjach migedzy Iranem a RWPZ. Iranski minister spraw zagranicznych Kamal Cha-
razi odwiedzit wszystkie panstwa cztonkowskie, stwierdzajac na koniec podrozy,
ze punktem wyjscia do odbudowy relacji [ran-RWPZ bedzie poprawa relacji Iranu
z Arabig Saudyjska. Iranscy konserwatysci zaczeli dostrzega¢ w naprawie wzajem-
nych relacji szans¢ na ograniczenie wptywow USA na Bliskim Wschodzie. Jednak
wsrdd panstw czlonkowskich ponownie pojawit si¢ roztam. Prezydent ZEA szejk
Zajd oskarzyt Iran o oszustwo i hipokryzje¢, co byto naturalng konsekwencja sporu
o wyspy. Jednoczesnie pojawily si¢ opinie, ze nie uda si¢ zbudowac pokojowych
relacji miedzy Iranem a RWPZ bez rozwigzania tego sporu®.

Punktem spornym, ktory ogranicza wzajemne relacje jest takze obecna
sytuacja w Iraku. RWPZ postrzega polityke Iranu wobec panstwa irackiego jako
powazna 1 niepozadang zmian¢ w regionalnym uktadzie sit. Od czasu zaangazo-

5 S. Alasfoor, op. cit., s. 147.
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wania [ranu w Iraku obawy panstw arabskich ponownie wzrosty. Jednak jeszcze
wigkszym zagrozeniem jest fakt, ze niewiele robi si¢, aby iranskie wptywy w Iraku
zminimalizowaé¢, w rezultacie mozna zauwazy¢ niepokojace z punktu widzenia
panstw arabskich podobienstwa w polityce obu panstw, jak chociazby oswiadcze-
nie premiera [raku Nuriego al-Maliki, Ze panujaca na Bahrajnie rodzina Al-Chalifa
powinna ustgpic®.

W sprawie Bahrajnu RWPZ wyrazita jednak wspdlne stanowisko, ktore
uwidocznito si¢ podczas rewolucji w tym panstwie w 2011 r. Organizacja podjeta
wowczas wspolng polityke wobec rewolucji zmierzajaca do jej zdtawienia. Zaan-
gazowane zostaly sity zbrojne organizacji — Tarczy Pétwyspu, a za ich wlaczeniem
opowiedzialy si¢ takze panstwa, ktdre utrzymuja z Iranem stosunkowo dobre rela-
cje — Oman i Katar. RWPZ oglosita takze 10-letni plan wsparcia finansowego dla
Bahrajnu w wysokosci 20 miliardéw dolarow 1 wydala o$wiadczenie, w ktorym
wyrazita podejrzenie o wptyw Iranu na opozycje¢ Bahrajnu: ,,Rada Ministerialna
Rady Wspotpracy Panstw Zatoki potwierdza, Ze jej panstwa i ludnos¢ kategorycz-
nie odrzucajg jakiekolwiek proby zagranicznej ingerencji w jej sprawy wewnetrz-
ne, o§wiadczajac, ze przeciwstawia si¢ one z calg stanowczoscia tym, ktorzy beda
probowali miesza¢ si¢ w te sprawy 1 narusza¢ bezpieczenstwo lub podburza¢ badz
prowadzi¢ do roztamu wsrdd ich obywateli™’. Jednak krotko po tym, jak rodzi-
na Al-Chalifa oddalita zagrozenie utraty wtadzy w kraju, panstwa cztonkowskie
RWPZ ponownie wrocity do prowadzenia indywidualnej polityki wobec Iranu.

Przedmiotem wzajemnych relacji miedzy RWPZ oraz Iranem jest takze jego
program nuklearny, ktory jednoczesnie dzieli i taczy panstwa cztonkowskie Rady.
Dzieli dlatego, Zze nie ma zadnej oficjalnej dyplomacji ani rozwigzania problemu
nuklearnego Iranu w fonie RWPZ. Co wigcej, w miar¢ wzrostu kryzysu nuklear-
nego, panstwa RWPZ prezentowaly odmienne stanowiska. Katar i Oman wyrazi-
ty najsilniejszy sprzeciw wobec amerykanskiego stanowiska i tak np. gdy Katar
byt w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (2006/2007), zawetowatl natozenie sankcji na
Iran. W grudniu 2008 r. omanski minister spraw zagranicznych Jusuf Ibn Alawi
o$wiadczyl, ze wzbogacanie uranu nie stanowi powodu do niepokoju. Kuwejt
i ZEA wyrazity stanowisko blizsze USA, oswiadczajac, ze beda przestrzegac rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Arabia Saudyjska poszta najdalej, kwestionujac
pokojowy charakter iranskiego programu nuklearnego oraz wydajac o$wiadczenie
potepiajace brak wspotpracy Iranu z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j
(MAEA). Proby utworzenia koalicji antyiranskiej wsrdd panstw Zatoki, jakie pod-
jat prezydent George W. Bush w 2008 r. zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

3 T. Lippman. A. Vatanka, T.R. Mattair, 4 Reawakened Rivalry: The GCC vs. Iran, ,,Middle
East Policy” 2011, No. 4, s. 1-24.

7 B. Friedman, Battle for Bahrain: What One Uprising Meant for the Gulf States and Iran,
,,World Affairs” 2012, Vol. 174, No. 6, s. 74-84.

3 T. Lippman. A. Vatanka, T.R. Mattair, op. cit.
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Program nuklearny Iranu takze faczy panstwa arabskie Rady. Wida¢ to na
przyktadzie zakonczonej sukcesem, tym razem przez sekretarz stanu USA Hillary
Clinton, proby stworzenia koalicji antyiranskiej wsrod panstw Zatoki w 2010 r. Po
wizytach w panstwach Zatoki monarchie naftowe wykorzystaty swoje gospodar-
cze zasoby, aby pozyska¢ wsparcie dla sankcji, zapewniajgc Chiny, ze embargo na
iranskg rope naftowg nie dotknie panstwa chinskiego. Innym podejsciem RWPZ
wobec iranskiego programu, prawdopodobnie za namowa USA, byto podniesienie
obaw o negatywne skutki programu dla srodowiska — przede wszystkim mozliwe
skazenie radioaktywne arterii wodnych, odcinajace Kuwejt, Bahrajn, Katar i ZEA
od wody pitnej, oraz zanieczyszczenie powietrza. Chociaz panstwa RWPZ pozo-
stawaly sceptyczne wobec uzycia przez Iran broni nuklearnej w Zatoce, to wyrazity
swoje zaniepokojenie niebezpieczenstwem powtorzenia scenariusza z Czarnobyla
lub naturalnej katastrofy, takiej jak trzesienie ziemi na terenie elektrowni jadro-
wych oraz wobec mozliwosci Iranu w zakresie przeciwdziatania skutkom takich
katastrof.

Waznym wydarzeniem w kontekscie iranskiego programu nuklearnego
byto podpisanie 24 listopada 2013 r. przez wladze w Teheranie oraz grupg P5+1
(USA, Rosja, UK, Francja, Chiny, Niemcy) porozumienia przewidujacego ograni-
czenie wzbogacania uranu przez Iran powyzej poziomu 5%, utlenienia i rozpusz-
czenia zapasow uranu wzbogaconego do poziomu 20%, nieinstalowania wirowek
w osrodkach do wzbogacania uranu oraz wylaczenia polowy wirowek w osrod-
kach w Natanzu oraz dwoch trzecich w Fordow. Iran zgodzit si¢ takze na czgstsze
inspekcje MAEA. W zamian za ograniczenie programu nuklearnego, USA oraz
UE rozpoczna tagodzenie sankcji wobec Iranu. Porozumienie genewskie weszto
w zycie 20 stycznia 2014 r.*

RWPZ uznata to porozumienie za nowa jako$¢ we wzajemnych relacjach
z Iranem twierdzac, ze pozwoli ono zmniejszy¢ napigcia w regionie. Do wspol-
nych rozméw z Iranem cheg przystapi¢ przede wszystkim Oman (posrednik mig-
dzy Iranem a USA w tajnych rozmowach, ktére doprowadzity do porozumien ge-
newskich) 1 Kuwejt, jednak takiego entuzjazmu wyraznie nie przejawiajg Bahrajn
i Arabia Saudyjska, ktore nie wierza w szczere intencje kompromisowego porozu-
mienia Iranu. Porozumienia genewskie mogg da¢ Iranowi wigcej swobody dzia-
fania w regionie, zwlaszcza po tym, jak sankcje gospodarcze zostang zniesione,
a amerykanska kontrola iranskiej polityki zminimalizowana. Wymaga to jednak
implementacji postanowien porozumienia z Genewy i ich weryfikacji przez sy-
gnatariuszy oraz MAEA. Trudno bowiem uwierzy¢, ze Iran calkowicie zrezygnuje
z programu nuklearnego, jednak jego charakter — pokojowy lub zbrojny, moze de-
cydowac o rodzaju i skali potencjalnego zagrozenia.

Obecny uktad sit oraz stosunki bilateralne migdzy Iranem a panstwami Za-
toki sg takze pochodna pax Britanica (1918-1971) i pax Americana (1971-7). Dhu-

3 International Crisis Group (ICG), Iran and the P5+1: Solving the Nuclear Rubik’s Cube,
,Mideast Report” 2014, No. 152, s. 14-42.
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goletnia protekcja zachodnich sojusznikéw pozostawila po sobie wpltywy i idee,
ktore odcisngly na polityce panstw arabskich trwate pietno, a w przypadku Iranu
ostatecznie ukierunkowaly go przeciwko tym uktadom. Z jednej strony dziedzic-
two to wptywalo na relacje Iranu z panstwami RWPZ, np. z Arabig Saudyjska, kie-
dy w latach 70. oba panstwa spajata polityka blizniaczych wiez, w latach 80. byty
zdominowane rywalizacjg iracko-iranska, a w okresie wojny w Zatoce ponownie
si¢ odrodzity®. Po obaleniu prezydenta Iraku Saddama Husajna w 2003 r. USA za-
czety przedstawiac Iran jako zagrozenie dla lezacych nad Zatoka panstw arabskich
i wplyw ten Amerykanie mogli wywrze¢ w oparciu o podpisane z nimi umowy.
Z drugiej strony dziedzictwo to nie ma decydujacego znaczenia w relacjach Iranu
z panstwami RWPZ, co pokazujg dobre relacje ekonomiczne z Katarem, Omanem
czy wzglednie dobre ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA), w ktorych
takze znajdujg si¢ amerykanskie bazy wojskowe.

Relacje Iranu z RWPZ, co oczywiste, maja charakter statej zmiennej, tzn.
beda miaty miejsce, ale ich charakter bedzie zmienny. Ta stalos¢ wynika z fak-
tu, ze panstwa te potozone sa w sasiedztwie, stad monarchie arabskie nie moga,
tak jak USA w kazdej chwili wycofa¢ si¢ z subregionu. Nie mogg takze tak jak
USA zaatakowac¢ z dala od wilasnego terytorium, np. z bazy wojskowej w Afga-
nistanie czy Katarze i nie narazi¢ bezposrednio na niebezpieczenstwo — odwet,
wlasnego kraju, stad polityka panstw Zatoki wobec Iranu bedzie zupehie inna niz
prowadzona przez panstwa potozone poza subregionem. Jak stusznie stwierdzit
w 1989 r. saudyjski krol Fahd Ibn Abd al-Aziz as-Saud (1921-2005), ,,Nie mozemy
zmieni¢ potozenia geograficznego Iranu ani Iran nie moze zmieni¢ naszego™'. Ten
truizm wbrew pozorom zmienia optyke prowadzenia polityki przez monarchie naf-
towe, gdyz powoduje, ze nie mogg one pomija¢ w polityce zagranicznej panstwa
iranskiego. Napigcia na linii Iran—panstwa RWPZ moga bowiem doprowadzi¢ do
powaznych kryzysow, chociazby takich jak w 2011 r., kiedy Iran zablokowat cie-
$ning Ormuz. Potencjalne niebezpieczenstwo zwigzane jest takze z wciagnieciem
panstw Zatoki w konflikt, np. pomiedzy Iranem a USA, tak jak to miato miejsce
chociazby w przypadku wojny z terroryzmem.

Konkludujac, relacje Iran-RWPZ przez ostatnie 3 dekady byly niestabil-
ne 1 pelne wzajemnych podejrzen dotyczacych szczero$ci intencji drugiej strony.
Dziatania Rady wobec Iranu miaty gtéwnie charakter deklaratywny, podczas gdy
Iran podejmowal realne kroki o charakterze militarnym, ktérym organizacja nie
potrafita si¢ przeciwstawic. Iran nie po§wigcit swoich wplywow w panstwach arab-
skich Zatoki dla uregulowania relacji z organizacja. Rozwijany program atomowy
oraz rozbudowana armia (350 tys. regularnej armii i 350 tys. rezerwistow) stano-
wig jeden z elementow iranskiej ,,polityki kanonierek” wobec subregionu. Sprzy-

% Q.Z. Oktav, The Gulf States and Iran: A Turkish Perspective, ,,Journal Essay” 2011, Vol. 18,
No. 2, s. 136-147.

# H. Furtig, Conflict and Cooperation in the Persian Gulf: The Interregional Order and US
Policy, ,Middle East Journal” 2007, Vol. 61, No. 4, s. 630.
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ja to zardwno blizszej wspolpracy Rady z USA w zakresie bezpieczenstwa, jak
1 wspolnemu odczuwaniu zagrozenia wsrod szesciu monarchii naftowych.

Podsumowanie

W artykule omowione zostaly odmiennie ksztattujace si¢ stosunki monarchii
arabskich Potwyspu z Iranem i RWPZ z Iranem oraz wpltyw czynnikéw gospo-
darczych, politycznych i geopolitycznych na ksztalt tychze relacji. Zgodnie z po-
stawiong teza, wida¢ wyraznie stabg pozycje RWPZ wobec Iranu. Zwlaszcza po-
lityka Omanu i Kataru wobec Iranu wyraznie odbiega od oficjalnej linii RWPZ.
Dziatania tych dwoch panstw réwnowaza raczej polityke Arabii Saudyjskiej
w Zatoce Perskiej niz Iranu, ostabiajac pozycj¢ wladz w Rijadzie oraz Rady
Wspotpracy Panstw Zatoki wzglgdem Iranu. Od wielu lat istnieje tez obawa mniej-
szych panstw Zatoki wobec wigkszej Arabii Saudyjskiej, stad dyplomacja wtadz
w Dosze i Maskacie moze by¢ posrednio wymierzona wiasnie we wtadze saudyj-
skie. W blizszych relacjach Kataru i Omanu z Iranem mozna tez dostrzec szans¢ na
objecie roli mediatoréw w relacjach Iranu z pozostalymi panstwami Zatoki. Obec-
nie jednak, po wycofaniu swoich dyplomatéw z Dohy przez Arabi¢ Saudyjska,
ZEA 1 Bahrajn, w reakcji na wspieranie przez Katar Braci Muzulmano6w, nic nie
wskazuje, ze zostanie ona obj¢ta. Mozna zatem uznaé, ze w fonie RWPZ istnieje
szeroki wachlarz zachowan wobec Iranu — od wlaczenia go w rozmowy, poprzez
powstrzymywanie jego wptywow, po odstraszanie, a to czyni wypracowanie jednej
polityki wobec tego panstwa przedsigwzigciem nierealnym.

Trudno tez traktowa¢ RWPZ jako organizacje rdwnowazaca potege i wply-
wy Iranu w subregionie. Jezeli RWPZ powstata w odpowiedzi na iranskie zagro-
zenie, wowczas coraz wyrazniej wyodrebniajacy si¢ brak postrzegania Iranu jako
zagrozenia, moze doprowadzi¢ nie tylko do zablokowania wspotpracy w ramach
samej Rady, ale takze paralizu, a w skrajnym przypadku wylomu w organizacji,
anawet jej rozpadu. Dlatego tez zréznicowane relacje Iranu i panstw arabskich Za-
toki mogg znacznie ograniczy¢ integracje w ramach Rady Wspolpracy Arabskich
Panstw Zatoki. Iran odgrywa zatem role dezintegrujaca w tych procesach, a to
z kolei wzmaga aktywno$¢ USA, ktore patronuja regionalizacji w subregionie*”.

Relations between countries of the Persian Gulf and Iran

The purpose of the article is to show economic, political, and geopolitical factors that have
influenced relations between Iran and the countries of the Persian Gulf on the other. It is material
that they are examined separately at the level of the Cooperation Council for the Arab States of the
Gulf and separately for the individual Arab states that belong to the Council. The article suggests
that each state in the Gulf runs its individual policy toward Iran, and a different one as part of co-
operation within the Council. In result, the Council itself is weakened and its balancing role in the

# ].B. Alterman, op. cit., s. 67.
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region is decreasing. Policies of Arab states outside the Council are more critical for the relations
with Iran than the policy of the Cooperation Council itself.

Key words: Cooperation Council for the Arab States of the Gulf, Islamic Republic of Iran,
international relations, Persian Gulf



