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TRANSATLANTYCKIE PARTNERSTWO UNII EUROPEJSKIE]J
I USA (TTIP) W KONTEKSCIE EFEKTOW DOBROBYTOWYCH
POLSKI NA WSPOLNYM RYNKU

Wprowadzenie

Analiza wplywu gospodarki otwartej na efektywnos¢ gospodarowania czynnikami
produkcji moze by¢ prowadzona z perspektywy nie tylko klasycznego otwarcia
za posrednictwem handlu migdzynarodowego czy regionalnej integracji gospodar-
czej, ale rowniez procesow globalizacyjnych w skali gospodarki $wiatowej. Ne-
gocjowana obecnie umowa o partnerstwie handlowo-inwestycyjnym miedzy UE
1 USA (Transatlantic Trade and Investment Partnership; TTIP) dotyczy zardwno
ponadregionalnego poszerzenia migdzynarodowej integracji gospodarczej krajow
UE, jak i tworzenia pomostu pomi¢dzy drugg i trzecig fazg racjonalnych wyborow
w gospodarce otwartej (regionalna integracja gospodarcza vs globalizacja §wiato-
wa). TTIP stanowi rozwinigcie zaniechanego przez UE i USA projektu stworzenia
pod koniec minionego wieku transatlantyckiej strefy wolnego handlu (TAFTA)'.
Przyczyng zaniechania projektu TAFTA byl glownie aktywny udzial UE oraz
USA w tworzeniu globalnych regulacji w procesie liberalizacji rynku $wiatowego
w ramach WTO. W warunkach ograniczonej skutecznosci WTO w tym wzgledzie

! Szerzej zob.: M. Pollack, The Political Economy of Transatlantic Partnership, Florence
2003, s. 9; ,,Framework For Advancing Transatlantic Economic Integration Between The European
Union and The United States of America”, Washington, 30 April 2007, s. 1-11; Pozycja Unii Europe-
Jskiej w handlu miedzynarodowym, red. B. Mucha-Leszko, Lublin 2009, s. 102 i nast.; L. Bartkowiak,
Stosunki zewngtrzne UE, Torun 2008, s. 289 i nast.
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(vide fiaskiem zakonczona Konferencja Doha 2001), transatlantyckie partnerstwo
handlowo-inwestycyjne moze by¢ nowym wzorcem dla formalno-instytucjonalne;j
liberalizacji wspdlnego obszaru gospodarczego w wymiarze ponadregionalnym.
Projektem bardziej dojrzatym niz luzny ponadregionalny uktad integracyjny USA
z krajami Azji i Pacyfiku (APEC)~

Niezaleznie od ekonomiczno-politycznej wieloaspektowosci rzeczonego
projektu (m.in. reorientacja w gospodarce $wiatowej po globalnym kryzysie lat
2007/2008+3, czy tez proba przeciwstawienia si¢ ekspansji Chin — lub szerzej: kra-
jow BRICS, w gospodarce $wiatowe] przez euroamerykanski alians gospodarczy)
analiz¢ rzeczonego projektu warto skierowac na ilustracje mozliwosci zwigksze-
nia efektéw dobrobytowych przez panstwa poszerzanego obszaru gospodarczego,
w tym Polski. Wciaz aktualne bowiem pozostaje pytanie, czy cztonkostwo Pol-
ski w UE, rozpatrywane w kontekscie zwigkszenia efektywnosci gospodarowania
w gospodarce otwartej — to cel sam w sobie, czy jedynie etap posredni na drodze do
racjonalnych wyborow w gospodarce globalne;.

Istotnie, zgodnie z zasadg racjonalnych wyboréw ekonomicznych w gospo-
darce otwartej, efektywniejsza alokacja czynnikow wytworczych wystepuje, kiedy
produkcja danego dobra (ustugi) zajmuje si¢ ten wytworca, ktory produkuje po
najnizszym koszcie alternatywnym. W otwartej gospodarce towarowo-pieni¢znej,
gdzie relacje kosztow wyrazone przy pomocy cen §wiatowych (powszechnie znie-
ksztatcanych przez sktadniki pozakosztowe, m.in. cto, nieprawdziwy kurs walu-
towy etc.) ograniczajg, a w najlepszym przypadku wypaczajg istot¢ racjonalnego
miedzynarodowego podziatu pracy, integracja gospodarcza jest antidotum w tym
wzgledzie. Strefa wolnego handlu i jej poszerzenie prowadzi do sytuacji, gdzie
w wyniku ustania barier w handlu wzajemnym, postgpuje swoiste oczyszczenie
$wiatowych cen eksportowo-importowych z ich pozakosztowych sktadnikow,
m.in. cta. W konsekwencji ceny w eksporcie i imporcie (stanowigce fundament
wskaznikow ujawnionych przewag komparatywnych — RCA, ktoére to uzasadniaja
istote miedzynarodowego podziatu pracy), sg blizsze rzeczywistym relacjom kosz-
tow produkcji w ich pienigznym ujeciu, co poszerza racjonalne fundamenty mig-
dzynarodowej specjalizacji produkcji, intensyfikujac tym samym wzajemne obroty
handlowe, zatem wzrost dochodu narodowego jej uczestnikow*.

2 Istote funkcjonowania APEC/Asia—Pacific Economic Co-operation (Wsp6lnota Gospodar-
cza Azji 1 Pacyfiku) odzwierciedla strategia przyjeta w 2005 r. przez szefow 21 panstw cztonkow-
skich: oprocz liberalizacji obrotu towarami, mozliwo$¢ tworzenia odrgbnych sfer wolnego handlu.
APEC utworzyto 6 krajow cztonkowskich ASEAN i Australia, Nowa Zelandia, Kanada, USA, Japo-
nia, Korea Poludniowa (Canberra 1989).

3 W latach 2008-2009, poza przywracaniem klasycznego protekcjonizmu i poszerzeniem
protekcjonizmu uwarunkowanego, coraz powszechniej stosowany byt tzw. protekcjonizm posredni,
zwigzany z charakterem realizowanej polityki antykryzysowej w rozwinigtych krajach $wiata. E.M.
Plucinski, Migdzy wolnym handlem a kryzysem gospodarczym. Depresja 1933 ,,versus” kryzys 2009,
[w:] Miedzy kryzysem a wspolpracg gospodarczq, red. M. Lason, Krakow 2010, s. 25-42.

4 Szerzej zob.: E.M. Plucinski, Swiat — Europa — Polska, Bydgoszcz—Krakow 2008, cz. 1.
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Transatlantyckie partnerstwo poszerzajace obszar racjonalnych wyborow
ekonomicznych gtéwnie przez zmniejszenie a nawet calkowite zniesienie barier
(w tym cta) w handlu wzajemnym ma przyczyni¢ si¢ do przyrostu eksportu i impor-
tu UE w handlu z USA po 2% (USA do UE odpowiednio: 5,5% i 3,8%)°. Uwzgled-
niajac dodatkowo istotne utatwienia w dziatalnosci inwestycyjnej po obu stronach
Atlantyku, TTIP ma — wedtug szacunkow KE — powigkszy¢ sredniorocznie wzrost
PKB w UE o 0,55 punktu procentowego (w USA 0,3) oraz stworzy¢ dodatkowo
2 mln miejsc pracy®. Wzrost aktywnosci gospodarczej w ramach wspolnego ob-
szaru gospodarczego UE-USA (ponad 40% PKB swiata; dzienna warto$¢ handlu
wzajemnego: 2 mld dolarow, USA = 17% globalnego eksportu UE i 11% tegoz
importu), ktory przetozy si¢ m.in. na wzrost PKB w krajach UE, moze stanowi¢
swoisty akcelerator dla polskiego eksportu nie tylko do USA, ale takze do krajow
UE. Wzrost PKB w UE, w tym Niemiec, to wzrost polskiego eksportu. Ponad-
to do zwigkszenia intensywnos$ci udzialu Polski w wewnatrzgateziowym modelu
podziatu pracy (IIT) za posrednictwem inwestycyjnego importu oraz know-how
z USA. IIT jako nowoczesny model handlu miedzynarodowego (oparty na sub-
stytucyjnosci technologicznej, a nie komplementarnosci tradycyjnych i nowocze-
snych czynnikéw produkcji) jest tak samo nieograniczony w rozwoju, jak i sam
postep naukowo-techniczny.

Dla intensyfikacji handlu wewnatrzgateziowego istotne znaczenie majg nie
tylko nowe wynalazki, ale i fakt, Ze nowe bardziej ztozone technologicznie pro-
dukty finalne, generujac wielo$¢ podzespolow i czesci zamiennych do produktow
finalnych, kreuja dodatkowe mozliwosci miedzynarodowej wewnatrzgateziowej
specjalizacji produkcji, a zatem dodatkowe strumienie handlu migdzynarodowe-
go’. Dobrym przyktadem w tym wzgledzie sa liczne przypadki reeksportu (eks-
portu uszlachetnionego importu czgsci i podzespolow w postaci technologicznie
ztozonych produktow finalnych — branza informatyczna, motoryzacyjna itp.)
w skali zglobalizowanego $wiata. Strefa wolnego handlu szczegdlnie sprzyja temu
procesowi.

Oba przypadki generowania dodatkowych strumieni handlu mogg mie¢
istotne znaczenie dla podtrzymania wzrostu polskiego PKB w krotkim i dlugim®
okresie, a zatem w procesie skracania luki dochodowej wobec KWR. Nie jest wy-
kluczone, ze w przysztosci handlowo-inwestycyjne partnerstwo UE i USA rozsze-
rzy si¢ o Kanade i Meksyk, kraje tworzace wraz z USA ugrupowanie integracyjne

s www.wyborcza.biz/biznes [16.03.2014].

¢ B. Winid, Szansa dla Polski i Europy, ,,Rzeczpospolita”, 14 marca 2014, s. B11.

7E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, Warszawa 2004, cz. 11 4.

$ Najnowsze prognozy Banku Swiatowego, a takze MFW z poczatku 2014 r., zapowiadajace
poprawe koniunktury w USA i Europie, moga sprzyja¢ intensyfikacji efektu kreacji handlu migdzy
krajami UE a USA z udzialem Polski. Intensyfikacja zas nowoczesnego modelu handlu migdzyna-
rodowego, zaréwno z UE, jak i USA, moze z kolei w dhuzszym okresie uniezalezni¢ polski eksport
od dekoniunktury $wiatowej i wewnetrznych szokow podazowych (np. niz demograficzny, emigracja
zarobkowa) w Polsce.
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NAFTA, generujac tym samym kolejne dodatkowe korzysci z poszerzenia wolne-
go obszaru migdzynarodowego podziatu pracy’.

Biorac pod uwage fakt, ze USA to zaledwie ok. 2% polskiego globalnego
eksportu (Niemcy 25%, UE 76%), punktem cig¢zkos$ci niniejszej analizy pozosta-
je nie tyle ilustracja konkurencyjnosci polskiego eksportu na rynku USA, ile dy-
namika i struktura towarowa importu z perspektywy nowoczesnych czynnikow
wytworczych. Nie trzeba przypominac, ze wyroby technointensywne, wysoka
technologia, know-how itp., s3 pomocne w intensyfikacji nowoczesnego modelu
handlu wewnatrzgaleziowego, ktory dzi§ decyduje o intensywnosci realizowanych
efektow dobrobytowych w ramach migdzynarodowego podziatu pracy.

Analiza i ilustracja wyartykutowanych wyzej zagadnien moze postuzy¢ do
sformutowania odpowiedzi na pytanie, na ile i w jakich branzach integracja UE
z USA moze — poza prostym efektem kreacji polskiego eksportu — przyczynic¢ sig
do wzrostu techno- i wiedzochtonnego importu z USA, co w rezultacie mogloby
zintensyfikowac¢ rzeczony handel wewnatrzgateziowy Polski, przede wszystkim na
wspolnym rynku UE!?, stanowigc tym samym warto$¢ dodang do efektow dobro-
bytowych osiagganych przez Polske (jako cztonek UE) w ramach TTIP.

Nalezy nadmieni¢, ze w handlu wewnatrz UE, handel wewnatrzgaleziowy
(IIT) stanowi ponad 85% ogotu obrotow. Jest domeng krajow wysoko rozwinig-
tych, zatem technologicznie substytucyjnych wobec siebie. Natomiast kraje o niz-
szym poziomie rozwoju naukowo-technicznego, bedac komplementarne wobec
krajow wysoko rozwinigtych (eksport praco- i surowcochtonny vs import techno-
i wiedzochtonny), realizujg si¢ przede wszystkim w tradycyjnym mi¢dzygatezio-
wym modelu handlu (RCA), ktory stanowi obrzeze handlu wzajemnego w ramach
wspolnego rynku UE. W konsekwencji czerpia mniejsze korzysci z integracji eu-
ropejskiej w zakresie wzajemnego handlu, ponoszac tzw. koszt utraconych mozli-
wosci'! w ramach wspdlnego rynku UE.

Handel Polski z USA w latach 2004-2012

Dynamika, struktura eksportu i importu, a handel miedzy- i wewnatrzgateziowy
W latach 2004-2012 polski eksport do USA wzrost — liczac w cenach biezacych —
prawie dwukrotnie (do UE 2,3 raza; w porownywalnym okresie wskaznik wzrostu

° Sposrod ugrupowan regionalnych, poza UE, wlasnie NAFTA (North American Free Tra-
de Agreement) z udzialem USA wykazuja wysokie wskazniki wewnatrzintegracyjnego handlu. Jesli
udziat eksportu wewngtrznego w catkowitym eksporcie krajow UE to ok. dwie trzecie, to w przypad-
ku NAFTA jest to ponad potowa.

1© E.M. Plucinski, Transformacja polskiego handlu zagranicznego minionego dwudziestole-
cia, ,,Zeszyty Naukowe” nr 221, Wroctaw 2011, s. 573-583.

" Idem, Dynamika zmian w strukturze polskiego handlu z krajami UE z perspektywy konku-
rencyjnosci czynnikowej eksportu oraz handlu wewngtrzgaleziowego, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni
Vistula” 2012, nr 3.
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polskiego eksportu do Niemiec wyniost 2,0)'2. Podobnie ksztattuja si¢ wskazniki
wzrostu polskiego eksportu do USA w poszczegolnych grupach towarowych. Wy-
jatek stanowig maszyny i $rodki transportu i ich czgsci (SITC7), ktére poza wyso-
ka dynamika wzrostu, sygnalizuja dodatkowo wysoki, zdecydowanie wyzszy niz
w eksporcie do UE udziat w towarowej strukturze eksportu: 53% (dla porownania:
36% w eksporcie do UE27; do Niemiec: 35%; zob. tab.).

Handel Polski z USA w latach 2004—2012 (dynamika, stopa eksportu
i importu, RCA, IIT, bilans handlowy)

* ; -0 (© i
SITC Xi/X RCA IT* (%) Xi/X0-9(%) | \rinvgo-9 (o4 | Bilans HZ
- (PL-USA) (PL-USA) + nadwyzka
Rev.4 ~  |MiM 201272004 | PLUSA) 01270004 |(PLZUSA) 1 geficyi
3-digital (i) | 2004 =1,0 2012 /2004 2012/2004 |5055Y
0-9)
258 galerd (i) | 12/ 23 0,00 / 0,00 54,4/37,3 100,0 / 100,0 |100,0/100,0 |-/-
(5:8-68) 2,2/22 0,01/-0,17 |23,7/423 85,6/752 |84,7/89,5 |-/-
%) 3,8/23 0,07/-0,59 |73,1/444  |52,9/27,1 |49,3/488 |-/-
5) 1,4/1,9 -1,00/-0,92  |30,5/19,1 58/7.8 15,7/196 |-/-
(0) 1,7/2,5 0,55 /0,74 17,9/ bd 6,4/7,1 3,7/34 .
1) 1,2/3,7 20,02/097 |63,4/bd 1,6/2,7 1,6/1,0 y
Surowco- 1,2/32 -0,05/0,73  |9,5/13,7 1,4/178  [12,0/8,6 Ny
chtonne
Pracochionne | 1,5/ 1,9 0,61/0,74 457/464  [20,5/275 |[1,1/13,1 |+/+
Kapitalo- 1,1/28 20,10/0,71  |40,9/29,9 9,9/182 10,9/9,9 -1+
chtonne
Med-tech 2,6/1,7 20,42/-092 |49,8/29,5 144/11,0  [22,0/292 |-/-
1 _ kk
High-tech™ 1 4 ¢ /53 0,14 /-1,02 | 74,5/43,7 29,0/12,7 |33,4/342 |-/-
Inne bd bd bd bd bd bd

Objasnienia: (0-9) handel globalny; (5:8-68) towary przemystowe; (7) maszyny i srodki transportu;
(5) produkty chemiczne; (0) rolno-spozywcze bez grupy SITC, (napoje); X — eksport; M — import
*/RCA w ujeciu logarytmicznym (wg formuty Grupp/Leglera) wskaznik RCA>0 oznacza przewagi
komparatywne wobec partnera zagranicznego, za§ RCA<0 odwrotnie; IIT liczone wg formuly Gru-
bela-Lloyda

**/H-tech wg amerykanskiej metodologii (naktady na B&R w cenie produktu > 10%)

Zrédto: obliczenia whasne na bazie danych GUS 2013 r.

12 Analiza od roku 2004 koresponduje z akcesja Polski do UE.
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Sposrod SITC7 zwraca uwage gataz SITC714 (silniki nieelektryczne i ich
czgsécei'? spod znaku high-tech), ktora generuje ok. 14% polskiego eksportu, czy-
li dwukrotnie wigcej, niz wpltywy z eksportu wszystkich towarow rolno-spozyw-
czych do USA. Warto doda¢, ze posréd TOP ,,30”, polskiego eksportu do USA (30
sposrod 258 galezi o najwyzszej wartosci eksportu, generujg ponad 73% warto$ci
polskiego eksportu X do USA), az 15 galtezi z rzeczonej TOP ,,30” X, to grupa ma-
szyn i ich czgsci, z czego 8 spod znaku high-tech (obliczenia wtasne — przyp. aut.).
Uwzgledniajac powyzsze dane mozna zalozy¢, ze podstawowe zrodlo w kreacji
dodatkowych strumieni polskiego eksportu do USA tkwi wlasnie wsréd maszyn
i sSrodkow transportu oraz ich czesci. Wysoki udziat high-tech w polskim eksporcie
wyrobow grupy SITC7 moze stanowi¢ synergie dla dodatkowego wzrostu tegoz
eksportu gtownie przez handel wewnatrzgaleziowy (rownolegly eksport 1 import
wyrobow tej samej galezi), szczegodlnie wsrod czesci i podzespotdéw do maszyn
i srodkow transportu.

Jesli chodzi o oczekiwany efekt kreacji polskiego handlu z USA, to bardziej
pomocna jest analiza danych dotyczacych stop eksportu wspartych wskaznikami
kosztow komparatywnych (RCA) w odniesieniu do wszystkich 258 analizowa-
nych galezi (3-stopniowa dezagregacja danych w klasyfikacji handlowej SITC
odpowiada pojeciu gatezi produkcji), jak i ich agregacji wedlug czynnikochton-
nosci eksportu. Posrod analizowanych produktow (tradycyjnych, surowco-, praco-
i kapitatochtonnych, oraz nowoczesnych, high-tech, med-tech), dynamiczny, pra-
wie pieciokrotny wzrost eksportu produktow wysokiej technologii (high-tech)
zaowocowatl wzrostem ich stopy eksportu. High-tech stanowi aktualnie 29% pol-
skiego eksportu do USA (w 2004 r. 12,7%), zas med-tech 14,4%. Polski eksport
wyrobow wysokiej 1 $redniej technologii przewyzsza sumaryczny eksport trady-
cyjnych wyrobow (odwrotnie niz w eksporcie do UE). Dynamiczny przyrost sto-
py eksportu szczegodlnie wyrobow high-tech znajduje potwierdzenie w poprawie
wskaznika polskiej (nie)konkurencyjnosci w tym obszarze.

Oceniajac strukturalng konkurencyjnos$¢ polskiego eksportu z perspek-
tywy czynnikochtonnosci mozna jednoznacznie powiedzie¢, ze obecnie Polska
w handlu z USA ma jedynie przewage komparatywna w obszarze produktéw pra-
cochtonnych. Utrzymujaca si¢ przewaga komparatywna w obszarze produktow
pracochtonnych uzasadnia wcigz wysoki (pomimo spadkowej tendencji) udziat
tych wyroboéw w polskim catkowitym eksporcie do USA (2012 r. 20,5%; 2004 1.
27,5%)'. Przewage komparatywna w obszarze produktow pracochtonnych mozna
wyjasni¢ m.in. wcigz duzymi dysproporcjami w poziomie ptac pomigdzy Polska

13 Szczegdlowy wykaz gatezi klasyfikacji SITC w dezagregacji 3-stopniowej w: E.M. Plu-
cinski, Konkurencyjnos¢ strukturalna polskiej gospodarki na wspolnym rynku UE, Warszawa 2005,
s. 98-106.

14 W latach 2004-2012 produkty pracochtonne w eksporcie do USA stracity przodownictwo
na rzecz wyrobow high-tech. Jest to zgola odwrotna sytuacja wobec eksportu Polski na rynek UE.
W polskim eksporcie z Niemcami udzial high-tech stanowi ledwie 5,3%, za$ udzial wyroboéw praco-
chtonnych 29,4%.
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i USA® (tzw. dumping socjalny). Mierzac natomiast konkurencyjnos$¢ polskich
produktow na rynku USA przez pryzmat dodatniego wskaznika RCA, to z 258 ga-
fezi (catkowity eksport) tylko 105 wykazuje przewage komparatywna. Te 105 ga-
fezi daje jednak trzy czwarte warto$ci polskiego eksportu, a wigc tyle, ile TOP ,,30”
polskiego eksportu (30 sposrod 258 gatezi o najwyzszej stopie eksportu). Oznacza
to, ze podstawowe dochody z eksportu Polski do USA generuje 30 galezi. Mozna
powiedzie¢, ze Polska ma rezerwy w kreowaniu handlu takze w pozostatych gate-
ziach, a nie tylko w tych tradycyjnych praco- i surowcochtonnych.

W kontekscie przedstawionych danych o strukturze polskiego eksportu do
USA i zaakcentowania w nim dynamicznego wzrostu udziatu high-tech, w tym ma-
szyniich czesci (SITC7) z obszaru high-tech, nalezatoby wyjasni¢ swoisty fenomen
takiego stanu. Dysproporcje w poziomie nowoczesnosci obu krajow nie podlegaja
dyskusji, sg ogromne (co potwierdzaja makro- i mikroekonomiczne wskazniki).
W danej sytuacji mozna mowi¢ o tzw. efekcie globalizacji, ktory w przypadku eks-
portu krajow $rednio rozwinigtych dotyczy nie tyle produktow finalnych z obszaru
wysokiej i $redniej technologii, ile przede wszystkim czesci i podzespotow do tych
maszyn i srodkéw transportu. Gatezie w ramach SITC7 obejmuja w wigkszosci
przypadkéw rowniez czgsci do maszyn (statystyka handlowa'®). Mozna postawié
tezg, ze rzeczone przewagi komparatywne sa konsekwencja gtéwnie nizszych
kosztow pracy w Polsce niz w USA (w ujeciu absolutnym i wzglednym wobec
pozostatych kosztow produkcji, np. kapitatu produkcyjnego), a te wtasnie decy-
duja, ze produkcja czgsci nawet do technointensywnych i wiedzochtonnych pro-
duktéw finalnych montowanych w USA zlecana jest m.in. Polsce. Przypomina o
sobie racjonalno$¢ wyboréw ekonomicznych w gospodarce globalne;j. Niskie ptace
w Polsce wobec mozliwosci wykonywania nawet w miare ztozonych potproduktow
w branzach technointensywnych, sa jednocze$nie wytlhumaczeniem dynamicznego
wzrostu udziatu produktéw high-tech (czytaj: potproduktoéw i czgsci do finalnych
wyrobow z branzy high-tech) w polskim eksporcie do USA. Obstuga automatow
produkujacych czescei i komponenty do produktow finalnych czesto nie wymaga
bardzo wysokich kwalifikacji. Rosnacy udziat Polski w $wiatowej kooperacji pro-
dukcji w przypadku USA kreuje zatem eksport czgsci 1 podzespolow zaliczanych
do wysokiej technologii, a nie eksport samych produktow finalnych. To thuma-
czy jednoczes$nie poprawe Sredniego wskaznika RCA w obszarze high-tech dla
handlu Polski z potentatem technologicznym, jakim sg USA, a nie — jakby moglo
si¢ wydawac¢ — radykalne zmniejszenie luki technologicznej Polski wobec USA.
W kontekscie powyzszego mozna mowic o tzw. statystyczno-geograficznej defor-

15 Dla poréwnania, nizszy wskaznik RCA w handlu wyrobami pracochtonnymi Polski z Niem-
cami w 2012 r. RCA = 0,42, potwierdza jedynie réznicg w poziomie dochodu/ptac pomigdzy USA
i Niemcami a Polska (mniejsze réznice w ptacach pomigdzy Polska a poszczegolnymi krajami ozna-
czaja, przy zatozeniu ceteris paribus, odpowiednio nizsze wskazniki RCA).

16 SITC7929 obejmuje czesci do maszyn grupy SITC792, jest jednoczesnie sktadnikiem
SITC792. Podobnie jest w przypadku SITC714 i SITC7149. Ponadto, SITC735, 759, 784 obejmuja
tylko czgsci do maszyn.
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macji obszaru high-tech w handlu globalnym. Kraje eksportujace czg¢sci do maszyn
zaliczanych do high-tech sg jednoczesnie zaliczane do potentatow z obszaru high-
-tech, co niekoniecznie znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci. W konsekwencji
mamy takze do czynienia ze znieksztalceniem poziomu wskaznika IIT w obszarze
high-tech, w tym w obszarze wspomnianych maszyn (por. tab.).

Jednoczesnie, o ile bilans handlu zagranicznego Polski z UE jest dodatni,
o tyle z USA ujemny. Dotyczy to réwniez poszczegdlnych grup towarowych, w
tym handlu maszyn, towarow przemystowych w ogole (SITC/5:8-68). W przy-
padku za$ artykutéw rolno-spozywczych Polska ma dodatni bilans z USA (podob-
nie z UE). W strukturze polskiego importu z USA utrzymuje si¢ rowniez wysoki
udzial maszyn, srodkéw transportu i ich czesci (ok. 49%), wyrobow chemicznych
(ok.16%) oraz wyrobow high-tech (ok. 34%). Sa to wskazniki zdecydowanie wyz-
sze niz w przypadku polskiego importu z Niemiec, czy UE27. Natomiast udziat
artykutéw rolno-spozywczych w polskim imporcie z USA jest nieznaczny (3,7%).

Jesli chodzi o import maszyn, zwraca uwage niska ich réznorodnos¢. Na
dwie, wiodace w polskim imporcie z USA, gatezie: SITC792 (pojazdy powietrzne
i ich czgéci) oraz SITC714 (silniki nieelektryczne i ich czgséci) przypada ponad
jedna piata importu (odpowiednio: 10,5% + 10,4%). Poszerzenie obszaru imitacji
postepu technicznego za posrednictwem innowacyjnego importu z USA (technolo-
giczne centrum §wiata) z pewnos$cig mogloby przyspieszy¢ procesy restrukturyza-
cji i samego przejscia od tradycyjnej do nowoczesnej gospodarki, a zatem zinten-
syfikowa¢ wewnatrzgateziowy podziat pracy z USA i UE.

Obecnie (2012 1.) poziom $redniej intensywnosci polskiego handlu wewnatrz-
gateziowego z USA ledwie przekracza potowe obrotow handlowych (54%, tab.).
Jest porownywalny do handlu z UE sprzed 10 lat. W handlu Polski z UE poziom IIT
jest znacznie wyzszy (66%)"". Poza efektem transformacji systemowo-gospodarczej
i tzw. ciggnionym efektem restrukturyzacji gospodarczej w gospodarce otwartej,
duzy wptyw na to miala, i ma nadal, zacie$niajgca si¢ integracja gospodarcza z UE
najpierw na bazie uktadu stowarzyszeniowego Polski z EWG/UE, a od 2004 r. juz
jako pelnoprawnego cztonka wspdlnego rynku UE, skutkujaca m.in. unowoczesnia-
niem polskiej gospodarki. Podobne efekty moze wygenerowac negocjowany aktu-
alnie projekt wspoélnej strefy handlu z USA. Ich intensywno$¢ zaleze¢ bedzie jednak
od wpisania si¢ nie tyle w ilosciowe, ile jakosciowe rezerwy intensyfikacji handlu
wzajemnego. Te rezerwy tkwig szczegdlnie w handlu wewnatrzgateziowym opar-
tym — jak wiadomo — na substytucyjnosci technologicznej kooperujacych ze soba
gospodarek, a nie ich tradycyjnej komplementarnosci. Otéz, komplementarnosé¢
gospodarek, intensyfikujac gtownie tradycyjny handel migdzygateziowy (w rytm
poziomu ujawnionej przewagi komparatywnej: wskazniki RCA) kreuje dodatkowe
strumienie handlu jedynie krétkookresowo: do wyczerpania si¢ ilo§ciowych rezerw
tradycyjnego handlu w warunkach poszerzenia strefy wolnego handlu'®.

7 W handlu Polski z UE27 wskaznik IIT = 66%, z UE15 = 62%, z Niemcami = 63%, z Cze-
chami = 53%.

18 Rzeczony efekt wystapit w przypadku handlu Polski z UE po wejsciu w zycie handlo-
wej czgsel umowy stowarzyszeniowej i wejsciu Polski do UE. Zmniejszenie si¢ udziatu krajow UE,
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Struktura polskiego importu z USA vs nowoczesny model handlu

Intensyfikacja efektu przesunigcia od handlu tradycyjnego (RCA — handel mig-
dzygateziowy) do handlu wewnatrzgateziowego (IIT), zarowno w jego tradycyjnej
postaci (rownolegly eksport i import produktow finalnych tej samej gatezi), jak
i nowoczesnej postaci (czesci i podzespotéw ) uzalezniona jest takze od nowocze-
snej struktury importu®. Duze szanse w tym wzgledzie wystgpuja szczeg6lnie, jesli
partnerem handlowym jest kraj pokroju USA, ktérego gospodarka nalezy do $ciste-
go centrum technologicznego $wiata Import technointensywnych i wiedzochton-
nych produktow, know-how itp., jako jednej z zewngetrznych (obok wewngtrznych)
determinant strategii innowacyjnosci, moze by¢ szczeg6lnie pomocny na drodze
restrukturyzacji i przejscia gospodarki od strategii low-tech do higt-tech. W konse-
kwencji przys$pieszenie procesu przejscia od komplementarnosci czynnikowej (po-
miedzy tradycyjnymi a nowoczesnymi czynnikami produkcji) do substytucyjnosci
w obszarze nowoczesnych: technointensywnych i wiedzochtonnych czynnikow
produkcji, moze skutkowaé zwiekszeniem intensywnosci handlu wewnatrzgate-
ziowego. Przy czym, nie tylko w odniesieniu do cze¢sci 1 podzespotéw dla produk-
tow finalnych (np. eksport tzw. czarnych skrzynek do samolotu i import samolo-
tow), ale takze tychze produktow finalnych (np. eksport 1 import samolotow).
Analizujac ilosciowa strukture (pierwszych 30 sposrod 258 gatezi) w pol-
skim imporcie z perspektywy nowoczesnych czynnikdw wytworczych (produkty
technointensywne i wiedzochtonne), mozna powiedzie¢, ze innowacyjny import
z USA zdecydowanie wyprzedza tenze import z Niemiec. Znajduje to rowniez po-
twierdzenie w analizie pojedynczych gatezi, rozrdzniajac pomiedzy nowoczesny-
mi i tradycyjnymi gateziami, co do wartosci i stopy importu. Warto jednak zwrocic
uwagg na fakt, ze caly import z USA, a zatem i import nowoczesnych produktow
w ujeciu wartoSciowym, odstaje od importu z krajow UE. Dla wsparcia proce-
su innowacyjno$ci, w tym zmniejszania luki technologicznej, istotne jest nie tyl-
ko réznorodnos¢ nowoczesnego importu z USA (20 z 30 gatezi), wigksza niz np.
z Niemiec (12 z 30), ale tez wymiar dostawy maszyn pod wzgledem ich warto-
sci (w danym przypadku nie tylko techno- i wiedzochtonnej), rowniez tej iloscio-
wej w sztukach. Obecnie, mimo, ze te 20 nowoczesnych galezi stanowi wigcej
niz potowe wartosci catego polskiego importu z USA, to jednak wartos$¢ jego (za-

szczegolnie krajow UELS, w handlu Polski trwa do dzi§. Wyzsza dynamika handlu Polski z resz-
ta $wiata to nie tylko efekt globalizacji, ale rowniez poszukiwania nowych rynkéw zbytu na zasa-
dzie tradycyjnego handlu, w obliczu ograniczonych mozliwosci rozwoju nowoczesnego handlu we-
wnatrzgaleziowego, szczegdlnie z KWR w ramach UE. Dla poréwnania: udziat UE15(12 w 1992 r.)
w eksporcie i imporcie Polski ze $wiatem: w 1992 r. 65 1 65%; 2002 r.: 69 1 62%; 2004 r.: 67 i 60%;
2012 r.: 59 148%.

1 Tzw. prawdziwy handel wewnatrzgaleziowy: wymiana np. czesci na czgsci tego samego
produktu finalnego (np. brytyjsko-francuska kooperacja przy produkcji samolotu Concorde; eksport
polskich czgsci do samolotoéw USA 1 import tychze samolotéw do Polski).

2 Szerzej o zewngtrznych i wewnetrznych determinantach innowacyjnosci: E.M. Plucinski,
Handel globalny i regionalny a innowacyjne wyzwanie dla Polski, ,,Problemy Regionalizmu”, red.
J. Rymarczyk, Wroctaw 2010.
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tem ilo$¢ sztuk) sprowadzanych maszyn itp., jest niska w porownaniu z importem
z Niemiec. Powstanie ponadregionalnej transatlantyckiej strefy wolnego handlu
UE z udziatem USA moze zdecydowanie poprawi¢ te relacje. Zmniejszenie luki
technologicznej za posrednictwem m.in. zwigkszonego techno- i wiedzochtonnego
importu z USA moze przejawic si¢ zwrotnie w postaci wigkszej intensywnosci han-
dlu wzajemnego, w tym takze handlu wewnatrzgaleziowego, ktory dominuje dzi$
w $wiecie pomigdzy KWR, w tym rowniez na wspolnym rynku UE.

Podsumowanie

Korzysci dla Polski wynikajace z handlowo-inwestycyjnego partnerstwa UE
z USA nalezy postrzegac szerzej, niz tylko w kontekscie prostego efektu kreacji
wzajemnego handlu charakterystycznego dla strefy wolnego handlu. Transatlantyc-
ka integracja powinna przynie$¢ Polsce w dluzszym okresie efekt kreacji nowocze-
snego modelu wymiany handlowej, opartego wewnatrzgateziowym podziale pracy.
Handel wewnatrzgateziowy, gwarantujacy kreowanie handlu wzajemnego w dtu-
gim okresie (bez odnoszenia si¢ do koniunktury gospodarczej i kursu walutowego)
wymaga jednak catoSciowej strategii innowacyjnosci, opartej w pierwszej kolejno-
$ci na jej wewnetrznych determinantach.

Majac na wzgledzie przysztos¢ wzajemnych obrotow handlowych Polski
z USA po roku 2015, priorytetem powinno by¢ dalsze zwigkszanie stopy impor-
tu wysokiej technologii, w tym maszyn z branzy high-tech, niezaleznie od faktu,
ze ich udziat jest juz wzglednie wysoki (porownujac np. z Niemcami czy Wielka
Brytanig). Chodzi tu rowniez o réznorodnos¢ tych maszyn posrod SITC7. W ukta-
dzie klasycznego otwarcia przez handel miedzynarodowy, zmniejszanie dyspro-
porcji rozwojowych realizuje si¢ m.in. za posrednictwem importu nowoczesnych
produktoéw (produkty technointensywne i wiedzochtonne). Alians handlowy z USA
—najbardziej innowacyjnym krajem $wiata — z pewnoscia takg opcje zapewnia. Po-
szerzenie obszaru imitacji postepu technicznego za posrednictwem innowacyjnego
importu z USA z pewnoscig mogloby przyspieszy¢ procesy restrukturyzacji i same-
go przejscia od tradycyjnej do nowoczesnej gospodarki, a zatem zintensyfikowaé
wewnatrzgaleziowy podzial pracy z USA. Otworzytoby to nieograniczone mozli-
wosci intensyfikowania polskiego eksportu, handlu w ogéle z USA w poszerzone;j
strefie wolnego handlu, a takze z krajami UE, szczegodlnie z wysoko rozwinigtymi
w UE15, w tym z Niemcami, naszym gtéwnym parterem handlowym. W konse-
kwencji sprzyjatoby to trwatemu podtrzymaniu wzrostu polskiego dochodu naro-
dowego za posrednictwem popytu zewnetrznego (vide Niemcy, Japonia itp.) oraz
zmniejszeniu ostrosci wptywu kryzysow gospodarczych w swiecie na koniunkture
gospodarcza Polski. Nie jest tajemnica, ze w okresie kryzysu popyt §wiatowy jest
bardziej skierowany na nowoczesne niz tradycyjne produkty, o czym przypomina
m.in. teoria przedsiebiorstwa i doswiadczenie minionych kryzysow gospodarczych.
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Na marginesie powyzszego wniosku nalezy w kontekscie analizy handlu
Polski z USA jednoznacznie powiedzie¢, ze dynamiczny wzrost polskiego ekspor-
tu wyrobow high-tech do USA w ostatnich latach, to efekt globalizacji i racjonal-
nych wyborow w zglobalizowanej gospodarce §wiatowej, a nie wyrownywania si¢
poziomu nauki, techniki i technologii miedzy Polska a USA. Poza powszechnie
znanymi w tym wzgledzie makro- i mikroekonomicznymi parametrami, potwier-
dza to rowniez niski $redni wskaznik intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego
Polski z USA. Istniejace oazy, ktore wykazujag wysoki poziom IIT oraz znacza-
cg stope eksportu, to gatezie high-tech, ktére odzwierciedlaja eksport czgsci do
produktow finalnych i import tychze produktéow finalnych, a nie rownolegly eks-
port i import finalnych produktow z obszaru high-tech. Na tym tle mozna mowic¢
o tzw. statystyczno-geograficznej deformacji obszaru high-tech w zglobalizowa-
nym $wiecie, ktory dotyczy m.in. Polski.

Reasumujac, biorac pod uwage wzglednie niski udziat USA w handlu Pol-
ski ze $§wiatem, punkt ciezkosci debaty o korzysciach Polski (jako cztonka UE)
z transatlantyckiej integracji UE z USA powinien by¢ skierowany na zdynamizo-
wanie importu z punktu widzenia nowoczesnych czynnikow wytworczych oraz
poziomu i intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego, opartego na nowoczesnej
strukturze produkcji i handlu. Dzi§ nie Europa®' (w tym Niemcy), ale USA (obok
Azji Potudniowo-Wschodniej) stanowia centrum technologiczne $wiata. Import
techno- 1 wiedzochtonny, podobnie jak i inne zewnetrzne determinanty innowa-
cyjnosci (m.in. BIZ), moze by¢ fundamentem intensyfikacji nowoczesnego mo-
delu migdzynarodowego podziatlu pracy i w konsekwencji zwigkszonych efektow
dobrobytowych Polski, wynikajacych z integracji w ramach samej UE oraz po-
nadregionalnej integracji UE z USA. W rezultacie Polska moze uzyska¢ dodat-
kowa szanse¢ na stabilizacje przyrostu dochodu narodowego w krotkim, srednim
i dlugim okresie. Odnotowana progresja PKB Polski w ramach cztonkostwa UE
(przed 10 laty poziom PKB Polski w relacji do UE1S byt na dzisiejszym poziomie
Butgarii w UE27/28) potwierdzita, ze obszar racjonalnych wyboréw podmiotow
gospodarujacych, a zatem efektywno$¢ gospodarowania, moze by¢ wigcksza w wa-
runkach miedzynarodowej integracji gospodarczej, niz otwarcia tylko przez handel
miedzynarodowy. Projekt ponadregionalnej globalizacji UE-USA, ktory lokuje
si¢ pomigdzy globalizacjg regionalng, a globalizacjg $wiatowa, mozna traktowaé
jako swoiste ,,podrasowanie” procesu efektywnej alokacji zasobow w gospodarce
otwartej. Dotyczy to rowniez polskiej gospodarki.

2'T. Biatowas, Pozycja UE w migdzynarodowym handlu towarami wysokich technologii w la-
tach 2000-2005 — analiza na poziomie sektoréw i produktow, [w:] Rola UE i USA w rozwoju miedzy-
narodowych stosunkow gospodarczych i politycznych, red. A. Pawlowska, Lublin 2009, s. 48 i nast.
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Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between EU and US
in the context of wealth-effect of international trade within Common European Market

This paper focuses on analysis of structural competitiveness of Polish trade with USA in
face of the negotiation of Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between EU and
US. Process is discussed in the context of wealth-effect of international trade as well as overregion-
al international integration. Appart from analytical debate, this paper attempts to determine chal-
lenges and chances for Polish foreign trade with US and with EU countries as well as the economy
in a view of modern-factor-imports from US. Introduction offers an insight into determinants and
data of Polish intra-industry trade.

Key words: global and regional integration, wealth-effect of international trade, supply
specific determinants of international trade, inter- (RCA) and intra- (IIT) industry trade, modern-
factor-imports from US, structural competitiveness of Polish trade with US and within Common
European Market



