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5 BETPIECTENSTHO Tt

Ireneusz Kobus
Problemy prawnego i faktycznego okresélenia
zatrzymania osoby przez policje

Zgodnie z art. 7 Konstytucji kazdy organ wiadzy publicznej, w tym policja, powinien
dziataé na podstawie i w granicach prawa. Dotyczy do réwniez dziatania polegajg-
cego na pozbawieniu osoby wolnosci w zakresie przemieszczania sie, czyli jej zatrzy-
mania.Jak dotqd doktryna nie wypracowata precyzyjnej definicji pojecia ,zatrzymanie
osoby” - co na pewno nie utatwia pracy zaréwno funkcjonariuszom organéw upraw-
nionych do zatrzymania osob, jak i organéw dokonujgcych osqdu tego zachowania.
Moze do prowadzi¢ do sytuacji, ze taki sam stan faktyczny oceniany przez rézne pod-
mioty zostanie przez niektére z nich zakwalifikowany jako przypadek faktycznego za-
trzymania osoby, a przez inne nie. Podobnie wyglgda ocena przepiséw prawa pod
kgtem, czy uprawniajq one do zachowania polegajgcego na zatrzymaniu, czy tez nie.
Nalezy zauwazy¢, ze np. Konstytucja w art. 41 ust. 2 wyraznie stwierdza, ze: ,Kazdy
pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sgdowego ma prawo odwotania sie
do sqdu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia” oraz iz ,O po-
zbawieniu wolnosci powiadamia sie niezwtocznie rodzine lub osobe wskazang przez
pozbawionego wolnosci”. Konstytucja jest nadrzednym aktem prawa w stosunku do
innych aktéw prawa, ktére obowigzujg w systemie naszego prawa, co oznacza, ze po-
winny by¢ one z nig zgodne - zwtaszcza w zakresie regulowanych w niej kwestii.

W dalszej czesci opracowania zostanie przedstawiona - zdaniem autora reprezen-
tatywna - cze$¢ pogladéw doktryny na to, co zatrzymaniem jest, a co nim nie jest.

Opracowania z zakresu postepowania karnego

S. Waltos w opracowaniu Proces karny. Zarys systemu, pomijajgc inne przypadki
zatrzymania osoby - definiuje jedynie zatrzymanie procesowe uregulowane w art.
243-248 k.p.k. Czyni to w nastepujgcy sposob: ,zatrzymanie to krotkotrwate pozbao-
wienie wolnosci celem zastosowania srodka zapobiegawczego sensu stricto lub przy-
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musowego doprowadzenia osoby podejrzanej albo oskarzonego do organu proceso-
wego”". Taka sama definicja znajduje sie réwniez w poprzednim, tj. 6smym wydaniu
powyzej wskazanej pozycjiZ.

T. Grzegorezyk i J. Tylman w opracowaniu Polskie postepowanie karne ograniczajq
sie jedynie do ogodlnego stwierdzenia, ze ,zatrzymanie jest formq pozbawienia wolno-
$ci”?. Podobnie definiujq zatrzymania réwniez w poprzednich wydaniach?.

W opracowaniu Proces karny. Czesc ogolna z 2007 r. pod red. G. Artymiak, M. Ro-
galskiego, Z. Sobolewskiego (powotujqgc sie na artykut R.A. Stefanskiego zamieszczony
w 1997 r. w ,Prokuraturze i Prawie”)* wskazano jedynie, ze ,zatrzymanie jest $rod-
kiem przymusu, polegajgcym na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci danej osoby”
i oznacza odebranie jej prawa do swobodnego poruszania sig i porozumiewania z in-
nymi osobami, zakaz przyjmowania i przekazywania bez uprawnionego organu ja-
kichkolwiek przedmiotéw oraz zobowigzanie do podporzadkowania sie poleceniom
zatrzymujqcego organu®. W ten sam sposéb i powotujqc sie na ten sam artykut RA.
Stefanskiego zatrzymanie okreslajg R. Kmiecik i E. Skretowicz w pigtym wydaniu Pro-
cesu karnego’.

W drugim wydaniu Procesu karnego pod red. K. Marszata napisano krétko, iz ,za-
trzymanie jest Srodkiem przymusu, polegajgcym na chwilowym pozbawieniu wolnosci
okreslonej osoby®.

Komentarze

Podobnie okreslono zatrzymanie w komentarzu do k.p.k. pod redakcjq Z. Gostyn-
skiego, tj. ,jako forme przymusu polegajqcq na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci
okreslonej osoby”. Tak samo okreslajq zatrzymanie T. Buchlenda, Z. Hotda, A. Rze-
plinski w artykule Prawa cztowieka a zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w pol-
skim prawie i praktyce jego stosowania'™.

T. Grzegorczyk w komentarzu do k.p.k. stwierdza, ze ,zatrzymanie osoby to krétko-
trwate pozbawienie wolnosci, stanowigce wkroczenie w konstytucyjnie chroniong wol-
nos¢é osobistg”™.

W komentarzu do k.p.k. pod redakcjq P. Hofmanskiego wskazano, ze ,Zatrzymanie
wtasciwe polega na chwilowym pozbawieniu wolnosci (wyr. SN z 16.03.1984 r., Rw

' S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 9, Warszawa 2008, s. 415.

2 Idem, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 8, Warszawa 2008, s. 407.

® T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 6, Warszawa 2007, s. 543.

4 lidem, Polskie postepowanie karne, wyd. 5, Warszawa 2005, s. 510, wyd. 3, Warszawa 2001, s. 525.
® RA. Stefanski, Zatrzymanie osoby wedtug k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 10's. 33.

®  Proces karny. Czesc ogdlna, red. G. Artymiak, M. Rogalski, Z. Sobolewski, Warszawa 2007, s. 193.

7 R. Kmiecik i E. Skretowicz, Proces karny. Czesc ogdlna, Krakéw 2006, s. 309.

8 Proces karny, red. K. Marszat, wyd. 2, Katowice 2005, s. 357.

°  Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostynski, Warszawa 2004, t. 2, s. 16.

0 T. Buchlenda, Z. Hotda, A. RzepliAski, Prawa czfowieka a zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w polskim prawie
i praktyce jego stosowania, ,Archiwum Kryminologii” 1992, nr 18, s. 106.

" T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarze Zakamycza, wyd. 3, Krakéw 2003, s. 625, wyd. 5, Krakéw
2008, s. 531.
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107/84, OSNKW 1984, Nr 9-10, poz. 95) okreslonej osoby pod warunkami okreslo-
nymi w § 1 na czas nie przekraczajqcy 72 godzin”'.

Komentarze do k.p.k. autorstwa W. Grzeszczyka™ i pod redakejq J. Grajewskiego'™
oraz K.T. Boratynskiej' w ogdle nie okreslajq pojecia ,zatrzymanie osoby”.

Artykuty

S. Bogal w artykule opublikowanym w 1971 r. w ,Problemach Kryminalistyki” wskazat,
ze zatrzymanie osoby jest ,krotkotrwatym pozbawieniem wolnosci cztowieka przez
uprawniony organ na czas nieprzekraczajqcy 48 godzin, a ujecie - ,chwilowym ogra-
niczeniem wolnosci cztowieka - sprawcy przestepstwa, polegajgcym na przytrzy-
mywaniu osoby podejrzanej do dyspozycji organu uprawnionego do zatrzymania
0sob™®.

J. Zaborowski i S. Ziétkowski, charakteryzujgc zatrzymanie w kubanskiej ustawie
o postepowaniu karnym z 1973 r., stwierdzajq, ze polega ono na ,krétkotrwatym po-
zbawieniu wolnosci zagwarantowanej obywatelom w ustawie zasadniczej”"’.

K. Baran w artykule Zatrzymanie osoby stwierdzit, ze istota zatrzymania osoby
»polega na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci osoby, tzn. na odebraniu jej prawa
swobodnego poruszania sie, porozumiewania z innymi oraz zakazie przyjmowania
i przekazywania bez zezwolenia wtadzy jakichkolwiek przedmiotéw”'®. Podobnie okre-
$lit zatrzymanie osoby J. Swét w artykule Doba to stanowczo za mato™®.

S. Zidttkowski w artykule Geneza konstrukcji normatywnej instytucji zatrzymania
osoby w polskim procesie karnym okresla zatrzymanie osoby jako ,swoisty krotko-
trwaty srodek zapobiegajqcy uchylaniu sie od sqdu”?°.

L. Paprzycki w artykule Sgdowa kontrola zatrzymania, powotujgc sie na wspo-
mniany powyzej art. K. Barana Zatrzymanie osoby*!, stwierdza, ze ,zatrzymanie osoby
w Swietle polskiego prawa oznacza krétkotrwate pozbawienie wolnosci polegajgce na
odebraniu jej prawa swobodnego poruszania sie, porozumiewania sig z innymi oso-
bami, przyjmowania i przekazywania bez zgody uprawnionego organu przedmiotdw,
z obowigzkiem podporzqdkowania sie poleceniom tego organu”. Ponadto dodaje,
ze celem zatrzymania porzqdkowego (6wczesnie stosowanego przez rézne organy)
jest ,powstrzymanie oséb naruszajqcych lub zagrazajgcych porzgdkowi publicznemu

2 Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutéw 1-296, red. P. Hofmanski, wyd. 2, t. 1, Warszawa 2004, s. 985,
wyd. 3, t. 1, Warszawa 2007, s. 1082.

® W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008.

" Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Grajewski, Krakéw 2006.

® Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K.T. Baratyriska, Warszawa 2005.

16

S. Bogal, Zatrzymanie oséb, ,Problemy Kryminalistyki” 1971, nr 91/92, s. 393.

7). Zaborowski, S. Zi6tkowski, Zatrzymanie wedtug kubariskiej ustawy o postepowaniu karnym z 1973 roku, ,Zeszyty Na-

ukowe ASW” 1976, nr 14, s. 178.

'8 K. Baran, Zatrzymanie osoby, ,Problemy Praworzqdnosci” 1986, nr 3, s. 30.

9 J. Swét, Doba to stanowczo za mato, ,Rzeczypospolita” 1996, nr 218.

20 S, Zidttkowski, Geneza konstrukcji normatywnej instytucji zatrzymania osoby w polskim procesie karnym, ,Zeszyty Na-
ukowe ASW” 1987, nr 48, s. 114.

Zob. przypis 18.

21
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i bezpieczenstwu publicznemu, a przywotujgc S. Waltosia?, ze celem zatrzymania
procesowego jest ,zastosowanie srodka zapobiegawczego lub przymusowe doprowa-
dzenie osoby podejrzanej albo oskarzonego do organu procesowego”?.

T. Grzegorczyk w artykule Zatrzymanie osoby w sprawach o wykroczenia stwierdza,
ze zatrzymaniem osoby w sprawach o wykroczenia jest ,krétkotrwate pozbawienie
obywatela wolnosci w wypadkach okreslonych przez prawo i na czas tam wskazany,
nie dtuzszy niz 48 godzin”, przy czym zaznacza, iz ,czas zatrzymania, nie jest tu, poza
nielicznymi wyjgtkami, normowany przez ustawe”**.

S. Treszel w artykule Warunki zatrzymania przez Policje prébuje wyjasni¢, czym
jest zatrzymanie osoby, jednakze nie podaje jego definicji*>. Wedle niego, wtasciwym
kryterium dla oceny, czy zatrzymanie miato miejsce, czy tez nie, jest ,ustalenie, czy
dana osoba juz zostata pozbawiona wolnosci”. Ponadto przedstawia on ciekawy po-
glad na to, co zatrzymaniem nie jest i tak - ,nie stanowi pozbawienia wolnosci w ro-
zumieniu prawa wewnetrznego, jak i miedzynarodowego” - ,procedura ustalania
tozsamosci”, chociaz jak sam przyznaje ,jest niewgtpliwie ingerencjg w wolnos¢ oso-
bistq”. Prébujgc wybrnqé z wigzqcych sie z takq tezq problemoéw, S. Treszel proponuje
»przyjac ogélng wskazéwke, ze zatrzymanie w celu kontroli i ustalenia tozsamosci nie
moze trwac dtuzej niz jedng godzing”, jednak jezeli ,po uptywie tego czasu policja nie
zwolnita danej osoby, nalezy jq traktowa¢ jako zatrzymang bez wzgledu na to, czy
podjeto w jej sprawie jakgkolwiek formalng decyzje”.

J. Swét w artykule Zatrzymania przez Policje a realizacja praw zatrzymanych
stwierdza, iz ,$rodek ten nie zostat prawnie dostatecznie wyjasniony”, a ponadto,
ze istota zatrzymania ,polega na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci”, przy czym
»Cchwilowe pozbawienie swobody nie fqczqce sie z rzeczywistym pozbawieniem wol-
nosci w celu wylegitymowania osoby i stwierdzenia jej tozsamosci nie jest jednak za-
trzymaniem w rozumieniu art. 206 § 1 k.p.k.”. J. Swét zauwaza, ze w praktyce zatrzy-
maniem nazywano tylko przypadki ,umieszczenia zatrzymanego w pokoju zatrzyman”
- co jego zdaniem nalezy traktowa¢ jako btedne?.

R. A. Stefanski w artykule Zatrzymanie wedfug nowego kodeksu postepowania kar-
nego, podsumowujgc dotychczasowy dorobek doktryny w przedmiocie definicji zatrzy-
mania osoby, napisat: ,W definicjach zatrzymania formutowanych w literaturze wy-
stepujq dos¢ istotne réznice. Wynikajg one przede wszystkim z eksponowania w nich
celu okreslonego rodzaju zatrzymania””’. Dla przyktadu zacytowat definicje S. Wal-
tosia, z opracowania Proces karny. Zarys systemu®®, ktéry okreslit zatrzymanie proce-
sowe jako ,krétkotrwate pozbawienie wolnosci celem zastosowania $rodka zapobie-
gawczego sensu stricto lub przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej albo
oskarzonej do organu procesowego” oraz kilku innych autoréw?®, ktérzy traktujq zo-

22 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 275, 276.

% L. Paprzycki, Sgdowa kontrola zatrzymania, ,Nowe Prawo” 1989, nr 9, s. 34.

2 T. Grzegorczyk, Zatrzymanie osoby w sprawach o wykroczenia, ,Problemy Praworzqdnosci” 1989, nr 8/9, s. 79.

% S. Treszel, Warunki zatrzymania przez Policje, ,Palestra” 1996, nr 11/12, s. 83-84.

%6 ). Swét, Zatrzymania przez Policje a realizacja praw zatrzymanych, ,Przeglad Policyjny” 1996, nr 4, s. 41.

2 R.A. Stefanski, Zatrzymanie wedfug nowego kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 10, s. 33

i34.

28 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 377.

2 A. Kordik, Wyjqtki od konstytucyjnej zasady nietykalnosci osobistej, ,Acta Universitas Vratislaviensis, Prawo”, Wroctaw

1990, CLXXIlI, s. 59; T. Buchlenda, Z. Hotda, A. Rzeplifiski, Prawa cztowieka a zatrzymanie i tymczasowe aresztowa-
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trzymanie jako ,forme przymusu polegajgcg na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci
okreslonej osoby”. R.A. Stefanski, powotujqc sie na inne opracowania®, stwierdza, ze
pozbawienie wolnosci osoby w ramach zatrzymania obejmuje ,odebranie jej prawa
swobodnego poruszania sie, porozumiewania z innymi osobami”, ,zakaz przyjmo-
wania i przekazywania bez zezwolenia uprawnionego organu jakichkolwiek przed-
miotow” oraz obowiqzek podporzgdkowania sie ,jego poleceniom”, a takze ,umiesz-
czenie jej z reguty w miejscu odosobnienia”. Ponadto wymieniony dodaje, ze: ,0soba
zatrzymana nie moze swobodnie dysponowac¢ swojg osobaq, jak rowniez podejmowac
dziatan zgodnie ze swojq wolq” oraz ze wszystkie rodzaje zatrzymania ,majq wspélng
ceche, a mianowicie tg, ze sq postaciami pozbawienia wolnosci i ograniczenia swo-
body dziatania”, natomiast ,rézniq sie stojgcymi przed nimi celami”.

A. Ludwiczek w artykule Problematyka kontroli zatrzymania w nowym kodeksie po-
stepowania karnego okresla zatrzymanie jako ,faktyczne pozbawienie wolnosci osoby
podejrzanej o popetnienie przestepstwa”, a zatrzymanego jako ,podmiot, wobec kté-
rego zastosowano ten $rodek przymusu, na skutek czego zostat on pozbawiony wol-
nosci”".

J. Niedzielski w tekscie Zasadnos¢ zatrzyman. Srodki przymusu. Praktyka Stoso-
wania*?, odpowiadajgc ,czym wiec jest zatrzymanie?”, powotuje sie na okreslenie
L.K. Paprzyckiego, zamieszczone w opracowaniu Sqdowa kontrola zatrzymania®, tj.
,Zatrzymanie osoby w Swietle polskiego prawa oznacza krétkotrwate pozbawienie
wolnosci, polegajagce na odebraniu jej prawa swobodnego poruszania sig, porozu-
miewania sie¢ z innymi osobami, przyjmowania i przekazywania bez zgody uprawnio-
nego organu przedmiotdw, z obowigzkiem podporzqdkowania sie poleceniom tego
organu”.

J. Swét w opracowaniu Dokumentowanie, czas i rodzaje zatrzymania wedfug no-
wego kodeksu postepowania karnego**, powotujqc sie na:

- artykut RA Stefanskiego®® Zatrzymanie wedfug... - stwierdza, ze ,nie majq charak-
teru zatrzymania inne formy czasowego ograniczenia swobody stosowane w po-
stepowaniu karnym w stosunku do jego uczestnikéw, polegajgce natomiast na
zmuszeniu ich do udziatu w okreslonych czynnosciach procesowych, jak przymu-
sowe sprowadzenie oskarzonego lub podejrzanego (art. 75 § 2 k.p.k.) czy uniemoz-
liwienie oskarzonemu oddalenia sie z sqdu przed zakoriczeniem rozprawy;

- uchwate®® SN z 21 czerwca 1995 r,, - wskazuje, ze nie jest zatrzymaniem ,krétko-
trwate pozbawienie swobody, nie tqczqce sig z rzeczywistym pozbawieniem wol-

nie w polskim prawie i praktyce jego stosowania, [w:] Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie a prawa czfowieka, red.
Z. Hotda, A. Rzepliniski, Lublin 1992 s. 31; K. Marszat, Proces karny, Katowice 1996, s. 298; Podrecznik policjanta, czes¢
2A, red. M. Gettel, Szczytno 1996, s. 16.

S. Waltos, Problemy niektorych wolnosci osobistych w swietle art. 74 Konstytucji, ,Pafstwo i Prawo” 1967, nr 8-9,
s. 270; E. Skretowicz, Zatrzymanie jako Srodek przymusu, ,Problemy Praworzqdnosci” 1970, nr 9-10, s. 5; R. Kmiecik,
E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Krakéw-Lublin 1996, s. 241, E. Kordik, op. cit., s. 59.

30

A. Ludwiczek, Problematyka kontroli zatrzymania w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
1998, nr 11/12,s. 32-34.

J. Niedzielski, Zasadnos¢ zatrzyman. Srodki przymusu. Praktyka stosowania, ,Rzeczpospolita” 1998, nr 187.

w

2

33

Zob. przypis 23.
3% ). Swét, Dokumentowanie, czas i rodzaje zatrzymania wedfug nowego kodeksu postepowania karnego, ,Przeglad Poli-
cyjny” 1999, nr4,s. 97 i 98.

Zob. przypis 27.

% | KZP 20/95, nr 9-10, poz. 509.

35
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nosci, nawet jezeli wigze sie z doprowadzeniem osoby do jednostki Policji w celu

dokonania niezbednej czynnosci wyjasniajqcej, np. ustalenia tozsamosci”;

- artykut L. Liszewskiego Zatrzymanie a doprowadzenie osoby podejrzanej o po-
petnienie wykroczenia do jednostki Policj’’ sugeruje, ze dokonywanie czynnosci
sprawdzajgcych w trybie k.p.w. oraz czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na
podstawie ustawy o Policji wymaga ,odpowiednich do tego warunkéw lokalo-
wych” - co powoduje konieczno$¢é ograniczenia swobody osoby i doprowadzenia
jej do jednostki Policji, aczkolwiek nie jest zatrzymaniem.

J. taziuk w artykule Zatrzymanie procesowe i pozaprocesowe napisat: ,definicja
zatrzymania stanowi, ze jest to forma przymusu polegajqca na krétkotrwatym pozba-
wieniu wolnosci okreslonej osoby”*®.

Z. Hotda w artykule Zatrzymanie penitencjarne (wybrane zagadnienia) przytoczyt
uchwate SN z dnia 21 czerwca 1995 r.** oraz poglady R.A. Stefanskiego® - na to, co
zatrzymaniem nie jest oraz stwierdzit, ze ,zatrzymanie jest formq przymusu polega-
jacq na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci”*', a ponadto, ze:

- ,w kontekscie Konstytucji, czy wspomnianych uméw miedzynarodowych*’ stowo
»zatrzymanie« rozumiane jest szeroko” i ,niezaleznie od okreslenia tego pojecia
w przepisach ustawowych”,

- ,moze sie zdarzy¢, iz jaki$ srodek przymusu, choé przez ustawe nie nazywany »za-
trzymaniem«, ze wzgledu na swoj charakter polegajqgcy na krétkotrwatym pozba-
wieniu wolnosci bedzie zatrzymaniem w rozumieniu Konstytucji, oczywiscie z gwa-
rancyjnymi konsekwencjami, jak np. sgdowa kontrola, ktére z niego wynikajq”

- ,odréznienie zatrzymania od innych srodkéw przymusu zawierajgcych owo »cza-
sowe ograniczenie swobody« moze czasami nastreczac trudnosci, tym bardziej, ze
przepisy nie sq tu zawsze dostatecznie precyzyjne”*.

A. Skowron w artykule ,Zaliczenie okresu zatrzymania na poczet orzeczonej kary
w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia” stwierdzit, ze ,pod pojeciem
»zatrzymaniag, o ktérym mowa w art. 82 § 3 k.p.w., nalezy rozumie¢ wszelkie sytu-
acje - tak procesowe, jak i faktyczne - gdy obwiniony byt rzeczywiscie pozbawiony
wolnosci, bez wzgledu na forme, w jakiej to nastgpito”, np. do wytrzeZzwienia, przez
kapitana statku, Straz Lesnq lub Zandarmerie Wojskowq*. Podobne stanowisko zajat
S. Blok w glosie do postanowienia SN z dnia 26 lutego 2004 r.*°

37 L. Liszewski, Zatrzymanie a doprowadzenie osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia do jednostki Policji, ,Przeglad
Policyjny” 1996, nr 4, s. 65.

J. kaziuk, Zatrzymanie procesowe i pozaprocesowe, ,Gazeta Prawna” 2001, nr 147.

w
)

Zob. przypis 36.

40

Zob. przypis 27.

4

Podobnie okreslita zatrzymanie: K. Stocka, Zatrzymanie w kodeksie postepowania karnego i w ustawie o Policji, [w:]
Nowa kodyfikacja prawa karnego, red. L. Bogunia, Wroctaw 2002, t. 11, s. 239.

42 Umowy miedzynarodowe, o ktérych autor wspomina, to przede wszystkim: Europejska Konwencja Praw Cztowieka

(art. 5) i Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 9).
4

&

Z. Hotda, Zatrzymanie penitencjarne (wybrane zagadnienia), [w:] Nauka wobec przestepczosci. Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Tadeusza Hanauska, Krakéw 2001, s. 213.

4 A. Skowron, Zaliczenie okresu zatrzymania na poczet orzeczonej kary w kodeksie postepowania w sprawach o wykro-

czenia, ,Prokuratura i Prawo” 2003 nr 5, s. 137.
4 S. Blok, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 lutego 2004 r. (1 KZP 44/03), ,Przeglad Sqdowy” nr 10, s. 118-121.
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R. Zedybel w artykule Zatrzymanie procesowe w swietle rozwigzan kodeksu poste-

powania karnego oraz praktyki organéw scigania napisat:

A)

o

»W Swietle obecnej regulacji prawnej art. 244 § 1 k.p.k. zatrzymanie osoby podej-

rzanej polega na:

1) pozbawieniu prawa swobodnego poruszania sie przez osadzenie w policyjnych
izbach zatrzyman,

2) znaczne ograniczenie prawa porozumiewania sie i swobodnego kontaktu z in-
nymi osobami, w tym bliskimi, bez zezwolenia organu,

3) kontroli przyjmowania i przekazywania przedmiotéw,

4) przeszukan osobistych w celu zatrzymania przedmiotéw niebezpiecznych, stu-
zqcych do okaleczen,

5) wykonania innych czynnosci z udziatem osoby zatrzymanej, w tym poddania
zabiegowi lekarskiemu ratujgcemu zycie”*;

»2atrzymanie osoby podejrzanej nalezy traktowac jako srodek zapobiegawczy przed

faktycznym pozbawieniem wolnosci w drodze tymczasowego aresztowania”’;

,Nie jest zatrzymaniem krétkotrwate pozbawienie swobody osoby, nie fgczqce sie

z rzeczywistym pozbawieniem wolnosci, polegajgce nawet na doprowadzeniu

osoby do jednostki policji w celu dokonania czynnosci wyjasniajgcych” oraz (cy-

tujgc poglad R. Stefanskiego®®) rézni sie ono od zatrzymania tym, ze jest zwiqzane

tylko z przymuszeniem osoby do udziatu w okreslonych czynnosciach procesowych,

po ktorych wykonaniu, jezeli nie bedzie réwnolegle podjeta decyzja o pozbawieniu

jej wolnosci w formie zatrzymania, tymczasowego aresztowania lub kary porzqd-

kowej aresztu, osoba ta jest automatycznie wolna”*.

A. Zachuta w artykule Wybrane relacje pomiedzy KPW i KPK w zakresie proce-

sowych zatrzyman uczestnikow postepowania karnego i postepowania w sprawach

o

wykroczenia - w zwigzku z obowiqzujgcq od 1 lipca 2003 r. nowelq k.p.k. - zapre-

zentowat zupetnie nowe rozumienie zatrzymania jako srodka przymusu®. Co prawda,
nie zdefiniowat go, ale napisat to, czego niektérzy nie zauwazajq do dnia dzisiejszego,

a
1)

2)

46
47

48

49

50

mianowicie:

,2Zawsze zastosowanie tego $rodka polega na krétkotrwatym pozbawieniu wol-
nosci”, w tym takze, gdy ,zachodzi potrzeba zmuszenia okreslonego uczestnika
postepowania do wzigcia udziatu w konkretnej czynnosci”;

»przy takim ujeciu dezaktualizuje sie poglgd dominujgcy w pismiennictwie prawni-
czym sprzed nowelizacji, ze nie majg charakteru zatrzymania procesowego stoso-
wane w postepowaniu w sprawach o przestepstwa, a takze o wykroczenia te formy
przymusu, ktore wprawdzie rowniez polegajg na krétkotrwatym, czasowym pozba-
wieniu wolnosci, ale stuzq zmuszeniu niezdyscyplinowanych uczestnikéw procesu
do wziecia udziatu w jego konkretnych czynnosciach”;

R. Zedybel, Zatrzymanie procesowe w swietle rozwiqzarn kodeksu postepowania karnego oraz praktyki organow sciga-
nia, ,Przeglad Sqdowy” 2003 nr 9, s. 76.

Ibidem, s. 88.

R. Stefanski, Tymczasowe aresztowania i zwigzane z nim srodki przymusu w nowym kodeksie postepowania karnego,
Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krotkie komentarze, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, War-
szawa 1997, 2z.6,s. 121 122.

R. Zedybel, op. cit,, s. 76.

A. Zachuta, Wybrane relacje pomiedzy KPW i KPK w zakresie procesowych zatrzyman uczestnikéw postepowania kar-
nego i postepowania w sprawach o wykroczenia, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 1, s. 2-27.
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3) ,fakt, ze postugiwano sie przy uzasadnieniu tej tezy eufemizmem, twierdzqc, iz
chodzi w istocie o ograniczenie wolnosci w rzeczywistosci, niczego nie zmienia”;

4) ,niewykonalne jest bowiem przymusowe doprowadzenie bez uprzedniego zatrzy-
mania”,

5) ,kazde doprowadzenie uczestnika procesu, ktéry nie jest pozbawiony wolnosci,
musi by¢ poprzedzone jego zatrzymaniem ze wszystkimi tego konsekwencjami,
jakie z tym faktem sie wigzq”;

6) ,zbedne jest zarzqdzanie zatrzymania osoby pozbawionej wolnosci”, gdyz ,w ta-
kich sytuacjach konieczne jest tylko sprowadzenie (doprowadzenie)”.

B. J. Stefanska w artykule Zatrzymanie w hiszpanskim procesie karnym podaje, ze
zatrzymanie osoby ,okresla sie tam jako Srodek zapobiegawczy, osobowy polegajqcy
na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci w celu przekazania zatrzymanego do dys-
pozycji sedziego, ktéry ma rozstrzygngé o zastosowaniu wobec niego tymczasowego

aresztowania lub innego Srodka zapobiegawczego™'.

Najnowsze publikacje zwarte poswiecone zatrzymaniu

A. Tkacz w publikacji Zatrzymanie osoby przez Straz Graniczng sformutowat definicje
zatrzymania w sposéb nastepujgcy: ,w Swietle przepiséw polskiego prawa zatrzy-
manie jest srodkiem przymusu procesowego o krétkotrwatym i prowizorycznym cha-
rakterze, polegajgcym na pozbawieniu osoby wolnosci na czas niezbedny do wyko-
nania czynnosci stuzbowych i réwnoczesnie nie przekraczajgcy 48 godzin, ktéry moze
by¢ stosowany przez uprawnione do tego w drodze ustawowej organy”?2.

S. Pikulski i K. Szczechowicz w publikacji Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie

w Swietle praw i wolnosci obywatelskich, powotujqc sie na:

1) S. Waltosia®® stwierdzajq, ze ,zatrzymanie to krétkotrwate pozbawienie wolnosci,
pewna forma przymusu panstwowego, wystepujgca najczesciej w praktyce w celu
zastosowania tymczasowego aresztowania lub przymusowego doprowadzenia
osoby oskarzonej (podejrzanej) do organu procesowego”;

2) R. Stefanskiego® i B. Hotysta® wskazujq, ze ,w okresie zatrzymania osoba jest po-
zbawiona prawa swobodnego poruszania sig, porozumiewania sie z innymi oraz
przyjmowania i przekazywania bez zezwolenia uprawnionego organu proceso-
wego jakichkolwiek przedmiotéw oraz jest podporzgdkowana jego poleceniom”
oraz ,jest takze umieszczana w miejscu odosobnienia”®.

. Kobus oraz I. Dziugiet w opracowaniu Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, spro-
wadzenie osoby - nie podajqgc definicji zatrzymania - zauwazajq, ze:

1) ,Niejednokrotnie mozna spotka¢ praktyke polegajgcq na doprowadzeniu do jed-
nostki Policji osoby, ktorej tozsamosci nie mozna ustali¢ - z zastosowaniem wobec

51 B.J. Stefanska, Zatrzymanie w hiszpariskim procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 3 s. 92.

52 A. Tkacz, Zatrzymanie osoby przez Straz Graniczng, Ketrzyn 1999, s. 8.

53

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 377.

54

Jak w: przypisie 27, s. 33, przypisie 48, s. 121.
% B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 305.

5 S. Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w $wietle praw i wolnosci obywatelskich, Olsztyn

2004, s. 12.
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niej przymusu bezposredniego w tym celu i ,nienazywaniu” tego - jakby nie byto
- pozbawienia wolnosci w zakresie przemieszczania sig - zatrzymaniem. Naszym
zdaniem takie postepowanie jest niedopuszczalne ze wzgledéw gwarancyjnych,
poniewaz - co do istoty, czyli zmuszania osoby do okreslonego zachowania si¢ -
takie pozbawienie wolnosci osoby - od jej zatrzymania niczym sig nie rézni. Jest
natomiast réznica w zakresie gwarancji jakie ma osoba zatrzymana w stosunku
do - ,tylko przymusowo doprowadzonej”,

2) ,Sam fakt dokonania zatrzymania osoby nie uprawnia jeszcze zatrzymujgcego do
«przeszukaniay jej, poniewaz czynnos$¢ «przeszukaniay nie jest wpisana w istote
czynnosci zatrzymania. Aby dokona¢ zatrzymania osoby, rozumianego jako po-
zbawienie jej mozliwosci przemieszczania sie, nie jest przeciez konieczne doko-
nanie jej przeszukania, co oznacza, ze w kazdym przypadku mozna sie bez niego
obejs¢™’.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze, wydaije sig, ze definicja pojecia ,zatrzymanie osoby” powinna co
najmniej okreslaé stan faktyczny, ktéry jest zatrzymaniem, a takze tres¢ przepisu praw-
nego uprawniajqgcego do zatrzymania. Definicja zatrzymania powinna takze uwzgled-
niac to, ze ilekro¢ organ uprawniony do dokonania czynnosci z osobq i dysponujqcy
$rodkami przymusu bezposredniego - zastosuje wnioskowanie ,z celu na $rodki” - tyle
razy wywiedzie swe uprawnienie do zatrzymania osoby na czas realizacji tych czyn-
nosci, co oznacza, ze przepisy o zatrzymaniu osoby sq niepotrzebne. Podobnie przy za-
stosowaniu wnioskowania ,z celu na $rodki” dotyczqcego tekstu prawnego moze sie
zdarzy¢, iz organ, ktéry go stosuje, dojdzie do wniosku, ze do faktycznego zatrzymania
osoby uprawniajq rézne przepisy, ktérych istota na pewno nie polega na zatrzymaniu,
a co najwyzej zatrzymanie osoby moze umozliwi¢ ich realizacje.

W $wietle polskiego prawa - prawo Policji do zatrzymania osoby nalezy wywo-
dzi¢ z okreslenia ustawowego ,zatrzymanie” uzytego w stosunku do osoby. Od 1 lipca
2003 r. zuwagi na nowele k.p.k. - ktéra m.in. zlikwidowata samodzielne sprowadzenia
i doprowadzenia osoby niepozbawionej wolnosci - stracity aktualnos¢ poglady dok-
tryny, jakoby byly to tylko formy ograniczenia wolnosci, a nie jej pozbawienia, jak za-
trzymanie. Tak wiec, aktualnie okresleniem ,zatrzymanie” powinny by¢ zastgpione lub
potgczone z nim w koniunkcje ustawowe okreslenia ,ujecie”, ,sprowadzenie”, ,dopro-
wadzenie”, niekiedy z dodatkiem ,przymusowe”, gdyz ich realizacja polega doktadnie
na tym samym co realizacja prawa do zatrzymania osoby, czyli na czasowym pozbao-
wieniu jej prawa do wolnosci w zakresie przemieszczania sie.

7. Kobus, I. Dziugiet, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby, Szczytno 2006, s. 214 i 443.
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Dorota Mocarska, Agnieszka Sadlo-Nowak
/akaz wstepu na imprezy masowe jako
Srodek reakcji na chuliganstwo stadionowe

Chuliganstwo

Pojecie ,chuliganstwa” pojawito sie w Polsce na przetomie lat czterdziestych i pigc-
dziesigtych ubiegtego wieku. Zrodzito sie ono najpierw w prasie, a nastepnie jego ana-
lizqg zajeli sie przedstawiciele doktryny i praktyki. Sprawa chuliganstwa z uwagi na
masowosc zjawiska znajdowata sie w centrum uwagi spoteczenstwa, wtasciwa byta
mu agresywnosc¢ przejawiajqgca sie w zamachach dokonywanych gtéwnie publicznie
i stanowiqcych przez to wyzwanie rzucone spoteczenstwu. W doktrynie socjologiczne;j
i prawnej wskazywano na czynniki, ktore lezaty u genezy chuliganstwa, a mianowicie
byly to nastepstwa wojny i zwigzana z nig demoralizacja, masowe przesiedlenia, in-
dustrializacja, ostabienie autorytetéw, rozluznienie wiezi spotecznej. Jesli natomiast
chodzi o scharakteryzowanie czynéw o charakterze chuliganskim, to brak byto jedno-
litosci, jak réwniez samo nazewnictwo byto zréznicowane, méwiono o ,chuliganskich
wybrykach”, ,chuliganskich pobudkach czynu”, ,fobuzerskim naruszeniu nietykalnosci
cielesnej”. Na poczgtku lat piec¢dziesigtych pierwsze proby sprecyzowania chuligan-
skiego charakteru czynu podejmowaty sqdy. Wkrétce pojawily sie tez préby okreslenia
istoty chuliganskiego charakteru przestepstwa i wykroczenia. Wyksztatcity sie rozne
kierunki, ktore tgczyto jedno - nie ujmowaty one chuliganstwa jako odrebnego typu wy-
kroczenia czy przestepstwa. Jeden nurt doktrynalny istoty chuliganstwa dopatrywat
sie w stronie podmiotowej - w celu lub w pobudce dziatania sprawcy. Drugi - prze-
ciwstawny - w elementach strony przedmiotowej (publicznosé dziatania, brutalnosé).
Trzeci nurt natomiast okreslat chuliganstwo, siegajgc do elementéw przedmiotowych
i podmiotowych'. Ustawa z dnia 22 maja 1958 roku o zaostrzeniu odpowiedzialnosci
karnej za chuliganstwo traktowata chuliganski charakter czynu jako okolicznosé wpty-

' A. Gubirski, Chuligariski charakter wykroczenia, ,Zagadnienia Wykroczer” 1981, nr 1, s. 10-11.
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wajgcg na wymiar kary w kierunku obostrzenia. Nie zajeta ona jednak stanowiska
w kwestii istoty chuliganstwa. Dopiero wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki
sqdowej z dnia 11 czerwca 1966 roku (IV KZP 43/65 - OSNKW 7/1966, poz. 68) sta-
nowity pierwsze wigzqce sqdy okreslenie chuliganskiego charakteru czynu.

O charakterze chuligafiskim mozemy méwi¢ w przypadku zaistnienia tqcznie czte-
rech warunkow:

* Umyslnos¢ dziatania sprawcy;

* Godzenie w porzqgdek lub spokéj publiczny albo niszczenie lub uszkadzanie
mienia;

* Publicznos¢ dziatania sprawcy;

* Dziatanie bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu, okazujqc razqce lekcewa-
zenie podstawowych zasad porzqdku prawnego.

Tak wigc pierwszym warunkiem dla okreslenia, czy czyn miat charakter chuliganski,
jest ustalenie strony podmiotowej. Konieczne jest bowiem, aby po stronie sprawcy wy-
stapita umyslno$é. Zadne wykroczenie czy przestepstwo nieumysine nie moze mieé
charakteru chuliganskiego.

Kolejng przestankg chuliganskiego charakteru wykroczenia jest godzenie sprawcy
w porzqgdek lub spokéj publiczny. Jak zauwaza J. Sawicki: ,Najszersze, a zarazem naj-
czesciej spotykane jest okreslenie porzqdku publicznego jako systemu norm, zasad
prawnych i zwyczajowych, regulujgcych wspétzycie ludzi albo w ogédle, albo jedynie
zachowanie sig ich w miejscach publicznych. Nasuwa ono jednak zasadnicze zastrze-
zenie, gdyz traktuje porzqdek publiczny jako abstrakcyjny system norm, a w zwigzku
zogromnq liczbg regut zachowania, przede wszystkim zwyczajowych, utrudnia wyzna-
czenie granicy odpowiedzialnosci karnej. Niektorzy przedstawiciele nauki porzqdek
publiczny utozsamiali wytgcznie z porzgdkiem prawnym, stanem niezaktéconego pa-
nowania porzqdku prawnego, inni zas z poszanowaniem zasad wspétzycia spotecz-
nego. Na uwage zastuguje takze zdefiniowanie porzqdku publicznego jako zgodnego
z normami spotecznymi wspétzycia lub zachowania sie ludzi w miejscach dostepnych
dla nieoznaczonej liczby oséb”.

Pojecie popetnienia wykroczenia/przestepstwa publicznie nie jest tozsame z popet-
nieniem go w miejscu publicznym. Dziatanie publiczne zachodzi wéwczas, gdy bqdz ze
wzgledu na miejsce dziatania, bqdz okolicznosci i sposob dziatania sprawcy, jego za-
chowanie sie jest lub moze by¢ dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby oséb,
przy czym sprawca, majqgc Swiadomos$é tej mozliwosci, co najmniej na to sie godzi
(uchwata sktadu 7 sedziow SN z 20.09.1973, VI KZP 26,/73, OSNKW 1973/11/132).
Warunek ,publicznosci” spetnia sama mozliwos¢ dostrzezenia dziatania ze wzgledu
na jego miejsce, sposéb lub okolicznosci.

Dlatego tez nie kazde miejsce publiczne dostepne dla blizej nieokreslonej liczby
o0s6b bedzie spetniato wymogi publicznosci dziatania sprawcy.

W sensie przedmiotowym dziatanie publiczne zachodzi, jezeli sprawca dziata
w miejscu, w ktérym mozliwos¢ dostrzezenia jego zachowania przez nieokreslong
liczbe oséb jest w petni realna, niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie jego dziatanie
zostato dostrzezone przez kogokolwiek. Sprawca dziatat wiec publicznie, jezeli dziatat
wobec wiekszej, blizej nieokreslonej liczby osob (niejako przed publicznosciq) albo
dziatat w miejscu dostepnym dla takiej liczby oséb (w efekcie bez udziatu publicznosci),
a mozliwos$¢ zebrania sie wigkszej liczby oséb byta w petni realna. Dziatanie w miejscu
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ogdlnie dostepnym nie bedzie wigc dziataniem publicznym tylko w takiej sytuacji, gdy
z uwagi na okolicznosci (p6zna noc, peryferie miasta) zebranie sie publicznosci byto
mato realne. Pod wzgledem podmiotowym znamie publicznosci polega na $wiado-
mosci sprawcy, ze jego dziatanie dojdzie lub moze dojs¢ do wiadomosci niedajqce;j sie
z gory oznaczy¢ liczby oséb, a sprawca albo tego chce, albo sie na to godzi. Okolicz-
nos¢, ze okreslony czyn zostat dokonany w miejscu publicznym, nie stanowi wpraw-
dzie sauma przez sie wystarczajqcej podstawy do ustalenia, ze sprawca dziatat pu-
blicznie; jednakze w wypadku dokonania umyslnego przestepstwa w miejscu ogdlnie
dostepnym, i to w takich warunkach, w ktérych mozliwo$¢ bezposredniego dostrze-
zenia zachowania sie sprawcy jest ze strony postronnych oséb w petni realna, przyjac
nalezy, ze sprawca dziatat publicznie. Kwestie, czy owa mozliwosé byta realna, nalezy
oceniac i rozstrzyga¢ na podstawie konkretnych faktéw zaistniatych w okreslonej sytu-
acji (SN z26.03.1973, Rw 279/73, OSNKW 1973/7-8/101).

Kolejng cechq chuliganskiego charakteru czynu jest warunek, zeby sprawca dziatat
w rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu. Jak pod-
nosi Mioduski: ,O braku powodu do dziatania méwimy wtedy, gdy nie istnieje Swia-
domy, racjonalny motyw dziatania, gdy dziataniu brak wszelkich racji. W takich wy-
padkach sam sprawca nie umie czesto wyjasnic, dlaczego podjat dziatanie w sytuacji,
w ktérej nikt go nie sprowokowat, ani nie istniaty inne okolicznosci ttumaczqce jego re-
akcje”. Przez dziatanie bez powodu nalezy rozumieé dziatanie niesprowokowane przez
pokrzywdzonego ani niemajqgce podfoza w konflikcie osobistym z pokrzywdzonym.
O powodzie zupetnie btahym nalezy méwi¢ wéwczas, gdy zachodzi oczywista nieade-
kwatnos¢ reakeji sprawcy do przyczyny zewnetrznej powodujqcej dziatanie, gdy cel,
w jakim sprawca dziata, nie usprawiedliwia - w rozumieniu powszechnym - w jakim$
istotniejszym stopniu drastycznosci Srodkéw podjetych przez sprawce dla jego osig-
gniecia. Sprawcg powoduje tu czesto nieliczgca sie z wymaganiami wspdtzycia cheé
agresywnego wytadowania sie, wyrzqdzajgca szkode wspétobywatelowi, organowi
panstwowemu lub instytucji”. Dziatanie w rozumieniu powszechnym bez powodu lub
z oczywiscie btahego powodu mozna ujg¢ jako dziatanie bez racjonalnego powodu.
Nie oznacza to, ze sprawca w takich warunkach musi dziata¢ bez przyczyny, z reguty
bowiem istnieje przyczyna takiego a nie innego zachowania sprawcy, albo o charak-
terze zewnetrznym, albo o charakterze wewnetrznym. Dla ustalenia chuliganskiego
charakteru czynu nie tyle istotna jest przyczyna takiego zachowania, a motywacja
sprawcy doprowadzajgca go do popetnienia danego czynu. Jezeli ta motywacja nie
jest w rozumieniu powszechnym racjonalna, mozliwa do wyttumaczenia, to sprawca
dziata bez powodu. Jezeli zas motywacja ta wskazuje w odczuciu powszechnym ra-
zqcq niewspotmiernos¢ miedzy przyczynq zachowania a samym zachowaniem (re-
akejg na tq przyczyne), to sprawca dziata z oczywiscie btahego powodu. Powéd oczy-
wiscie btahy zachodzi wtedy, gdy wystepuje razqca dysproporcja miedzy przyczyng
zewnetrzng pobudzajgcq sprawce do dziatania a reakcjg na te przyczyne, a cel,
w jakim sprawca dziata, nie usprawiedliwia - w rozumieniu powszechnym - drastycz-
nosci Srodkéw podjetych przez sprawce dla jego osiggniecia. Kwestia, czy powdd dzia-
tania sprawcy byt oczywiscie btahy w rozumieniu powszechnym, powinna by¢ rozstrzy-
gana na tle poréwnania wagi przyczyny zewnetrznej, ktéra pobudzita sprawce do
dziatania, a rodzajem i sposobem tego dziatania. Jezeli poréwnanie tych faktow wy-
kazuje, ze dziatanie sprawcy przedstawia sie jako reakcja odwetowa niewspotmierna
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w stosunku do przyczyny zewnetrznej, a wiec jezeli sprawca wykorzystuje zaistniatq
przyczyne zewnetrzng jako pretekst swego agresywnego wytadowania sie wyrzqdza-
jacego szkode pokrzywdzonemu, to nalezy uznaé, ze w rozumieniu powszechnym
powéd dziatania sprawcy byt oczywiscie btahy (SN 25.10.1974, Rw 496,/74, OSNKW
1975/1/16). Wytqczenie chuliganskiego charakteru czynu nie wymaga istnienia mo-
tywu stusznego, bo taki mégtby prowadzi¢ do zupetnej ekskulpagji. Istnienie motywu,
choéby niestusznego, nie ekskulpuje, ale wskazuje na dziatanie nie w celu okazania
lekcewazenia zasad wspotzycia (por. wyrok SN z 21 pazdziernika 1969 r, V KRN
271/69, OSP 1970, z. 5, poz. 106).

Ostatnim elementem charakteru chuliganskiego jest to, aby sprawca wykroczenia
poprzez swdj czyn okazat razgce lekcewazenie podstawowych zasad porzqdku praw-
nego. Nie chodzi tu jednak o motywacje sprawcy, rozumiang jako cheé okazania lekce-
wazenia tych zasad, ale wydzwigk jego czynu w otoczeniu, ktére zetkneto sie z wykro-
czeniem. Ta przestanka jest spetniona wéwczas, gdy sprawca, podejmujqc bezprawne
zachowanie, nie liczy sie z interesem jednostkowym lub catej zbiorowosci, przy czym
owo lekcewazenie odbiega znacznie od przecietnosci, jest razqgce. Okazanie razqgcego
lekcewazenia porzgdku prawnego oznacza dziatanie obiektywnie mozliwe do wywo-
tania oburzenia, odrazy, leku lub zgorszenia u nieuprzedzonego obserwatora majg-
cego wtasciwg postawe wobec podstawowych zasad porzqdku prawnego. Ocena, czy
sprawca swoim przestepnym zachowaniem okazat razqce lekcewazenie podstawo-
wych zasad porzqdku prawnego, nie jest uzalezniona od jego postawy przed popet
nieniem przestepstwa, lecz uwarunkowana okreslonymi w art. 47 § 5 k.w. okoliczno-
Sciami charakteryzujgcymi jego dziatanie w chwili popetnienia przezen wykroczenia.
O charakterze chuliganskim wykroczenia decydujg nie subiektywne przezycia, pra-
gnienia i cele sprawcy, lecz obiektywny wydZzwiegk jego zachowania sie, a w szcze-
gélnosci dokonanie umysinego zamachu na okreslone w art. 47 § 5 k.w. dobra, i to
publicznie oraz bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu, gdyz takie wtasnie
dziatanie sprawcy przedstawia sie wedtug opinii spotecznej jako lekcewazenie podsta-
wowych zasad porzqgdku prawnego (wyrok SN z 20 czerwca 1979 r., V KRN 131/79,
OSNKW 1979, nr 10, poz. 105). Wyrazem razqcego lekcewazenia podstawowych
zasad porzqdku prawnego sq zwtaszcza dziatania drastycznie nieobyczajne, a takze
dziatania polegajqgce na znecaniu sie lub oceniane jako wyraz rozwydrzenia, brutal-
nosci czy nawet bestialstwa. Takie dziatania fatwo wywotujq oburzenie i zgorszenie,
a niekiedy i lek u 0séb, ktére bezposrednio zetknety sie z zajsciem lub dowiedziaty sie
o nim.

Warunkiem sine qua non przypisania sprawcy czynu o charakterze chuligafskim
jest ustalenie w konkretnym wypadku, ze przez popetniony czyn sprawca okazat ra-
zqce naruszenie zasad porzgdku prawnego; razqce to tyle co jaskrawe, rzucajqce sie
w oczy robigce duze ujemne wrazenie (SN 26.03.1973, RW 279/73, OSNKW 1973/7-
8/101).
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Kilka uwag o Srodkach karnych

Kary kryminalne w wigkszosci stanowiq dolegliwo$é? dotyczqcq jednego z najwazniej-
szych débr: wolnosci cztowieka (jedynie grzywna i po czesci kara ograniczenia wol-
nosci stanowi dolegliwo$¢ na majgtku sprawcy). Z punktu widzenia hierarchii débr
prawnych, na szczycie ktdrej sytuuje sie zycie ludzkie, nastepnie zas$ zdrowie, a po nich
wolnos¢ oraz mienie, pozbawienie (i réwniez ograniczenie) wolnosci cztowieka jest
srodkiem represji karnej dotykajgcym najwyzej postrzeganego dobra, a dolegliwosé
tego rodzaju znana jest jedynie prawu karnemu. Nieco odmiennie wyglgda sprawa
z karg grzywny. Sytuuje sie ona posréd wielu znanych polskiemu systemowi prawa
sankgji o charakterze majgtkowym, odznacza sie za$ indywidualizacjq jej wymiaru®.

Kara kryminalna jest formg ujemnej reakcji spotecznej na fakt popetnienia przestep-

stwa, co oznacza, ze jest z niq nierozerwalnie zwigzana okreslona dolegliwosc¢’.
Srodki karne traktowane sq jako $rodki racjonalnej polityki kryminalnej, ktrych

celem jest naprawienie szkody, odebranie korzysci i zapobieganie przestepstwom,
a nie zwiekszenie dolegliwosci represji karnej. Srodki karne zawarte w katalogu w art.
39 k.k. nie sq jednolite pod wzgledem ich charakteru, jak réwniez sposobéw wymie-
rzania. Wedtug zatozen kodeksu karnego, przy stosowaniu srodkéw karnych chodzi
nie tyle o dodatkowq represje, ile o prewencje i ochrone porzadku prawnego. Ich
wspdlng cechq jest zwigzany z nimi tadunek dolegliwosci, co uzasadnia nazywanie
ich $rodkami karnymi®. Srodki karne mozna podzieli¢ na trzy grupy, stosujqc za kryte-
rium gtéwngq funkeje, jakg dany srodek ma spetniaé. | tak wyrézni¢ mozna srodki o czo-
towej funkgji:

- prewencyjnej - zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslo-
nego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 41 § 1
k.k.), zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edu-
kacjqg matoletnich lub opiekg nad nimi (art. 41 § 1 ail b k.k.)’, obowigzek powstrzy-
mania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz kon-
taktowania sie z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sqdu (art. 41a k.k.)’, zakaz wstepu na impreze masowq®, zakaz
wstepu do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych®, zakaz prowa-
dzenia pojazddéw (art. 42 k.k.), przepadek przedmiotéw, ktére stuzyly lub byty
przeznaczone do popetnienia przestepstwa (art. 44 § 2 k.k.), przepadek przed-
miotow, ktérych wytwarzanie, posiadanie, obrét nimi lub ich przewéz sq zabro-

2 B.Janiszewski, Dolegliwos¢ jako element wspctczesnej kary kryminalnej, [w:] Przestepstwo - kara - polityka kryminalna.

Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kacz-
marka, red. J. Giezek, Krakéw 2007, s. 305; K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie,
karze i Srodkach penalnych, Warszawa 2002, s. 274.

® G. tabuda, Rozdziat IV. Kary, [w:] Kodeks karny. Czesc ogdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2007, s. 282.

4 J. Majewski, Rozdziat IV. Kary, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Krakéw
2004, s. 575.

° Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1 - 116 kodeksu karnego, red. K. Buchata, A. Zoll, Krakéw 1998 r.
s. 333.

® Woprowadzony przez nowelizacje kodeksu karnego z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1363).
7 Wprowadzony przez nowelizacje kodeksu karnego z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1363).
Woprowadzony przez ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 62, poz. 504).

° Wprowadzony przez ustawe z dnia 30 listopada 2009 ., o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540).
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nione (art. 44 § 6 k.k.). Grupa tych srodkéw charakteryzuje sie przede wszystkim
wzgledami o charakterze prewencyjnym, tj. zabezpieczeniem przed popetnieniem
podobnego przestepstwa.

- represyjnej - pozbawienie praw publicznych (art. 40 k.k.), przepadek przedmiotow
pochodzgcych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa lub ich réwnowartosci
(art. 44 § 2i 4 k k., art. 45 k.k.), nawigzka orzeczona na cel spoteczny (art. 47 k.k.),
Swiadczenie pieniezne orzeczona na cel spoteczny (art. 49 k.k.). Celem tej grupy
srodkow jest wzmocnienie akcentdw represyjnych z uwagi na popetnione przestep-
stwo, tym samym ogdlnoprewencyjnego oddziatywania na spoteczernstwo'°.

- kompensacyjnej - obowigzek naprawienia szkody (art. 46 § 1 k.k.), Swiadczenie
pieniezne (art. 49 k.k.), zryczattowana nawigzka na rzecz pokrzywdzonego (art. 46
§ 2 k.k.), podanie wyroku do publicznej wiadomosci - art. 50 k.k."" Podstawowq
funkejqg tych srodkéw jest zadoséuczynienie ofierze przestepstwa.

Szeroko rozbudowany system orzekania srodkéw karnych pozwala na osiggniecie
celow kary bez koniecznosci stosowania krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci
oraz zaspokajanie potrzeb polityki karnej przez srodki o charakterze probacyjnym'.

Zakaz wstepu polaczony z osobistym stawiennictwem

Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowq moze by¢ orzekany w razie ukarania

za wykroczenia z art. 50, 51, 52a, 124, 143 kodeksu wykroczen i 54-56 ustawy o bez-

pieczenstwie imprez masowych - popetnione w zwiqzku z imprezg masowq, jak réw-
niez w sytuacji skazania za przestepstwo.

Zakaz wstepu na impreze masowq orzeka sie na okres od 2 do 6 lat. Srodek ten
potqczony jest z obowigzkiem osobistego stawiennictwa, w jednostce organizacyjnej
Policji lub miejscu okreslonym przez wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ukaranej Komendanta Powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie
trwania masowej imprezy sportowej.

Zakaz wstepu na impreze masowq przewidziany za przestepstwa jest jednopo-
staciowy. Wystepuje w formie prostego zakazu wstepu na impreze masowgq, ale za-
wsze jest potqczony z obowigzkiem osobistego stawiennictwa w okreslonym miejscu
w czasie trwania imprezy masowej. Natomiast zakaz wstepu na impreze masowq
orzekany za wykroczenia wystepuje w dwéch postaciach:

1. Zakazu prostego (interdictio simplex), obejmujgcego imperatywny zakaz wstepu
na impreze masowq orzekany za wykroczenia popetnione w zwiqzku z imprezq
masowq artystyczno-rozrywkowq (art. 65 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych);

2. Zakazu ztozonego (interdictio multipleks) potgczonego z obowigzkiem osobistego
stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub miejscu okreslonym przez wta-
Sciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej komendanta powia-
towego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie trwania masowej imprezy spor-

0 Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 kodeksu karnego, red. K. Buchata, A. Zoll, Krakéw 1998, s. 334.
" N. Ktqczynska, Rozdziat V. Srodki karne, [w:] Kodeks karny..., red. J. Giezek, s. 317; A. Marek, Kodeks karny..., s. 102.
2 Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz do art. 1-116 kodeksu karnego, red. K. Buchata, A. Zoll, Krakéw 1998, s. 335.



Zakaz wstepu na imprezy masowe jako $rodek reakcji na chuligaristwo stadionowe

towej, w tym meczu pitki noznej orzekanego za wykroczenia popetnione w zwigzku

z masowq imprezq sportowq, w tym meczem pitki noznej (art. 65, ust. 3 Ustawy

o bezpieczenstwie imprez masowych)™.

Osobiste stawiennictwo pofgczone z zakazem wstepu na impreze masowq naste-
puje w czasie trwania imprezy masowej. Czas trwania imprezy zgodnie z art. 3 pkt 6
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych to okres od chwili udostepnienia obiektu
lub terenu uczestnikom imprezy masowej do momentu opuszczenia przez nich tego
obiektu. Obowigzek osobistego stawiennictwa wynika bezposrednio z ustawy i nie-
rozerwalnie jest zwigzany z zakazem wstepu na impreze masowq, tak wiec sqd nie
musi go orzeka¢ dodatkowo. Brak tez jest podstaw, aby sqd mégt zwolni¢ skazanego
od obowiqzku osobistego stawiennictwa. Skazany obowigzany jest stawiac¢ sie w wy-
znaczonym miejscu w czasie trwania imprezy, ktérej zakaz dotyczy, odnotowac obec-
nos¢ w karcie ewidencji stawiennictwa oraz posiadac¢ przy sobie i okaza¢ dokument
potwierdzajqcy tozsamosé.

Obowigzek ten wynika z ustawy, tak wiec Policja nie ma obowigzku wzywania ta-
kiej osoby. W sytuacji kiedy skazany nie stosuje si¢ do wymogu osobistego stawien-
nictwa, wiasciwy komendant zawiadamia o tym fakcie sqd™.

Zakaz wstepu na imprezy masowe w sprawach o przestepstwa wystepuje w réz-
nych formach prawnych, moze on by¢ orzekany jako:

1. Srodek karny:

* obok kary;

* w razie odstgpienia od wymierzenia kary;

* samoistnie.

2. Srodek zabezpieczajqcy.

Zakaz wstepu na impreze masowq orzekany w sprawach o wykroczenia nie zostat
uregulowany w kodeksie wykroczen i nie jest wymieniony w katalogu $rodkéw kar-
nych zawartych w artykule 29 § 2 kw, a zostat unormowany w ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych. Jest srodkiem karnym, co wynika z art. 65 ust. 1 cyt. ustawy,
w ktorym uzyto na jego okreslenie takiej wtasnie nazwy. Z reguty jest orzekany obok
kary, moze réwniez zostac orzeczony w sytuacji odstgpienia od wymierzenia kary®.

Zgodnie z art. 41 b kk sqd moze, a w przypadkach okreslonych w ustawie orzeka
zakaz wstepu na imprezy masowe. Tak wiec Srodek ten wystepuje zaréwno w formie
obligatoryjnej, jak i fakultatywnej. Obligatoryjny zakaz wstepu na impreze masowq
wystepuje w dwdch przypadkach: tj. popetnienia przestepstwa wnoszenia lub po-
siadania na imprezie masowej broni, wyrobéw pirotechnicznych, materiatéw poza-
rowo niebezpiecznych lub innych niebezpiecznych przedmiotéw lub materiatéw wy-
buchowych oraz popetnienia przestepstwa polegajgcego na wdzieraniu sie na teren,
gdzie rozgrywane sq zawody sportowe (w tym mecz pitki noznej), nieopuszczaniu
okreslonego miejsca wbrew zqgdaniu osoby uprawnionej, rzucaniu w czasie trwania
imprezy masowej przedmiotu mogqgcego stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia
os6b przebywajqgcych na terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa sie impreza masowa,

3 RA. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 272-273.

" M. Skorecki, A. Strzelec, Zakaz wstepu na impreze masowq - prawnokarne i kryminologiczne aspekty nowego srodka
karnego w kodeksie karnym, [w:] Przestepczosc stadionowa. Etiologia, fenomenologia, przeciwdziatanie zjawisku, red.
W. Plywaczewski, J. Kudrelka, Szczytno 2010, s. 122.

15 R.A. Stefariski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowq, op. cit., s. 276-277.
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albo w réwnie niebezpieczny sposéb zaktéceniu imprezy masowej, naruszeniu nie-
tykalnosci cielesnej cztonka stuzby porzgdkowej lub informacyjnej, dopuszczenia sie
przez sprawce wymienionych wyzej czyndw, jezeli uzywat odziezy lub przedmiotéw
do zakrycia twarzy, celem uniemozliwienia lub utrudnienia rozpoznania jego osoby.
W przypadku dopuszczenia sie przez sprawce innych niz wskazane wyzej przestepstw
oraz wykroczen, orzeczenie zakazu wstepu na impreze masowq jest fakultatywne’®.

Orzeczenie zakazu wstepu na impreze masowq, zgodnie z art. 41b § 1 kk uzalez
nione jest od zachowania sprawcy przy popetnianiu przestepstwa wskazujgcego, ze
jego udziat w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.

Nazwa tego srodka ,zakaz wstepu na impreze masowq” sugeruje, ze zakaz ten
rozciqgga sie na wszystkie imprezy masowe, a nie mozna go ograniczy¢ do imprez
masowych okreslonego rodzaju. Nie wydaje sie by byto uzasadnione - z punktu wi-
dzenia kryminalno-politycznego - orzekanie w kazdym przypadku zakazu wstepu na
wszelkiego rodzaju imprezy masowe, zwtaszcza w sytuacji, gdy zachowanie sprawcy
wskazuje, ze jego udziat w okreslonej imprezie masowej, np. w meczu pitki noznej,
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Sqd, okreslajgc zakres zakazu, nie
moze wymieni¢ konkretnej imprezy, ale obowigzany jest okresli¢ rodzaj imprezy lub
imprez. Sqd okresla rodzaj imprez lub imprezy masowej, ktérych dotyczy zakaz, bez
wskazania doktadnych terminéw ich odbywania, w momencie jego orzekania bo-
wiem nie bedzie to mozliwe, biorgc pod uwage, ze zakaz ten jest wymierny w czasie
i nie moze by¢ krétszy niz dwa lata. Zasada indywidualizacji nakazuje dokona¢ dyfe-
rencjacji imprez, ktérych dotyczy zakaz. Zakaz ten moze mie¢ postaé zintegrowang,
jak tez dotyczy¢ okreslonych rodzajéw imprez masowych, z tym ze imprezy te mogq
by¢ kumulowane'’.

6 M. Skorecki, A. Strzelec, Zakaz wstepu na impreze masowq..., op. cit., s. 121.

7 RA. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg, op. cit., s. 281.
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Marek Zawartka
Bezpieczenstwo sportowych imprez
masowych w dziataniach policji

Podstawowym zadaniem kazdego panstwa realizowanym przez jego aparat wtadzy
jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Kazde ze wspétcze-
snych spofeczenstw dysponuje w tym celu wyspecjalizowanymi grupami, takimi jak
wojsko oraz réznego typu straze i stuzby'.

Jedng z cech charakteryzujgcych administracje i wskazane instytucje jest to, ze
dziatajg ona w interesie publicznym, na podstawie prawa i w granicach przewidzia-
nych prawem? Ta zasada wynika wprost z Konstytucji RP, ktéra w art. 7 stanowi, ze
wszystkie organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie prawa i w granicach prawa.
Odnosi sie to réwniez do Policji, ktorg utworzono na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku’.

Zgodnie z przywotang ustawq do pierwszoplanowych obowigzkéw policji nalezy
m.in.: ochrona Zycia, zdrowia i mienia ludzi przed bezprawnymi zamachami, inicjo-
wanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, wykrywanie przestepstw i wykro-
czen oraz sciganie ich sprawcdw czy tez gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie
informacji kryminalnych, a takze kontrola przestrzegania przepiséw porzqdkowych
administracyjnych zwigzanych z dziatalnosciq publiczng.

Nie jest to jedyna ustawa okreslajgca zadania policji, albowiem wiele jej obo-
wiqzkéw wynika z innych przepiséw, a takze umoéw i porozumien miedzynarodowych.
Jako przyktad mozna wymienic¢ ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb
i mienia czy tez ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych. Ponadto szereg zadan
wynika takze dla Policji z przepiséw Kodeksu postepowania karnego czy Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia.

" J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne spofeczenstwa polskiego, Warszawa 2006, s. 4-5.
2 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 23.

® Ustawa o Policji, tekst jednolity Dz.U. z 2002r. Nr 7, poz. 58 wraz z p6Zniejszymi zmianami.
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Ogolny jednak charakter zadan okreslony zostat w art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji,
a tres¢ tego artykutu wskazuje na brak mozliwosci doktadnego zdefiniowania granic
tych obcigzen. Zgodnie z tym artykutem policja jest formacjq stuzqcq spoteczerstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczefAstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego.

Z jezykowej wyktadani wynika, Ze ta stuzebna rola Policji wobec spoteczenstwa nie
ogranicza sie tylko do ochrony bezpieczenstwa ludzi. Przepis ustawy méwi bowiem
wyraznie ,stuzqcq spofeczenstwu i przeznaczonq do ochrony bezpieczenstwa”. Zatem
zakres zadan policji wykracza, w odniesieniu do jej roli wobec spoteczeristwa, poza
ochrone bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego. Wnioskowaé, wiec mozna, ze kazda
sprawa, ktéra stuzy spoteczenstwu, winna leze¢ w zakresie zadan policji. W praktyce
bytoby to oczywiscie niemozliwe do realizacji, stqd zadania stuzqce spoteczenistwu po-
wierzone sq innym podmiotom.

Abstrahujgc od rozwazan natury teoretycznej, nalezy wskazaé, ze podstawowe za-
dania policji dotyczq ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego® i mogqg one
mie¢ charakter prewencyjny, dochodzeniowo-$ledczy lub rozpoznawczo-wykrywczy.

Pozycje policji jako catosci organizacyjnej okresla jej podporzadkowanie wtadzy
wykonawczej, sprawowanej przez Rade Ministrow, ktora kieruje administracjq rzg-
dowq (art. 10 ust. 2 i art. 146 ust. 3 Konstytucji).

Takie umiejscowienie policji oraz wyposazenie jej w kompetencje okreslajqce jej
role w systemie instytucjonalnym spoteczefistwa i wobec otoczenia spotecznego de-
terminuje dyspozycyjny charakter tej organizacji, jako jednego z segmentéw warstw
politycznych. Pozycje policji okreslajg réwniez relacje organéw policyjnych z rozmao-
itymi podmiotami terenowymi. Do$¢ istotne znaczenie w tym zakresie majq stosunki
z organami samorzqdu terytorialnego i terenowymi organami administracji rzgdowe;j
- wojewodami.

Na czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji, ktéry wedtug ustawy podlega Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji i jest ,centralnym organem administracji
panstwowej” wtasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzqdku publicznego.

Préba systematyzacji zadan Policji moze by¢ dokonana w uktadzie podmiotowym.
Podmiotami bedq tu jednostki organizacyjne Policji, bedqce aparatem pomocniczym
organéw policyjnych, a wigc Komenda Gtéwna Policji, komendy wojewédzkie, ko-
mendy powiatowe, komisariaty, samodzielne oddziaty prewencji, samodzielne podod-
dziaty antyterrorystyczne, szkoty i osrodki szkolenia. Szczegétowe zadania poszczegél-
nych jednostek i komérek organizacyjnych okreslane sq przez Komendanta Gtéwnego
Policji na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy. Obecnie
obowiqzuje zarzqdzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002
roku w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komi-
sariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji. W rozdziale trzecim tego zarzg-
dzenia Komendant Gtéwny, okreslajgc zakres dziatania dla poszczegélnych jednostek,
precyzuje réwniez dla nich szczegétowe zadania.

Przyjeta przez Komendanta Gtéwnego koncepcja enumeratywnego, zamknietego
katalogu zadan dla komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji

4 M. Wawrzykowski, Pojecie interesu spofecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 49.
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jest trudna do spetnienia. Mozna wiec mie¢ watpliwosci, czy Komendant Gtéwny Po-
licji nie zawezit zbyt zakresu zadan dla poszczegélnych jednostek w stosunku do usta-
wowo okreslonego zakresu czynnosci wymienionych w ustawie.

Nie wchodzgc w merytoryczne rozstrzygniecie wyzej wskazanego problemu, wy-
pada podkresli¢, ze ustawa o Policji okresla zadania na zasadzie klauzuli generalne;j,
za$ blizej kompetencje tych organéw okresla ustawodawstwo administracyjne (sprawy
z zakresu prawa karnego nie sq przedmiotem rozwazan pracy)®.

Oméwione zadania Policji pozwalajg wyrobié sobie ogdélny poglad na role tej for-
magcji, zaréwno na tle otoczenia spotecznego w znaczeniu ogdlnym, jak i relacje z in-
nymi elementami systemu instytucjonalnego. W wigkszosci tych uktadéw mozna do-
patrzy¢ sie relacji o charakterze przymusu, wtadzy. W przypadku Policji wiadza ta
przybiera bardzo bezposredni wyraz: mozliwos¢ zastosowania przymusu. Dzieje sie
tak zwtaszcza w zakresie petnienia funkeji ochrony zycia, zdrowia, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, przy czym mozliwos¢ wkroczenia Policji nie jest zawsze uzo-
lezniona od wystepujgcego naruszenia prawa. O koniecznosci lub mozliwosci pod-
jecia dziatania przez Policje mogq decydowac rézne przestanki, zwtaszcza jednak
przeswiadczenie o prawdopodobienstwie zajscia niepozqdanego zdarzenia.

Ogélne zarysowanie celéw i zadan Policji nie przesqdza jeszcze, w jakim stopniu
bedq one realizowane w praktycznym dziataniu, dotyczy to réwniez interesujgcego
nas zagadnienia w obszarze zabezpieczania imprez sportowych i wypracowanym
na te okoliczno$¢ trybem postepowania w obszarze oceny stanu bezpieczenstwa
obiektow.

Policja, majgc na uwadze zakres przypisanych jej zadan i oczekiwan spotecznych
w obszarze bezpieczenstwa publicznego na imprezach masowych, w celu zwigkszenia
efektéw podejmowanych przedsiewzieé ujednoliceniu poddata procedury w zakresie
oceny stanu bezpieczenstwa obiektéw oraz terenéw przeznaczonych do imprez maso-
wych o charakterze sportowym wigzqce sie¢ z wydawaniem opinii.

Obszar dziatania Policji, a tym samym zakres wydawanej opinii, okresla art. 1
ust. 2 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. Nr 7 z 2002 r. poz. 58 wraz
z pdzniejszymi zmianami), a w szczegolnosci pkt 2 i 6 tego przepisu. Posrednio zakres
opinii z pézniejszymi zmianami wydawanej przez komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji wskazany zostat takze w art. 7 ust. 1b ustawy, gdzie wymieniony zostat
katalog dokumentéw, do ktérych doreczenia jest zobowigzany organizator imprezy
wraz z prosbg (wnioskiem) o wydanie opinii. W sktad tych dokumentéw wchodzi:

* graficzny plan wraz z opisem obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ przeprowa-
dzona impreza masowa,

* program i regulamin imprezy masowej, ewentualnie terminarza imprez masowych
odbywajqgcych sie w danych terminach lub wedtug ustalonych zasad wraz z infor-
macjq o sposobie udostepnienia ich uczestnikom imprezy masowej,

* informacji o liczbie miejsc dla oséb w obiekcie lub na terenie, gdzie impreza mao-
sowa bedzie zorganizowana,

* informacji o mogqcych wystqgpi¢ zagrozeniach porzqdku publicznego, w tym in-
formacji o ewentualnym uznaniu imprezy masowej za impreze o podwyzszonym
ryzyku,

® Z. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnej, [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, Przemysl 2000,
s. 347.
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* informacji o liczbie 0séb, ktére mogq by¢ obecne na imprezie masowej,

* informacji o stanie liczebnym, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie
rozmieszczenia stuzby porzgdkowej i informacyjne;j,

* danych osoby reprezentujqcej organizatora w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa 0sdb uczestniczqcych w imprezie masowej (kierownika do spraw bezpieczen-
stwa),

* pisemnej instrukcji okreslajgcej zadania stuzby porzqdkowe;j,

* warunkéw tgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczaniu im-
prezy,

* szczeg6towych zasad postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia,

* pisemnej zgody na przeprowadzenie imprezy masowej kierownika jednostki orga-
nizacyjnej laséw panstwowych, parku narodowego lub krajobrazowego, w razie
przeprowadzania imprezy na terenach bedqgeych w zarzqdzie tej jednostki,

* informacji o zainstalowanych urzqdzeniach rejestrujgcych obraz i dzwigk stuzg-
cych do utrwalania przebiegu imprezy, a w szczegélnosci zachowania sig oséb.
Przy ocenie przedstawionej dokumentacji organ Policji skupia sie na elementach

istotnych dla bezpieczenstwa uczestnikéw imprezy masowej i utrzymania porzqdku

publicznego w trakcie jej trwania, pomijajgc elementy pozostajgce we wtasciwosci
rzeczowej innych podmiotéw wydajqcych opinie.

Zawartos¢ merytoryczna dokumentéw umozliwia organowi Policji wstepng ocene
spetniania przez organizatora warunkéw bezpieczenstwa. Policja bierze réwniez pod
uwage ocene zagrozenia, o ktérej jest mowa w art. 7 ust. 1 b ustawy.

Kolejnym elementem oceniajgcym w trakcie przeprowadzania postepowania, ma-
jacego na celu wydanie opinii w sprawie spetniania warunkéw bezpieczenstwa jest
lustracja (ogledziny) obiektu lub terenu, na ktérym bedq przeprowadzane imprezy
masowe. Celem ogledzin jest stwierdzenie jego stanu technicznego, w tym takze sfor-
mutowanie zastrzezen i wskazanie odstepstw od stanu pozgdanego.

Przy dokonywaniu oceny stanu technicznego obiektéw i formutowaniu zalecer Po-
licja positkuje sie zaréwno przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (np. Roz-
porzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75,
poz. 690), jak i wewnetrznymi przepisami dotyczqcymi organizatoréw.

Formalny zakres merytoryczny ogledzin nie jest $cisle sprecyzowany i jest zazwy-
czaj dostosowany do charakteru planowanej imprezy oraz przewidywanych zagrozen.
Niemniej na podstawie stosowanej praktyki, istniejg pewne elementy, ktére podlegajg
»obowigzkowej” ocenie. Do tych elementéw zalicza sie: ogrodzenie zewnetrzne, ogro-
dzenie wewnetrzne oraz widownie.

Do obowigzkéw przeprowadzajgcego ogledziny obiektu nalezy takze sprawdzenie,
czy system monitoringu spetnia wymagania okreslone w Rozporzqdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie sposobu utrwalenia
przebiegu imprez masowych oraz minimalnych wymagan technicznych dla urzqdzen
rejestrujgcych obraz i dZwiek, w szczegdlnosci miejsca podlegajgce obowigzkowej re-
jestracji obrazu i dZzwigku (§ 3 ust. 1 cytowanego Rozporzqdzenia).

Po zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego prowadzqcy sporzqdza szczegétowe
sprawozdanie z jego przebiegu i catosci ustalen, zakonczone wnioskami w zakresie:
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* oceny stanu technicznego obiektu lub terenu, na ktérym przeprowadzana ma by¢
impreza masowa i zachowania warunkéw bezpieczenstwa,

* oceny przedsiewzie¢ organizacyjnych organizatora zwigzanych ze spetnieniem
warunkéw bezpieczenstwa oraz stuzgcych zachowaniu porzqdku publicznego
w trakcie przeprowadzanej imprezy masowe;j,

* propozycji wydania pozytywnej lub negatywnej decyz;ji.

Analiza wiekszosci przypadkéw zbiorowego naruszenia prawa podczas imprez
masowych wskazuje, ze najstabszym punktem w catym procesie przygotowania i re-
alizacji policyjnych przedsiewzie¢ zabezpieczajqcych jest nie tyle dziatalnos$¢ o charak-
terze administracyjnym, lecz pozyskanie i niezwtoczny przekaz niezbednych informac;ji
o zamiarach uczestnikéw imprez, szczegélnie grup pseudokibicéw notorycznie zakté-
cajqcych porzqdek.

Chcqc przeciwdziata¢ tym negatywnym skutkom, w Komendzie Gtéwnej Policji
utworzono Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych®.

Gtéwnym zadaniem utworzonego punktu jest realizacja zapiséw Rozdziatu 3a
Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, zwigzanych z gromadzeniem i przetwa-
rzaniem informacji dotyczgcych bezpieczeristwa masowych imprez sportowych.

Do zadan realizowanych przez Krajowy Punkt Kontaktowy nalezy:

* gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczqcych bezpieczenstwa masowych
imprez sportowych;

* prowadzenie bazy informacji dotyczgcych bezpieczenstwa masowych imprez spor-
towych;

* opracowywanie analiz informacji dotyczqcych bezpieczenstwa masowych imprez
sportowych;

* zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzanych informacji dotyczqcych bezpie-
czenstwa masowych imprez sportowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Ponadto Komendant Gtéwny Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego w trakcie imprez sportowych zlecit’ komendantom wojewddzkim Policji
i komendantom powiatowym (miejskim, rejonowym) realizacje dziatan w zakresie:

1) rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczen zwigzanych
z imprezami sportowymi;

2) gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczqcych bezpieczenstwa masowych
imprez sportowych.

Komendanci jednoczesnie zobligowani zostali, aby wskazane zadania realizowane
byty poprzez rozpoznanie i analize ryzyka, opiniowanie masowych imprez sporto-
wych, wspoétdziatanie z organizatorami imprez sportowych i innymi podmiotami poza-
policyjnymi odpowiedzialnymi za ich zabezpieczenie oraz zabezpieczenia przejazdow
kibicow, a takze wspétdziatanie z innymi podmiotami w zakresie prowadzenia dziatan

Powstanie punktu byto zgodne z wytycznymi rezolucji Rady Unii Europejskiej z 25 kwietnia 2002 r., ktéra rekomenduje
stworzenie tego typu instytucji w krajach cztonkowskich UE. Wedtug rezolucji, takie punkty majq pozwoli¢ na wymiane
informacji dotyczqcych miedzynarodowych meczéw pitkarskich i tym samym pozwoli¢ na zapobieganie incydentom
o charakterze chuligarskim i zwalczanie ich.

7 Zarzqdzenie nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizagji i trybu wyko-
nywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popet-
nianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczqcych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych.
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profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie zjawisk agresji i prze-

mocy.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze poszczegodlne jednostki Policji zaréwno szczebla woje-
wodzkiego, jak i na poziomie powiatu zgodnie z dyspozycjq zawartq w Zarzqdzeniu
nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z 2007 r. zobowigzane zostaty do powotania ze-
spotow zadaniowych do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestep-
czosci i wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami masowymi.

W strukturach jednostek wykonawczych Policji oprécz zespotu zajmujgcego sie za-
gadnieniami o charakterze analitycznym przewidziano réwniez miejsce dla grup roz-
poznania kryminalnego. Grupy te uczyniono odpowiedzialnymi za rozpoznanie $rodo-
wiska kibicow oraz prace na rzecz zespotu monitorowania kibicow.

Monitorowanie kibicow przez wskazany zespét odbywa sie w przypadkach, gdy
ustalono, ze w grupie publicznosci sportowej udajqgcej sie na mecz wyjazdowy mogq
znajdowad sie pseudokibice. Jednoczesnie pobyt tej publicznosci w miejscowosci,
w ktorej odbywa sie masowa impreza sportowa, jest monitorowany przez zespét mo-
nitorujqcy z jednostki organizacyjnej Policji wiasciwej dla druzyny przyjezdne;.

W zaleznosci od charakteru zagrozenia zespét monitorujqgcy kierowany do dziatan
przez whasciwg jednostke Policji liczy od dwéch do pieciu policjantéw, w tym kierow-
nika oraz funkcjonariuszy wykonujqgcych czynnosci zwigzane z obserwacjq i rejestracjq
zachowan kibicow.

Podczas trwania imprezy zesp6t monitorujqgcy wspétpracuje z dowddceq dziatan po-
licyjnych, udzielajgc mu pomocy w zakresie identyfikacji kibicow przyjezdnych, a takze
otwarcie rejestruje ich zachowania. W trakcie imprezy zespdt odpowiedzialny jest
takze za ujawnianie i wskazywanie odpowiednim stuzbom oséb, wobec ktérych orze-
czono $rodek karny zakazu wstepu na imprezy masowe, jak rowniez za ujawnianie
i wskazywanie oséb, ktére mogq swoim zachowaniem naruszy¢ prawo lub uczestni-
czyly w zbiorowych naruszenia porzqdku publicznego.

Do czynnosci zespotu monitorujgcego nalezq réwniez dziatania poprzedzajqce im-
preze masowgq, obejmujqgce:

* uzyskanie wszelkich informacji wyprzedzajgcych dotyczqceych kibicéw zwigzanych
z majqcq sie odby¢ imprezq sportowg;

* rejestrowanie za pomocq technik foto-wideo $rodkéw transportu, ktérymi poru-
szajq sie kibice;

* uzyskanie od dystrybutora biletéw imiennej listy oséb, ktore zakupity wejsciowki;

* uzyskanie informacji o wynajetych srodkach publicznego transportu zbiorowego,
osobach wynajmujqcych, liczbie oséb przewozonych, czasie i miejscu wyjazdu, tra-
sach przejazdu, ewentualnych danych osoby realizujgcej zamdwienie (kierowcy)
oraz numer jej telefonu komérkowego;

* prowadzenie biezgcej analizy informacji w sSrodkach masowego przekazu ze szcze-
gélnym uwzglednieniem lokalnych mediéw oraz na stronach internetowych w celu
statej kontroli medialnych zapowiedzi wywotywania eksceséw chuliganskich przez
pseudokibicow.

Dla zespotu monitorujgcego przewidziano tez czynnosci po zakoriczeniu imprezy.
Czynnosci te obejmujg przede wszystkim obserwacje i utrwalanie zachowan kibicow
przy uzyciu srodkéw technicznych rejestrujqcych obraz i dzwiek oraz przeglad i ana-
lize utrwalonych materiatéw w celu ujawnienia oséb, wobec ktérych orzeczono srodek
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karny zakazu wstepu na imprezy masowe oraz przekazanie utrwalonych materiatéw
do jednostki organizacyjnej Policji, wtasciwej dla miejsca przeprowadzenia imprezy
sportowej.

Innym waznym elementem realizowanym przez Policje w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w zwigzku z imprezami masowymi o charakterze sportowym sq po-
dejmowane dziatania w zwiqzku z przyjazdami kibicéw. Na powyzszq okolicznos¢ zo-
stata wydana instrukcja postepowania w tym zakresie, w ktérej okreslono: obieg in-
formacji w zwiqzku z przejazdami kibicéw, organizacje patroli zabezpieczajqcych oraz
taktyke stuzby patrolu zabezpieczajgcego.

Zinstrukeji tej mozna wyczytad, ze kazda informacja, z ktérej wynika mozliwosé wy-
stgpienia zagrozen bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w zwigzku z przejazdem
kibicow powinna by¢ przekazywana bezzwtocznie do dyzurnego jednostki organiza-
cyjnej Policji, jezeli wynika z niej konieczno$¢ podejmowania dziatan, oraz do zespotu
do spraw kibicéw. Jednoczesnie kazda uzyskana wiadomos¢ dotyczqca przemiesz-
czania sie kibicow powinna by¢ réwniez niezwtocznie przekazywana do oséb (pod-
miotow) odpowiedzialnych za zabezpieczenie imprezy sportowej oraz do dyzurnych
jednostek Policji na trasie przejazdu lub jednostek Policji, przez ktérych teren przewi-
duje sie mozliwo$¢ przemieszczania sie tych osob.

Za wspdtdziatanie pomiedzy jednostkami Policji na etapach przygotowania zo-
bezpieczenia i gromadzenia informacji o zagrozeniach odpowiedzialne sq komorki
organizacyjne komend powiatowych Policji realizujgce zadania sztabu Policji, a na
szczeblu komendy wojewddzkiej Policji komarki wtasciwe w sprawach sztabowych, na-
tomiast podczas realizacji zabezpieczenia stuzby dyzurne tych jednostek lub inni funk-
cjonariusze wyznaczeni przez kierownika jednostki Policji.

Do nadzoru nad prawidtowq realizacjg zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapo-
bieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami
sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczqcych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych, powotywany zostat przez Komendanta Gtéwnego Poligji
staly zesp6t do spraw koordynacji rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania prze-
stepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi®.

Méwiqc o dziataniach Policji skierowanych przeciwko kibicom naruszajgcym tad
i porzqdek publiczny, nie mozna réwniez zapomnie¢ o uruchomionym w kwietniu
2006 roku na mocy Zarzqdzenia nr 1100° Komendanta Gtéwnego Policji Policyjnym
Rejestrze Imprez Masowych (PRIM), gromadzgcym informacje o wszystkich maso-
wych imprezach sportowych.

Zbudowany Policyjny Rejestr Imprez Masowych stat sie wyodrebnionym modutem
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) utatwiajgcym gromadzenie i usyste-
matyzowanie informacji dotyczqcych imprez masowych.

W sktad powotanego zespotu wechodzq policjanci réznych komérek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji, a w szcze-
gélnosci:

a) policjanci i pracownicy komérki wtasciwej do spraw sztabowych;

b) policjanci komérek wiasciwych do spraw kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji;

c) policjanci komérek wtasciwych do spraw wywiadu kryminalnego;

d) policjanci komérek wtasciwych do spraw prewencji.

° Zarzqdzenie nr 1100 z dnia 13 grudnia 2006 roku Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zasad prowadzenia Policyj-
nego rejestru Imprez masowych.
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Rozporzqdzenie Ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 3 sierpnia
2009 r.

W sprawie sposobu wykonywania obowigzku osobistego stawiennictwa w jed-
nostce organizacyjnej policji lub w miejscu okreslonym przez wtasciwego komen-
danta policji w czasie trwania imprezy masowej” [na podstawie art. 68 Ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. Nr 62, poz. 504] ,[...]
okresla sposéb wykonywania orzeczonego za wykroczenie albo przestepstwo obo-
wigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu
okreslonym przez wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukarane;j
albo skazanej komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie
trwania imprezy masowe;j”.

Obowigzek stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji jest srodkiem proba-
cyjnym, realizujgcym wychowawcze i prewencyjne cele reakeji prawnokarnej wobec
sprawcy czynu karalnego. Orzeczenie $rodka karnego w postaci zakazu wstepu na
impreze potgczonego z obowigzkiem osobistego stawiennictwa w jednostce organi-
zacyjnej Policji naktada na osobe ukarang lub skazang wymég kazdorazowego zgta-
szania sie tej osoby w czasie trwania imprezy masowej do jednostki Policji wska-
zanej przez sqd. Osoba ta jest zobowigzana do zgtoszenia sie i odnotowania swoje;j
obecnosci w ,karcie ewidencji stawiennictwa osoby ukaranej lub skazanej”™. Reali-
zacja obowigzku polega na stawiennictwie we wtasciwej jednostce Policji i odnoto-
waniu obecnosci w ewidencji. Nie oznacza natomiast koniecznosci przebywania to-
kiej osoby w jednostce Policji podczas trwania imprezy masowej (zgodnie z art. 3 pkt 6
Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych czas trwania imprezy masowej to okres
od chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili
opuszczenia przez nich tego terenu lub obiektu). Koniecznos¢ wielogodzinnego prze-
bywania kibicéw w jednostce Policji bytaby faktycznym pozbawieniem ich wolnosci,
a tym samym naruszataby konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli. Nadzér nad pra-
widtowym wykonaniem $rodka karnego w postaci zakazu wstepu na impreze masowq
potqgczonego z obowigzkiem stawiennictwa w jednostce Policji sprawuje komendant
powiatowy Policji, wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktérej zakaz
dotyczy. W przypadku stwierdzenia, ze osoba, wobec ktérej orzeczono zakaz, nie sto-
suje sie do wymogu osobistego przybycia do miejsca stawiennictwa, komendant po-
wiatowy Policji zawiadamia o tym fakcie wtasciwy sqd.

' Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3.08.2009 r. w sprawie sposobu wykonywania
obowigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub miejscu okreslonym przez witasciwego ko-
mendanta Policji w czasie trwania imprezy masowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 125, poz. 1039).
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zakazu wstepu na impreze masowa

W dniu 3 maja 2011 r. podczas rozgrywanych na stadionie w Bydgoszczy finatow Pu-
charu Polski w pitce noznej pomiedzy druzynq Legii Warszawa i Lecha Poznan doszto
do zamieszek kibicow obu druzyn. Kibice zwycieskiej druzyny po zakornczonym meczu
wdarli sie na murawe stadionu, co stato sie powodem wywotania zamieszek. Kibice
obu druzyn zaczeli niszczy¢ stadion, atakowac stuzby porzqgdkowe i reporteréw. Policja
opanowata sytuacje po okoto 30 minutach. Straty na stadionie siegnety kilkudziesieciu
tysiecy ztotych. Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy stwierdzita juz przed me-
czem finatowym, ze na stadionie brak jest dostatecznych zabezpieczen przed przemie-
szaniem sie kibicow, brak jest tez bram ewakuacyjnych oraz tzw. rekawéw i tamaczy
fal. Nadkomisarz Maciej Daszkiewicz ttumaczyt, ze Policja nie mogta tez ocenié sku-
tecznosci ptotéow rozdzielajgcych kibicow, gdyz miaty by¢ one montowane na krétko
przed meczem'. Organizatorzy, pomimo negatywnej opinii Policji, zdecydowali sie
jednak przeprowadzi¢ impreze. Po tych wydarzeniach rzqd oraz partie opozycyjne za-
powiedziaty koniecznos$é zmian w przepisach gwarantujgcych bezpieczenstwo imprez
masowych, w tym takze zaostrzenie kar za przestepstwa popetniane w zwigzku z im-
prezami masowymi. Juz dwa dni po zdarzeniu w Bydgoszczy wojewoda mazowiecki
i wojewoda wielkopolski podjeli decyzje o czasowym zamknieciu dla publicznosci sta-
dionéw Lecha Poznan i Legii Warszawa. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na zapo-
wiedzi szybkich zmian w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych jest z catg pew-
nosciq fakt, ze w Polsce majq odby¢ sie Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej Euro 2012,
ktére bedg organizowane wspdlnie z Ukraing. Zagwarantowanie bezpieczenstwa na
tak duzej miedzynarodowej imprezie jest jednym z gtéwnych zadan jej organizatoréow.
Powstaje wiec pytanie, czy opisywane zdarzenie, ktore jest wszakze tylko jednym
z przyktadow ekscesow stadionowych, jest wystarczajgcym determinantem do zmiany

' Eurosport.com, Kompromitacja stuzb na rok przed Euro!, http://www.eurosport.pl/pilka-nozna/puchar-polski/2010-
2011/kompromitacja-w-bydgoszczy_sto2775845/story.shtml, dostep 09.06.2011 r.
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prawa, ktéra ma polegaé takze na zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej. Nalezy na
poczqtku przeanalizowaé obowiqzujgce dzisiaj regulacje prawne w zakresie bezpie-
czenstwa imprez masowych, a nastepnie bedzie mozna podjqc¢ prébe odpowiedzi na
pytanie, czy postulowane zmiany sq racjonalnym, a zarazem wystarczajgcym rozwig-
zaniem problemu.

Instytucja zakazéw stadionowych pojawita sie po raz pierwszy w Wielkiej Brytanii,
gdzie w 1986 r. wprowadzono ustawe The Public Order Act”. Do dnia dzisiejszego za-
kazy stadionowe w prawie brytyjskim przeszty wiele przemian i zakorzenity sig, z za-
dowalajgcymi efektami, na dobre w porzqdku prawnym. Rozwigzania te staly sie
punktem wyjscia przy wprowadzaniu zakazu wstepu na imprezy masowe w polskim
porzqdku prawnym.

Bezpieczenstwo imprez masowych jest zagadnieniem, ktére polski ustawodawca
prébuje uregulowaé od konca lat 90. ubiegtego wieku. 22 sierpnia 1997 r. uchwalono
Ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych®. Ustawa ta byta pierwszym polskim
aktem prawnym regulujgcym szeroko rozumiane kwestie bezpieczenstwa imprez ma-
sowych, takie jak miedzy innymi: warunki bezpieczenstwa imprezy masowej, odpowie-
dzialnos¢ za szkode i koszty zabezpieczenia imprezy masowej, gromadzenie i prze-
twarzanie informacji dotyczqcych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych,
a takze przepisy karne.

W przepisach karnych ustawa ta wprowadzata kare dodatkowg w postaci zakazu
wstepu na impreze masowq orzekang wyfqgcznie w zwigzku z popetnionymi przez
sprawce wykroczeniami na okres od 3 do 12 miesiecy. Zamkniety katalog wykroczen,
za ktérych popetnienie sqd orzekat omawiang kare zawarty byt w ustawie. Ustawg
z dnia 30 marca 2001 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
i ustawy o Policji* kare dodatkowq zakazu wstepu na impreze masowq zamieniono na
srodek karny zakazu wstepu na impreze masowq oraz wprowadzono nowe ustawowe
granice orzekania tego $srodka w wymiarze od roku do lat 3. Zmiana ta podyktowana
byta odejsciem przez ustawodawce od tradycyjnego podziatu kar na kary zasadnicze
i kary dodatkowe i wprowadzeniu w to miejsce kar (jako odpowiednika kar zasadni-
czych) oraz srodkéw karnych (ktérymi zastgpiono kary dodatkowe)®. Zmiana ta zo-
stata dokonana ustawg nowelizujgcq Kodeks wykroczen z dnia 28 sierpnia 1998 r.°
Ostatecznie, ustawq z dnia 22 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych’ okres orzekania tego $rodka okreslono od 2 do 6 lat. W Ustawie
o bezpieczenstwie imprez masowych z 1997 r. orzekanie tego srodka karnego byto
co do zasady fakultatywne. Sqd mégt orzec zakaz w przypadku wykroczenia popet-

2 W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k. [w:] Komentarz do Kodeksu karnego. Czesc ogdina, t. 2. Komentarz do art. 32-
116, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2011, s. 139.

* Ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych z dnia 8 sierpnia 1997 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909 ze

zm.).

Ustawa z dnia 30 marca 2001 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy o Policji (Dz.U. Nr 41,

poz. 465).

M. Melezini, Srodki karne w ogdlnosci, [w:] System prawa karnego. Kary i $rodki karne. Poddanie sprawcy probie, t. 6,

red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 410 435.

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy kodeks wykroczer, ustawy kodeks postepowania w sprawach o wy-

kroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, ustawy kodeks pracy i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 113,

poz. 717), za: M. Melezini, Srodki karne..., op. cit., s. 435.

Ustawa z dnia 22 lipca 2004 o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. Nr 187, poz. 1922)
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nionego w zwiqgzku z imprezq artystyczno-rozrywkowq. Ustawa przewidywata takze
obligatoryjne orzekanie tego $rodka karnego za wykroczenie popetnione w zwigzku
z imprezq sportowq, w tym meczem pitki noznej®. Liczne nowelizacje tej ustawy do-
prowadzity do naruszenia jej spéjnosci, w zwigzku z czym ustawodawca zdecydowat
sie uchwali¢ nowq ustawe regulujgcq te materie. Nowelizacja ta podyktowana byta
takze przystosowaniem polskiego porzqdku prawnego do majqcych sie u nas odby¢
w 2012 r. Mistrzostw Europy w Pitce Noznej.

20 marca 2009 r. wprowadzono do polskiego porzqdku prawnego znowelizowang
Ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych (zwana dalej u.b.i.m.)’, ktéra weszta
w zycie w dniu 1 sierpnia 2009 .

Obowiqgzujgca obecnie ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, w poréw-
naniu z poprzednio obowigzujgcym stanem prawnym, wprowadzita kilka istotnych
zmian. Miedzy innymi poszerzono katalog definicji legalnych o takie pojecia, jak np.
mecz pitki noznej, impreza masowa podwyzszonego ryzyka, czas trwania imprezy ma-
sowej. Zmiany te nie ominety takze przepiséw karnych. Po pierwsze, poszerzono ka-
talog czynéw zabronionych, za ktére mozna orzeka¢ srodek karny w postaci zakazu
wstepu na impreze masowq (wczesniej mozna go byto orzeka¢ tylko za wykroczenia).
Po drugie, nastgpita modyfikacja penalizacji poprzez przesuniecie dotychczasowych
czynéw ze sfery wykroczen do przestepstw. Ponadto znowelizowana ustawa wprowa-
dzita takze do art. 39 pkt 2c kodeksu karnego™ nowy srodek karny w postaci zakazu
wstepu na impreze masowq. Srodek ten moze by¢ wiec orzekany obecnie zaréwno za
wykroczenia, jak i za przestepstwa.

/akaz wstepu na impreze masowa orzekany za wykroczenia

Omawiany $rodek karny nie zostat wymieniony wsréd srodkéw karnych przewidzia-
nych w art. 28 kodeksu wykroczen''. Jednakze, analizujgc przepisy Ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych, bezdyskusyjne jest, ze ustawodawca ma na mysli zakaz
wstepu na impreze masowq jako jeden ze srodkéw karnych przewidzianych za wykro-
czenia. Swiadczy o tym przede wszystkim brzmienie art. 65 u.b.i.m., ktéry postuguje
sie zwrotami takimi jak: ,w razie ukarania za wykroczenie [...] sqd moze orzec srodek
karny w postaci zakazu wstepu na impreze masowq”. Srodek ten jest wiec innym $rod-
kiem karnym okreslonym przez ustawe, o ktérym mowa w art. 28 § 1 pkt 6 k.w.".
Orzekanie $rodka karnego za wykroczenia jest przez ustawe ograniczone tylko
do konkretnych typéw czynéw zabronionych, enumeratywnie wskazanych w ustawie
o0 bezpieczenstwie imprez masowych. Zgodnie z art. 65 u.b.i.m., zakaz wstepu na im-
preze masowq moze by¢ orzeczony, jezeli sprawca dopuscit sie jednego z nastepu-
jacych wykroczen: nieopuszczenia zbiegowiska (art. 50 k.w.), zaktécania porzqdku
(art. 51 k.w.), nawotywania do przestepstwa (art. 52a k.w.), niszczenia cudzej rzeczy

8 R. StefaAski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowq, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2,s. 271-272.
° Ustawa o bezpieczerstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 504 ze zm.).

0 Ustawa kodeks karny z dnia 6 czerwea 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

" Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2010, Nr 46, poz. 275).

12 R, Stefarski, Srodek karny zakazu..., op. cit., s. 277.
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(art. 124 k.w.), utrudniania korzystania z urzqdzen uzytku publicznego (art. 143 k.w.),
niewykonania polecenia porzqdkowego (art. 54 u.b.i.m), niewykonania polecenia wy-
danego przez Policje lub Zandarmerie Wojskowq (art. 55 u.b.i.m.), wnoszenia lub po-
siadania napojéw alkoholowych (art. 56 k.w.). W doktrynie brak jest rozbieznosci co
do tego, ze jest to katalog zamkniety (numerus clausus), w zwigzku z czym niedo-
puszczalne jest orzeczenie tego Srodka za inne wykroczenia®. Ustawa wprowadza
w art. 65 u.b.i.m dwutorowos¢ orzekania tego $rodka karnego. Orzeczenie zakazu
wstepu na impreze masowq jest fakultatywne, jezeli sprawca dopuscit sie jednego ze
wskazanych powyzej wykroczen, w zwigzku z imprezqg masowq artystyczno-rozryw-
kowq (art. 65 ust. 1 u.b.i.m.). Ustawa ta przewiduje takze obligatoryjny charakter
tego srodka w sytuacji, gdy sprawca dopuscit sie jednego ze wskazanych powyzej wy-
kroczeh w zwigzku z imprezq masowq sportowq, w tym meczem pitki noznej (art. 65
ust 2 u.b.i.m.). Mozliwos¢ orzekania zakazu wstepu na impreze masowq za popetnione
przez sprawce wykroczenie uzalezniona jest od tego, czy wykroczenie to zostato po-
petnione w zwiqzku z imprezq masowq (inaczej niz w przypadku przestepstw). Wska-
zany powyzej katalog wykroczen spetnia wiec dwie funkeje. Po pierwsze, zakaz wstepu
na impreze masowg moze by¢ orzeczony tylko wtedy, gdy sprawca popetnit co naj-
mniej jedno ze wskazanych w ustawie wykroczen. Po drugie, wykroczenie to musiato
by¢ popetnione w zwigzku z imprezg masowq. Te dwie przestanki muszq zachodzi¢
kumulatywnie. Omawiany $rodek karny orzekany jest na okres od 2 do 6 lat. Warto
zauwazy¢, ze takie same granice wymiaru Srodka karnego okreslone zostaty w przy-
padku orzeczenia zakazu wstepu na impreze masowq za przestepstwo. Ustawodawca
zréwnat wiec ustawowy okres, na jaki Srodki te mogq by¢ orzekane. Rozstrzygniecie
takie moze budzi¢ kontrowersje'. Postepowanie w tych sprawach toczy sie w poste-
powaniu przyspieszonym, o ktérym mowa w kodeksie postepowania w sprawie o wy-
kroczenia (art. 63 u.b.i.m.)". Ponadto ukarany na podstawie art. 65 ust. 2 u.b.i.m. ma
obowiqzek osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub miejscu
okreslonym przez wtasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej,
komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie trwania imprezy
masowej sportowej, w tym meczu pitki noznej'®. W zwigzku z tym sqd obowigzany jest
okresli¢ rodzaje sportowych imprez masowych lub meczéw pitki noznej, w tym nazwy
dyscyplin sportowych, nazwy klubéw sportowych oraz zakres terytorialny obowiqzy-
wania orzeczonego $rodka. Obowigzek osobistego stawiennictwa, o ktérym mowa
w art. 65 ust 2 u.b.im., nie dotyczy wigc imprez masowych artystyczno-rozrywko-
wych, a ma on zastosowanie tylko do imprez masowych sportowych, w tym meczéw
pitki noznej. Art. 67 u.b.i.m. wprowadza rozszerzenie zakresu terytorialnego obowig-
zywania orzeczonego $rodka, stanowiqc, ze zakaz ten dotyczy réwniez meczu pitki
noznej rozgrywanego przez polskq kadre narodowq i polski klub sportowy poza te-
rytorium RP. Tak wiec kazdorazowe orzeczenie zakazu wstepu na impreze masowaq,

3 Ibidem, s. 279.

" W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze masowgq, [w:] System prawa karnego. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy pro-
bie, red. M. Melezini, t. 6, Warszawa 2010, s. 564.

5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2008, Nr 133,
poz. 848).

® W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczerstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, Warszawa 2009, s. 172.
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w tym takze na mecz pitki noznej, pocigga za sobq skutki okreslone w art. 67 u.b.i.m.,
a sqd nie moze zwolni¢ osoby ukaranej z tego zakazu, gdyz zakaz ten wynika wprost
z ustawy. Zakaz wstepu na impreze masowq orzekany jest najczesciej obok kary wy-
mierzonej za wykroczenie, ale mozliwe jest takze jego orzeczenie obok przypadku od-
stgpienia od wymierzenia kary (art. 39 k.w.).

Zakaz wstepu na impreze masowa orzekany za przestepstwa

Do dnia wejscia w zycie obowigzujqcej do dzis ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, to jest do 1 sierpnia 2009 r., sqdy nie mogty orzeka¢ zakazu wstepu na im-
preze masowq za popetnione przez sprawce przestepstwo. Zakaz taki, o czym byta
mowa powyzej, mogt by¢ orzekany tylko za wykroczenia. Aby wyeliminowa¢ z udziatu
w imprezach masowych, a przede wszystkim w meczach pitki noznej osoby, dla kté-
rych imprezy te byly jedynie okazjq do wytadowania swoich poktadéw agresji, sqdy
mogty orzeka¢ srodek karny w postaci obowigzku powstrzymania sie od przebywania
w okreslonych miejscach (art. 39 pkt 2b k.k.). Przepis zawierajqcy taki obowigzek zo-
stat dodany do kodeksu karnego ustawq z dnia 27 lipca 2005 r."” W stosunku do im-
prez masowych obowigzek ten mogt by¢ jednak orzekany wytqcznie co do sprawcy,
ktéry zostat skazany za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy. Sqd mégt dodat-
kowo natozy¢ na skazanego obowiqzek zgtaszania sie do Policji lub innego wyznaczo-
nego organu w okreslonych odstepach czasu (art. 41a k.k.). Jezeli sprawca zostat ska-
zany za przestepstwo bez uzycia przemocy, to sqd nie mégt orzec tego obowigzku'.
W zwiqzku z tym, Ze zjawisko przestepczosci popetnianej w trakcie imprez masowych,
a przede wszystkim meczéw pitki noznej stwarzato powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa oséb przebywajgcych na takich zgrupowaniach, jak réwniez wigzato sie za-
zwyczaj z niszczeniem lub uszkadzaniem mienia, ustawodawca wprowadzit do ko-
deksu karnego instrument w postaci zakazu wstepu na impreze masowq, ktéry miat
utatwi¢ zwalczanie tego typu zachowan dewiacyjnych.

Uczestnicy imprez masowych, z definicji skupiajgcych duzq liczbe oséb na wyzna-
czonym obszarze, czujq sie¢ anonimowo, co wzmaga w nich poczucie bezkarnosci.
Cze$¢ uczestnikéw takich imprez, a przede wszystkim meczéw pitki noznej bierze
w nich udziat tylko po to, aby wytadowa¢ swoje wewnetrzne poktady agresji. Tak zwani
chuligani stadionowi, czy inaczej méwiqc kibole, sq grupg spotecznq, ktérej wiekszq
satysfakcje sprawia naruszanie zasad porzqgdku niz udziat w samym wydarzeniu spor-
towym, ktére jest tylko okazjq i pretekstem do ich dewiacyjnych zachowan™. Zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa imprez masowych jest zadaniem wtadzy publicznej i stato
sie przedmiotem zobowigzan miedzynarodowych (Europejska konwencja w sprawie
przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci me-

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy kodeks karny, ustawy kodeks postepowania karnego i ustawy kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. Nr 163, poz. 1363).

8 A. Strzelec, M. Skorecki, Zakaz wstepu na impreze masowq - prawnokarne i kryminologiczne aspekty nowego srodka
karnego w kodeksie karnym, [w:] Przestepczosc stadionowa. Etiologia, fenomenologia i przeciwdziatanie zjawisku, red.
W. Plywaczewski, J. Kudrelka, Szczytno 2010, s. 123.

9 P. Chlebowicz, Przestepczosc¢ stadionowa w swietle badan empirycznych. Uwagi systematyzujqce, [w:| Przestepczosc
stadionowa. Etiologia..., op. cit., s. 83 i nast.
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czéw pitki noznej®, Strasburg, 19 sierpnia 1985 r.)*'. Ustawq z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych wprowadzono do kodeksu karnego nowy srodek
karny w postaci zakazu wstepu na impreze masowq (art. 39 pkt 2ci art. 41b k.k.). No-
welizacja ta wprowadzita nowe narzedzie do walki ze sprawcami przestepstw, ktérych
zachowanie wskazuje na to, ze ich udziat w imprezach masowych jest niewskazany
ze wzgledu na niebezpieczenstwo popetnienia przez te osoby przestepstw w czasie
trwania takich imprez. Zakaz wstepu na impreze masowq orzekany jest przez sqd.
Ustawodawca, odmiennie niz w przypadku prawa wykroczen, okreslit tu przestanki
orzekania tego Srodka za przestepstwa. Sqd moze orzec zakaz wstepu na impreze
masowq, jezeli sprawca popetnit jakiekolwiek przestepstwo (odmiennie w prawie wy-
kroczen, gdzie ustawodawca wprowadzit numerus clausus wykroczen) niezaleznie od
tego, czy zostato ono popetnione w zwigzku z imprezg masowq, czy nie (odmiennie
w prawie wykroczen, gdzie wykroczenie musiato by¢ popetnione w zwigzku z im-
prezg masowq). Ustawodawca, poprzez takie okreslenie przestanek stosowania za-
kazu, wprowadzit bardzo szeroki zakres stosowania tego $rodka karnego. Nie jest
wiec istotne, czy sprawca popetnit przestepstwo w zwigzku z imprezq masowq, czy
nie, ale aby ograniczy¢ zbyt szeroki zakres stosowania tego srodka, sqd musi stwier-
dzi¢, ze zachowanie sprawcy przy popetnieniu przestepstwa wskazuje, ze jego udziat
w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Sqd ma
wiec oceni¢, czy z zachowania sprawcy przy popetnianiu przestepstwa wynika, ze
nalezy go pozbawi¢ mozliwosci uczestniczenia w imprezach masowych ze wzgledu
na zagrozenie ptynqce od tej osoby dla istotnych débr prawnych. Jak stusznie pod-
nosi sie w doktrynie, takie ujecie jest bardzo niejednoznaczne, albowiem jak zauwaza
W. Wrébel: ,moze obejmowaé wszelkie zachowania $wiadczgce o agresywnym cha-
rakterze sprawcy, nieumiejetnosci podporzgdkowania sie regulacjom obowigzujgcym
uczestnikéw imprez masowych czy udziat w grupach kibicéw stosujgcych przemoc”?.
Dobrami istotnymi chronionymi prawem sq z catq pewnosciq dobra chronione przez
przepisy prawa karnego i prawa wykroczen?*. W. Wrébel za R. Stefariskim stusznie za-
uwaza, ze zachowanie sprawcy przy popetnieniu przestepstwa wskazujgcego na to, ze
jego udziat w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem,
nie moze by¢ traktowane w kategoriach abstrakeyjnych?. Sqd ma badaé zachowanie
sprawcy ,przy” popetnieniu przestepstwa, to znaczy zaréwno ,w czasie, podczas”,
jak tez ,okolicznosci towarzyszqce” przestepstwu. Chodzi tu wiec o zachowania pozo-
stajgce w zwigzku z popetnionym przestepstwem, jak tez ujawnione przy tej okazji®.
Istote tego dobrze oddaje przyktad podany przez W. Wrébla: jesli sprawca, ktory juz
wczesniej byt karany za przejawy agresji na imprezach masowych, popetni przestep-
stwo kradziezy czy rozboju (w szczegélnosci niepozostajgce w zwiqzku z imprezq ma-
sowq), to zachowanie to nie usprawiedliwia jeszcze samodzielnie orzeczenia zakazu

2 Europejska konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez sportowych, a w szczegélnosci meczéw
pitki noznej, Strasburg, 19 sierpnia 1985 r., Dz.U. 1995 r,, Nr. 129, poz. 625.

W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze..., op. cit., s. 562 i nast.

22 |bidem, s. 562.

2 R. Stefanski, Srodek karny zakazu..., op. cit., s. 278.

24

21

W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze..., op. cit., s. 563.

25

R. Stefariski, Srodek karny zakazu..., op. cit., s. 278.
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wstepu na mecze pitkarskie?®. W rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, a takze o za-
pewnieniu bezpieczefnstwa w zwiqzku z organizacjq Turnieju Finatowego UEFA EURO
2012%" zaproponowano istotng zmiane dotyczqcq zasad orzekania zakazu wstepu
na impreze masowq. Zgodnie z art. Art. 5 ust 1 wskazanego projektu ustawy, sqd
moze orzec zakaz wstepu na impreze masowgq, jezeli przestepstwo zostato popetnione
w zwiqgzku z takqg imprezq, a udziat sprawcy w imprezach masowych zagraza do-
brom chronionym prawem. W projekcie tym powtdrzono wiec rozwigzanie istniejgce
obecnie w prawie wykroczen, tzn. orzekanie tego srodka bedzie mozliwe tylko co do
przestepstw (nie okreslono tu jednak ich katalogu, jak ma to miejsce w prawie wykro-
czen) popetnionych w zwigzku z imprezg masowq, a ponadto udziat sprawcy w impre-
zach masowych zagrazaé¢ ma istotnym dobrom chronionym prawem.

W art. 41b § 3 k.k. ustawodawca okredlit zakres przedmiotowy omawianego za-
kazu. Zgodnie z tym przepisem, sqd, orzekajgc zakaz wstepu na impreze masowgq,
okresla rodzaje imprez masowych, w czasie ktérych skazany jest obowigzany do oso-
bistego stawiennictwa w jednostce Policji, w tym nazwy dyscyplin sportowych, nazwy
klubéw sportowych oraz zakres terytorialny obowigzywania orzeczonego srodka.
Przepis ten zostat znowelizowany ustawq z dnia 22 lipca 2010 r.?%, poniewaz w pier-
wotnym jego brzmieniu byta mowa o ,ukaranym”, ktére to pojecie zarezerwowane
jest dla prawa wykroczen?. Niescistos¢ ta zostata wyjasniona poprzez zmiane ter-
minu ,ukarany” na wtasciwe prawu karnemu pojecie ,skazany”. Ustawa o bezpie-
czenstwie imprez masowych wyréznia trzy rodzaje imprez masowych: impreze ma-
sowq artystyczno-rozrywkowq, masowq impreze sportowq, w tym mecz pitki noznej.
Imprezg masowq artystyczno-rozrywkowq w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych jest impreza o charakterze artystycznym lub rozrywkowym, ktéra
ma sie odby¢: a) na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na te-
renie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérych liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 1000, b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajgcym przeprowa-
dzenie imprezy masowej, w ktdrych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc
dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami doty-
czqcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500 (art. 3 ust 2 u.b.i.m.).

Masowq imprezq sportowq jest impreza masowa majqgca na celu wspétzawod-
nictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, ktéra jest organizowana na:
a) stadionie lub w innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktérym liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa bu-
dowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajgcego prze-

26 W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze..., op. cit., s. 563.

2’ Rzqdowy projekt Ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

a takze o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwigzku z organizacjq Turnieju Finatowego UEFA EURO 2012, uchwalony przez
Rade Ministréw dnia 31 maja 2011 r.,, druk sejmowy nr 4281.

28 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o bezpieczefstwie imprez masowych oraz ustawy Kodeks karny (Dz.U.

Nr 152, poz. 1021).
R. Stefariski, Srodek karny zakazu..., op. cit., s. 282.
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prowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300, b) terenie umozliwiajgcym prze-
prowadzenie imprezy masowej, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla osob wynosi nie mniej niz 1000 (art. 3 ust. 3 u.b.i.m.).

Meczem pitki noznej jest z kolei masowa impreza sportowa majqca na celu wspoét-
zawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana na stadionie lub w innym
obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla
0s6b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczg-
cymi ochrony przeciwpozarowej wynosi nie mniej niz 1000 (art. 3 ust. 4 u.b.i.m.).

Ustawodawca wytqczyt z zakresu imprez masowych imprezy: 1) organizowane
w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, do-
mach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach, 2) organizowane
w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzqdzajqgcych tymi szkotami i placow-
kami, 3) organizowane w ramach wspoétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy,
4) sportowe organizowane dla sportowcow niepetnosprawnych, 5) sportu powszech-
nego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym i nieodptatnym, organizo-
wane na terenie otwartym, 6) zamknigte organizowane przez pracodawcéw dla ich
pracownikéw - jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu,
gdzie ma sie ona odby¢ (art. 3 ust 1 u.b.i.m.)*.

Orzekajgc zakaz wstepu na impreze masowq, sqd musi okresli¢ rodzaj imprez ma-
sowych, ktérych zakaz ten dotyczy. Zakaz ten potgczony jest nierozerwalnie z obowiqz-
kiem skazanego do osobistego stawiennictwa na komendzie Policji (lub innym miejscu
wyznaczonym przez wiasciwego komendanta Policji). W zwigzku z tym, skazany musi
stawic sie w wyznaczonym mu miejscu w czasie trwania imprezy masowej, ktérej zakaz
dotyczy, a jego obecnos¢ jest odnotowywana na karcie ewidencji stawiennictwa osoby
ukaranej lub skazanej®'. Powstaje pytanie, czy art. 41b § 3 k.k. upowaznia sqd do orze-
czenia zakazu wstepu na wszelkie imprezy masowe. Teoretycznie sqd w wyroku moze
bowiem orzec, ze zakaz ten dotyczy wszelkich imprez masowych artystyczno-rozryw-
kowych i sportowych, w tym meczéw pitki noznej. Orzeczenie takie uniemozliwitoby
jednak skazanemu normalne funkcjonowanie, poniewaz liczba wszystkich imprez ma-
sowych (np. koncertéw muzycznych, meczéw sportowych, zawodéw sportowych, fe-
stynéw itp.) organizowanych na danym terenie (catego kraju, wojewddztwa, duzego
miasta) jest na tyle duza i trudna do ustalenia, ze wykonanie natozonego na skaza-
nego obowigzku osobistego stawiennictwa na Policji w czasie trwania kazdej z tych
imprez bytoby naduzyciem prawa®’. Ponadto, obiektywnie rzecz ujmujqc, niemozliwe,
a z calg pewnosciq bardzo utrudnione bytoby ustalenie przez skazanego wszystkich
terminéw imprez masowych, w czasie trwania ktérych musi stawi¢ sie na Policji lub
w innym wyznaczonym miejscu. Tak orzeczony $rodek karny bytby ze swej istoty nie-
mozliwy do wykonania®®, wiec orzekanie go bytoby pogwatceniem podstawowych
praw jednostki w demokratycznym panstwie prawnym. ,Mozliwo$¢ orzeczenia zakazu

%0 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych..., op. cit., s. 39.

1 Karta ewidencji stawiennictwa osoby ukaranej lub skazanej stanowiqca zatgceznik do Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu wykonywania obowigzku osobistego stawiennictwa w jednostce or-
ganizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wiasciwego komendanta Policji w czasie trwania imprezy masowej
z dnia 3 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 125, poz. 1039).

32 W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k...., op. cit., s. 147.

3 W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze..., op. cit., s. 560.
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wstepu na wszystkie imprezy masowe jest moim zdaniem mozliwa, jezeli zakaz obej-
muje swoim zasiegiem wszystkie imprezy masowe organizowane na obszarze miej-
scowosci, w ktorej imprezy takie odbywajq sie jedynie sporadycznie. Wykonanie przez
skazanego obowiqgzku osobistego stawiennictwa nie bedzie wtedy dla niego zbyt da-
leko idgeq ucigzliwosciq”. Warto zauwazyé, ze represyjnosc tego srodka karnego spro-
wadzitaby sie wtedy wytqgcznie do obowigzku stawiennictwa, a nie do powstrzymania
sie od uczestnictwa w imprezie masowej. W praktyce srodek ten statby sie srodkiem
karnym polegajacym na obowigzku stawiennictwa w wyznaczonym miejscu w czasie
trwania imprezy masowej pofgczonym z zakazem wstepu na impreze masowgq. Teo-
retycznie zakaz wstepu na impreze masowg moze obejmowac: wszelkie imprezy ma-
sowe, wszelkie imprezy artystyczno-rozrywkowe, wszelkie imprezy masowe sportowe,
wszelkie mecze pitki noznej oraz okreslone rodzaje imprez, np. mecze Wisty, koncerty
muzyczne okreslonego zespotu, np. Kult, koncerty muzyczne muzyki rockowej itp.*
Najbardziej racjonalne, z punktu widzenia istoty i celu orzekania tego $rodka kar-
nego, wydaje sie objecie zakazem okreslonego rodzaju imprez masowych, a przede
wszystkim tego typu imprez masowych, w zwiqgzku z ktérymi doszto przez skazanego
do popetnienia przestepstwa stanowigcego podstawe do orzeczenia tego $rodka®”.
Zakaz wstepu na impreze masowq nie moze by¢ ograniczony do tylko jednej imprezy
masowej, np. jednego meczu Wisty czy jednego koncertu okreslonego zespotu. Taki
stan rzeczy wynika z tego, ze Srodek ten moze zostac orzeczony na okres od 2 do 6 lat.
Zakaz ten moze by¢ orzeczony najkrécej na 2 lata, tak wiec w praktyce rzeczq bardzo
mato prawdopodobnq jest, aby przez 2 lata obowigzywania zakazu (minimalny okres
jego obowigzywania) odbyt sie np. tylko jeden mecz Wisty lub jeden koncert okre-
$lonego zespotu (cho¢ mozliwe jest, ze zagraniczny zespét muzyczny planuje w tym
czasie tylko jeden koncert w Polsce i w rzeczywistosci zakaz ten bedzie dotyczyt tylko
jednej imprezy). Na marginesie dodam tylko, ze zgodnie z art. 99 § 1 k.k. sqd moze
orzec zakaz wstepu na impreze masowq jako Srodek zabezpieczajqcy, jezeli sprawca
dopuscit sie czynu w stanie niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 § 1 kk., a w wiec
gdy sprawcy nie mozemy przypisa¢ winy. Ten $rodek zabezpieczajgcy orzekany jest
na czas nieoznaczony. Sqd uchyla zakaz wtedy, gdy ustaty przyczyny jego orzeczenia
(art. 99 § 2 k.k.).

Sqd ponadto musi wskazaé w orzeczeniu nazwy dyscyplin sportowych (np. pitka
nozna, siatkéwka, rajdy samochodowe, hokej), klubéw sportowych (np. Wista, Legiq,
Lech) oraz zakres terytorialny obowigzywania okreslonego srodka. Wyliczenie to
ma charakter uszczegétawiajqgcy. Zakres terytorialny moze obejmowaé caty kraj,
kilka wskazanych w wyroku lub jedno wojew6dztwo, powiaty lub powiat, gminy lub
gmine, miasta lub miasto, a takze jak sie wydaje jeden ze stadiondw znajdujqcych sie
w danym miescie (np. stadion Wisty - zakaz taki nie dotyczytby juz stadionu Cracovii
czy innych klubéw). Zakaz ten, co do zasady, obowigzuje tylko na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej®.

W art. 41b § 4 kk. wprowadzono wyjqtek, w ktérym rozszerzono zakres teryto-
rialny obowigzywania zakazu wstepu na impreze masowq na mecze pitki noznej roz-

34 R. Stefanski, Srodek karny zakazu..., op. cit.,; s. 281.
35 Ibidem, s. 282.
3 R. StefaAski, Srodek karny zakazu..., op. cit., s. 282.

41



42

Adam Strzelec

grywane przez polskg kadre narodowq i polski klub sportowy poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Rozszerzenie to dotyczy wszystkich oséb skazanych na zakaz
wstepu na impreze masowgq, niezaleznie czy zakazem tym objete byty imprezy masowe
artystyczno-rozrywkowe, czy imprezy masowe sportowe, w tym mecze pitki noznej.
Ustawodawca wyraznie okreslit w art. 41b § 4 k.k., ze zakaz wstepu na impreze ma-
sowq dotyczy rowniez meczu pitki noznej rozgrywanego poza granicami kraju. Przez
zwrot ,dotyczy réwniez” nalezy rozumie¢, ze celem ustawodawcy byto rozszerzenie
obszaru obowigzywania zakazu, o ktérym mowa w art. 41b § 4 kk., poza granice
Polski niezaleznie od tego czy orzeczony zakaz dotyczyt imprez artystyczno-rozryw-
kowych czy sportowych. Zakaz ten ma wiec pod tym wzgledem charakter nieograni-
czony. Odmiennego zdania wydaje sie W. Zalewski, ktéry wskazuje, ze w zwigzku z ko-
niunkcjg w omawianym przepisie (zakaz wstepu dotyczy réwniez meczu pitki noznej
rozgrywanego przez polskq kadre narodowq i polski klub sportowy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej) zagraniczny zakaz wstepu na impreze masowq odnosi¢ sie
moze wytqcznie do klubdéw pitki noznej wskazanych w orzeczeniu sqdu®’. Poglqd ten
wyddaje sig stuszny z punktu widzenia racjonalnosci, ale nie daje sie pogodzi¢ z aktu-
alnym brzmieniem omawianego przepisu i z jego wyktadniqg jezykowq. Koniunkcje za-
wartg w tym przepisie nalezy rozumieé w ten sposéb, ze orzeczony przez sqd zakaz
wstepu na impreze masowq (niewazne jakiego rodzaju) pocigga za sobq skutek w po-
staci objecia tym zakazem zaréwno meczéw pitkarskich polskiej kadry narodowej, jak
i meczow pitkarskich polskich klubéw sportowych. Koniunkcja ta ma wiec na celu roz-
wianie wqtpliwosci, ze zakaz ten jednoczesnie rozciqga sie na wszystkie mecze pitki
noznej rozgrywane za granicq przez polskie druzyny (kluby sportowe), w tym takze
polskq reprezentacje narodowq. W zwigzku z niejasnosciami istniejgcymi w tym za-
kresie zasadne bytoby doprecyzowanie w ustawie, czy zakres ten ma charakter nie-
ograniczony, czy wrecz przeciwnie, i dotyczy on tylko orzeczonego przez polski sqd
zakazu wstepu na mecze pitki noznej. Wyjgtek okreslony w art. 41b § 3 k.k. nie do-
tyczy meczéw pitki noznej rozgrywanych poza granicami RP przez reprezentacje in-
nych panstw i zagraniczne kluby pitkarskie. Rozszerzenie to nie dotyczy takze innych
niz mecze pitki noznej imprez masowych odbywajgcych sie poza granicami Polski®.
Sqd nie musi w wyroku orzeka¢ o rozszerzeniu zakazu wstepu na mecze pitkarskie pol-
skich klubéw i druzyny narodowej rozgrywane poza granicami Rzeczpospolitej Pol-
skiej, poniewaz rozszerzenie to wynika explicite z ustawy.

Art. 41b § 1 k.k. wprowadza dwa tryby orzekania $rodka karnego zakazu wstepu
na impreze masowq. Zasadgq jest fakultatywne stosowanie tego Srodka. Sqdy mogqg
wiec orzec zakaz wstepu na impreze masowgq, jezeli przy popetnieniu przestepstwa za-
chowanie sprawcy wskazuje, ze jego udziat w imprezach masowych zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem. Ponadto omawiany przepis przewiduje takze obligato-
ryjne stosowanie tego srodka, wtedy gdy ustawa tak stanowi (,w przypadkach wska-
zanych w ustawie orzeka”). Przyktadem aktu prawnego, w ktérym przepisy wprowa-
dzajq obligatoryjne orzekanie zakazu wstepu na impreze masowq jest obecnie tylko
ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Ustawa ta w art. 66 u.b.i.m. stanowi, ze
wobec sprawcéw przestepstw, o ktérych mowa w art. 59 i 60 cytowanej ustawy, sqd

% W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k...., op. cit., s. 147.

8 A. Strzelec, M. Skorecki, Zakaz wstepu na impreze masowq..., op. cit., s. 124.
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orzeka zakaz wstepu na impreze masowq. Obowiqgzek taki aktywuje sie wtedy, gdy

sprawca dopusci sie co najmniej jednego z nastepujqcych przestepstw:

1) wnoszenia lub posiadania na imprezie masowej broni, w rozumieniu ustawy
2 21.5.1999 r. o broni i amunigji (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525 ze zm.), wy-
robéw pirotechnicznych, materiatéw pozarowo niebezpiecznych lub innych niebez-
piecznych przedmiotéw lub materiatéw wybuchowych (art. 59 ust. 1 u.b.i.m.),

2) wdzierania sie w czasie trwania masowej imprezy sportowej na teren, na ktérym
rozgrywane sq zawody sportowe (art. 60 ust. 1 u.b.i.m.),

3) nieopuszczania wbrew zgdaniu osoby uprawnionej takiego miejsca (art. 60 ust. 1
u.b.im.),

4) rzucenia w czasie trwania imprezy masowej przedmiotu, moggcego stanowié¢ za-
grozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb przebywajqgcych na terenie
lub w obiekcie, gdzie odbywa sig impreza masowa (art. 60 ust. 2 u.b.i.m.),

5) zaktécenia w inny, réwnie niebezpieczny sposéb przebiegu imprezy masowe;j
(art. 60 ust. 2 u.b.i.m.),

6) naruszenia w czasie i w miejscu trwania imprezy masowej nietykalnosci cielesnej
cztonka stuzby porzqdkowej lub stuzby informacyjnej (art. 60 ust. 3 u.b.i.m.).
Okolicznosciq zaostrzajgcqg odpowiedzialno$é za wymienione w pkt 2-5 czyny jest

uzywanie elementu odziezy lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem uniemozliwienia

lub utrudnienia rozpoznania osoby sprawcy (art. 60 ust. 4 u.b.i.m.).

W art. 1 pkt 17 wspomnianego powyzej rzgdowego projektu zmiany ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych*® projektodawca postuluje wprowadzenie do ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych nowego wykroczenia, poprzez dodanie art. 57a
w brzmieniu ,Kto w miejscu i czasie trwania masowej imprezy sportowej dziata
w celu uniemozliwienia rozpoznania osoby podlega karze ograniczenia wolnosci albo
grzywny nie nizszej niz 2000 zt”. Penalizacja ta ma na celu umozliwienie osobom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo imprez masowych identyfikacje jej uczestnikow.
Osoby, ktére przebywaty na stadionach np. w kominiarkach lub zakrywaty twarze sza-
likami, utrudniaty tym samym ich identyfikacje. Ponadto ,zamaskowany” chuligan ma
wieksze poczucie bezpieczenstwa, co jest motorem popychajgcym go do dalszych
dziatan.

Nierozerwalnym elementem $rodka karnego zakazu wstepu na impreze masowq
jest potqczony z nim obowigzek osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjne;j
Policji lub w miejscu okreslonym przez wtasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby skazanej, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie
trwania imprezy masowej objetej zakazem (art. 41b § 2 k.k.). W praktyce obowigzek
ten ma na celu wyeliminowanie sprawcy z udziatu w imprezie masowej, co do ktérej
sqd orzekt zakaz wstepu. Obowiqzek ten, jak stusznie zauwazyt W. Wrébel, jest bardzo
podobny do instytucji zatrzymania prewencyjnego®. Najwigksze watpliwosci w tym
zakresie budzi uzyte przez ustawodawce okreslenie ,stawienia sie”. Ustawa i wydane
na jej podstawie akty wykonawcze nie okreslajq, jak dtugo skazany ma przebywaé na
komendzie Policji lub w innym wyznaczonym miejscu w czasie trwania imprezy ma-
sowej objetej zakazem. W literaturze tematu dominuje poglad, ze przez ,stawienie

% Rzqdowy projekt Ustawy o zmianie ustawy o bezpieczerstwie imprez masowych oraz o zmianie niektérych..., op. cit.

4 W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze..., op. cit., s. 561.
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sie” nalezy rozumie¢ przedziat czasowy, zamknigty w ramach czasu trwania imprezy
masowej*'. Skazany nie musi wiec przebywac na Policji (lub w innym wyznaczonym
miejscu) przez caty czas trwania danej imprezy masowej, ale natozony na niego obo-
wigzek bedzie juz spetniony wtedy, gdy w czasie trwania imprezy masowej zgtosi sie
w wyznaczone miejsce i dopetni wszelkich formalnosci zwigzanych z tym faktem. Sta-
wiennictwo nie moze trwac dtuzej, niz wymagajq tego czynnosci zwigzane z identyfi-
kacjq skazanego i rejestracjq faktu stawienia sie obowigzanego w jednostce organi-
zacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wiasciwego komendanta Policji*2. Jak
stusznie zauwaza A. Janistawski i B. Kwiatkowski*}, obowigzek pozostawania przez
sprawce we wskazanym miejscu w trakcie trwania catej imprezy masowej nie bytby
»stawiennictwem”, ale bytby juz ,przebywaniem”, czego ustawa nie przewiduje. Ska-
zany ma obowigzek stawi¢ sie w czasie trwania imprezy masowej. Czas trwania im-
prezy masowej jest pojeciem ustawowym, uregulowanym w art. 3 ust. 6 u.b.i.m: jest
to okres od chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej
do chwili opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu. Zgodnie z takim rozumie-
niem definicji czasu trwania imprezy masowej wystarczajqce jest, z punktu widzenia
spetniania obowigzku stawiennictwa, aby skazany stawit sie na Policji na poczgtku,
w $rodku lub na koncu trwania takiej imprezy**. Aktualne stan prawny nie upowaznia
organdéw panstwowych do ,przetrzymywania” takiej osoby przez caty czas trwania im-
prezy masowej, gdyz zachowanie takie bytoby nielegalnym pozbawieniem wolnosci.
Po dokonaniu wszelkich niezbednych formalnosci organ (najczesciej Policja) obowig-
zany jest zwolni¢ skazanego, to znaczy pozwoli¢ mu sie uda¢ w dowolne miejsce.
Wskazana powyzej interpretacja wydaje sie sprzeczna z celem, jaki przyswiecat usta-
wodawcy przy wprowadzaniu tego przepisu. Ustawodaweca, ktory chciat w ten sposéb
wyeliminowa¢ z udziatu w imprezie masowej sprawcéw zagrazajgcych jej bezpieczen-
stwu, na skutek nieprecyzyjnego sformutowania przepisu prawnego ograniczyt sie je-
dynie do wprowadzenia obowigzku stawienia sie podczas imprezy w jednostce Policji,
co faktycznie nie uniemozliwia takim osobom wziecia udziatu w imprezie po wyko-
naniu przez nie obowiqzku stawienia sie. Sprzeczna z zaprezentowang powyzej wy-
ktadniq proba przetrzymywania takich oséb w trakcie imprezy masowej jest zacho-
waniem bezprawnym®?, jezeli przetrzymywanie to ma na celu jedynie uniemozliwienie
udziatu takiej osobie w imprezie masowej, a nie jest podyktowane np. wzgledami for-
malnymi (np. duza liczba oséb, ktére stawity sie na tej samej komendzie w celu wyko-
nania obowigzku). Warto podkresli¢, ze obecnie naruszenie zakazu wstepu na impreze
masowq lub potgczonego z nim obowigzku stawiennictwa jest czynem zabronionym
przez art. 244a k.k. Do egzekwowania spoczywajgcego na sprawcy obowigzku sta-
wiennictwa uprawniona jest Policja. Zgodnie z art. 181b k.k.w.*®, sqd przesyta odpis
wyroku zawierajgcego zakaz wstepu na impreze masowq, komendantowi powiato-
wemu (rejonowemu, miejskiemu) Policji wtasciwemu dla miejsca zamieszkania skaza-
41 Zob.: ibidem; W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k...., op. cit. A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych, s. 68.

42 W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k...., op. cit., s. 147.

4 A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna..., op. cit.
4 W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k...., op. cit., s. 146.

4 W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze..., op. cit., s. 561.
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nego. Na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia
2009 r.* whasciwy miejscowo komendant Policji okresla wtasciwg komende Policji, na
ktérej ma stawia¢ sie ukarany w czasie trwania imprez masowych objetych zakazem.
Komendant Policji uprawniony jest takze do wyznaczenia innego niz komenda Policji
miejsca, w ktérym skazany bedzie musiat sie stawic. Jak stusznie zauwaza W. Zalewski,
mozliwe jest takze wyznaczenie innego miejsca na wniosek skazanego, ktéry jest mo-
tywowany wzgledami osobistymi lub wyjazdem zawodowym, a miejscem takim moze
by¢ takze wyznaczona poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej polska placéwka dy-
plomatyczna*®. W przypadku stwierdzenia, ze osoba objeta zakazem wstepu na im-
preze masowq hie stosuje si¢ do wymogu osobistego przybycia do miejsca stawien-
nictwa, komendant Policji zawiadamia o tym fakcie wtasciwy sqd (§ 5 omawianego
rozporzqdzenia). Watpliwosci w doktrynie budzi takze przekazanie organowi admini-
stracji publicznej, jakim jest Policja, uprawnienia do wskazywania miejsca, w ktérym
stawic¢ sie ma sprawca w czasie trwania imprezy masowej. Taki stan rzeczy moze ro-
dzi¢ podejrzenie ukrytego pozbawienia wolnosci na mocy decyzji organu Policji, bez
kontroli sqdowej*.

Kolejnym problemem jest kwestia odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie orze-
czonego zakazu wstepu na impreze masowq. W znowelizowanej ustawie o bezpie-
czenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. brak byto przepisu, ktéry pe-
nalizowatby zachowanie polegajgce na niestosowaniu sie do orzeczonego przez sqd
zakazu wstepu na impreze masowq lub pofgczonego z nim obowigzku osobistego
stawiennictwa w wyznaczonym miejscu. W uchylonej ustawie o bezpieczenstwie im-
prez masowych z 1997 r., naruszenie orzeczonego przez sqd zakazu wstepu na im-
preze masowq stanowito przestepstwo okreslone w art. 22a. (Kto nie stosuje sie do
orzeczonego zakazu wstepu na impreze masowq albo nie stosuje sie do orzeczo-
nego obowigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 3). Po wejsciu w zycie znowelizowanej Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych z 2009 r. brak byto jakichkolwiek instrumentow
uprawniajgcych do egzekwowania orzeczonego zakazu. W doktrynie pojawity sie wat-
pliwosci, czy w stosunku do oséb, ktére nie stosujq sie¢ do natozonego na nich za-
kazu moze mie¢ zastosowanie art. 244 k.k. W przepisie tym nie zostat wymieniony
wprost zakaz wstepu na impreze masowq, tak wiec zgodnie z podstawowq zasadg
prawa karnego nullum crimen sine lege stricta nie mozna byto stosowa¢ tego prze-
pisu, gdyz bytaby to analogia stosowana na niekorzy$¢ sprawcy®. Podobne stano-
wisko wyrazit tez w orzeczeniu z dnia 24 lutego 2010 r. Sqd Najwyzszy®'. W opisanym

4 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu wykonywania obowigzku osobistego

stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wtasciwego komendanta Policji w cza-
sie trwania imprezy masowej z dnia 3 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 125, poz. 1039).

48 W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k...., op. cit., s. 146.

49 W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze..., op. cit., s. 562.

%0 A. Strzelec, M. Skorecki, Zakaz wstepu na impreze masowq..., op. cit., s. 123.

1 Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2010 r. ,Od dnia 1 sierpnia 2009 r. w przepisach prawa karnego,

a wigc w u.b.i.m. z 2009 r., Kodeksie wykroczen ani w Kodeksie karnym, w szczegdlnosci w art. 244 k.k., brak jest normy
sankcjonowanej zabraniajqcej nieprzestrzegania zakazu wstepu na impreze masowq. Tym samym, nie zawarto w usta-
wie karnej znamion odpowiadajgcych takiemu zachowaniu. Z wymienionej wyzej zasady wynika zakaz stosowania ana-
logii i wyktadni rozszerzajqcej na niekorzysé skazanego - lex stricta”, Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 24 lutego
2010 r. - Izba Karna, Sygn. akt | KZP 33/09, ,Biuletyn Sqdu Najwyzszego” 2010, nr 2.
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stanie rzeczy istniata wiec luka prawna, ktéra zostata usunieta przez ustawe noweli-
zujqcq kodeks karny z dnia 22 lipca 2010 r.*2 Ustawq tq wprowadzono do kodeksu
karnego art. 244a w brzmieniu: kto nie stosuje si¢ do orzeczonego przez sqd zakazu
wstepu na impreze masowq lub potgczonego z tym $rodkiem karnym obowigzku oso-
bistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym
przez wtasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skazanej albo ukarane;j,
komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie trwania imprezy
masowej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2. Przepis ten wszedt w zycie 2 wrzesnia 2010 r. Od tego dnia naruszenie za-
kazu wstepu na impreze masowq (w tym takze obowigzku stawiennictwa na Policji
lub w innym wskazanym miejscu) jest czynem zabronionym jako przestepstwo. Jed-
nocze$nie mozna tutaj zauwazy¢ ztagodzenie sankgji karnych w stosunku do odpo-
wiednika tego przepisu zamieszczonego w poprzednio obowiqzujqcej ustawie o bez-
pieczenstwie imprez masowych. Gérng granice kary pozbawienia wolnosci obnizono
z 3 do lat 2, a takze prowadzono mozliwos¢ orzeczenia kary grzywny albo ograni-
czenia wolnosci. Przyjete przez ustawodawce granice wymiaru kary za ten czyn zabro-
niony nie znajdujq uzasadnienia w kodeksie karnym. W art. 244 k k., ktéry wprowadza
sankcje za niestosowanie sie do orzeczonego przez sqd zakazu lub obowigzku (z wy-
jatkiem zakazu wstepu na impreze masowq) ustawodawca przewidziat kare pozba-
wienia wolnosci do lat 3. Rozwigzanie takie narusza spéjnos¢ kodeksu karnego. Usta-
wodawca postawit w sytuacji uprzywilejowanej sprawcéw, ktérzy naruszajq orzeczony
przez sqd zakaz wstepu na impreze masowq, w stosunku do sprawcéw, ktérzy naru-
szajq inny $rodek karny. W ztozonym w sejmie rzgdowym projekcie zmiany ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, przewidziano zmiany w tym zakresie i objecie
jednym przepisem (art. 244 k.k.) czynéw polegajgcych na naruszeniu orzeczonych sg-
dowo $rodkéw karnych.

Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg moze byé orzekany obok kary
(kumulatywnie), samoistnie (obok odstgpienia od wymierzenia kary) oraz tytutem
$rodka zabezpieczajgcego®.

31 maja 2011 r. Rzqd przyjqt, wspomniany wyzej, projekt Ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, a takze
o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwigzku z organizacjq Turnieju Finatfowego UEFA
Euro 2012. Projekt ten, zgodnie z zapowiedziami szefa rzqdu ma przywrécic¢ bezpie-
czenstwo podczas imprez masowych, a przede wszystkim meczéw pitkarskich. Jedno-
cze$nie ma on dostosowac nasze regulacje prawne do EURO 2012%*. W projekcie tym
zaproponowano miedzy innymi nastepujgce zmiany, z ktorych czesé zostata juz wska-
zana powyzej°’:

1. Dodanie art. 50a do k.w., zgodnie z ktérym kazda osoba, ktéra w miejscu pu-
blicznym posiada néz, maczete lub inny niebezpieczny przedmiot i wykazuje za-

52 Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych oraz ustawy kodeks karny z dnia 22 lipca 2010 r. (Dz.U.

Nr 152, poz. 1021).

53 M. Melezini, Srodki karne w ogélnosci..., op. cit., s. 416.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych oraz ustawy kodeks karny

z dnia 22 lipca 2010 r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1021).
Wskazane zmiany pochodzq ze strony internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, http://www.premier.gov.pl/
rzad/projekty_ustaw/projekty_nowelizacji_ustaw/projekt_ustawy_o_zmianie_ustaw,6673/, dostep: 09.06.2011.
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miar ich uzycia w celu popetnienia przestepstwa, bedzie podlegaé karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 3 tys. zt. W przypadku popet-
nienia wykroczenia z uzyciem tych przedmiotéw zostanie orzeczony ich przepadek,
nawet jesli nie byly one wtasnoscig sprawcy. Propozycja ta jest odpowiedziq na
tzw. ustawki (tragicznie konczqce sie spotkania pseudokibicéw), ma tez ograniczyc
przypadki bezkarnego demonstrowania niebezpiecznych przedmiotéw na ulicach
czy osiedlach, co moze powodowaé poczucie zagrozenia wsréd innych oséb.

. Zmiana art. 41b k.k. Orzekajgc zakaz wstepu na impreze masowq, sqd moze na-
kazaé skazanemu - w czasie trwania niektérych imprez masowych objetych za-
kazem - przebywanie w okreslonym miejscu statego pobytu w systemie dozoru
elektronicznego. Jednoczesnie, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, sqd
moze orzec, ze po uptywie monitorowania elektronicznego skazany bedzie podlegat
obowiqgzkowi stawiennictwa w jednostce Policji lub w innym wskazanym miejscu
w czasie trwania niektérych imprez masowych objetych zakazem. Nie kazdy orze-
czony zakaz wstepu na imprezy masowe bedzie potgczony z obowigzkiem osobi-
stego stawiennictwa w wyznaczonym miejscu. Orzekanie tego obowiqgzku bedzie
co do zasady fakultatywne. Ponadto planuje sie takze wykorzystanie wobec naj-
bardziej agresywnych kibicéw systemu dozoru elektronicznego.

. Poszerzono katalog czynéw zabronionych w ustawie o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, kodeksie karnym i kodeksie wykroczen. Przestepstwem bedzie np. wdarcie
sie na teren imprezy masowej w trakcie jej trwania. Bedzie za to grozita grzywna,
kara ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku. W przepisach zapi-
sano takze, ze kto w miejscu i czasie trwania masowej imprezy sportowej/meczu
pitki noznej dziata tak, aby uniemozliwi¢ rozpoznanie osoby - bedzie zagrozony
karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 3000 zt.

. Na imprezie masowej, z wytgczeniem imprezy masowej podwyzszonego ryzyka,
bedzie mozna prowadzi¢ sprzedaz, podawac i spozywac napoje alkoholowe za-
wierajgce nie wigcej niz 3,5 proc. alkoholu. Musi sie to jednak odbywa¢ wytqcznie
w miejscach do tego wyznaczonych. Nie bedzie mozna tez sprzedawa¢ napojéw
alkoholowych w twardych opakowaniach, w szczegdlnosci wykonanych ze szkta,
metalu lub tworzyw sztucznych, ktére wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
mogq stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Jednoczesnie posta-
nowiono, ze kazda osoba, ktéra wbrew przepisom ustawy bedzie wnosi¢ lub po-
siadaé¢ na imprezie masowej napoje alkoholowe, bedzie podlegaé karze ograni-
czenia wolnosci lub grzywny nie nizszej niz 2000 zt.

. Rozszerzono odpowiedzialno$¢ organizatora imprezy masowej o przepisy umoz-
liwiajgce ukaranie organizatora za nienalezyte zapewnienie bezpieczefnstwa im-
prezy masowej miedzy innymi w zakresie: ochrony porzqdku publicznego, zabez-
pieczenia pod wzgledem medycznym oraz odpowiedniego stanu technicznego
obiektéw budowlanych wraz ze stuzgcymi instalacjami i urzqdzeniami technicz-
nymi.

. Kolejna regulacja zaktada, Zze osoby, ktére fatszywym alarmem lub nieprawdziwg
informacjg spowodujq interwencje stuzb porzgdkowych, bedq zagrozone karq po-
zbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Taki sam wymiar bedqg miaty kary za
wandalizm, czyli np. niszczenie i uszkodzenie sieci telekomunikacyjnej oraz linii
metra, kolejowej i tramwajowej. Zaproponowano, aby wszystkie obiekty, na kté-
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rych prowadzone bedg mecze pitki noznej, zostaty wyposazone w kompatybilne

elektroniczne systemy stuzqce do: identyfikacji oséb, sprzedazy biletéw, kontroli

przebywania w miejscu i w czasie trwania meczu pitki noznej, kontroli dostepu do
okreslonych miejsc oraz weryfikacji informacji o zastosowanych zakazach (dotych-
czas obowiqgzek ten dotyczy wytgcznie rozgrywek Ekstraklasy).

7. Postanowiono, ze wojewoda bedzie mégt przerwac impreze masowq, jesli dalszy
jej przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb (albo mieniu), a dziatania
podejmowane przez jej organizatora nie gwarantujq bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego.

8. Wprowadzono instytucje rozprawy odmiejscowionej. Oznacza to, ze ujetego
sprawcy nie trzeba bedzie doprowadza¢ do sqdu, jesli np. na stadionie zagwaran-
tuje sie¢ mu uczestnictwo we wszystkich czynnosciach sqdowych (np. sktadanie wy-
jasnien).

Podobne zmiany zaproponowat tez klub Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry chce do-
datkowo kara¢ tych, ktérzy na stadionie tamiq prawo, poprzez kierowanie ich do prac
spotecznych. Ponadto proponuje wprowadzenie mozliwosci ustanowienia przez sqd
dozywotniego zakazu stadionowego. W projekcie znalazly si¢ réwniez zapisy doty-
czqce zakazu noszenia broni biatej, czyli np. nozy czy maczet™.

Przypatrzmy sie teraz blizej, czy aktualny stan prawny i zaproponowane w nim
kierunki zmian znajdujg uzasadnienie w rzeczywistym obrazie eksceséw, jakie majg
miejsce w trakcie imprez masowych.

Na podstawie Raportu Komendy Gtéwnej Policji dotyczqcego bezpieczenstwa im-
prez masowych w 2008 roku®” mozna stwierdzié, ze zjawisko przestepczosci zwigzane;j
z imprezami masowymi przejawia tendencje spadkowqg. W 1999 r. Policja zabezpie-
czata tqcznie 27 420 imprez masowych (wszystkich rodzajéw), w tym 16 805 imprez
masowych sportowych. W 2007 i 2008 r. ogdlna liczba wszystkich zabezpieczanych
imprez masowych wyniosta odpowiednio 11 899 (w 2007 r.) i 10 880 (w 2008 r.),
w tym imprez sportowych odpowiednio 6942 (w 2007 r.) i 6230 (w 2008 r.).

W 2008 r. odnotowano 57 zbiorowych naruszen prawa w poréwnaniu do 81 zda-
rzen o tym charakterze w 2007 r. (spadek o 42,1%). Parametr ten ulegt obnizeniu za-
réwno w odniesieniu do masowych imprez sportowych, jak tez pozostatych imprez,
a tendencja spadkowa utrzymuje sie od 2007 r. Jednoczesnie niepokojem napawa
trwajgca tendencja wzrostowa liczby eksceséw chuliganskich. W roku 2008 odnoto-
wano ich 321. W poréwnaniu do roku 2007 byt to wynik gorszy 0 9,2%. Na 57 zbio-
rowych naruszen prawa az 55 przypadto na masowe imprezy sportowe. Sposréd 55
zbiorowych naruszen prawa popetnionych w zwigzku z masowymi imprezami spor-
towymi az 49 dotyczyto rozgrywek pitki noznej. Swiadczy to o utrzymujqcym sie wy-
sokim stopniu agres;ji kibicow sportowych oraz niskim poziomie bezpieczenstwa, za-
pewnianym przez organizatoréw tych imprez. Dane te wskazujg na to, ze dominujgcg
pozycje wsrod wszystkich zbiorowych naruszen prawa zajmujqg zdarzenia, ktére majg
miejsce podczas meczéw pitkarskich. Pomimo globalnego spadku liczby ekscesow
majgcych miejsce podczas imprez masowych, zdarzenia ktére dotyczg meczéw pitki
noznej, utrzymuijq si¢ nadal na stosunkowo wysokim poziomie. W 2007 r. sqdy orzekty

% Zob.: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw, Druk
sejmowy nr 4280.

" Raport, http://www.policja.pl/palm/pol/4/186/Imprezy_masowe.html, dostep: 09.06.2011.
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367 zakazéw wstepu na imprezy masowe, ale rok pézniej, czyli w 2008 r. orzeczono
560 takich zakazéw (wzrost 0 52,6%)8.

Podsumowujqgc, w uzasadnieniu do projektu obowiqzujgcej dzi§ ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. czytamy, ze wprowadzenie
wyzszych niz obowiqzujgce przed tq zmiang sankcji za czyny zabronione, popet
nione w zwigzku z imprezami masowymi, w szczegélnosci meczami pitki noznej ma
charakter jedynie wychowawczy i konstruowane byto jedynie z ideq prewencyjnych
dziatahh organéw wymiaru sprawiedliwosci, gwarantujgcych wykluczenie ze $rodo-
wiska kibicéw o0s6b, ktérych gtéwnym celem jest stadionowa agresja i awanturnictwo.
Wprowadzenie w ustawie Srodka karnego zakazu wstepu na impreze masowg ma
na celu powstrzymanie przed uczestnictwem w imprezach masowych (zwtaszcza me-
czach pitki noznej) oséb, ktére swoim zachowaniem stworzyly zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i przebiegu imprezy masowej. Analizujgc wskazane uzasadnienie projektu
ustawy z 2009 r. oraz planowane obecnie w tej ustawie zmiany, mozemy stwierdzic, ze
gtéwnym kierunkiem zmian ustawodawcy, jest zaostrzanie odpowiedzialnosci karne;j
sprawcow czynéw popetnianych w trakcie imprez masowych, a przede wszystkim me-
czéw pitki nozne;j.

Badania sondazowe przeprowadzone wsréd mieszkafncéw Bielska-Biatej, Cho-
rzowa, Sosnowca i Zabrza na zlecenie ,Dziennika Zachodniego”*® wskazujq, ze co
trzeci ankietowany boi sie burd na stadionach. Respondenci skrytykowali jednak za-
mykanie stadionéw dla publicznosci, bojgc sie przeniesienia sie zamieszek na ulice,
i tylko co 7 ankietowany popiera te metode. Na pytanie, w jaki sposéb poradzi¢ sobie
ze stadionowymi chuliganami, niemal 60% ankietowanych opowiedziato sie za dra-
stycznym zaostrzeniem kar.

Analiza przedstawionych materiatéw prowadzi do nastepujgcych wnioskow.
Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na zmiany prawa w zakresie bezpieczefnstwa im-
prez masowych jest wysoki stopien odczuwanego przez spoteczenstwo zagrozenia
wigzgcego sie z imprezami masowymi, a w szczegélnosci z meczami pitki noznej.
Biorqc pod uwage uzasadnienia projektow ustaw o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, ustawodawca jako gtéwny wskaznik zmian wskazat potrzebe zapewnienia spo-
fecznego poczucia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Wzrost liczby przestepstw
popetnianych podczas imprez masowych nie jest powodem uzasadniajgcym wprowa-
dzanie zmian w tym zakresie. Jak wczesniej wskazatem, liczba czynéw zabronionych
zwigzanych z imprezami masowymi wykazuje tendencje spadkowq. Jednakze przede
wszystkim zdarzenia, do ktérych dochodzi na meczach pitkarskich, powodujg w spo-
feczenstwie poczucie zagrozenia, co przedktada sie takze na poparcie dla rzgdzgcych
partii. Waznym spotecznym determinantem proponowanych zmian w omawianym za-
kresie jest niewgtpliwie organizacja w Polsce Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej Euro
2012. Swiadczy o tym takze sam tytut rzgdowego projektu ustawy oraz regulacje
w niej zawarte.

8 W. Zalewski, Komentarz do art. 41b k.k...., op. cit., s. 140.

% http://www.dziennikzachodni.pl/fakty24/402741,stadiony-zostawic-otwarte-ale-zaostrzyc-kary-dla-kiboli,id,t.html, dostep:
09.06.2011.
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Artur Jasinski
Wspobiczesne miasta jako cele
miedzynarodowego terroryzmu

Wprowadzenie

Otoczone murami miasto historyczne, intra muros, byto wspélnotq obywateli, ktorzy
jednoczyli sie w czasie zagrozen. Miasto zapewniato im bezpieczenstwo, a nawet wol-
nos¢. Stadtluft macht frei - méwiono. Wspotczesna metropolia rozlewa sie szeroko,
zanikajqg granice pomiedzy ,wnetrzem miasta i tym, co na zewngtrz, miejskim i sub-
miejskim, metropolitalnym i regionalnym, centrum i peryferiami”'. Ekspansji przed-
mies¢ nie zatrzymujg ani granice administracyjne, ani bariery topograficzne. Miasto
juz nie gwarantuje bezpieczenstwa. W miejsce najezdZcy pojawit sie w miescie wrdg
wewnetrzny, pojawili sie obcy. Dla obrony przed nimi powstajg zamkniete, otoczone
murami enklawy dobrobytu. Przestrzenie publiczne sq bezustannie nadzorowane
i kontrolowane. Jednoczesnie maleje poczucie bezpieczenstwa obywateli, o czym piszq
badacze wspdtczesnosci®. Uczucia wykluczenia i osamotnienia, bezradnosci i strachu
sq czesto doswiadczane przez mieszkancow wspotczesnych miast, a publiczna prze-
strzen miejska staje sie areng walki. Narastajg konflikty pomiedzy bogatymi i bied-
nymi, pomiedzy ludZzmi réznych narodowosci, ras i roznych wyznan. Konflikty te ist-
niaty zawsze, jednak wspétczesnie potegowane sq przez wszechobecnosé srodkow
masowego przekazu. Rozgoryczeni i petni nienawisci ludzie siegajqg po dostepne im
narzedzie - po terror.

Terroryzm jako forma walki przechodzi istotng ewolucje - poczgtkowo ataki wymie-
rzone byty bezposrednio przeciwko wrogowi i jego infrastrukturze. Obecnie celem jest
maksymalna eskalacja przemocy i dgzenie do wywotania medialnego szoku o skali
globalnej’. Najwieksze przerazenie budzq bezlitosne akty terroru wymierzone w bez-

" E. Rewers, POST-POLIS. Wstep do filozofii ponowoczesnego miasta, Krakéw 2005, s. 204.

2 Zob. szerzej: Z. Bauman, Plynna nowoczesnosc, Krakéw 2006, idem, Plynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, War-
szawa 2007, B. Jatowiecki, Globalny swiat metropolii, Warszawa 2007.

® J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City. The making of a contemporary Urban Landscape, Hants 2004, s. 6-8.
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bronng ludno$é: ataki na zattoczone dworce kolejowe, stacje metra, szkoty, budynki
publiczne. Horror transmitowanego na zywo 11 wrze$nia 2001 roku ataku na bu-
dynki World Trade Center w Nowym Jorku, w ktérych ruinach pogrzebanych zostato
blisko 3000 ludzi, sprawit, ze Swiat w terroryzmie ujrzat jedno z podstawowych, glo-
balnych zagrozen.

W krajach, ktére najbardziej narazone sq na zamachy terrorystyczne (lzrael,
USA, Wielka Brytania), oprocz dziatar antyterrorystycznych prowadzonych przez
sity zbrojne, policyjne i stuzby specjalne, duzqg wage przywiqzuje sie takze do innych
srodkéw zapewnienia bezpieczenstwa, takze poprzez odpowiednie metody zabezpie-
czenia przestrzeni publicznej i tych budynkéw, ktére sq najbardziej narazone na atak.
Problematyka ta dotyczy z jednej strony koniecznosci zagwarantowania obywatelom
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, a z drugiej - potrzeby zapewnienia im oso-
bistej wolnosci i ochrony praw oraz swobéd obywatelskich. Rodzi sie wigc dylemat:
bezpieczenstwo czy wolnosé, ktory w sferze przestrzennej moze by¢ zarysowany jako
konflikt dotyczqcy samej istoty miejskosci: zagrozen ptyngcych dla funkcjonowania
przestrzeni publicznej jako strefy obywatelskiej aktywnosci i wolnosci.

Obronno$¢ miast jako ich gléwna, historyczna cecha

Tak jak podstawowq funkcjg domu byto zapewnienie cztowiekowi schronienia przed
sitami przyrody i innymi niebezpieczenstwami, tak istotg miasta byto zapewnienie
jego mieszkancom bezpieczenstwa. Do tego celu dawni budowniczowie wykorzystali
naturalne uksztattowanie terenu: rzeki, skaty, wzniesienia i inne naturalne bariery,
a takze sypali obwatowania, kopali fosy i wznosili mury. Ich zadaniem byto powstrzy-
manie wroga, utrudnienie mu ataku, wystawienie go na skuteczny odwet bronigcych
sie. Janusz Bogdanowski pisat: ,Umiejetnos¢ [obrony przed wrogiem] od poczqtkéw
ludzkosSci poprzez tysiqclecia, towarzyszy niezmiennie jej rozwojowi. Stanowi jeden
z najwazniejszych i nierozdzielnych czynnikéw cywilizacji i kultury. Tak wigc zaréwno
starozytne waly grodéw, jak i Sredniowieczne baszty zapewniaty rozwéj spoteczno-
sciom, na ktérych strazy stawaly”®. Nalezy przy tym pamietad, ze bezpieczernstwo
miato swoj koszt: ten kto strzegt murdéw, nadzorowat nie tylko przedpole miasta i ob-
szar wokoét niego, ale tez kontrolowat zycie jego mieszkarncow®.

Miasta zawsze odgrywaly istotng role w przebiegu dziatan wojennych, stajqc sie
schronieniem lub twierdzq, bazqg wypadowq lub punktem oporu, symbolem zwycie-
stwa lub kleski. Kazdy naréd ma swojg Masade i swoje Jerycho. Rozwdj sztuki wo-
jennej i techniki oblezniczej zmuszat obrofncéw miast do nieustannego doskonalenia
umocnien. Tim de Boer opisuje ewolucje fortyfikacji w podziale na etapy, poczynajqc
od antycznych miast otoczonych wysokimi i masywnymi murami®. Czesto murowano
kilka pierscieni otaczajgcych miasto, zamek dolny i zamek gérny. Mieszkancy osad
rozrzuconych poza murami miasta, pozbawieni ochrony, narazeni na ataki wroga,
stawali sie obywatelami drugiej kategorii’. Rozwdj artylerii spowodowat koniecznosé

4 J. Bogdanowski, Architektura obronna w krajobrazie Polski, Warszawa-Krakéw 2002, s. 11.
° T. de Boer, Maximum Security City, Netherlands Institute of Architects, Rotterdam 2008, s. 12.
¢ Idem, Research, Maximum Security City.org. (www.maximumsecurity city.org/research-gen.html) 2008.

7" The Endless City, red. R. Burdett, D. Sudjic, London-New York 2007, s. 6.
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zastgpienia muréw ziemnymi szafcami, powstaty wéwczas twierdze, z czasem ota-
czane pierscieniem coraz bardziej rozlegtych fortyfikacji. Na przetomie XIX i XX wieku,
na skutek rozwoju techniki uzbrojenia, zostaje rozerwany, trwajqgcy od tysiecy lat,
ciqgly pierscien umocnien wokét miasta. Miejsce twierdzy zajmuje szkieletowy pier-
scien luzno rozrzuconych bunkréw i fortéw®. Miasta uwolnity sie od krepujacych ich
rozwoj fortyfikacji, a procesy urbanizacyjne nabraty tempa.

Wprowadzenie lotnictwa i dalekosieznych dziat, a potem - w trakcie Il wojny Swia-
towej - broni rakietowej, spowodowato koniecznos$é obrony granic kraju i przestrzeni
powietrznej wokét niego. Linie obronne odsunety sie od granic miasta na znaczng od-
legtosé. Kontrole nad porzadkiem publicznym w miastach przejety sity policyjne, za-
dania armii koncentrowaty sie na militarnej obronie terytorium panstwa, realizowane;j
z dala od terenéw zurbanizowanych. W okresie |l wojny Swiatowej miasta staty sie
strategicznym celem militarnym, walczqcy postugiwali sie terrorem wobec ludnosci
cywilnej i miast, z premedytacjqg niszczqc je i bombardujgc (Stalingrad, Warszawa,
Drezno, Nankin). W 1945 roku zrzucono bomby atomowe na japonskie miasta: Hiro-
szime i Nagasaki®. Rozpoczeta sig, trwajgca do dzi$ era wyscigu zbrojen nuklearnych.
Toczy sie on w przestrzeni kosmicznej, pod ziemiq i w gtebi oceandw, jednak nadal
gtéwnym celem pozostajq wielkie miasta.

Rewolucje w przestrzennym rozwoju miast przyniosty lata po Il wojnie $wiatowe;j,
kiedy nastqpit rozwdéj indywidualnej motoryzacji i masowa zabudowa przedmiesc.
Urbanizacja ma gwattowny charakter: w 1900 roku 10% catej Swiatowej populacji za-
mieszkiwato w miastach, obecnie liczba mieszkancéw miast przekracza 50%, a sza-
cuje sig, ze w roku 2050 przekroczy 75%'". Obecnie na kuli ziemskiej istnieje ponad
400 miast liczqcych milion i wigcej mieszkaricow'2. Rdwnoczesnie rozwijana byta bron
atomowa i udoskonalana technologia srodkéw jej przenoszenia. Skonstruowane zo-
staty wielogtowicowe pociski balistyczne, trudne do zniszczenia atomowe okrety pod-
wodne, bedqce ruchomymi wyrzutniami rakiet i niewidzialne dla radaréw miedzykon-
tynentalne bombowce. Wielkie miasta staty sie¢ w okresie zimnej wojny celami broni
jadrowej i zaktadnikami w doktrynie wzajemnego odstraszania. Jedna t6dZ podwodna
wyposazona w wielogtowicowe rakiety balistyczne jest zdolna do zniszczenia kilkuset
miast. Grozba nuklearnej zagtady nadal ktadzie sie cieniem nad wspétczesng cywili-
zacjq, jej los nadal spoczywa w czarnych teczkach noszonych za politykami i w pod-
ziemnych centrach strategicznego dowodzenia.

Gtownymi weztami, ktére skupiajg ogdlnoswiatowe przeptywy finanséw, pro-
duktéw i informacji sq tak zwane miasta globalne: Nowy Jork, Londyn, Tokio, Frank-
furt i Paryz®. To osrodki dyspozycji politycznej, osrodki finansowe i gospodarcze,
a takze kreatywne osrodki kultury. Wspétczesne wielkie miasta przybierajq postaé

8 J. Bogdanowski, op. cit., s. 160.

° Wiegcej o bombardowaniach obiektéw cywilnych i ludnosci, wraz ze wstrzgsajgcymi opisami skutkéw bombardowan
z okresu Il wojny Swiatowej w: S. Lindqvist, A History of Bombing, New York 2001.

" Na przyktad w 1961 roku, za czaséw prezydentury Roberta Kennedy’ego, armia amerykariska opracowata Single Inte-

grated Operations Plan (SIOP), w ktérym zatozono réwnoczesne uderzenie w 1280 celdéw, rozlokowanych w 138 mia-
stach Rosji, Chin i Europy Wschodniej. Szacowano, ze atak zabije od 360 do 425 milionéw ludzi.
" R. Burdett, D. Sudjic, op. cit., s. 8.

2 B. Jatowiecki, op. cit., s. 61.

3 S. Saskia, The Global City, Princeton 2001, s. 4.
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sieci, utworzonej przez Sciste relacje pomiedzy odlegtymi miejscami. Metropolia roz-
lewa sie w przestrzeni i nie ma wyraznie okreslonych granic, a jego mieszkancy nie
sq juz cztonkami spotecznosci lokalnych, sq anonimowi, znajdujg sie w ciggtym ruchu.
Z racji na ich funkcjonalne i symboliczne znaczenie w gospodarce wspodtczesnego
$wiata metropolie i miasta globalne zaliczane sq do pierwszorzednych celéw ataku
terrorystycznego'.

Terroryzm — geneza zjawiska

Terroryzm jest znang od wiekéw formg walki, wykorzystujgcq przemoc do osig-
gniecia swoich celow politycznych lub spotecznych. Konotacja pojecia terroru i terro-
ryzmu zmieniata sie na przestrzeni lat. Termin terror wywodzi sie z jezyka tacinskiego
i oznacza strach, przerazenie i straszng wiesé; tacinski czasownik terrere ttumaczy sie
jako przestraszaé, zastrasza¢. Stosowanie terroru oznacza zastraszanie tego, kogo
uznawano za przeciwnika. Jest to wyjasnienie zgodne ze starozytnym przystowiem
chinskim gtoszqcym: ,zabij jednego, przeraz dziesiec tysiecy”'. Terroryzm byt orezem,
ktory stabi kierowali przeciw silnym, przejawiat sie poczgtkowo w dziatalnosci anarchi-
stycznej i rewolucyjnej, a po roku 1937 dziatania terrorystyczne zastosowano na duzq
skale w walkach narodowo-wyzwolericzych (Izrael, Palestyna) i separatystycznych (IRA,
ETA). Z czasem przyjety go takze grupy motywowane $cisle ideologicznie, walczqce
z konkretnym systemem spoteczno-politycznym (Bader-Meinhof, Brigade Rosse, bo-
jowki prawicowe) i fanatyczne ugrupowania religijne (Bracia Muzutmanie, Hezbollah,
Islamski Dzihad, Hamas). Najbardziej istotnym odtamem wspéfczesnego terroryzmu
jest terroryzm bliskowschodni, skierowany przeciwko lzraelowi, ktéry z czasem roz-
wingt sie w globalng sie¢ zwang Al-Kaidg, grupujqgcq islamskie ruchy fundamentali-
styczne skierowane przeciwko cywilizacji zachodniej, a szczegdlnie przeciwko Stanom
Zjednoczonym i ich sojusznikom.

Terroryzm jako narzedzie polityczne stuzy do budowania strachu i przerazenia, do
wywierania wptywu. Akt terrorystyczny jest aktem medialnym, a immanentng jego
czesciq jest reakcja opinii publicznej. Aby spetnit on swojq role, musi by¢ szokujqcy,
musi dotrze¢ i wzbudzi¢ przerazenie jak najwigkszej liczby odbiorcéw. Najlepszym no-
$nikiem terroryzmu sq wspoétczesne media, sprawne i skuteczne, pozwalajgce Sledzic
przebieg aktu terrorystycznego w czasie rzeczywistym'®. ,Terroryzm to teatr”, brzmi
znane twierdzenie Briana Jenkinsa'’. Wzrost potegi medidéw pocigga za sobq wzrost
spotecznego oddziatywania terroryzmu. Przy czym akty terroru muszq by¢ coraz bar-
dziej brutalne i uderzaé coraz blizej swoich ofiar. Bez telewizji i internetu wspoétczesny
terroryzm nie ma racji bytu'®. Terrorysci cynicznie wykorzystujq zdobycze cywilizacji

™ Por. J. Beall Jo, Cities, Terrorism and Urban Wars of the 21 Century, London 2007, G. Stephen, (Ed.) Cities, War and
Terrorism, Malden 2004.

S Za: T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 9.

' Np. transmisja z ataku na WTC, 11 wrzeénia 2001 roku, przekazywana ,na zywo” i oglgdana na catym $wiecie trwata

ponad 90 godzin bez przerwy (w telewizji ABC 91 godzi, w sieci CBS 93 godziny i 5 minut).

7 B.M. Jenings, International Terrorism. A New Mode Conflict, London 1975, za: Sz. Wudarski, Terroryzm i jego konse-

kwencje spofeczne i polityczne, [w:] Terroryzm - globalne wyzwanie, red. K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Torun 2006.

8 Por. M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2008.
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i wolnos¢, jakg zdobyly demokratyczne media do realizacji swoich wtasnych, antyde-
mokratycznych planéw. Znaczng grozbgq staje sie przy tym spoteczne uodpornienie
i przyzwyczajenie do medialnych obrazéw terroryzmu. Zmusza to niejako terrorystéw
do poszukiwania coraz to nowych i bardziej spektakularnych celéw i do coraz brutal-
niejszych metod dziatania.

Zamachy terrorystyczne na terytorium USA

26 lutego 1993 roku w Nowym Jorku miat miejsce atak bombowy na budynki World
Trade Center na Manhattanie. Sprawcami zamachu byta grupa arabskich terrory-
stéw, wyszkolona w obozach partyzanckich w Afganistanie. Uwaza sig, ze twdreq sce-
nariusza zamachu byt Khalid Shaikh Mohammed Ali Fadden, ktéry zaplanowat takze
kolejny spektakularny atak na WTC, przeprowadzony osiem lat péZniej. Zamiarem
terrorystéw byto wysadzenie czesci podziemnej pétnocnej wiezy (Tower One) tak, aby
runefa i spowodowata upadek wiezy sgsiedniej. W rezultacie wybuchu furgonetki, za-
parkowanej w podziemnym garazu, wypetnionej tadunkiem 680 kg silnego materiatu
wybuchowego (urae nitrate), otoczonymi butlami ciektego wodoru odpalonym za po-
mocq lontu, zginefo szes¢ oséb, a rannych zostato ponad 1000, gtéwnie wskutek za-
trucia dymem podczas ewakuacji z wiez. W stropie nad garazem wybity zostat otwér
o $rednicy ponad 30 m, jednak fundamenty Tower One wytrzymaty i budynek sie nie
zawalit. Gdyby samochéd zaparkowano w nieco innym miejscu skutki ataku mogty
by¢ bardziej tragiczne. Wybuch zniszczyt takze gtéwnq linie energetyczng w centrum
miasta, pozbawiajgc go zasilania. Setki oséb zostaty po ataku uwiezione w windach.
Na kilka dni zamilkty stacje radiowe i telewizyjne, programy nadawaty tylko te stacje,
ktére dysponowaty przekaznikami satelitarnymi.

19 kwietnia 1995 roku dokonano tragicznego w skutkach ataku bombowego
w Oklahoma City. Celem stat sie budynek federalny imienia Alfreda P. Murraha,
bedqcy siedzibg instytucji rzqdowych. Sprawcami ataku byli amerykanie: Timothy
McVeigh i Terry Nichols, cztonkowie ekstremistycznych, prawicowych paramilitarnych
bojéwek, ktérzy chcieli pomsci¢ wydarzenia na farmie Waco™. Wypozyczyli oni, po-
stugujgc sie fatszywqg tozsamosciq, samochdéd cigezarowy, ktéry zostat wytadowany
2800 kg materiatu wybuchowego i zdetonowany przed budynkiem. Wybuch rozerwat
frontowq czesé budynku, zabijajgc 169 i ranigc ponad 800 oséb, w tym wiele dzieci,
ktére przebywaty w centrum opieki, na drugim pietrze budynku. 1/3 budynku ulegta
zawaleniu. W miejscu, gdzie zaparkowano samochéd, powstata w ulicy wyrwa o $red-
nicy 9 m i gtebokosci 2,4 m. Przez wiele dni ekipy ratownicze przetrzgsaty rumowisko
w poszukiwaniu ofiar. Wybuch uszkodzit 324 budynki w 16 sgsiednich kwartatach
zabudowy, spalit 86 zaparkowanych w sgsiedztwie samochodéw. Szyby, ktére wyle-
ciaty z 258 budynkéw, spowodowaty 5% wszystkich ofiar Smiertelnych i 69% rannych.
Kilkaset os6b pozostato bez dachu nad glowq, w srédmiesciu zamknigto czes¢ biur.

9 Zamachu dokonano w druggq rocznice szturmu na farme Waco, podczas ktérego agenci federalni ATF i FBI zdobyli, po
trwajacym 51 dni oblezeniu farme, na ktérej bronili sie cztonkowie ruchu (sekty) Gatezi Dawidowej Davida Koresha.
W rezultacie szturmu prowadzonego z uzyciem czotgéw i gazéw bojowych zgineto ponad 80 osdb, w tym wiele dzieci.
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W odlegtosci ponad 25 kilometréw od miejsca wybuchu, w miejscowosci Norman
w stanie Ohio sejsmometry pokazaly trzesienie ziemi o 3 stopniach w skali Richtera.

Zamachy z lat 1993-1995 przyniosty w rezultacie zaostrzenie kar za przestepstwa
terrorystyczne (m.in. obligatoryjna kara $mierci za morderstwo terrorystyczne)®,
nadano takze wieksze uprawnienia FBI, ktéra zaczeta infiltrowaé i nadzorowaé
skrajne ruchy prawicowe. Zwigkszono znacznie poziom zabezpieczen budynkéw fede-
ralnych?'. Wprowadzono wtedy klasyfikacje budynkéw rzadowych w podziale na pigé
pozioméw zabezpieczen. Poszczegdlnym poziomom przyporzgdkowane zostaty odpo-
wiednie strefy bezpieczenstwa wokét budynkéw i inne wytyczne w zakresie rozplano-
wania parkingdw, dojazdéw, dojsé, oswietlenia, systemdw kontroli dostepu i telewizji,
a takze zasady wykonania elewacji, szklenia i projektowania konstrukeji. Juz kilka ty-
godni po zamachu wszystkie budynki urzedéw panstwowych otoczone zostaty prefa-
brykowanymi zaporami drogowymi tzw. Jersey barriers, ktére z czasem wymienione
zostaty na mniej opresyjne elementy matej architektury, kwiatony, donice i trwale po-
fqaczone z podtozem stupy (bollards). Majq one za zadanie udaremnienie sforsowania
strefy bezpieczenstwa wokét budynku przez rozpedzony samochéd.

Jednak zadne bariery architektoniczne nie powstrzymaty cywilnych, petnych pa-
sazeréw samolotéw, ktére pilotowany przez terrorystow-samobdéjcéw zaatakowaty
budynki. 11 wrzesnia 2001 roku, grupa 19 zamachowcéw narodowosci arabskiej,
uzbrojona jedynie w plastikowe noze do ciecia papieru, uprowadzita cztery samo-
loty pasazerskie, ktére w ciggu godziny uderzyty w symboliczne amerykanskie bu-
dynki: dwie wieze World Trade Center w Nowym Jorku i gmach Pentagonu w Wa-
szyngtonie. Czwarty samolot, ktérego celem byt prawdopodobnie Biaty Dom, rozbit
sie na polu nieopodal Pittsburga po walce, jaka wywigzata sie miedzy pasazerami
a porywaczami. W ciggu niespetna godziny zgineto wtedy ponad 3000 oséb, w wigk-
szosci Amerykandw, ale takze 200 Brytyjczykéw oraz obywateli przeszto 50 krajéw,
chrzescijan, Zydéw, muzutmanéw. Zniszczone zostaty budynki tworzqce wizerunek
zaréwno Nowego Jorku, Ameryki, jak i nowoczesnego $wiata zachodniego. ,Petna
zgrozy symbolika 11 wrzesnia uderzyta umysty i serca swiata. Ameryka odkryta nagle
swojqg stabos¢. W kilka dni uczucie biznesowej euforii, przeswiadczenie o technolo-
gicznym nowatorstwie i osobistej wolnosci, ktére cechowaty pierwsze lata wieku infor-
macji w zamoznych krajach, zamienity sie w obsesje na punkcie bezpieczenstwa, po-
dejrzliwosé i kontrole”??. Prowadzona ,na zywo” wielogodzinna relacja ze sceny ataku,
sekwencyjny, powtérzony dwukrotnie, a potem zwielokrotnione tysigce razy obrazy
samolotéw rozbijajgcych sie o budynki i pézZniejszej ich implozji spowodowaty, ze wy-
darzenie to zostato obwotane przetomem i poczgtkiem nowej epoki. ,Terroryzm wkro-
czyt nagle i niespodziewanie w Swiadomos¢ Swiatowej opinii publicznej, przestajgc
by¢ tylko i wytqcznie zagadnieniem regionalnym. Dzieki medialnej sile przekazu stat
sie problemem globalnym”?.

2 Antiterrorism and Effective Death Penalty Act uchwalony w 1996 roku.

2 United States Federal Building Security odnosi sie do zbioru przepiséw zaleconych w tzw. Marshals Report, opracowa-
nym w 1995 roku.

22 M. Castells, op. cit., s. 134.

2 P, Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego przekazu po 11 wrzesnia 2001 roku, [w:] Oblicza wspétczesnego terroryzmu,
red. K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Torurn 2006, s. 43.
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Nie jest pewne, czy zamachowcy liczyli sie z zawaleniem sig obu wiez, wydaje sie
wrecz, ze efekt przerdst ich oczekiwania. Zawalenie budynkéw World Trade Center
nie byto skutkiem samego ataku, lecz niszczycielskiego pozaru wywotanego przez
setki ton paliwa lotniczego?, znajdujqgcego sie w bakach samolotéw. Podczas projek-
towania budynkéw World Trade Center analizowano i przewidywano mozliwosé ude-
rzenia w nie samolotu®. Jednak analiza statyczna tego wydarzenia, przeprowadzona
przez Adama Zbigniewa Pawtowskiego, méwi o wywotanym wskutek uderzenia ,ka-
tastrofalnym szoku termicznym, niewyobrazalnym w praktyce inzynierskiej”, w efekcie
ktérego utracita statecznos¢ stalowa, powtokowa konstrukcja budynku?®. W rezultacie
uplastycznienia konstrukcji stupéw oraz stropéw zawalaty sie kolejne kondygnacje,
przypominajqgc efekt domina i odwotujqc sie do zasad implozji. Dato to podstawy do
twierdzen, ze ,wieze byly i pozostaly emblematem tej potegi az do swego dramatycz-
nego konca, ktéry przypomina akt samobdjczy. Widzqc, jak sie zapadajq, jakby na
skutek implozji, odnosito si¢ wrazenie, ze w odpowiedzi na samobdjstwo pilotéw wieze
tez same popetnity samobéjstwo”?’.

Woydarzenie to wywotato nowq geopolityke i nowq swiadomos¢ spotecznq, zostato
uznane za poczqtek nowego porzqdku $wiatowego, poczqgtek wojny z terroryzmem
i globalnej kontrofensywy amerykanskiej przeprowadzonej w Afganistanie i w Iraku.
W nastepstwie ataku przyjeto nowq amerykanskq doktryne militarng: Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego Stanéw Zjednoczonych?®, opartg na koncepcji wojny pre-
wencyjnej, ktéra pozwala na atakowanie terrorystéw na terenie innych krajéw, zanim
przygotujq atak na amerykanskie miasta. Sfera obrony poszerzyta sie i zostata prze-
niesiona na inne kontynenty, a wojna z terroryzmem nabrata wymiaru globalnego.

Przeprowadzony 11 wrzesnia 2001 roku atak na World Trade Center stat sie takze
poczqtkiem fali bezprecedensowych fortyfikacji przestrzeni miejskich, ich militaryzacji,
a takze wprowadzenia systemu inwigilacji i elektronicznego nadzoru w skali globalnej.
Podpisana 26 pazdziernika 2006 roku przez prezydenta George’a Busha jun. ustawa,
tzw. Patriot Act”, data stuzbom amerykanskim prawo do podstuchiwania rozméw te-
lefonicznych, kontrolowania korespondencji, rewizji, wgladu w dane finansowe i me-
dyczne, a takze do zatrzyman, nieograniczonych w czasie aresztowan i deportacji
0s6b podejrzewanych o terroryzm. Wszystko to bez kontroli sqdowej. Takze inne pan-
stwa przystqpity do globalnej wojny z terroryzmem, angazujqc w to swoje sity zbrojne
i stuzby specjalne. ,Globalizacja strachu stata sie samospetniajgcg przepowiednig,
a amerykanscy piloci wkrétce zaczeli zrzuca¢ na Kabul bomby odtamkowe, z wypisa-
nymi na nich kredq nazwiskami nowojorskich strazakéw”*. Globalna wojna z terrory-
zmem stata sie faktem.

2 W kazdym samolocie znajdowato sig¢ ponad 90 ton paliwa.

% Zatozenie to byto to spowodowane uderzeniem bombowca B-25 w Empire State Building, w lipcu 1945 roku. W wyniku

katastrofy zgineto 13 oséb, w tym dwdch pilotéw.

2 A.Z. Pawtowski, Katastrofa wiezowca WTC w Nowym Jorku, ,Architektura. Murator” 2002, nr 7, s. 96-99.

7). Baudrillard Jean, Duch terroryzmu. Requiem dla Twin Towers, Warszawa 2005, s. 46.

% Ogtoszona oficjalnie 20 wrzesnia 2002 roku przez Condoleezze Rice.

2 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of

2001.
30 M. Davis, Dead Cities, New York 2002, s. 18.
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Terroryzm nowej ery

U poczatku nowej ery gtéwnym celem miedzynarodowego terroryzmu staly sie duze
miasta: Moskwa (1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2010), Nowy Jork (1993,
2001), Madryt (2004), Londyn (2005), Bombaj (2005, 2006, 2008) i Oslo (2011). Ter-
roryzm nowej ery (New Age Terrorism) zdefiniowany zostat przez Briana M. Jenkinsa®'.
Cechuje go okrucienstwo i bezwzglednos¢ w atakowaniu celéw cywilnych, posiadanie
wtasnych, niezaleznych od panstw zrédet finansowania, nowy sieciowy model organi-
zagcji, globalnosé w skali dziatania, efektywne wykorzystywanie nowoczesnych techno-
logii medialnych i przeksztatcenie celéw taktycznych w strategiczne.

Metropolie i miasta globalne sq atrakcyjnym celem, sq tez na atak terrorystyczny
zaréwno podatne, jak i bardzo wrazliwe, poniewaz:

- grupujg najwazniejsze, najbardziej witalne funkcje polityczne i gospodarcze: sq
o$rodkami wiadzy, gtéwnymi weztami w globalnej sieci przeptywu informaciji i ka-
pitatow;

- istniejg w nich ikoniczne budynki i obiekty o charakterze symbolicznym, czyli naj-
bardziej atrakcyjne medialnie cele ataku;

- $rédmiescia miast stanowiq zgrupowanie wielkiej ilosci budynkéw i ludzi, skon-
centrowanej na niewielkiej powierzchni terenu, atak na nie skutkuje zazwyczaj du-
zymi stratami ludzkimi i materialnymi, przy zaangazowaniu stosunkowo skrom-
nych Srodkéw;

- anonimowos¢, wielokulturowosé i wielorasowo$é mieszkancéw, cechy charaktery-
styczne dla wspétczesnych metropolii, zapewniajq terrorystom ukrycie i swobode
dziatania;

- sieci transportu, komunikacji i tgcznosci miast sq sprawne i wydajne, utatwiajg
przygotowanie, przeprowadzenie ataku i sprawng ewakuacje sprawcéw z miejsca
zdarzenig;

- przestrzen publiczna miast, dworce i srodki masowego transportu sq bardzo
trudne do ochrony i zabezpieczenia przed atakiem terrorystycznym;

- ataki na cele cywilne nie wymagajqg uzycia technologii militarnej, mogq by¢ prze-
prowadzone z uzyciem najprostszych $rodkéw (bomby domowej konstrukgji,
tatwo o srodki chemiczne bqdz biologiczne umozliwiajqgce skazenie powietrza lub
wody);

- stata obecnos¢ mediow w miastach zapewnia natychmiastowe upowszechnienie
informacji, a tym samym osiggniecie podstawowego celu terroryzmu, jakim jest
sita przekazu medialnego, ktéra zwielokrotnia psychologiczne, spoteczne i poli-
tyczne skutki aktu terroru’?,

Atak terrorystyczny na miasto zapewnia najwiekszy efekt przy zaangazowaniu naj-
mniejszych $rodkéw, zasade wyznawang i stosowang przez terrorystow od zawsze.
Szczegdlnie wrazliwe na atak terrorystyczny sq przeludnione miasta krajow rozwija-
jacych sig, o prymitywnej infrastrukturze i niewydolnej, skorumpowanej administracji.
Miasta te nie dysponujq skutecznymi systemami koordynacji dziatar stuzb policyjnych
i porzadkowych, nie ma tam sprawnie dziatajgcych stuzb ratunkowych, nie ma wdro-

31 B. Jenkins, International Terrorism, Los Angeles 1975, s. 185.

2 Sz. Wudarski, Terroryzm i jego konsekwencje spofeczne i polityczne, op. cit., s. 95-98.
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zonych procedur zarzqdzania sytuacjg kryzysowq. Podczas czterodniowego ataku
dziesigcioosobowe]j bojowki terrorystycznej na Bombaj napastnicy byli znacznie le-
piej przygotowani, uzbrojeni i wyposazeni niz skierowane do walki z nimi lokalne sity
wojska i policji. Postugiwali sie urzgdzeniami GPS i telefonami Blackberries, $ledzili bie-
zqce doniesienia medialne i podstuchiwali rozmowy telefoniczne, dzieki czemu orien-
towali sie w na biezqco w zamiarach policji i wojska. Podczas skoordynowanej akeji za-
atakowali 11 obiektéw, zabili ponad 180 ludzi. Dziatania stuzb ratunkowych, wojska
i policji oraz administracji cechowat w tym czasie chaos. W Bombaju, krajowym cen-
trum biznesu i najwiekszej aglomeracji Indii, liczacej 18 milionéw ludzi, nie byto nawet
jednostki antyterrorystycznej, a grupa komandoséw, ktéra przybyta na odsiecz z New
Delhi, przez kilka godzin oczekiwata na transport z lotniska do centrum miasta®.

Aby skutecznie chroni¢ miasta przed zagrozeniem terrorystycznym i ewentualnymi
skutkami ataku, konieczne jest prowadzenie dziatan w trzech polach: prewencji, zarzg-
dzania sytuacjq kryzysowq i rekonstrukgji**. W fazie prewencji kluczowa jest biezqca
analiza poziomu zagrozenia terrorystycznego i dostosowanie do niej odpowiedniego
poziomu zabezpieczen, realizowanych za pomocq planistycznych, technicznych i tech-
nologicznych $rodkéw ochrony potencjalnych celéw ataku, wtasciwe rozmieszczenie
policji i innych stuzb ochrony fizycznej obiektéw oraz odpowiednie przygotowanie,
przeszkolenie i rozmieszczenie stuzb ratunkowych. W wypadku duzego zagrozenia na-
lezy takze odpowiednio poinformowac i przygotowac ludnosé, aby unikng¢ paniki i za-
pewni¢ wtasciwy sposob reakeji na informacje o zagrozeniu lub na sam atak.

W polu dotyczqcym zarzqdzania sytuacjq kryzysowq konieczne jest wdrozenie ru-
tynowych procedur, ktére zapewniaé¢ bedg wtasciwy obieg informacji i koordynacje
dziatan stuzb porzqdkowych, policyjnych i ratunkowych, aby zapewni¢ szybkq i sku-
tecznq reakcje na zagrozenie lub atak, reakcje z udziatem odpowiednio dostosowa-
nych sit i sSrodkow, ktére bedg mogty sprawnie dotrze¢ na miejsce zdarzenia i po wy-
konaniu zadania je opuscié. W razie ataku konieczne jest utworzenie na miejscu
zdarzenia stanowiska dowodzenia akcjg, aby zapewni¢ sprawnos¢ logistyczng dla
dziatania zaangazowanych jednostek. Wszystkie osoby dowodzqce akejq i poszcze-
g6lnymi sitami bgdz jednostkami powinny rutynowo zna¢ swoje zadania i podlegtosé
organizacyjnq.

W fazie rekonstrukeji nalezy jak najszybciej i jok najsprawniej udzieli¢c pomocy
ofiarom zamachu i ich rodzinom. Plan pomocy powinien by¢ dtugofalowy i uwzgled-
nia¢ zaréwno pomoc materialng, jak i psychologiczng. Nie mniej wazne jest, aby jak
najszybciej zlikwidowaé przestrzenne i fizyczne $lady ataku®. Zycie jak najszybciej po-
winno wréci¢ do normy, do zwyktego, codziennego rytmu. Sprawdzong metodq wspo-
magajacqg szybkg odbudowe i naprawe zniszczen sq ulgi podatkowe i pomoc finan-
sowa przyznawana ofiarom zamachu. Zadaniem politykéw jest zapanowanie nad
panikq i szybkie wyttumienie psychologicznych skutkéw ataku, ktére mogq wyrazac sie
poprzez syndrom strachu, poczucie niepewnosci i braku zaufania do wtadz. Duzq role
do odegrania majg w tym zadaniu publiczne i prywatne media, ktére powinny ograni-

%% Por. U. Choudhury, Smart Urban Governance in the New Age of Terrorism, Aligarh Muslim University, 2009, www.irm-
gard-coninx-stifung.de/fileadm/user_upload/pdf/urbanplanet/collective_identities/Choudhury_Essay.pdf.

3 K. Jatoszynski, Wspéfczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008.

* Dziatania izraelskich stuzb ratunkowych i porzadkowych opisano w: E. Barbur, K. Urbanski, Wiashie Izrael, Warszawa
2006, s. 119-125 i Ch. Reuter, Zamachowcy-samobdjcy. Wspétczesnosc i historia, Warszawa 2003, s. 114-147.
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czac¢ szokujgce obrazy i relacje z miejsca ataku i wzmacnia¢ wszystkie pozytywne sy-
gnaty, wspierajgc tym samym wysitki zmierzajqce do zatarcia $ladéw terroru.

Za wzér moze stuzy¢ postawa i sposéb zachowania burmistrza Nowego Jorku -
Rudy Giuliani, dzieki ciggtej obecnosci na miejscu zamachu i w mediach, koordyno-
waniu akeji ratowniczej i aktywnej postawie w dziele odbudowy, stat sie symbolem
tego dzielnego miasta, ktére pomimo ogromu zniszczen i poniesionych strat zdotato
zachowa¢ godnos¢ w obliczu tragedii. Ofiary zamachu, a szczegélnie policjanci i stra-
zacy, ktérzy zgineli w czasie akcji ratunkowej stali sie bohaterami, a skutki tego naj-
wiekszego, najbardziej spektakularnego w dziejach swiata ataku terrorystycznego wy-
wotaty w USA gniew, ktéry przerodzit sie¢ w eskalacje uczué¢ i postaw o charakterze
patriotycznym. W rezultacie prezydent Bush mégt ogtosi¢ wojne z terroryzmem, otrzy-
mujgc powszechne poparcie. Charakterystyczna byta takze swiadoma i stoicka po-
stawa londynczykéw, ktérzy w 2005 roku powszechnie zignorowali fakt atakéw terro-
rystycznych na metro, poruszajqc sie nadal Srodkami komunikacji publicznej i oddajqc
sie codziennym czynnosciom, wyrazajqc tym samym swojq wole i przeswiadczenie, ze
terrorysci nie przeszkodzq im zy¢ normalnie. Inna byta postawa Hiszpanéw, masowe
demonstracje i frustracja skierowata sie przeciwko rzgdom w rezultacie spowodowaty
wyboér nowych wtadz i catkowite przeorientowanie hiszpanskiej polityki zagraniczne;j.

Podsumowanie

Pomijajqc zjawisko terroru wojennego, ludno$¢ miast i obiekty cywilne staty sie po
raz pierwszy celem atakéw terrorystycznych na Bliskim Wschodzie, gdzie w latach
30. i 40. XX wieku doszto do konfliktu pomiedzy osadnikami zydowskimi a rdzenng
ludnoscig arabskq. Konflikt izraelsko-palestynski toczy sie ze wzmozong sitq do dzis.
Skutkuje ewolucjg zaréwno istoty, jak i taktyki terroryzmu, ktéry z metody walki lo-
kalnej, partyzanckiej, prowadzonej przez stabszych z silniejszymi stat sie obecnie pod-
stawowym narzedziem w globalnej wojnie fanatycznych organizacji islamskich z Izra-
elem i panstwami cywilizacji zachodniej, przede wszystkim z USA i ich militarnymi
sojusznikami. W wojnie tej gtéwnym celem terroryzmu staty sie miasta globalne i me-
tropolie; zamieszkujqgca je ludno$¢ cywilna i budynki o symbolicznym znaczeniu. Sq
to dla terrorystéw cele atrakcyjne, a zarazem bardzo na atak wrazliwe. Zagrozone
sq ikoniczne lub funkcjonalnie wazne budowle, przestrzen publiczna miejskich ulic
i placéw, dworce i srodki transportu masowego. Atakowani sq takze zachodni turysci
przebywajqcy w egzotycznych miastach i kurortach.

Terrorysci, atakujgc cele cywilne, postugujq sie zréznicowanym, pomystowym i wy-
rafinowanym arsenatem: od recznej broni konwencjonalnej poczynajgc, poprzez ro-
kiety, tadunki wybuchowe do bomb o ogromnej wadze i sile razenia, ktére montowane
sq na samochodach ciezarowych i cysternach®. Do zaatakowania Nowego Jorku
i Waszyngtonu w 2001 roku postuzyty samoloty pasazerskie uprowadzone przez ko-
mando pilotéw-samobéjcéw. Zrédia donoszg, ze organizacje terrorystyczne mogq

¢ Najwigksza z dotychczasowych bomb samochodowych miata wage ok. 10 000 kg i zostata uzyta w ataku na budynki
mieszkalne Khobar Towers w miescie Dhahran w Arabii Saudyjskiej (1996), w ktérych zakwaterowane byty rodziny ame-
rykanskiego personelu wojskowego; za: FEMA, Site and Urban design for Security. Guidance Against Potential Terrorist
Attack, US Federal Emergency Management Agency, 2007, s. 1-26.
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juz dysponowa¢ matq gabarytowo bronig masowego razenia, tzw. brudng bombg?’.
Szczegédlnie niebezpieczni sq terrorysci-samobdjcy. Ich motywacja jest dla ludzi Za-
chodu niezrozumiata, a obrona przed atakiem samobdjczym jest najtrudniejsza.

Ataki na cele miejskie skutkujg duzq liczbqg ofiar i dotkliwg skalg strat material-
nych, tym samym przynoszqc terrorystom oczekiwany efekt w postaci wywotania roz-
gtosu medialnego o skali globalnej i zmiany nastrojéw politycznych i spotecznych. Aby
skutecznie zapobiegac terroryzmowi, konieczne jest - oprécz metod walki aktywnej,
prowadzonej przy wsparciu policji i stuzb specjalnych - podejmowanie dziatan w za-
kresie prewencji, zarzqdzania kryzysowego i rekonstrukcji. Jedng z metod prewenc;ji
jest ksztattowanie urbanistyki i architektury wspoétczesnych miast w sposéb, ktéry
utrudni przeprowadzenie ataku terrorystycznego i maksymalnie ograniczy jego ewen-
tualne skutki.

7 J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 61-89.
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Issues of Senile Physical Activity and Safety

Introduction

The social and demographic problems accompanying the ageing of the population
require a closer attention to elderly people. The emergence of modern society gave
birth to a new and dangerous health risk factor, the so-called sedentary lifestyle. Be-
cause of the rapid spread of inactivity, the public health care programs recognized
the key role of sports and healthcare education, and also the protection and rehabili-
tation of the musculoskeletal.

The physical activity - like many other methods of maintaining health - is impor-
tant for all age groups. However, the living conditions determining the rhythm of life
are manifold. The interaction of the various laws, the working conditions, the organ-
izations and the living environment are diverse. The attitudes may vary in different
types of settlements, in families of different size and education. The challenges are
quite different for people living in cities or for those in smaller settlements. The inter-
pretation of lifestyle has changed a lot over the years, but the most common defini-
tion is: Lifestyle is a human action system designed to meet your needs.’

The maintenance of safety of the elderly is a crucial task for the society in all of
its fields. Safety, in this sense, requires prevention, which includes a broad range of
tasks.

It can refer to the prevention of the emergence of diseases and infections or to any
arrangements and methods to prevent them spreading. There is primary, secondary
and tertiary prevention. During primary prevention there is no damage to health yet

' Biréné, N.E. 2004. Sportpedagégia. Dialég Campus Kiadé. 85.
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and the purpose of prevention is achieved by determining the forms of activities and
organizations.

In the secondary stage the individual does not experience any damage to his
health, but the professional can realize the negative features. In this early period of
detection to cure the lesion is relatively easy.

In the tertiary prevention phase the disease is developed. During this section pre-
vention is trying to restore health as much as it possible by the means of rehabilita-
tion. Among elderly people the second and third type is the most frequent.

In connection with this process, we quite often use the definition of correction. It
means an intervention which aims to correct or terminate any disturbance, deficiency
and abnormality during the process of self development. This is a programmable and
an easy to plan part of the senior’s active life. However, there are unforeseen dam-
ages among the risk factors which may arise from the elderly people’s chronic ill-
nesses or their advanced age. These factors should be taken into consideration when
organizing events, competitions or journeys. For that very reason, new arrangements
are also necessary for the safety of elderly people.

Among the preventive security measures the activity of the EU’s Working Party on
Accidents and Injuries can be high-lightened. It pays special attention to the safety
of the Elder. They developed several accident-prevention programs, like the EUNESE
(European Network for Safety among Elderly?). In Hungary, one of the main direc-
tions of the KINCS (Kormdnyzati Id6stigyi Nemzeti Cselekvési Program- National Pro-
gram For the Elderly) is to promote the emergence of a fine-quality and acceptable-
standard aging.?

The number and the social importance of the elderly people are increasing,
which means it is essential to provide them with an active life and with a chance
for self-realization. A good health and a good-quality of life have become ex-
tremely important in the longer life span, since people wish to continue to live
a healthy and wealthy life. Health is a supreme; and basic resource for people
and society that can be relied on during the challenges of life. In order to im-
prove the health of the elderly people the most important thing is to change
the attitude both of the society and of the old generation. This changed atti-
tude can support the view of considering elderly ages as an active and benefi-
cial stage of life.*

The society should realize that aging does not mean defencelessness and depend-
ence and this should be made understood by a wide range of people. Furthermore,
elders should get to know the future opportunities for having a health-conscious and
beneficial life.

To have active, working and happy elderly years in the best possible health is
a common interest for both the individuals and the society.

Healthy and active lifestyle should play an important role in each stage of life.

2 http://www.hazipatika.com/doctors/hp/Dr_Benyi_Maria?id=248613.

% Szalai, Jézsef: Az id8skordak biztonsdga és az Eurdpai Unid, http://www.iokvat.hu/files/Az%20idoskoruak%20biz-
tonsaga%20es%20az%20EU.pdf.

“ OGY hatdrozat (2006): Egészség Evtizedének Nemzeti Programja. 4/2006.(11.8.) http://www.oefi.hu/nepeuprg.pdf. Ret-
rieved July, 2010.
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The relationship between active lifestyle and health promotion

In this paper we do not analyze the diagnoses of gerontology, rather the preservation
and security of life-quality. There are several studies worldwide about the relationship
between physical training and health. The studies verify that exercises help reduce
death rate and increase the average life-span and also prevent diseases.”

The regular physical activity, the training and the sport counterbalance the de-
cline of the abilities of the organism and reduce the risk of the illnesses. They respec-
tively help to achieve a better quality of life when an illness has already developed
and also help to maintain a physical and intellectual efficiency for an independent
lifestyle. However, it is necessary to take it into account that as years pass the organs
are becoming handicapped and the physical strength and also the adaptability are
decreasing which lead to the loss of human ties.

The long term regular body exercises are connected to the decreased risk of mus-
culoskeletal and cardiovascular disorders. The sedentary lifestyle, which is inclined to
be explained by aging, is proved to be amongst the causes. On the contrary it is also
true that the sedentary lifestyle, the lack of body exercises can lead to the degrado-
tion of people’s physical state or to the development of chronic diseases.® The most
important substances of health, the regularly done body training, physical activity,
body movements, sports are health-psychological protective factors.” We can achieve
a good physical state by doing sports and physical activities and also by pursuing spe-
cial games and competitions, which should not be underestimated. The regular phys-
ical activity has many favourable physiological and psychological effects.?

There is no health without regular exercises. The sporting habits are much to tell
you about the status of a country, the lifestyle of the population and their health.’ The
exercises, sports and games make the elderly people more active.

Playing can provide the Elderly with new experiences, promote development and
makes them more open to social contacts. Physical and mental activities are impor-
tant elements in maintaining health, physiological and psychological well-being, and
the quality of life. A cheerful, relaxed gathering in a safe, supportive environment
helps relieving stress. Discovering previously unused abilities, mobilizing creativity
and imagination increase self-esteem, stability and light-heartedness, and thus can
be a major component in maintaining health. The reason behind bad state of health
is mainly the lack of physical activity. The human body needs physical activity to pre-

Apor, Péter. 2005. Id8sek testmozgdsa. In: Némethné Jankovics, Gyorgyi (ed). Aktivitds - mozgds - sport a harmadik
életszakaszban. Gydr. Szenior Kényvek. 19-26. Gabler, Tamds and Kovdcs, Viktéria Anna. 2005. A rendszeres testedzés
egészségmegdrzé szerepe. Csalddorvosi Forum 1. 46-49. Gauchard, G.C., Jeandel, C., Perrin P.P. 2001. Physical and
sporting activities improve vestibular afferent usage and balane in elderly human subjects. Gerontology 47. 263-270.

Vouri, |. 2004. Physical activity as a disease risk and health benefits of increased physical activity. In Pekka Oja and Jan
Borms (Eds.) Perspectives. The multidisciplinary series of physical education and sport science. Meyer and Meyer Sport,
Berlin 29-96.

Kopp, Mdria. 1999. A magatartdsorvoslds helye és jelentésége az orvostudomdny teriiletén. Orvosi Hetilap, 5. 227-
234.

8 Brukner, P.D. and Brown, W.J. 2005. Is exercise good for you? Medical Journal of Australia, 183. 10. 538-541.
Nyerges, Mihdly and Laki, Laszl6. 2004. A fiatalok sportoldsi szokdsainak néhdny tdrsadalmi 6sszefiiggése. Magyar
Sporttudomdnyi Szemle, 2-3. 5-16.
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serve health and to be able to reinvigorate every day.'® The most widespread and rec-
ommended form of physical activity for the Aged is walking. A short physical activity
with mild intensity, a 30-minute walk 4-5 times a week can have a positive effect.
Even this moderate activity improves health and the quality of life."!

Health behaviour, like sport and physical activity, is influenced by several factors,'
which mainly depend on, aside from personal attitude, lifestyle, health, motivation,
the sociocultural environment and the financial conditions of the families.™

Professionals of the field agree on the assertion that a certain level of physical
condition is a main component of health. Physical activity can contribute to the pre-
vention of certain types of diseases-of-civilization - hypertonia, atherosclerosis, car-
diovascular diseases, obesity, specific types of cancers, and spinal diseases. Incorpo-
rating physical activity in our lifestyle is the foundation for longevity and for improving
the quality of life. In all age groups, but most prominently in the elderly, increased at-
tention should be turned to the preservation of physical and mental balance. In doing
so, one of the most important aspects in the elderly population is the quality, intensity,
and preservation of activity and mobility. The phrase “active elderly life” can be used
when an aged person can live with full potential, taking into account their individual
abilities and conditions of living. The most important task is to support a healthy and
active elderly period. Good health has an effect on the quality of life: the longer we
stay healthy, the bigger our chance is to maintain our individuality, independence and
activity. Physical activity, together with social and mental activity, helps us with the
struggle to preserve physical, mental and spiritual well being.

Providing the older generation with a quality and healthy lifestyle

If we think about health, physical activity and quality of life, and their effect on one an-
other, we have to take the importance of the quality of life (QOL) into consideration.
Today, the quality of life is a commonly used phrase in both the general language and
the medical and physiological terminology. The word was first used by scientists as
criticism for the unsustainability of economic development,'® but it still lacks a com-
monly accepted definition today.

Lennart Nordefelt, the Swedish scientist who was trying to elaborate the connec-
tions of health and quality of life, came to the conclusion that the quality of life equals
health itself, and in an everyday sense, it can be defined as general satisfaction or dis-

® Mood, D., Muskler, F.F. and Rink, E.J. 1995. Sport and recreational activities. WCB, McGraw-Hill, Boston
Sidd, Zoltdn and Szamosi, Katalin. 2005. Az idéskor és a sport, Hippocrates, 5. 299-301.

]
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satisfaction with life itself. Quality of life, as well as health, is a multidimensional, com-
plex term - and it is viewed from a bio-psycho-social approach,”” and for that reason
the researches on life style arise from 3 separate fields of sciences. Sociology, psy-
chology, and health sciences are all included in the studies concerning the well-being
of the population.

In the field of Health Sciences, studies on the quality of life approach the topic
based on health-related criteria (Health Related Quality of Life, HRQL)." HRQL, on
the one hand, examines how an actual person rates his own life (activities and man-
agement of life), in other words what is the subjective opinion about his own health
condition. A further definition of the quality of life states that QOL is a sum of certain
physical and psychological factors which define how much potential the individual
feels, and how much joy that individual can get from activities and life. ™

This study intends to look at the health-related quality of life, without taking sev-
eral, basic factors of the quality of life (financial status, status in the social hierarchy,
general social environment) into account and by doing so, the focus can be turned
to specific factors that are in close correlation with health. In this view, the indices of
QOL provide information on general welfare (physical and mental health, social wel-
fare). These figures are shown in the following table.

Table 1 Indices of HRQL

Dimensions Indices of quality of life

of quality of life

Physical welfare |Ability to accomplish your daily tasks subjective health

Emotional and  [Sense of security, peace and happiness; self-evaluation including the

mental welfare  |The lack of them: depression, anxiety, fear |value-mediating effect of
the social environment

Social welfare Correspond to the daily challenges,

stay in contact with family members, rela-
tives and friends,

Integration to the narrow or wider social
environment

(Author’s edition based on the work of Susdnszky and co. (2006)

Besides health promotion, mental freshness is of extreme importance, as well. As
years pass the physical strength and the health are more and more felt to be de-
crease, the functional organs slow down and therefore the quality of life is getting

20
worse.
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To sum up, the most important factors of the elderly people’s quality of life are
the physical and psychic state of health and their effect on everyday actions, to have
something to live for, the feeling of usefulness, the proper activity, taking part in social
life, social relationships, to be supported, inside and outside harmony, adaptability,
positive and negative events.”’

Successful ageing depends on both the physical activity and the health of the psy-
chic. In order to stay an active member of the society, it is important for elders to slow
down the process of early ageing by the means of active lifestyle.”? To achieve these
aims, complex programs and action plans are needed. Professionals should learn to
motivate people and teach them a behaviour to create proper lifestyle in order to ex-
perience active ageing.”?

The principles of safe exercises

Before we recite a few supporting factors of the activity of elders, we have to mention
the communication expected from professionals caring for the Elderly (like trainers,
mediators, organizer, physiotherapists, friends, family members), and especially the
“assertiveness”.?

“Assertiveness” means an honest and socially accepted way to give expression to
ideas, thoughts, feelings and beliefs without any violation of the Law?*. The answer
samples of assertiveness have four components: an ability to ask someone a favour,
an ability to express positive or negative feelings, an ability to refuse something, and
finally the ability to start, continue and close a conversation.?®

People may have problems with assertiveness because of several reasons. Some
of them include
- social conclusions (for example you are afraid to say something because you are

worried about other people’s opinion or are afraid to hurt others)

- lack of awareness (for example nobody has ever taught you how to be assertive)

- lack of self-confidence (for example the effects of social patterns and cultural dif-
ferences)

- vulnerability ( for example to get to know the self may have negative effects).

Assertiveness is a learned behaviour which needs frequent practicing to become
perfect. It is impossible to learn any effective interpersonal skill, such as assertiveness
in one single season. A more comprehensive approach is needed which includes skills
of different cognitive-behavioural mental trainings, like setting up goals, struggling
techniques, self-talk and self-monitoring. In our opinion, each member of a commu-
nity, including sportsmen, should learn a tactful and considerate way to give expres-
sion to their ideas, thoughts, feelings and preferences.
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Suggested methods for the safe activity of the Elderly

The time spent on conditioning may vary between 15 and 60 minutes. The period de-
pends on the intensity of the exercises. A longer period of exercises is suggested with
a less intensified, and a shorter period with a more intensified activity.?’

The training plan should meet the following requirements:

* Auvailability in both a geographical and a financial sense. The subject should be
able to do the exercises regularly at home (on a fitness cycle) or near his home but
also should be able to afford it. Exercising at home is more accepted for this latter
reason as well since sporting facilities for the Elderly are not yet commonly organ-
ized.

* Progressiveness is a very important principle at the introduction of exercises, at
the frequency of exercises and at the combination of them. It is important to start
the training with exercises that elderly people can do and progress training by in-
creasing the number of practice and intensifying them.

» Safety. Planning a training program should pay attention to the age, sex, phys-
ical ability, the limiting factors of the age and also the prehistory of the clients,
whether they led an active or a sedentary lifestyle before.

* Effectiveness. Even a quite low-intensity but frequent training may have a positive
effect on the bony substance, on the carbohydrate metabolism, on the reduction
of obesity or on the risk factors of coronary diseases especially when the elderly
client has led a sedentary lifestyle before.

* The elderly person should enjoy exercises. Dynamic exercises moving great
muscle groups are mostly suggested, such as walking, hiking, jogging, running,
rowing, swimming or biking, etc.?®
This study could not undertake to discuss all possible aspects of the topic. It at-

tempted to illustrate that sport and training can serve an excellent means of slowing
down the process of aging and of improving the quality of lifestyle. The preservation
of the physical and mental health at an old age may be crucial for the prevention of
declining abilities, for delaying the ageing process, and for a safe elderly life.” The fre-
quent physical activity, even in an old age, is an important tool for the strengthening
of the physical condition and for the bettering of the quality of life. However, it should
be planned in a safely performable way.*® The frequently done exercises and training
help preserve and improve health and personality and also contributes to the mainte-
nance of interpersonal relations of the younger, the middle-aged and the elderly gen-
erations®'.

http://www.sportorvos.hu/aktiv_idoskoruak/20090416/a_mozgas_idotartama.
http://www.sportorvos.hu/aktiv_idoskoruak/20090416/a_biztonsagos_testmozgas_alapelvei.

~
3

Féldesiné Szabé Gyongyi (1999): Idés magyar nék életstilusa és a sport. Sporttudomany, 2. 3-7; Jaké Péter (2005): Gyé-
gyito testedzés. In: Némethné Jankovics Gydrgyi (Szerk.) Aktivitds - mozgéds - sport a harmadik életszakaszban. Szenior
Kényvek, Gyér. 27-36. Katona Viktéria (2003): Erezziik j6| magunkat idéskorban Szenior Kényvek, Gyér.

Féldesiné Szabé Gydngyi (2005): Az idések- és kiilondsen az idés ndk- testedzésérdl kiilféldi és hazai szocioldgiai vizsgd-
latok tikrében In: Némethné Jankovics Gyorgyi (Szerk.): Aktivitds - mozgds - sport a harmadik életszakaszban. Szenior
Kényvek, Gydr. 37-52. Mcdermott A.Y., Mernitz H. (2006): Exercise and Older Patients: Prescribing Guidelines. Ameri-
can Family Physician, 74. 3. 437-444.

Sato, T., Demura, S., Murase, T. and Kobayashi, Y. 2005. Quantification of relationship between health status and physical
fitness in middle-aged and elderly males and females. Journal of Sports Medicine and Physical Fitness 45. 4. 561-569.

w






@ BEZPIECZENSTWO Ftomis porkrvia

7% ¢
% A
% Mg

Jadwiga Mazur
Komunikacja ze spoteczenstwem
w obszarze bezpieczenstwa publicznego

Wprowadzenie

Tezq artykutu jest konstatacja, ze organizacje, ktore majg wpisane w zakres dzio-
fania bezpieczenstwo publiczne, powinny w swojej strategii dbac¢ o swoje otoczenie,
a zwlaszcza o komunikacje z otoczeniem. W tym obszarze odbywa sie nie tylko budo-
wanie wizerunku organizacji i jej reputacji, ale takze relacje ze spoteczenstwem wpty-
wajqgce na ostateczny ksztatt tych organizacji w obszarze bezpieczenstwa publicz-
nego obstugiwanym zaréwno przez agendy rzqdowe, jak i firmy prywatne.

Badajqgc ten obszar, powinnismy zwréci¢ uwage nie tylko na kwestie zwigzane
z PR czy marketingiem, ale réwniez analize doniesien medialnych, ktére majq nie-
bagatelny wptyw na ksztattowanie wizerunku, a co za tym idzie rowniez postaw spo-
tecznych. Spoteczenstwo w ten sposob staje sie strategicznym partnerem w budowie
poczucia bezpieczenstwa (dosc subiektywnego w odbiorze) i w realnych przedsiewzie-
ciach o charakterze prewencyjnym.

Zasoby instytucjonalne

W podejsciu neoinstytucjonalnym instytucje rozumie sie jako ,trwate reguty, wzory
dziatania obojetnie czy formalne, czy nieformalne [...] organizacje stanowiq forme
realizacji regut instytucjonalnych. Réznica miedzy instytucjami a organizacjami jest
taka jak miedzy regutami a graczami”’. Organizacje to dostepne zasoby (firmy, stuzby
i posiadane przez ich pracownikéw sieci powigzan i relacji oraz atrakcyjnosé rynkowa

' Strategie i systemy, Polacy w obliczu zmiany spofecznej, red. M. Marody, A. Rychard, A. Giza-Poleszczuk, Warszawa
2000, s. 35; D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, New York 1990.
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w segmencie organizujgcym bezpieczenstwo publiczne, a instytucje umozliwiajg wy-
korzystanie tych zasobdw (przepisy i mozliwosci kreowania bezpieczefnstwa publicz-
nego zgodnie z mozliwymi dopuszczalnymi prawnie regutami, réwniez tymi, ktére
pojawiajq sie w spofeczenstwie obywatelskim). Jezeli zasoby uzyte sq zgodnie z regu-
fami, to istnieje szansa powodzenig, tj. kapitalizacji zasobdéw na rzecz bezpieczenstwa
publicznego.

Zgodnie z tq zasadg, nie majg powodzenia te inwestycje, w ktorych wykorzysty-
wane sq stare nawyki sprzed transformacji lub te, ktérych stosowanie do tej pory
nie przynosito oczekiwanych efektéw. Waznym elementem tej swoistej gry jest kwe-
stia dezaktualizowania sie niektérych kapitatéw i aktualizacja innych. W odniesieniu
do bezpieczenstwa publicznego jako systemu jest to czas zmiany nie tylko swoistej fi-
lozofii stuzb odpowiedzialnych za jego organizacje, ale takze otwarcie na spoteczen-
stwo, nowe formy wspdtpracy w zakresie organizacji bezpieczenstwa publicznego.

Spoteczenstwo jako odbiorca bezpieczenstwa staje sie automatycznie strate-
gicznym partnerem, ktérego nie mozna w zaden sposéb omingé ani zlekcewazy¢.
W ksztattujgcym sie wspétczesnym spoteczenstwie obywatelskim ogromnq role od-
grywa informacja oraz sposéb jej podania. Na tej podstawie ksztaftowana jest nie
tylko opinia publiczna, ale takze wizerunek i reputacja organizacji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.

Komunikacja spoteczna miedzy tymi organizacjami a spoteczenstwem jest ob-
szarem nieco zaniechanym. Brakuje nie tylko dobrego public relations budowanego
z petng odpowiedzialnosciq nieraz przez cate lata, lobbingu wspomagajgcego te ko-
munikacje, ale réwniez umiejetnosci tych organizacji w poruszaniu sie w otoczeniu
zanurzonym w spoteczenstwie. W bezpieczenstwie publicznym nie mozna pozwoli¢
sobie na dryfowanie w otoczeniu i nie mozna zarzqdzaé tytem do niego, poniewaz
stanowi wewnetrzng funkcje panstwa. Przechodzenie na model partnerskiego za-
rzqdzania jest wymogiem czasu, a informacja jest cennym produktem, ktérego nie
mozna zmarnotrawié. Panstwo, posiadajgc monopol na bezpieczenstwo publiczne
(pomijam bezpieczenstwo sprywatyzowane, na ktére stac tylko nielicznych), jest w sy-
tuacji prawie komfortowej, poniewaz przecietny obywatel nie moze przestac z niego
korzystac i jednoczesnie ma niewielki wptyw na jego ksztatt. Opieszatos$¢ organizacji
w takiej sytuacji moze sta¢ sie jedynie sygnatem o potrzebie zmian, niekoniecznie
mozliwych do zrealizowania.

To takze kwestia kapitatu ludzkiego, mianowicie w jakim stopniu jednostki pozosta-
jace w tym systemie sq otwarte na przeorientowanie si¢ na ,nowe”, w jaki sposéb od-
czytaly transformacje w wymiarze zasobow indywidualnych, spotecznych, publicznych
i instytucjonalnych oraz w jakim stopniu te zmiany sq Swiadomym dziataniem, a naile
intuicyjnym dostosowaniem sie do zmiany. Szczegélnie wazne jest to w ptaszczyznie
pionowej zarzqdzania, gdzie decydenci stuzb i samorzqdu terytorialnego jako elity
zarzqdzajqgce sq odpowiedzialne za organizacje bezpieczenstwa publicznego, na ile
potrafiq wykorzysta¢ dostepne reguty i zasoby, aby skapitalizowa¢ je na rzecz dobra
wspdlnego.

Oczywiscie jednostki i cate grupy rozpoznajq i wspéttworzq te reguty gry. Nie
wszystkie reguty do kornca zostaty zdezaktualizowane. Ponadto dziatania te okresla
pewien stopien racjonalnosci dokonywania wyboréw, poniewaz ,zmiana systemowa
polega na tym, ze owe reguty instytucjonalne nie sq do konca zamknigte. Sq one two-
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rzone, a sama zmiana zaczeta si¢ od zakwestionowania regut poprzedniego systemu.
Reguly instytucjonalne tworzq racjonalno$¢ makrosystemu. Znane sq jej ogélne za-
rysy i fundamenty, jakimi sq rynek i demokracja, ale proces tworzenia tych regut wcigz
postepuje. W tej sytuacji reguly instytucjonalne na poziomie makro - czy tez racjonal-
no$¢ makro - wyniknie ze splotu dziatan indywidualnych i spotecznych ze splotu mi-
kroracjonalnosci”?.

Waznym elementem w tych rozwazaniach jest kwestia odmiennej roli instytuc;ji
w czasach stabilnych i okresach zmiany, poniewaz ,w pierwszej sytuacji instytucje
petniq role ograniczajgcq na réznych poziomach zycia spotecznego. W drugiej sytu-
acji sama gra toczy sie o ksztatt owych regut. Instytucje z roli ogranicznika i stabiliza-
tora gry wchodzq w role przedmiotu i celu tej gry”®. W Polsce widoczne to jest na po-
ziomie dziatan klasy politycznej, gdzie reguty gry toczq sie z jednej strony w ramach
generalnych zasad demokracji, a z drugiej ,to nie tyle warunki konstytucyjne okreslajg
spory aktoréw i stabilizujqg sytuacje, co same te spory toczyly sie o ksztatt tadu konsty-
tucyjnego, a zmiana ekipy rzqdzqcej oznaczata czesto cheé »manipulowania«”.

W systemie bezpieczenstwa publicznego zaréwno w instytucjach, jak i organiza-
cjach (w rozumieniu przedstawionym na wstepie) w okresie transformacji dochodzi
do redefiniowania nie tylko regut, ale réwniez zasobéw. To element nie tylko zmiany,
ale réwniez anomii. Towarzyszy im czesto nie tylko labilno$¢ norm, stan poszukiwania
tych, ktére nie tylko bedq zgodne z zatozeniami systemu bezpieczenstwa publicznego,
ale stang sie tez kanwg wspdétpracy w wymiarze spoteczenstwa obywatelskiego. To
zadanie trudne i wymagajqce wielu lat zmian na poziomie instytucji, organizacji, lo-
kalnej spotecznosci. W analizie tych zmian nalezy wzig¢ pod uwage jeszcze jeden
element typowo ludzki. Najczesciej boimy sie samej zmiany. Stare normy i dziatania
wydajg sie nam paradoksalnie bezpieczne, bo znajome. Znajomos¢ mechanizméw
zmiany i dolegliwosci jej towarzyszqcych dajg wyjscie na kooperacje w systemie bez-
pieczenstwa publicznego, a co za tym idzie mozliwos$¢ podniesienia jakosci zycia i za-
ufania do podejmowanych dziatan w tym zakresie.

Przestrzen instytucjonalna

Przestrzen instytucjonalna jest definiowana jako ,obszar, w ktérym dokonuje sie
utrwalanie regut dziatania”. ,Proces tworzenia sie porzqdku instytucjonalnego moze
przybrac forme stopniowego przystosowania si¢ do nowo wytaniajgcych sie sytuacji,
czyli ,oportunizmu w tworzeniu sytuacji”, albo forme intencjonalnego budowania in-
stytugji, to jest wprowadzania ich w zycie zgodnie z pewnym zamystem”®. Proces ten
jest widoczny w wymiarze bezpieczenstwa publicznego jako powolne projektowanie
przedsiewzie¢ prewencyjnych. Trudno jest w tej chwili stwierdzi¢, w jakim stopniu

2 Ibidem. s. 35-39.
3 Ibidem, s. 39.

4 Ibidem.

5 Ibidem, s. 28.

& A. Kaminski, J. Kurczewska, Institutional transformation in Poland. The rise of nomadic political elites, [w:] The trans-
formation of Europe. Social Conditions and Consequences, red. M. Alestalo, E. Allardt, A. Rychard, W. Wesotowski,
Warszawa 1994, s. 132-153, cyt. za: Strategie i systemy, op. cit., s. 28.
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koszty poniesione na budowanie strategii majq przetozenie na faktyczne bezpieczen-
stwo publiczne czy jego poczucie wsrdd mieszkancéw lokalnej spotecznosci.

Powstaje réwniez pytanie o sam sposéb komunikowania sie ze spoteczefstwem
w tym obszarze. Na ile zostat zaniechany i czy konsekwencjq tych zaniechan jest nie
tylko wizerunek organizacji zajmujgcych sie bezpieczenstwem publicznym, ale réwniez
niepetne powodzenie w implementacji programéw prewencyjnych. Na ile uwzgled-
niono takie czynniki jak zasoby, nowe reguly i ich wptyw na indywidualne strategie
dziatania majgc na uwadze to, ze ,nowe zasady mogq zostaé skutecznie zinstytucjo-
nalizowane, jesli jednostki bedq rzeczywiscie orientowaty sie na nie w swych dziato-
niach”’.

Albert O. Hirschman stwierdza, ze ,nie ma takiego systemu spoteczno-ekonomicz-
nego ani politycznego, w ktérym wszystkie jednostki, firmy czy organizacje dziatatyby
w petni efektywnie, racjonalnie, zgodnie z normami moralnymi, spotecznymi, przepi-
sami prawa czy tez z jakimikolwiek innymi regutami”®. Przyczyn mozna poszukiwaé
w zbiegach okolicznosci, niekorzystnych uktadach, wypaleniu zawodowym, braku do-
cenienia i nagrodzenia kapitatu ludzkiego zaangazowanego w przedsiewzigcie, ale
réwniez btedy w zarzqdzaniu czy najzwyklejszy brak wiedzy niekiedy potqczony z nie-
checig do uczenia sie. Przyczyn mozna réwniez upatrywac w tym, ze by¢ moze same
stuzby nie do konca zainteresowane sq zmiang, poniewaz paradoksalnie mogtaby
spowodowa¢ utrate poczucia bezpieczenstwa w sprawowaniu swoich funkeji czy ge-
neralnie przestawic sie na inny sposéb myslenia czy dziatania (tzw. uspofecznienie po-
licji), zmiane sposobow kontaktu ze spoteczenstwem i inne niz dotqd zasady budowy
bezpieczenstwa publicznego w lokalnych spofeczenstwach.

Trudno jest wnika¢ w przyczyny, poniewaz mogq by¢ rézne i ztozone, ale kiedy po-
wodujg dezorganizacje, nalezy im zapobiegac¢ lub starac sie je korygowac. Dotyczy
to réwniez organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. Bez wzgledu
na przyczyny dzieje sie to jednak ze szkodq dla wizerunku i reputacji organizacji. Al-
bert O. Hirschman wskazuje, ze ,w rozlegtych obszarach wystepowania monopoli,
oligopoli i konkurencji monopolistycznej pogorszenie efektéw dziatalnosci przedsie-
biorstw w tych obszarach moze prowadzi¢ do powstania wzglednie trwatych nisz nie-
efektywnosci i zaniechania”. Nastepnie zaktada, ze najlepszq kuracjq bytaby dzia-
falnos¢ konkurencji. Organizacje zajmujqce sie wytwarzaniem produktu, jakim jest
bezpieczenstwo publiczne, sq w tym zakresie monopolistami. Jedyna mozliwos¢ kon-
kurencji pojawia sie w sferze organizacji bezpieczefnstwa prywatnego, na ktére nie
stac wiekszosci obywateli.

7 Ibidem, s. 29.

A.O. Hirschman, Lojalnosc, krytyka, rozstanie, reakcje na kryzys panstwa, organizacji i przedsiebiorstwa, Krakéw 1995,
s.9.

A.O. Hirschman stwierdza, ze taka analiza przedsiebiorstwa moze by¢ réwniez przeniesiona na inne organizacje, ta-
kie jak dobrowolne stowarzyszenia, partie polityczne, zwigzki zawodowe i inne ,$wiadczqce nieodptatne ustugi na rzecz
swych cztonkéw”. Zaktada réwniez, ze gorsze funkcjonowanie przedsiebiorstwa czy organizacji wynika z niezbyt okre-
Slonych, losowych przyczyn, nie dos¢ jednak silnych ani tez na tyle trwatych, aby przekresli¢ szanse powrotu do po-
przedniego stanu, o ile tylko menadzerowie poswigcq temu celowi dostatecznie duzo uwagi. Typowym przejawem
owego pogorszenia odnoszgcym sie zaréwno do przedsiebiorstw, jak i organizacji jest bezwzgledny albo choéby
wzgledny spadek jakosci dostarczanych produktéw czy ustug. A.O. Hirschman, Lojalnosc, krytyka, rozstanie..., op. cit.,
s. 11,
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Badania dotyczqce kwestii wladzy i tozsamosci w okresie zmiany spotecznej wska-
zujq, ze ,porzqdek instytucjonalny wigzany z funkcjonowaniem spoteczenstwa obywa-
telskiego nie musi by¢ konsekwencjq obywatelskich zachowar ludzi. Istnienie takich in-
stytucji nie oznacza takze, ze przyczyniajqg si¢ one automatycznie do poszerzenia sfery
obywatelskiej w zyciu spotecznosci. Swiadectwem takiego braku zaleznosci w wy-
miarze catej Polski jest obserwowalny od konca lat dziewiecdziesigtych kryzys w budo-
waniu spoteczeristwa obywatelskiego” .

W trakcie zmiany spotecznej modyfikowane sq, a niejednokrotnie tworzone na
nowo wartosci, reguly i normy instytucjonalne majgce wptyw na racjonalnosé sys-
temu. Udziat w tej grze biorg instytucje bedqgce podstawq systemu spotecznego na
poziomie mikro- i makrospotecznym. W efekcie tworzone sq modele i wzory strategii
dziatania''. Dotyczq one réwniez systemu bezpieczenstwa publicznego, ktéry nie moze
opiera¢ si¢ na intuicyjnym dziataniu. Nalezy wzig¢ pod uwage zasoby spoteczne i kul-
turowe grup i jednostek oraz przeanalizowac ich miejsce i role w spoteczenstwie. Od-
nosi sie to do przekonan zwigzanych z zapewnianiem bezpieczerstwa publicznego
jednostkom i grupom. Kiedy bezpieczenstwo publiczne jest zasobem, nie tylko warto-
$cig pozqgdang, wtedy istnieje szansa na jego kapitalizacje.

Taki rodzaj analizy pozwala na rozsqgdne budowanie strategii bezpieczenstwa
publicznego. Wazne jest, aby braé¢ pod uwage racjonalnosé instytucjonalng i racjo-
nalnos¢ grupowq, poniewaz, ,racjonalnos¢ instytucjonalna zderza sie czesto z ro-
cjonalnosciq grupowq i subiektywnq jednostek, ktore sq dziedzictwem przesztosci -
tradycjonalizmu, uwarunkowar emocjonalnych i stereotypéw”'2. Jak wskazuje Andrzej
Rychard, warto pokusi¢ sie o ,poréwnanie racjonalnosci dziatan jednostek z instytu-
cjonalnymi warunkami ich realizacji”.

Poréwnanie strategii, zachowan i typéw racjonalnosci jednostkowych i organiza-
cyjno-instytucjonalnych warunkéw i ograniczen moze w pewnym sensie przyblizy¢ nas
do odpowiedzi na pytanie o to, czy to jednostki czy raczej instytucje sq gtéwnymi ak-
torami ,nowego”, dlatego warto dla celéw analitycznych lepiej chyba méwi¢ o poréw-
naniu zachowan jednostkowych z instytucjonalnym kontekstem, w jakim one zacho-
dzq”"™. Wymaga to jednak statej analizy spofeczenstwa w otoczeniu organizacji. Jest
to trudnym przedsiewzigciem ze wzgledu na wielosegmentowos¢ odbiorcéw bezpie-
czenstwa, ale jednoczesnie jest to mozliwe poprzez wykorzystanie analiz jednostko-
wych innych organizacji funkcjonujgcych w bezposrednim sgsiedztwie, a zajmujqgcych

1% D. Niedzwiecki, Wiedza - Tozsamosc¢ - Zmiana spofeczna, Krakéw 2003, s. 196.
"' Zob. Strategie i systemy, op. cit., s. 39 i n.

2 E. Jurczyriska-Mc Cluskey, Jednostka - obywatel czy ,samotny mysliwy” w demokratycznym paristwie prawa. Dylematy
spofeczenstwa obywatelskiego z perspektywy socjologicznej, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red.
J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 294.

Andrzej Rychard w swojej analizie wskazuje, ze upadek poprzedniego systemu zostat wymuszony przez masy i odbywat
sie przy pewnej tolerancji ze strony uprzednich elit instytucjonalnych. Z kolei pierwszy etap postkomunistycznej trans-
formacji prowadzony byt przez nowe elity, przy pewnej tolerancji spoteczefistwa, potem ani elity, ani wielkie grupy spo-
teczne nie byly (i nie sq) gtéwnymi aktorami przemian, nie sq nimi réwniez organizacje. Ciezar przesunat sie¢ w kierunku
jednostek i mikrouktadéw zycia zbiorowego. Taka dekompozycja oznacza, ze odmienne sq logiki dziatania i racjonalno-
$ci, kazdego z tych trzech elementéw (tj. ludzie indywidualni, czyli aktorzy pojedynczy i grupowi, organizacje i instytu-
cje), co oznacza odmienny poziom ,transformacyjnego zaawansowania” zmian na kazdym z tych trzech pozioméw tj.
na poziomie zachowan jednostkowych (grupowych), na poziomie form organizacyjnych, na poziomie regut instytucjo-
nalnych. A. Rychard, Ludzie, instytucje i organizacje w transformacji: w poszukiwaniu aktoréw nowego fadu, ,Studia So-
cjologiczne” 1995, nrl-2.

>
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sie rowniez bezpieczenstwem, jednak w innym wymiarze, np. socjalnym, zdrowotnym
itp. Tym bardziej ze ksztatcenie podqgza takze w kierunku umiejetnosci prowadzenia
diagnoz nie tylko potrzeb rynku, ale takze organizacji, ktérych produktem jest dobro
publiczne, za jakie uwazam bezpieczenstwo publiczne.

Media i bezpieczenstwo publiczne

Obszar bezpieczenstwa publicznego jest wazny z punktu widzenia wykonywania we-
wnetrznych funkcji panstwa. W zarzqgdzaniu pionowym warto zwrdci¢ uwage na po-
réwnanie racjonalnosci systemu na szczeblu panstwa, wojewddztwa i powiatu z in-
stytucjonalnymi warunkami jego realizacji. Poréwnanie zachowan, wiedzy, decyzji
i zaangazowania oséb zarzqdzajgcych bezpieczernstwem publicznym z instytucjo-
nalnym kontekstem moze da¢ odpowiedz na pytania dotyczqce ksztattu tych insty-
tucji i organizacji na kazdym poziomie ich funkcjonowania.

Przyktadem préb zmian w stuzbach moze by¢ dziatanie komendanta Policji Marka
Papaty. Jak stwierdza prasa: ,Dramatem komendanta Papaty byto to, ze sprawowat
swq funkcje w okresie, ktéry nie sprzyjat zasadniczemu dzietu, jakie zamierzyt podjqc
- gtebokiej reformie policji. Takq reforme, ktérej celem jest przyblizenie policji do spo-
feczenstwa, usprawnienie jej pracy wiasnie w kontakcie z obywatelem, rozbicie zbiu-
rokratyzowanych, ocigzatych struktur, mozna przeprowadzi¢ tylko wtedy, gdy ma sie
odpowiednie silne wsparcie wewnatrz policji i na dodatek jednoznaczne poparcie po-
lityczne. [...] Takiego wsparcia gen. Papata po prostu nie miat. Nie akceptowata go
spora grupa komendantéw wojewddzkich, nie popieraty go policyjne zwigzki zawo-
dowe. W dodatku byt komendantem gtéwnym w okresie kampanii wyborczej, gdy dla
politykdéw najwazniejsze sq dorazne sukcesy i potem, po zmianie rzqdu w okresie wiel-
kiego kadrowego trzesienia ziemi, ktérego ostatecznie padt ofiarg. Podat sie do dymis;ji
wtasnie dlatego, ze nie miat owej politycznej akceptacji. Pozostawit po sobie plany re-
formy i zespét mtodych ludzi, ktérzy je opracowywali. Zebrat ich, bowiem dobrze rozu-
miat, ze stara struktura nie zreformuje sie¢ sama, od wewnatrz, ze nie zreformujq jej
ludzie latami chodzqcy dobrze wydeptanymi $ciezkami, ze pewne rozwigzania trzeba
narzucad, ze tu potrzebny jest nowy, Swiezy sposéb myslenia'. Proponowany system,
chociaz racjonalny z punktu widzenia potrzeby zmian, spotkat sie z wyraZznym oporem
z innymi racjonalnosciami gtéwnych aktoréw spotecznych. Zderzenie tych racjonal-
nosci wskazuje na brak doktadnej analizy spoteczenstwa i jego gtéwnych aktoréw. Po-
nadto przecietny Polak miat prawo zada¢ sobie pytanie, ,czy ja moge czué sie bez-
piecznie, skoro odwazono sie zabi¢ generata policji, cztowieka, ktéry jeszcze niedawno
stat na czele ponadstutysiecznego korpusu straznikéw mojego bezpieczenstwa?”.
Smieré nadinspektora Papaty wywotata tez catq lawine wypowiedzi réznych oséb pu-
blicznych na temat bezpieczenstwa i przestepczosci w Polsce. Ton wiekszosci tych

" ,Z generacji policjantéw inteligentnych, dobrze wyksztatconych, w dodatku nie obcigzonych nadmiernie przesztosciq.
Jego kariera byta - jak na nasze stosunki - btyskawiczna i nietypowa. W mtodym wieku (38 lat) zostat komendantem
gtéwnym, nie przechodzqc tej drogi, jakq przebywali jego poprzednicy, ktérzy do najwyzszych stanowisk pigli sie
przez wszystkie szczeble policyjnego zarzqdzania. Byt raczej policyjnym urzednikiem niz owym tradycyjnym »twar-
dym gling«”. J. Paradowska, Kwestia honoru, ,Polityka” z 04.07.1998, nr 27 (2148), www.polityka.pl.
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wypowiedzi przekonywat przecietnego Polaka: ,nie, ty nie mozesz czué sie bezpiecznie
w swoim panstwie”'®. Teatr zycia spotecznego wskazywat na to, ze kwestia swoistego
poczucia bezpieczenstwa samych stuzb, gdzie zachowanie status quo daje swoiste za-
pewnienie ztudnej ciggtosci pewnej wygody zawodowej, a zmiana nawet szczytna i re-
formatorska, nawet pozgdana z punktu widzenia transformacji, nie jest atrakeyjna dla
tych, ktérych zrytualizowane zachowania dajq swoistq pewnos$¢ zawodowq.

Reformy proponowane przez M. Papate nawigzywaty do tworzqcego sie spote-
czerstwa obywatelskiego i pomimo opieszatosci samej organizacji'®, jak i braku ,kom-
petencji cywilizacyjnych” ze strony spoteczefstwa czy raczej zarzqdzajqcych spote-
czenstwem, byly jak najbardziej na czasie. Brak zaplecza politycznego i opieszatosé
organizacji zniweczyly te rozsqdne skaqdingd przedsiewziecia, niemniej sama jego
Smier¢ stata sie dla spoteczenstwa informacjq, ktéra obniza poczucie bezpieczen-
stwa.

Informacje dotyczqce zdarzenia, w sposob sensacyjny przekazane przez media,
dawaty poczucie niestabilnosci'. Po tym zdarzeniu pojawity sie projekty zaostrzenia
odpowiedzialnosci karnej, a media potegowaly atmosfere sensacji i zagrozonego po-
czucia bezpieczenstwa'. To jednoczesnie wskazanie, jak wazne jest komunikowanie
sie ze spoteczenstwem w sprawach dotyczqcych bezpieczenstwa publicznego oraz
w jaki sposob wizerunek organizacji odpowiedzialnych za to bezpieczenstwo moze
wplyng¢ na oceneg zagrozenia spowodowanego przestepczosciq.

Zaréwno strach przed przestepczosciq, jak i poczucie bezpieczefnstwa sq subiek-
tywne, ale trzeba pamiegtad, ze jesli ludzie zdefiniujq jakags sytuacje jako prawdziwg,
to prawdziwe bedq konsekwencje ich zachowan. Dlatego tak waznym obszarem staje
sie komunikacja z otoczeniem oraz budowanie wizerunku stuzb nie tylko poprzez
zewnetrzny public relations, ale i wewnetrzny, majqgcy wptyw na sposéb kontakto-
wania sie przedstawicieli tych stuzb z obywatelami i mediami, a poprzez nie ze spo-
teczenstwem. Tymczasem ,az 25% dziennikarzy majgcych codzienny kontakt z po-

5 J. Widacki, Przebudzone upiory, ,Polityka” z 11.07.1998, nr 28 (2149), www.polityka.pl.

6 0. Hirshman rozpatruje kwestie zwigzane z ,opieszatosciq” organizacji, ktére ,chcq zazwyczaj osiqgnqé jedynie ,zo-
dowalajgcq, a nie najwyzszq mozliwg stope zysku”, a przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w ,specyficznych
schorzeniach poszczegdlnych komérek, tj. zarzaddéw, grup projektantéw, handlowcéw czy tez w zachowaniu innych
grup pracowniczych. M.M. Postan, A Plague of Economists?, ,Encounter” 1968, styczen, s. 44 cyt. za: A.O. Hirsch-
man, Lojalnosé, krytyka, rozstanie, reakcje na kryzys panstwa, organizacji i przedsiebiorstwa, Krakéw 1995, s. 18
i 19. W sposéb naturalny nasuwa sie skojarzenie z dziataniem w zakresie bezpieczeristwa publicznego, gdzie odpo-
wiedzialnos¢ poszczegdlnych ,komérek” za wykonywanie zadan jest do$é dobrze widoczna, chociazby kwestia od-
dziatywan w zakresie prewencji kryminalnej czy profilaktyki, dyslokacji stuzb niekoniecznie idqce w parze z zyczeniami
mieszkancéw lokalnych spotecznosci. Analizowanie, czy wynika to z ,opieszatosci” organizacji w ogdle, braku wi-
zji i jej realizacji, czy braku zwyczajnego rozeznania w potrzebach mieszkaricéw osiedli i nadzoru jest dyskusyjna.

Bo ,taka $mier¢ w kazdym kraju jest wyzwaniem dla struktur panstwa. Pokazuje bowiem nie tylko kruchos$¢ ludzkiego
zycia, lecz takze stuzb dbajgcych o bezpieczenstwo obywateli. [...] Z ust politykéw posypaly sie kolejne, dobrze na ogét
znane i mato oryginalne recepty na zapewnienie w Polsce bezpieczerstwa, ktére jednak w ogélnej atmosferze za-
brzmiaty by¢ moze bardziej przekonujgco niz zwykle”. J. Paradowska, Kwestia honoru, op. cit.

Zagrozenie przestepczosciq w Polsce nie jest niepokojqce, natomiast ,poczucie tego zagrozenia jest w spofeczenstwie,
jak pokazujq kolejne badania opinii publicznej, ogromne. Przyczyny tego zjawiska sq do$¢ dobrze poznane. W potfowie
lat 80. okoto 30 proc. Polakéw uwazato, ze zaréwno ich najblizszq okolica, jak i Polska jest niebezpieczna, a ok. 70 proc.,
byto przeciwnego zdania. W potowie lat 90. proporcje te odwrdcily sie, okoto 70 proc. uwaza, ze Polska jest krajem nie-
bezpiecznym, ale najblizszq okolice za niebezpieczng uwaza nadal ok. 30 proc. Polakéw. Jak wynika z badar, informacje
o stanie bezpieczenstwa najblizszej okolicy ludzie czerpiq z doswiadczenia wtasnego i swoich najblizszych. ,Przekonanie
o tym, ze Polska jest niebezpieczna, opierajg na wiadomosciach z mediéw (w 75 proc. z TV, w 13 z prasy, w 7 z radia)”.
J. Widacki, Przebudzone upiory, op. cit.
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licjg uznato, ze ta grupa zawodowa nie jest przygotowana do udzielania wyjasnien
mediom. W szczegdlnosci zwrécono uwage na tak powazne mankamenty, jak nie-
uprzejme traktowanie ze strony funkcjonariuszy, brak przedstawicieli Policji (innych niz
rzecznik), mogqgcych kompetentnie udzieli¢ informacji, brak elementarnego przygoto-
wania do wspdtpracy z mediami na miejscu zdarzenia. Ogélna ocena kontaktu z po-
licjantami na miejscu zdarzenia w skali od 1 do 5 wynosita 2,76. Dziennikarze szaco-
wali réwniez, na ile kierownicy jednostek wykorzystujg w swojej pracy narzedzia PR.
Potowa respondentéw uznata, ze wykorzystujq je w niewielkim stopniu”'®. PR tego seg-
mentu bezpieczenstwa publicznego nie jest wiec najlepszy i wymaga na pewno pew-
nego przeorientowania w budowie wizerunku, ale takze i przygotowania kadry poli-
cyjnej do kontaktéw z mediami.

Podsumowanie

Opinia publiczna, ktéra jest traktowana jako gtos spoteczeristwa, ma petnic role inte-
gracyjnq i kontrolng. Niezaprzeczalny wptyw na jej poziom ma wiedza i umiejetnosé
odczytywania informacji medialnej przez spoteczenstwo. Organizacje, ktére majg wpi-
sane w dziatanie bezpieczenstwo publiczne, powinny miec tego Swiadomosé i poprzez
diagnoze, public relations™, a nawet elementy marketingu wptywa¢ na swoje oto-
czenie. Korzysci mogq by¢ ogromne zaréwno w sferze kontaktu ze spoteczenstwem,
jak i w sferze implementacji programéw prewencyjnych, ktérych powodzenie réwniez
zalezy od wtasciwej komunikacji. Istnieje wiec nadzieja na dalszg profesjonalizacje
tych stuzb, zwtaszcza doskonalenie w zakresie PR. To niezwykle trudne zadanie dla
wszystkich organizacji typu administracja publiczna.

Innym waznym czynnikiem jest wiedza i informacja, stajqgce sie niezbednym za-
sobem, ktéry da sie skapitalizowa¢ w réznych dziedzinach naszego zycia. Wymaga
jednak jej przyjecia i zaakceptowania jako czynnika niezbednego do funkcjonowania
jednostki i organizacji w dzisiejszej rzeczywistosci. Wojciech Kojs stwierdza, ze ,za-
grozeniu - jego postrzeganiu i przezywaniu przez system zagrozony - towarzyszy
nastawienie na pobieranie i przetwarzanie informacji o zagrazajgcym przedmiocie
i mozliwoSciach poradzenia sobie z nim. To w sytuacji zagrozenia, po odruchu orien-
tacyjnym, po pytaniu ,co to jest”, ,jakie to jest” pojawia sie konieczno$¢ postawienia
pytan warunkowych typu ,co stanie sie jezeli...”, czyli przewidywania. Sytuacja zagro-
zenia ujawnia wiec sekwencje operacji poznawczych znajdujqgcych swéj wyraz w pew-
nych rodzajach pytan i odpowiedzi. | przez to jest ona edukacyjnie waznym zdarze-

' M. Hytrek, M. Kacprzynska, Sfowa to nabite pistolety - J.P. Sartre, ,Kwartalnik Policyjny” 2007, nr 2, http://www.kwar-
talnik.csp.edu.pl/nr2/mediahtml.
2

S

Nadzieje na poprawe tej sytuacji mozna upatrywaé w deklaracji gen. insp. Andrzeja Matejuka, Komendanta Gtéwnego
Policji, ktéry w jednym z wywiadéw stwierdza, ze istnieje mozliwosé stworzenia wydziatéw komunikacji spotecznej - nie-
koniecznie w kazdym wojewddztwie takie wydziaty muszq powstac. Jesli juz jednak powstang, to kazdy wydziat powinien
sktadac sie z co najmniej dwdch komérek: z komérki zajmujqcej sie komunikacjq zewnetrzng, czyli zespotu prasowego
obstugujgcego media, i z komérki zajmujqcej sie komunikacjq wewnetrzng. Utworzenie takiego wydziatu jest zasadne,
jesli usprawni to wymiane informacji wewnqtrz i na zewnqtrz instytucji”. A. Hamelusz, Stawiam na profesjonalizacje ko-
munikacji spotecznej w policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2008, nr 4(6); wywiad z gen. insp. Andrzejem Matejukiem, Komen-
dantem Gtéwnym Policji.
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niem”?'. W strategiach rozwoju spofecznego czy strategiach rozwoju kraju trzeba

wiec bra¢ pod uwage nie tylko kwestie materialnych posunigc i rozwiqzan, ale takze
kwestie poczucia zagrozenia spoteczenstwa i edukacje w tym zakresie.

Zamiast zakonczenia chciatabym przytoczy¢ fragment ilustrujgcy koniecznosé bu-
dowy bezpieczenstwa obejmujqcy nasze funkcjonowanie w spofeczenstwie poprzez
dotarcie do korzeni probleméw, tkwigcych zaréwno w strukturze spotecznej, jak
i w kulturze spoteczenstwa.

»Although society surrounds us and permeates our lives, it is difficult to nsee« so-
ciety. Imagine that society is a coin with two sides: On one side is the structure of so-
ciety, and on the other is the culture of society. Although each side is distinct, both
are inseparable from the whole. By looking at the various elements of social structure
and culture, we can better understand the root causes of social problems”??, a wiec
pomimo ze spofeczenstwo otacza nas i przenika nasze zycie, zbyt trudnym jest je ,zo-
baczy¢”. Mozemy myslec¢ o spoteczenstwie jak o obrazie, mozemy sobie je wyobrazac,
zeby je zrozumie¢. Mozemy wyobrazi¢ sobie spoteczefstwo jako monete, ktéra sta-
nowi nieroztgczng cato$é, mimo ze kazda jej strona sie rézni. Patrzgc na rozmaite ele-
mentarne czesci struktury spotecznej i kultury, mozemy zrozumie¢, co jest korzeniem
spotecznych probleméw. Sqdze, ze poprzez wtasciwe patrzenie na spoteczenstwo, wie-
lowymiarowe spojrzenie na nie, mozliwe jest zbudowanie takiej sieci komunikacyjnej
z nim, ktora bedzie satysfakcjonujgca dla organizacji zanurzonej w spoteczenstwie.

2 W. Kojs, Zagrozenie jako wyznacznik zmiany edukacyjnej, [w:] Edukacja jutra, DC Tatrzarskie Seminarium Naukowe,
red. K. Denek, T. Koszczyc, M. Lewandowski, Wroctaw 2003, s. 341.

22 L.A. Mooney, D. Knox, C. Schacht, Understanding social problems, East Carolina University, 2007, s. 4.
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Janusz Wojtycza
Przysposobienie wojskowe jako element
systemu bezpieczenstwa Il RP (1920-1926)

Pierwsze projekty systemu przysposobienia wojskowego nalezg do dorobku Komisji
Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu. W dziatajgcym w jej sktadzie Referacie Prac
Przygotowawczych utozono regulamin dla organizacji spotecznych moggcych wspot-
pracowaé przy tworzeniu zrebow przysztych sit zbrojnych. Natomiast w rownolegle
dziatajgcym Referacie Wychowania Wojskowego zapoznawano sie z doswiadcze-
niami zagranicznymi, badano i studiowano literature dotyczqcq wychowania woj-
skowego oraz sporzqdzono ewidencje stowarzyszen w kraju. Opracowano takze
projekty zasad organizacji Zwigzku Wychowania Wojskowego Mtodziezy, programu
wychowania wojskowego realizowanego przez szkote, zreformowania w tym kie-
runku programu skautowego, wytycznych wyszkolenia w zwigzkach mtodziezy oraz
zasad i programu pracy dla chtopcéw w wieku do 15 lat'. Podjete prace kontynu-
owano nastepnie na Wydziale Studiéw nad Wojskowoscig Polskq i Sekcji Naukowe;j,
bedqcych réwniez jednostkami wchodzgcymi w sktad Komisji Wojskowej?.
ZapowiedZz wprowadzenia w Zycie przysposobienia wojskowego znajdujemy
w Tymczasowe] ustawie o powszechnym obowiqgzku stuzby wojskowej wydanej przez
Rade Regencyjng 27 X 1918 r, gdzie znajduje sie zapis: ,Komenda Gtéwna wojsk
polskich moze w porozumieniu z odpowiednimi ministerstwami zarzqdzi¢ dla mto-
dziezy ogdlne przygotowawcze wyszkolenie wojskowe”?. Niebawem, w lutym 1919 r.
Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Mini-
sterstwem Spraw Wojskowych powotato Komisje Tymczasowq do spraw Wyszkolenia
Wojskowego Mtodziezy, ktéra podjeta prace nad kolejnym projektem wyszkolenia woj-

" Archiwum Akt Nowych, zespdt ZHP, sygn. 76/ (dalej: AAN, ZHP), t. 290, k. 49-50, 54; Referat Wychowania Wojskowego.
Por. B. Woszczyniski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys organizacji i dziatalnosci, Warszawa 1972,
s. 25.

Tymczasowa Ustawa o powszechnym obowiqzku stuzby wojskowej, Dodatek do nr 2 z 1 X1 [1918] ,Dziennika Zarzqdzen
Komisji Wojskowej”, art. 18, s. 2.
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skowego mtodziezy na catym obszarze Rzeczypospolitej, a rownoczesnie przystgpita
do organizacji na razie tylko w Warszawie pierwszych oddziatéw wyszkolenia®. Od-
dzialy te pod nazwq Batalionu Mtodziezy Szkolnej, podporzgdkowanego komendan-
towi Szkoty Podchorgzych prowadzity szkolenie od kwietnia do konica czerwca 1919 r.
Stan ich siegnagt 299 uczniéw. W kolejnym roku, wskutek matej liczby zgtoszen, a na-
stepnie ogdlnej sytuacji w kraju eksperymentu nie kontynuowano.

W tym okresie jedyng organizacjq traktowanq przez wtadze wojskowe jako orga-
nizacja przysposobienia wojskowego byto harcerstwo. Dopiero w kwietniu 1919 r. po-
fqczyly sie dziatajgce na ziemiach polskich zwigzki sokole, ktére nastepnie w 1922 r.
zgtosity chec¢ wspétpracy w dziedzinie PW, natomiast Zwigzek Strzelecki reaktywowat
sie w listopadzie 1919 r. Rozwdj organizacji podejmujgcych dziatalnos¢ w zakresie
przygotowania do stuzby wojskowej byt powodem powotania w marcu 1920 r. przy
Oddziale Il Sztabu Generalnego Wydziatu Stowarzyszen Wojskowo-Wychowawczych®.
Zadaniem wydziatu byto sporzqdzenie ewidencji stowarzyszen prowadzqcych dzia-
talno$¢ w dziedzinie wychowania fizyczno-wojskowego w celu uzgodnienia ich prac
zgodnie z planami wojska w zwigzku z planowanym udzieleniem tym stowarzysze-
niom pomocy. Wydziat sktadajqcy sie poczgtkowo z jednego oficera zostat w okresie
ofensywy wojsk sowieckich zlikwidowany?®.

Po odparciu wojsk sowieckich przywrécono referaty stowarzyszen wojskowo-wy-
chowawczych, usytuowane w Wydziatach Il Informacyjnych sztabéw Dowddztw
Okregéw Generalnych, ktérych zakres kompetencji obejmowat ,sprawy zwigzkéw cy-
wilnych, majgcych za zadanie rozpowszechnianie wiedzy wojskowej pomiedzy mto-
dziezq"’. W pézniejszym okresie sprawy te znalazly sie w kompetencjach Oddziatu 11
Sztabu MSWojsk. Mniej wiecej w tym samym czasie w Ministerstwie Spraw Wojsko-
wych podjeto prace nad projektem ustawy o obowigzkowym wychowaniu fizycznym
i przysposobieniu wojskowym mtodziezy. Komitet Doradczy pod kierunkiem gen. Jana
Jacyny przygotowat wytyczne, ktdre staly sie punktem wyjscia dla projektu ustawy?®.
Jednak projekt ten nigdy nie stat sie przedmiotem obrad, co prawdopodobnie byto wy-
nikiem niekonczqcych sie konsultacji z udziatem licznych instytucji i organizacji.

W zwigzku z zakonczeniem dziatan wojennych i przejSciem na pokojowq organi-
zacje wojska wynikta potrzeba uregulowania chocby doraznie spraw zwigzanych z pro-
wadzeniem przysposobienia wojskowego przez organizacje wojskowo-wychowawcze.
Wydano wiegc Instrukcje tymczasowg w sprawie stosunku wtadz wojskowych do or-
ganizacji wojskowo-wychowawczych?®. Okreslata ona warunki, jakie powinna spetiaé
organizacja, aby uzyska¢ pomoc wtadz wojskowych. Réwnoczesnie okreslono struk-
ture terytorialng organéw wojskowych upowaznionych do kontroli oddziatéw organi-

4 AAN, ZHP, t. 290, k. 6; Pismo MWRIOP do dyrekgji szkét Srednich meskich w Warszawie z 13 11 1919 r.

® Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Gabinet MSWojsk., sygn. 1.300.1.351, k. 106; Pismo MSWojsk., Oddz. II.

Szt. do Biura Prezydialnego L. 6652/20 - 11 z 14 111 1920 r.

M. Fularski, Przysposobienie wojskowe w Polsce, Warszawa 1929, s. 82.

7 CAW, DOK, sygn. 1.371.2.1, k. 116-117; Dow. Okr. Gen. Lubelskiego, Tymczasowa organizacja DOG Lublin, Nr 2310/!.
Okr.z81X 1920 r.

8 CAW, Oddz. Ill Szt. MSWojsk., sygn. 1.300.8.80, npg.; Ustawa z 1920 r. o obowigzkowym wychowaniu fizycznym i przy-
sposobieniu wojskowym mtodziezy. Projekt.

° AAN, ZHP, t. 417, k. 20-21g; Instrukcja tymczasowa w sprawie stosunku wtadz wojskowych do organizacji wojskowo-wy-
chowawczych L. 746/Reg. Z8 VI 1921 .
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zacji wojskowo-wychowawczych. Byli to referenci wchodzqgey w sktad Wydziatéw Illa
Sztabéw DOGen. oraz oficerowie instrukeyjni Powiatowych Komend Uzupetnien. Ure-
gulowano takze sposéb przygotowania instruktoréw dla oddziatéw i sposéb pozyski-
wania dla nich wyposazenia.

Pod koniec czerwea 1921 r. w ramach Oddziatu Ill Sztabu Generalnego powotano
Wydziat Przysposobienia Rezerw z kierownikiem pptk. Adamem Kocem. Zadania tego
wydziatu w zakresie przysposobienia wojskowego zostaty okreslone jako: popieranie
stowarzyszen wojskowo-wychowawczych, zatwierdzonych przez MSW i uzyskujgcych
rezultaty w dziedzinie wyszkolenia wojskowego; propagowanie idei powszechnego
przygotowania narodu do stuzby wojskowej poprzez wptywanie na program stowarzy-
szen; ustalenie stosunku wtadz wojskowych do poszczegdlnych stowarzyszen zgodnie
z zasadq bezstronnosci'®. Oddziat ten istniejgcy do listopada 1925 r. odegrat zasad-
niczq role w powstaniu systemu przysposobienia wojskowego w Polsce.

Jesieniq tegoz roku w Ministerstwie Spraw Wojskowych powstat kolejny, drugi juz
projekt Ustawy o obowigzkowym wychowaniu fizycznym i o powszechnym przysposo-
bieniu do obrony Rzeczypospolitej''. Stanowit on rozwiniecie poprzedniego projektu,
w wiekszym stopniu rozgraniczajgc zagadnienia wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego oraz kompetencje ministerstw Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego i Spraw Wojskowych. Jednak i tym razem po dtugotrwatych konsultacjach
i dyskusjach na forum Rady ds. Wychowania Fizycznego i Kultury Cielesnej projekt nie
doczekat sie wniesienia pod obrady Sejmu.

W listopadzie 1921 r. odbyt sie w Warszawie kurs informacyjny dla referentéw
przysposobienia rezerw z Dowddztw Okregéw Korpusoéw i oficeréw instrukecyjnych
PKU, natomiast na poczqtku nastepnego roku Szef Sztabu Generalnego zatwierdzit
Program wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego w organizacjach woj-
skowo-wychowawczych ™. Podkreslono w nim, ze w organizacjach dziatajgcych pod
opiekq wojska i korzystajqcych z jego poparcia nalezy realizowac w pierwszym rzedzie
wychowanie fizyczne, wychowanie obywatelskie i sport, ograniczajgc do minimum,
zwtaszcza w jednostkach grupujgcych mtodziez, program scisle wojskowy. W tym
samym czasie powstaty, niewgtpliwie z inspiracji wiadz wojskowych pierwsze Miejskie
Komitety Wychowania Fizycznego m.in. w Inowroctawiu (23 | 1922 r.) i Bydgoszczy
(12111923 r.).

Niebawem, bo juz 10 11 1922 r.,, ukazat sie okéInik Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego' zapowiadajqcy organizacje na terenie szkét éwiczen z za-
kresu przysposobienia wojskowego. Réwnoczesnie stwierdzono, ze mfodziez szkolna
nie powinna wstepowac do pozaszkolnych organizacji zajmujgcych sie p.w., takich jak
druzyny strzeleckie czy sokole (druzyny harcerskie uznano za jednostki przyszkolne).
Pomimo braku rozporzqdzen wykonawczych w nielicznych szkotach (np. w gimna-

A, Koc, Przysposobienie wojskowe wr. 1921-1922. Na czasie, ,Bellona” 1922, z. 1, s. 53.

1

CAW, Oddz. Il Szt. Gen., sygn. 1.303.5.199, npg; Ustawa o obowigzkowym wychowaniu fizycznym i o powszechnym
przysposobieniu do obrony Rzeczypospolitej. Projekt.

Program wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego w organizacjach wojskowo-wychowawczych. Stopien |
Rozkaz MSWojsk. Oddz. lI. Szt. Gen. L 1151/P.R./IIl. Szt. z 19 1 1922 r,, ,Komunikat Referatu Przysposobienia Rezerw”
1922, nr4,s.21-25.

Okdlnik Ministerstwa Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie przysposobienia wojskowego mtodziezy
210111922 r. (L. 12/11), Dz.Urz. MWRIOP Nr 13 (82) z 16 IV 1922 r., poz. 128.
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zjum Kulwiecia w Warszawie) przystgpiono do organizacji hufcéw szkolnych, z kolei
nastepne powstaty na poczqtku roku szkolnego 1922/23, jednak w wiekszosci szkot
oczekiwano na dalsze decyzje resortu.

W lutym 1922 r. zostaty obsadzone oficerami instrukcyjnymi 72 PKU, a w marcu
nastgpita odprawa referentéw przysposobienia rezerw ze wszystkich DOK. W po-
szczegdlnych DOK odbywaty sie odprawy oraz kursy dla kandydatéw ze Zwigzku
Strzeleckiego i ZHP. Zorganizowano réwniez kurs wychowania fizycznego, a po nim
kurs strzelecki dla oficeréw instrukcyjnych i referentéw z DOK. Czotowe organizacje
w dziedzinie p.w. ZHP i Zwiqzek Strzelecki podpisaty umowe regulujgcq wzajemne sto-
sunki pomiedzy organizacjami, co wywotato zaniepokojenie w srodowiskach endec-
kich, obawiajgcych sie opanowania harcerstwa przez Zwigzek Strzelecki, a za jego po-
$rednictwem przez PPS™.

Latem odbyly sie pierwsze obozy przysposobienia rezerw, ktére miaty na celu wy-
szkolenie instruktoréw z grona mtodziezy szkolnej i cztonkéw stowarzyszen wojsko-
wo-wychowawczych jako pomocnikéw oficeréw kierujgcych przysposobieniem woj-
skowym. Zasady ich organizacji regulowat Tymczasowy statut obozéw i kurséw
wakacyjnych wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego'. Obozami, prze-
widzianymi dla okoto trzech tysiecy uczestnikow, mieli kierowa¢ komendanci miano-
wani przez DOK, natomiast na obozy mtodziezy szkolnej wtadze o$wiatowe miaty
kierowa¢ nauczycieli-wychowawcow. Statut okreslat, ze uczestnicy obozéw powinni
uzyska¢ bardziej usystematyzowane wiadomosci z zakresu p.w., powigza¢ je z prak-
tykq, otrzyma¢ wskazéwki do instruowania i w ten sposéb przygotowaé sie do pet-
nienia funkcji pomocnikéw. Okreslono réwniez zakres oraz sposéb przeprowadzania
egzaminéw dla uczestnikéw obozéw i kurséw'®. tqcznie odbyto sie 27 obozéw, w tym
9 dla mfodziezy szkolnej, 8 dla harcerzy, 8 dla cztonkéw stowarzyszen wojskowo-wy-
chowawczych, 1 dla cztonkéw ,Sokota” i 1 dla mtodziezy akademickiej, a ponadto wa-
kacyjny kurs PW dla nauczycieli gimnastyki w Rembertowie'”.

W tym okresie czotowq organizacjg przysposobienia wojskowego byt Zwigzek
Strzelecki, natomiast w harcerstwie, ktére realizowato szeroki program wychowawczy,
w tym elementy PW, przez catq jesien trwaty dyskusje spowodowane réznicq zdan
w sprawie sposobéw realizacji PW. ,Sokét” dopiero w tym roku zgtosit akces do
pracy w zakresie przysposobienia rezerw. Podjeto rozmowy ze Zjednoczeniem Sto-
warzyszen Mtodziezy Polskiej, a nawigzane kontakty ze Zwigzkiem Mtodziezy Wiej-
skiej zostaty przerwane. W pazdzierniku powstat Komitet Spoteczny Przysposobienia
Kobiet do Obrony Kraju, w sktad ktérego weszta grupa dawnych legionistek, peowia-
czek i przedstawicielek kilkunastu dziatajgcych w Polsce organizacji. Jego celem byto
przeszkolenie wojskowe kobiet i popularyzowanie wsréd nich problematyki obronnej.
W okresie zimowym na wzér obozéw letnich zorganizowano kursy zimowe przyspo-

" Por. Umowa miedzy Zarzqdem Gtéwnym Zwiqzku Strzeleckiego a Naczelnictwem Zwiqzku Harcerstwa Polskiego, ,Ko-
munikat Referatu Przysposobienia Rezerw” 1922, nr 3, s. 18.

'S AAN, ZHP, t. 417, k. 143-146; Tymczasowy statut obozéw i kurséw wakacyjnych wychowania fizycznego i przysposobie-
nia wojskowego, L. dz. 6552/P.R.z 14 VI 1922 r.

' Egzaminy uczestnikow kursow oraz obozéw letnich wychowania fizycznego i przysp. wojsk., ,Komunikat Referatu Przy-
sposobienia Rezerw” 1922, nr 9, s. 64-66.

7" J. Wadotkowski, Obozy letnie, ,Przysposobienie Rezerw. Komunikat Wydziatu P.R. Oddziatu Ill Sztab. Gen.” 1922, nr 2-3,
s. 4.
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sobienia rezerw dla kandydatéw ze stowarzyszen prowadzqgcych dziatalnosé w Srodo-
wisku wiejskim. W akgji wzieto udziat okoto tysigca uczestnikéw'™.

Po trwajgcych przez catq jesien konsultacjach pomiedzy ministerstwami Spraw
Wojskowych oraz Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego na przetomie 1922
i 1923 r. ukazaly sie zarzqdzenia obu ministerstw dotyczqce powotania hufcéw szkol-
nych przysposobienia wojskowego'®. Powodem tego kroku byta ocena dotychczasowe;
pracy stowarzyszen wojskowo-wychowawczych, ktérg uznano za niewystarczajgeaq.
Zaistniata tez potrzeba ujecia w ramy organizacyjne spontanicznie powstajgcych
w niektorych rejonach hufcéw szkolnych. Zarzqdzeniu towarzyszyt tymczasowy pro-
gram. Wtadze szkolne podkreslaty, ze dla powotania hufca szkolnego placéwka winna
spetni¢ niezbedne warunki: posiada¢ osobe o odpowiednich kwalifikacjach, tereny,
urzqdzenia i $rodki oraz nalezyty poziom wychowawczy. Takie postawienie sprawy
w poczqgtkowym okresie zahamowato rozwoéj akeji na terenie szkot.

Mozna uznaé, ze na poczgtku 1923 r. struktura przysposobienia wojskowego byta
juz ostatecznie uksztattowana. Na jej czele stat Wydziat Przysposobienia Rezerw?
podporzqdkowany Oddziatowi Il Sztabu Generalnego, w DOK dziatali referenci przy-
sposobienia rezerw, zas w terenie oficerowie instrukcyjni. Obok stowarzyszen wojsko-
wo-wychowawczych zaczety powstawaé w coraz wigkszej liczbie hufce szkolne. Podjeto
akeje letnich i zimowych obozéw i kurséw dla mtodziezy ze stowarzyszen i szkolnej.
Taka sytuacja z uwzglednieniem niewielkich zmian trwata az do powotania w 1927 r.
Parnstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego?'.

W nastepnych latach zwiekszyta sie liczba stowarzyszen przysposobienia wojsko-
wego. Obok juz wymienionych podjety takg dziatalno$é¢ Zwigzek Powstancow i Wo-
jakéw, Zwigzek Powstancéow Gérnoslgskich, Zjednoczenie Stowarzyszen Mtodziezy
Polskiej, Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej, Zwigzek Osadnikéw i Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych?”. Natomiast liczba éwiczqcych w stowarzyszeniach wzrastata po-
woli, wynoszgc w roku 1923 - ok. 80 tys., w 1924 - 95 tys., a w 1925 - ok. 100 tys.”*
Cwiczenia te byly réznie realizowane w poszczegélnych organizacjach, co wynikato
z ich zadan statutowych i charakteru. Zwigzek Strzelecki, ZHP i ,Sokét” opracowaty
do 1926 r. wiasne programy przysposobienia wojskowego. Praca byta prowadzona
gtéwnie w srodowisku miejskim, w wiejskim zas tylko w niektérych okregach. Nie pro-
wadzono jej takze wsréd mniejszosci narodowych. Przysposobienie wojskowe rozwi-
jato sie nieréwnomiernie, w trzech okregach korpuséw wschodnich nie siegato 10%

AM. [A. Minkowski], Kursy zimowe wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, ,Wychowanie Sportowe
i Wojskowe” 1923, nr 2, s. 3-5.

Rozporzqdzenie Ministra Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego i Ministra Spraw Wojskowych w sprawie or-
ganizacji przysposobienia wojskowego w szkotach $rednich i zawodowych, Dz. Urz. MWRIOP Nr 1 (102) z 15 1 1923,
poz. 2.

W potowie roku 1923 wprowadzono zamiast nazwy ,przysposobienie rezerw” - ,przysposobienie wojskowe”. Dziennik
rozkazow i dodatek tajny oraz Rozkaz dzienny MSWojk. i dodatek tajny do rozk. dziennego (skorowidz), Warszawa 1924,
s. 65.

W listopadzie 1925 r. kierownictwo przysposobienia wojskowego powierzono szefowi Departamentu | Piechoty, ktérego
organem wykonawczym byt Wydziat WF i PW. Réwnoczesnie kierownictwo p.w., spoczywajqce dotychczas na dowdd-
cach okregéw korpuséw, zdecentralizowano i powierzono réwniez dowédcom dywizji i putkéw. Jednak te zmiany struk-
turalne nie wplynety zasadniczo na funkcjonowanie systemu.

22 AAN, ZHP, t. 1674, k. 4; Pismo w sprawie O. de B. stowarzyszeri z 18 XIl 1925 r.

2 P. Stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981, s. 141-142.
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0gdlnej liczby uczestnikéw. Ogélna liczba szkolonych w organizacjach szacowana
byta w roku 1925 na okoto 7% rocznika poborowego®.

Niewystarczajgca sprawnos¢ przysposobienia wojskowego prowadzonego przez
organizacje spoteczne wynikata z ich ochotniczego charakteru, specyfiki realizowa-
nych przez nie programéw, braku instruktoréw i sprzetu, jak réwniez niedostosowania
struktur organizacji do organizacji wojska. Trzeba réwniez dodaé, ze organizacje te
bylty przedmiotem zainteresowania stronnictw politycznych, co nie zachecato wtadz
wojskowych do przekazywania im wyposazenia wojskowego. Wszystko to wplyneto
na zainteresowanie wtadz wojskowych szkolnictwem jako miejscem realizacji przyspo-
sobienia wojskowego. Akcje przysposobienia wojskowego na terenie szkét rozpoczeto
na poczqgtku 1923 r., kiedy wtadze wojskowe nawiqgzaty wspétprace z szeregiem ku-
ratoriow. Nastepne hufce szkolne powstaty z poczgtkiem roku szkolnego 1923/24.
W kolejnych latach ulegaty doskonaleniu programy nauczania, a kursy dla nauczycieli
dostarczaty kwalifikowanej kadry. Liczba cztonkéw hufcow szkolnych z ok. 12 tysiecy
w potowie roku 1923 wzrosta do okoto 40 tysiecy w roku 1925.

Whptyw na taki stan rzeczy miat niewatpliwie rozwdj obozéw przysposobienia woj-
skowego, ktorych liczba z 27 w roku 1922 wzrosta do okoto 80 w roku 1925%. W ko-
lejnych latach daje sie zauwazyé tendencja do zwigkszania sie liczby obozéw prze-
znaczonych dla mtodziezy szkolnej (okoto 55 w 1925 r.) przy mniejszej liczbie obozéw
dla miodziezy pozaszkolnej i harcerskiej (Zwigzek Strzelecki organizowat obozy sa-
modzielne). Organizowane na atrakcyjnych terenach i cieszqce sie znaczng popular-
nosciq, byly uwazane za powazne osiggniecie w akgji p.w. oraz za znakomitq forme
wypoczynku. W $rodowiskach pedagogicznych spotykaty sie nierzadko z krytykq, co
jednak nie zmienia ich ogdlnie pozytywnej oceny?.

W marcu 1923 r. zatwierdzono Statut Komitetu Przysposobienia Kobiet do Obrony
Kraju, ktéry okreslit zadania komitetu jako dgzenie do wytworzenia jak najliczniej-
szych kobiecych rezerw spotecznych do stuzby pomocniczej przy obronie kraju i two-
rzenie frontu moralnego poparcia dla tej idei. Dziatalno$¢ jego sprowadzata sie do
propagandy idei pomocniczej stuzby kobiet i zwigzanego z tym przygotowania fa-
chowego, prowadzenia prac przysposobienia, rejestracji przeszkolonych ochotniczek
i jednostek, zaktadania komitetéw lokalnych, wydawania regulaminéw, instrukgji oraz
prasy organizacyjnej”’. W koricu tegoz roku Sztab Generalny zatwierdzit Zasadnicze
wytyczne przysposobienia rezerw kobiecych, w ktérych okreslono jego cel jako po-
wszechne przygotowanie do zadan wojennych. Jeszcze w 1926 r. ptk F. Wtad ocenit
przysposobienie wojskowe kobiet jako stabe?.

Na poczagtku 1925 r. w Oddziale Il Sztabu Generalnego powstat kolejny projekt
ustawy regulujqcej catoksztatt spraw zwigzanych w wychowaniem fizycznym i przy-
sposobieniem wojskowym pt. Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku wy-
chowania fizycznego mtodziezy i o przysposobieniu wojskowym. Projekt ten zostat

2 F. Wiad, Zagadnienie przysposobienia wojskowego w Polsce, ,Bellona” 1926, t. XXIl, s. 2, s. 33.

% Obozy letnie przysposobienia wojskowego, ,Strzelec” 1925, nr 9, s. 12.

% Por. J. Wojtycza, Powstanie i rozwdj obozéw przysposobienia wojskowego do 1926 roku [w:] idem, Studia i materiaty
z dziejow przysposobienia wojskowego w latach 1918-1926, Krakéw 2001, s. 31-50.

¥ E. Zawacka, Czekajqc na rozkaz. Pogotowie Spoteczne Organizacji Przysposobienia Wojskowego Kobiet w przededniu
Il wojny swiatoweyj, Lublin 1992, s. 336.

% F. Wiad, op. cit., s. 33.



Przysposobienie wojskowe jako element systemu bezpieczenstwa Il RP (1920-1926)

przestany do konsultacji instytucjom wojskowym i cywilnym. Zanim trafit pod obrady
parlamentu, rzqd rozpoczat jego wdrazanie. 25 IV 1925 r. ukazato sie rozporzqdzenie
w sprawie utworzenia przy Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego Rady Naczelnej Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego oraz
Wojewodzkich i Powiatowych Komitetéw Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego?. Do zadan rady zaliczono: wypowiadanie opinii w sprawach dotycza-
cych WF i PW; przedstawianie wtasciwym ministerstwom wnioskéw w tych sprawach;
podejmowanie prac teoretycznych z tego zakresu; szerzenie idei WF i PW do obrony
panstwa; koordynowanie dziatalnosci poszczegdlnych organéw panstwowych oraz
samodzielnq inicjatywe w dziedzinie organizacji WF i PW.

W sktad rady mieli wchodzié: minister WRiOP jako przewodniczqcy, po dwéch de-
legatéw ministerstw WRiOP, Spraw Wojskowych, MSW oraz Pracy i Opieki Spoteczne;j,
po jednym delegacie Wojewddzkich Komitetéw WF i PW oraz instytucji zaproszonych
przez ministra WRIOP w porozumieniu z ministrem Spraw Wojskowych, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem znawcéw zagadnien zdrowia, WF i PW. W radzie, jak wida¢,
przewazali reprezentanci instytucji panstwowych przy braku gwarancji liczniejszego
udziatu w jej pracach przedstawicieli stowarzyszen p.w. i zwiqzkéw sportowych. Nic
tez dziwnego, ze stowarzyszenia zaniepokojone takim stanem i obawiajqc sie pozba-
wienia wplywu na ksztatt projektowanej ustawy 16 V 1925 r. powotaty Komitet Sto-
warzyszen Przysposobienia Wojskowego. W jego sktad weszli przedstawiciele Cen-
tralnego Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej, Gtéwnego Zwiqzku Strazy Pozarnych, ZHP,
,Sokota” i Zwiqzku Strzeleckiego®®, a p6zniej réwniez i inne organizacje. Komitet ztozyt
memoriaty w sprawie sktadu Rady Naczelnej WF i PW do ministra Spraw Wojsko-
wych, WRIOP i MSW. Nastepnie zajat sie projektem ustawy, przedstawiajgc w marcu
1926 r. projekty poprawek do jego tresci. Sam projekt 16 IX 1925 r. na mocy uchwaty
Rady Ministréw zostat przestany do sejmu, a nastepnie skierowany do komisji sejmo-
wych?'.

Jesienig wiadze wojskowe przystgpity do reorganizacji systemu PW, ktéra przewi-
dywata podziat terytorialny na okregi korpuséw, a nizej na rejony dywizji i putkdw pie-
choty. Kierownictwo sprawami p.w. poruczono szefowi Departamentu | Piechoty, kté-
rego organem wykonawczym zostat Wydziat WF i PW. Wzmocniono kadrowo wszystkie
szczeble. Termin zakoriczenia cato$ci reorganizacji ustalono na 111 1926 r.*2

* kK

Powstaty na poczgtku drugiej dekady XX wieku system przysposobienia wojskowego
stat sie podstawq, a poglqdy uczestniczgcych w tym dziele wojskowych, pedagogéw
i teoretykow WF inspiracjq do dalszego rozwoju przysposobienia wojskowego. Nie-
sprawiedliwa bytaby wiec w tym miejscu ocena formutowana w latach trzydzie-

2 Dz. Urz. MWRIOP Nr 9 (151) z 15V 1925 r,, poz. 86.
%0 AAN, ZHP, t. 368, k. 1; Protokét L. 1 z zebrania Komitetu Stowarzyszen Przysposobienia Wojskowego z 16 V 1925 r.

31 Z powodu dtugotrwatych dyskusji i negocjacji z Komitetem Stowarzyszen PW prace legislacyjne nigdy nie zostaty zakor-

czone, czemu stangt na przeszkodzie przewrét majowy, po ktérym w lipcu 1926 r. projekt zostat wycofany z sejmu przez
rzad K. Bartla.

32 CAW, Oddz. IV Szt. Gen., sygn. 1.303.7.326, npg.; Rozkaz wykonawczy do organizacji przysposobienia wojskowego. Roz-
kaz MSWojsk. Szt. Gen. Oddz. llI. L. 590/Tjn./PW. z 27 XI 1925.
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stych, jakoby byt to wytqcznie okres préb i eksperymentéw. Obok tego dziatania po-
dejmowane w tej sferze przyczynity sie do zmiany mentalnosci spoteczenstwa, ktére
zmeczone dtugotrwatymi dziataniami wojennymi nie byto sktonne popiera¢ powsta-
jace koncepcje ,narodu pod broniq”, a ktére jednak ten program zaakceptowato.
Przysposobienie wojskowe w istotny sposéb wptyneto na postawy pokolenia wycho-
wujgcego sie i wehodzgcego w doroste zycie w okresie migdzywojennym. Jest to wy-
raznie widoczne w jego udziale w wojnie obronnej 1939 r,, a nastepnie w tworzeniu
polskiego panstwa podziemnego w okresie okupacji.

Przysposobienie wojskowe realizowane w Polsce w okresie miedzywojennym jest
przyktadem wiasciwie rozumianego przygotowania spoteczenstwa na wypadek za-
grozenia wojennego stanowiqgcego element systemu bezpieczenstwa Il RP.



Recenzje
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T A“HDE Witalij Pawtow, Tajnoje fiziczeskoje
proniknowienije na inostrannyje
OUNYECKOE obiekty, wniedrienije, podstawy,

pierewierbowka
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[Algorytm, Moskwa 2010, 476 s. + 3 nlb.]

Rok temu naktadem wydawnictwa Algorytm w Moskwie ukazata sie kolejna ksigzka
autorstwa Witalija Pawtowa, diugoletniego przedstawiciela KGB przy polskim Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, znanego czytelnikom z wydanej w jezyku polskim
ksiqzki pt. Generat Pawfow: bytem rezydentem KGB w Polsce'. Sam generat-lejtnant
Witalij Pawtow (1914-2005) przez piecdziesigt lat byt funkcjonariuszem stuzby wy-
wiadu ZSRR. Jego kariera rozpoczeta sie w 1937 r. od edukacji wywiadowczej w Szkole
Specjalnego Przeznaczenia NKWD, ktérq ukonczyt w 1938 r. W trakcie stuzby odbyt
réwniez studia w Akademii Dyplomatycznej MSZ ZSRR. Przed wstgpieniem do Szkoty
Specjalnego Przeznaczenia przez prawie pieé lat studiowat w Omskim Samochodo-
wo-Drogowym Instytucie, ktérego nie ukonczyt, wezwany do stuzby na tajnym froncie.
Pierwszq jego dtugoletniq delegacjq byta stuzba w Kanadzie, ktérqg musiat opusci¢
jako persona non grata po ucieczce szyfranta GRU Igora Guzenki. W swojej ka-
rierze wielokrotnie wyjezdzat w podréze stuzbowe do USA, Austrii, Czechostowacji,
Witoch, Szwaijcarii, Francji oraz Belgii. Przebywat w krajach Ameryki tacinskiej: Mek-
syku, Urugwaju i Argentynie, prowadzqc inspekcje nielegalnych rezydentur wywiadu.

" W. Pawtow, Generat Pawfow: bytem rezydentem KGB w Polsce, Warszawa 1994.
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W latach 1966-1970 byt rezydentem wywiadu w Wiedniu, gdzie wystepowat pod na-
zwiskiem N. Kiedrow. Wczesniej w latach 1961-1966 byt zastepcq szefa | Zarzqdu
Gtéwnego KGB (wywiad). Po powrocie z Austrii przez dwa lata byt szefem Szkoty
nr 101 - Krasnoznamiennyj Instytut | Zarzqdu Gtéwnego KGB (szkota wywiadu). W la-
tach 1973-1984 kierownik przedstawicielstwa KGB przy polskim MSW. Po powrocie
do ZSRR stuzyt w wywiadzie KGB na stanowisku konsultanta jednego z jego zarzqdéw
i w 1987 r. odszedt na emeryture.

Bodajze siodmq ksigzkq generata W. Pawtowa jest ta omawiana w niniejszej re-
cenzji, noszqca tytut Tajnoje fiziczeskoje proniknowienije na inostrannyje obiekty,
whniedrienije, podstawy, pierewierbowka. Jest to niezwykle ciekawa pozycja, o czym zo-
Swiadcza sam jej tytut: Tajne fizycznie przenikanie do obiektow zagranicznych, wpro-
wadzenie, podstawienie, przewerbowanie. Na ponad czterystu stronicach ksigzki
autor daje czytelnikowi fachowy wyktad o operacjach T®I1 (TFP). W trzynastu rozdzia-
fach swojej ksigzki weteran radzieckiego wywiadu przedstawia dziatania o charak-
terze TFP prowadzone przez jego stuzbe, operacje przenikniecia w struktury radziec-
kich stuzb wywiadowczych ze strony stuzb panstw zachodnich. Szczegélnie ciekawe
dla polskiego czytelnika sq fragmenty ksigzki poswigcone dziataniom metodami TFP
polegajgcym na wejsciu do obiektéw panstw zachodnich na terytorium Polski. Autor
pokazuje szerokq wspétprace polskich i radzieckich specjalistéw w przenikaniu do dy-
plomatycznych przedstawicielstw, a szczegélnie do pomieszczen, w ktérych znajdo-
waty sie tajne dokumenty, maszyny szyfrujqce itp. Wedtug Witalija Pawtowa, Polacy
posiadali wysokie umiejetnosci w przeprowadzaniu powyzszych operaciji, ktérych kilka
opisat, postugujqc sieg ich kryptonimami.

Wszyscy interesujqcy sie dziatalnoscig polskich stuzb wywiadowczych wiedzq
o prowadzonej przez wiele lat operacji pod kryptonimem ,Ciotka/Wézek” prowa-
dzonych przez ekspozyture bydgoskq (lata trzydzieste XX wieku) Il Oddziatu Sztabu
Generalnego polegajgcq na przeglgdaniu niemieckich przesytek pocztowych prze-
wozonych tranzytem przez nasze terytorium do Prus Wschodnich i Wolnego Miasta
Gdanska. Byta to klasyczna bezagenturalna operacja typu TFP. Podobng operacje
opisat w swojej ksigzce W. Pawtow. Radzieccy czekisci przeglgdali japonskq poczte dy-
plomatyczng przesytanqg drogq kolejowq poprzez Wtadywostok do Moskwy (operacja
+Waliza”). Opisat szczegdty operacji, ktérq poznat na poczatku swojej dziatalnosci wy-
wiadowczej. Przeznaczenia zainspirowaty go do pdézniejszego korzystania z tej me-
tody, co z sukcesem przeprowadzat w Wiedniu. Oczywiscie, definicja operacji TFP jest
znacznie szersza, gdyz obejmuje wprowadzanie kretéw w struktury obcych stuzb wy-
wiadowczych, instalowanie urzqdzen podstuchowych i oczywiscie tajne wejscia do ob-
cych obiektdw, czasami wielokrotnie powtarzane. Autor, opisujgc powyzsze operacje,
postuguije sie takze przyktadami podobnych operacji przeprowadzanych przez stuzby
zachodnie. Niestety, autor recenzji nie jest w stanie na podstawie opisu zorientowac
sig, ktore obiekty w Polsce byly poddane bezagenturalnym operacjom TFP, ale sqdzqc,
ze byty gtéwnie skierowane przeciwko panstwom NATO, moze z duzym prawdopodo-
bienstwem przypuszczad, ze takie operacje bylty przeprowadzane przeciwko konsula-
towi USA w Krakowie. Polscy czytelnicy zapewne chetnie poznaliby szczegdty tych in-
formacji opisane przez ich polskiego uczestnika.



W. Pawtow, Tajnoje fiziczeskoje proniknowienije na inostrannyje obiekty...

Ksigzka Witalija Pawtowa ma ogromny walor poznawczy oraz moze byé pomocna
dla oséb zajmujqgcych sie ochrong informacji niejawnych, gdyz przedstawia mozli-
wosci stuzb specjalnych do przenikania w najtajniejsze pomieszczenia oraz sejfy skry-
wajgce najwieksze tajemnice. Patrzgc na rozwéj techniki, w tym systeméw informa-
tycznych, mozemy sobie wyobrazi¢, jak wzrastajg mozliwosci przenikania metodami
TFP w celu zdobywania informacji wywiadowczych.
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%gﬂ_ﬁfu’fﬁﬂﬂ"ﬂ%ﬂ decyzji w dziataniach

Gl . )
sieciocentrycznych — ewolucja

czy rewolucja?

[Wydawnictwo PM, Warszawa 2010]

Autor opracowania zajmuje sie problematykq sieciocentryzmu w stuzbie sit zbrojnych
i bezpieczenstwa narodowego. Postrzega on aspekty Network Centric Warfare sze-
rzej niz tylko w kontekscie techniki czy technologii. Od kilku lat problematyka dziatan
(walki, wojny) sieciocentrycznych, okreslanych zazwyczaj w publikacjach angielskoje-
zycznych terminem Network Centric Warfare (NCW), jest bowiem obecna w teorii
sztuki wojennej i w coraz wiekszym zakresie - w praktyce dziatan militarnych, a takze
w szeroko rozumianym zarzqdzaniu bezpieczenstwem narodowym. Nietrudno do-
strzec specyficzny punkt widzenia u nielicznych autoréw dostrzegajgcych w NCW co$
wiecej niz tylko nowoczesnq technike, sugerujgcy, ze tradycyjny model procesu dowo-
dzenia stanie sie przezytkiem, zmianie ulegnie istota decyzji, a by¢ moze i metodyka
jej przygotowania (wypracowywania).

Stad tez ciekawe i jak najbardziej celowe wydaje sie pytanie postawione przez
autora: czy ,tradycyjnie” rozumiany dowddca przestanie funkcjonowaé w sieciocen-
trycznej przestrzeni walki? Czy dowodzenie, bedqce przeciez specyficzng formg kie-
rowania, ulegnie zasadniczym przewartosciowaniom? Czy prawo do stwierdzenia:
»podjatem decyzje o wykonaniu zadania w nastepujgcy sposéb...”, przestanie by¢ za-
strzezone dla dowddcy, a przejmaq je blizej nieokresleni decydenci, wraz z sensorami
i platformami uzbrojenia, wyznaczajqcy ramy dziatan sieciocentrycznych?
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Poszukujgc odpowiedzi na tak postawione pytania, autor publikacji podjqt zatem
nietatwq probe ustalenia, jak koncepcja NCW moze wptyngé realnie na przebieg pro-
cesu dowodzenia w sitach zbrojnych, ze szczegélnym uwzglednieniem aktu podejmo-
wania decyzji. Podkredlit zresztq kilkakrotnie, ze celem jego pracy byta wtasnie préba
syntetycznego przedstawienia, czy i w jakim zakresie koncepcja dziatan sieciocen-
trycznych bedzie oddziatywa¢ na istote sprawowania dowodzenia, na dowddce funk-
cjonujgcego w nowoczesnej przestrzeni walki i wreszcie na sposoby podejmowania
przez niego decyzji.

Warto stwierdzi¢, ze dla osiggnigcia tak postawionego celu autor zatozyt logiczng
i przejrzystq strukture ksigzki utatwiajgcq $ledzenie jego rozwazan, ktére zostaty
zgrupowane w szesciu rozdziatach. Rozdziat pierwszy przybliza podstawowe zagad-
nienia procesu decyzyjnego w rozumieniu teorii organizacji i zarzqdzania. Tam réw-
niez autor przedstawit wyniki rozwazan zmierzajqcych do ustalenia wzajemnych re-
lacji i zaleznosci pomiedzy kierowaniem (zarzqdzaniem) i dowodzeniem, szczegdlnie
w aspekcie podejmowania decyzji. Zestawienie przyktadowych rozwiqzan w zakresie
procesu dowodzenia, stosowanych w wojskach lgdowych wybranych panstw, jako eg-
zemplifikacji juz istniejqcej i funkcjonujgcej na co dzien praktyki dowodzenia, czyli kie-
rowania w organizacji zhierarchizowanej przedstawione zostato w rozdziale drugim.
Rozdziat trzeci dotyczy Zrédet, przyczyn i zasadniczych przedsiewzie¢ transformaci
militarnej, ktorej istotnym elementem sq zdolnosci sieciocentryczne osiggane przez
sity zbrojne, w tym takze wybrane problemy wdrazania koncepcji NCW w aspekcie
oczekiwanych efektéw.

W rozdziale czwartym autor zawart wyniki badan, ktérych celem byta identyfikacja
wyréznikéw pozwalajqcych, z operacyjnego punktu widzenia, stwierdzi¢, jakie dzia-
tania mozna nazwaé sieciocentrycznymi, a w jakich sytuacjach stosowanie takiego
terminu bedzie naduzyciem. W rozdziale pigtym zgromadzone zostaty rezultaty roz-
wazan prowadzonych dla ustalenia, jakie pozytywy, ale i negatywy niesie za sobq im-
plementacja koncepgji sieciocentrycznej w sitach zbrojnych. Wreszcie rozdziat szésty
dotyczy wybranych probleméw dowodzenia w warunkach prowadzenia dziatan sie-
ciocentrycznych. Uwaga autora skoncentrowana zostata tu na poszukiwaniu rze-
czywistego wptywu badanej koncepcji na sposoby i metody wypracowywania i po-
dejmowania decyzji w ramach procesu dowodzenia. Warto dodaé, ze zrozumienie
i przyswojenie specjalistycznej terminologii w znacznej mierze utatwia zamieszczony
na koncu ksigzki stownik terminéw wojskowych oraz wykaz skrétéw i terminéw angiel-
skich uzytych w opracowaniu.

Autor zdaje sobie sprawe, ze jego publikacja nie wyczerpuje catkowicie poruszo-
nego tematu oraz nie zawiera odpowiedzi na wszystkie pytania dotyczqce problema-
tyki dowodzenia w dziataniach sieciocentrycznych. Jak wspomina we wstepie, opra-
cowanie to jest probq zmierzenia sie z tezq, ze dziatania sieciocentryczne dokonujg
zasadniczej rewolucji w istocie podejmowania decyzji, odbierajqc jg dowddcom na ko-
rzy$¢ blizej nieokreslonych decydentéw. Trudno nie zgodzi¢ sie z autorem, ze wyniki
badan, przedstawione w poszczegdlnych rozdziatach, pozwalajg na stwierdzenie, ze
takze w dziataniach sieciocentrycznych proces dowodzenia pozostaje ciggiem czyn-
nosci bazujgcych na logice cyklu dziatania zorganizowanego. To za$ z kolei oznacza,
ze podjecie decyzji wciqz jest nielosowym wyborem jednego z dostepnych sposobéw
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dziafania i przypisane jest dowddcy danego poziomu dowodzenia, tak jak i odpowie-
dzialnos¢ za skutki jej wprowadzenia w zycie. Rzeczywiscie, bedzie tatwiej podjq¢ de-
cyzje, ryzyko decyzyjne bedzie mniejsze, ale przeciez nie zrewolucjonizuje to istoty de-
cyzji jako aktu woli dowddcy.

Trudno takze polemizowa¢ z tezq, ze w nowych uwarunkowaniach nie ulega zmniej-
szeniu znaczenie planowania jako fragmentu szerszego procesu przygotowania wszel-
kich dziatan militarnych. Zdaniem autora, ,twierdzenie przypisywane prezydentowi
Eisenhowerowi, ze »plan jest niczym, planowanie jest wszystkimg, chyba nie traci na
aktualnosci w dobie dziatan sieciocentrycznych”. Stuszne jest zatem stwierdzenie, ze
procedury planistyczne stajq sie szybsze i tatwiejsze, ale pomyst i koncepcja weigz naj-
pierw muszq powstac¢ w gtowach oséb za to odpowiedzialnych.

Ksigzka, choé¢ w znacznej mierze specjalistyczna, dotyczy bezposrednio wspétcze-
snych aspektéw kierowania bezpieczenstwem, cho¢ ograniczonych do wybranych ob-
szaréw militarnych. Ze wzgledu na wage postawionych probleméw oraz na jakos¢
prob ich rozwigzania warta jest lektury nie tylko przez osoby bezposrednio zajmujqce
sie dowodzeniem w ujeciu militarnym.
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GLONALE GESELLECHAFT
UMD IMTERMATIONALE BEZIENUNGEN

Recenzowana monografia stanowi udang prébe analizy zwigzkéw miedzy bezpieczen-
stwem i energiq oraz ryzyka i mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa energetycz-
nego Niemiec. Zawiera nie tylko krytyczng ocene stanu bezpieczefnstwa energetycz-
nego Niemiec na poziomie krajowym oraz w szerszym - europejskim - kontekscie, lecz
takze postulat transferu gtéwnych zatozen koncepcji usieciowanego bezpieczenstwa
(vernetzte Sicherheit) do obszaru niemieckiego bezpieczenstwa energetycznego.

We wprowadzeniu omawianej ksigzki czytamy, ze celem autorki jest odpowiedz
na pytanie ,w jakim stopniu koncepcja usieciowanego bezpieczenstwa jest wtasciwg
odpowiedziq na obecne i przyszte wyzwania niemieckiego bezpieczeristwa energe-
tycznego?” (s. 31). OdpowiedzZ na tak postawione pytanie to préba wypetnienia luki
badawczej w zakresie relacji pomiedzy zaleznosciq przemystowego i informacyjnego
spoteczenstwa od energii a strukturalnymi wymaganiami sprawnosci narodowego
bezpieczenstwa w obszarze energii. W tym kontekscie istotna jest odpowiedzZ na py-
tanie ,czy i w jaki sposéb usieciowane bezpieczenstwo moze przyczynic¢ sie do opty-
malizacji bezpieczenstwa energetycznego” (s. 31). Niebagatelne jest w rezultacie
pokazanie, jakie mozliwosci i ograniczenia oferuje usieciowane bezpieczenstwo dla
panstw, tak aby mozna byto w przysztosci bardziej efektywnie pokonywaé narodowe
i miedzynarodowe wyzwania o charakterze politycznym i spotecznym dla bezpieczen-
stwa energetycznego Niemiec. Przy czym autorka podkresla, ze usieciowane bezpie-
czenstwo jest rozumiane nie tylko jako zasada niemieckiej polityki bezpieczenstwa,
lecz jednoczesnie jako proces i swego rodzaju cel.
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Struktura pracy zostata podporzqdkowana przyjetym przez autorke zatozeniom
i sktada sie z wspomnianego wyzej obszernego wprowadzenia (s. 15-44), czesci
gtéwnej: ,Uwarunkowania niemieckiego bezpieczenstwa energetycznego” (Aus-
gangspunkte deutscher Energiesicherheit) (rozdziat |, s. 45-55), ,Strategiczne wa-
runki ramowe” (Strategischen Rahmenbedingungen) (rozdziat Il, s. 57-112), ,Ramy
instytucjonalne niemieckiego bezpieczenstwa energetycznego” (Handlungsrahmen
deutscher Energiesicherheit) (rozdziat 1ll, s. 113-160), ,Koncepcja usieciowanego
bezpieczenstwa” (Das Konzept der Vernetzten Sicherheit) (rozdziat IV, s. 161-208),
czesci transferowej: ,Bezpieczenstwo energetyczne w i dla Niemiec” (Energisicherheit
in und fiir Deutschland) (rozdziat V, s. 209-247) oraz podsumowania (s. 249-252).

Oceniajgc cato$é opracowania, trzeba zauwazy¢, ze zatozenia badawcze autorki
zostaty w catosci zrealizowane.

Rozdziat pierwszy monografii autorka poswiecita przedstawieniu ogdlnej sytu-
acji energetycznej Niemiec z uwzglednieniem kwestii zuzycia energii i pokrycia za-
potrzebowania na energie, przy czym ogranicza sie do gazu ziemnego i ropy naf-
towej. Takie ujecie problemu uzasadnione jest faktem znaczenia ropy naftowej i gazu
ziemnego dla zaspokojenia potrzeb energetycznych Niemiec. Te surowce dominujg
w strukturze zuzycia energii pierwotnej w podziale na nosniki (2010: oleje mineralne -
gtéwnie ropa naftowa 33,6%, gaz ziemny 21,8%)'. Niewielkie ich wtasne wydobycie -
w 2010 r. wydobyto odpowiednio 2,5 mIn ton ropy naftowej (stanowito to okoto 3% za-
potrzebowania na surowiec) i 12,6 mld mt gazu ziemnego (tj. 11% zapotrzebowania
na surowiec) - uzaleznia Niemcy od dostaw z zagranicy?.

Dla Caroline Miikusch ,bezpieczenstwo energetyczne w Niemczech i Niemiec to
stan, gdy nie powstaje zadne ryzyko i zagrozenie dla dostepu, pokrycia i transportu
gazu ziemnego oraz ropy naftowej w kazdym czasie, w wystarczajqcej ilosci i po przy-
stepnej cenie” (s. 53). Stusznie podkresla, ze pojecie bezpieczenstwa energetycznego
obejmuje dwa wymiary: materialny i niematerialny. Niematerialny wymiar zmierza
do minimalizowania wzglednie zwalczania ryzyka bgdZ mozliwych zagrozen dla bez-
pieczenstwa energetycznego przez zapobieganie nierealnym obawom (Vermeidung
von Furcht) w tym zakresie. Materialny wymiar zas zmierza do minimalizowania,
wzglednie zwalczania ryzyka bgdZ mozliwych zagrozen niemieckiego bezpieczenstwa
energetycznego przez zapobieganie rzeczywistym niebezpieczenstwom (Vermeidung
tatsachlicher Uniserheiten) (s. 53).

Strategiczne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego, ktérym zostat po-
Swigcony rozdziat drugi, w ujeciu Mikusch okreslajg nastepujqce trendy: po pierwsze,
sytuacja w gospodarce $wiatowej staje sie coraz bardziej niestabilna, po drugie, za-
ostrzajq sie konflikty o podziat zasobéw energetycznych, po trzecie, ro$nie znaczenie
problematyki bezpieczeristwa energetycznego szczegdlnie w kontekscie rywalizacji
o surowce energetyczne miedzy krajami uprzemystowionymi i rozwijajgcymi sie, po
czwarte, coraz bardziej zauwazalna jest degradacja Srodowiska naturalnego w wy-
miarze globalnym (s. 57-58). Analizie poddaje m.in. nastepujgce czynniki i mecha-
nizmy: miedzynarodowe rynki energetyczne, transport surowcéw energetycznych,

' Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung, letzte Aktualisierung 22.06.2011, [on line:]

www.bmwi.de.

Erdél und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland 2010, Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie, Hannover
2011, s. 31.
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dostepnos¢ i rozktad surowcéw energetycznych, miedzynarodowa rywalizacja o do-
stawy energii, energia jako bron polityczna, energia jako currency for power (,w prze-
ciwienstwie do energii jako broni politycznej, energia jako currency for power odnosi
sie przede wszystkim do szczegélnej pozycji narodowych firm z sektora naftowo-ga-
zowego” [s. 95]), globalne megatrendy, ktére w ocenie autorki ,zmieniajg podstawy
narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa, a tym samym bezpieczenstwa
energetycznego”. Do megatrendéw zalicza m.in. ,demograficzne zmiany, rosnqcq
konkurencje o surowce, problemy ochrony srodowiska i klimatu, technologiczny po-
step i terroryzm” (s. 99). Pod koniec rozdziatu dokonuje trafnego spostrzezenia, ze
bezpieczenstwo energetyczne Niemiec zalezy w zdecydowanej mierze od istniejqcej
miedzynarodowej infrastruktury energetycznej oraz ze Niemcy bedq musiaty w przy-
sztosci czesciej zajmowac sie problemami fizycznego i politycznego bezpieczenstwa
infrastruktury energetycznej na réznych ptaszczyznach (s. 112).

Rozdziat trzeci dotyczy m.in. faz niemieckiej polityki energetycznej, gtéwnych jej
podmiotéw oraz problemu ksztattowania strategii energetycznej i portofolio. Autorka
akcentuje, ze bezpieczenstwo energetyczne Niemiec zalezy w decydujgcym stopniu od
narodowego portfolio energetycznego. Celem bezpieczefstwa zaopatrzenia energe-
tycznego jest zwigkszenie oferty energetycznej. To wymaga jednak zastosowania nie
tylko gospodarczych, przemystowych i technologicznych srodkéw, lecz takze politycz-
no-spofecznych oraz z zakresu polityki zagranicznej (s. 125). C. Miikusch zalicza do
nich dywersyfikacje mieszanki energetycznej i Zrédet energii, rozwijanie energetyki jg-
drowej, wykorzystanie wiasnych Zrédet energii, tworzenie strategicznych rezerw ropy
naftowej, produktéw ropopochodnych i gazu ziemnego, efektywno$¢ energetyczng
i oszczedzanie energii, badania nad energiq, zapewnienie dostepu do zagranicznych
zrédet energii, analize typu ,jest-powinno” tqcznie z identyfikacjqg szans i ryzyka dla no-
wych mozliwych projektéw energetycznych, udziat w miedzynarodowych programach
wspotpracy i partnerstwa oraz polityke bezpieczenstwa energetycznego i polityke za-
graniczng (s. 125-131). Istotnie bowiem, jak podkresla autorka, rozwijanie dobrych
politycznych relacji z krajami producentami i dostawcami surowcéw energetycznych
w celu stworzenia klimatu sprzyjajgcego inwestycjom dla gospodarki i przemystu sta-
nowig wazne instrumenty niemieckiej polityki bezpieczeAstwa energetycznego i po-
lityki zagranicznej. Totez zadaniem Urzedu Spraw Zagranicznych (Auswdltiges Amt)
jest prowadzenie dialogu z producentami, najwiekszymi konsumentami i parstwami
tranzytowymi surowcéw energetycznych, wspieranie gospodarczego i naukowego
transferu know-how oraz kierunkéw badan w sektorze energii w krajach partnerskich
(s. 131).

Najciekawszq dla czytelnika czesciq pracy jest rozdziat pigty, w ktérym autorka
transferuje opisang w rozdziale czwartym koncepcje usieciowanego bezpieczen-
stwa do sektora energii i bezpieczenstwa energetycznego. W takim ujeciu ,usiecio-
wane bezpieczenstwo energetyczne (vernetzte Energiesicherheit) - a wigc zastoso-
wanie usieciowanego bezpieczenstwa w niemieckiej polityce energetycznej - jest
wynikiem przejscia organizacji i proceséw niemieckiej polityki energetycznej od line-
arnych do usieciowanych struktur i proceséw. [...] usieciowane bezpieczenstwo ener-
getyczne umozliwia ujednolicone, systematyczne planowanie i korzystanie ze wszyst-
kich dostepnych instrumentoéw przez szybkie i ciggte ustalanie stanu faktycznego;
bezzwtoczny, zorientowany na potrzeby rozdziat informacji i wiedzy; sprawdzanie na
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biezqco alternatyw dziatania, jak i ich zintegrowanie w obszernej ocenie sytuacji; wia-
Sciwa synchronizacja instrumentéw przez polityczne kierownictwo; koncentracja na
zintegrowanym stawianiu celéw; szybka implementacja decyzji i zréwnowazona opty-
malizacja zachowania w czasie jako reakcja” (s. 241). Podkresla, ze ,wartos¢ dodana
zastosowania usieciowanego bezpieczefistwa w niemieckim sektorze energetycznym
odnosi sie nie tylko do zoptymalizowanego rozwigzywania istniejgcych zadan, co jest
mozliwe przy obecnych zatozeniach i strukturach, lecz przede wszystkim do identyfiko-
wania i kwalifikowania nowych, przysztych zadan oraz sprostania ich wymaganiom”
(s. 246).

W podsumowaniu Miikusch powtarza, ze Niemcy potrzebujq jednolitej narodowej
strategii usieciowanego bezpieczenstwa energetycznego, ktéra powinna byé konse-
kwentnie ksztattowana i rozwijana. Kluczem jest wedtug autorki nastepujgca ,mie-
szanka”: zdrowy narodowy system zaopatrzenia energetycznego; panstwowa, gospo-
darcza i spofeczna forma organizacji, ktéra jest w stanie uporaé sie z obcigzeniami,
i rozwigzania alternatywne, ktére szczegélnie w czasie kryzysu redukujq zaleznos¢ od
okreslonych surowcéw energetycznych i dostawcow (s. 252).

Sumujqc, problematyka podjeta w monografii jest wazna dla studiéw nad bezpie-
czenstwem energetycznym Niemiec. O wysokiej wartosci monografii $wiadczy takze
umiejetne wykorzystanie pozycji zestawionych w koncowej bibliografii, tj. szerokiej
bazy Zzrédtowej i licznych opracowan (s. 253-280).



Komunikaty
| sprawozdania






&) BETPIECTENSTHO Tt

Kamil Borkowski

Koto Naukowe na Wydziale Nauk
o Bezpieczenstwie

— kiedy nauka staje sie pasja

Absolwenci kierunkéw Bezpieczenstwo Narodowe i Bezpieczenstwo Wewnetrzne na
Wydziale Nauk o Bezpieczenstwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego majq by¢ profesjonalistami przygotowanymi do stawiania czota wszelkim
mozliwym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa w mikro- i makroskali.

Nabywana w trakcie nauki swiadomos$é, ze bezpieczenstwo nie jest wartoscig
statq, lecz procesem wymagajgcym permanentnej czujnosci i aktywnosci w celu jego
utrzymania, wytwarza presje ciggtego samodoskonalenia i aktualizowania przyswo-
jonej wiedzy. Realizacji tego zadania podporzgdkowana jest dziatalnos¢ wydziato-
wego Kota Naukowego stanowigcego cenne uzupetnienie programu ksztatcenia.
Spotkania w ramach Kota Naukowego pozwalajg studentom dogtebnie analizowac
zagadnienia poznane w toku zaje¢ dydaktycznych, rozszerza¢ swoje zainteresowania,
a czesto przyczyniajq sie do sformutowania konkretnych probleméw badawczych, kté-
rych owocem jest praca dyplomowa.

Koto Naukowe na Wydziale Nauk o Bezpieczenstwie rozpoczeto dziatalnosé 30 li-
stopada 2009 roku, przyjmujqc za swojq dewize tacinskg paremie Si vis pacem para
bellum. Bynajmniej nie swiadczy ona o wojowniczych zapedach cztonkéw Kota, lecz
stanowi swoiste memento dla wszystkich obywateli zatroskanych o bezpieczenstwo
swojej ojczyzny. Wraz z blizniaczq sentencjq Qui desiderat pacem, praeparet bellum
zawiera w sobie historycznie potwierdzong mqdros¢ i gtebokie przestanie, przypo-
minajqc, ze tylko panstwo nieustannie rozwijajqgce sie i pomnazajgce potencjat nie
tylko militarny, ale i ekonomiczny, energetyczny, demograficzny, naukowy jest zdolne
do przeciwdziatania dajgcym sie przewidzie¢ zagrozeniom, w tym wojnie, oraz wy-
wigzywac sie ze zobowigzan wobec partneréw miedzynarodowych. Symboliczng wy-
mowe posiada takze logo Kota Naukowego - orzet dzierzqcy w szponach skrzyzo-
wane szable - wyraz polskiego ducha walki i nieztomnego patriotyzmu.
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W trakcie cyklicznych spotkarn Kota Naukowego omawiane sq i dyskutowane
wszelkie zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem narodowym. Duzq wage przy-
wiqzuje sie réwniez do tematyki geopolitycznej w wymiarze biezqgcym, jak i histo-
rycznym. Poprzez analize kluczowych, przetomowych momentéw w dziejach Polski,
Koto w oparciu o zrédta naukowe i opinie ekspertéw usituje stworzy¢ alternatywng
wizje historii nieobarczonej katastrofalnymi w skutkach btedami. Przyczynia sie to do
pozyskania przez studentéw umiejetnosci dokonywania wnikliwej analizy i przygoto-
wywania modeli decyzyjnych w sytuacjach kryzysowych.

O szerokim profilu zainteresowan cztonkéw Kota $wiadczy tematyka spotkar obej-
mujqgca nie tylko zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale réwniez funk-
cjonowanie stuzb specjalnych, historie wojskowosci, technike wojskowaq.

W pamieci cztonkéw Kota szczegdlnie zapisaty sie m.in. spotkania poswiecone:

- operacji pod fatszywq flagq (tzw. ,False flag operation”), w czasie ktérego przybli-
zone zostaty kulisy i przebieg operacji: ,Himmler”, ,AJAX” i ,Northwoods”. Prezen-
tacja zostata poparta zrédtami, ktére stanowily kopie odtajnionych dokumentéw
dotyczqce realizacji operacji ,AJAX” i ,Northwood”;

- jednostkom specjalnym funkcjonujgcym w strukturach Wojska Polskiego. Zagad-
nienie zostato zilustrowane projekcjg filmu dokumentalnego dotyczqcego jed-
nostki nr 2305 GROM (Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego);

- wojnie w Afganistanie, a szczegdlnie warunkom stacjonowania Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w tym kraju. W trakcie spotkania studenci mogli zapozna¢ sie
z elementami uzbrojenia i wyposazenia polskich zotnierzy, takimi jak: mundur pia-
skowy, kamizelka taktyczna, hetm.

- dywersji ideologicznej w oparciu o wyktad Tomasa Schumana, bytego specjalisty
KGB z Nowosti Press (ZSRR), pt. ,Jak zniszczy¢ panstwo”;

- sytuacji Polakéw mieszkajgcych na Ukrainie w czasach dziatalnosci Ukrainskiej Po-
wstanczej Armii (UPA). llustracjq zajeé byt film dokumentalny poruszajqgcy kwestie
zbrodni ludobéjstwa na Polakach dokonanej przez grupy UPA. W trakcie spotkania
analizowano wplyw tzw. drazliwych kwestii historycznych na wspétczesne relacje
polsko-ukrainskie.

Koto Naukowe przeprowadzito réwniez witasne ,dochodzenie” w sprawie zanie-
dban i uchybierr w procedurach bezpieczenstwa, w toku przygotowan i realizacji tra-
gicznej w skutkach wizyty polskiej delegacji na czele z gtowg panstwa w Smolernsku
10 kwietnia 2010 roku. Poczynione wéwczas spostrzezenia pokryly sie z pbzniejszymi
ustaleniami ekspertéw, co wymownie $wiadczy o bardzo dobrym przygotowaniu stu-
dentéw i ich zdolno$ci do praktycznej analizy konkretnych przypadkéw.

Koto Naukowe nie ogranicza sie jedynie do spotkan na terenie uczelni. Znaczqgcym
sukcesem byt zorganizowany przez opiekuna Kota wyjazd licznej grupy cztonkéw na
Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w Kielcach 7 wrzesnia 2010 roku. Targi
Przemystu Obronnego sq jedng z trzech najwazniejszych imprez militarnych w Eu-
ropie. Studenci mieli okazje zapozna¢ sie z ekspozycjg 360 wystawcow z 26 panstw.
Na inauguracji targéw pojawit sie wczesny minister obrony narodowej Bogdan Klich,
ktéry objat wystawe honorowym patronatem, a najwazniejszym gosciem uroczystego
otwarcia MSPO byt prezydent Bronistaw Komorowski. Poza wystawcami zagranicz-
nymi targi odwiedzity oficjalne delegacje rzadowe z 24 panstw, a Wielka Brytania
prezentowata swdj potencjat na wystawie narodowej. Podczas Salonu najliczniej pre-
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zentowaly swojq oferte polskie firmy produkujgce wyposazenie dla wojsk. Najwiece;j
nowosci sprzetowych przygotowat narodowy koncern zbrojeniowy Grupa Bumar, ktéry
jest czotowym dostawceq i eksporterem uzbrojenia produkowanego przez polski prze-
myst obronny. Koncern Bumar zbudowat, zgodnie z najnowszymi wzorcami NATO Wéz
Wsparcia Ogniowego, ktéry miat Swiatowq premiere wtasnie na MSPO. ,Polski Lekki
Czotg” odstonita Anna Anders, najmtodsza cérka generata Wtadystawa Andersa. Wéz
Wsparcia Ogniowego otrzymat imie generata, co ma zapoczqgtkowaé tradycje nada-
wania imion polskich bohateréw narodowych kolejnym pojazdom wojskowym. Wsréd
wielu nowosci przed gtéwng halg targéw zwracat na siebie uwage Helikopter S-70
i TM Black Hawk, miedzynarodowy wariant $migtowca Black Hawk. Smigtowiec ten
wyprodukowany zostat przez PZL Mielec, zaktady firmy Sikorsky Aircraft w Polsce.

Nieodtgcznym elementem Miedzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego sta-
ta sie Wystawa Sit Zbrojnych RP. Wystawe zorganizowat Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych przy wspétudziale Wojsk Ladowych i Zandarmerii Wojskowej, a hasto prze-
wodnie brzmiato: ,Nowe standardy w profesjonalnej armii”. Odwiedzajgcy mogli za-
poznac¢ sie z uzbrojeniem i sprzetem wojskowym znajdujgcym sie na wyposazeniu
Wojsk Lgdowych.

Kolejnym osiggnieciem Kota Naukowego byto uczestnictwo jego delegaciji
w Il Forum Bezpieczenstwa Euroatlantyckiego 16 pazdziernika 2010 roku. Ta migdzy-
narodowa debata osrodkéw badawczych i eksperckich na temat przysztosci NATO,
poprzedzajgca szczyt lizbonski, organizowana byta przez krakowski Instytut Studiow
Strategicznych we wspétpracy z Kwaterg Gtéwng NATO oraz Fundacjq Konrada Ade-
nauera w Polsce. Patronat honorowy nad konferencjg objeli minister spraw zagro-
nicznych RP Radostaw Sikorski oraz prezydent Krakowa Jacek Majchrowski. W trakcie
obrad studenci mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w dyskusji i zadawania pytan wybitnym
ekspertom z dziedziny bezpieczenstwa narodowego z kraju i zagranicy, a takze éwcze-
snemu ministrowi obrony RP Bogdanowi Klichowi.

Cztonkowie Kota Naukowego uczestniczg réwniez w cyklicznych konferencjach na-
ukowych organizowanych przez KAAFM, a ich wystgpienia sq przedmiotem pézZniej-
szych dyskusji i analiz.

Dziatalno$¢ Kota Naukowego to takze wspétpraca miedzynarodowa. Pod koniec
2009 roku Koto Naukowe uczestniczyto w tygodniowym wyjezdzie na Ukraine, gdzie
goscito na Uniwersytecie Prawa i Ekonomii (,KROK”) w Kijowie. Pobyt zaowocowat re-
wizytg partneréw z Ukrainy w marcu 2010 roku. Spotkania te pozwolity nie tylko na
wymiane doswiadczen z zakresu bezpieczenstwa i przyblizenie historii i kultury brat-
nich krajéw, ale przede wszystkim spowodowaty zawigzanie trwatych przyjazni.

Koto Naukowe zajmuje sie takze tematykq sportéw walki, dzieki czemu studenci
mogli uczestniczy¢ w seminariach poswieconych izraelskiemu systemowi Krav Maga
oraz tradycyjnemu japonskiemu kendo.

W lutym 2010 roku w Krakowskim Centrum Krav Maga odbyto sie seminarium
z podstaw systemu samoobrony i walki wrecz. Zajecia prowadzit doswiadczony in-
struktor Robert Mikulski, posiadajgcy czarny pas Krav Maga (Expert - Level 1), a takze
specjalistyczne uprawnienia instruktorskie. Celem spotkania byto zapoznanie stu-
dentéw z podstawowymi informacjami dotyczqcymi systemu, jego zasadami i tech-
nikami.
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Krav Maga to izraelski system walki wrecz i samoobrony, opracowany i uzywany
przez Sity Zbrojne Izraela (IDF), policje, straz granicznq, jednostki specjalne i anty-
terrorystyczne. Cechuje go prostota i maksymalna skuteczno$¢ osiggana poprzez
wzmacnianie podstawowych odruchéw obronnych cztowieka. Twércq systemu byt Imi
Lichtenfeld, urodzony w 1910 roku w Budapeszcie.

Nie lada atrakcjg dla mitosnikéw militariéw, a w szczegdélnosci broni biatej, byto
natomiast seminarium poswiecone japonskiej, narodowej sztuce walki - kendo, zor-
ganizowane w siedzibie Krakowskiego Klubu Kendo, w kwietniu 2010 roku. Pokaz
rozpoczqt sie od technik ,iaido”, czyli szybkiego wydobywania miecza, zaprezento-
wanych przez jednego z trenujgcych. Nastepnie odbyta sie demonstracja poszczegél-
nych technik ,kata” w parze. Kolejng czesciq pokazu byta walka dwéch zawodnikéw,
na wzor przeprowadzanej podczas zawodow.

Dotychczasowy przebieg dziatalnosci Kota Naukowego na Wydziale Nauk o Bez-
pieczenstwie pozwala stwierdzi¢, ze z sukcesem realizuje swq statutowg misje, dowo-
dzqc duzej przydatnosci jako uzupetnienie programu studiéw. Koto Naukowe zamierza
nadal organizowaé wyjazdy na MSPO w Kielcach oraz uczestniczy¢ w konferencjach
organizowanych przez osrodki analityczno-badawcze. W planach jest takze zorgani-
zowanie wizyty w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

O przydatnosci i walorach takiej formy pozazajeciowej aktywnosci studentéw do-
bitnie $wiadczy przyktad mtodziezy akademickiej Instytutu Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra uczestniczyta w zredagowaniu tekstu doku-
mentu ,Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego 2010. Nasza
propozycja”.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w przysztosci Koto Naukowe Wydziatu Nauk o Bezpie-
czenstwie podqzy jeszcze dalej i utworzy uczelniany, studencki think tank obejmujqcy
takze mtodziez akademickq z innych wydziatéw naszej uczelni.
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Problemy prawnego i faktycznego okreslenia zatrzymania osoby
przez policje

Artykut porusza problematyke pojecia ,zatrzymanie osoby”. Dotychczas zaréwno
ustawodawca, jak i reprezentanci doktryny nie opracowali takiej definicji, ktora
miataby charakter uniwersalny, a wiec obejmowata wszystkie desygnaty tego po-
jecia przewidziane w systemie polskiego prawa. Wymienione opracowanie zawiera
historyczne i aktualne poglady przedstawicieli doktryny w tym zakresie oraz propo-
zycje sformutowanych przez nich réznych definicji przedmiotowego pojecia, ktore
zawarto w opracowaniach. Podsumowujac zaprezentowane poglady, autor zapro-
ponowat, aby pozadana definicja pojecia ,zatrzymanie osoby” ujmowata je w zna-
czeniu faktycznym albo prawnym. Znaczenie faktyczne powinno by¢ faczone z cza-
sowym pozbawieniem osoby prawa do wolnosci w zakresie przemieszczania sie,
a znaczenie prawne z trescig przepisu, ktéry bez wnioskowania ,z celu na $rodki”
do zatrzymania faktycznego uprawnia.

Legal and Factual Issues of Defining Police Detention

The article features various aspects of the concept of detention. So far neither the
legislator nor representatives of the legal doctrine have drafted a universal defini-
tion which would include all designates of this notion existing in the Polish legal sys-
tem. The following article presents historical and topical views held by representa-
tives of the doctrine in question, as well as examples of various definitions of the
concept to be found in the relevant literature. Having summarized the presented
views, the author has suggested that the desirable definition of police detention
should apply either to its factual or legal aspects. The factual meaning should refer
to a temporary suspension of the right to liberty in terms of the person’s freedom
of movement, while the legal meaning - to the very content of the regulation which
provides the grounds for factual detention, on the assumption that it is necessary.
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lpob6nembl PUANYECKOro M (PaKTUUYECKOIrO OrNPEAESIEHNS TOHSTUS
«3aepxxaHne mua» CoTpyAHUKaMM MoanmLmm

CraTbsa 3aTparusaeTt npobnemy onpeaeneHns noHATUS «3agepxaHue nuuax». [o ce-
rogHALWHEro AH4 3aKoHoAaaTes/lbHad BNacCTb, a TaKXXe npeactaBUTENIM HayKK elle He
paspaboTanu Takoro ornpeaeneHus, Kotopoe nMeno 6ol YyHMBEpCasnbHbIA XapakTep,
N OXBaTblBasI0 BCE COCTaBHbIE 3TOr0 MOHSTUS, NPEeAYCMOTPEHHbIE B CUCTEME MOJb-
CKOro npasa. ABTOp NPUBOAUT NMPUMEPbl NCTOPUYECKUX U COBPEMEHHbIX B3rnsAoB
Ha 3Ty npobneMy npeacTaBUTeNe Hayku 1 ykasbiBaeT Ha (OpMyIMpOBaHHbIE UMK
pa3Hble onpegeneHna npeaMeTHoro NoHATUA, KOTopblie noaBadaINCb B UccnegoBa-
HUNAX y‘-IéHbIX. MoabiTOXMBas npeacrtaB/ieHHblE B3rnaabl, aBTOp BblABUTraeT npen-
NNOXeHune, uTObbI onpegeneHne NoOHATUA «3adepXaHue nnua>» 3akn4dano Unan ero
(hakTnyeckoe, NN LOPUAMYECKOM 3HauYeHne. dakTuyeckoe 3Ha4YeHne A0MXHO 6biTb
CBSI3aHO CO BPEMEHHbIM NNLLEeHNEM nuLa cBoboabl NepeaBUXEHNS, a topuandeckoe
3HayeHue — HenocpeacTBeHHO C 6yKBOI 3aKOHa, KOTOPbIA OAHO3HAaYHO AAET NpaBo
Ha dakTnyeckoe 3agepxaHue.

Dorota Mocarska, Agnieszka Sadto-Nowak

Zakaz wstepu na imprezy masowe jako srodek reakcji
na chuliganstwo stadionowe

Chuliganstwo stadionowe z uwagi na masowos¢ zjawiska znajduje sie w centrum
uwagi spoteczenstwa, a wtasciwa mu agresywnos$c¢ przejawiajaca sie w zamachach
dokonywanych gtéwnie publicznie, stanowi przez to wyzwanie rzucone spoteczen-
stwu. Na gruncie prawa o chuliganskim charakterze czynu decyduje: umysinosé
dziatania sprawcy, godzenie w porzadek lub spokdj publiczny albo niszczenie lub
uszkadzanie mienia, publiczno$¢ dziatania sprawcy oraz dziatanie bez powodu lub
z oczywiscie btahego powodu, okazane razgcego lekcewazenia podstawowych zasad
porzadku prawnego. Jednym ze srodkdéw reakcji na chuliganstwo stadionowe jest
zakaz wstepu na imprezy masowe, potgczony z obowigzkiem osobistego stawien-
nictwa, w jednostce organizacyjnej Policji lub miejscu okreslonym przez wiasciwe-
go, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej komendanta powiatowe-
go (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie trwania masowej imprezy sportowej.
Zasada indywidualizacji nakazuje dokona¢ wyodrebnienia imprez, ktorych dotyczy
zakaz.

Football banning order as a preventative measure to stop football
hooliganism

Nowadays football hooliganism is a mass phenomenon which attracts attention of
the society, and its aggressiveness especially in public assaults poses a challenge to
the society. According to the law a football-related offence is an act in which the of-
fender behaves intentionally in order to disturb public security and safety or to steal
or destroy somebody’s property, also it is an action with no reason or insignificant
reason, with no respect for basic legal principles. Football banning order both with
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personal and obligatory appearance at a proper police station during the football
game is one of many measures taken to stop hooligans from public disorder acts.
One of the measures is an entry ban to mass events combined with the need to
appear in person at a police station suitable for the place of living of the punished
person. Individualization rule is to choose events for which the above is relevant.

3anpert noceLyeHns MacCoBbIX MEPONPUSITUI KaK CPeACTBO 60pbbbl
C XYyJIMraHCTBOM Ha CTagnoHax

YunTbiBasi MaCcCoOBbIV XapaKTep Xy/MraHcTBa Ha CTaAMoHax 3TO siBNIEHNEe HaX0AMTCS
B LEHTpe BHMMaHusA obwecTtBa, a ero 60nbliass arpecCMBHOCTb MPOSIBASIOLLAACS,
rnaeHbIM 06pa3oM, B MaccoBbix 6ecrnopsakax, CTaHOBUTCS BbI30BOM A8 BCel 06-
LLLeCTBEHHOCTU. 3aKOH paccMaTpuBaeT 3TO MPECTYMN/eHME KaK: YMblLEHHbIE Ael-
CTBMSI BUHOBHOIO, HapylleHue 06LLEeCTBEHHOro NpaBonopsiAika, YHUUTOXEHUE Un
NnoBpeXaeHne NMyLLecTBa, NPOTMBOOOLLECTBEHHbIE AeNCTBMSA BUHOBHOMO, AENCTBME
6€e3 noBoAa WM C UCMOSIb30BaHMEM He3HauYMTeIbHOro NoBoAa, okasaHue KparHero
npeHebpexeHns K HopMaMm obLecTBeHHOro nopsaka. OAHUM M3 CpeacTB OTBETHbIX
OeliCTBMI HanpaB/ieHHbIX HAa NpeceyeHne XyanraHcTBa Ha CTaAuoHax SIBMSeTcs 3a-
npeT noceLleHns MacCoBbIX MEPONPUATUIA C OAHOBPEMEHHOW 0643aHHOCTbIO SBKMU
B CneuuasbHOM oTAene Noavuun WUau, NpuHMMas BO BHUMaHUe MeCTOXMUTEeSbCTBO
npaBoHapyLlwuTens, B pallOHHOM WU TOPOACKOM OTAENIeHUM MOMULMK, BO BpeMs
NPOXOXAEHUS MacCOBOr0 CMOPTUBHOIO MeponpusTus. NHAnBUAyanbHbIM NPUHLMI
TpebyeT ykasaTb MeponpuUsATUS, KOTOPble 3anpeLleHo nocewaTb HapyLwuTento.

Marek Zawartka

Bezpieczeristwo sportowych imprez masowych
w dziataniach policji

W artykule przedstawiono obowigzki i zadania Policji w obszarze zabezpieczenia
imprez masowych wynikajgce z Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, jak
réwniez z innych przepiséw i uméw miedzynarodowych. Przedstawiono procedury
w zakresie oceny stanu bezpieczenstwa obiektéw sportowych i wydawania opinii
oraz zadania realizowane przez Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych
i uruchomiony w kwietniu 2006 roku Policyjny Rejestr Imprez Masowych. Omo-
wiono sposéb monitorowania kibicow, jak rowniez srodek karny w postaci zakazu
wstepu na impreze masowgq, potgczony z obowigzkiem osobistego stawiennictwa
w jednostce Policji.

Security of mass sport events in police actions

The article presents the duties and responsibilities of the Police in the area of se-
curity of mass events resulting from the Police Act of 6 April 1990, as well as other
laws and international agreements. Presented procedures for the evaluation of the
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safety of sports facilities and give an opinion as well as the tasks carried out by
the Focal Point for mass events and launched in April 2006, police registry of mass
events. Discusses how to monitor the fans as well as a penal measure to prohibit
the entrance to mass events, coupled with the obligation to appear in person at the
police unit.

be30rnacHOCTb CrIoOpTUBHbBIX MaCCOBbIX MEPOMNPUSITUI
B A€NCTBUSIX MOSNLNN

B cratbe paccMmoTpeHO o6s13aHHOCTM M 3agaudum nonvuum B chepe obecneyeHus
obLecTBeHHOro nopsiaka BO BpeMs MPOXOXAEHUS CMOPTUBHbLIX MacCoBbIX Mepo-
NpUATUIA, BbITEKAOLWMX N3 «3aKoHa O nonnumm» ot 6 anpensa 1990 roga, a Takxe
APYrX AOKYMEHTOB U MeXAYyHapoAHbIX A0roBopoB. OnucaHbl npoueaypbl KOHTPONS
COCTOSIHUS CMOPTMBHBLIX O6BEKTOB M BblAayn AOKYMEHTOB NOATBEPXAAOLWMX nx 6e3-
OMacHOCTb, a TaKXXe pacCMOTPEHbI 3afayu, rnocTas/ieHHble nepes MocyaapCTBEHHbIM
KOHTaKTHbIM LIEHTPOM MO AeflaM MacCoBbIX MEPOMNPUATUI U OTKPbITON B anpene 2006
roga MNMonuuerickon 6asbl JaHHbLIX O MAaCcCOBbIX MeponpuaTuax. MNMpoaHannsmposaHo
€rnocobbl KOHTPONMPOBaHMNSA 6ONENbLLMKOB, @ TakXe AaHO OLEHKY CPeaCTBY YrosoB-
HOM OTBETCTBEHHOCTU, KakuM SIBMSIETCS 3anpeT BXoAa Ha MAcCOBble MeponpusaTus
N 0693aHHOCTb IMYHOW SIBKM B OTAENEHUN NOAULUK.

Adam Strzelec

Uwagi na temat Srodka karnego w postaci zakazu wstepu
na impreze masowg

Zakaz wstepu na impreze masowa jest jednym ze $rodkdw karnych, ktéry zostat
wprowadzony do kodeksu karnego 20 marca 2009 r. Dodanie tego przepisu byto
odpowiedzig ustawodawcy na rozwijajace sie zjawisko przestepczosci popetnianej
na imprezach masowych, w tym takze podczas meczéw pitki noznej. Dodanie tego
$rodka karnego do katalogu $rodkéw karnych z art. 39 k.k. byto uwarunkowane
w duzej mierze determinantami systemu spotecznego. Imprezy masowe charak-
teryzujq sie skupiskiem duzej liczby oséb w okreslonym miejscu. Imprezy te sg
zazwyczaj dostepne dla szerszej grupy osob, w tym takze dla oséb, ktére traktujg
te zgrupowania jako okazje do popetniania przestepstw. Aby zapobiegac sytuacjom,
w ktorych dochodzi do popetniania czynéw zabronionych w trakcie imprez maso-
wych, ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ orzekania przez sady zakazéw wstepu
na impreze masowa, ograniczajac tym samym ryzyko wystgpienia w trakcie tych
imprez zdarzen mogacych mie¢ wptyw na ich bezpieczernstwo. Omawiany srodek
karny byt przedmiotem dyskusji spotecznej, przede wszystkim ze wzgledu na sku-
tecznos$c jego stosowania w praktyce. Przepisy dotyczace zakazu wstepu na imprezy
masowe, ze wzgledu na niedoskonatos¢ wprowadzonych uregulowan oraz istniejace
luki prawne (m.in. brak mozliwosci wyegzekwowania stosowania orzeczonego zaka-
zu) zostaty znowelizowane juz w 2010 r. W zwigzku ze zblizajaca sie w naszym kraju
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duza imprezg masowq, jaka bedq Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej w 2012 r,,
przedmiotem wystgpienia bedzie analiza przepiséw de lege lata i de lege ferenda.

Comments on the penalty measure in the form of bans on access
to a mass event

No access to mass events is one way of penalty, which was introduced into the Penal
Code on 20 March 2009 The addition of this provision was a response to the legis-
lature on the developing phenomenon of crime perpetrated mass events, including
the football matches. The addition of this agent to a directory of criminal matters
Article. 39 k.k. is subject to a large extent, the determinants of the social system.
Mass events, by their very nature, are characterized by a cluster of large numbers
of people in a particular place. These events are usually available to a wider group
of people, including for those who treat these clusters as an opportunity to commit
crimes. To prevent a situation in which the process of committing offenses during
mass events, the legislature introduced by allowing the courts bans entrance to
mass events, thereby reducing the risk of such events in the course of events which
may affect their safety. This measure was subject to criminal public discussion,
mainly because of the effectiveness of its use in practice. The provisions concerning
the prohibition of admission to public events because of the inadequacy of legisla-
tion introduced and existing loopholes (such as inability to enforce the ban on use of
the predicate) has been revised in 2010 in the run-up in our country, a large mass
event, which will be the European Championships in football in 2012, will be the
subject of an analysis of de lege lata and de lege ferenda.

3ameyaHusi no noBoAay rnpaBoBoOro 3arnpera Bxo4a Ha MaccoBble
MepornpusiTus

3anpeT Bxo4a Ha MacCoBble MeponpusaTUS ABASIETCS OAHWM U3 NMPaBOBbIX CPEACTB,
BKJIIOYEHHbIM B YrosiI0BHbIN kKogekc 20 mapta 2009 r. BBegeHne 3TOro 3aKoHOMNoso-
KeHus 6bl10 OTBETOM 3aKOHOAATeNs Ha pa3BuUTME SBJIEHWE NPEeCTYNHOCTU Ha Mac-
COBbIX MeponpusaTusax, npexae scero Ha ¢yTbonbHbIX MaTyax. JobaeneHue 3Toro
YrOSIOBHOMO HaKa3aHUs K MEPEYHI0 YrofIOBHbIX CPeACTB MNpeceyeHus npecTynHo-
ctn (ctatbs 39 YK), B 3HauutenbHon Mepe 6b110 06yC/iOBNEHO AeTepMUHAHTaMMU
obwectBeHHOM cuctembl. CaMa CyLWHOCTb MacCoOBbIX MeponpuaTWIiA npeanonaraet
ckonneHune 601bLWIOro Konnyecrea Auy B onpeaenéHHom Mecte. O6bIYHO 3T Mepo-
NpUSTUS AOCTYNHbI AN 60nblMX FPYNM N1, B TOM YUCNe TakXe Ans nvu, KoTopbie
OTHOCSATCS K HUM, KaK K MecTy coBeplleHus 6e3HakasaHHoro npectynneHus. C ue-
JIbl0 NpeaoTBpaLLEeHNa NpecTynJieHni i BO BPeMsi MaCCOBbIX MEpPONpPUSATUIA 3aKoHoAa-
Tenb BBEN BO3MOXHOCTb CY[OBOr0 3arnpeTa BXoAa Ha MacCoBble MEpPONpUATUSA, TEM
CaMbIM OrpaHM4yMBasi ONAcHOCTb MOSIB/IEHWNS BO BPEMS 3TUX MEPOMNPUSATUIA CUTYyaLni
BAnsaOWMX Ha ux 6esonacHoctb. Ob6cyxaaemas npasosas Mepa 6bina npegMeToM
06LLecTBEHHON AMCKYCCUM, MpexAae BCero, BBMAY €€ BO3MOXHOCTU MPUMEHEHMUS
Ha MNpakTuKe. 3aKOHOMOJIOXEHUS Kacalowmecs 3arnpeTta BXo4a Ha MaccoBble Me-
ponpusaTUS BBUAY MX HECOBEPLUEHCTBA W CYLLECTBYHOLWMX OpUanYeckmnx npobenos
(Hanp. HEBO3MOXHOCTb NPOBEPKN UCTMOSTHEHUS pelleHns cyaa) 6biIn N3MeHeHbI yXxe
B 2010 r. B cBs3u c npoBeaeHmnem B lMonble 601bLWOro MacCoBOro MeEponpusaTus,
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KakuM siBnsetcs YemnmoHat EBponbl no dyTt6ony 2012 roga., aBTop ocoboe BHU-
MaHue obpallaeT Ha aHanM3 AeNCTBYHOWMX NpaBoBbiX HOpM (NnaT. «de lege lata»)
W NpaBoBbIX uaen (nat. «de lege ferenda»).

Artur Jasinski

Wspdtczesne miasta jako cele miedzynarodowego terroryzmu

Z racji na funkcjonalne i symboliczne znaczenie, jakie petnig w gospodarce wspot-
czesnego $wiata metropolie i miasta globalne, zaliczane sg do pierwszorzednych
celow ataku terrorystycznego. Sg to dla terrorystow cele atrakcyjne, a zarazem
bardzo na atak wrazliwe. Zagrozone sg nie tylko ikoniczne lub funkcjonalnie waz-
ne budowle, ale takze zgrupowania ludnosci, przestrzen publiczna, dworce i Srodki
transportu masowego. Ataki na cele miejskie skutkujg duza liczbg ofiar i dotkliwg
skalg strat materialnych, tym samym przynoszac terrorystom oczekiwany efekt
w postaci wywotania rozgtosu medialnego o skali globalnej. Aby skutecznie zapo-
biegac¢ terroryzmowi, konieczne jest — aby oprocz metod walki aktywnej, prowa-
dzonej przy uzyciu policji i stuzb specjalnych - podejmowac wielorakie dziatania
w zakresie prewencji, zarzadzania kryzysowego i rekonstrukcji. Jedng z metod
prewencji jest ksztattowanie urbanistyki i architektury wspoétczesnych miast
w sposéb, ktory utrudni przeprowadzenie ataku terrorystycznego i maksymalnie
ograniczy jego ewentualne skutki.

Contemporary cities as targets of international terrorism

Due to their functional roles and symbolic meanings metropolitan and global cities
are considered to be a prime target for international terrorism. Large cities are
attractive as well as vulnerable targets. Not only important or symbolic buildings
but many other targets might be attacked: including crowded plazas, stadia and
arenas, infrastructure; railway stations and metro lines. Terrorist attacks on cities
typically result in numerous civilian casualties and large material losses, therefore
providing terrorists with desirable media response on a global scale. The effective
antiterrorism policy is based not only on active counterterrorist actions under-
taken by police and special forces but mostly on defensive planning and technical
measures intended to reduce the chance of attack and vulnerability of potential
targets (designing out terrorism), effective command and control systems and
fast damage mitigation.

CoBpeMEHHbIE ropoAa Kak LieJin MEXAYHapoAHOro Teppopmu3Ma

Beuay dyHKUMOHANbHOrO M CMMBOJIMYECKOrO 3HAuYeHUsl MEecTa, Kakoe 3aHuMMatloT
B 9KOHOMMKE COBPEMEHHOr0 MMpa MEeTpononuu v 6onbluMe ropoaa OHM CTAHOBAT-
CSA TNTAaBHbIMU LEeNSIMU TEPPOPUCTUYECKON Yyrpo3bl. MeTpononuu, siBasowmecs ans
TEPPOPUCTOB OYEHb BAXXHbLIMU LIENSIMU, OAHOBPEMEHHO OCTAlOTCS OYEHb YS3BMMbIMU
ANS TEPPOPUCTUYECKUX aTaK. Yrpo3e noaBep)KeHbl He TOMIbKO MMEIoLLME OrpoMHOe
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3KOHOMMUYECKOe, MOSIUTUYECKOEe UM CMMBOJIMYECKOE 3HAYeHWe 34aHMS, HO Takxe
W CaMO HaceneHue, MacCoBble MeponpuaTUsl, BOK3asbl U CpeAcTBa ObLEeCTBEHHO-
ro TpaHcnopTa. TepakTbl Ha ropoAckmMx obbekTax BeayT K 60MbLIOMY KOMMYECTBY
XKEPTB M 3HAYMTENIbHOMY MaTepuanbHOMYy yuiepby, TeM caMuM [aloT OXuaaeMmbln
TeppopucTtaMn 3 deKT — BbI3bIBAlOT NMobanbHbI pe30HaHC B CpeAcTBax MacCoOBOM
nHdopmaumnm. C uenbio 3ddeKTMBHOro NpeaoTBpaLLeHns TEppoOPUCTUHECKMX aKTOB,
KpOME MEeTOAO0B aKTMBHOM 60pbbbl MpoOBOAMMONM MONUUMEN U cneucnyxbamn, He-
06x04MMO NpeanpuvHMMaTb pa3sHble AENCTBUA B cepe npefoTBpaLLEeHns 3TUX aK-
TOB 1 cNocob0B KPpU3NCHOro ynpasneHus. O4HMM 13 METOAO0B MpeBeHLNN SBNsSeTCs
dopmMmMpoBaHne rpafoCTpoONTENbCTBA U apXMTEKTYPbl COBPEMEHHbIX FOPOAOB TakKMM
obpa3zomM, yTobbl 3aTPyAHUTL NpoBeAeHNEe TePaKTOB M MaKCMMasibHO COKpaTUTb UX
BO3MOXHble MOCNeACTBuUS.

Zsuzsanna Olvasztoné Balogh, Jézsef Bognar, Judit
Herpainé Lako, Judit Kopkané Plachy, Magdolna
Vécseyné Kovach

Rozwazania o aktywnoSci fizycznej i bezpieczenstwie senioréw

W naszym artykule omawiamy problem tego jak ¢wiczenia fizyczne moga po-
moc starszemu pokoleniu w utrzymaniu zdrowia psychicznego i fizycznego. Dtuz-
sza $rednia zycia wymaga od senioréw utrzymania odpowiedniej formy fizycznej
i umystowej znacznie dtuzej. Podkreslajac pozytywne efekty bycia aktywnym, po-
lecamy formy treningu sportowego i fizycznego. Stanowi to obecnie istotny temat
dla wielu dziedzin. Istnieje wiele czynnikdw, ktére czynig ten temat niezmiernie
aktualnym, np. to, ze liczba osdb starszych na $wiecie ciggle wzrasta oraz ze py-
tania dotyczace zabezpieczen sg istotne dla wszystkich aspektow zycia (bezpie-
czenstwo finansowe, spoteczne, publiczne).

Issues of Senile Physical Activity and Safety

In this essay we aspire to present how exercises help the old generation to retain
their physical and psychic health. The extended life expectancy requires them
to obtain a longer physical and mental fitness. Highlighting the positive effects
of activity we support sports and physical trainings. This is an important topic in
many fields. There are also many factors which make this topic a current one,
such as the fact that the number of elderly people is increasing globally and the
general safety questions are relevant in all areas of life (monetary, social, public
security).
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lpobsiema pusnyeckon akTUBHOCTH JIUL MOXXNJIOI0 BO3pacTta
n 6e30racHoCTb

ABTOpbI CTaTbM CTapatoTCa AaTb OTBET Ha BOMPOC: Kak dU3MUecKme yrnpaKHeHUs
MOryT MOMOYb SIMLAM MOXMIOr0 BO3pacTa NnogaepxaTb Ncuxmyeckoe n pusmyeckoe
340pOBbe? YBenuyeHne cpefHelr nNpoAo/IKUTENBHOCTU XU3HWN TpebyeT oT cTtaplue-
ro MOKOJIEHWUSI 3HAUUTENbHO AOJSblUe MOALAEPXMBaATb COOTBETCTBYHOLWYH (uanye-
CKYIO M YMCTBEHHYI paboTocrnocobHocTb. Obpalwias BHMMaHne Ha NofoXuTenbHble
addekTbl NnpebbiBaHNA B aKTUBHOM COCTOSIHUM, aBTOPbl MOAYEPKMBAIOT 3HaYeHue
pa3HbiX HOPM CAOPTUBHBIX U PU3NYECKUX YNpaKHEHWI. PaspaboTka Takmx ynpax-
HEHWI — 3TO OYEeHb BaXKHOe 3ajaHue A5 pa3Hbix cpep Hayku. CyulecTByeT MHOro
pakTOopOB, KOTOpbIe AenatT 3Ty TEMY Ype3BblYallHO aKkTyanbHOWM, Hanp. dakT no-
CTOSIHHOIO yBe/IMYEeHMNs BO BCEM MMpe KOJIMYEeCTBa Sl MOXMII0ro Bo3pacTa, CTaBuT
BOMNPOChI Kacatwwmecsa nx obecneverHns (bnHaHcoBas, obecTBeHHas, coumanbHas
6e30MacHOCTb) BO r1aBe MaBHbIX 3a4ay rocyaapcraa.

Jadwiga Mazur

Komunikacja ze spoteczenstwem w obszarze bezpieczeristwa
publicznego

Organizacje, w ktorych dziatalno$¢ wpisane jest zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego, powinny w swojej strategii dba¢ o otoczenie i komunikacje z nim, po-
niewaz w tym obszarze odbywa sie nie tylko budowanie wizerunku organizacji i jej
reputacji, ale takze relacje z spoteczefistwem wptywajgce na ostateczny ksztatt
tych organizacji w obszarze bezpieczenstwa publicznego. Badajac ten obszar, nale-
zy zwréci¢ uwage na kwestie zwigzane z PR, z marketingiem i na analize informacji
z medidw, ktére majg wptyw na ksztattowanie wizerunku organizacji zajmujacych
sie bezpieczenstwem publicznym oraz na postawy spoteczne.

Communication with society in the field of public safety

Organizations whose main activity is public safety should in their strategy care
about their surroundings, relations with surroundings, because in this field building
the image of the organization and its reputation as well as relations with the society
influence the ultimate shape of these organizations in the public safety field. Study-
ing this field we should pay attention to issues associated with PR, marketing and
the analysis of the information from the media, which have impact on shaping the
image of organizations dealing with the public safety and social attitudes.

CBs3n ¢ O6LueCTBeHHOCTbiO B NMpoOCTpaHCTBE O6LLI€CTB€HHOI;I
6e3onacHocTu
OpraHusaummn, KoTopble 3aHuMatoTcs obecnedeHnem obwiecTBeHHOM 6e3onacHo-

CTW, AOJIXHbI B cBoen CTpaTermn yu4ynTtbiBaTb HeobxoanMocTb 3ab0Thbl O OKpPYXeHNU
N YCTAQHOBJIEHUN C HMM COOTBETCTBYHOLLUNX ceasein. CospgaHue xopouwlero obnuka
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opraHusauum, eé penyTaumMm M yCTaHOBJIEHME CBSA3EN C O6LWEeCTBEHHOCTbIO UMeeT
60nbLUOE BNSAHME HA KOMIMJIEKCHOE BOCnpuaTne aTnx opraHM3a|_wu7| B NPOCTpaHCTBE
obuwectBeHHOM 6e3onacHocTn. Uccneays 3Ty npobnemy, Heobxoammo obpaTtuTb
BHMMaHWeE Ha BOMPOCHI CBsI3aHHble C PR-AesaTenbHOCTbIO, MapKeTUHIOM U aHann3oM
[aHHbIX NMOCTynatLen co cpeacTB MaccoBOM UHMOPMaLNKN, KOTOPblE UMEKOT BUSI-
Hue Ha dopMMpoBaHMe O6LLECTBEHHOr0 MHEHUS O OpraHM3auMsax, 3aHUMatoLLUMXCS
obwecTBeHHOM 6€30NacHOCTbIO U Ha OTHOLWIEHME K HUM BCero obuiecTsa.

Janusz Wojtycza

Przysposobienie wojskowe jako element systemu bezpieczeristwa
II RP (1920-1926)

Powstaty na poczatku drugiej dekady XX wieku system przysposobienia wojskowe-
go stat sie podstawa, a poglady uczestniczacych w tym dziele wojskowych, pedago-
gow i teoretykdédw WF inspiracjg do dalszego rozwoju przysposobienia wojskowego.
Obok tego dziatania podejmowane w tej sferze przyczynity sie do zmiany men-
talnosci spoteczenstwa, ktére zmeczone dtugotrwatymi dziataniami wojennymi nie
byto sktonne popiera¢ powstajace koncepcje ,narodu pod bronig”, a ktére jednak
ten program zaakceptowato. Przysposobienie wojskowe w istotny sposéb wptyneto
na postawy pokolenia wychowujacego sie i wchodzacego w doroste zycie w okresie
miedzywojennym. Jest to wyraznie widoczne w jego udziale w wojnie obronnej
1939 r,, a nastepnie w tworzeniu polskiego panstwa podziemnego w okresie oku-
pacji. Przysposobienie wojskowe realizowane w Polsce w okresie miedzywojennym
jest przyktadem wiasciwie rozumianego przygotowania spoteczenstwa na wypadek
zagrozenia wojennego stanowigcego element systemu bezpieczenstwa II RP.

Military preparation as an element of the security system
of the Second Polish Republic (1920-1926)

The system of the military preparation formed in the early 1920s became the basis
of the development of the military preparation classes, and the opinions expressed
by the military people, the educators and the PE theorists also became an inspira-
tion of such development. Moreover, all the activity in this domain contributed to
the change in the mentality of society that was not willing to support any ideas of
“the armed nation” as it was weary with the long-lasting war, and yet it accepted
this program. The military preparation had a major influence on the attitudes of the
generation that was brought up and came of age in the interwar period. It is appar-
ent when one takes into account the participation of this generation in the war of
defence in 1939, and then in the formation of the Polish Underground State under
the German occupation. The military preparation realized in Poland in the interwar
period is an example of the properly understood preparation of society in case of
war that formed an element of the security system of the Second Polish Republic.
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BHeBovickoBasi mo4roToBKa Kak 3/1EMEHT cuCcTeMbl 6€30racHOCTU
Bropovi Peun lNocrionmtoin (1920-1926)

CoszpaHHas B Havane ABaauaTbix rogoB XX Beka CMCTeMa BHEBOWMCKOBOW MOArOTOB-
KW, a TakxXe B3rnsabl yyacTBylwmnx B eé paspaboTke BOEHHbIX, Nefaroros u Te-
OpEeTUKOB (DU3MNYECKON KYJbTYpbl, SBASIOTCA OCHOBOW MNOCNEAYHLWEro pa3BuUTUS
BHEBOMCKOBOM NOAroToBKM. LLlarn npeanpuHaTtblie B 3ToM obnactn cnocobctBoBanm
M3MEHEHMIO O6LeCTBEHHOrO MHEHUs rpaxiaH, KOTOopble ycCTaBlime nocse AOSArux
NleT BOEHHbIX AeNCTBUI He ofobpsnu KoHuenuuioo «Hapoaa noj pyXbém», Of4HO-
BPEMEHHO MoagepXanu 3Ty nporpammy. BHeBolickoBas noaroToBka CyLLeCTBEH-
HbiIM 06pa3oM MoBAMANA Ha OTHOLIEHME K apMUKM MOKOSIEHUS BOCMUTbIBAOLLErOCS
N BXOASILLEro BO B3POC/YH XW3Hb B MEXBOEHHbIN nepuod. DTOT (pakT OTYETIMBO
MposIBUJICSA B YY4aCTUM LUMPOKMX C/I0EB obLecTBa B 060poHUTENbHOM BoMHe 1939 1.,
a 3aTeM B CO34aHWMKN MOSIbCKOrO MOAMOJIbHOINO rocyAapcrsa B Mepuoj OKKymnauuu.
BHeBoWckoBas noarotoBka nposoaumasl B lMonblle B MEXBOEHHbIN nepuos sBns-
€TCS MPUMEPOM MPaBUIbHOIO MOHUMaHUA 3a4a4M NOAroToBKKU obLlecTBa Ha cnydan
BOEHHOM yrpo3bl, COCTaBsoLWeN 31eMeHT cucteMsl 6e3onacHocT Btopon Peun lMNo-
CMOJINTOM.



@ BEZPIECZENSTWO Ftomis porkrvia

2 ¢
% A
% Mg

Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktéw z inter-
linig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty artykutéw i ksigzek nalezy pisaé kursywq
(italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowaé podkreslen. Prosimy o kon-
sekwentne stosowanie skrétéw (np., ., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest
$rédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”, a na koncu umiesci¢ ,Podsu-
mowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelqg, a nie w samej tabeli.

Przypisy
Obowiqzujqg przypisy dolne, ktére nalezy tworzyd, stosujgc polecenie: Odwotania / Wistaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Mqczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowac terminologie tacinskq lub polskg, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadba¢ o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer koriczq streszczenia arty-
kutow.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczenio-
mi, dlatego prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w je-
zykach: polskim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/
organizacja).

W razie pytan prosimy o kontakt:
kamila.zimnicka@kte.pl
tel. 12 25-24-663
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Lista recenzentéw za rok 2011

W 2011 roku artykuty zgtoszone do ,Bezpieczenstwa. Teorii i Praktyki” opiniowali pod kgtem ich
naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:

prof. dr hab. Andrzej Aksamitowski

dr Eva Bakosi

prof. nadzw. dr hab. inz. Jézef Buczynski
dr Spasimir Domaradzki

dr Zyta Dyminska

dr hab. Joanna Dzworiczyk

prof. dr hab. Ryszard Kantor

prof. dr hab. Jerzy Konieczny

prof. nadzw. dr hab. Mirostaw Kwiecinski
dr Marcin Lason

dr hab. Cezariusz Skuza, prof. US

prof. dr hab. Bogdan Szlachta

dr hab. Maciej Szostak

dr Jacek Szwaja

dr hab. Leszek Wilk

prof. dr hab. Wiestaw Wréblewski

dr Marek Zawartka

drJanusz Ziarko
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