Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

o~
=
=
~
o
N
2
>

Marek Czajkowski

dr hab., Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

AKTUALNA POLITYKA ZAGRANICZNA FEDERAC]JI ROSYJSKIE]
A UNIA EUROPEJSKA - PODSTAWOWE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Wspdlczesny system migdzynarodowy charakteryzuje si¢ powszechnoscia zjawisk
kryzysowych o charakterze politycznym, ekonomicznym i spotecznym, wystepu-
jacych zarowno w wymiarze globalnym, jak tez i w poszczegdlnych regionach.
Federacja Rosyjska jest jednym z przykladéw ostrego i poglebiajacego si¢ eko-
nomiczno-spotecznego kryzysu wewngtrznego, silnie uwarunkowanego przez
zjawiska polityczne. Konsekwencje rozwijajacych si¢ obecnie procesdOw prowa-
dzi¢ moga nawet do dalszego ostabienia panstwa i ewentualnie jego destabiliza-
cji, zwazywszy na strukturalng chwiejnos¢ systemu politycznego. Przyczynic¢ si¢
to moze takze do zwigkszenia i tak wysokiego potencjatu niestabilno$ci systemu
miedzynarodowego'. Artykut odwotuje sie do pewnych aspektow zewnetrznego
wymiaru tego kryzysu, nie ma w nim zatem miejsca na omowienie wszystkich jego
przejawow, cho¢ przedstawienie szerszego tta gospodarczo-spoleczno-polityczne-
go zjawisk, ktore omowimy byloby zapewne pozyteczne. Na szczgscie nie jest to
konieczne, poniewaz sg to sprawy znane, dobrze rozpoznane i czgsto podejmowa-
ne w literaturze przedmiotu?.

! R.D. Kaplan, Eurasia Coming Anarchy, ,,Foreign Affairs”, March/April 2016, s. 33-41.
2 Por. np.: Assessing Russia’s Power: A Report, eds. N. Kuhrt, V. Feklyunin, Newcastle
University, 2017; G. Pavlovsky, Russian Politics under Putin, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016,
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Pomimo wyraznych znamion wewnetrznego kryzysu czesto uwaza si¢, ze
Rosja jest panstwem, ktore bardzo skutecznie nawiguje poprzez globalny chaos,
zwickszajgc swe mozliwosci migdzynarodowego oddziatywania i rozszerzajac
wplywy dzieki zrecznej 1 konsekwentnej polityce zagranicznej. Zdecydowane
przywodztwo Wiadimira Putina bywa nawet przedstawiane jako swego rodzaju
remedium na problemy wspotczesnego panstwa — szczegdlng fascynacje rosyj-
skim prezydentem wida¢ w zachodnich krggach populistycznych, nawotujacych
do powrotu silnego, zdecydowanie walczacego o swe interesy panstwa narodowe-
go. Autor niniejszego tekstu stoi jednak na stanowisku, takze do$¢ powszechnym,
ze Rosja prowadzi polityke zagraniczng w przewazajacej mierze podporzadko-
wang strategii zachowania wladzy przez obecnie rzadzaca ekipe. W efekcie jest
ona reaktywna i pozbawiona dtugoterminowych kalkulacji w kategoriach intere-
su narodowo-panstwowego. Prowadzi to do podejmowania wielu dziatan w isto-
cie rzeczy dysfunkcjonalnych w odniesieniu do intereséw panstwa, szczeg6lnie
gospodarczych, oraz interesOw spoteczenstwa rozumianych przede wszystkim
jako zapewnienie mu warunkow do rozwoju zamoznos$ci i samorealizacji.

Gléwnym przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu jest zatem
relacja pomiedzy kryzysem w Rosji, a polityka zagraniczng tego panstwa, czyli
proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob negatywne zjawiska wewngtrzne
oddziatujg na stan rosyjskich relacji zewnetrznych. Bedziemy zatem poszukiwaé
zrodel rosyjskiej polityki zagranicznej, starajac si¢ oddac je mozliwie kompletnie
cho¢ z koniecznosci bardzo ogoélnie. Zwrécimy takze uwage na gtéwne jej cha-
rakterystyczne cechy i przejawy, a nastgpnie zajmiemy si¢ nieco bardziej szcze-
gotowo pytaniem, w jaki sposob zidentyfikowane czynniki sprawcze rosyjskiej
polityki zagranicznej wptywaja na jej obecng polityke wobec Unii Europejskie;.

Wydaje sig, ze z punktu widzenia zalozen merytorycznych niniejszego
tomu tego typu syntetyczne ujecie uzna¢ nalezy za jak najbardziej wartoscio-
we. Rosja jest przeciez jednym z gtéwnych sasiadow Europy, a zatem jej stan,
realizowana polityka i perspektywy rozwoju to wazne determinanty wszystkich
procesow europejskich?.

s. 10-17; S. Guriev, Russia’s Constrained Economy, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 18-22;
P. Rutland, Back to the Future: Economic Retrenchment in Russia, ,,Russian Analytical Digest”,
No. 180, CSS ETH Zurich, 23.03.2016, s. 2—6, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-in-
terest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD180.pdf; J. Perovié¢, Will Putin Survive 2016?
Oil Price Collapse and Russia'’s Stability, ,,Russian Analytical Digest”, No. 180, CSS ETH Zu-
rich, 23.03.2016, s. 7-13, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/cen-
ter-for-securities-studies/pdfs/RAD180.pdf.

3 Autor poruszat te kwestie kilkakrotnie w ostatnich latach i praca ta jest w pewnym sen-
sie kontynuacja i uzupelieniem dotychczasowych rozwazan. M. Czajkowski, Kremlin's Survival
Strategy — the International Dimension, [wW:] A Transatlantic or European Perspective of World
Affairs, (Madrid), red. A. Podraza [w druku]; idem, Rola operacji syryjskiej w polityce Kremla,
[w:] I Jagiellonska Konferencja Bezpieczenstwa, materialy pokonferencyjne [w druku]; idem, Rola
operacji syryjskiej w polityce Kremla, [w:] I Jagiellonska Konferencja Bezpieczenstwa, materialty
pokonferencyjne [w druku].
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Istota aktualnej strategii politycznej wladz FR

Planowanie i realizowanie dzialan na rzecz przedhuzenia swojej wtadzy jest ele-
mentem strategii politycznej kazdego rzadu w kazdym panstwie i w kazdym cza-
sie. W zaleznosci od charakterystycznych cech ustroju, od kultury politycznej oraz
szczegotowych zapatrywan i doktryn, jakim hotduja konkretne ekipy, podejmo-
wane sg w tym celu bardzo réznorodne dziatania. Ich kategoryzacja nie miesci
si¢ w ramach niniejszej pracy, chcemy jedynie zwroci¢ uwagg, ze stwierdzenie,
iz obecna kremlowska ekipa dziata na rzecz zachowania swojej wtadzy nie jest
niczym dziwnym ani wspotczesnie, ani w wymiarze historycznym. Wskazujac na
okreslone cechy charakterystyczne obecnej strategii wiadz rosyjskich probujemy
oddac¢ jej specyfike, a nie wykaza¢ nienormalno$¢ tego zachowania jako takiego.
Inna rzecz, ze jest ono, co takze tatwo wykaza¢ analizujgc nastepstwa wewnetrz-
ne, wysoce dysfunkcjonalne w stosunku do interesu panstwa i spoteczenstwa, co
wynika wiasnie ze specyficznych cech rosyjskiego ustroju politycznego i kultury
sprawowania wladzy — ten watek jednak nie bedzie szczegdlowo poruszany z przy-
czyn wspomnianych powyzej.

Obecnie realizowana strategia utrzymania wiadzy przez ekipe na Kremlu
wynika z wyczerpania si¢ poprzedniej, ktora z powodzeniem byla realizowana
w pierwszej dekadzie XXI wieku. W zwigzku z tym punktem wyjscia do rozwazan
musi by¢ krotkie przypomnienie tego, co czesto nazywa si¢ Putin'’s Consensus.

Lata dziewigc¢dziesiate byly dla Rosji i Rosjan czasem upadku i beznadziei
tym dotkliwszej, ze kryzys nadszedt po kilku dekadach sukcesywnej poprawy wa-
runkow zycia. Kiedy w koncu lat osiemdziesigtych model radziecki ostatecznie
zbankrutowat nie pojawito si¢ nic, co dawatoby spoteczenstwu czytelng perspek-
tywe wznowienia rozwoju. Wrecz przeciwnie, szereg zjawisk spotecznych, poli-
tycznych i nade wszystko ekonomicznych napawato niepokojem i powodowato
spoleczne frustracje. W takich warunkach w 1999 roku pojawit si¢ na scenie po-
litycznej Wiadimir Putin, powszechnie postrzegany jako osoba spoza establish-
mentu, cztowiek ponadto wzglednie mtody i emanujacy sila, zdecydowaniem oraz
pewnoscig siebie. Jego wizja rozwoju kraju i przywrdcenia narodowi naleznego
statusu materialnego, a panstwu wlasciwego miejsca w swiecie byla prosta, czytel-
na i wyraziscie ,,sprzedana” spoteczenstwu przez sprawny aparat propagandowy,
ze znanym ,,flagowym” tekstem autorstwa samego Putina Rosja na granicy tysigc-
lecia’?, opublikowanym w przeddzien przejecia przezen obowigzkéw prezydenta
W zastepstwie ustepujacego Borysa Jelcyna.

Obietnice nowego przywodcy wkrotce zaczely si¢ materializowac, wzrost
gospodarczy szybko osiggnat takie tempo, ze poprawa statusu materialnego spote-
czenstwa nastepowata w bardzo widoczny sposéb, z roku na rok. Wywotalo to nie
tylko spoteczny entuzjazm, ale takze coraz powszechniejsze w Swiecie przekonanie

4 B. Ilytun, Poccus na pybesice moicsiueremuil, ,,HezaBucumas rasera”, nr 245 (2061),
30.12.1999, http://www.ng.ru/politics/1999-12-30/4 millenium.html [dostep: 10.05.2017].



118 MAREK CZAJKOWSKI

o nieuchronnym powrocie Rosji na pozycje supermocarstwa, juz nie tylko w ka-
tegoriach posiadanej broni jadrowej, ale takze w ujeciu ekonomicznym i politycz-
nym. Ten wyrazny wzrost prestizu i statusu miedzynarodowego znaczaco wzmac-
nial poczucie zadowolenia spoteczenstwa, ktore przywykto, niejako ,,0d zawsze”,
do przeswiadczenia o wyjatkowosci oraz potedze swego panstwa. To przekonanie,
rzecz bardzo istotna, nie tylko miato postawy, ale takze byto od wiekow pieczoto-
wicie podtrzymywane przez kolejne wtadze, jako istotny element legitymizacyjny.

Rownolegle postgpowala szybka transformacja ustrojowa, polegajaca na
wzmocnieniu wladzy, ale nie tylko w celu jej racjonalizacji i uczynienia skuteczng
— stabos¢ panstwa byla jedng z waznych cech kryzysu lat osiemdziesigtych i dzie-
wigcdziesigtych. Kontrtransformacja w Rosji pod przewodnictwem prezyden-
ta Putina prowadzona byta takze w kierunku ograniczenia swobod politycznych
i likwidacji konkurencji, ktéra mogtaby zagrozi¢ swobodzie sprawowania wiadzy
przez Kreml. I tak ostabiono, a p6zniej de facto zlikwidowano federalizm i samo-
dzielno$¢ struktur lokalnych, podporzadkowano wiadzy wykonawczej parlament
i inne instytucje centralne, rownoczes$nie przejmujac kontrole nad wigkszoscig
srodkoéw masowego przekazu. W ramach tego procesu nastapito podporzadkowa-
nie lub usunigcie badz uciszenie wielu 0sob lub grup, ktore moglyby stanowic¢ kon-
kurencje dla osrodka kremlowskiego®.

Tym sposobem w Rosji zachodzily dwa réwnolegle procesy, ktore wza-
jemnie uzupetnialy si¢ tworzac o$ tego co nazywamy Putin s Consensus. Z jednej
strony dokonywat si¢ szybki wzrost gospodarczy, przektadajacy si¢ na przyrost
zamozno$ci spoteczenstwa i roli migdzynarodowej panstwa. Z drugiej za$, nastapit
demontaz i tak stabych, relatywnie niewydolnych instytucji porzadku demokra-
tycznego na rzecz de facto dyktatury. Konsensus polegat na tym, ze spoteczenstwo
i elity rosyjskie zaakceptowaty oba te procesy, godzac si¢ na likwidacje demokracji
kojarzonej z bieda i dysfunkcja panstwa na rzecz autokracji, nie tylko dobrze zna-
jomej i przez to dajacej poczucie bezpieczenstwa, ale takze przynoszacej szybko
rosnacy, wydawato si¢ dany raz na zawsze dobrobyt oraz poczucie dumy z wlasne-
go panstwa, zastgpujace wezesniejsze biedg, wstyd i frustracje.

Jednak uktad ten, skutkujacy autentycznym poparciem dla wszechwtadzy
Wiadimira Putina, nie byt stabilny od samego poczatku i to zarowno w wymiarze
politycznym, jak tez i przede wszystkim gospodarczym, co zreszta przez diugi
czas byto niezbyt wyraznie dostrzegane w $wiecie®, gdzie powszechne byto prze-
konanie o autentycznym sukcesie, na ktory Rosja jest wrecz skazana biorac pod
uwagg jej potencjat. W sensie politycznym, stworzenie uktadu spersonalizowane-
go, opartego na charyzmie przywodcy i legitymizowanego przez niego osobiscie,

5 Por. np.: M. Lipman, How Putin Silences Dissent, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016,
s. 38-46.

¢ Autor niniejszego artykuly zaliczat si¢ do stosunkowo nielicznych sceptykow co do re-
alnosci rosyjskiego ,,cudu”, por. np.: M. Czajkowski, Russia s Place in the World — Aspirations and
Reality, ,,The International Affairs Review” 2006, No. 1 (153), s. 109—120.
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jest z natury rzeczy niestabilne, czego na gruncie nauk politycznych nie trzeba
szczegotowo dowodzi¢, wspomnimy wiec krociutko o paru zaledwie kwestiach.
Jednym z podstawowych czynnikéw niestabilnos$ci spersonalizowanego uktadu
politycznego jest koniecznos$¢ jego recznego sterowania, utrudniajaca wladzy
skupienie si¢ na dlugofalowych celach i racjonalizacji procesow politycznych
i gospodarczych. Ponadto likwidacja a nastgpnie powstrzymywanie odrodzenia
si¢ opozycji wymaga silnego mechanizmu kontroli wewnetrznej, ktérego funk-
cjonowanie odbywa si¢ nie bez kosztow. Nie wnikajagc w omowione w innych
publikacjach szczegoty’, koszty te oznaczaja przede wszystkim petryfikacje nie-
udolnego, nacechowanego endemiczng korupcja systemu sprawowania wtadzy,
kumulowanie negatywnych zjawisk w gospodarce, a takze narastanie spoteczne;j
frustracji 1 postaw wycofania.

W wymiarze gospodarczym, niestabilno$¢ rosyjskiego ,,sukcesu” sprowa-
dzata si¢ gtownie do tego, ze nie miat on wiele wspdlnego z dziatalnoscia ekipy
Putina. Procesy, ktore decydowaly o szybkim wzroscie gospodarczym byly zupet-
nie niezalezne, z najwazniejszych mozna wymienic trzy:

— po kryzysie finansowym w Rosji w 1998 roku rzad Jewgienija Primako-
wa dokonal szeregu reform gospodarczych racjonalizujagcych do pewnego
stopnia schede po ZSRR, co przyczynito si¢ migdzy innymi do utatwienia
dziatalnosci gospodarczej i relatywnego uzdrowienia budzetu,

— wspomniany kryzys finansowy miat takze swoja dobrg strone, poniewaz
dramatyczny upadek rubla spowodowat znaczacy wzrost popytu na dobra
produkowane w kraju a to z kolei znaczaco wzmocnilo przedsigbiorstwa,

— 1iwreszcie, od 1999 roku zaznaczyt si¢ szybki i trwaty wzrost cen weglowo-
dorow kopalnych, ktore Rosja eksportuje w znacznej ilosci, co z kolei, przy
korzystnym, niskim kursie rubla, spowodowalo szybki wzrost mozliwosci
finansowych panstwa na arenie wewnetrznej, zarowno jako inwestora jak
tez i przez umozliwienie zmniejszenia obcigzenia podatkowego ludnos$ci
i przedsigbiorstw.

Wszystkie te czynniki wplynely znaczaco na wzrost popytu wewnetrznego,
ktory stat si¢ gtownym motorem wzrostu gospodarczego w Rosji. Jednak zaden
z wymienionych, fundamentalnych procesow ekonomicznych nie zalezat od eki-
py Putina, a zatem nie byla ona w stanie podtrzymac¢ ich oddzialywania na go-
spodarke, kiedy zrodla wzrostu wyczerpaly si¢ w ramach istniejgcych warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych. Jedynym istotnym osiggnigciem ekonomicznym
ekipy Putina byto skuteczne i sprawne wykorzystanie pojawiajacych si¢ mozliwo-
$ci; stworzenie skutecznego mechanizmu $ciggania ,,renty surowcowej” na rzecz
panstwa, a nastgpnie rozdysponowywania jej. Tym sposobem jednak Rosja uzalez-
nifa si¢ od wydobycia i eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego, a jej gospodarka
stata si¢ zaktadnikiem $wiatowych cen tych surowcow.

7 Por. np.: M. Czajkowski, Kremlin's Survival..., op. cit.



120 MAREK CZAJKOWSKI

Putin’s Consensus dawal kremlowskiej ekipie bardzo silng legitymizacje
wladzy, poniewaz wiazat dobrobyt i poczucie wartosci spoleczenstwa z osobg
lidera, ktory miat wszelkie cechy osobistej charyzmy, umiejetnie eksponowane
przez propagandg. Jednak juz kryzys gospodarczy lat 2008/2009 stanowit ostrze-
zenie, ze ekonomiczne podstawy tego uktadu nie sg stabilne. Nie mogt on jednak
ulec zmianom, ktore racjonalizowatyby gospodarke skonfrontowang ze spadaja-
cymi cenami surowcow i hamujacym popytem wewnetrznym, poniewaz zmiany
te podwazytyby polityczng stabilno$¢ ekipy. Konieczne reformy strukturalne jak
réwniez racjonalizacja prawa oraz istotne ograniczenie skali zawtaszczenia pan-
stwa przez aparat administracyjny doprowadzityby nieuchronnie do wzmocnienia
systemu reprezentacyjnego oraz odtworzenia, przynajmniej w pewnym zakresie,
swobody informacyjnej oraz konkurencji politycznej. Proba sanacji gospodarczej
moglaby skonczy¢ si¢ swoista glasnostig 2.0, ktora naruszylaby istniejacy uktad
polityczny. Taka, w kazdym razie byla percepcja ewoluujacej sytuacji wewnetrz-
nej przez wladze, w szczegolnosci wobec doswiadczen kolorowych rewolucji na
obszarze poradzieckim. Leon Aron kwituje t¢ sytuacj¢ nastepujaco:

Reformy instytucjonalne konieczne dla ozywienia inwestycji byly — i sa — poza dyskusja:
osobistym i politycznym koszmarem Putina jest gorbaczowowska pieriestorojka: liberalne
reformy ekonomiczne, ktore przeksztalcity si¢ w kryzys polityczny.

Zamiast tego, w 2012 roku Putin podjat najistotniejsza decyzj¢ swego politycznego
zycia. Rozpoczal zmiang podstaw legitymizacji swojej wladzy od rozwoju ekonomicznego
do tego, co czotowy rosyjski socjolog polityki Igor Klamkin nazywa ,,zmilitaryzowanym
patriotyzmems®,

Putin nie wiedzac, w jaki sposob poradzi¢ sobie z narastajagcym kryzysem
gospodarczym i spotecznym’, stat sie zaktadnikiem systemu jaki stworzyt — nie
moze doprowadzi¢ do jego sanacji, poniewaz najpewniej odbytoby si¢ to kosz-
tem jego wiladzy. Dlatego siggnigto po nowy model legitymizacji, tym razem
w kierunku proceséw zewngtrznych, przede wszystkim w celu podsycenia po-
czucia zagrozenia w spoteczenstwie. Polityka zagraniczna, szczegolnie w wy-
miarze bezpieczenstwa stala si¢ zatem stuzebna wobec strategii przetrwania eki-
py rzadzacej, bez wzgledu na to, ile szkody wyrzadza Rosji w ujeciu biezacych
wskaznikéw ekonomicznych oraz utraconych szans rozwojowych. W chwili,
kiedy oparty na sukcesie gospodarczym Putin’s Consensus wyczerpat si¢, skie-
rowano uwage spoteczenstwa na realne oraz wyolbrzymione, a takze sztucznie
wykreowane zagrozenia, aby wykorzysta¢ legitymizacyjny efekt skupienia za-
niepokojonego narodu dookota silnego przywodztwa, oferujacego mu bezpie-
czenstwo.

8 L. Aron, Changing Putin’s Mind, ,,Foreign Affairs”, 15.12.2016, https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/russia-fsu/2016-12-15/changing-putin-s-mind [dostgp: 16.12.2016].
° TII. OpexwuH, [Tosecmka ons [lymuna, ,Lazera.Py”, 13.03.2016.
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Gléwne cechy charakterystyczne obecnej
polityki zagranicznej Rosji

Dochodzimy w ten sposéb do zrodet obecnej polityki zagranicznej Rosji, ktorych
upatrujemy gléwnie w strategii przetrwania wiadz bez wzgledu na koszty dla Rosji
jako panstwa i dla rosyjskiego spoleczenstwa. W pewnym sensie nawet mozna po-
wiedziec, ze koszty ktore spoleczenstwo ponosi sg funkcjonalne dla catej strategii
na zasadzie im gorzej tym lepiej, jak zauwazyl Dmitri Trenin juz w marcu 2014
roku'®. W efekcie, wedhug innego wybitnego uczonego, ,,[d]la Rosji egzystencjal-
nym zagrozeniem nie jest NATO czy Zachdd, lecz jej whasny rzad”!'. Oczywi-
Scie zgadzamy si¢, ze czynnik wewnatrzpolityczny nie jest jedynym elementem
sprawczym polityki zagranicznej, sg i inne komplementarnie wplywajace na obec-
ny ksztatt zewngtrznych relacji Rosji. Wymienimy te pozostate czynniki na koncu
niniejszego podrozdziatu.

Gwoli wyjasnienia, pojecie obecna polityka Rosji odnosi si¢ do okresu,
ktorego cezure mozna ustali¢ na zime 2013/2014 w zwiazku z wydarzeniami Eu-
romajdanu 1 ich nastepstwami. Pewnych przejawow postepujacej ewolucji kur-
su rosyjskiej polityki zagranicznej w kierunku konfrontacji z Zachodem mozna
jednak dopatrywac si¢ wczesniej, juz nawet z koncem pierwszej dekady XXI
wieku. Do pewnego czasu byly one jednak bardzo stabo zauwazalne, cho¢ wojna
z Gruzja, ktorej celem byto zniszczenie europejskich aspiracji tego panstwa byta
dla wielu czytelnym ostrzezeniem'?. Ksztaltowanie sie obecnego kursu rosyjskiej
polityki zagranicznej to dlugotrwaly proces, jednak przetom 2013 i 2014 roku
miat dla niej szczegdlnie istotne znaczenie. W zwigzku z wydarzeniami na Ukra-
inie, rosyjska polityka ograniczonej konfrontacji zyskata bowiem nowe, wazne
uzasadnienia, nowe okazje i mozliwosci, zradykalizowatla si¢ zatem bardzo szyb-
ko w krotkim czasie.

Zasadniczym elementem obecnej polityki zagranicznej Rosji jest zatem
konfrontacja z Zachodem, ktéra w zatozeniu ma by¢ ograniczona i kontrolowana,
tak aby wywolywa¢ odpowiedni efekt wewnetrzny, ktory jest jej gldéwnym celem.
Kreml eskaluje wiec istniejgce spory i nieporozumienia oraz eksploruje nowe ob-
szary potencjalnej konkurencji prowadzac do zaostrzania si¢ konfliktéw, starajac si¢
jednoczesnie nie dopusci¢ do wymknigcia si¢ ich spod kontroli. Maja one bowiem
za zadanie by¢ elementem strategii mobilizacji spoteczenstwa wokot pieczotowi-
cie ksztaltowanego i podsycanego poczucia egzystencjalnego zagrozenia ze strony

10 D. Trenin, Welcome to the Cold War I, ,,Foreign Policy”, 4.03.2014, http://foreignpolicy.
com/2014/03/04/welcome-to-cold-war-ii [dostep: 5.03.2014].

S, Kotkin, Russia s Perpetual Geopolitics, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 7-8.

12 Por. np.: M. Czajkowski, Destabilizujgca rola Federacji Rosyjskiej w przestrzeni pora-
dzieckiej ze szczegolnym uwzglednieniem konfliktu gruzinsko-rosyjskiego, [w:] Czynniki stabilizacji
i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczqtku XXI wieku, red. 1. Stawowy-Kawka,
Krakow 2009, s. 279-290.
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Zachodu". Przeciwnik to nota bene dobrze znany i w zwigzku z tym wygodny, tak-
ze 1 dlatego, ze panstwa zachodnie z USA na czele sg co do zasady przewidywalne,
w szczegolnosci w zwigzku z ich awersja do ryzyka i konfliktu — Kreml moze
mie¢ uzasadniong nadzieje, ze bedzie zdolny skutecznie zarzadzac sytuacja. Wazna
czescig strategii tego konfliktu jest tworzenie za wszelka cene migdzynarodowego
prestizu i dowodzenie, ze Rosja ma faktycznie analogiczne mozliwosci jak USA,
ktore sg naturalnym punktem odniesienia myslenia mocarstwowego, oraz utrud-
nianie im osiggania zatozonych celow'. Temu shuzy takze ostra, brutalna wrecz
taktyka dyplomatyczna, czesto §wiadomie stawiajaca nierealistyczne zadania'® tyl-
ko po to by zostaty odrzucone, oraz prowadzenie de facto wojny informacyjnej
z Zachodem. Celem tej ostatniej jest z jednej strony spoteczenstwo rosyjskie, ktore
,»urabia” si¢ do pozadanych reakcji, a z drugiej spoteczenstwa i struktury zachod-
nie, ktore probuje si¢ wszelkimi metodami ostabic.

Fundamentalnym elementem tej strategii, jej ostatecznym celem, jest wy-
kazanie sily panstwa a nade wszystko jego przywodcow. Zagrozenie i konflikty
kreuje si¢ wlasnie po to, aby najpierw wywotac u spoleczenstwa strach, a potem
by wladza mogta zademonstrowac swe zdolnos$ci 1 umiejetnosci oraz zdecydo-
wanie w obronie przestraszonej ludno$ci. Dowodzi si¢ tym sposobem, ze przy-
wodcy sg zdolni podota¢ podstawowemu zadaniu, jakim jest obrona egzystencji
zagrozonego narodu i to wlasnie jest poszukiwana legitymizacja wtadzy. Spote-
czenstwo chetnie poddaje si¢ wigec poczuciu zagrozenia i ideologii z tym zwig-
zanej, co podtrzymuje osobista wladz¢ Putina jako ,,[...] komendanta obl¢Zzonej
twierdzy [...]”'%. Jednocze$nie wzmacnia si¢ zaufanie do panstwa jako takiego,
ktore dzigki swym przywodcom rosnie w sile, zwigksza swoj prestiz i miedzyna-
rodowa role.

Bez szczegdétowego omawiania konkretnych wydarzen zwigzanych z ro-
syjska polityka zagraniczng mozna wymienic kilka jej podstawowych spraw, kto-
rych realizacja wynika z omowionej powyzej strategii.

Pierwsza jest dazenie do znaczacego zwigkszenia sity militarnej Rosji'’, re-
alizowane skutecznie w ostatnich kilku latach. Jeszcze na poczatku stulecia rosyj-
skie sity zbrojne byly w relatywnym rozkladzie i stanowity, poza sitami jadrowy-

13 Por. np.: A. IllapkoBckuit, 3anao comosumcsi k credyiougemy Drang nach Osten, ,,He3a-
BHCHMOe BoeHHOe 0003penue”, 20.01.2017, http://nvo.ng.ru/gpolit/2017-01-20/1 933 west.html
[dostep: 21.01.2017].

4 O. Oilker, Will Russia continue to play the role of spoiler?, [w:] 2017 Global Forecast,
eds. C. Cohen, J. Gabel, Center for Strategic & International Studies, 2016, s. 24-27.

5 M. Menkiszak, Zaporowe warunki Kremla wobec USA, ,,OSW”, 14.10.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-04/zaporowe-warunki-kremla-wobec-usa  [do-
step: 20.05.2017].

16 A. Kolesnikov, Russian Ideology After Crimea, Carnegic Moscow Center, September
2015, s. 1.

17 D. Trenin, The Revival of the Russian Military, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 23—
29.
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mi, bardzo mato wydolny instrument militarny'®. Wielokrotnie inicjowane reformy
nie daty wigkszych rezultatow az do konca dekady, czego przyktadem byta w isto-
cie rzeczy staba, zwazywszy na okolicznosci, skutecznos¢ sit rosyjskich w Gruz;ji
w 2008 roku. Jednak po tym wydarzeniu wiele lekcji odrobiono i wdrozono realne
zmiany organizacyjne oraz wzglednie skuteczny program wymiany uzbrojenia na
nowoczesne. Modernizacja trwa do dzi$§ w relatywnie szybkim tempie, rosyjska
armia wyciagneta takze wnioski z operacji na Ukrainie i w Syrii, tworzac realne,
cho¢ ograniczone mozliwosci operowania na stosunkowo odleglych teatrach dzia-
fan. Za zwigkszeniem sity militarnej idzie takze wzrost spoltecznego znaczenia sit
zbrojnych i ich pozycji w spoleczenstwie, co jest jednym z istotnych elementow
legitymizacji wtadzy. Ewoluuje takze doktryna wojenna, ktorej istotng cechg jest
uwzglednianie zagrozen wewnetrznych i faczenie ich z zewngtrznymi oraz pod-
kreslanie roli dziatan ,,nieliniowych”, w ramach ktérych sity zbrojne sa bardzo
elastycznie stosowane i ich uzycie Iaczy si¢ z dziataniami ekonomicznymi, poli-
tycznymi i informacyjnymi, czgsto bardzo dtugofalowymi'”.

Jednoczes$nie jednak rozszerzenie mozliwo$ci uzycia broni jadrowej na funk-
cje deeskalacji konfliktu niejadrowego® $wiadczy o utrzymujacym si¢ poczuciu
stabosci sit konwencjonalnych w stosunku do gtéwnych potencjalnych przeciwni-
kow Rosji. Mimo to oficjalne czynniki czgsto i bardzo zdecydowanie podkreslaja
militarng site Rosji, nowoczesno$¢ sit zbrojnych i ich wszechstronng skutecznos¢
wobec rosngcych zagrozen, gtdwnie ze strony Zachodu?!.

Drugim elementem polityki zagranicznej, istotnym z punktu widzenia dy-
namiki konfliktoéw oraz kwestii tworzenia poczucia zagrozenia i jednoczes$nie wra-
zenia sity panstwa sg militarne demonstracje, ktorych liczba rosnie, rosnie takze
poziom zagrozenia generowanego w trakcie coraz czestszych prowokacji®2. Wy-
mieni¢ tu nalezy naruszenia przestrzeni powietrznej panstw battyckich, dalekie
rajdy bombowcow strategicznych wzdtuz granic panstw NATO?, niebezpiecznie

% Por. M. Czajkowski, Rosja w Europie, Dante, Krakow 2003, s. 41-42, 65-67.

1 Por. np.: M. Klein, Russia’s New Military Doctrine, ,SWP Comments” 9, Stiftung Wis-
senschaft und Politik, February 2015, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/
comments/2015C09_kle.pdf [dostep: 24.05.2017].

20 M. Kroenig, The Renewed Russian Nuclear Threat and NATO Nuclear Deterrence Pos-
ture, Atlantic Council, February 2016, http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Rus-
sian_Nuclear Threat 0203 web.pdf [dostep: 9.05.2017].

2 Por. np.: Munucmp o6oponwvt Poccutickoii @edepayuu eenepan apmuu Cepeeti Loty
svicmynun na saceoanuu Iocoymul 6 pamkax «npasumenscmeenno2o yacay, Ministerstwo Obrony
FR, 22.02.2017, http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12112634@egNews&
[dostep: 22.05.2017].

22 R.Browne, Z. Cohen, Russian jet flies within 20 feet of US Navy plane, CNN, 13.05.2017,
http://edition.cnn.com/2017/05/12/politics/russian-jet-us-navy-surveillance-plane-encounter/in-
dex.html [dostep: 14.05.2017].

2 Por. np.: P. McLeary, Russian Planes Buzz Alaska Four Nights in a Row, ,,Foreign Poli-
cy”,21.04.2017, http://foreignpolicy.com/2017/04/21/russian-planes-buzz-alaska-four-nights-in-a-
row [dostep: 22.04.2017].
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bliskie przeloty samolotow bojowych obok samolotow lub okretow Sojuszu oraz
duze i czeste, niejednokrotnie niezapowiedziane ¢wiczenia wojskowe?. Mamy
wigc do czynienia z prowokacjami w stosunku do sit zbrojnych i terytoriow panstw
czlonkowskich NATO, ktore nastgpnie przedstawiane sg w Rosji jako adekwatna
odpowiedz na agresywne dzialania ze strony Paktu Poélocnoatlantyckiego. Jest
on coraz czesciej przedstawiany w stricte zimnowojennym duchu jako instytucja
przygotowujaca si¢ wrecz do napasci na Rosje?. Przekaz do spoteczenstwa z tych
dziatan wyptywa taki, ze Rosja dzigki swoim liderom posiada potezne sity zbrojne,
ktore sa w stanie zapewni¢ krajowi bezpieczefnstwo pomimo narastajacego zagro-
Zenia ze strony poteznego wroga.

Trzecia istotna kwestia, mianowicie rosngca obecno$¢ wojskowa Rosji
w $wiecie, stanowigca z jednej strony o gotowosci do popierania swoich interesow
za pomocg czynnika militarnego, a z drugiej — pokazujaca sprawnos¢ i skutecznos¢
sit zbrojnych i zdecydowanie oraz zdolnosci przywodcow. To ostatnie jest oczy-
wiscie pieczolowicie oprawiane propagandowo, co jak wspomniano jest jednym
z kluczowych punktéw realizacji strategii przetrwania wtadzy — wykazanie, ze
jest ona zdolna i silna, spoleczenstwo moze zatem skupi¢ si¢ wokot niej, spokojne
0 swoj3 przysztos¢. Inaczej mowiac

[o]statnie wojny Rosji w Gruzji, Syrii i na Ukrainie [...] byly i sa militarnymi przejawami
pragnienia jej rzadu aby wykaza¢ stuszno$¢ swych pretensji do statusu supermocarstwa.
We wszystkich tych trzech konfliktach rosyjskie interesy sa dyskusyjne jesli nie pomijalne,
natomiast ich celem bylo przede wszystkim zademonstrowanie, na rzecz zaréwno publicz-
no$ci wewngetrznej, jak tez i migdzynarodowej, ze Rosja jest wielkim mocarstwem z global-
nymi mozliwosciami oddziatywania oraz aspiracjami. Dla Kremla wojna to state branding
za pomocg innych metod?.

Gtownym kierunkiem rozszerzania rosyjskiej obecnosci jest wiec potudnio-
wy-zachdd, wzdhuz natowskiej poludniowej flanki. Mamy tu obecnos¢ wojskowa
1 wszechstronne wsparcie separatystow na wschodniej Ukrainie, umacnianie po-
zycji na zaanektowanym Krymie?’, rosngce zdolnosci bojowe na Morzu Czarnym
1 wreszcie zwigkszajaca si¢ 1 utrwalajaca obecnos¢ we wschodnim basenie Morza

2 Por. np.: K. Soper, Putin checks combat readiness of Russia s air defences, ,,Jane’s 360,
13.02.2017,  http://www.janes.com/article/67685/putin-checks-combat-readiness-of-russia-s-air-
defences [dostep: 14.02.2017].

% Por. np.: Kmo 6 Eepone comosumcsi k 6otine ¢ Poccueil, ,,HezaBucumoe BoeHHOE 0003pe-
Hue”, 18.10.2016, http://nvo.ng.ru/gpolit/2016-11-18/2_926 red.html [dostep: 20.11.2016].

26 M. Cecire, Russia’s Art of War, ,JForeign Affairs”, 7.02.2017, https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/russian-federation/2017-02-07/russias-art-war?cid=int-lea&pgtype=hpg [dostep:
8.02.2017].

2 Por. np.: S. Sukhankin, Counter-Containment: Russia Deploys S-400 Complexes to
Crimea, ,,Eurasia Dail Monitor”, Vol. 14, Issue 2, Jamestown Foundation, 18.01.2017, https://
Jjamestown.org/program/counter-containment-russia-deploys-s-400-complexes-crimea  [dostep:
19.01.2017].
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Srodziemnego oraz na Bliskim Wschodzie®. To ostatnie z zalozenia jest trwate,
nawet jesli moze by¢ trudne do utrzymania®, wydaje si¢ nawet, ze rosyjskie zaan-
gazowanie na Bliskim Wschodzie bedzie rosnag¢ w miare jak USA zmniejszaja za-
interesowanie tamtym teatrem na rzecz Dalekiego Wschodu. Proces ten zaznaczat
si¢ zarbwno w trakcie prezydentury Baracka Obamy, ktory najprawdopodobniej
uwazal problemy bliskowschodnie za nierozwigzywalne®, jak tez widoczne jest
w polityce Donalda Trumpa, przynajmniej dotychczas®'. Istotng cecha amerykan-
skiej polityki bliskowschodniej jest brak dlugofalowej i spojnej koncepcji postgpo-
wania i to takze wydaje si¢ szczeg6lnie gra¢ na korzys¢ Moskwy?~.

Jak wspomniano, Zrodet rosyjskiej strategii polityki zagranicznej na jej
obecnym etapie nalezy poszukiwac nie tylko w planie wewnatrzpolitycznym. Defi-
niowanie obecnej, asertywnej a nawet jak to si¢ czasem okresla rewizjonistyczne;j*
polityki zagranicznej trwa, jak zauwazono powyzej, od dluzszego czasu i bazuje
takze na szeregu dalszych czynnikow, wymienianych czesto osobno lub kumula-
tywnie. Kazdy z nich jest w pewnym zakresie cz¢scig rosyjskiego myslenia strate-
gicznego, wszystkie zatem trzeba bra¢ pod uwagg probujac dotrze¢ do motywacji
stojacych rosyjska polityka zagraniczng w jej obecnym ksztalcie. Zamieszczony
ponizej katalog, autor niniejszego artykutu sformutowat jesienig 2014 roku* i od
tej pory czesto przytaczat go w zblizonej formie.

Po pierwsze, czesto wskazuje si¢ na osobiste cechy charakteru Whadimira
Putina. Odrzucamy znacznie przesadzone, obecne szczegdlnie w publicystyce tezy,
ze rosyjski prezydent jest w jakikolwiek sposob niezrownowazony psychicznie.
Niemniej jednak Michait Gorbaczow miat zapewne sporo racji moéwigc o Putinie,
ze ,,[z]apada on na chorobg, ktorej i ja doswiadczylem — nadmierng pewnosc¢ sie-
bie. Uwaza si¢ za zastgpce boga, cho¢ nie wiem do jakich spraw™>.

2 Por. np.: S. Blank, The Meaning of Russia’s Naval Deployments in the Mediterra-
nean, ,,Eurasia Daily Monitor”, Vol. 13, Issue 44, Jamestown Foundation, 4.03.2016, http://www.
jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt news]=45169&tx_ttnews[backPid]=27&-
cHash=2f6ef89c0a558eccOee2fda681775a0b#. VuFI0OUBZgud [dostep: 10.05.2017].

» R. Slim, Putins s Master Plan for Syria, ,,Foreign Policy”, 18.03.2016, http://foreignpoli-
cy.com/2016/03/18/putins-master-plan-for-syria-assad-isis-russia-peace-deal [dostep: 19.03.2016].

30°S. Simon, J. Stevenson, The End of Pax Americana, ,,Foreign Affairs”, November/De-
cember 2015, s. 2.

31 Tekst niniejszy powstat w maju 2017, relatywna nieprzewidywalno$¢ amerykanskiego
prezydenta moze t¢ opini¢ zrewidowac bardzo szybko.

32 S. Sestanovich, Trump Should Be Wary of Putin’s Syria Plan, ,New York Times”,
12.05.2017,  http://www.cfr.org/russian-federation/trump-should-wary-putins-syria-plan/p39135
[dostep: 13.05.2017].

3 Por. np.: R. Kagan, Backing Into World War II1, ,,Foreign Policy”, 6.02.2017, http://foreign-
policy.com/2017/02/06/backing-into-world-war-iii-russia-china-trump-obama [dostep: 7.02.2017].

3 M. Czajkowski, wystapienie konferencyjne: Russian Action vs. Ukraine — Possible
Interpretations, Migdzynarodowa konferencja naukowa ,,NATO New Challenges”, Krakow 17—
18.12.2014 (niepublikowane).
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To przekonanie o nieomylnosci, ale takze i o wyzszo$ci nad stabymi, szcze-
golnie w kategoriach sity woli przeciwnikami, wplywa niewatpliwie na zmniej-
szenie gotowosci do kompromisu. To tradycyjna cecha rosyjskiego postrzegania
$wiata, w ktérym kompromis rozumiany jako wzajemne ustepstwa dla wspolnego
dobra jest jedynie ztem koniecznym w sytuacji przymusowej, a nie naturalnym
sposobem organizowania przestrzeni mi¢dzynarodowej. W tym sensie rosyjska
a zatem 1 putinowska wizja $wiata jest bardzo mocno konserwatywna. Podkresla
si¢ takze czesto gotowos¢ Putina do podejmowania ryzyka w celu wykorzystania
nadarzajacych si¢ okazji*®.

W tym miejscu pojawia si¢ drugie, bardzo istotne uzasadnienie, czyli po-
czucie zagrozenia, wynikajace ze swoistej interpretacji $wiatowych procesow?’,
a ktore migdzy innymi manifestuje si¢ zdecydowanie wyrazanym brakiem zgody
na status inny niz mocarstwowy. W rosyjskiej optyce ,,[...] pozycja podporzadko-
wania jest bezprawnym rezultatem nigdy nie konczacej si¢ amerykanskiej kampa-
nii by utrzymac Rosj¢ w tym stanie® i przeszkodzi¢ jej w osiagnigciu wlasciwej
pozycji”¥. Rosja czuje si¢ autentycznie zagrozona, w szczegolnosci w zwigzku
z dzialaniami Zachodu polegajacymi na ingerencji w jej strefe wplywow w ostat-
nich latach. Najwyrazniejszym tego przyktadem byly wydarzenia na Ukrainie na
przetomie 2013 1 2014 roku, postrzegane w Moskwie jako wrogie dziatanie Zacho-
du, ktéry dokonat proeuropejskiego przewrotu w tym panstwie. Wielu wptywo-
wych uczonych w ten wiasnie sposob tlumaczy postepowanie Rosji, na przyktad
John Mearsheimer uwaza*’, ze na Ukrainie Zachod przekroczyt rosyjska czerwong
lini¢ wywolujac naturalng i zrozumiatg reakcje. Stephen Walt dodaje, takze nie
bez shusznosci, ze Rosja jest w istocie mocarstwem w stanie upadku ktore nie ma
zadnych powaznych planow ekspansji, wrecz jest niezdolne do ich wygenerowa-
nia, lecz gotowe jest walczy¢ zebami i pazurami*' o swoje przetrwanie. Poglady
te sg o tyle stuszne, ze spoteczenstwo i elity rosyjskie sg gleboko przekonane, ze
Ukraina jest faktycznie czgécig naturalnej sfery oddzialywania Rosji*, jedng z klu-
czowych dla samego przetrwania rosyjskiego panstwa i narodu.

cKui, ,, [lymun 3a6onen motii sce bonesnvio, ymo u s”, ,,I'azera.Py”, 21.11.2014, http://www.gazeta.
ru/politics/2014/11/20_a_6308541.shtml# [dostep: 11.05.2017].

3 D. Treisman, Why Putin Took Crimea, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 48.

7 Por. np.: A. HlapkoBckuid, ,, Tomacasku” yowce Hayenenwi Ha Poccuro, ,,He3aBucumoe
BoeHHOE 0003peHue”, 12.05.2017, http:/nvo.ng.ru/gpolit/2017-05-12/1 947 tomhawks.html [do-
step: 12.05.2017].
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Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze ten czynnik stanowi takze element
podstawowego wyjasnienia rosyjskiej polityki, jakim jest kwestia zachowania
wladzy. Ewentualny sukces gospodarczy, ktory moglby by¢ skutkiem poglebiania
zwiagzkow krajow rosyjskiej strefy wplywow z Zachodem, wobec jednoczesnego
fiaska modelu autorytarnego w Rosji miatby dwa daleko idace negatywne skutki
dla Kremla: po pierwsze, ostabiatby legitymizacj¢ wtadzy w Rosji wykazujac jej
nieskuteczno$¢ w podstawowych funkcjach wewnetrznych, a po drugie, podwazat-
by kluczowa tezg o zagrozeniu ze strony Zachodu.

Z racjonalnymi uzasadnieniami rosyjskiej polityki zagranicznej wigze si¢
trzecia kwestia, mianowicie syndrom realisty-futurysty. Wedle tego uzasadnienia
Rosjanie z pelng $wiadomoscia prowadza dlugofalowa rozgrywke liczac si¢ z tym-
czasowymi stratami i trudno$ciami w nadziei na dlugoterminowe zyski. Wynika to
z przekonania, w duzej mierze stusznego, ze Swiat dzisiejszy jest w stanie szybko
postepujacej transformacji, a raczej upadku dotychczasowego porzadku, z ktorego
wytaniat si¢ bedzie porzadek nowy. Rosja odrzuca zatem skrepowanie narzuca-
ne przez stary system, pozycjonujac si¢ jako jeden z gldwnych rozgrywajacych
nowego porzadku, tak aby w jak najwiekszej mierze dostosowaé go do swoich
interesow. W ramach tej polityki Kreml dostrzega mozliwosci i okazje, takie jak
na przyktad na Bliskim Wschodzie i wykorzystuje je nie ogladajac si¢ na to, czy
narusza istniejgcy porzadek czy tez nie.

Czwarte uzasadnienie odwotuje si¢ do podniesionej juz kwestii, ze Rosja
jest mocarstwem stabngcym i zdaje sobie z tego sprawe. Tym sposobem obecna
asertywno$¢ czy tez rewizjonizm sg pragmatycznie motywowane na zasadzie da-
zenia do maksymalnego wykorzystania istniejagcych mozliwosci poki one s3. Jak
zauwazyt Wtodzimierz Marciniak,

Kreml doszedt do wniosku, ze modernizacja Rosji jest niemozliwa, pomyslna koniunktura
naftowa dobiega konca, znaczna czg¢$¢ srodkow zostala zmarnowana, a teraz jest krotki
okres, w ktorym Rosja dysponuje przewaga militarng w stosunku do Zachodu. Prébuje
wigc to wykorzystaé. Polityka Putina opiera si¢ na tym samym zatozeniu co kiedy$ — za
kilka lat bedzie za p6zno®.

Uzasadnienie pigte, odwolujace si¢ do gleboko utrwalonego, wielowieko-
wego mechanizmu znanego pod nazwa syndrom oblezonej twierdzy. Wydaje sig¢
shlusznym stwierdzenie, ze Rosjanie sg wyjatkowo podatni na postrzeganie Swiata
jako zagrozenia*. Sprzyja mu i percepcja wydarzen historycznych i nade wszystko

4 A. Kalinowska, Ostatni moment na odbudowg imperium (wywiad z Wlodzimierzem Mar-
ciniakiem), ,,Rzeczpospolita”, 18.03.2014, http://www.rp.pl/artykul/1095004-Ostatni-moment-na-
-odbudowe-imperium.html#ap-1 [dostep: 11.05.2017].

# Por. np: P. Felgenhauer, Russian Military Leaders Overtaken by Siege Mentality in Antic-
ipation of Victory Day Celebrations, ,,Eurasia Daily Monitor”, Vol. 14, Issue 63, Jamestown Foun-
dation, 11.05.2017, https://jamestown.org/program/russian-military-leaders-overtaken-siege-men-
tality-anticipation-victory-day-celebrations [dostep: 12.05.2017].
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ciggte podsycanie tego poczucia przez kolejne wladze na przestrzeni dziejow,
traktujacych zagrozenie zewnetrzne jako istotny element legitymizacji a zatem
jeden z fundamentow rzadzenia. Ponadto, od osiemnastego wieku az do dzisiaj
Zachdd postrzegany jest przez kolejne rosyjskie wtadze jako zrédto niebezpiecz-
nych mysli i doktryn, godzacych w podstawy porzadku wewnatrzpolitycznego.
Koncepcja syndromu oblgzonej twierdzy jest obecna w zachodniej mysli poli-
tycznej od przetomu XVIII i XIX wieku, kiedy europejscy myslicie zaczynali si¢
na powaznie zajmowac badaniem Rosji — Markiz de Custine jest niewatpliwie
jednym z duchowych ojcéw tego paradygmatu.

Proba wyjasnienia sensu i zrodel rosyjskiej polityki zagranicznej, na jej
obecnym etapie nacechowanym wspomniang asertywnoscia czy wrecz agresyw-
noscig, odrzucajgcej konsensus na rzecz konfliktu mimo jego oczywistego nega-
tywnego oddziatywania na samg Rosje¢, musi odwotywac¢ sie do wielu watkow
obecnych w rosyjskiej kulturze, tradycji politycznej, mentalnosci®, ale takze do
analizy stanu biezacej struktury politycznej i uktadu wladzy. Zatem podstawo-
wym, przewazajgcym znacznie nad wszystkimi innymi czynnikiem sprawczym
polityki zagranicznej Rosji jest realizacja strategii zachowania przez obecng ekipe
wladzy za wszelka ceng, czyli dzialanie nakierowane na wywotanie okreslonego
efektu politycznego i spotecznego na planie wewnatrzpanstwowym. W dalszej
kolejnosci pojawiajg si¢ pragmatyczne koncepcje zwigzane z wykorzystywa-
niem istniejacych mozliwosci na rzecz poprawienia statusu migdzynarodowego
i wptywow Rosji w zwigzku ze zmianami w charakterze stosunkow migdzynaro-
dowych i rozmaitymi regionalnymi procesami.

Na to wszystko naktadajg si¢ kwestie tozsamosciowe i $wiadomosciowe
z klasycznym syndromem oblezonej twierdzy, ktory wiaze si¢ takze z autentycz-
nym przekonaniem i spoteczenstwa i szerokich elit i $cistej elity wtadzy o za-
grozeniu, rozmaicie rozumianym, pochodzacym z Zachodu. Jak wspomniano tu,
podstawowym, dtugoterminowym skutkiem rosyjskiej ekspansywnej i konflikto-
gennej polityki zagranicznej motywowanej gtdwnie czynnikami wewngtrznymi
moze by¢ zwigkszenie potencjatlu niestabilnosci obszaru eurazjatyckiego. Przy-
wotujac ponownie cytowanego juz Roberta Kaplana nie mozemy niezgodzi¢ si¢
Z jego teza, ze

[jlakkolwiek agresja napedzana wewnetrzng sila zazwyczaj postepuje wedlug metodycz-
nej, dobrze rozwinigtej strategii — ktdrg inne kraje mogg interpretowac i reagowac ade-
kwatnie — [agresja] napgdzana przez wewnetrzny kryzys moze skutkowaé §miatym, reak-
tywnym i impulsywnym zachowaniem, ktore jest znacznie trudniejsze do przewidzenia i do
przeciwdziatania®.

4 Por. np.: S. Kotkin, op. cit., s. 3-4.
4 R.D. Kaplan, op. cit., s. 33.
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Charakterystyka obecnej polityki Rosji wobec UE

Europa nalezy do jednych z podstawowych kierunkow rosyjskiej polityki zagra-
nicznej. Tu znajduja si¢ gtéwni, wreez kluczowi partnerzy ekonomiczni, szczegdl-
nie odbiorcy rosyjskiego eksportu weglowodordéw. Istotna jest takze i perspektywa
historyczna, ksztattujgca rosyjska swiadomos¢ w opozycji do Europy, kojarzone;j
od XIII wieku z ideologiczng, ekonomiczng i terytorialng ekspansja wobec Rosji —
jednoczesnie, przynajmniej od przetomu XVII i XVIII wieku Europa pozostaje dla
Moskwy czy Petersburga jednym z kluczowych punktow odniesienia.

Charakterystyczna cechg tego regionu jest integracja, ktora ma wymiar mi-
litarno-polityczny w postaci Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéry dodatkowo
wigze Ameryke Pétnocna z Europg oraz ekonomiczno-spoteczno-polityczny w po-
staci Unii Europejskiej. Istnienie silnych instytucji ma istotne znacznie z punktu
widzenia Moskwy, poniewaz z jednej strony moga one wzmacnia¢ poszczegolne
panstwa w ich relacjach z Rosja, z drugiej sg osobnym, specyficznym partnerem,
z ktorym takze trzeba wchodzi¢ w interakcje.

Rozwazajac polityke Rosji wobec Unii Europejskiej jako instytucji oraz
wobec poszczegdlnych panstw z punktu widzenia zidentyfikowanych powyzej
czynnikéw sprawczych polityki zagranicznej zauwazamy, ze gldwne motywacje
tej polityki majg charakter pragmatyczny oraz $wiadomosciowy, z czynnikiem
wewnatrzpolitycznym na dalszym planie, cho¢ niebagatelnie reprezentowanym.
Ponizej postaramy si¢ scharakteryzowa¢ w najbardziej ogdlnych kategoriach mo-
tywacje stojace za politykg Rosji wobec UE a nastepnie przedstawimy krotko jej
podstawowe przejawy.

Jak juz wspomniano pokrotce, oddziatywanie UE na obszarze poradzieckim
w duzej mierze sprowadza si¢ do wspierania transformacji instytucjonalnych, kto-
rych zadaniem jest racjonalizacja funkcjonowania panstw, a w dalszej kolejnosci
wynikajacy z tego impuls rozwojowy. Podobna polityka prowadzona byta w latach
dziewieédziesiatych wobec Europy Srodkowej, ze skutkami w postaci spektakular-
nego tempa rozkwitu regionu.

Pierwszoplanowym celem zmian promowanych przez Uni¢ jest sanacja in-
stytucjonalna, ktora oznacza stworzenie potencjatu transformacji w kierunku ustro-
jow mniej spersonalizowanych, bardziej reprezentatywnych a w zwiazku z tym
1 bardziej funkcjonalnych pod wzgledem politycznym. Wzorcem sg oczywiscie
instytucje panstw zachodnich, ktéore mimo znacznego zréznicowania majg istot-
ne wspoélne cechy, takie jak na przyktad centralna rola stabilnego prawa, znaczna
trwato$¢ instytucji oraz wysoki poziom formalizacji ich funkcjonowania. Taki sys-
tem jest takze skuteczniejszy w rozwigzywaniu problemow ekonomicznych i ge-
nerowaniu wzrostu gospodarczego, miedzy innymi dlatego, ze zapewnia wicksza
swobode ekonomiczng, stabilno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci, skuteczng
obshuge gospodarki przez sady i administracje i niewielka podatnos¢ na korupcje.
Inaczej mowiac, chodzi o tworzenie systemu diametralnie odlegltego od rosyjskie-
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go modelu ustrojowego. Jak juz wspomniano, z punktu widzenia rosyjskiej wtadzy,
w kontekscie dlugofalowego podtrzymania jej obecnego stanu posiadania, sukces
takiej strategii rozwojowej jest niebezpieczny z dwoch przyczyn. Po pierwsze,
wzmocnienie instytucji politycznych i unowoczesnienie biurokracji depersonali-
zuje system i1 znaczaco utrudnia bezposrednie oddziatywanie z zewnatrz na jego
funkcjonowanie. Po drugie za$, takie zmiany z wielkim prawdopodobienstwem
skutkowalyby wzglednie szybkim sukcesem gospodarczym i pozytywng transfor-
macja spoleczna w poszczeg6lnych panstwach — to z kolei oznaczatoby wykazanie
stabosci modelu rosyjskiego, ktory nie jest dzi§ i (w jego obecnym ksztalcie) nie
bedzie takze w przysztosci zdolny do wygenerowania realnego wzrostu.

Tym sposobem oddziatywanie Unii Europejskiej w pewnym zakresie moze
ostabia¢, a w perspektywie nawet zniweczy¢ skuteczno$¢ polityki zagranicznej
Rosji wobec obszaru poradzieckiego czy przynajmniej wobec niektorych jego
krajow. W dalszej perspektywie nieumiejetnosc ,,zatrzymania” przy sobie panstw
poradzieckich wykaze nieskuteczno$¢ polityki zagranicznej wtadzy, a skoro sku-
teczno$¢ tejze ma istotny wymiar legitymizacyjny i ona oslabnie. Kreml zatem
postrzega UE jako waznego wroga, poniewaz Unia jest bardzo silng konku-
rencjag w obszarze poradzieckim. W szczegolnosci ewentualny sukces Ukrainy
w ramach jej zblizania do Zachodu mogltby wykazywac¢ nieadekwatnos¢ mode-
lu rosyjskiego. W tym sensie wydarzenia Euromajdanu 1 ich dalsze nastgpstwa
byty faktycznie przekroczeniem rosyjskiej czerwonej linii, lecz nie w ten sposob
w jaki si¢ to postrzega z klasycznie realistycznego punktu widzenia, tak jak to
zaprezentowano powyzej. Europejski wybor Ukrainy i ewentualne zblizenie tego
panstwa do UE, ktére mogtoby skutkowac jego transformacja i szybszym roz-
wojem, nie jest zagrozeniem w charakterze geostrategicznym, lecz grozba dla
wladzy i jej legitymizacji.

Unia Europejska ma takze swoje miejsce w bardziej pragmatycznych seg-
mentach rosyjskiej strategii polityki zagranicznej. Ekspansja UE i jej modelu
gospodarczego oraz instytucjonalnego niewatpliwie oznacza realne ograniczenie
wplywow Rosji, w zwigzku z powyzej opisanymi zjawiskami. Rozumujac za-
tem w kategoriach geopolitycznych, Rosja moze traktowac Unig jako zagrozenie
szczegoblnie dlatego, ze jej sita oddziatywania ma charakter soft power, ktéremu
Rosja nie moze przeciwstawi¢ analogicznego instrumentu oddziatywania. Dopo-
ki jednak dziatat rosyjski cud gospodarczy, Moskwa mogta liczy¢ na stopniowg
budowe oddzialywan migkkich w ramach promowanych przez siebie struktur
integracyjnych. Jednak w dobie kryzysu sita oddziatywania Rosji w tym wy-
miarze maleje niemalze do zera, stad Moskwa si¢ga po instrument asymetryczny
w stosunku do soft power, czyli do hard power. Militarny nacisk na obszar po-
radziecki zastepuje zatem w praktyce koncepcje integracyjne, za$ silna presja,
takze militarna, na panstwa UE zastepuje malejace zdolnosci ekonomicznego od-
dziatywania. Z hard power wiaze si¢ takze instrument nacisku ekonomicznego,
jakim jest zalezno$¢ surowcowa obszaru poradzieckiego i po czeSci takze panstw
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Unii, cho¢ uzaleznienie budzetu Rosji od wptywow z eksportu weglowodorow
znaczaco ostabia ten instrument.

Unia Europejska jest instytucja w istocie bardzo mocno konkurencyjng wo-
bec Rosji na ptaszczyznie, ktora przez realistow nazywana jest obszarem geopoli-
tycznej rywalizacji, mimo Ze jej spojnos¢ polityczna jest watpliwa, a rola militarna
zerowa. Pomijajac oficjalne stanowisko i deklarowang polityke jest ona w tych ka-
tegoriach realnym zagrozeniem wigkszym moze nawet niz NATO, poniewaz moze
efektywnie ograniczy¢ rosyjska strefe wplywow stosujac instrumenty, dla ktdrych
Moskwa nie ma symetrycznej odpowiedzi. Ostabienie a najlepiej likwidacja struk-
tur integracji europejskiej jest zatem oczywistym celem rosyjskiej polityki zagra-
nicznej rozumianej jako gra geopolityczna.

Wobec diugotrwatego, wielowymiarowego kryzysu instytucji europejskich,
Rosja widzi dobrg okazj¢ do dziatania na rzecz osiggnigcia wymienionego celu.
Z wlasciwg sobie niecierpliwg skwapliwoscia Wiadimir Putin wykorzystuje dzi$
polityczne zawirowania w poszczegolnych panstwach do ostabienia projektu euro-
pejskiego. Robi to, mimo znacznych negatywnych efektow dla samej Rosji, szcze-
golnie w wymiarze gospodarczym, ale nie tylko. W Europie narasta takze, skwa-
pliwie zreszta podsycana przez wiele kregdow politycznych, obawa przed Rosja, co
takze nie sprzyja stosunkom wzajemnym.

Obserwujemy zatem $miate posuniecia, wykorzystujace réznorodne tra-
dycyjne i nowatorskie instrumenty oddziatywania, nie liczgce si¢ z negatywnymi
skutkami. Wida¢ tu takze i to co nazywamy syndromem realisty-futurysty, jako ze
UE jest elementem starego porzadku, jej ostabienie a najlepiej rozbicie niewatpli-
wie przyczyni si¢ do podkopania tegoz. Negatywne dla Rosji skutki postrzegane
by¢ moga zatem z tej perspektywy takze jako czgs¢ starego porzadku i jako ta-
kie nie beda si¢ liczy¢ wobec korzysci jakie catos¢ strategii przyniesie w ramach
ksztattowania si¢ nowego $wiata.

Brak spajajacej misji Unii w Europie bedzie zapewne dla Rosji niestycha-
nym ulatwieniem wszelkich strategii rozszerzania wpltywow, zarowno na terenie
obecnej Unii, jak tez i poza nig, na obszarze poradzieckim. Ostabienie unijnej soft
power, jej ewentualne wycofanie z obszaru poradzieckiego uczyni bezalterna-
tywna rosyjska wizje stosunkéw miedzynarodowych opartych w tym obszarze na
ekonomicznej i politycznej dominacji Moskwy. Nowy porzadek europejski bedzie
wedtug planu Kremla oznaczat znaczny udziat Rosji, majacej przewage na podzie-
lonym kontynencie, w jego kreowaniu i utrzymywaniu, bedzie zatem uwzgledniat
jej interesy szczeg6lnie w postaci stref wplywow polityczno-militarnych i swobo-
dy oddziatywan ekonomicznych.

W warstwie dziatan oficjalnych i na ptaszczyznie dyplomatycznej Rosja nie
szuka jednak konfliktu z Unig, wrecz podkresla che¢ wspotpracy pod warunkiem
odpowiednio rownego, taktowania. (To ostatnie de facto oznacza rezygnacj¢ dla
Rosji z istotnych pryncypidw, na ktorych zbudowana jest UE i danie jej mozliwo-
$ci wpltywania na procesy zachodzace w Unii.) Jednoczes$nie jednak Rosja pro-
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wadzi szereg dziatan, ktore w istocie oznaczaja wojn¢ z projektem europejskim,
ktorej oczywistym celem, wspomnianym juz, ma by¢ likwidacja UE 1 fragmentacja
polityczna i gospodarcza Europy.

Trudno w artykule omowi¢ wszystkie aspekty rosyjskiej dziatalnosci
przeciwko Europie, cho¢ zasadnicze linie postepowania nakresli¢ jest tatwiej.
Pierwsza z nich to dzialania skierowane przeciwko stabilno$ci wewnetrznej po-
szczegblnych panstw, realizowane za pomocg tradycyjnych instrumentow, takich
jak poparcie radykalnych partii politycznych, oraz instrumentow nowatorskich
takich jak cyberataki oraz wojna informacyjna prowadzona na poziomie sieci
spotecznosciowych, siggajaca bezposrednio do ptaszczyzny $wiadomosci spo-
tecznej. W ramach tych dziatan wykorzystuje si¢ zarowno kanaly jawne, takie
jak oficjalne sieci informacyjne oraz niejawne, takie jak rozbudowany system
trollingu internetowego. Rosja przyczynia si¢ zatem do skuteczno$ci manipulacji
$wiadomoscig spoteczng dokonywanej przez antyunijne o$rodki polityczne, ktore
starajg si¢ przekonac obywateli, ze to UE jest ich gtéwnym wrogiem i winna jest
wszystkim problemom wewnetrznym poszczegolnych panstw. Tym sposobem
pojawia si¢ i druga ptaszczyzna ataku — czyli instytucje europejskie i caty projekt
europejski, ktory w ten sposdb Rosja posrednio stara si¢ zniszczy¢. Osobnym
kierunkiem nacisku Kremla sg takze kota gospodarcze niektorych panstw UE,
ktoére dazac do robienia interesow z Rosja naciskajg na swoje rzady, by sktonic¢ je
do wigkszej akceptacji interesow Moskwy.

Dziatalno$¢ ta wydaje si¢ relatywnie skuteczna, widzimy jak nawet otwar-
cie antyrosyjskie osrodki polityczne w wielu krajach przyczyniajg si¢ realizacji
rosyjskich planow. Pojawito si¢ nawet pojecie ,,pozyteczni idioci Kremla™’, za
ktorym kryja sie ludzie i cate polityczne ugrupowania, ktére promujac interes na-
rodowy rozumiany jako nadrzedna warto$¢ w istocie rzeczy przyczyniaja si¢ do
realizowania polityki Kremla, w dalszej perspektywie potencjalnie szkodzac wta-
snym panstwom i spoteczenstwom. Z drugiej jednak strony §wiadomos¢ ciaglego
oddziatywania Rosji w Europie ro$nie i wywotuje zarowno oddzwigk w sieciach
spoteczno$ciowych, ktorych cztonkowie wychwytuja i1 pietnujg ,,ruskich trolli”,
jak tez 1 w przestrzeni publicznej i politycznej poszczegolnych krajow. Skutkuje
to wzmozeniem dziatalnosci defensywnej, tak jak na przyktad ochrona wilasne;j
cyberprzestrzeni, ktorej na przyklad rzad Niemiec poswigca coraz wigcej uwa-
gi*®, oraz nasileniem dziatalnosci politycznej na rzecz powstrzymania wzrostu
nastrojow antyunijnych.

47 Por. np.: A. Polyakova, Why Europe Is Right to Fear Putin’s Useful Idiots, ,,Foreign
Policy”, 23.02.2016, http://foreignpolicy.com/2016/02/23/why-europe-is-right-to-fear-putins-use-
ful-idiots [dostep: 24.02.2016].

* T. Barker, T. Stuchtey, How Germany Can Counter Russian Hacking, ,,Foreign Poli-
cy”, 15.12.2016,  https://www.foreignaffairs.com/articles/germany/2016-12-15/how-germa-
ny-can-counter-russian-hacking [dostep: 16.12.2017].
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Whioski i perspektywy

Zasadniczy wniosek z powyzszych rozwazan sklania do oceny, ze Rosja toczy
bardzo zdecydowang walke z Zachodem jako caloscia, ktorej jednym z istotnych
frontoéw i waznych celow jest ostabienie jego spoistosci. Ta de facto wojna toczy
sie przede wszystkim w imi¢ utrzymania wtadzy przez obecng ekipe, ktora nie
liczy si¢ z kosztami wewnetrznymi swych dziatan. Natomiast w planie miedzy-
narodowym Moskwa stara si¢ kontrolowac¢ nastgpstwa tego konfliktu, poniewaz
z wielu powoddw nie jest zainteresowana jego eskalacja. Unia Europejska jako
jeden z filaréw Zachodu rowniez stata si¢ celem ataku, tym wazniejszym, ze
faktyczne 1 potencjalne oddziatywanie UE w bliskim otoczeniu Rosji stwarza
silng konkurencje dla rosyjskich wptywow a takze rosyjskiego modelu ustroju
i sprawowania wtadzy.

Prognozujac nalezy zwroci¢ uwage na dwa czynniki. Po pierwsze, nacisk
Rosji nie jest zrodtem klopotow UE, lecz tylko je wzmacnia, dlatego tez obro-
na przed nim winna przede wszystkim dotyczy¢ sanacji samej Unii. Po drugie,
obecna strategia Kremla jest na razie skuteczna w funkcji umocnienia wtadzy;
ogromnie trudno jednak przewidzie¢ jej srednio- i dlugoterminowe skutki. Wiele
tez zalezy od rozwoju sytuacji wewnetrznej w Rosji. Dlatego tez prognoza co do
stanu relacji UE—FR w najblizszych latach jest niezmiernie trudna, wariantow
jest bardzo wiele. Jak si¢ zdaje zalezy to z jednej strony od odpornosci Unii
1 poszczegolnych jej panstw cztonkowskich na wrogie dziatania ze strony Rosji,
a z drugiej od tego, w jakim zakresie Rosja zdota uzdrowi¢ sytuacje wewnetrzng
na tyle, by zatrzymac¢ upadek zamoznosci spoleczenstwa, a najlepiej powrdci¢ do
jego wzrostu.

Z pewng dozg ostroznosci mozna liczy¢ na to, ze w dajacej si¢ przewidziec
przysztosci, 1 jesli nie nastgpig nieprzewidywane wydarzenia, Unia Europejska
jednak znajdzie w sobie site¢ wynikajacg przede wszystkim z elastycznosci in-
stytucji demokratycznych i ekonomicznych panstw liberalnych i utrzyma w dtu-
goterminowej perspektywie swa spoistos¢. Z drugiej strony, kierujgc sie tymi
samymi zastrzezeniami metodologicznymi, nie nalezy liczy¢ na istotng poprawe
sytuacji wewnetrznej w Rosji ani tez na zmiany polityczne w tym panstwie. Mo-
skwa moze liczy¢ co najwyzej na ustabilizowanie si¢ sytuacji na poziomie swo-
istej ,,nowej normalnosci”, ktéra jednak bedzie mie¢ ewidentne cechy stagnacji.
Brak impulséw rozwojowych bedzie oznaczat najprawdopodobniej trwate za-
trzymanie rozwoju rosyjskiego spoteczenstwa, postepujace rozwarstwienie, ko-
rupcje i inne patologie. Takze globalna sytuacja ekonomiczna najprawdopodob-
niej nie bedzie sprzyjaé¢ surowcowej gospodarce Rosji. W zwigzku z tym nalezy
spodziewa¢ si¢ utrzymania rosyjskiej polityki, takze wobec UE w przyblizeniu
w obecnym jej ksztatcie, cho¢ konkretne formy beda zapewne ewoluowaé, be-
dzie jg takze cechowaé wiele zwrotéw i meandrow.
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Mozna jednak wyrazi¢ ostrozny optymizm, ze Europa bedzie zdolna do wy-
tworzenia wzglednie skutecznych mechanizméw obronnych. Czy w dalszej per-
spektywie bedzie to sprzyja¢ poprawie wzajemnych stosunkow? Wiele wskazuje,
ze dla Rosji moze to by¢ jedynym pragmatycznym wyjsciem; jednak wobec nie-
skutecznosci realizowanej strategii, trudno dzi$ prognozowac.

The current foreign policy of the Russian Federation
towards European Union — basic issues

The main goal of this article is to synthetically depict the sources of Russian foreign policy, espe-
cially with regard to the European Union. The central thesis is, that the main driver behind Rus-
sian international conduct is the preservation of power by current government. To do so Moscow
intentionally orchestrates controlled conflict with the West to induce the rally-around-the-leaders
effect. It is supposed to augment the legitimization of the authorities which has been diminished by
the economic hardships.
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Aktualna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej
a Unia Europejska — podstawowe zagadnienia

Celem artykutu jest syntetyczne ukazanie zrodet rosyjskiej polityki zagranicznej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Unii Europejskiej. Zasadniczg tezg jest stwierdzenie, ze najwazniejsza
motywacja polityki zagranicznej Moskwy jest utrzymanie wladzy przez obecny rzad. W tym
celu Moskwa §wiadomie kreuje kontrolowany konflikt z Zachodem aby wywota¢ efekt skupienia
zagrozonego narodu wobec wladzy w celu poprawy jej legitymizacji nadszarpnigtej przez trud-
nosci gospodarcze.
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