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Ustawy o ustugach detektywistycznych

Wprowadzenie

Autorzy zajeli sie specyficznym zawodem prywatnego detektywa. tamanie prawa czy
- mowigc kolokwialnie - jego naginanie przez jakikolwiek organ panstwowy moze by¢
w indywidualnych przypadkach wyttumaczone dobrem sprawy czy inng klauzulg ge-
neralng. Detektyw jest osobg prywatng, ktory wykonuje zlecone przez obywatela za-
dania. W trakcie ich realizacji balansuje na granicy prawa, przez co naraza sie na od-
powiedzialno$¢ nie tylko dyscyplinarng, ale i karng. W opracowaniu autorzy pragng
zwroci¢ uwage na aspekt etyczny zawodu przez pryzmat przepisbw prawa. Autorzy
postawili sobie pytanie, na ile obecnie obowigzujgca ustawa moze przyczyni¢ sie
do uetycznienia zawodu detektywa, a na ile bedzie stwarza¢ sytuacje patologiczne
w tym $rodowisku. Dla podkreslenia problemu zwracaja uwage na poszczegélne normy
wynikajgce z przepiséw Ustawy z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznychl

Zawod detektywa to jeden z najbardziej ,dziwnych" legalnych zawodoéw w polskiej
rzeczywistosci. Istota dziatania jego przedstawicieli to wspomniane balansowanie
na granicy prawa, a przepisy szczeg6lne dodatkowo jeszcze ograniczajg spektrum
dziatan prywatnych detektywéw. Rozwazania autoréw opracowania i powstate na
ich gruncie refleksje dotyczg prywatnych detektywow w mys$l obecnie obowigzujacej
Ustawy o ustugach detektywistycznych; nie jest tutaj przedmiotem zainteresowania
praca policyjnych inspektoréw $ledczych, albowiem podlegaja oni innym przepisom.
Autorzy niniejszego artykutu przyjeli zatozenie, ze prywatni detektywi wykonujg swoje
zadania na granicy prawa. Ustawa niejako sprzyja zachowaniom przestepnym, jest
patologiczna ite patologie autorzy pracy zamierzajg zrozumiec i opisa¢ na poziomie
teoretycznym.

1Dz.U.z 2002 r, Nr 12, poz. 110 z pézn. zm.
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Autorzy maja $wiadomos¢, ze ta krotka praca nie wyczerpuje problemu. Ma sta-
nowi¢ przestanke do refleksji i dalszych, szczeg6towych badan ze wzgledu na pro-
blem koniecznos$ci godzenia etyki z prawem do swobodnej dziatalno$ci gospodarczej.
Autorzy, wykorzystujgc dostepng literature, obowigzujgce regulacje prawne i wynik
rozméw z samymi detektywami, proponujg zmiany, ktére powinny przyblizy¢ problem
szerokiemu odbiorcy.

Terminologia wykorzystana w pracy

Wyltgczajac na wstepie z zakresu pojecia ,detektyw" tajnego agenta w stuzbie Policji,
pozostaje nam tylko ,wywiadowca prywatnego biura $ledczego"2 czyli osoba prowa-
dzaca prywatne $ledztwo. Sledztwo z kolei, jest ,badaniem przyczyn i okolicznoéci po-
petnienia przestepstwa"3 ,Prywatny" oznacza m.in.,, ze osoba tak oznaczona dziata
»ha wiasng reke", czyli nie podlega rozkazom, nakazom izakazom (nie podlega w zna-
czeniu bezposrednim) organdéw panstwowych ani innych instytucji o charakterze pu-
blicznym. Detektyw prowadzi dziatalno$¢ ustugowa na zlecenie innych uczestnikow
zycia spotecznego w zakresie zaspokajania ich potrzeb, w tym wypadku potrzeb Scisle
zwigzanych ze sprawami majgtkowymi, rodzinnymi itp. Stowo ,prywatny"” bowiem od-
nosi sie do najbardziej osobistych sfer zycia cztowieka. Natomiast ustugi detektywi-
styczne to ,czynnosci polegajagce na uzyskiwaniu, przekazywaniu i przetwarzaniu in-
formacji o osobach, przedmiotach izdarzeniach, realizowanych na podstawie umowy
zawartej ze zleceniodawcg, w formach i zakresach niezastrzezonych dla organow
i instytucji panstwowych"4 Tytut Kryminogenno$¢ Ustawy o ustugach detektywistycz-
nych nalezy rozumiec jako ,przepisy sprzyjajace popetnianiu przestepstw, ktdre okre-
$lajg zakres pracy osOb prowadzacych $ledztwo bez nadzoru ze strony panstwa na
zlecenie innych os6b lub instytucji".

Moralnos¢ a zawdd detektywa

Moralnoé¢jest dziedzing

tak czy inaczej motywowanych ludzkich czynéw i decyzji,
natomiast etykajest ulokowanym w teorii nad nig zamystem5.
prof. dr hab. Jerzy Konieczny

Zagadnienie moralnosci w zawodzie detektywa beda wyznaczaé¢ nastepujgce regu-
lacje prawne:

- Ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych,

- Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej6,

2Stownikjezyka polskiego PWN, dostepny w Internecie, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2554890 (14.04.2007).
3Ibidem.

4Dz.U. z 2002 r, Nr 12, poz. 110 z pézn. zm.

5J. Konieczny, Wstep do etykibiznesu, Warszawa 1998.

6Dz.U.z 2004 r, Nr 173, poz. 1807.


http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2554890
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- przepisy zwigzkowe, w tym rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji:

a) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wy-
sokosci i trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji detektywa z dnia 5 listopada
2002 r.7,

b) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie trybu
wnoszenia optaty za egzamin osoby ubiegajacej sie o wydanie licencji na ustugi de-
tektywistyczne, jej wysokosci oraz stawek wynagrodzenia egzaminatorow z dnia 5 li-
stopada 2002 r.8

¢) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie eg-
zaminéw dla os6b ubiegajacych sie o wydanie licencji detektywa z dnia 6 listopada
2002 r.9

d) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie doku-
mentacji wymaganej przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych z dnia 8 sierpnia 2002 r.10

e) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru
zgtoszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych z dnia 29 kwietnia 2004 r.11,

f) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie doku-
mentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organiza-
cyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych z dnia 29 kwietnia 2004 r.12

0) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru
i trybu wydawania licencji detektywa z dnia 9 sierpnia 2004 r.13

h) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie skta-
dania wniosku o wydanie licencji detektywa z dnia 30 sierpnia 2004 r.14

i) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie stazu
adaptacyjnego itestu umiejetnosci w toku postgepowania w sprawie uznania nabytych
w niektorych panstwach kwalifikacji do wykonywania zawodu detektywa z dnia 1 lu-
tego 2005 r.15

Przedstawione zostang refleksje nad tymi przepisami w celu wyjasnienia koniecz-
nosci wprowadzenia niektdrych regulacji i dostosowania sie do nich. Bedzie to miedzy
innymi ratio legis przepiséw dotyczacych ustug detektywistycznych. Trudno jest re-
gulowac dziedzine, w ktorej daje sie innym uprawnienia do pozyskiwania informacji
0 osobach trzecich bez ich zgody i wiedzy. Zasadne jest wiec znalezienie granicy
miedzy wolnosScig osobistg i prawem do prywatno$ci a minimum uprawnien, jakie

7Dz.U. z 2002 r., Nr 186, poz. 1557.
8Dz.U.z 2002 r, Nr 186, poz. 1558.
9Dz.U.z 2002 r, Nr 186, poz. 1559.
10Dz.U. 22002 r, Nr 186, poz. 1560.
11 Dz.U.z 2004 r, Nr 100, poz. 1025.
12Dz.U.z2004 r, Nr 100, poz. 1024.
13Dz.U.z2004 r, Nr 181, poz. 1879.
14Dz.U. z2004 r, Nr 196, poz. 2020.
5 Dz.U. z2005 r, Nr 30, poz. 261.
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musi mie¢ detektyw, aby méc skutecznie i rzetelnie wykonywa¢ swoje obowigzki. Gra-
nica ta bedzie jednak inna dla rodzicow poszukujacych zagubionego dziecka, a inna
dla niewiernego matzonka chcacego ukry¢ swojg wine za rozpad malzenstwa. Po-
jawia sie tu bowiem problem kryminogennosci - je$li przekroczymy ktérakolwiek
z granic, przyczynimy sie albo do zbytniej inwigilacji obywateli, albo do nierzetelnosci
pracy detektywOw czy nawet patologii Srodowiska zmuszonego dziata¢ bezprawnie,
aby utrzymac sie na rynku. Art. 6 Ustawy o ustugach detektywistycznych, jak sie oka-
zuje, jest jedynym zbiorem zasad etyki bezposrednio wynikajgcym z tych przepisow,
a dotyczacym pracy detektywa w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zada¢ pytanie,
dlaczego w Polsce przez prawie dwadziescia lat funkcjonowania réznych agencji de-
tektywistycznych nie udato sie powotaé zrzeszenia detektywdw na wzor brytyjskiego
Association of British Investigators? Dlaczego nie ma stowarzyszenia skupiajacego
detektywow posiadajacych wiasny kodeks etycznego dziatania?

Konflikt interesdw. Detektyw jako przedsiebiorca,
panstwo jako gwarant praw obywatelskich
oraz obywatel i jego wolnosci osobiste

Prywatny detektyw prowadzi dziatalno$¢ ustugowa, stuzgc obywatelom, co jest istotg
sektora tego typu. Ustugi prowadzone sg przez niepowigzane z panstwowymi orga-
nami osoby pracujace na zlecenie swoich klientéw. Mozna stad wysnué¢ wniosek, ze
dziatanie przedsiebiorcy z tego sektora objete jest niejako autonomig prawng doty-
czaca - wylgcznie badz czesciowo - ustug, ktéra oczywiscie zawiera sie w zakresie ca-
tego prawa stanowionego przez panstwo. Oznacza to, ze detektywi, a $cislej méwiac,
agencje detektywistyczne maja wytyczone granice swojej pracy, poprzez prawa i obo-
wigzki, jako:

1) organy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,

2) organy prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze ustugowym,

3) organy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze ustugowym jako de-

tektywi.

Nalezy wiec pamietaé, ze detektywi to nie tylko prywatni $ledczy, ale i przedsie-
biorcy, i cho¢by dlatego winno sie na nich patrze¢ w szerszym kontekscie, a wiec usta-
nawia¢ przepisy prawa w sposéb pragmatyczny.

Z kolei klienci, gtéwnie osoby prywatne i niepubliczne instytucje, nie bez powodu
zwracajg sie w swoich sprawach witasnie do detektywa, a nie do organéw S$cigania.
W spoteczenstwie panuje przekonanie (stuszne zresztg), iz organy $cigania muszg
dziata¢ w granicach prawa, same bowiem jego przestrzeganie egzekwujg. Jak juz
jednak zostato wspomniane na wstepie, organy $cigania majg w okre$lonych wypad-
kach ustawowe przyzwolenie na tamanie prawa - choéby z racji stanu wyzszej ko-
niecznosci zaistnialego w czasie wykonywanej stuzby czy klauzul generalnych (np.
przesytka niejawnie nadzorowana). Woéwczas wydaje sie to usprawiedliwione. W przy-
padku detektywéw przyzwolenie takie nie zostalo uregulowane. Przez obywateli ich
dziatalnosé jest niejednokrotnie odbierana jako ,kolidujaca z prawem". By¢ moze
teza ta wyda sie kontrowersyjna, lecz mozna przyjaé, ze w $wiadomosci obywateli
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detektyw ma jakby spoteczne przyzwolenie na naruszanie prawa. Przede wszystkim
z racji tego, ze wypetnia luke w dziataniach organéw panstwowych (prokuratura i Po-
licia musza przestrzega¢ prawa, detektyw moze). Wydaje sie, ze to jeden z kluczo-
wych powodéw, dla ktérego obywatele kieruja sie do detektywa. Spoteczenstwo zdaje
sobie sprawe, ze chocby policjanci i prokuratorzy pracowali ponad sily, sa ograni-
czeni przez prawo. Slubowali przeciez wierno$¢ ideom prawa, sg przedstawicielami
zawodow spotecznego zaufania. Dodatkowo wiele os6b ma przekonanie, ze ich pro-
blemy zostang zbagatelizowane, albowiem tylko dla nich sa istotne, i pafnstwowe in-
stytucje moga sprawy nawet nie podjac.

Potrzeba zmiany Ustawy o ustugach detektywistycznych

Jedynym ustawowo nadanym uprawnieniem detektywa, w petni satysfakcjonujacym
zainteresowanych, jest prawo do przetwarzania przez prywatnego $ledczego danych
osobowych zebranych w toku wykonywania czynnos$ci bez zgody oséb, ktérych one
dotyczglb

Jest to wedtug niektérych uzasadnione na przykiad art. 31, ust. 3 Konstytucji RP17,
w mysl ktérego ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
powinny by¢ usprawiedliwione konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Na uwage zastuguje przyktad Wielkiej Brytanii, gdzie wedtug Private se-
curity industry act ustugi detektywistyczne sg to czynnosci polegajace na zdobywaniu
informacji o konkretnej osobie lub okolicznosciach, w jakich doszto do wyrzadzenia
szkody na mieniul3

Detektywi nie posiadajg uprawnien do weryfikacji zdolnosci kredytowej czy usta-
lania sktadnikow majgtkowych kontrahenta, co w Polsce - mimo ustawowego zakazu
- jest stosunkowo popularnym rodzajem zlecen. Problemu natomiast nastreczaja
same czynnosci, jakie moga by¢ podjete w celu zdobycia informacji. W praktyce po-
przez system ewidencji zlecen i prowadzenia sprawozdan z pracy jest mozliwe kontro-
lowanie przez panstwo przyjmowanych zlecen (inna sprawa, ze nikt praktycznie tego
nie robi). Dodatkowych trudnosci nastrecza kontrola metod realizacji zlecen sktada-
nych detektywom.

Detektywi sami przyznaja sie, ze nie byliby w stanie dziata¢ bez informatoréw
w Policji. To nie powinno dziwi¢ z uwagi na fakt, ze firmy detektywistyczne zaktadajg
gtéwnie byli policjanci. Wynika to z sytuacji, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych iAd-
ministracji najchetniej przyznawato koncesje w okresie przed wejSciem w zycie obecnie
obowigzujacej ustawy. Przy braku kryteribw przyznawano uprawnienia osobom naj-
lepiej przygotowanym do zdobywania informacji i zachowywania tajemnicy (w tym
przypadku zawodowej). Nie powinny zatem nikogo dziwi¢ przyktady wspoéipracy de-
tektywoéw z Policjg czy osobami prywatnymi, mimo iz sg one zabronione przez oma-
wiang ustawe.

:Bﬁrt. 8 Ustawy o ustugach detektywistycznych.
Toz.u. z 1997 1, Nr 78, poz. 483.

BPrivate security industry act 2001 y., schedule 2, part 1 activities ofsecurity operatives/ private investigations.
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Patologie i propozycje udoskonalenia przepisow

1. Numerus clausus uprawnien detektywa

Analizujagc obecnie obowigzujgca Ustawe o ustugach detektywistycznych, nalezy
spojrze¢ w pierwszej kolejnosci na uprawnienia detektywOw, jest to bowiem najbar-
dziej newralgiczny punkt tego aktu prawnego. Jak wiadomo, detektyw pragnatby, aby
prawo pozwalato na jak najwiecej, natomiast panstwo, stojgc na strazy praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela, musi znalez¢ ztoty srodek pomiedzy wolnos$ciag gospo-
darcza a prawem do prywatnosci. Z punktu widzenia etyki nie jest wskazane ogra-
niczanie do maksimum uprawnien, bowiem ,zwalnianie prawnikéw z moralnych,
samodzielnych sagdéw jest pomniejszaniem ich do amoralnych technikéw"19

Obecnie obowigzujgca ustawa daje nastepujgce uprawnienia:

» ,detektyw jest uprawniony do przetwarzania danych osobowych (...) bez zgody
0sOb, ktérych dane dotyczg"2)

e ,0 ile przepisy innych ustaw nie stanowig inaczej, detektyw, w trakcie wykony-
wania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, ust. 1, moze uzyskiwac¢ informacje od
0s0b fizycznych, przedsigbiorcow, instytucji, a takze organéw administracji rza-
dowej i samorzagdowej"2L

Proponuje sie wprowadzenie (wzorem niektorych europejskich panstw) numerus
clausus zakresu ustug detektywistycznych. Nalezatoby wykluczy¢ catkowicie wspot-
prace z Policjg jako zjawisko moralnie watpliwe. Nie oznacza to jednak kresu zawodu
detektywow. Mozliwe jest, aby w katalogu uprawnienn prywatnych $ledczych skupic¢
sie przede wszystkim na sprawach obyczajowych (gtdwnie rozwodowych), ktére i tak
stanowig wiekszo$¢ dochodow przewazajgcej czesci firm detektywistycznych, a takze
sprawach dotyczacych ubezpieczen, a konkretnie ich wyludzen itp. Korzysci z tego
beda podwdjne: detektywi bedag mieli zwiekszong liczbe zlecen (w konsekwencji po-
wstanie wiecej takich firm i miejsc pracy), a ubezpieczyciele (dotychczas chetnie ko-
rzystajacy bezprawnie z ustug swoich pracownikéw jako szpiegéw) pod grozbg sankcji
nie beda mogli na wtasng reke udowadnia¢ klientom oszustw, co ztagodzi takze pato-
logie w obszarze ubezpieczen.

Niezyciowe wydajg sie przepisy dotyczace zakazu prowadzenia spraw z tytutu nie-
uczciwej konkurencji czy naruszenia tajemnicy handlowej. Sa to sprawy niepotrzebnie
obcigzajace panstwowe organy, jesli w ogole tak sie dzieje, z racji tego, iz przedsie-
biorcy na wtasng reke rozwigzujg te problemy, nie wierzac w skuteczno$¢ uprawnio-
nych stuzb panstwowych. Dodatkowym atutem przemawiajgcym za usunieciem tej
czesci przepisu jest fakt, iz poziom kryminogennosci takich spraw jest znikomy.

Nalezy catkowicie wykluczy¢ z listy uprawnien detektywow poszukiwanie mienia
oraz poszukiwania os6b zaginionych i ukrywajgcych sie. Podstawowym biedem ludzi,
ktorzy poszukuja zaginionych osoéb, jest dziatanie ,na dwa fronty", ktdre czesto przez

19 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005.
20Art. 8.1 Ustawy o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2002 r,, Nr 12, poz. 110).
21 Art. 9 Ustawy o ustugach detektywistycznych (ibidem).
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brawure detektywéw prowadzi do ujawnienia dziatan Policji, a nierzadko bywa po-
wodem tragedii. Nie wspominajgc juz o tym, ze systemy przekazywania informacji
panstwowych stuzb o osobach zaginionych, sg skuteczne i szybkie. Mozna zatozy¢, ze
poszukiwanie oséb przez detektywOw mozliwe byloby tylko po umorzeniu tych spraw,
gdzie detektyw o fakcie umorzenia takiej sprawy magtby sie dowiedzie¢ na wiasny
wniosek od Policji, je$li dostatby takie zlecenie. Takze poszukiwanie oséb ukrywajg-
cych sie to ewidentna domena Policji, prokuratury itd. Inaczej mielibySmy do czynienia
z towcami gtéw rodem z Dzikiego Zachodu.

2. Metody dziatania

Mozliwe jest okreslenie metod dziatania, takich jak np. podstuch na zasadzie, ze nie
kontroluje sie detektywow pod tym wzgledem, ale jesli detektyw zostanie na tym przy-
tapany, to ponosi wowczas odpowiedzialnos$¢ (,uspiona penalizacja"). Jest to pomyst
zaczerpniety poniekad z przepiséw dotyczacych poruszania sie po autostradach
w RFN. Zasadniczo na niemieckich autostradach nie ma ograniczenia predkosci (chyba
ze na danych odcinkach znaki informujg inaczej), ale jesli kierowcy udowodni sie, ze
przekroczyt gérng granice predkosci (zdjecie, poscig) lub ze spowodowat wypadek,
jadac wiecej niz 130 km/h (ustawowo najwyzsza dopuszczalna predko$¢ na autostra-
dzie), wéwczas czeka go dotkliwa kara, a w razie jego $mierci podczas spowodowa-
nego przez niego wypadku w wyzej opisanych okolicznosciach, ubezpieczyciel moze
nie wyptaci¢ odszkodowania rodzinie. W przypadku polskich detektywdw nie powinna
to jednak by¢ kara polegajaca na odebraniu licencji, skoro wedtug autoréw pracy de-
tektyw jest zawodem juz samym w sobie dziatajgcym na granicy prawa. Nalezy takze
podkresli¢ odpowiedzialnos¢ detektywa w razie wyrzadzenia komus$ krzywdy swoim
dziataniem.

Bezcelowe byloby wprowadzanie wzorem Federacji Rosyjskiej katalogu dopusz-
czalnych metod2 Taka kazuistyka utatwia moze kontrole, ale nie jest konieczna, jesli
zaktada sie sprawdzenie kompetencji przysztych detektywéw. Tak jak na przyktad we
Wioszech, gdzie nie wydaje sie pozwolenia osobom nieposiadajacym zaplecza tech-
nicznego do prowadzenia tego zawodu.

3. Kto nie moze by¢ detektywem?

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami po pieciu latach od zwol-
nienia dyscyplinarnego z pracy ubiegac sie o licencje moga byli pracownicy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu, Policji, Strazy
Granicznej, wojska, prokuratury, sgdu i innych urzedéw administracji publicznej. Na-
lezy absolutnie zakaza¢ mozliwosci ubiegania sie o licencje oséb, ktdre kiedykolwiek
byly pracownikami ABW, AW lub BOR. Inaczej mogtoby to prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji dla Rzeczypospolitej, gdyby detektyw, chcac wykazaé sie przed klientem
i zarobi¢, uzyttajnych informaciji, ktére mu w owych stuzbach powierzono, a klientem
okazatby sie agent obcego wywiadu (a takie przypadki miaty juz w Polsce miejsce).

27T. Aleksandrowicz, J. Konieczny, A. Konik, Podstawy detektywistyki. Ustugi detektywistyczne, prawo, taktyka, moralnosc,
Warszawa 2008.
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Nalezy takze wykluczy¢ mozliwo$¢ ubiegania sie o licencje zwolnionych dyscypli-
narnie bylych pracownikéw Policji, Strazy Granicznej, wojska, prokuratury lub sadu.
Jesli osoba reprezentujaca zawdd zaufania publicznego nie spetnita tego zaufania,
nie powinna pracowaé¢ w zawodzie z zasady juz dziatajgcym na granicy prawa. Zwol-
nieni dyscyplinarnie z innych urzedéw administracji publicznej mogliby ubiegac sie
o licencje po pieciu latach od czasu zwolnienia (obecnie obowigzujgca ustawa zaktada
taki scenariusz w przypadku wszystkich wymienionych w tym podpunkcie stuzb!)23 Re-
gulacja ta bytaby wprowadzona wzorem Francji, gdzie emerytowani funkcjonariusze
Policji majg znacznie utrudniony dostep do zawodu detektywa, a kiedyjuz otrzymajg
zgode na jego wykonywani nie moga tego ujawnia¢ w zadnej reklamie, a co za tym
idzie - wykorzystywac¢ w swej pracy.

W Wielkiej Brytanii istnieje Associaton of British Investigators, ktore zajmuje sie
miedzy innymi prowadzeniem szkolern z zakresu metod $ledczych, dopuszczalnych
w pracy detektywa24 Ponadto zobowigzuja oni swoich cztonkéw do postepowania
zgodnie z zasadami kodu etycznego, tym samym przyczyniajac sie do uetycznienia
zawodu detektywa.

4. Wspoitpraca z Policjg

Wazny jest postulat stworzenia sprzymierzenca panstwa do walki z przestepczoscia,
jednak w panstwach demokratycznych trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby byto do-
zwolone przedsiebiorcom prywatnym wykonywaé ustugi operacyjno-rozpoznawcze na
zlecenie organdw panstwowych. To owe organy bowiem posiadajg wykwalifikowany
do tego personel i stosowne uprawnienia. Ponadto policyjni detektywi w rozmowie
z autorami pracy wyrazili dezaprobate takiego pomystu. Mieli oni bowiem do czy-
nienia z ofiarami nieuczciwych detektywow, a takze wiedzg oni o policjantach prze-
kupywanych przez detektywéw w celu wyciggniecia informacji dla tych drugich nie-
dostepnych. Poza tym kilka spraw nieuczciwych detektywoéw, nagto$nionych przez
media, stworzyto niekorzystny stereotyp detektywa jako postaci wykraczajgcej poza
prawo w celu osiggniecia zysku.

Czes$¢ detektywow przyznaje, ze dzieki zalegalizowaniu wspoétpracy ich profesja
miataby sens. Niewykluczone jednak, ze w duzej mierze chodzi tu o czynnik prestizu.
Obecnie ustawa zakazuje im wspoétpracy z Policjg (oraz innymi organami $cigania), co
rodzi przestepczosé, albowiem wielu detektywow pracowato niegdys w Policji, i mimo
Swiadomosci tamania prawa, wciaz pozyskujg oni informacje od ,swoich kolegow".
Nie jest jednak wskazane legalne pozyskiwanie informacji zdobywanych przez Policje
z prostego powodu - detektywi to osoby niebedace funkcjonariuszami panstwowymi,
co kategorycznie wyklucza ich z mozliwosci posiadania niejawnych informaciji. Istnieje
tez ryzyko, ze detektywowi zostanie zlecona ustuga majgca na celu pozyskanie infor-
macji w celu skrzywdzenia innej osoby lub zaszkodzenia osobie prawnej, a przydatne
w tym moga by¢ zrédta policyjne.

B Art. 29 ust, 1 pkt 7 Ustawy o ustugach detektywistycznych z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 12, poz. 110 z
pozn. zm.).

24 http://www.theabi.org.uk/training/index.htm.
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Kolejnym aspektem tar¢ na linii detektywi-Policja jest obowigzek powiadomienia
0 przestepstwie karnym oraz o przestepstwie i wykroczeniu karnym skarbowym,
w nastepstwie czynnosci przeprowadzanych przez detektywa. Niestety, dla detek-
tywow, obowigzku tego znies$¢ albo ztagodzi¢ nie mozna. Detektyw musi przekazywacé
wszelkie mozliwe informacje panstwowym organom $cigania i zakonczy¢ swoje czyn-
nosci w tej sprawie.

5. Petnoprawne dowody w sadzie

Nalezy uwzglednicjasno, ze w sprawach wszelkiego rodzaju efekty pracy detektywow
moga postuzy¢ zarbwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i jurysdykcyjnym.
Obecnie sady nie zawsze stosujg sie do tej zasady, a wspoOtpraca detektywdw z Po-
licja praktycznie tylko w tej kwestii mogtaby by¢ poprawiona (np. na zasadzie, ze nie
kara sie detektywa za sposéb pozyskanych informacji, chyba ze doszto do popetnienia
przestepstwa ze strony detektywa, jak i za same te informacje z racji ogélnospotecz-
nego interesu).

6. System licencji i kontrola

Licencje powinny by¢ przydzielane z zastrzezeniem kilku warunkéw, jak cho¢by niepo-
wotywanie sie w reklamach i rozmowach z klientami na bytg prace w organach $ci-
gania i sprawiedliwos$ci, na posiadanie certyfikatu o dostepie do informacji niejaw-
nych, zaswiadczenie o niekaralnosci, zaswiadczenie lekarskie. Licencje musiatby mie¢
dodatkowo kazdy z detektywow zatrudnionych w agencji. Detektyw powinien tez na
czas swojej dziatalnosci wptacac¢ coroczng kaucje z racji wykonywanych ustug, ktéra
po zaprzestaniu dziatalno$ci zostanie mu zwrécona. Byloby to zabezpieczenie na za-
sadzie ubezpieczenia OC, ktére zostatloby zwrdcone jezeli detektyw wykonywatby swoj
zawod rzetelnie i nie narazit nikogo na szkode, ktéra wynikataby bezposrednio z jego
dziatalnosci. Odgoérnie winna zosta¢ tez ustalona taryfa ustug, aby wykorzeni¢ nie-
uczciwe negocjacje detektywow z klientami, czyli tzw. podbijanie cen w zaleznosci od
rodzaju ustugi detektywistycznej.

Detektyw, jak kazdy inny przedsiebiorca podlega kontroli szeregu instytucji, takich
jak NIK, Policja, Urzad Skarbowy itp. Istotne jest, aby powstata specjalna komorka upo-
wazniona przez organ prowadzacy rejestr detektywow tylko do kontroli ustug detek-
tywistycznych. Optacana ona byfaby nie tylko z budzetu panstwa, a rowniez z corocz-
nych optat kaucyjnych (tzn. wspomnianej juz czesci niezwracalnej). Obecnie agencje
sg bardzo rzadko kontrolowane; istnieja tez dzikie agencje, od ktorych nie wycigga
sie konsekwencji z tego powodu. Prowadzi to do wzmocnienia pewnosci siebie detek-
tywow, ktdrzy rozumieja, ze skoro w tak oczywistych kwestiach sg bezkarni, moga po-
sunac sie dalej.

7. Legitymacja stuzbowa
Istotne jest, aby wprowadzi¢ na legitymacji detektywa obok informacji podstawo-
wych (personalia detektywa, nazwa organu wydajacego) takze informacje o upraw-
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nieniach detektywa w zwigzku z art. 9 Ustawy o ustugach detektywistycznych (np.
zakres udzielanych informacji). Aktualnie utrudnieniem w pracy detektywow jest uzy-
skiwanie informacji od os6b niemajgcych $wiadomosci, ze moga takich informacji
prywatnym detektywom udzieli¢. Ten problem jest jedng z najczesciej podnoszonych
przez prywatnych detektywéw kwestii i cho¢ pozornie wydaje sie blahy, niezaprze-
czalnie utrudnia im skuteczng prace.

8. Egzamin

Egzamin powinien sktadac sie z dwoéch czesci. Cze$¢ pierwsza pisemna z zakresu wia-
domosci dotyczacych znajomosci Ustawy o ustugach detektywistycznych, Konstytucji
RP, podstaw prawa karnego i cywilnego, ogoélnej znajomosci przepiséw o organach
wymiaru sprawiedliwosci, ochrony danych osobowych, podstaw kryminologii, krymi-
nalistyki i psychologii przejrzy$cie okreslanych przez organ prowadzacy rejestr. Miatby
on na celu wyeliminowanie przypadkowych oséb nastawionych nie tyle na pomoc spo-
teczenstwu zwigzang z oczywistg checig zarobku, co na wylaczne osigganie zysku,
nie zwazajac przy tym na stosowane $rodki i skutki takich dziatan. Nalezy wychodzi¢
z zalozenia, ze wiedza teoretyczna musi by¢ wysoka, a osoby wykonujace ten zawod
kompetentne. Cze$¢ druga to rozmowa kwalifikacyjna w obecnosci m.in. przedstawi-
ciela organu prowadzacego rejestr (wzglednie jednostki kontrolujgcej) i psychologa,
aby prawidtowo oceni¢ predyspozycje przysztego detektywa. Dopiero po zdaniu ca-
tosciowego egzaminu przysztemu detektywowi mozna przyznac¢ licencje na wykony-
wanie zawodu.

Podsumowanie

Detektyw wypetnia luke pomiedzy organami $Scigania a niepodwazalnym bezprawiem.
Jest zwyczajowo ,,ostatnim sprawiedliwym" i - cho¢ dowcipnie to brzmi - spadkobierca
tradycji towcow gtow. | tak jak bohaterowie odlegtych epok chce na tym zarobi¢. Prawo
pozwala mu na dziatalno$¢ prowadzenia ustug detektywistycznych i jest na te ustugi
popyt. Jest wiec kto$, kto zarbwno zaspokaja zaréwno swoje, jak i spoteczne potrzeby.
Jestjednak posrednio wing zachodzacych przemian ustrojowych, ze w pogoni za zyskiem
ucieka sie do podstepnych metod, jednak wraz z rozwojem gospodarczym winna rozwing¢
sie takze struktura przepiséw prawnych, aby dopasowac sie do obecnej sytuacji cywiliza-
cyjnej (majac na mysli cywilizacje, ktorej praca ta dotyczy - tzw. cywilizacje Zachodu, eu-
roatlantycka). Panstwo, owszem, musi chroni¢ swoich obywateli nie tylko przed zagroze-
niami zewnetrznymi, ale i wewnetrznymi. Painstwo musi zapewnia¢ podstawowa ochrone
interesdw swych obywateli, ale dla wspolnego dobra istotne jest, aby byla to ochrona
praktyczna lub lepiej - pragmatyczna. W obecnych czasach panstwo pozornie radzi sobie
z zaspokajaniem wielu potrzeb obywateli i przekazato im cze$¢ swoich kompetencji. Jednak
szkodliwe prawo jest gorsze od jego braku. Obecne przepisy dotyczace ustug detektywi-
stycznych majg wiele luk, ktore nalezy wyeliminowaé. Nie odcigzajg wcale organéw Sci-
gania i nie dajg tak naprawde prawie nic spotecznikom (chociaz optacanym), jakimi sa
miedzy innymi detektywi, aby ci mogli w pehni skutecznie dziatac.
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