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: Istota bezpleczenstwa mlgdzynarodowegu

: S przetrwama ‘posiadania oraz funkqonowama i rozwmu podmiotu. Pewnos¢ jest wy- " -
~:.. nikiem nie tylko braku zagrozefi (ich niewystgpowania lub wyellmmowama), ale takze

S W najogolme_;szym zZnaczenia bezpleczenstwo mozna okreéllc _]ako pewnosc 1stmema_'-_ o

_ powstaje na skutek kreatywnej dzialalnosci danego podmnotu i jest zmienna w czasie, - ..
- czyli ma naturg procesu spolecznego Na gruncie nauki o stosunkach migdzynarodo- . .~ ~

: | wych podstawowymi pojeciami SZczegolowyml sa\ tcrmmy bezpreczensMo narodowe -
o lbeszeczensnvo m:gdqmarodowe S

o 'i'ko suma’ bezpieczeristwa poszczegolnych patistw; lecz. czym$ wigcej.. O jego istocie

" Bezpieczenstwo mlqdzynarodowe ma szerszy zakres mz narodowe ‘nie Jest tyl- L

b staniowi ze5po} waruntkow, notm i mechanizméw- nnedzynarodowych i oddzialywan, S

i ktére zapewnla_]q kazdemu panstwu danego systemu mlqdzynarodowego czy regionu - "
- mniejsza lub wnqkszq pewnoéé niezagrozonego istrienia; przetrwania i swobdd rozwo-

, i kim, wartosci’ egzystenc_]ahle pOJedynczych patistw, ale réwniez wartosci -‘wsp6lne dla - .

- nie decydu_]e prowadzona przez pafistwa polityka- bezpieczenstwa oraz caloksztalt_f

L A Szerzej zob R. Zlgba, Poz:mnowojenrgf paraa{vgmar bezpreczemnva m:edzynaradawego, [w } Bezp:e-. o
: czensrwa mzedzynarodawe po zmmej wajnie. red. R. Zlqh a, Wa:szawa 2008, s. 16-17 h

S Jowych Bezpleczcnshvo migdzynarcdowe obejmuje nie tylko lub nie przede wszyst-: Lo
f--jdanego systemu ‘ takie jak: stabilno$é, pokoj, rownowaga, wspé%praca 1tp O ich ochro-

w1q21 i mstytucp mlqdzynarodowych Celem dzxafan na i bczpzeczenstwa mlg- Sy
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,dzynarodowego Jest elumnowame zagroien dla lstmemﬂ PI'ZEtrWﬂmﬂ tozsamoscl_ S
. oraz rozwoju panstw. i systemow mlqdzynarodowych a takze ksztaltowame pewno-

éc1 tych podmmtow

o * Funkcjonalna’ StablanSC bezpleczenstwa mu;dzynarodowego zalezy od stopma |

uzgodmenla intereséw panstw wchodzapych w skiad danego systemu miedzynaro-
~ *dowegoiod oddzm{ywan spoza tego systemu. Wysﬂkl podejmowane przez pafistwa .

7 zZmierzaja z jednej. strony-do eliminowania wszelkich zagrozen dla ich bezpieczen- -
- stwa narodowego a z drugiej ~ do tworzenia porozumien, norm, mechanizméw i or-~ .~

S gamzacp m1¢dzynarodowych ktore pozwalaja rozwigzywaé sprzeczno$ci i konflikty. .
. oraz rozwijaé pokojowa wspélprace mnqdzynarodowa_ Do stabilizowania- bezpie- . =~
. czenstwa mlqdzynamdowego najskuteczniej przyczynia sig precyzowanie pohtycz- B
. nychi prawnych norm stosunikéw migdzypanistwowych.: Szczegdlng funkcje w tym -

... procesie: Spelma wspblpraca mlqdzynarodowa zwlaszcza wielkich mocarstw, kiora -
S przyczyrua ‘si¢ do eliminowania zagrozer i budowania zaufania, a przez to umozliwia
" .. rozwigzywanie trudnych problemow bezpieczefistwa miedzynarodowego. Wspélpraca =

_mlqdzynarodowa w - dluzszej perspektywie *jest -najbardziej : efektywnym $rodkiem .

;umacmama bezpleczenstwa andzynarodowego i tworzenia mﬁ'astruktury pokoju.: -
y Bezpieczenstwo nalezy ujmowaé _]ako okreslong sekwencjg zmmemamcych si¢

' -stanow, ktore skiadaja signa wazny proces spoleczny w skali migdzynarodowej. Po- . N

* - mimo wzglednej trwalosci aspiracji, potrzeb i intereséw “pafistw, ich bezpieczefistwo
.. zewngtrzne podlega prawom ruchu systeméw mlf;dzynarodowych jako ze impulsy

_ do jego ewoluc_pl Wychodzq zardwno ze srodowmka wewnqtmlego, ]ak i mlqdzyna-‘
= rodowego. . ' :
‘W yjeciu ﬁmkqonalnym w:dac bezpleczenstwo Jako proces, w ktorym sc1erajq

sig: funkcjonu_]qce wyzwama i zagrozenia, percepcja spoleczna i koncepcje ich roz-

. 'wxqzywama oraz -dzialania i: oddzialywania. panstw ‘oraz instytucji.. mlqdzynarodo-‘
= wych, zmierzajace .do ‘budowania ich pewnosci’ przetrwania, pos:adama i swobéd

L rozwcuowych ‘Procesualne ujgcie bezpieczenistwa pozwala zauwazy¢ zmieniajaca sig

 -w.czasie jego dynamike, ktora sktania paristwa do staiej troskJ o whasne bezpieczefi- -
'stwo, Zmiennoéé. w czasie bezpleczenstwa panstw. UJmowanego czy. to mdyw;dual-v

e, czy jako- bezpleczenstwo mlqdzynarodowe pewnej grupy - panstw, jest,czynni-

kiem jego ewolucji. Glowna_ sila sprawcza owej zmiennosci i ewolucjl jest pohtyka )

B bezpleczenstwa pafistw i instytucji migdzynarodowych, -

“Umacnianie’ wiasnego bezpieczeistwa narodowego jésf Asta{ym celem poI:tykl L

' '-wewnqtrznej i zagranicznej. panstw .Dzialaniom kazdego panstwa towarzyszq po-

: .- dobre zab1eg1 jego: przeclwmkow i rywah -Dodatkowe umocnienie bezpieczefistwa
o jednej- strony moze  pociagad . za soba réwnoczesne jumniejszenie bezpleczenstwa _
- drugiej, i odwrotnie, Jest to czgsto. opisywany w literaturze naukowej ,,dylemat bez- -

1')1&=,czens'cwa”2 ‘Jednak: wspolzaleznosc interesow bezpleczenstwa panstw me mu51

s AT

1. H Herz, Ideahsr Internationalism and the Securrry Dr!emma, ,,World Politics™ 1950, vol. 2, nr 2 8. 158-

' -180 R. Jervis, Cooperation Under Security Dilemma, ibidem, s. 167=214; R.' 1. Lieber, No Common Power:-

Understanding International Relations, New York'1995, s. 247-248; ‘A: Collins, States-induced Securrry D!—
: Iemma Mainrammgrhe Tragedy, ,.Cooperatmn and Conilict™ 2004, vol 39 nrl,s. 2744 .-
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T byé 213 0’ sumie- zerowej 'moZe mied takZe charakter pozytywny (dodatm) €0 naj- -
" pelniej si¢: uwidacznia‘w. systemie- bezpleczenstwa migdzynarodowego- (zwhaszcza -
| zbiorowego).- Dzialalno$¢ na rzecz bezpieczefistwa migdzynarodowego. jest. wige
* - sprawdzonym  sposobem :umacniania - bezpieczenstwa narodowego pojedynczych .
. ‘paistw. Jego zaleta _Icst to, ze panstwa dazac do umacniania swojego indywidualne-
8o bezpleczenstwa, nie czqu tego kosztem intereséw-innych panistw, ktére sq trak-

-do ¢zynienia ze z.m:ennosmq w czasie i ewolucja, bezp1eczenstwa narodowego po_]e- '

_.-"dynczych panstw i bezplcczenstwa migdzynarodowego. L
: ¢ Postrzeganie beszeczenstwa mlqdzynarodowego moze byc dwo_;akle Po plerw- '
S s sze - jako okreslony w danym czasie stan stosunkow. mlqdzynarodowych Po drugic ~
(o ze wzglgdu jednak na wlasciwg tym stosunkom zmiennos$é i dynamﬂ«:g, nalezy widzie¢ -

' . o'zmiennej: mtensywnosm i dynamice, ktore sa_ wyznaczane -przez wspolzaleznosci,
.-zgodnosm i sprzecznoscx “intereséw - panstw i’ systcméw mnqdzynarodowych Sﬂq
"~ sprawcza 1 tego procesu sg mdyw1dua1ne i zespolowe oddz:alywama panstw znuerzajq-

1 Ce do ochrony oraz ksztaltowania ich bezpieczensiwa narodowego i Zrupowego.
" Poniewaz zagrozenia dla podstawowych wartosci istotaych dla. panstw i sys-'

.~Zmienna jest wigc ‘intensywnosé i dynamlka T0ZWOju procesu. umacniania. bezpie-
:_.czenstwa mlqdzynarodowego Obniza si¢ ona w okresach zaostrzania si¢ sprzeczno-
. §cl 1 napigé mlqdzynarodowych a wzrasta w.Czasie: rozwo_lu odpr@zema m:qdzyna—

- Wruj¢ciu.dynamicznym,: moze by¢ ‘postrzeganajako pulsacja procesu- umacniania

Yo iwzrostw i slabch:a wspolnego (zblorowego) zapoblegama wojnie i mnym zagroze-
L mom dla przetrwania, stanu posmdanla oraz rozwoju narodow i panstw e
-2 Politologiczne ujgeie powinno takie dostrzegaé zmiennosé mtensywnoscn i dy- .
S narnlkl bezpleczenstwa mnqdzynarodowego w roznych regionach i systemach migdzy-
: 'E":fnarodowych “Ulatwi: to: uchwyceme przestrzennego: (geograficznego). z:rozmcowan:a" -
- powstajacych wyzwan i zagrozen, a takze §rodkéw i sposobow ich podejmowania oraz

" nia bezpiéczeistwa migdzynarodowego, w ktérym obok tendencji: do umwersahzac_u
. wystepuja silne dazenia do regionalizacji.- Innymi slowy bezpteczenstwo podlega pra-
. = 'wom ruchu systeméw spolecznych i jako takie powmno by¢ ujmowane w. sposdb dy-
L '-"namlczny z. zastosowaniem : regul dialektyki; nalezy je-analizowaé: wszechstronnie,
R -_-oplsujqc zmienno$é w czasie jego aspektéw subiektywnych i oblektywnych dostrze--

- 'rodowych oraz Jego zrozmcowame podmmtowe przedmmtowe i przestizenne

= o 'p, fj;i_scK}:lef; )Vénﬁ:i'li!dry A;pécté of Security: 4 :Sy.frém& pr.roa_c"f.z, Dén@buﬂ)'i993, 5. 13; EEE o I-

towane _}ako paﬁnerzy, anie przec1wmcy ‘W obu przedstawionych sytuacjach mamy .

' :bezp1eczenstwo jako: okreslony proces spoleczny w skah mlf;dzynarodowej, proces .-

'f temow m1qdzynar0d0wych a:takze: percepc;a spoleczna tych zagrozen ‘podlegaja | .'
cnqg}ym ‘zmianom, ewoluu_lq takze $rodki i metody zapewmanla bezpleczenstwa R

- rodowego Ta dialektyka przejawiania sig zgodnosm i sprzecznoscx intereséw panstw_' .

;-_bezpleczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Szczegolnie w-. procesw ksztalto--
'f_:wama beszeczenstwa migdzynarodowego “mozna - zaobserwowa¢ - zmiénnosé - faz -

.";'_..ellmmowama Pozwoli zatem pelniej przebadac i opisaé proces.ewolucii i ksztaitowa- R

gaé istote i specyﬁkc; bezpleczenstwa wzgledem innych z_;aw1sk i proceséw mnqdzyna— =
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| Nowe rodza]e ryzyka dla bezpleczenstwa mlgdzynarodowego et

a) Zagrozema a wyzwama' rozrdzmeme termmologlczn

T W tradycy_]nym ujqcm bezpleczenstwo Jest okreslane i deﬂmowane w konteksc1e L
" zagrozefi dla:danego podmmtu Zagrozenia dla. bczpleczcnstwa mlf;dzynarodowegof S
‘moga powstawa¢ wewnatrz panistw, a takze — i to zdarza sig czgsciej = by¢ stwarzane:. -

* przez pafistwa uczestnikéw danego systemu mlqdzynarodowego, jak i przez podmio= -

o . tyzewngtrzne. Speqalnq kategorig zagrozen stwarzaja uczestnicy meterytona]m, ta- - J

- ey jak: ruchy i organizacje narodéw nlep051adajqcych wiasnych panstw grupy prze-:'-'

stqpcze korporacje miedzynarodowe itp. : L
- Zagrozenie oznacza okreslone: z;awmko ale tez tylko dysproporc_]f; w zaso—.. _

":ba"h ‘ktére powoduja. zaniepokojenie; obawy. i Iek:-Zagrozenia maja charakter asy- %
metryczny,: co powoduje, Zze dany podmmt odczuwa niepokdj. Dlatego: Wiltphwym__“___ |

oz loglcznego punku widzenia wydaje sig rozpowszechmany przez wielu autoréw

poglad o wyste;powamu po zimnej WO_]nle tzw, zagrozen asymetrycznych dla bezple- -

czefistwa panstw Gdyby uznaé. tg racjg, to nalezaioby zapytaé, czy istnieja zagroze- - -

nia symetryczne" A wige czy wystgpowame symetrii np. w* posmdanym potencjale - '

' obronnym dwoch skonﬂlktowanych panstw. tworzy zagrozeme‘? Jesli tak; to na czym
‘ong polega przeciwko komu sie kieruje?.itd. Chyba, ze uznamy, iz wtedy wystqpu_w" .
. zagroZenie dla kazdego z nich. Generalnie. Jjednak nalezaloby zalecaé ostroinosé we'

- wprowadzaniu. do nauki- efektownych formul czy. atrakcyjnie: bmnlqcych ZWIOtOW - T

.-pubhcystycznych Tym bardzwj w sytuacji, gdy Jestesmy w, stanie efektywnic obja-‘
$niaé; rzeczywistosé mlqdzynarodowq pos}ugujqc SIQ uznanym: temnnaml mocno

L zakorzemonymlw jezyku nauk spolecznych. -

_ Anahzumc zagrozenia, nalezy zwracaé uwagq ﬁa lch percepc_]q przez pohty—'._" :
: kow badaczy i spoleczenstwo Moze ona byé odbiciem realnego stanu rzeczy (za- -

. groZenia rzeczywistego' czy. prawdopodobnego potenc_]alnego) lub- tez.moze, by¢
" _falszywa. (tzw. mispercepcja). Czgsto zdarzajgca sig mispercepcja Jest mejako natu-. oo

_ ralnym - skutkiem duzej ztozonosci- Srodowiska- mlgdzynarodowego rownoczesnego

krazenia informaciji prawdzxwe_] i- falszywej, a takZe ograniczen poznawnzych pod- -
miotéw . postrzégajacych, a czgsto zwyklego braku ich profesjonalizmu’. Réwniez ..~ -

' dostrzegame tzw, zagrozen asymetrycznych mozna potraktowaé jako rezultat trudno-
~ §ci.w postrzeganiu i rozumlemu zagrozen dla bezpleczenstwa panstw i bezpleczen-- 1
stwa mlqdzynarodowego - :
S *. Aby adekwatni¢ i w peim rozpoz:nawac zagrozema nalezy uwzglqdmac sferql :
L lzeczyw1stosc1 panstw i systemu mlqdzynarodowego, W ktérej one powstajq oraz;

- 4 Zob mp.: M. C. Meéigs, Unorthodox Thoughrs -about ﬂsymmetric Waljbre' .,Para.metérs" Summer
‘.2003 P. Gawliczek, J.!Pawlowski, ZagroZenia asymetryczne, Warszawa 2003; M. Made;, Zagrate}ria -
asymetryezne bezpieczenistwa parmw obszaryu transatlantyckiego, Warszawa 2007, . .
o 3 Szerzej zob.: R, J ervis, Perception and Misperception in International Politics, Prmceton 1976; J Vo- -
.gler, Perspectives on the Foreign Policy System: Psychological Approaches, [w?] Understanding Foreign Policy:
The Foreign Policy Systems Approach, red. M. Clarke, B. White, Aldershot 1989 5. 135—162 I Kukulka,' :

"Postrzeganie migdzynarodowe, ,,Stosunki Mlgdzynarodowe" 1992, t. ]6 5. 93. (R LLoare L
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sferq swmdomoécx, w ktoreJ s1g dokonuje percepqa owych zagrozen i ksztaltowame
L poczucla pewnoéci. .. . . S SO
o Badanie bezpleczenstwa qudzynarodowego w kontekscxe zagrozen wymaga’f
e _;ednak pewnéj istotnej modyfikacji: Nierzadko bowiem zagrozenia sa ujmowane ja- -

-7 ko zbyt.szeroki zespot z_]aw1sk negatywnie . ocemanych Jednakze faktycznie czgsé -
- itych ZjanSk ma charakter nie tyle zagrozes, co wyzwan dla polityki bezpleczenstwa ‘

panstw 1 instytucji- mlqdzynarodowych ‘tzn, nowych sytuacji, w- ktorych pojawiaja -
-+ sig niezbywalne potrzeby wymagajace sformulowama odpow1ed7.1 i pOd_]QCIa sto--

sownych dzialaq. - i
Nlerozwmzane wyzwama mogq doplero przekszta}cw SIQ w zagrozema dla_

o bezpleczenstwa jednostek; narodéw i pafistw. Poniewaz ‘wyzwania jawia si¢ W per-

. ctpaji SpOl’CCZﬂEJ jako sytuacje trudne, totez zdarza sig, Ze sq nieslusznie postrzegane
-+ jako niebezpieczenistwa. Tak wigc podejmujqc su; badania problematy}q bezpieczei-
© stwa: réanych podmiotéw, niejako na wstepie, uzyteczne wydaje sig- odrozmeme .
- zagrozen od podobnie postrzeganych zjawisk, ktére stanowia tylko wyzwama -Jest-
- to.zadanie dos¢ trudne; gdyz _]edne i drugle bywaja negatywme wartosciowane. Gra-

L § nica’ mu:dzy zagrozeniem a niepewnoscia (stwarzang, przez wyzwania) jest plynna, =
© " 'zalezy:bowiem od okreslenia warto$ci; ktore podlegaja ochronie, a takze od mdyw1-

' dualne_r wrazhwosm podmwtu posuzegajqcego -Tymczasem samo postrzegame i oce-
nianie przez ludzi’ bezpleczenstwa ma zawsze charakter subxektywny, a zagrozenia
mejednolcrotme sq uymowane facznie z wyzwaniami dla _polityki- bezpleczenstwa :

o panstw i instytucji- m1qdzynarodowych7 W zwmzku Z powstajqcyml nieporozurnie-

niami, moze warto tacznie ujmowad zagrozenia i wyzwama traktu;qc Je _]ako rodzaje

‘ ) ryzyka dla bezpleczenstwa mlqdzynarodowego

*b) Zagrozenia -,

Na poczqtku XXI W, ulrzyma}y sxq, choé w mme_lsze_l skah zagrozema mlhtarne
- Wystapily jednak r nowe rodzaje ryzyka,; na ktore skladajaL si¢ zaréwno zagrozenia dla
-"_bezpleczcnstwa mlqdzynarodowego oraz’ wyzwama dla pohtykl bezpleczenstwa o

»+ Pomimo faktu zawarcia: po mmnej denle wxelu porozum1en rozbrOJemowych o
nadal. wystf;pu_]q zagroZenia stwarzme przez wyscig zbrojed- Jqdrowych i konwen-
' c_]onalnych W Eumple wystcpmq one w. zdecydowame mmerzeJ skah Juz nie jeSt o

¢ Wedlug defi mcu s}owmkowcj, wyzwame moze byé np. do walkl Iub do wspélzawodmctwa Zob Slow- E

'"‘**:'.j-..mk,rezyka polskiego PWN, 1. 3, Warszawa 1981, s, 868. Co
. A Nleklérzy aulorzy stosuja termin ,,wyzwania” na okredlenie obu rodza_]éw z_lawxsk. zob np V-Y Gheball, .

L B 3 auerw cin, European Security in the 1990s: Challenges and Perspectives, New York-Geneva 1995, - -
MUK aczmarski, Problematyka zbrojen i rozbrojenia, [w:) Bezpieczerstwo migdzynarodowe...; . 519—' )
—538 Ch Braun, Ch; F. Chyba; Proliferation Rings: New Chaln’enges i‘a the Nuclear Nonprolg’eranon Reg:me ‘
Intemahonal Secunty” 2{]04 vol 29, nr2 s. 5—49 e . : o
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ona podzwlona ale nadal trwa pohtyka dozbrajania w- mnych reglonach W tym
) 'skonﬂlktowanych pafistw’ subkontynentu indyjskiego, Bliskiego “Wschodu; szybko-”-'_,__ U
. rosng wydatki-na‘zbrojenia-w Chinach, a Iran i Korea Pélnocna- podjgly proby uzy- -
" skania broni jadrowej. Polityce dozbrajania wielu paristw sprzyja rosnacy handel bro= " -
-~ nigya gléwnym eksporterem broni pozostajy Stany Zjednoczone Ameryki (ok. 40% .
. udziahi'w handlu sw1atowym) Grozny charakter ma nielegalny przemyt broni, wtym: .- - .
.. broni malych i lequch i tzw., technologii podwojnego przeznaczenia oraz materiatéw @ © ¢
. rozszczepxalnych W ezym’ udzial biorg organizacje transnarodowe_] pxzestqpczosm PR
R zorgamzowane_] i ta_]ne s}uzby w1elu panstw w tym demokratycznych R

R -Jednym Z najpowazme_]szych zagrozen dla bezpleczenstwa mlc;dzynarodowego sq’ R
T nac_|0nahzmy1tworzone przez nie konflikty etniczne. Tak bylo w XIX w. wEurople W
. _-procesie ksztaltowania sig panstw narodowych Procesy narodotworcze z opozmemem ]
wyst@powa{y i wystepuja Jednak nadal ~ na ‘rozleglych obszarach’ Aﬁykl 1AzjiPoll . p

wojnie sw:atoweJ w Europie Srodkowej i na terenie ZSRR mialo miejsce zamrozenie
- procesow medokonczonych Dopiero po Jesieni Ludéw 1989 r. z duza mtensywnosmq
_ ujawnily:sig naqonahzmy i konflikty etniczne na terenie rozpadajacego sig ZSRR

i byle_; Jugostawii,-Pod tym' wzglgdem nastapita ;,powtérka z hlStOI‘ll" i upodobmeme .

N SIQ tych obszaréw do wstrzasane] konfliktami | Afryki.

Znawcy problemu wskazujq, Ze juz sama. 1deologla naqonahzmu stwarza za-__ r

grozema dla beszeczcnstwa migdzynarodowego i wymaga reakcji najpézniej, gdy
_ doprowadza do konfliktow. etmcznych Cechg charakterystyczng konfliktéw etnicz-
nych jest ich wysoka mtensywnosé i totalny charakter. W ich trakcie dochodzi nie

i tylko do staré ﬁzycznych ale takze do utraty tozsamosci kulturowej,:w: tym religij- -
B nej Skuteczne rozw1qzywame konfliktow etmcznych jest bardzo trudne; moga by¢ -
':'._one powstrzymywane i lagodzone ale trudno je catkowicie wygasié. Jak pisza auto- .

L lrzy. amerykanscy, zasugerowani- dosw:adczemaml v/ wprowadzama W zycne porozu—' -
_-mienia z Dayton, korczacego wojng w Bosni i Hercegowinie, wynegocjowanie po- -~
. 'rozumiefl poko_]owych migdzy . walczqcyml ‘stronami - stanowi zaledwie polowe _
*"sukeesu.: Znacznie trudniejsza jest’ implementacja - osmgmqtych uzgodnien,  Nawet .
T Jesll presja zewnqtrzna doprowadza ‘skonfliktowane strony do stotu rokowari owo- . i °
~cuje ukiadam1 poko;owyml do rozwigzania'pozostajg dylematy strateglczne Trwaly -
o p0k0_| mogg tylko wprowadz1c odbudowane (lub zbudowane od. podstaw) demokra-

- tyczne mstytuc_]e rzadowe, ktdre rozpoczng efektywna medlac_]g mlt;dzy skloconym1 o

" grupami narodowymi, prowadzaca do odbudowy zaufania i wiary w. gwarancje za-

. warte w porozumlemach mlqdzyetmcznychm To 0znacza komecmosc rekonstrukql'

NN 9Szr:rze_] z0b.: Narronahsm red L. Hulchmson A Smlth Oxford 1994 5 15—I3! B. R.Posen, nze" o
- Secunty Dilemma and Ethnic Conflict, [w: ]Ethmc Conﬂrc! and International Security, red. M. E. Bro wn, Pnnce Lo

. ston 1993 s 79-101; Ethnic Conflict and International Security, wourviyal” 1993, vol. 35, fir1,’s: 5170,

'DoAS Lakc D. Rothchild, Conraining Fear: The Origins and Managemem of Ethmc C'onﬂicr [w]- BEREEN

Nanénahsm and Erhmc Conﬂ:cf red, M, Brown etal , Cambridge 2000, s. 58."
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wspolnego panstwa chroma_cego prawa mmejszoscl narodowych ‘Proces poko;owy e

- jest wige powolny.i dopiero po wielu latach’ moze przymcéc pozytywne rezuitaty,
- choc1tOWposzczegolnych przypadkach me Jest pewne R TR IR

: ..":Problemem szeroko opxsywanym W, Ilteraturze dotyczqcej bezpleczenstwa mxedzyna- :
- rodowego:jest tcrroryzm . Jest wprawdme starym zjawiskiem, a w latach 70, XX'w.
" moeno uwidocznit sv; terroryzm palestyniski na Bliskim Wschodzie i w krajach Europy ]

- Zachodniej: Nasilat si¢ i angazowat terrorystéw z krajéw arabskich wraz z kolejnymi

fazami. konfliktu: arabsko—maelsklego Jego dalszy:rozwdj nastgpowal réwniez wraz
Z bhskowschodmm procesem, pokojowym w latach 90., a zwlaszcza po zalamaniu sig
tego Pprocesu w. Jesrenl 2000 r.- W.akeje wsplerama terroryzmu zaangazowa}y 53 rozne’
- pafistwa arabskie i islamskie. Powazny udziat w- jego-rozwoju majq takze inne kraje,
* . a zamachdéw terrorystycmych dokonlgqtakze obywatele pafistw zachodnich, Po zama-
- chach, ktére mialy. miejsce: w; Nowym Jorku i Waszyngtonie. 11, wrzesnia 2000 1. .
(w ktorych zgingly 2752 ‘osoby) w percepcji terroryzmu - pod. wp}ywem administra- .

cji prezydenta George’a W.:Busha = nastapito szczegélne znicksztalcenie, :polegajace -

. na-obwinieniu panstw muzulmansklch oraz na traktowamu terroryzmu JﬂkD glownego o
- _zagrozema ‘dla bezpieczeristwa mngdzynarodowego -l
: - Europa takze do$wiadcza tego zagrozenia. W Rogji czqstych zamachow dok0~ ‘
T --nuja_ bo_]owmcy czeczenscy, za§ W Europ1e Zachodniej ~ doszlo do dwoch duzych
-'I3_zamachow I'1- marca 2004-r” w Madrycie i 7 lipca 2005 1. w Londyme co bylo po-

“." 191 ofiar $miertelnych, a-ponad 1900 rannych;. w drugim bilans wymésl 52 osoby - -
o fﬁ_ zabltm ponad 700 rannych Do obu zamachow przyz:nala sug Al-Kalda ST

S :Transnarodowa przestqpczosc zorgamzowana

L ) Systematyczme narasta_; a_cym po z:mneJ wo_]me z_]aw1sk1em jest transnarodowa prze- '
R stqpczosc zorganizowana, Trudno jednak natrafi¢ w literaturze naukowej na definicjg
" "tej- przestgpezosci. Jak podkresla: Alessandro Politi,-mozna jedynie znalezé cztery

 klosiem jej zaangazowania po stronie USA w wojnie w Iraku "W.pierwszym bylo e

e _elementy wspdlne, co do ktérych wigkszo$é autoréw sig zgadza. Sa to: istnienie zor- |

ganizowanej i stabilnej hierarchii w strukturach przestepczych, osigganie przez nie

o korzysm z dzialalnosci przestqpcze_], stosowame sﬁy i zastraszema oraz pos}ugxwame S

L sig korupc_qq dla zapewmema soble bezkamoscl

B o R Zlqba, Terroryzm Jako zagrozeme dla bezp:eczemnva mrgdzynamdanego Studla Nauk Polltycz-
S nych"2003 arl,s. 187-196, - -

s -2 A Politi, European Secumy tke New Transrmtwnai R:sks,,Chaillot Paper” 1997 nr29 5. 4 D. Bl‘_
e, Per:mence et !:mr!es de Ia notion de crime orgam.s*e, ,Relatmns Intematlonales et Strateglques 1996 mr 20, .
B 134-138 . . : B . S R
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1 bezpleczenstwa mlf;dzynarodowego D
 Przestepczosc ta stwarza powazne zagrozema dla bezpleczenstwa panstw 1 bez-

Coa przestqpczo§c transniarodowa jest mezwykle trudna do* zwalczamal:“. Moze funk-

: c_]onowaé w réznych obszarach ' Zycia spolecznego i przybieraé réznorodne formy T
. Szczegolne i€ mebezpleczne rodzaje to’ przermyt narkotyk6w, nielegalnych imigran-.
. téw; handel k0b1etam1 handel bronta, materiatami: radloaktywnyml korumpowamc' .
_pohtykow wymiard- spraw1ed11wosc1 i biznesmenéw, pranie’ brudnych' pienigdzy.

[ e Transnamdowa przestepczosc zorgamzowana Jest tez _]ednyrn Z czgsto oplsy-? S
" wanych W 11teraturze pxzedm:otu przykladow Jnowego ryzyka” (new risks) czy jnie-” .-
tradycyjnego ryzyka” (non-traditional rzsks) dla bezpleczenstwa jednostek,’ panstw

'.: v p1eczenstwa mlgdzynarodowego zZwlaszcza w demokratyzujacej. sig Europle Srod— .
-~ kowe] i na obszarze poradzieckim. Zagrozema te sq posrednie i trudno zauwazalne, ..

. Metoda; dziatania organizacji. przestepezychijest tez: tcrroryzm pohtyczny, rehgljny,

bmloglczny i chemiczny oraz tzw. c‘.yberterrc»ryz:ml4 VI

- Transnarodowe organizacje przestqpcze dzxaIaJaLce w obszarach pozapohtycz- -

_nych mog3 . utrudmac ﬁmkc_]onowame ‘panstw, dezorgamzowac -zycie gospodarcze

wielu’ krajow a'nawet prowadzi¢ do powstawania niepokojéw spolecznych. Znane sq B

- przyklady tzw.’ ,,upadajqcych panstw” (failing nations), w ktérych rzad centralny nie

; osob1steg0 beszeczenstwa obywatclom Taka sytuacja od- dhizszego czasu wystepo-
- wala w, Afgamstame (do korica 2001 1.),"Somalii, Libanie;- Ruandzne Liberti, -przez

. kilka lat takze w Bosni { Hercegowm:e oraz Albanii; Rozlegle ,,szare strefy” opanowa- -
e przez zorganmowana,_ przestepczosc wystgpum w wiclu: krajach ‘WNP; 'a’ wezsze, -

o jestw. stanie efektywme sprawowaé wladzy na calym terytonum panstwa ani zapewmé .

‘majace- raczej charakter »WYysp”,'mozna . znalezé w. wielkich. agIomerac_lach krajow

'Europy Zachodme_] “To sprawia,” ze’ transnarodowa przestepczosé - zorganizowana
stanowz ‘bardzo. trudné” do- zwalczania z_]aw1sko - ktére- destabilizujaco’ oddzialuje na °

panstwa i system mlqdzynarodowy W skrajnych przypadkach moze prowadzié nawet

- do powstawania ,,skryrmnahzowanych panstw (crunmalzzed states) w ktérych rzaLdza‘ _

pmstqpcze dyktatury

Zagrozema ekologlczne i

Roance;zagrozema dla bezpleczenstwa mlqdzynarodowego sa_ stwarzane pzzez za-

meczyszczeme srodow15ka naturalnego Szybkl wzrost skazen roznych ekosysteméw :

SRRREREIREI 8 P, lelxams Transna-‘wrtal Cnmmal Orgamzanons arrd Intematwnal Secunry, Sun'lval” 1994 Vol
' —36 nrl s. 96-113. ’

* M Zob. Understaﬁdmg Orgamzed CnmemGIobaIPerspearve AReader, red P L Ryan, G E Ru sh Lon- C

don 1997; D. Martin, La criminalité informatique, Paris 1997; M. Ranstorp, Terrorism in the Name of Religion,

Journal of International Affairs” 1996, vol. 50, nr 1, s. 41-62; R. Purver, Chemical and Biological Terrorism, g
»Conflict Studies™ 1996/1597, nr 295, 5. 10-16; A. Bégdal-Brzezifiska, M. F. Gawryck:, Cyber!erra.ryzm

¥ prablemy bezpreczensrwa informacyynego we wspolczesnym $wiecie, Warszawa 2003,
- o YBGallet, La grande criminalité organwee, facteur de destab:hsanon mondxale?, ,,Relauons Intauatwnales
et Stratéglques" 1995, nr 20, 5. 95-98. "

1, I Shelly, Tr ram‘nationﬂ Orgamzed Cnme An Immment T hreal to !he Nahon—State? ,,Jouma! of -

Iutcmatlonal Affalrs" 1995, vol 48,mr1, s, 469.
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wplywa na jako$é zycia ludzi, pogarsza stan zdrowia spoleczenstw 'a nawet stwarza '

- zagrozenia dla biologicznego przezycia mieszkaficow na’ obszarach klgsk ekologicz- - |

- ne_] i dost@pm{;cl do surowcow W ramy polityki bezpieczeristwa'’. : _
- ' Widocznym" negatywnym skutkiem . internacjonalizacji zagrozen ekologlcz- -

nych jest- wzrost: napig¢ ‘migdzynarodowych, ktore nickorzystnie wplywaja na po- -~ -
_ stxzegame stanu bezpleczenstwa narodéw i panstw. Skazenia $rodowiska naturalne- :'_‘ A
- 20 mogd, wigc- stwarzac ob:ektywne i sub:ektywne zagrozema dla bezpleczenstwa-_ e

mlqdzynarodowego

“Zitego powodu, ze dewastacja srodowxska stanowi zagrozeme ‘dla Jakoscl zy-‘ o

cia ludzx a-nawet ich przetrwama, czyli dla jednej z podstawowych wartoci istot- .
nych dla kazdego pafistwa i- narodu powuma byc pxzedmlotem zamteresowama_ _
pohtykl bezpieczenstwa patistw.: - : . -

 Zagrozenia- ekologiczne dosc latwo roszzestrzemajq sig ponad gramcam1 _ -

panstw twotzq sig ‘nowe sxlne wspélzalemosc; mxedzynarodowe, powstaje wigc
potrzeba podejmowama przez pafistwa wspdlnych, a nawet zbiorowych (przez orga-
nizacje mlqdzynarodowe) wysdkow w celu ochrony srodowiska naturalnego Dzia-

tania tego typu coraz cz¢éciej przewiduja wspolezesne koncepcje umacniania bez-.- -

pxeczenstwa mlqdzyna:odowego zwlaszcza te lqczqce bezpleczenstwo A ,,rozwolem -
samopodtrzymumcym (sustainable development) 2 '
"“Na wazrastajaca wspéizaleznosé migdzy | rozwo;em bezpleczenstwem i zacho-j‘

~ waniem ‘§rodowiska zwracaly dobitnie uwage: raport Swiatowej Komisji do'Spraw . -

Ochrony . Srodowiska - i: Rozwoju - (pracujacej . pod przewodnictwem Gro “Harlem N
Brundtland) zatytulowany Our Common Future z 1987-1., dokument Agenda-2l . -
- przyjety.na zakoficzenie plerwszcgo Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro (3-14 czerwca -

- 1992'r), przebleg dyskusji'i porozumienia osiagnigte podczas: XIX:sesji specjalnej

Zgromadzema Ogdlriego ONZ w Nowym Jorku (24-28 czerwca 1997 r.), dokumen- - - s g
ity koncowe éwxatowego Szczytu Zrownowazonego Rozwoju w Johannesburgu (26 - -

51erpn1a—4 wrzeéma 2002 r. ) a takze rozwuane mlqdzynarodowe prawo ekologlczne

le_ mlqdzynarodowych na poczqtku XXIw. stann:{y takze nowe wyzwama

s s 7 Zobe }{ W. Maull Energv and Resources ‘the Srmtegrc D!me:mons, ,,Survwal” 1989 Vol 3l nr 6 .
i 500—515 T.F. Homer-Dixon, Emvironmental Scarcities and Violent Conflict, International Security” 1994,

5. 519-532; J. R-"McNeill; Diamond in the Rough: Is There a Genume Em:ronmenta! Threat to Securrty? A Re- :
. vzewEssay. ,Intematlonal Secumy” 2005 vol 30, nrl 5 178-195. ; ‘_

w kazdym kraju oraz: zameczyszczen przedosta]qcych sie z zagramcy, negat o -

 nych. Jesli- uwzglqdmmy przy tym. wyczerpywa.me su: 'zasobéw - nieoddawialnych .
* - surowcow; to. okaze sig,’ e problemy pogarszajacego si¢ stanu‘srodowiska natural- -~
" nego- stajq sig¢ Zrédlem trudnych do zaakceptowania nieréwnosci migdzy ludzmi, ato -
~obok stwarzanych zagrozen, sklania parfistwa do whaczenia problematykl ekologlcz--

Poza wymlemonyml zagrozemaml przed pohtykq bezp1eczenstwa panstw i mstytu

“vol. 19, nr 1,'s. 5-40; N. Brown, Climaté, Ecology and International Security, ,Survival” 1989, vol. 31, nr 6, = .
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‘ Za giowne uzna_]e sig trzy problemy L G S
* utrzymujaca si¢ destabilizacje: wewngtrznq w1elu panstw (tzw panstwa upadle),

) De oIbrzymle dysproporqe ekonomlczne pom1¢dzy panstwam1 wysoko rozmmqtyrm_'f.:: ._ '

a reszta $wiata w warunkach przyspieszongj globalizacji, <, " - - o
. zwu;kszone migracje miedzynarodowe do paistw. Unii Europejsklej i USA18 S
‘Rozwdj sytuacji miedzynarodowej w pozimriowojennym $wiecie c1qgle stwa-

rza nowe wyzwania dla panstw i-instytucji nn@dzynamdowych Nawet te; ktére nie

majqbezpoérednlego zwmzku z polltyka bezpieczenstwa, powmny byé przedmmtem. Co
- ich zainteresowania, gdyz w. coraz bardziej wspolzaleznym swiecie moga posrednio - -
- "wp}ywaé na- stan: bezpleczenstwa panistw i ‘bezpieczefstwa . migdzynarodowego. -

", Dzieje sig'tak dlatego, Ze stale poszerza sig zakres wartosci chronionych przez poli= -

tyke. bezpleczenstwa a zaclne pafistwo nie moze pozwohc sobie na traktowanie : za- - o

grozen i: wyzwan macze_] niz jako rodzaj ryzyka ktérego me wolno zlekcewazyé

) Ewolucja srodkéw i metod ksztahowama bezpleczenstwa mlgdzynarodowego e

-W hteratmze przedmxotu srodk1 pohtyk: bezp1eczenstwa panstwa dz:elone sq wedle o

- kryterjum przedmmtowego na: polityczne, wojskowe, ekonomlczne I ﬁnansowe na- :

S ukowo-techmczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne itp."?

- Chociaz typologia ta odnoszona jest przede wszystklm do ksztaltowama bez-
pleczenstwa narodowego, to jednak moze mieé zastosowanie do wyrézniania $rod-
kow ksztaltowania bezpieczefistwa migdzynarodowego, Zakres i dobér $rodkéw za-
* leza nie tylko od potrzeb stwarzanych przez powsta_]qce zagrozema (czy wyzwama), _

i ‘ale przede wszystkim od percepeji tychze zagrozer: przez organy kierownicze pa T

T i mlqdzynarodowych instytucji bezpieczeristwa, a takze od pozostajacych w ich dys-"

3 pozyc_]l zasobéw. oraz od umiejetnosci ich efcktywnego wykorzystywama Dlatego'
.oceniajac pode_]mowane przez decydentow: dziatania, w celu ochrony i umacniania.

e bezpieczenstwa migdzynarodowego, naleZy mlec na uwadze przede wszystk:m ich

' koncepqe polityki bezpleczenstwa ) -
: -Na poczatku lat 50. XX w., w. wymku gcneralnej zmlany atmosfcry w stosun-. ’
_ kach mlqdzynarodowych, polegajacej  ria- porzuceniu’ ideologicznie motywowanej -
- konfrontacji a- nastgpme w konsekwenc_u rozpadzne bloku wschodmego nastqpli o
' powT6t pafistw do: ERTNY R L
-« promocji wlasnych 1ntereséw narodowych FE o :
- » poszukiwania wspélnych intereséw na plaszczyzme bczp:eczenstwa Znuemajqcy'
‘sie lad nuz:dzynarodowy inowe rodza_]e ryzyka WYWOIaIy pou'zebq rozszemma zakre- ;

. e Zob K. Marten, War!ordum in Campararrve Perspecﬁve, ,,InIemauonal Secuﬂty“ 2006-2007 volr’ SN
“ 3l or 3 s. 41-73; R.-Zigba, Insly!uqanahzaqa bczpteczemrwa europejsluego kortcepqe - .ﬂ'ndctwy funk- : :

_qanowame. wyd. 4, Warszawa 2004, s, 59-68, - .
.o oai" Szerzej zobu §. Zajae, “Srodki pohrykl bezp:eczemrwa pam'rwa, [w] Bezp:eczemhvo i prawa crlowie-"
: Ita reareryczne aspekoa bezpzeaemrwa i praw cdaw:eka. cz. l red. M Ozég Radew, R Rosa, Sledlee 2004 .
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su stosowanych érodkow W pohtyce bezpleczenstwa Generalme nastqpu_]e relatywne

zmnicjszenie znaczenia Srodkéw mlhtamych i sﬂowych a podnoszona jest ranga $rod- - -

- kow cywilnych. Wspélczesnie traci wige na znaczemu bardzo wazny w latach zmmej .

_ :wcgny tzw. dylemat bezpleczensh;va ' :

": . Stosowane przez panstwa $rodki: pohtyk1 bezpleczenstwa sta_]q sig coraz bar-

-leC_] zromlcowane, zaleznie od charakteru, rozmiaréw i sity zagrozen dla wattodci

L uznanych za wazne dla bezpieczeristwa paristw i stabilnoéci systemu ledZ)fIlEII‘OdO- S
"+ ‘wego. Moga to byé przedsvngugma podejmowane W ramach: - : '

czc], optymahzac_]l systemu spoleczno-pohtycmego i stabilnosci politycznej, "7
- '« wramach funkc_u zewnetrznej, dzialania zmierzajace do reformowama 1stme_]qcych
- itworzenia nowych mlgdzynarodowych mstytuq1 bezpleczenstwa e _
o Bezposredmo po zakoficzeniu zimnej wojny, podobnie jak po I WO_]nle sw1a-'
:. towej, nastapit nawrét do idealizmu i doszio do renesansu koncepgji bezpieczeristwa -

- Zbiorowego." Opow1adah si¢ za nig zyskujacy na populamosci przedstawiciele nurtu -
‘neoliberalnego (zwanego neoliberalnym- mstytuc_] jonalizmem lub pIurallzmem), ktérzy -
“ostro slqytykowah gloryfikujacych” zimnowojenne tezy neorealistéw”. Najbardziej -
. Znanymi pxzedstawmlelaml neohberalnego mstytuc_;onahzmu wypowiadajacymi si¢ na

_ bert Keohane, J oseph Nye, Richard Ullman, Bruce Russett, Charles Kupchan, Rlchard '
Betts;2l Mieli oni hcznych kontynuatorow i nasladowcéw w Eliropie Zachodniej;. -
- Badacze ci, czerpiac inspiracje z klasycznego idealizmu, uwzglednili docema—__
B 7‘nq_ przez neoreallstow strukturq systemu migdzynarodowego i w5polzaleznosc1 mig-
* dzynarodowe; ale i inaczej postrzegali panstwo, ktére uwazali nie tylko za reprezen- -
‘tanta. intereséw ‘narodowych, lecz takze za. reprezentanta aktoréw subnarodowych

o ;"zagramcmej i roli paristwa na arenie mlqdzynarodowej Paristwo, bedac reprezentan-. B

sku m1qdzynarodowym, inaczej: musi prowadzm wlasng polityke bezpieczefistwa.
L “,7..‘__=N1e moze tylko koncentrowa¢ sig na trosce o swoje fizyczne przetrwanie, poshugi-
C L wad sig sila i presja, rywahz.owac i walczy¢, a anarchiczny stan §rodowiska migdzy-
el 'narodowego nalezy ograniczaé: poprzez. WSpolprace; mlgdzynarodowq, kompromls' -
R § budowe; wzajemnego zaufania, za$ lad mtqdzynarodowy budowaé na mstytucjach .
e mledzynarodowych rezunach i normach prawnych R Co

Sk i Zob. kwesuonowane tezy neoreahstbw J Mearshelme r, Back o the Future: In;tab:hay in Europe af .
Vi ter the Co!a’ War, , Intemational Security” 1990, vol. 15, nr 1, 8. 5-57; idem, The False Promise of International
L% Institutions, thidem, 199471993, vol: 19, nr-3, 5. 5-49; 8. M.-Walt, Alliances in Theory and Practice: What Lies

L Akead?; [w) The Global Agenda: Issues and Perspectives, ted. Ch. W.-Kegley, E.R;-Wittkopf, New York -

'nonal Security” 1993, vol. 18, nr 1, 5. 5-50. .
e T UBRO Kcohane J. 8. Nye, Power and Imerdepena‘ence Warid Palmcs in Tram:taon, London 2001;
" idem, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political ‘Economy, Princeton 2005; Ch, A, Kup-

. " the New Europe, .rb:dem, 1992, vol. 17, nr 1, 5. 5-43; R. H. Ullman, Securing Europe, Princeton 1991; B, Rus-
.. sett, Grasping the Democratic Peace: Principles for a Post-Cold War World Pnnceton 1993 J Murav chlk,
. "Exportmg Democracy Fulfi ngAmer:ca s Desrmy. Washmgtou (DC) 1992, :

. wevmqtrznej funkcji pafistw, takie jak wzmacnianie ich snly m:htamej, gospodar- . 8

~temnaty bezpieczeristwa miedzynarodowego byli wowczas badacze amerykariscy: Ro-

(jednostek-i zorganizowanych: g;mp) A zatem inaczej widzieli przestanki polityki i

o tem réznych preferenc_]l spolecznych i _]ednoczesme wspblzalezne w swoim $rodowi= © = i

E 1991, 5.-189-~197; Ch. L. Glaser, Why NATO is Sfi” Eest’ Fumre Secur:ty Arrangemenrs Jfor Europe, ,,Intema—. -

. *chat, C. A. Kupchan, Concérts, Collective Securify, and the Future of Ewrope, ,Intemational Security” 1991, vol, . - o
" 16, nr 1,'5. 114-161; R. K. Betts, Systems for Peace or Causes of War?: Collective Security, Arms Conirol, and .
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Neohbera%owle uwazah ze wspé}praca mlgdzynarodowa Jest stosunkowo Iatwa, o
gdyz sklania do niej zaciesniajaca sig sieé transnarodowych wspolzaleznosm ckono-.

nucznych, technologlcznych kultura]nych -naukowych i- innych.‘Badacze ci- podjeli :
klytykq tradycyjnych sojuszy polityczno-wojskowych (przede: wszystklm NATO) RO
A, zaproponowall — podobnie jak ich 1dea11styczm poprzednicy z lat po I wojnie $wia-- -

tOWC] ~ budowanie uniwersalnego ‘systemu bezpieczefistwa: zblorowego sugerujac

Jako metode wspélpracq tworzaca bezpieczefistwo kooperatywne?, a takze zbudowa- ‘-:‘; . _;‘

“mie' w:pierwszej kolejnosci regionalnego. systemu bezpleczenstwa w Europie, gdzie
powstaiy warunki do tworzenia wdemokratycznej strefy pokolu” Wlasme upowszech-

" nianie demokracji miato by¢ swoistym panaceum zapewniajacym pOkO_] wmysl ideali-

_ stycznego przekonania, Ze ,,demokracje nie walcza przeciw sobie””, 3,

‘W.ich wizji no-~ -

~wego tadu i bezpleczenstwa stosowanie sily wojskowej bonby mozhwe Jjako srodek .-
- ostateczny po wyczerpaniu innych, tylko przez ONZ. lub jej reglonalne odpowiedni-- .

ki ‘Dopuszczajac mozliwosé mterwencjl cho¢ pod zdradzajacym hipokryzje warun-
kiem, Ze majg by¢ one nie prewencja, a reakc_;q stworzylo to podstawy do akceptac_]l '

- przez neoliberaléw. interwencji humanitarnych. Od polowy:lat 90. XX w. w polityce - - |

zagramcznej Stanéw Zjednoczonych stopmowo na.znaczeniu. zyskxwaly unilateralne
. i-silowe. Srodki- prowadzema polityki -zagranicznej:: . Chociaz - zaangazowanie USA-
“w wojnie domowej w Bosni i Hercegowmle latem 1995 . mialo ofic_]alme charakter
dziatafi multilateralnych w ramach NATO, to jednak wiadome bylo, Ze decyz_le O TOZ-
“poczeciu zaangazowania przeciwko Serbom bosniackim, podobme jak wiosng 1999 r. -
przeciwko Federalnej Republiki Jugoslawii (tzw. wojna o Kosowo), byly faktycznie
" podjete przez: Waszyngton.' Administracja. George’a W. Busha faktycznie proklamo-‘

wala prowadzeme polityki unilateralnej, przemdmcq stosowanie $rodkéw sitowych
bez liczenia si¢ z prawem migdzynarodowym. Ten zwrot w polityce amerykansklej ,‘
zaprzeczai tezom neoliberalow i prowadzﬁ do ponownego podmes1ema rangi srodkow
sﬂowych w polityce bezp:eczenstwa A wigc na progu XXI w., w.nastepstwie uprzed-

mego wazrostu' znaczenia’ USA na arenie m;e;dzynarodowej, ‘nastapito przywréceme_ o

W koncepql i praktyce ich polltykx bczpleczenstwa prymatu sﬂy i metod umlateral— 7
' nych :

G Autorzy amerykanscy z Brookmgs Instmmon deﬁnqu bezpleczeﬁstv.o kooperatywne ,Jako model sto-

sunkéw m1qdz'y pafistwami, w kiérym spory moga powstawaé ale bedg poddane ograruczcmom w ramach uzgodnio- - -

. nych norm i procedur.: Uznajas rémoradnosé, a nawet animozje migdzy rézmymi panstwaml i kulturamt, ten rodza) -
- systemu m1qdzynar0dowego zapewma rozwiazywanie konfliktow bez uciekania sig do masowej przemocy. [...]
Bezp:eczenstwo kooperaiywne rézni si¢ od tradyeyjnej idei bezplecaeﬁstwa zbiorowego tak, jak leczenie zapolne-‘
pawcze ré;mi sig od mtensywnej oplek1 medyczne_] Dalcj autorzy ci stwierdzaja, Ze obie strategie nie wykluczaja sie, -

aw rzeczywmtoém wzajemnic si¢ wspicraja, gdy2 ,w pelni rozwinieta strukiura bezpieczenstwa kooperatywnego -

_ moze obejmowaé postanowienia o kolektywnej obronie Jako ostateczne] gwarancji dla swoich czlonkéw na wypadck’
agres_p" G!obal Engagemem Caapcrataon and Securrg: in the 21 th Century, red JE: Nolan Washmgtnn DC
1994, 5. 5-6. -
Lo, B Zob debate zwo!enn:k6w1 przec1wmkow demokratycmego pokcgu W Debatmg the Demor:mnc Pe—
’ ace, Ted. M. E.Brown, 8. M: Lynn-Jones, 8, E. Miller, Cambridge 1995. - Lo
i 250« Zdaniem czesei praedstawicieli liberalnego instytucjonalizmy dopuszezalne s mterwcnc_]c zbmJnc, kto-
rych celem ma byé demokratyczna zmiana ustroju. Zob.:J. Rawls, Prawe fudéw, przel. M. Koztowski, War-
szawa 2001, s. 136; F: Fukuyama, Budowame panstwa Wa‘adza l’ a’aa’ mzcdzynarodow w m wreku, przel
J Serwanskl, Poznan 2005, 5. 114. .
1. Zajac, Koncepcia pohiyki zagramczne_; USA po zmmg; wo_;me, [w | Pohg;ka USA po zmmej wo_;me, :
red J Za_] ac, Torun 2005, 5. 27-32; cadcm, Koncepqa bezpaeczensma USA [w]Bezp:eczensMa m:gdzynam- :
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Wywoialo to spory z innymi panstwarm w tym z so_]uszmkaml na temat srod- ;
. kéw i metod ksztaltowama hezpleczenstwa mlc;dzynarodowego : s

.Nowe tendencje eWOll.IC]l hezpleczeﬁstwa mlgdzynarodowego L ',

"~ strzefinego (geograficznego) poszerzania wizji, beszeczenstwa pafistw w stosunkach

Lo oSz rywallzujqcych blokéw- (NATO, Ukladu Warszawsklego) a: mequqce jego. ..
i~ liderami, nie mogly. prowadzxc opartej na arbltralnych swmch decyz_]ach narodowej .
.. polityki bezpleczenstwa Jecz musialy-ja wigzaé : z dzxalamam: na rzecz bezpleczeu-
- ... stwa migdzynarodowego (b]okowego lub zbmrowego) e e
..+ w7 :Tendencja poszerzania przestrzennej wizji bezpleczenstwa panstw Jcszcze wy~
: -’ramne}, -cho¢ jakosciowo: odmiennie, : funkqonu_]e w_epoce pozimnowojennej,- gdy . -
W - wyniku -wzrostu negatywnych i pozytywnych wSpélzaIemoscx mlgdzynarodo—

.reglonalnej i globalnej. Sktania je do tego: szybko dokonujaca sig mtemac_;onahzac_]a.
-~ zagrozeni dla bezpieczefistwa paristw, takich jak: wzrost tetroryzmu i rozwoj transna- - >
i I‘OdOWC_] przestqpczoéa zorganizowanej, handel bromql prohferac_;a broni Jqdrowe_], o
~ warost skazen §rodowiska naturalnego a takze’ po_]awmme si¢ nowych wyzwan, np. . -
W postacl duzych migracji: Te nowe zagrozenia i wyzwania o. charakterze transnaro-
EHE dowym moga by¢ skutecznie eliminowane lub pode_]mowane tylko wspélme przez -
o panstwa Tegionow zagrozonych’ lub przez calg spolecznosc mlqdzynarodowq Naste-
. puje wigc swoista mtemac;onahzac;a i multilateryzacja dzialai’ ‘pafistw na rzecz bez-

. nie przeczyé tej tendencji, zwlaszcza ze w_czasie drugw_} kadencji prezydent Bush

L -_'Juz w.czisie 21mne_| wo_|ny, W wymku postfgpu_;a,ce_] mtemac_;onahzac_u wyzwan i za-:- E s
* grozen dla bezpieczeristwa mnqdzynarodowego .uwidocznita si¢ tendencja.do- prze-' SR

' -migdzynarodowych. Jednakze w.tamte] ‘sytuacji, panstwa wchodzace w sklad ktore-

.+ wych,:wigkszos¢ paiistw zaczgla preferowaé kooperacyjne metody umacniania wia-
- .snego’ ‘bezpieczenstwa ‘i _Jjednoczesnie: bezpleczenstwa mu:dzynamdowego w. skah-" '

- _pieczenistwa. Zwrot w polityce bezpieczefistwa USA na poczatku XXI-w, wydaje sig. .

e '-_-‘zaczaj -prowadzi¢ - bardziej - koncyhacyjnq 1 uzgadmanq Z so_]usmlkaml pohtykq' o

= ksztaltowama bezpieczenstwa mlgdzynarodowego
' Intemac_]onahzaqa i multllateryzac_]a bezplcczenstwa Iquzynarodowego pro- R

-wadz1 jednoczednie do jego globalizacji. Ponowme podobme jak po dwdch wojnach o

, _,'_,'--smatowych od poczatku lat 90, XX w. mocno ujawma 'si¢ potrzeba budowania-sku- . .'
- teczmego systemu. ‘bezpieczenstwa zbmrowego /Nie jest -to zadanie latwe. Po-

- wszechny system bezpieczefistwa w ramach Orgamzac_u Narodéw: Zjednoczonych' L

“. nie ﬁmkc_;onowal efektywme . czasw zxmnej wo_]ny Po _]eJ zakonczemu takze me__- :

;- dowe..., 5. 50-53; N, C. Crawford The Road o Global Empire: The Log:c of US.. Forergn Palzcy After 9/]1 .
o, Orbis™ 2004, vol, 48, nr 3, 5. 685-703; Ch. Lane, The Unipolar [llusion Revisited: . The Commg End of the =
- '-UmtedStares Unipolar Moment, , Intemational Security” 2006, vol, 31, nr 2, 5 7-41.. N :
ro T %R Petkovid, Security, Disarmament. Development, [w:) Dcve!apmenl lhrough D:sarmament Taward
R aCamprehenszvelnrerpre!atwn of Security, red. 1.Dobozi, Budapest 1987, 5. 85.-

) -_Secumy The Cold Warandﬂeyond red. K. Booth, Cambndgc 199s 5.395-306. . .

2 B. M. Blechman, International Peace and Security in the Twenty-fi rst Cemwy, [w } Sta!ecraﬁ and.' o '
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o -wypehua zadowalajqco swmch zadan28 .Tednat z glownych przyczyn tego stanu jest .
R .mechqc USA do uznania nadrzednosci ONZ i preferowame umlateralnych wlasnych S
';; .'dzmlan w celu rozwiazywania problemow bezpleczenstwa narodowego mle e

: ‘Brak skutecznosci ONZ i egoistyczne ambicje wielu pafistw i reglonalnych or- " -
gamzac_u powodu_;q swoista, podzielnod¢ -bezpieczenstwa migdzynarodowego, jego
"'~ 'regionalizacje: Istnieje’ takze formalna-podstawa do owej fragmentac_u W postacx‘ L
- © przewidzianej w rozdziale VIII Karty NZ odpow:edzmlnosm uktadéw i-organizacji <. -
S reglonalnych za podejmowame w uzgodnieniu z Rada; Bezpleczenstwa dzialasi wra- -
.. .zie“zagrozenia i naruszenia pokoju.: Dotychczas klasyczne regmnalne orgamzac;e"- e
SR bezpleczenswva (OPA; Liga Panstw Arabskich; OJA/Unia -Afrykariska; KBWE/ "

o OBWE) raczej rzadko podejmiuija akcje na podstaw1e przeplsow Karty NZ.~ i o
R ~Natomiast roénie- zamteresowame innych ' organizacji, w-tym: ugrupowan mte- S
gracyjnych i'sojuszy- wo_}skowych uzyskaniem-kompetencji charakterystycmych dla
o forgamzac_n bezpleczenstwa zbmrowego -“W-1992T. NATO przyznalo sobie prawo do .
L prowadzenia operacji out of area, czyll mIS_ll pokojowych pod egida KBWE i ONZ.
0 W trakeie realizowania: IIllS]l wspierajacej sity UNPROFOR w Bosni-i Heroegowmle :
- Sojusz przzkroczyl przyznany mu miandat; angazujac si¢ w 1995 1. militarnie przec1w- ‘

-~ ko Serbom boéniackim, a nastqpme w1999 1, NATO przeprowadmlo bez upowazme-j ,

e "ma Rady Bezpleczenstwa 'ONZ- wo_mg przecxwko Federalnej ‘Republice- Jugostawii:

W trakcie tej interwenicji USA' starato- sig przekonac swoich. sojusznikéw do przyma- - -
. nia NATO prawa do prowadzema tzw, operacji zarzadzania kryzysowego bez mandatu -
~"*, ONZ i uczynienia z NATO sojuszu globalnego, mogacego dzmlac poza strefq pbinoc-

' nego Atlantyku®."'W ten sposéb NATO staloby si¢ organizacja majaca, poza zadania-
S obrony terytonalne_], funkqe charakterystycme dIa orgamzac_u beszeczenstwa _
R zblorowego A -

' Podobne funkc_]e przyznaly soble W 1992 L. Unla Zachodmoeurope_]ska i Wspol-

”.nota Nlepodleglych Paristw, a w-1999 r.- Unia Eumpejska Orgamzac_]e te ' uznaly

s jednak prymat: obow1azujqcego prawa mlgdzynarodowego a 1ch operaCJe poko_lowe'
- moga,_ by¢ prowadzone na podstawie mandatu ONZ: - .
‘' Wskazaneé przyktady dowodzq, e wystepu_]e podzxal zadan qudzy powszechnq

_ 3 "orgamzac_]q bezpieczefistwa a orgamzacjanu reglonalnyml, nickiedy operacje pokojo-
- -wé‘prowadzone sa wspdlnie, np. przez ‘ONZ i Wspélnotg Gospodarcza Afiyki Za-

o .chodmej (Wybrzeze Kosci Stoniowej); ONZ i UE (Demohatycma Repubhka Konga, '
- -Czadi Republlka Srodkowoaﬁ'ykanska), Unig Afrykanska oraz NATO i UE (Sudan)

= Konkludujac, mozna pow1edzxec #¢ od zakoficzenia zimnej. wojny wyraznie

| ""\‘VyStqu_]a‘ tendenc:]e do’ reglonahzacp i globalizacji beszeczenstwa mle;dzynarodo- o

- wego. Przybraly one na sile w pierwszej dekadzie XXI w." <<%
+ Jest to rezultat internacjonalizacji wyzwan i zagrozen, ktére sklamajq panstwa

| "_'31 1ﬁstytuc_;e mlf;dzynarodowe do podejmowama najbardzzej efektywnych dzmlan "

L BzghaRZ qba, System bezp:eczensMa m.«gdzjmarodowego ONZ = akqe w razie zagroiema i narusze-

- mia pokaju, [wi] Orgamzaqa Nama’éw Zjednoczanych balans i perspehva red J Symonldes, Warszawa :

2006, s. 6588,

G 2?D.G Hagiund Quelles ﬁ'onueres «naturelles» pow’ I'OTAN'?, ,,La Rewe Intemat:onale et Stra- -
.- tégique” 2002, nr 47, s. 37-45; F. Ciutd, The End(s) of NATO: Secumy Szraregrc Acmm and Narranve Trans

T forma.r:on, ,,Contemporary Secunty Pollcy'2002 vol. 43, an s. 35—62
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"elumnujatcych i rozwxa_zu_}qcych problcmy, a przy tym zabezpleczajqcych interesy

o indywidualne i ‘wspdlne.. qukszosc z nich moze by¢ rozwiazana w regionach przez

~'zainteresowane panstwa, a pozostaie - na arenie Swiatowej. z udz:nalem wszystklch-

. .podmmtow wtym takze orgamzacjl pozaquowych




