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Najmniejszy kontynent — Europa — geograficznie ciagnacy si¢ od Portugalii po
Ural, w ubieglym stuleciu swa wschodnia granice zmienial pod wpltywem naci-
skow politycznej natury tak, ze wedrowata ona od Laby, przez Odre, Bug, Linig
Curzona az do Ufy. Zachodnia czg$¢ Europy od ponad dwéch tysiecy lat stanowi
centrum ziemskiej cywilizacji, ulokowanej na S min km®, bowiem pozostate 5 min
znajduje si¢ na wschod od linii Bugu. Czeg$¢ przesunigta poza Labe i Dunaj uwaza-
na jest za ,,prawdziwa Europg”, liczaca niewiele ponad 2 min km”i obecnie ok. 375
min mieszkancow.

W krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w 1991 r. PKB per ca-
pita wynosit od 5930 dolaréw w Portugalii do 24220 dolarow w Norwegii, przy
poziomie przecigtnej inflacji w poprzedniej dekadzie od 17,4% w Portugalii do
2,8% w Niemczech. W tym samym czasie, w pieciu krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej (Polska, Czechostowacja, Wegry, Rumunia i Bulgaria) PKB wynosit
od 1390 dolaréw w Rumunii do 2720 dolaréw na Wegrzech, a inflacja ksztalttowata
si¢ na poziomie od 63% w Polsce do 3,5% w Czechostowacji. Przecigtne wskazni-
ki byty do 7 razy gorsze niz analogiczne dane w krajach Wsp6lnot Europejskich.

10 lat p6zniej przemiany gospodarcze i catoksztalt zjawisk transformacyj-
nych w tej czesci Europy zmniejszyly dysproporcj¢ pomigedzy krajami europejski-
mi nalezacymi do EOG, a 10 panstwami przyjetymi do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. Roznica ta dwukrotnie zmalata, a wplynely na to zaréwno czynniki popra-
wiajace gospodarke wschodnia, jak i odmienne metody liczenia PKB. Metoda
SNA, powszechnie stosowana w gospodarkach kapitalistycznych, przynosi znacz-
nie korzystniejsze rezultaty anizeli nieudolnie stosowana przed transformacja w
Europie Srodkowo-Wschodniej metoda MPS. W tym samym okresie, na skutek
znacznego naplywu obcego kapitalu we wschodniej czesci Europy, doszlo do
wzrostu udziatu sektora zagranicznego.
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Wspotczesna Europa odczuwa dotkliwie niebezpieczenstwo niepokojace
zarowno zamoznych, jak i pretendujacych do przyszlej obfitosci. Od szeregu lat
stopa wzrostu gospodarczego nieznacznie przekracza stopg przyrostu populacji
czynnej zawodowo. Prognozy wykazuja w tej dziedzinie tendencj¢ malejacg — na
skutek starzenia si¢ spoteczenstw i zmian koncepcji pracy jako wyktadnika cywili-
zacji. Od rozpoczgcia XXI wieku mamy do czynienia ze stopniowym eliminowa-
niem sily roboczej z procesu produkcji, podstawowego procesu ekonomicznego.
W Stanach Zjednoczonych, w pierwszym ¢wieréwieczu rozpoczetego stulecia 125
min czynnych zawodowo moze by¢ w 70% zastapionych przez maszyny. Niebez-
pieczenstwa z tym zwiazane dostrzegal juz na poczatku lat 80. XX wieku Wassily
Leontieff, a w 1996 roku potwierdzita je konferencja w San Francisco, tworzac
przerazajacy spotecznie model ,,20-80”. Takie spoteczne dylematy dostrzegane sa
przede wszystkim w USA (W. Leontieff, M. Hammer, J. Sculley, P. R. Krugman
czy R. L. Lawrance), ale symptomy analogicznych proceséw sa réwniez wyraZnie
zauwazalne w Europie. Produkty narodowe krajow naszego kontynentu wzrastaja,
wahania maja czgsto uzasadniony charakter (Niemcy po zjednoczeniu), a mimo to
»klasie robotniczej wrecza si¢ wypowiedzenia pracy, bowiem maszyny sa nowym
proletariatem™'.

Zachodnia Europa osiagneta poziom, na ktérym godne przypomnienia sg
koncepcje ,,zerowego wzrostu”. Narzuca je zarowno kurczacy sie stan zasobow
naturalnych, zmuszajacy do kosztownych proceséw odtworzeniowych (recykling)
wykorzystanych wyrobow, jak i naprawy niszczonego $rodowiska. W rezultacie
znacznych nakladéw, mozliwych dla zamoznych gospodarek, doprowadzono do
regeneracji wod Tamizy (w catosci) i duzej czgsci Renu. Obnizono poziom zanie-
czyszczenia atmosfery, nawet pomimo tego, ze Protokdt z Kioto podpisany przez
kraje Unii, USA i Rosj¢ zostat zlekcewazony?. Rowniez zwigzki z krajami $rodko-
woeuropejskimi, mimo absorbujacych negocjacji akcesyjnych, pozwolily na ko-
rzystne zmiany ich srodowiska naturalnego oraz konstrukcje¢ programéw ochrony,
zar6wno wdd, jak i atmosfery. Gospodarka wodna wymaga szczegélnej aktywnosci
w obszarze Morza Baltyckiego ze wzgledu na interes panstw wokat niego lezacych.

Perspektywy zanieczyszczen atmosfery, w tym dwutlenkiem wegla, do
2020 roku, wykazuja tendencje wzrostowe, gtdwnie w rezultacie dziatania trans-
portu i rozwoju ustug w pierwszej dekadzie XXI wieku, na tym wiec polu niezbed-
ne sa intensywne dziatania’.

W 2003 r. w Londynie, Helsinkach, Goeteborgu, Rzymie, Edynburgu i Ge-
nui przeprowadzono szczeg6lowo analizy zanieczyszczen spowodowanych dziata-
niem transportu, gléwnie samochodowego, z zastosowaniem specjalistycznej apa-
ratury satelitarnej, elektronicznej i komputerowej. Wykazaty one koniecznosé pod-
Jjecia dziatan ochronnych zaréwno w wielkich aglomeracjach, jak i wokét nich.

' Takie stanowisko wyrazil minister w rzadzie F. Mitterranda, Jacques Attali, Winners and losers in the
Coming World Order, New York 1991, s. 101.

? Przedostawanie si¢ zanieczyszczefi poprzez cieki wodne i wody podziemne moze dokonywac si¢ w pro-
mieniu do 100 km, a przeplyw gazéw w zanieczyszczonej atmosferze moze nastepowaé na odlegtosé 1000 km
i wigkszym dystansie, co dalo si¢ stwierdzié po eksplozji w Czarnobylu.

* Europe at a crossroads, European Comission, Luksemburg 2003, s. 12.
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W Unii Europejskiej postuluje si¢ koniecznoéé wzrostu optat i obowiaz-
kéw podatkowych, z ktérych srodki pozwola na dokonywanie korzystniejszych dla
$rodowiska wyboréw transportu towaréw. Dotyczy to takze przewozéw osobo-
wych prywatnych, zastgpowanych przez komfortowy, szybki i tani transport pu-
bliczny. Dodatkowa pomoc uzyska¢ musza te $rodki transportu, ktére w niewiel-
kim stopniu naruszaja $rodowisko: nalezy stale rozwijaé sie¢ napedzanych gazem
autobusdw i sponsorowa¢ badania nad wszelkimi rozwigzaniami ,,czystych napedéw”.

Przez najblizszych 17 lat transport w Unii nie moze wzrasta¢ w dotychcza-
sowym tempie, bowiem nasycenie sieciami drég samochodowych, kolejowych
i kanalami powietrznymi spowodowalo wzrost zanieczyszczenia S$rodowiska
i kosztéw, spadek komfortu i jako$ci ustug oraz niepunktualno$¢ i zanik konkuren-
cyjnosci. Mimo pewnych rezerw w mozliwosciach przewozu, 16000 km linii ko-
lejowych w UE jest przeciazonych. Natomiast transport drogowy, ryzykowny dla
zdrowia i zycia, stanowi gtowne zrédlo zanieczyszczen atmosfery w miastach i ko-
nurbacjach, a w wigkszosci portéw lotniczych UE ok. 35% lotéw ma co najmniej
15 min. opdznienia. Ten niepokojacy stan ulega pogorszeniu z powodu braku wias-
ciwych powigzan krajowych systeméw transportowych, ktérych potencjaty (zdol-
nosci przewozowe i tadownos¢) nie sa w petni wykorzystywane, a koszty ponoszo-
ne przez przewoznikéw sa kalkulowane w chaotyczny sposéb. Obecnie w Europie
obowiazuje 26 systeméw kontroli ruchu, w tym powietrznego, wspomaganych
przez 58 podsystemow czy centréw dyspozycyjnych. Jest to trzy razy wiecej ani-
zeli na porownywalnym terenie Standéw Zjednoczonych, gdzie panuje daleko posu-
nigta samodzielnos$¢ legislatur i struktur wladzy wykonawczej w poszczeg6lnych
stanach.

Europejskie narodowe sieci kolejowe nie sa powiazane, postuguja si¢ roz-
nymi normami technicznymi oraz systemami sygnalizacyjnymi. Nadal nie opraco-
wano logicznego systemu podrézy kombinowanej, podczas ktorej korzystaé mozna
z kolei, szosy, wody i samolotu. Argumentuje sig, iz koszty stworzenia i utrzyma-
nia infrastruktury transportowej, ktéra pozwoli na ,,podréz kombinowang” sa zbyt
wysokie.

Wspolczesny transport zuzywa coraz wigcej Srodkdéw pednych i jest obec-
nie (2003) odpowiedzialny za 28% emisji CO, w UE. T¢ mase dwutlenku wegla
w 84% wytwarzaja pojazdy drogowe, a w 13% silniki lotnicze. Z niepokojem nale-
Zy zauwazy¢ wzrost emisji w rezultacie dziatania srodkow transportu, bowiem jedynie
przemyst Unii dostosowat si¢ do Protokotu z Kioto i zmniejszy! ja o ponad 10%.

Czy nowe stulecie przyniesie poszerzonej Unii Europejskiej poprawe stop-
nia zanieczyszczenia Srodowiska, stanu zdrowia jej mieszkafncéw i prosperity?
W zakresie ochrony $rodowiska krajéw Unii, takie przewidywania moga by¢ uza-
sadnione. Ostatnie ¢wieréwiecze XX w. bylo okresem spadku przemystowych
emisji trujacych, takich jak zwiazki otowiu, kadmu czy metali rzadkich. Zmniej-
szono udzial pestycydow i innych szkodliwych zwiazkéw chemicznych w rolnic-
twie. Spada emisja dwutlenku siarki, szczegdlnie szkodliwego dla zdrowia drzewo-
stanu i czystosci wod wewnetrznych. Réwnoczes$nie korzystnie powigksza sie
recykling i poprawia jako$¢ wadd, niezbednych do dziatalno$ci gospodarczej i bez-
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posredniej konsumpcji. Przemiany te nalezy dostrzegac¢ na tle nastepujacych zja-
wisk na kontynencie:

1970-1985 — zuzycie wody wzrosto 0 35%

1970-1988 — zuzycie nawozOéw naturalnych wzrosto o0 63%

1987-1992 — zaludnienie wielkich aglomeracji zmalalo 0 35%
1990-2010 — konsumpcja wzro$nie 0 25% a emisja tlenkéw wegla 0 20%
1990-2005 — liczba turystéw nad Morzem Srédziemnym wzrosnie o 60%

Zrédlo: UE ~ facts and figures, Luksemburg 1997, 2003.

Nacisk na problemy ochrony srodowiska nasila si¢ wraz z ekonomiczng pomysino-
scig, ktora jest przyczyna wigkszego zuzycia energii i materiatow oraz eksploatacji
zasobow wywolujacych ,,zanieczyszczenia” i pustynnienie. Takie zjawiska sa
w dalszym ciagu powodem nieodwracalnych strat obszaréw przydatnych ludziom,
sprzyjaja niszczeniu dotychczasowych wartosci (zabytki) i zakloceniem biosfery,
co w rezultacie przynosi degeneracje srodowiska naturalnego w wymiarze lokal-
nym, p6zniej regionalnym, a nastgpnie moze wywoltywac skutki globalne.

»Srodowisko naturalne nie uznaje granic” to hasto Unii Europejskiej od lat
70. XX wieku. Pierwsze dyrektywy zwigzano z ocena niebezpieczenistwa wykorzy-
stywanych substancji chemicznych, ich wpltywu na wode¢ pitna oraz wody po-
wierzchniowe, wykorzystywane takze dla celow konsumpcyjnych. Podjgto badania
nad zanieczyszczeniami atmosfery, gléwnie przez tlenki siarki, azotu i wegla, po-
wstajace w wyniku dziatalnos$ci przemystowej i w rezultacie rozwoju motoryzacji.

Zachowanie nalezytego stanu srodowiska naturalnego jest niemozliwe w dzia-
faniu jednostkowym; wymaga statej wspoltpracy catej Unii, polegajacej na monito-
ringu i wzajemnej wspolpracy przede wszystkim w nastepujacych dziedzinach:
wytwarzanie energii, transport, zagospodarowanie przestrzenne, turystyka i migra-
cja duzych grup ludnosci.

Przemieszczenia takie, wymagajace stosowania wszelkich form transportu,
poza ujemnym wplywem na stan zanieczyszczenia Srodowiska, jest przyczyng
powstawania wypadkow komunikacyjnych. Wprawdzie uwaza si¢ wszelkiego ro-
dzaju przewozy pasazerskie na terenie Unii za najbezpieczniejsze na $wiecie, jed-
nakze co roku na jej obszarze w wypadkach transportowych ginie ok. 40.000 os6b.
Koszty tych zdarzen nie moga by¢ liczone jedynie w wartosciach ekonomicznych,
dlatego konieczne jest aktywne poszukiwanie rozwiazan zapobiegajacych takiej
sytuacji. Program UE na lata 2003-2007 w tym zakresie przewiduje wydatki na
rzecz przebudowy transportu na poziomie 115 min euro’. Majg by¢ one przezna-
czone na:

- odnowg i rekonstrukcje transportu ladowego,
- przestawienie transportu drogowego na inne formy, przede wszystkim na prze-
woz kolejowy, a takze morska zegluge przybrzezng i transport rzeczny,

* Por. European Comission, The need for sustainable transport, Brussels 2003.
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- dazenie do rezygnacji z transportu lotniczego o krétkim zasiegu (do 400 km) na
rzecz przewozdw kolejowych, zaréwno osdb, jak i towarow,

- stworzenie programu ,.transeuropejskiego”, eliminujacego waskie gardia na przej-
$ciach granicznych, a takze na terenach gorzystych (np. przejazdy przez Alpy czy Pire-
neje),

- zainteresowanie uzytkownikéw drog stanem infrastruktury komunikacyjnej wraz
z ustugami towarzyszacymi,

- zmniejszenie zanieczyszczen srodowiska i eliminowanie takich Zrédet oraz po-
prawg bezpieczenistwa transportu.

Znaczenie nalezycie przygotowanego programu reorganizacji transportu wynika z ba-
dan prowadzonych przez Unig, ktére wykazaly, Zze: emisja CO, na obszarze Unii
dokonywana przez cztery podstawowe Zrodia do 2020 roku, poczawszy od roku
1990 przyjetego za ,,100”, bedzie kolejno w latach 2000, 2010 i 2020 przedstawiaé
si¢ nastgpujaco:

Ogolem 100 103 108 115
Transport 100 118 133 140
Energetyka 100 94 99 119
Gospodarstwa domowe 100 100 99 100
Przemyst 100 90 88 83

Zrédto: Na podstawie danych Eurostat i Weltentwicklungsbericht — Investitionen in die Gesundheit,
Weltbank, Washington.

Jakie zmiany w tych wskaznikach wywota powigkszenie Unii o 10 nowych panstw,
skoro ich potencjat transportowy jest mniejszy o ok. 60% od krajow ,,15”, zas6b
energetyczny przypadajacy na 1 obywatela jest o 50% nizszy, przemyst ze swa
anachroniczng struktura jest ok. 30% mniej wydajny, a gospodarstw domowych na
1000 mieszkancow jest poréwnywalna liczba, lecz mieszkan o 40% mniej?

Powyzsze elementy decyduja o poziomie cywilizacyjnym, kraje aplikujace
wszelkimi dostgpnymi $rodkami begda staraé sie wyeliminowaé niekorzystny dla
siebie stan, co mozna osiagnaé przez aktywizacje gospodarki i uzyskanie standar-
déw zblizonych do $rednich unijnych, stworzonych od czaséw deklaracji Moneta
i Schumana (9 maja 1950 r.).

Zanieczyszczenie Srodowiska i kurczenie si¢ przyjaznego dla cztowieka bioto-
pu to zjawiska charakterystyczne dla ostatniego poiwiecza. Wynikaja one z rosnacej
populacji Ziemi, a w konsekwencji z potrzeby statego powigkszania zasobow zyw-
nosci, wykorzystywanej energii i niezbednej wody. Sktadniki te jednak nie sa zlo-
kalizowane w proporcjach wlasciwych dla zapewnienia pomy$lnosci wszystkim
czgsciom naszego globu. Rdwnoczesnie w calym $wiecie uprzemystowionym poja-
wiaja si¢ lokalne problemy zakldécenia srodowiska, eliminowane w zaleznosci od
stanu zamoznosci danego terenu. Smog nad Londynem i Atenami, zanieczyszcze-
nia Renu czy Dunaju obnizaja komfort zycia. Kraje zamozne sg §wiadome kosztéw
ponoszonych w wyniku zanieczyszczonego srodowiska i ceny jego regeneracji,
rosnacej w miar¢ uplywu czasu.
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Wiadze brytyjskie decyzjami administracyjnymi i przedsigwzigciami inwe-
stycyjnymi doprowadzily do oczyszczenia wod Tamizy i do wyeliminowania
uciazliwego smogu. Trzeba bylo uzy¢ kosztownych flokulantéw, produkowanych
pod Scista ochrona przez Alloid Colloids oraz przebudowac systemy grzewcze
wielkich miast. Podobnie uczynito zamozne Tokio i z tego wzgledu niebo nad nim
i nad Londynem jest w 2003 roku bardziej czyste niz 50 lat temu.

Problem jednak nie zniknat. O ile uboga Grecja, z racji zblizajacych sig
Igrzysk Olimpijskich, dokona ogromnego wysitku odtworzenia czystego nieba nad
Olimpem, kosztem wlasnym i znacznej pomocy z zewnatrz, o tyle kraje aplikujace
do Unii na taki zbieg okolicznosci liczy¢ nie moga.

Dzialania zwiazane z eliminowaniem inwestycyjnych bledow przesziodci sa
kosztowne i skomplikowane technicznie dla Europy Srodkowo-Wschodniej. Silnie za-
nieczyszczone srodowisko, ktorego regeneracja i doprowadzenie do standardéw unij-
nych zajmie cate pokolenie®.

- Wedtug traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska, w tzw. wersji
skonsolidowanej, uwzgledniajacej postanowienia traktatu z Nicei oraz Traktatu
Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 r., ,,$rodowisku naturalnemu” poswigcony jest
Tytut XIX, zawarte w nim artykuly 174-176 ulegly jedynie redakcyjnym zmianom,
na skutek konsolidacji bedacej wynikiem zmian zachodzacych od 1957 roku do
traktatu z Amsterdamu i traktatu z Nicei wraz z modyfikacjami Traktatu Akcesyj-
nego®.

s Por. H. McRea, Swiat w roku 2020, Warszawa 1996, s. 197.
¢ Art. 174 stanowi: ,,Polityka Wspolnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do osiagania

nastgpujacych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci §rodowiska naturalnego,

- ochrony zdrowia ludzkiego,

- ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,

- promowania na plaszczyZnie migdzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwiazania regionalnych lub

$wiatowych probleméw srodowiska naturalnego.
Polityka Wsp6lnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzgled-
nieniem roznorodnodci sytuacji w roznych regionach Wspodlnoty. Opiera si¢ na zasadzie ostrozno$ci oraz na za-
sadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzgdzie u Zrédta i na zasadzie ,,zanieczysz-
czajacy placi”. W tym kontekscie $rodki harmonizujace odpowiadajace wymogom w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska obejmuja, w odpowiednich przypadkach, klauzulg zabezpieczajaca, ktora pozwoli paristwom czlonkowskim na
podejmowanie, z pozagospodarczych wzglgdéw zwiazanych ze $rodowiskiem naturalnym, $rodkéw tymczaso-
wych, podlegajacych wspolnotowej procedurze kontrolnej.
Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego Wspélnota uwzgl¢dnia:
- dostgpne dane naukowo-techniczne,
- warunki $rodowiska naturalnego w réznych regionach Wspélinoty,
- potencjalne korzysci i koszty, ktore moga wynika¢ z dzialania lub zaniechania dzialania,
- gospodarczy i spoteczny rozwoj Wspdlnoty jako caloéci i zréwnowazony rozwdj jej regionow.
W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Wspoélnota i Panstwa Czlonkowskie wspolpracuja z pafistwami
trzecimi i kompetentnymi organizacjami migdzynarodowymi. Warunki wspétpracy Wspdlnoty moga stanowi¢
przedmiot uméw migdzy Wspolnota i zainteresowanymi stronami trzecimi, negocjowanych i zawieranych zgodnie
z art. 300"
Artykut 175:
»Rada, stanowiac zgodnie z procedurg, okreslong w art. 251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym oraz Komitetem Regionow, decyduje o dzialaniu stuzacym osiagnigciu celow okreslonych w art. 174,
ktore ma by¢ podijete przez Wspolnote. Na zasadzie odstgpstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustgpie
1 i bez uszczerbku dla art. 95 Rada, stanowigc jednomyélnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw, uchwala:
a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym,
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Zapisy traktatu dowodza niewatpliwie, ze celem polityki Unii jest skoordy-
nowany rozwdj integrujacych si¢ podmiotdw, ktéry zagwarantuje ochrone srodo-
wiska naturalnego i niezbgdne dziatania prewencyjne spoczywajace na ,tym, kto
zanieczyszcza”. Przepisy acquis communautaire dotyczace tej problematyki pod
koniec XX wieku, liczyly ok. 200 aktow prawnych, regulujacych problemy, m.in.
zanieczyszczenia wéd i powietrza, gospodarki odpadami, substancji chemicznych,
biotechnologii, materialéw promieniotworczych czy ochrony przyrody. Panstwa
czlonkowskie (15) a takze 10 panstw nowych, sa zobowiazane do oceny wszelkich
projektow inwestycyjnych publicznych i prywatnych i wyrazania zgody na ich
podjecie jedynie wowczas, gdy stawiane im wymogi ochrony $rodowiska sg spel-
nione. Polska, tak jak i pozostate 9 krajow, zostata zobligowana do przestrzegania
regulacji unijnych dotyczacych srodowiska naturalnego i wymogéw stawianych
gotowym wyrobom ze wzgledu na dokonujacy si¢ we Wspdlnocie swobodny prze-
plyw towardw.

W ostatniej dekadzie ubieglego wieku doprowadzono do zmniejszenia za-
nieczyszczen przemystowych, zaréwno ze wzgledu na recesje, jak i unowoczesnie-
nie programéw inwestycyjnych i restrukturyzacji przemystu. Jednakze Polska,
Czechy i poludniowo-wschodnie Niemcy, znajdujace sie w tzw. czarnym trojkacie,
w dalszym ciagu wytwarzaja nadmierne ilosci zanieczyszczen, gléwnie zwiazkow
siarki, metali oraz wegla i czastek stalych zawieszonych w gazach. Podobne uwagi
dotycza utylizacji niebezpiecznych odpadow, oczyszczalni sciekow i dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony wod w Polsce, nalezacych prawie w catosci do zlewiska
Baltyku. Wprawdzie powotane Inspektoraty Ochrony Srodowiska Naturalnego
posiadaja szerokie kompetencje i dysponuja surowymi sankcjami wobec podmio-

b) $rodki wplywajace na:

- zagospodarowanie przestrzenne,

- zarzadzanie ilociowe zasobami wodnymi, w sposéb posredni lub bezposredni, wplywajace na dostgpnoéé tych
zasob6w,

- przeznaczenie gruntéw, z wyjatkiem kwestii zarzadzania odpadami,

c) érodki wplywajace znaczaco na wybor panstwa czionkowskiego migdzy réznymi Zrodiami energii i ogélna
strukturg jego zaopatrzenia w energi¢.

Rada, stanowiac na warunkach przewidzianych w pierwszym akapicie, moze okresli¢ te kwestie, o ktérych mowa
w niniejszym ustgpie, co do ktérych decyzje powinny by¢ podejmowane wigkszoscia kwalifikowana. W innych
dziedzinach ogolne programy dzialania okre$lajace cele priorytetowe, ktdre maja by¢ osiagnigte, uchwalane sa
przez Rade, stanowiaca zgodnie z procedura okreslona w art. 251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym oraz Komitetem Regionéw. Rada, stanowiac na warunkach przewidzianych w ustgpie 1 lub w ustgpie
2, zaleznie od przypadku, przyjmuje $rodki niezb¢dne do urzeczywistnienia tych programow. Bez uszczerbku dla
nicktorych $rodké4w majacych charakter wspolnotowy, Panstwa Czlonkowskie finansuja i wykonuja polityke
w zakresie Srodowiska naturalnego. Bez uszczerbku dla zasady, iz zanieczyszczajacy placi, gdy $rodek oparty na
ustepie 1 niesie za soba koszty uznane za nieproporcjonalne dla wladz publicznych Panstwa Cztonkowskiego,
Rada ustanawia, w akcie dotyczacym przyjecia takiego $rodka, wlasciwe przepisy w formie:

- tymczasowych derogacji i/lub

- wsparcia finansowego z Funduszu Spdjnosci utworzonego zgodnie z art. 161,

- $rodki ochronne przyjgte na podstawie art. 175 nie stanowia przeszkody dla Pafistw Cztonkowskich w utrzyma-
niu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych érodkéw ochronnych. Srodki te musza by¢ zgodne z ninigjszym
Traktatem. Sg one notyfikowane Komisji”. Por. Traktaty Europejskie — wprowadzenie, red. A. Lazowski, Byd-
goszcz-Warszawa 2003, s. 163 i n. Przytoczone ttumaczenie traktatu pochodzi z Urz¢du Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej i stanowi — jak zaznacza A. Lazowski — wersj¢ zblizong do thumaczenia, ktére bgdzie miato charakter
oficjainy. Autor niniejszego autor ma nadziej¢, ze wyeliminowane zostana dwuznacznosci jgzykowe, ktorych sam
nie czut si¢ uprawnionym korygowac.




116 MICHAL CZARNOMSKI

tow przekraczajacych dopuszczalne standardy, lecz pozyskiwana w potowie lat 90.
XX wieku suma 800 min dolaréw z tytulu oplat i kar obecnie znacznie zmalala.
Z jednej strony $wiadczy to o obnizeniu poziomu zanieczyszczen wdd i atmosfery,
z drugiej zas maleje doplyw Srodkéw pienigznych na niezbedne inwestycje. A za-
kres potrzeb jest znaczny, bowiem gdy na poczatku lat 90. planowano unowocze-
s$nienie i budowe 300 oczyszczalni $ciekow, to rzeczywiste potrzeby sq 7 razy
wigksze (odpady ze szpitali i oérodkow badawczych, odpady radioaktywne, biolo-
giczne i chemiczne).

Zadania spoczywajace na nowych pafistwach Unii Europejskiej sa nietatwe
do spelienia. Wszystkie te kraje dostosowuja swoje wymogi ochrony srodowiska
do standardéw unijnych, na przyklad w Polsce emisja zwigzkow siarki w ostatnich
10 latach (1993-2002) zmalata o ponad 50%, ale réwnoczesnie w innych dziedzi-
nach mamy znaczne opdznienia. Poniewaz prawo unijne nie przewiduje warunkéw
specjalnych, kraje Europy Wschodniej i Centralnej nie unikna wydatkéow na kosz-
towne i niezb¢dne inwestycje ekologiczne’.

Unia Europejska przewiduje do konca obowiazujacej ,,perspektywy finan-
sowej” (2006) przeznaczenie znacznej pomocy dla nowoprzyjetych (500 min euro
kazdego roku) na potrzeby inwestycyjne w dziedzinie ochrony $rodowiska. Jednak
gtowny wysitek takich wydatkéw spoczywaé musi na zasobach krajowych, podob-
nie jak i odpowiedzialno$¢ za pozadane skutki ochrony srodowiska. Wysitek to
duzy, szczegdlnie biorac pod uwage niedostatki budzetowe krajéw ,,10”, bowiem
Komisja UE okreslita wydatki na te cele w ciagu najblizszych 15-20 lat na pozio-
mie 2-3% PKB rocznie. Z tych powod6w niezbedne jest uruchamianie prywatnych
kapitatéw, mobilizowanie organizacji pozarzadowych, a takze sigganie do fundu-
szow zagranicznych i instytucji pozarzadowych. Z drugiej strony rozszerzenie Unii
powigkszy zasoby srodowiska naturalnego, stan zwierzat i terenow lesnych.

Pozytywne skutki tych zjawisk UE widzi w prognozach statej poprawy ja-
kosci powietrza, co obniza o 15 000 do 34 000 liczbe zgonoéw rocznie, a odnoto-
wane wypadki chronicznego bronchitu zmniejszaja sie o ok. 180 000 przypadkdw,
co oznacza zmniejszenie wydatkéw spotecznych od 12 mld do 69 mid euro w kra-
Jach ,15”. Przewidywane korzysci realizacji ochrony §rodowiska beda odczuwalne
zarowno w krajach ,,15”, krajach nowoprzyjetych, jak i w Rosji, na Ukrainie i Bia-
forusi.

W roku 2000 wydatki na ochrone srodowiska, dokonywane z funduszéw
strukturalnych i funduszu spojnosci, stanowity ok. 1/3 budzetu Unii, czyli ok. 30
mld euro (budzet wowczas wynosit 92025 mln euro, z czego 3120 min wydawano
na pomoc przedakcesyjna, a skladka stanowila 1,13% PKB, w roku 2004 budzet
UE wynosi 91735 min euro, wydatki przedakcesyjne to nadal 3120 min, a calo-
roczna skfadka ,,10” miala wynosi¢ 8890 min, lecz zostanie uregulowana jedynie
w 2/3 sumy).

W Polsce, ostatnich 7 lat praktycznie nie zmienito stanu zanieczyszczen
pylowych (eliminacja w 1997 — 97,8%, w 2003 — 99,2%), natomiast zanieczysz-

? Por. Choices for a greener future. The European Union and the environment, Brussels 2002, s. 20 i nast.
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czenia gazowe, bez CO, w 1997 r. byly eliminowane w 27,3%, a w 2002 w 47%,
emisja CO; w tym okresie zmalala o 10% (1995 — 348926 tys. ton, 2001 — 317844
tys. ton), a ogdt zanieczyszczen powietrza w Polsce nalezy do najwyzszych wsréd
krajéw europejskich OECD®.

Ochrona $rodowiska naturalnego w UE staje si¢ bezdyskusyjnym elemen-
tem programu wzrostu Wspdlnoty i musi polega¢ na wielostronnych porozumie-
niach w zglobalizowanym, a réwnocze$nie wzajemnie powigzanym S$wiecie. Zja-
wiska, takie jak przemiany klimatu, ktorych etiologia nie jest do konca wyjasniona,
dziury ozonowe, emisja trucizn czy pustynnienie, nie moga by¢ rozwiazywane
indywidualnie. Argumenty te sklaniaja UE do prognozowania dlugoterminowych
porozumien wielostronnych na rzecz ochrony srodowiska, wiazanych trwale z mig-
dzynarodowymi porozumieniami handlowymi tak, aby byly one w stosunku do
siebie komplementarne. Nalezy wzmocni¢ wspdtprace na rzecz integracji europejskiej
z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ, a przede wszystkim z IL.O i WTO.

Unia Europejska sktada w tej mierze zapewnienia, dotyczace zaréwno fi-
nansowych, jak i instytucjonalnych, a przede wszystkim politycznych gwarancji
w dobrze pojetym interesie kontynentu europejskiego. Powstaje jednak pytanie
o to, czy kraje ,,10” sa w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom.

* Maly Rocznik Statystyczny Polski 2003, Warszawa 2003, s. 50-51.



