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BEZPIECZENSTWO - ropi  pasivia

Rafat Raczynski*
Wptyw migracji miedzynarodowych
na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

Wprowadzenie!

Wspotczesnie migracje miedzynarodowe stanowig istotny element formujgcego sie
tadu miedzynarodowego oraz wazny czynnik wptywajacy na polityke wewnetrzng
i zagraniczng wielu panstw. Uznaje sie je za fundamentalng wartos¢, ksztattujgca
nowa rzeczywistosc¢ spoteczng $wiata?. Jako zjawisko o wymiarze globalnym migracje
oddziatujg obecnie niemal na wszystkie paristwa, czynigc je organizacjami wysytaja-
cymi, przyjmujgcymi lub tranzytowymi dla jednostek uwiktanych w przeptywy migra-
cyjned. Wskazuje sie w tym konteks$cie na szereg pozytywnych aspektow wynikajgcych
z migracji, takich jak: przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego, przeciwdziatanie
negatywnym skutkom starzenia sie spoteczenstw, zwiekszanie potegi panstw, pod-
noszenie jakosci i standardu zycia, generowanie warunkdw rozwoju, transfer wiedzy
i technologii, wymiana kulturowa itd. Jednoczes$nie jednak — zwtaszcza w ostatnich kil-
kunastu latach — w debacie publicznej coraz czesciej zaczeto podnosi¢ kwestie nega-
tywnych stron migracji, takich jak: problemy na rynku pracy, dostep do Swiadczen so-
cjalnych, trudnosci z asymilacjg czy integracjg imigrantéw, zagrozenia dla tozsamosci
narodowej, rozwdj zorganizowanej przestepczosci, terroryzm itd. Zauwazalna jest
w tym kontekscie swoista ewolucja zagrozen zwigzanych w migracjami. Poczgtkowo

Akademia Pomorska w Stupsku, Instytut Historii i Politologii.

1  Artykut zostat opracowany pod koniec 2014 r., a wiec zanim nastapita intensyfikacja naptywu uchodz-
céw i imigrantéw ekonomicznych do Unii Europejskie;j.

A. Chodubski, O migracjach we wspétczesnej Europie, ,,Cywilizacja i Polityka” 2013, nr 11, s. 81.

A. Pécoud, P. de Guchteneire, International Migration, Border Controls and Human Rights: Assessing
the Relevance of a Right to Mobility, ,,Journal of Borderlands Studies” 2006, Vol. 21, No. 1, s. 70.
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Rafat Raczynski

bowiem masowe przeptywy oséb postrzegano przede wszystkim w kategoriach za-
grozen spoteczno-ekonomicznych, nastepnie — w latach 90. XX w. (gdy imigranci za-
czeli stanowic od pieciu do dziesieciu procent spoteczenstw krajow Unii Europejskiej)
— doszto do tego zagrozenie dla narodowe;j kultury i tozsamosci®, zas wspotczesnie
ruchy migracyjne stanowia jedno z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczeristwa na-
rodowego, zaréwno w aspekcie bezpieczeristwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego.
Stato sie tak w duzej mierze za sprawa, najpierw zamachoéw z 11 wrzesnia 2001 r.
w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie aktéw terrorystycznych z marca 2004 r. w Ma-
drycie i lipca 2005 r. w Londynie. Ataki te unaocznity skale i potencjat zagrozen zwia-
zanych z przemieszczaniem sie osdb oraz w duzym stopniu wptynety na charakter de-
baty publicznej i politycznej dotyczacej problematyki migracyjnej. W rzeczywistosci
jednak tematyka zwigzana z zaleznosciami pomiedzy globalizacjg, migracjg a bezpie-
czenstwem zaistniata w polityce Swiatowej oraz w niektérych obszarach studidéw nad
bezpieczeristwem na dtugo przed tym, zanim doszto do atakéw z 11 wrzes$nia, bo juz
na poczatku lat 90. XX w.>. Warto w tym wzgledzie zauwazy¢, ze jeden z prekursoréw
badan nad relacjami pomiedzy migracjami a bezpieczeristwem Myron Weiner juz
w potowie lat 90. XX w. pisat, iz kwestie dotyczace migracji i uchodzcédw nie stanowig
juz jedynie problemoéw ministerstw pracy lub imigracji, lecz staty sie zagadnieniami
wielkiej polityki swiatowej, skupiajgcymi uwage gtéw panstw, rzadéw oraz kluczo-
wych ministréw zaangazowanych w obrone, bezpieczenistwo miedzynarodowe oraz
stosunki zewnetrzne paristwa®. W zwigzku z tym w ciggu ostatnich kilkunastu lat do-
szto do wykreowania tzw. splotu powigzan miedzy migracja a bezpieczeristwem (the
migration-security nexus) jako waznego zagadnienia badawczego.

Préba ukazania wptywu migracji na bezpieczenstwo jest zadaniem niestychanie
trudnym z kilku wzgledéw. Po pierwsze — na co zwraca uwage Nazli Choucri — za-
réwno pojecia migracji, jak i bezpieczenstwa, a takze zaleznosci miedzy nimi w duzym
stopniu majg charakter subiektywny’. Oba pojecia sg wieloznaczne i wieloptaszczy-
znowe, a przez to trudne do jednoznacznego i precyzyjnego zdefiniowania. Po drugie,
relacje miedzy migracjami a bezpieczeistwem réwniez majg ztozony charakter. | tak
rozpatrujac wzajemne powigzania miedzy tymi dwiema kategoriami (uzywajac kry-
terium podmiotowego), mozna méwié o wpltywie migracji na bezpieczenstwo jed-
nostek (migrantéw), spotecznosci lokalnych, spoteczenstw, panstw oraz organizacji
(Unia Europejska), a takze o oddziatywaniu migracji na bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe. Natomiast rozpatrujgc wptyw migracji na bezpieczenstwo panstwa, mozna
moéwic o réznych wymiarach tego bezpieczeristwa, tj. wewnetrznym, zewnetrznym,
ekonomicznym, politycznym, kulturowym, spotecznym, demograficznym itd., przy
czym miedzynarodowe przeptywy oséb mogg powodowaé wzmocnienie bezpie-
czenstwa panstwa w jednym obszarze przy réwnoczesnym jego ostabieniu w innym

4 K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczeristwa z perspektywy migracji miedzynarodowych i dylematéw

wielokulturowosci, ,Raporty i Analizy” 2004, nr 7, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 1.

®  FEB. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, ,International Secu-
rity” 2006, Vol. 31, No. 1, s. 165.

5 M. Weiner, A security perspective on international migration, ,The Fletcher Forum of World Affairs”
1996, Vol. 20, No. 2, s. 17.

7 N. Choucri, Migration and Security: Some Key Linkages, ,Journal of International Affairs” 2002,
Vol. 56, No. 1, s. 97.
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Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa

(dla przyktadu naptyw imigrantdw moze przyczyniaé sie do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego i demograficznego przy jednoczesnym obnizeniu
poziomu bezpieczenstwa kulturowego). Analizujgc splot powigzarh pomiedzy mi-
gracja a bezpieczenistwem nalezy pamietad réwniez, ze miedzynarodowe przeptywy
ludzi generujg inne wyzwania dla bezpieczeristwa panstw imigracyjnych (przyjmu-
jacych imigrantéw), a inne dla bezpieczenstwa panistw emigracyjnych (wysytajacych
emigrantéw). W wymiarze praktycznym bardzo czesto ,,zysk” czy ,korzy$¢” panistwa
przyjmujacego jest jednoczesnie ,stratg” lub ,kosztem” panstwa wysytajgcego i od-
wrotnie.

Majac na uwadze zarysowany powyzej ztozony charakter oddziatywan pomiedzy
migracjami a bezpieczeristwem, celem niniejszego artykutu jest ukazanie najwazniej-
szych zagrozen wynikajacych z migracji miedzynarodowych (rozumianych jako prze-
mieszczanie sie ludnosci z jednego kraju do drugiego®) dla bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa, ktére jest definiowane jako ,taki stan funkcjonowania panstwa, ktory
zapewnia przeciwdziatanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju kon-
stytucyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu
publicznego poszczegdlnych spotecznosci i kazdego obywatela”®. We wspétczesnym
Swiecie istotne zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa stanowi m.in.
terroryzm, przestepczosé zorganizowana, ekstremizm polityczny oraz inne zjawiska
kryzysowe moggce prowadzi¢ do zerwania lub ostabienia wiezi spotecznych®. Jedno-
czesnie wszystkie te zagrozenia nierzadko sg $cisle powigzane z przeptywami migra-
cyjnymi. Dodatkowo szczegdlne wyzwanie dla bezpieczerstwa wewnetrznego pan-
stwa stanowig migracje nielegalne.

Podstawe do opracowania artykutu stanowita analiza literatury przedmiotu (za-
réwno krajowej, jak i zagranicznej) oraz specjalistycznych raportéw. Migracje stosun-
kowo niedawno zaczety by¢ postrzegane jako zagadnienie wigzace sie z bezpieczen-
stwem panstwa. Za jednego z pionieréw badan w tym zakresie uchodzi wspomniany
wczesniej Myron Weiner', zas w Polsce na poczatku lat 90. XX w. tematyke te podjat,
jako jeden z pierwszych, Wtodzimierz Aniot'2. Od tego czasu literatura dotyczaca
splotu powigzan pomiedzy migracjami a bezpieczeistwem zostata znacznie rozbu-
dowana.

Terroryzm

Terroryzm ze wzgledu na swdj transgraniczny charakter jest w duzym stopniu zagad-
nieniem migracyjnym. Od czasdw zamachoéw z 11 wrze$nia kwestie odnoszace sie do

A. Florczak, Migracje miedzynarodowe, [w:] Encyklopedia politologii, t. V: Stosunki miedzynarodowe,
red. T. tos-Nowak, Krakéw 2002, s. 215.

K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczeristwa We-
wnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.

© Ibidem.

M. Weiner, Security, stability and international migration, Defense and Arms Control Studies Pro-
gram, Center for International Studies Massachusetts Institute of Technology (draft report), Massa-
chusetts 1990.

2. W. Aniot, Migracje miedzynarodowe a bezpieczeristwo europejskie, Warszawa 1992.
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migracji i bezpieczenstwa zaczety by¢ coraz czesciej postrzegane wtasnie przez pry-
zmat terroryzmu. Ataki z 11 wrzesnia przypomniaty bowiem, ze terroryzm, jako me-
toda rozprzestrzeniania masowego strachu, jest uzywany nie tylko przez panstwa au-
torytarne i dyktatury, lecz takze przez aktoréw niepanstwowych, w tym przypadku
sie¢ Al-Kaidy®. Zaleznosci miedzy migracjami a terroryzmem wspotczesnie nalezy
rozpatrywac¢ w co najmniej dwdch wymiarach. Zwrdcit na to uwage Robert Leiken,
ktéry twierdzi, iz organizacje terrorystyczne postrzegajg imigracje z perspektywy stra-
tegicznej — koncentrujac sie na wszelkich aspektach polityki imigracyjnej, by uzyskac
dostep do terytorium paristwa stanowigcego cel ataku. Wyrdznit on dwie strategie
wykorzystywane do uzyskania takiego dostepu. Pierwsza polega na uzyciu tzw. grup
uderzeniowych, ktére przedostaja sie na terytorium parnstwa z wyraznym zamiarem
dokonania tam ataku terrorystycznego. Druga strategia sprowadza sie do wykorzy-
stania tzw. uspionych komérek, czyli grup znajdujacych sie juz na terytorium pan-
stwa-celu, ktére w odpowiednim momencie sa aktywowane, by dokonac¢ ataku™.
W tym przypadku mamy zazwyczaj do czynienia z tzw. terroryzmem rodzimym (home
grown terrorism). Przez pojecie to nalezy rozumiec akty przemocy o przestankach po-
litycznych, ideologicznych lub religijnych, skierowane w wiekszosci przypadkdw na
cele znajdujace sie na terytoriach panstw zachodnich, dokonywane przez osoby tam
urodzone lub wychowane® (przede wszystkim potomkdw imigrantéow lub samych
imigrantéw). Przyktadem urzeczywistnienia pierwszej strategii byly ataki terrory-
styczne z 11 wrzesnia, kiedy to grupa dziewietnastu zamachowcéw-cudzoziemcow
(z ktérych pietnastu byto obywatelami Arabii Saudyjskiej, dwdch Zjednoczonych Emi-
ratow Arabskich, jeden Egiptu i jeden Libanu) w legalny sposéb w latach 2000/2001
przekroczyta granice Standw Zjednoczonych (siedemnastu terrorystéw dokonato
tego na podstawie wiz turystycznych, jeden wizy biznesowej i jeden wizy studenc-
kiej*), by po kilku/kilkunastu miesigcach pobytu i przygotowar dokona¢ skoordyno-
wanych atakéw terrorystycznych. Egzemplifikacje zastosowania drugiej strategii sta-
nowig zamachy z 7 lipca 2005 r., do ktérych doszto w Londynie. Wéwczas to grupa
czterech zamachowcéw-samobdjcéw (z ktérych trzech byto potomkami imigrantdw,
urodzonymi i wychowanymi w Wielkiej Brytanii) zdetonowata trzy tadunki wybu-
chowe w londynskim metrze oraz jeden fadunek w autobusie komunikacji miejskiej,
zabijajgc tacznie piecdziesiat dwie osoby.

W tym kontekscie pojawity sie nawet gtosy, mdwiace iz ,,imigracja i terroryzm sa
ze sobg powigzane; nie dlatego, ze wszyscy imigranci sg terrorystami, ale poniewaz
wszyscy, lub prawie wszyscy terrorysci na Zachodzie byli imigrantami”?’. Réwnocze-
$nie w USA oraz krajach europejskich zagrozenie terrorystyczne zaczeto utozsamiaé

3 T. Faist, The migration-security nexus. International migration and security before and after 9/11,
,Willy Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations” 2004, No. 3,
s. 2.

4 F.B. Adamson, op. cit., s. 195.

M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczeristwu w Europie, , Bezpieczen-

stwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 61.

% R. Koslowski, International Migration and Human Mobility as Security Issues, Presentation at the In-
ternational Studies Association Meeting, New York City, s. 28, http://www.albany.edu/~rk289758/
documents/Koslowski_Migration_Security_ISA2009.pdf [dostep: 29.12.2014].

7 R.S. Leiken, Bearers of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11, Washington 2004,
s. 6 [ttum. wiasne R.R.].
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z dziataniami radykalnych ugrupowan islamskich. W rzeczywistosci nie jest to jednak

prawdg, gdyz jak pokazujg dane Europolu, na obszarze Unii Europejskiej od lat naj-

wiekszy odsetek atakdéw terrorystycznych jest powodowany przez ugrupowania se-
paratystyczne. Nie oznacza to jednak, ze zagrozenie ze strony terroryzmu islamskiego

w ostatnich latach zmalato lub mozna je bagatelizowaé. Wrecz przeciwnie, wiele

panstw europejskich postrzega motywowany religijnie terroryzm jako gtéwne zagro-

zenie dla swego bezpieczenstwa, co znajduje potwierdzenie we wzroscie liczby za-
trzyman oséb podejrzanych o takie dziatania®®.

Terroryzm islamski jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia splotu powigzan po-
miedzy migracjami a bezpieczeristwem. Widaé to doskonale na przyktadzie jego we-
wnetrznego zréznicowania. Zdaniem Magdaleny Adamczuk problematyka europej-
skiego terroryzmu islamskiego obejmuje wspodtczesnie:

a) Islamskie ugrupowania terrorystyczne majgce swoje siedziby i obozy szkoleniowe
w panstwach muzutmanskich, a dokonujgce zamachéw w panstwach europej-
skich.

b) , Eksportowych” islamistéw europejskich dokonujgcych atakéw terrorystycznych
w takich krajach jak USA, lIzrael czy Afganistan (osoby urodzone i wychowane
w krajach zachodnich angazujg sie w zbrojny dzihad i dokonujg zamachéw w kra-
jach pozaeuropejskich).

¢) Zradykalizowanych islamistéw europejskich wczesniej biorgcych udziat w konflik-
tach w Afganistanie, Bosni czy Iraku, ktérzy wracajg ze stref konfliktéw, by pod
szyldem Al-Kaidy dokonywa¢ zamachéw w Europie — zjawisko to okreslane jest
mianem blow back i jest szczegdlnie niebezpieczne, gdyz bojownicy szukajgcy no-
wych celdw ataku w krajach zamieszkania posiadajg bogate doswiadczenie oraz
wiedze z zakresu broni i tadunkéw wybuchowych.

d) Zradykalizowanych europejskich muzutmanéw, urodzonych i wychowanych w Eu-
ropie, bedacych petnoprawnymi obywatelami swiata, ktérzy dokonujg zamachéw
w rodzinnych krajach®.

Wszystkie wymienione powyzej kategorie terrorystéw islamskich sg uwiktane
w procesy migracyjne. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z bezposrednim
przemieszczaniem sie zamachowcdw z kraju do kraju w celu realizacji plandw terrory-
stycznych (zazwyczaj — tak jak miato to miejsce w przypadku zamachdw z 11 wrzesnia
— przy wykorzystaniu mechanizmdéw migracji tymczasowych — wiz studenckich, biz-
nesowych lub turystycznych). Pozostate przypadki wigzg sie przede wszystkim z ak-
tywnoscig imigrantéw badz potomkdéw imigrantéw w drugim lub trzecim pokoleniu
(konwertyci stanowig w tych grupach zdecydowang mniejszosc).

Kraje europejskie przestaty by¢ juz tylko celem atakéw terrorystycznych, lecz
staty sie réwniez obszarem rekrutacji potencjalnych zamachowcoéw, terenem po-
zyskiwania funduszy na dziatalno$¢ terrorystyczng oraz miejscem realizacji dziatan
propagandowych ukierunkowanych na radykalizacje postaw i zachowan. Terroryzm
rodzimy urzeczywistniany przez pozornie zasymilowanych ze spoteczestwem po-
tomkdéw imigrantéw jest szczegdlnie niebezpieczny, gdyz jest on stosunkowo trudny

8 Zob. TE-SAT 2014. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2014. European Police Of-
fice, 2014, https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_tsat14 web_1.
pdf [dostep: 29.12.2014].

¥ M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm..., s. 63.
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do identyfikacji i neutralizacji. Jednoczes$nie rodzimi terrorysci posiadajg wiedze o po-
tencjalnych celach atakéw, znajg jezyki oraz moga swobodnie przemieszczaé sie po
Swiecie. Dodatkowo ich obecnos¢ w szeregach ekstremistow ma réwniez wymiar
propagandowy®. Szczegdlnym przejawem terroryzmu rodzimego jest taktyka tzw.
samotnego wilka (Lone Wolf). Terminem tym okresla sie dziatania pojedynczych fa-
natykow, ktérzy publicznie utozsamiajg sie ze stylem zycia spoteczeristw zachodnich
i dominujacymi w nich wartosciami, lecz potajemnie przygotowuja i realizujg dzia-
tania terrorystyczne, wykorzystujac do tego celu informacje i srodki ogélnodostepne
(gtéwnie za sprawa Internetu). Cecha charakterystyczng tego typu dziatan jest fakt, iz
osoba dokonujgca zamachdw nie jest posrednio lub bezposrednio powigzana z zadna
organizacjy terrorystyczna. W zwigzku z tym akty terrorystyczne przygotowywane
przez ,samotne wilki” sg niezwykle trudne do wykrycia przez stuzby wywiadowcze
i policje, gdyz przyszty zamachowiec zazwyczaj nie komunikuje sie w tej sprawie z in-
nymi osobami®*,

Oprocz bezposrednich oddziatywan pomiedzy migracjami a terroryzmem, mie-
dzynarodowe przeptywy ludnosci w sposdb posredni wptywajg réwniez na dziatal-
nosc¢ terrorystyczng. Naptyw imigrantéw nierzadko prowadzi bowiem do wzrostu
nastrojow radykalnych, rasistowskich i ksenofobicznych oraz rozwoju réznych form
ekstremizmu politycznego, stanowigcego powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego paristwa. Najbardziej spektakularnym i za-
razem najtragiczniejszym tego przejawem byly zamachy dokonane w Oslo przez
norweskiego ekstremiste, sympatyka skrajnej prawicy Andreasa Behringa Breivika.
22 lipca 2011 r. przeprowadzit on dwa skoordynowane ataki. Pierwszy, w ktérym
$mier¢ poniosto osiem o0séb, polegat na zdetonowaniu ok. godz. 15.30 samochodu-
-putapki przed kancelarig premiera w Oslo. Natomiast drugi rozpoczat sie dwie go-
dziny pdzniej na wyspie Utoya, gdzie zorganizowano obdz Robotniczej Ligi Mtodziezy
(AUF), powiazanej z rzadzacg Partig Pracy. Tam zamachowiec, prowadzac ogien
z broni automatycznej, zabit szes¢dziesiagt dziewiec oséb. Breivik byt cztonkiem nor-
weskiej, skrajnie prawicowej Partii Postepu, ale wycofat sie z niej, uwazajac, ze jest
zbyt mato radykalna w swych dziataniach. Sprawca utrzymywat réwniez kontakty
z innymi ugrupowaniami radykalnymi takimi jak Angielska Liga Obrony oraz organi-
zacja Stop Islamizacji Europy. Motywacje dla swojego postepowania przedstawit on
w broszurze 2083. Europejska Deklaracja Niepodlegfosci. Ten peten nienawisci tekst
jest wymierzony przede wszystkim w demokracje, politykdw propagujacych tole-
rancje religijng i etniczng, spoteczenstwo wielokulturowe oraz muzutmanskich imi-
grantéw. Manifest gtosi potrzebe prowadzenia wojny rasowej i wskazuje sposoby,
w jaki Europa moze sie uwolni¢ od emigrantéw (zabicie wszystkich muzutmandw
lub ich deportacja z Europy)*. Zauwaza sie w tym wzgledzie, ze przypadek Norwegii

20 B. Kobzarska-Bar, Fundamentalizm religijny muzutmariskich organizacji terrorystycznych a stan za-

groZenia w Europie, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, t. 8, nr 1,s. 179.

Zob. M. Adamczuk, Terroryzm indywidualny jako zagrozenie dla bezpieczeristwa europejskiego, [w:]
Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, red. K. Liedel, P. Piasecka,
T.R. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 33-53.

K. 1zak, Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na podstawie wybranych przyktadow. Te-
razniejszosc, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2011,
nr5,s. 143-144.
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moze nie by¢ odosobniony. Do niekontrolowanego wybuchu agresji przeciwko imi-
grantom lub do ataku terrorystycznego na nich, podobnego do wydarzen w Nor-
wegii, moze doj$¢ takze we Francji’®. Dla przyktadu w sierpniu 2013 r. w bazie sit
powietrznych pod Lyonem aresztowano francuskiego zotnierza planujacego zorgani-
zowanie pod koniec miesigca ramadan ataku na meczet w miejscowosci Vénissieux.
Ten sam zotnierz odpowiada réwniez prawdopodobnie za atak na meczet w regionie
Bordeaux, ktéry miat miejsce w 2012 r.** Zatem jak pokazuje przypadek Breivika,
zagrozenia terrorystycznego w kontekscie migracji nie nalezy wigzaé tylko i wyta-
czenie z naptywem imigrantéw-terrorystéw oraz ich obecnoscia na terenie panstwa,
lecz réwniez z dziatalnoscig rodzimych ekstremistéw, nie akceptujgcych spoteczen-
stwa wielokulturowego i traktujgcych imigrantéw jako zagrozenie dla szeroko poj-
mowanej tozsamosci narodowej.

Ekstremizm i podziaty spoteczne

Obecnosc¢ duzej liczby imigrantéw, zwtaszcza tych wywodzacych sie z innych kregéw
kulturowo-cywilizacyjnych i stabo zintegrowanych ze spoteczedstwem przyjmu-
jacym, moze generowa¢ silne napiecia spoteczne, nierzadko znajdujace swe ujscie
w protestach i zamieszkach ulicznych, stanowigcych powazne naruszenia porzadku
publicznego. Do sytuacji takich dochodzito wielokrotnie w panistwach o zréznico-
wanym skfadzie etnicznym, wyznaniowym i narodowosciowym. W Wielkiej Brytanii
latem 2001 r., w miastach zamieszkatych przez znaczny odsetek imigrantéw, doszto
do serii ulicznych zamieszek. Iskrg, ktéra 26 maja 2001 r. wywotata zamieszki w mie-
$cie Oldham, byta béjka pomiedzy osoba pochodzenia azjatyckiego a rodowitym Bry-
tyjczykiem (ktorzy nastepnie zaczeli organizowad wieksze grupy). W tym dniu miato
miejsce podpalenie pubu, kilku samochoddw, a takze policyjnej furgonetki, co wy-
wotato starcia z policjg trwajace do 28 maja. Wedtug statystyk policyjnych w mie-
$cie tym od poczatku roku miato dojs¢ do pieciuset siedemdziesieciu dwdch napasci,
z czego ofiarami sze$c¢dziesieciu dwdch procent z nich byli rodowici Brytyjczycy. Fakt
ten postanowit wykorzystaé lider skrajnie nacjonalistycznej i ksenofobicznej Brytyj-
skiej Partii Narodowej Nick Griffin, ktéry zadeklarowat, iz bedzie kandydowat z tego
okregu wyborczego w nadchodzgcych wyborach. Podobne os$wiadczenie wydali
réwniez politycy Frontu Narodowego, innej skrajnie prawicowe] brytyjskiej partii.
Woczesniej radykalna prawica chciata zorganizowa¢ w miescie demonstracje, w na-
stepstwie pobicia przez trzech mtodych mezczyzn pochodzenia azjatyckiego siedem-
dziesiecioszescioletniego brytyjskiego weterana wojennego. Do podobnych zamie-
szek doszto nastepnie w nocy z 5 na 6 czerwca 2001 r. w miescie Leeds. Ich przyczyna
miato byé poturbowanie podczas zatrzymania obywatela brytyjskiego pochodzenia
azjatyckiego. W konsekwencji doszto do podpalenia dwudziestu pieciu samochoddéw
oraz staré z policja. Podobne zamieszki miaty miejsce w Burnley w dniach 22-24
czerwca. Nieco inny charakter miaty natomiast starcia uliczne rozpoczete 7 lipca

3 E. Mazurek-Cieslik, Polityka migracyjna paristw europejskich a wyzwania migracyjne dla Polski, ,Bez-

pieczefstwo Narodowe” 2011, nr 20, s. 132.
24 TE-SAT 2014. European Union Terrorism..., s. 39.
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2001 r. w Bradford, gdzie doszto do walk pomiedzy zwolennikami skrajnie nacjona-
listycznych partii brytyjskich a mtodziezg nalezgca do Anti Nazi League oraz policja.
Jeszcze gwattowniejszy charakter miaty wystgpienia we Francji, ktére z zamieszek
ulicznych przeksztatcity sie w diugotrwate walki z policjg. Wybuchty one w pazdzier-
niku i listopadzie 2005 r. w dzielnicach zdominowanych przez imigrantéw po tym,
jak dwdch nastolatkéw, uciekajgc przed patrolem policyjnym na jednym z robotni-
czych przedmies¢ Paryza, schronito sie w rozdzielni elektrycznej i prawdopodobnie
przez nieuwage poniosto smier¢. W protescie przeciwko brutalnosci policji doszto do
demonstracji, ktére szybko przerodzity sie w zamieszki oraz rozprzestrzenity na inne
francuskie aglomeracje. Skala rozruchéw, starc z policjg oraz podpalen mienia byta na
tyle duza, ze 8 listopada 2005 r. prezydent Francji Jacques Chirac zdecydowat sie na
ogtoszenie stanu wyjgtkowego. W efekcie trwajgcych trzy tygodnie zajs¢ zginety dwie
osoby, stu dwudziestu szesciu policjantéw i strazakéw odniosto obrazenia, areszto-
wano prawie trzy tysigce osdb, spalono blisko dziewiec tysiecy samochoddw oraz kil-
kaset budynkdéw. Zamieszki ogarnety dwiescie siedemdziesiat cztery miasta, a ponie-
sione w wyniku ich straty wyceniono na ¢wier¢ miliarda euro®.

Zaréwno dziatania terrorystyczne, jak i rozruchy uliczne stanowia przejaw sil-
nych antagonizméw wystepujgcych w spoteczeristwach wielokulturowych, gdzie na
jednym biegunie sytuujg sie spotecznosci imigranckie (nierzadko stabo zintegrowane
i zasymilowane ze spoteczeristwem kraju osiedlenia), zas na drugim biegunie znaj-
duja sie zwolennicy szeroko rozumianej skrajnej prawicy, zabiegajacy o zachowanie
homogenicznosci narodowej, kulturowej, religijnej, a niekiedy réwniez rasowe;j.
Wspotczesnie dychotomia ta najbardziej wyraziscie ujawnia sie zwtaszcza w odnie-
sieniu do imigranckich spotecznosci muzutmanskich, funkcjonujgcych w panstwach
Europy Zachodniej. Ogélnie jednak zauwaza sie, iz cechg charakterystyczng wielu
wspodtczesnych zbiorowosci imigranckich jest kultywowanie odrebnosci i towarzy-
szgca temu nierzadko préba odtworzenia w krajach osiedlenia rodzimych warunkéw
spoteczno-kulturowych?. W odniesieniu do zbiorowosci muzutmanskich uwidacznia
sie to w tworzeniu wiasnych, odrebnych i odizolowanych enklaw, ktére funkcjonuja
w oparciu o wiasne — alternatywne wobec kultury kraju zamieszkania — normy i war-
tosci. W konsekwencji prowadzi do powstawania tzw. spoteczenistw réwnolegtych,
istniejacych niemalze niezaleznie od siebie. W skrajnych przypadkach reprezen-
tanci radykalnych ugrupowan islamskich domagaja sie nadania odmiennego, auto-
nomicznego statusu takim enklawom (zastgpienia panstwowego systemu prawnego
prawem szariatu), a nawet jawnie nawotujg do budowy panstwa islamskiego w kraju
zamieszkania, gdzie stanowig mniejszo$¢. Wtodzimierz Gocalski dla opisania takiego
stanu rzeczy proponuje zastosowanie nowego terminu — migronacjonalizm — okre-
$lajac nim przemieszczenia migracyjne, ktorych celem jest wytgcznie polepszenie wia-
snych warunkéw zycia, przy jednoczesnym postanowieniu zachowania tozsamosci
kulturowo-cywilizacyjnej, tworzeniu zamknietych enklaw kulturowych i spotecznych

% R.M. Machnikowski, Muzutmanie w Europie Zachodniej — miedzy integracjq a radykalizacjq?, War-
szawa 2010, s. 26-29.

R. Raczynski, Tozsamos¢ spotfeczno-kulturowa wobec wspdtczesnych przemian cywilizacyjnych (wy-
brane aspekty), [w:] Jednostka, spoteczeristwo, paristwo wobec megatrendéw wspétczesnego
Swiata, red. G. Piwnicki, S. Mrozowska, Gdarsk 2009, s. 195.
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w kraju pobytu, nacechowanych wrogoscig do spoteczenstw przyjmujgcych?. Wska-
zuje sie jednak w tym wzgledzie, ze izolacja muzutmandw nie jest procesem jedno-
stronnym. Sprzyja jej bowiem nizszy status spoteczno-ekonomiczny muzutmandéw
(wzgledne ubdstwo, trudnosci ze znalezieniem pracy, nadreprezentacja w gorzej
optacanych sektorach gospodarki itd.), ujawniajgca sie nierzadko w krajach przyjmu-
jacych islamofobia (powodujgca poczucie dyskryminacji i wykluczenia spotecznego),
a takze naznaczenie pietnem terroryzmu. Catos¢ sprawia, ze wielu imigrantéw mu-
zutmanskich i ich potomkéw w niktym stopniu identyfikuje sie i utozsamia z pan-
stwem przyjmujacym. To za$ budzi sprzeciw nie tylko instytucji pafnstwowych, lecz
réwniez szerszych kregéw spotecznych, zwtaszcza gdy towarzyszg temu oskarzenia
o zabieranie miejsc pracy czy tez wykorzystywanie systemu opieki socjalnej. Coraz
czesciej méwi sie w tym kontekscie wrecz o kryzysie polityki wielokulturowosci, upra-
wianej w wielu panstwach swiata.

Najbardziej niechetne imigrantom stanowisko zajmujg zwolennicy skrajnej pra-
wicy, w tym neonazisci. Jak pokazujg dane Europolu, wiekszo$¢ dziatann ekstre-
mistéw prawicowych na terenie Unii Europejskiej byta motywowana ksenofobig,
a sprzeciw wobec imigracji i polityki wielokulturowosci pozostaje jednym z najwaz-
niejszych zatozen nurtu skrajnej prawicy®®. Zwtaszcza organizacje neonazistowskie,
ktérych w ostatnich latach powstaje coraz wiecej, operujg retoryka rasistowskg wy-
mierzong w obcokrajowcéw oraz mniejszosci narodowe. Neonazizm jest silnie rozwi-
niety w Wielkiej Brytanii, Austrii, Niemczach, Stanach Zjednoczonych, Rosji, a takze
wielu innych krajach. Zauwaza sie przy tym, ze w odniesieniu do niektérych krajow
Europy Zachodniej w ideologii ugrupowan skrajnie prawicowych islamofobia zaste-
puje tradycyjny antysemityzm?®. Organizacje radykalnej prawicy organizujg marsze,
koncerty oraz publiczne protesty, propagujac na nich hasta ksenofobiczne, rasi-
stowskie, antyimigranckie oraz antyislamskie. Cztonkowie tych organizacji s3 réw-
niez odpowiedzialni za wzniecanie rozruchéw ulicznych oraz ataki na imigrantéw
oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych. Nie tylko jednak neonazisci czy sympa-
tycy innych nurtéw radykalnej prawicy dopuszczajg sie aktéw agresji wobec cudzo-
ziemcow. Badania prowadzone w USA pozwolity na zidentyfikowanie czterech grup
sprawcow czyndw rasistowskich. Pierwszg i zarazem najwiekszg grupe (dwie trzecie
przypadkow) reprezentujg mtodzi mezczyzni, ktérych motywem dziatania byto po-
szukiwanie wrazen. Wobec tego udawali sie oni w miejsca, gdzie tatwo mogli spotkaé
przedstawicieli mniejszosci (wobec ktdérych czuli uprzedzenia), a nastepnie w sposdb
przypadkowy wybierali ofiare. Jedyng ich ,korzyscig” z przestepstwa byto uzyskane
w wyniku aktu agresji poczucie waznosci i dominacji nad ofiarg oraz zdobycie uznania
ze strony czesci rowiesnikdw. Do drugiej grupy (jedna czwarta przypadkdéw) zaliczaja
sie osoby, ktérych motywacje mozna sklasyfikowa¢ jako dziatania obronne. Przed-
stawiciele tej grupy réwniez kierowali sie uprzedzeniami, jednak ich czyny miaty na
celu ochrone spotecznosci, w ktdrej zyli, przed zagrazajgcymi jej obcymi. Celem byto
wystanie do przedstawicieli grupy mniejszoSciowej jasnego sygnatu, ze nie sg mile

27 W. Gocalski, Migronacjonalizm a wielokulturowosé¢ jako wyznacznik bezpieczeristwa paristw w UE,
[w:] Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju, red. L. Grochowski, A. Let-
kiewicz, A. Misiuk, Szczytno 2011, s. 421.

% TE-SAT 2014. European Union Terrorism..., s. 40.

2 K. lzak, op. cit., s. 135.
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widziani w okolicy i powinni sie wyprowadzi¢. Tego typu zachowania czesto prowa-
dzity do dziatarh odwetowych ze strony przedstawicieli grupy mniejszosciowej. Trzecig
grupe stanowig sprawcy dziatajgcy w odwecie (osiem procent przypadkéw). Na ogot
jednak dziatania powodowane checig zemsty byty niewspétmierne do czynu je wy-
wotujacego (np. agresja i przemoc byty odpowiedzig na niepotwierdzone plotki o ja-
kims$ zdarzeniu), a sprawcami zaj$¢ czesto wcale nie byli przedstawiciele mniejszosci,
ale wtasnie osoby z grupy dominujgcej, ktdre z jakiego$ powodu poczuty sie sprowo-
kowane przez mniejszos¢ (lub tak usprawiedliwiaty swoje dziatania). Ostatnig i za-
razem najmniejszg grupe (niecaty jeden procent przypadkdéw) stanowia fanatycy
z misja, ktérych celem dziatania jest ,wybawienie $wiata od zfa” (za ktére uwazaja
osoby z pewnej grupy, np. narodowosciowej). Nierzadko ich czyny maja dalekosiezne
konsekwencje, a ich ofiarami pada duza liczba osdb. Przyktadem moze by¢ tutaj wta-
$nie Anders Breivik®.

Migracje nielegalne

Istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stanowi nielegalna
migracja. Ze wzgledu na swoj niekontrolowany charakter nielegalna migracja jest nie-
rzadko traktowana jako najbardziej niebezpieczna cze$¢ przeptywdéw migracyjnych3.
Wskazuje sie w tym wzgledzie, ze kontrola, kto wjezdza i pozostaje na terytorium
panstwa, stanowi integralng czes¢ suwerennosci panstwowej, wobec czego niele-
galng migracje postrzega sie jako atak na te suwerennosé, ktdry stawia pod znakiem
zapytania zdolno$¢ panstwa do sprawowania kontroli nad jego domeng przestrzenna
i terytorialng®. W potowie pierwszej dekady XXI w. szacowano, iz nielegalni imigranci
stanowig od trzydziestu do piecédziesieciu procent wszystkich przeptywdw migracyj-
nych do rozwinietych krajéw Zachodu; kazdego roku (wedle ocen Miedzynarodowe;j
Organizacji do Spraw Migracji — IOM) prawie cztery miliony osob byty przemycane
przez granice, zas tylko w Stanach Zjednoczonych mogto przebywac dwanascie mi-
liondw nielegalnych imigrantéw. Jednoczesnie potowa wszystkich nielegalnych imi-
grantéw miata kontakty z siatkami zajmujgcymi sie przemytem lub handlem ludZmi
— przemystem, ktéry kazdego roku generowat w przyblizeniu dziesieé¢ miliardéw do-
larow zysku®:.

Nielegalna migracja jest zjawiskiem réznorodnym i ztozonym®. Obejmuje ona
osoby, ktore potajemnie przekraczajg morskg lub ladowg granice panstwa (tzw.

30 W. Klaus, Zagrozenia dla migrantéw ze strony przedstawicieli ruchdw i organizacji skrajnych w Pol-

sce, Ekspertyza przygotowana w ramach projektu: ,,Organizacje skrajne w demokratycznym panstwie
i spoteczenstwie 2012-2013, Warszawa 2013, s. 17-18.
31 A. Kicinger, International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to this
phenomenon, ,,CEFMR Working Paper” 2004, No. 2, s. 4.
F. Vietti, T. Scribner, Human Insecurity: Understanding International Migration from a Human Secu-
rity Perspective, ,,Journal on Migration and Human Security” 2013, No. 1, s. 23.
3 FEB. Adamson, op. cit., s. 174.
Zob. K. Koser, Irregular migration, state security and human security, A paper prepared for the Policy
Analysis and Research Programme of the Global Commision on International Migration, September
2005.
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zielong granice); osoby, ktére przekraczajg granice na podstawie fatszywych doku-
mentow; osoby pozostajgce w kraju pomimo wygasniecia pozwolenia na pobyt (np.
wizy czy pozwolenia na prace); osoby, ktére przedostaty sie do kraju w wyniku nad-
uzycia procedury wizowej, procedury zatrudniania cudzoziemcéw lub procedury
zwigzanej z ubieganiem sie o status uchodzcy; cudzoziemcdw, ktérzy przebywaja na
terytorium panstwa w wyniku zawarcia fikcyjnego matzenstwa, podjecia fikcyjnej
nauki lub przeprowadzenia nielegalnej adopcji, oraz osoby, ktdre staty sie ofiarami
procederu handlu ludzmi.

Migracje przybierajg nielegalny charakter, gdyz — po pierwsze — wiecej oséb chce
wyemigrowaé z krajéw, w ktorych mieszka, niz inne kraje sg w stanie przyja¢; po
drugie — kraje z reguty nie s3 zainteresowane przyjmowaniem wszystkich kategorii
imigrantéw (np. nastawione sg jedynie na absorpcje pracownikéw wysoko wykwalifi-
kowanych). U podtoza rozwoju zjawiska nielegalnych przeptywédw migracyjnych (po-
dobnie jak w przypadku migracji legalnych) lezy przede wszystkim cheé poprawienia
warunkdéw zycia. Zauwaza sie w tym kontekscie, ze réznice w zamoznosci pomiedzy
najbiedniejszymi a najbogatszymi panstwami ulegty w ciggu ostatnich dwdch stuleci
znacznemu pogtebieniu (stosunek dochoddw w tych dwdéch kategoriach panstw wy-
nosit w 1820 r. trzy do jednego, zas w 1992 r. — juz siedemdziesigt dwa do jednego).
Blisko jeden miliard trzysta milionédw oséb zyje w ekstremalnym ubdstwie (za mniej
niz 1,25 dolara dziennie), siedemset osiemdziesigt miliondw ludzi nie ma dostepu do
wody pitnej i prawie dwa i pét miliarda nie korzysta z bezpiecznych warunkéw sani-
tarnych. Sytuacja taka, w potaczeniu z licznymi konfliktami toczgcymi sie na terenach
biednych i zacofanych, sprzyja rozwojowi migracji dobrowolnych lub wymuszonych®®.
Z drugiej strony w krajach rozwinietych, w zwigzku z deregulacja, liberalizacjg i uela-
stycznieniem rynku pracy, wcigz utrzymuje sie popyt na pracownikéw nisko wykwa-
lifikowanych — tanig site roboczg, rekrutowang nierzadko z nielegalnych imigrantdw,
ktdrzy sg gotowi podjac zatrudnienie w sektorach, w ktérych ludnos¢ miejscowa lub
legalni imigranci nie chca juz pracowad.

Z racji poziomu rozwoju gospodarczego oraz oferowanego standardu zycia nie-
legalna migracja stanowi szczegdlny problem dla krajéw rozwinietych. Przyktadem
mogg by¢ Stany Zjednoczone (problemy na granicy z Meksykiem) oraz panstwa Unii
Europejskiej, w tym w szczegdlnosci takie kraje jak Hiszpania, Wtochy, Malta i Grecja.
W odniesieniu do Unii Europejskiej za gtéwne kanaty przerzutu nielegalnych imi-
grantéw nalezy uznac:

a) Granice lgdowe w Europie Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza grecko-albanska
oraz grecko-turecka.

b) Granice powietrzne w Europie Pétnocnej i Zachodniej, szczegdlnie we Francji.

¢) Granice morskie w Europie Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, a zwtaszcza
granica morska miedzy Grecjg i Turcjg oraz wybrzeza Srodkowych Wtoch®,

Nielegalne przeptywy oséb nie dotycza jednak tylko i wytgcznie migracji pomiedzy
biednym Potudniem a bogatg Pdétnocg. W skali globalnej wiekszos$¢ nielegalnych

3% F Vietti, T. Scribner, op. cit., s. 24. Wiecej na temat dysproporcji rozwojowych patrz: E. Polak, Globa-
lizacja a zréznicowanie spofeczno-ekonomiczne, Warszawa 2009.

P. Mickiewicz, Istota zjawiska i koncepcje przeciwdziatania nielegalnej imigracji w basenie Morza
Srédziemnego, [w:] Dokgd zmierza Europa? Nacjonalizm, separatyzm, migracje — nowe wyzwania
Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz, H. Wyligata, Wroctaw 2009, s. 251-252.
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migracji odbywa sie bowiem pomiedzy krajami rozwijajgcymi sie. Dla przyktadu,
wedtug niektdrych szacunkdw, kilka milionéw nielegalnych imigrantéw znajduje sie
w Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej Azji, a od 3 do 5 milionéw przebywa na Po-
tudniu Afryki®’.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa szczegdlnie niebez-
pieczne sg powigzania pomiedzy nielegalng imigracja a zorganizowang przestepczo-
$cig oraz terroryzmem. Zdaniem Fiony B. Adamson by¢ moze najbardziej oczywisty
zwigzek pomiedzy migracjami a zorganizowang przestepczoscig stanowi globalny
przemyst zajmujacy sie przemytem oraz handlem ludZmi, ktdéry rozwinat sie w celu
zaspokojenia potrzeb oséb chcacych za wszelkg cene przekroczy¢ granice paristw.
Grupy trudnigce sie tym procederem za swoje ustugi pobierajg wysokie optaty, waha-
jace sie od pieciuset dolaréw za przemyt z Maroka do Hiszpanii do pieédziesieciu ty-
siecy dolaréw za przerzut z niektérych krajéw Azji do USA3®. Obowigzuje zasada, iz
im trudniej jest sie dosta¢ do danego kraju, tym bardziej potrzebne jest skorzystanie
z ustug przemytnikéw i tym wieksze rodzi to koszty*. W zwigzku z tym nielegalny
przemyt oséb stat sie tak dochodowa dziatalnoscia, iz na granicy Stanéw Zjednoczo-
nych z Meksykiem kontrole nad szlakami przerzutu oséb przejmuja kartele narko-
tykowe®, zas$ w Europie tylko w 2007 r. sity strazy granicznej panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej udowodnity udziat w procederze przerzutu nielegalnych imigrantéw
ponad jedenastu i p6t tysigca posrednikom (z ktdrych ok. trzydziestu procent stano-
wili obywatele Unii Europejskiej)*.

Zwigzki pomiedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi, zbrojnymi organiza-
cjami rebelianckimi oraz sieciami terrorystycznymi bardzo czesto sg trudne do rozwi-
ktania. Dla przyktadu Partia Pracujgcych Kurdystanu byta uwiktana w przemyt oséb,
traktujac proceder ten zaréwno jako metode na zdobycie funduszy na prowadzenie
w latach 90. dziatan zbrojnych w Turcji, jak i dziatalno$¢ umozliwiajaca przerzut swych
zwolennikéw do Europy, gdzie mogli zaangazowac sie w dziatalno$¢ polityczng®. Do-
piero jednak ataki z 11 wrzesnia na Nowy Jork i Waszyngton oraz z marca 2004 r.
w Madrycie pozwolity spojrze¢ na problem powigzan pomiedzy terroryzmem a prze-
mytem osdb w jakosciowo inny sposéb. Komisja zajmujaca sie atakami z 11 wrze-
$nia wykryta szereg zwigzkdw pomiedzy grupami trudnigcymi sie przerzutem ludzi
a Al-Kaidg oraz innymi organizacjami terrorystycznymi w zakresie organizowania ufa-
twienn w podrézowaniu i przekraczaniu granic panstwowych. Rdwniez sledztwo pro-
wadzone w sprawie zamachéw w Madrycie ujawnito, ze powigzana z Al-Kaidg grupa
Ansar al-Islam uwikfana w atak zajmowata sie przemytem oséb oraz podrabianiem
dokumentdw, finansujac w ten sposdb dziatalnosé terrorystyczng oraz przerzucajgc
swych cztonkdéw do takich panstw jak Hiszpania czy Irak®.

K. Koser, op. cit., s. 9.

3 FEB. Adamson, op. cit., s. 193.

3% A.Pécoud, P. de Guchteneire, op. cit., s. 72.

W.A. Ewing, ,Enemy Territory:” Immigration Enforcement in the US-Mexico Borderlands, ,Journal on
Migration and Human Security” 2014, Vol. 2, No. 3, s. 214.

4 P. Mickiewicz, op. cit., s. 254.

4 FB. Adamson, op. cit., s. 193.

4 R. Koslowski, op. cit., s. 29-30.
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Nielegalne przeptywy migracyjne stanowig jednak zagrozenie nie tylko dla
panstw, lecz takze (a moze przede wszystkim) dla os6b migrujacych. Nalezy w tym
kontekscie odrézni¢ proceder przemytu oséb od handlu ludZzmi. Pierwsze pojecie —
zgodnie z Protokotem przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowa, morska i po-
wietrzna, uzupetniajagcym Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowe] przestepczosci zorganizowanej — oznacza ,,organizowanie, w celu uzyskania,
bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze ma-
terialnym, nielegalnego wjazdu osoby na terytorium Parnstwa-Strony, ktérego taka
osoba nie jest obywatelem lub w ktérym nie posiada statego miejsca zamieszka-
nia”*. Handel ludzmi jest natomiast definiowany — zgodnie z Protokotem o zapobie-
ganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajgcym Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej — jako ,,werbowanie, transport, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez
z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptat-
nosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad inng osobg, w celu
wykorzystania”, przy czym wykorzystanie obejmuje ,wykorzystanie prostytucji innych
0s06b lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przy-
musowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo
usuniecie organdw”*. Nielegalni imigranci korzystajacy z ustug grup przemytniczych
nierzadko sg narazeni na $mieré podczas préby przekroczenia granicy, przemoc fi-
zyczng i seksualng oraz uprowadzenia dla celéw zwigzanych z procederem handlu
ludzmi (prostytucja, niewolnictwo, usuniecie organdéw itd.). Przyktadem mogg by¢
wypadki na granicy USA—Meksyk, gdzie srednio dziennie ginie jeden nielegalny imi-
grant (gtdwnie z powodu hipotermii, odwodnienia, udaru stonecznego lub utonie-
cia)*, a sze$¢ na dziesie¢ kobiet staje sie ofiarami przemocy seksualnej*’.

Dziatania panstw zmierzajace
do ograniczenia ryzyk zwigzanych z migracjami

Przeptywy migracyjne, oprécz okreslonych korzysci, niosg z sobg réwniez po-
wazne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczedstwa panstwa. Ze tego wzgledu wiek-
szo$¢ wspodtczesnych organizméw panstwowych nie przejawia zainteresowana ani
catkowitym zamknieciem granic przed imigrantami, ani tez petnym ich otwarciem.
4 Protokdt przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowa, morskg i powietrzng, uzupetniajgcy Kon-
wencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j, przy-
jety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r.
Nr 18, poz. 162, s. 3.

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listo-
pada 2000 r., Dz.U. z dnia 31 stycznia 2005 r., Nr 18, poz. 160, s. 2—-3.

4% A, Pécoud, P. de Guchteneire, op. cit., s. 73.

4 F Vietti, T. Scribner, op. cit., s. 26.
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Zwtaszcza dla panstw charakteryzujacych sie duzg dynamika wzrostu gospodarczego
migracje wydajg sie zjawiskiem nieuchronnym, co z kolei wymaga od nich podej-
mowania dziata zmierzajgcych do ograniczenia niekorzystnych nastepstw ruchéw
migracyjnych.

Twierdzenie, ze procesy migracyjne mogg by¢ kontrolowane przez parstwa,
wzbudza szereg kontrowersji. Wielu autoréw podziela poglad, iz wspdtczesne pan-
stwo narodowe ma ograniczone mozliwosci kontrolowania przeptywéw ludzi, wska-
zujgc jednoczesdnie na rézne przyczyny stabosci paristwa w tym obszarze, takie jak:
rozwdéj miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, proceséw globalizacyj-
nych, ponadnarodowych zrédet podmiotowosci i gwarancji statusu jednostki oraz su-
premacji miedzynarodowych reziméw nad panistwami narodowymi. Inni natomiast
wskazujg na bardziej wewnetrzne 7Zrddfa, takie jak tradycje liberalne zakorzenione
w panstwach demokratycznych czy tez prawo reprezentowane przez niezawiste sady,
ktdre stojgc na strazy nienaduzywania sity i mozliwosci panstwa, ograniczajg jedno-
czesnie jego zdolnosci kontrolne®. Bez watpienia jednak panstwo moze podejmowac
dziatania zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wigzgcych sie z migracjami.

W kontekscie powigzan pomiedzy procesami migracyjnymi a bezpieczeristwem
wewnetrznym jednym z najwazniejszych narzedzi stuzgcych temu celowi jest odpo-
wiednia polityka imigracyjna potgczona z rozwojem wspdtpracy miedzynarodowe;j,
dotyczacej nie tylko wymiany informacji, ale i neutralizacji przyczyn niekorzystnych
zjawisk wspoétwystepujacych badz tez wigzacych sie z przeptywami osdb. Chodzi
w tym przypadku o kompleksowg, szeroko rozumiang polityke imigracyjng, zoriento-
wang nie tylko na kreowanie regulacji wjazdowych i pobytowych, ale i tworzenie me-
chanizméw umozliwiajgcych integracje imigrantéw ze spoteczeristwem kraju osie-
dlenia. Z punktu widzenia bezpieczeristwa wewnetrznego kluczowe znaczenie dla tak
rozumianej polityki imigracyjnej majg trzy elementy: ochrona granicy, kontrola na-
ptywu cudzoziemcdw oraz polityka integracyjna.

»Modnym intelektualnie hastem ostatnich lat — zauwaza Krystyna Iglicka — stato
sie twierdzenie, iz granice panstw i ich ochrona to w obliczu globalizacji i rosnacej in-
tegracji ekonomicznej problemy drugorzedne dla bezpieczeristwa wewnetrznego”*.
Poglady w tej kwestii ulegty jednak radykalnemu przewartosciowaniu w zwigzku z za-
machami terrorystycznymi oraz wzmozonym naptywem nielegalnych imigrantéw, co
spowodowato, ze wspétczesnie kontrole i ochrone granicy postrzega sie jako sprawe
o kluczowym znaczeniu zaréwno dla bezpieczenrstwa panstw, jak i Unii Europejskiej,
stanowigca podstawe dla wdrazania innych instrumentdw, dziatari oraz strategii*.
Rudymentarnym celem polityki imigracyjnej jest utatwienie wjazdu osobom, kté-
rych obecnosc jest pozgdana na terytorium panistwa, oraz zidentyfikowanie, a na-
stepnie uniemozliwienie wjazdu cudzoziemcédw niepozgdanych, w szczegdlnosci
tych, ktérzy stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa. Dziatania w tym zakresie nie
mogg sie jednak ogranicza¢ tylko i wytgcznie do czynnosci podejmowanych bezpo-
Srednio na granicy. Wedtug zalecert Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji

% M. Lesiniska, Migracje we wspdtczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjat, ,,CMR —
Working Papers” 2011, nr 47/105, s. 8.

4 K. lglicka, op. cit., s. 1.

%0 G. Pinyol-liménez, The migration — security nexus in short: instruments and actions in the European
Union, ,Amsterdam Law Forum” 2012, Vol. 4, No. 1, s. 37.
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(IOM) — podmiotu powotanego w celu udzielania panstwom pomocy w zakresie przy-
gotowania programéw dotyczacych migracji oraz wymiany informacji i doswiadczen
— dziatania zmierzajace do ograniczenia ryzyk zwigzanych z procesami migracyjnymi
powinny obejmowac:

udoskonalenie mechanizmdw kontroli wstepnej (realizowanej, zanim osoba do-
trze na granice) oraz kontroli wjazdu,

ograniczenie nieautoryzowanych przeptywéw oséb (migracji nielegalnych),
w szczegdlnosci tych dokonywanych przy wykorzystaniu zorganizowanych grup
zajmujacych sie przemytem osob,

zwiekszenie zdolnosci instytucji pafstwowych do $cigania, ujmowania lub usu-
wania z terytorium parnstwa oséb, ktdre stwarzajg zagrozenie dla bezpieczen-
stwa®.

W odniesieniu do pierwszego postulatu punktem wyjscia jest zatozenie, ze za-

rzadzanie ryzykiem migracyjnym jest najbardziej efektywne wéwczas, gdy dziatania
w tym zakresie sa podejmowane tak daleko od granicy, jak to tylko mozliwe, tzn. na
dtugo przedtem, zanim migrant znajdzie sie bezposrednio na granicy panstwowej. Im
szybciej ten proces zostanie rozpoczety, tym wiecej czasu bedg miaty odpowiednie
stuzby panstwowe na przeanalizowanie konkretnego przeptywu osobowego oraz
jego dokumentéw podrdzy. Stuzy temu szereg instrumentdw, m.in. takich jak:

system wizowy (postrzegany jako pierwsza linia obrony przed miedzynarodowymi
przeptywami oséb stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa), kompatybilny
z bazami danych zawierajgcymi informacje o potencjalnych zagrozeniach,
zastosowanie odpowiednich strategii kontrolnych, ukierunkowanych na identy-
fikowanie oséb mogacych stanowié potencjalne zagrozenie (segmentacja 0séb
chcacych przekroczyé granice pod katem zwigzanych z tym ryzyk, dokonywana na
podstawie zebranych wczesniej informacji, np. za pomocg kwestionariusza wy-
petnianego przy ubieganiu sie o wize),
zastosowanie strategii kontrolnych opartych na poddawaniu oséb chcacych do-
stac sie na terytorium panstwa kontroli wstepnej, realizowanej na terytorium
panstw wysytajacych lub tranzytowych przez stuzby panstwa stanowigcego cel
podrézy. W ramach tego rozwigzania, ustanawianego na mocy dwustronnych po-
rozumien, oficerowie imigracyjni i celni stacjonuja na lotniskach za granicg i pod-
dajg wstepnej kontroli pasazeréw odlatujgcych do kraju, z ktérego pochodzg ofi-
cerowie. Wyrdznia sie w tym zakresie:

— Imigracyjnych Oficeréw tacznikowych (Immigration Liaison Officers) — s3 to
oficerowie umieszczani w krajach charakteryzujacych sie wysokim poziomem
zorganizowanej przestepczosci lub stanowigcych zrédto nielegalnych migracji,
ktérych zadaniem jest wspétdziatanie zaréwno z lokalnymi, jak i miedzynaro-
dowymi organami $cigania (takimi jak Europol) w zwalczaniu dziatalnosci prze-
stepczej.

— Oficeréw tacznikowych ds. Wspodtpracy z Liniami Lotniczymi (Airline Liaison
Officers) — sg to urzednicy oddelegowani do wspédtpracy z obcymi rzgdami
oraz liniami lotniczymi w celu identyfikacji oséb przekraczajgcych granice na

Essentials of Migration Management. A Guide for Policy Makers and Practitioners. Volume Two: De-

veloping Migration Policy, Section 2.8 Migration and Security, International Organization for Migra-
tion (IOM), Geneva 2004, s. 11.

27



Rafat Raczynski

podstawie sfatszowanych dokumentéw oraz zwalczania procederu przemytu
i handlu ludzmi.

Wazna rola w realizacji kontroli wstepnej przypada specjalnym systemom zawie-
rajagcym informacje o pasazerach, tzw. Advanced Passenger Information (API), dzia-
tajgcym na podstawie uméw zawieranych pomiedzy pafistwami i liniami lotniczymi,
ktére pozwalajg liniom lotniczym udostepnia¢ dane o pasazerach wtadzom imigra-
cyjnym krajéow stanowigcych cel podrézy. Dzieki temu stuzby kontroli granicznej
mogg szybciej obstuzy¢ podréznych niewzbudzajgcych podejrzen oraz poswiecic¢
wiecej czasu tym osobom, z ktérymi mogg wigzac sie okreslone ryzyka.

Zasadnicze znaczenie dla efektywnej kontroli wjazdu na terytorium paristwa ma
réwniez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie ochrony dokumentéw
przed podrabianiem i fatszowaniem (wykorzystanie technologii biometrycznych) oraz
prawidtowe gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystanie danych wywiadowczych?2.

W ramach walki z nielegalng imigracja panstwa, oprocz standardowych dziatan
polegajagcych na wprowadzaniu odpowiednich regulacji prawnych oraz podejmo-
waniu skoordynowanych akgji policyjnych wymierzonych w grupy zajmujace sie prze-
mytem lub handlem ludZmi, powinny réwniez — w miare mozliwosci — angazowac sie
W rozwigzywanie problemoéw spoteczno-ekonomicznych oraz politycznych, generu-
jacych nieautoryzowane przeptywy migracyjne. Chodzi tutaj przede wszystkim o na-
wigzywanie i rozwijanie wspofpracy z panstwami, ktére stanowia gtéwne Zrédta nie-
legalnych migracji, a kooperacja ta powinna obejmowac:

e zawieranie umoéw, ktore tgczg zagadnienia odnoszace sie do polityki migracyjnej
z programami dotyczgcymi handlu i rozwoju (redukcja ubdstwa i promowanie
zrébwnowazonego rozwoju w tych regionach, ktére ,,produkujg” najwiekszg liczbe
nielegalnych migrantéw),

¢ realizowanie programéw wspodtpracy zapewniajgcych pomoc finansows i tech-
niczng dla panstw bezposrednio w zakresie spraw odnoszacych sie do migracji
i azylu,

e prowadzenie w panstwach wysyfajgcych nielegalnych emigrantéw kampanii
uswiadamiajacych zagrozenia, jakie wigzg sie z nielegalnymi przeptywani migra-
cyjnymi®,

Nalezy przy tym pamietaé, iz ograniczenie mozliwosci legalnego wjazdu na teryto-
rium danego parnstwa bardzo czesto stymuluje rozwdj nielegalnej migracji.

Oprdcz dziatan o charakterze prewencyjnym waznym elementem strategii ogra-
niczania ryzyk wigzacych sie z przeptywami oséb jest kontrola wewnetrzna i moni-
torowanie pobytu cudzoziemcéw, ktérzy moga stanowié potencjalne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Nierzadko jednak wychwycenie obcokrajowcdw,
ktorzy stwarzajg zagrozenie, jest zadaniem trudnym. Odpowiednie stuzby pani-
stwowe starajg sie monitorowac obecnos¢ cudzoziemcow na swoim terytorium po-
przez wymogi rejestracyjne, kontrole dokumentéw tozsamosci oraz wprowadzanie

52 Ibidem, s. 12-19.

% Nalezy w tym kontekscie zaznaczy¢ jednak, iz wzrost dobrobytu oraz przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego w krajach pochodzenia imigrantéw moze réwniez przyczyniac sig do wzrostu emigracji. Por.
A. Gwiazda, Migracje a tempo wzrostu gospodarczego, [w:] Procesy migracyjne w kontekscie prze-
mian kulturowo-cywilizacyjnych, red. E. Polak, J. Leska-Slezak, Pelplin 2007.

A. Kicinger, op. cit., s. 4-5.
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Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa

systemdw rejestrujacych wijazdy i wyjazdy z kraju. W przypadku zidentyfikowania
obywatela innego kraju, ktérego obecnos¢ niesie z sobg zagrozenie dla bezpie-
czenistwa, osoba taka powinna zosta¢ ujeta i osgdzona za swoje przestepstwa. Nie-
rzadko jednak panistwa nie s3 w stanie lub nie chcg podejmowac takich dziatan
i wolg opierad sie na prawie imigracyjnym pozwalajgcym na wydalenie osoby poza
terytorium kraju. Bardzo czesto dochodzi wéwczas do sytuacji, w ktdrej osoba taka
unika odpowiedzialnosci karnej i moze kontynuowac dziatania zagrazajgce bezpie-
czenstwu panstwa®.

Obok ochrony granicy oraz kontroli naptywu cudzoziemcéw kluczowe znaczenie
dla neutralizacji zagrozen zwigzanych z migracjami ma wifasciwa polityka integra-
cyjna, przeciwdziatajgca z jednej strony izolacji imigrantéw, a z drugiej nasilaniu sie
postaw ksenofobicznych. ,Integracja ekonomiczna i kulturowa imigrantéw ze spote-
czenstwem przyjmujgcym —jak podkresla Krystyna Iglicka — oznacza stabsze natezenie
napieé na tle etnicznym i stabszg podatnos¢ grup imigranckich na wptyw sloganéw
ekstremistycznych i dziatan grup przestepczych”®t. Jednocze$nie powazna debata pu-
bliczna oraz realizowane przez panistwo oraz organizacje pozarzgdowe programy edu-
kacyjno-informacyjne dotyczgce zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych nastepstw
ruchéw migracyjnych mogg przyczyniac sie do ostabiania tendencji ksenofobicznych
i nacjonalistycznych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze utozenie normalnych relacji
pomiedzy spoteczeristwami przyjmujacymi a zbiorowosciami imigranckimi wymaga
wypracowania pewnego kompromisu, ktéry nierzadko oznacza — w przypadku spo-
teczenstwa przyjmujgcego — akceptacje dla odmiennosci, zas w przypadku spotecz-
nosci imigranckich — rezygnacje z pewnych elementéw wtasnej tradycji kulturowe;j,
ktdre stojg w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami kraju osiedlenia. Jak poka-
zujg doswiadczenia krajow Europy Zachodniej, jest to zadanie nietatwe.

Podsumowanie

Analiza powigzan pomiedzy migracjami a bezpieczeistwem wewnetrznym panstwa

pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw i uogdlnien:

1. Rozpatrywanie proceséw migracyjnych w kontekscie bezpieczenstwa jest dziata-
niem stosunkowo skomplikowanym. Wigze sie to z jednej strony z trudnos$ciami
metodologicznymi wynikajgcymi chociazby z niejednoznacznosci oraz szerokiego
zakresu znaczeniowego kluczowych pojeé (migracje, bezpieczenstwo). Z drugiej
strony problematycznos¢ w tej materii powodowana jest faktem, ze procesy mi-
gracyjne w sposéb ztozony i wielowymiarowy wptywajg na bezpieczeristwo or-
ganizmdw panstwowych. Mogg one przyczyniac sie do poprawy bezpieczenstwa
panstwa w jednym obszarze, przy rownoczesnym jego ostabieniu w innym.

2. W kontekscie przeptywédw migracyjnych wsrdd najwazniejszych wspétczesnych
zagrozen dla bezpieczeistwa wewnetrznego panstwa wskazuje sie najczesciej:
terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowang, ekstremizm polityczny, zjawiska kry-

*  Essentials of Migration Management..., s. 21.
% K. lglicka, op. cit., s. 8.
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zysowe mogace prowadzi¢ do zerwania lub ostabienia wiezi spotecznych oraz mi-
gracje nielegalne.

. W ostatnich latach szczegdlnie eksponowanym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego stat sie terroryzm. Procesy migracyjne moga wigzac sie ze zjawi-
skiem terroryzmu w dwojaki sposdb: bezposredni (poprzez wykorzystanie przez
terrorystow strategii tzw. grup uderzeniowych lub uspionych komdrek), badz po-
$redni (poprzez generowanie wzrostu nastrojéw radykalnych, rasistowskich i kse-
nofobicznych, czego przyktadem moze by¢ zamach Andreasa Breivika).

. Istotnym wyzwaniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, w kontekscie
rozwoju procesdw migracyjnych, jest zachowanie spdjnosci spotecznej. Zgodnie
z klasyczng, tréjelementowaq definicjg prof. Georga Jellinka parnstwo to: ludnosé,
terytorium oraz wtadza zwierzchnia. Naptyw imigrantéw z reguty oddziatuje za-
réwno na stosunki spoteczne, jak i relacje pomiedzy wtadzg a spoteczeristwem.
Pojawienie sie mniejszosci imigranckich prowadzi do pluralizacji spoteczenstw,
czego skutkiem — jak pokazujg doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej — moze
by¢ takze zakwestionowanie dotychczasowego rozumienia wspdlnoty narodowej
i politycznej. Brak spdjnosci w tych obszarach stanowi podtoze dla rozwoju dzia-
talnosci ekstremistycznej, znajdujacej swe ujscie w wystgpieniach i zamieszkach
ulicznych lub aktach terrorystycznych.

. Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa za najniebezpiecz-
niejszg czes¢ przeptywdw migracyjnych uznaje sie migracje nielegalne. Wiaze sie
to z ich niekontrolowanym charakterem, umozliwiajagcym przenikanie na teryto-
rium panstwowe osob niepozadanych. Dodatkowo wskazuje sie w tym kontek-
$cie na powigzania pomiedzy procederem nielegalnych migracji a zorganizowana
przestepczoscia (przemyt lub handel ludzmi) oraz terroryzmem.

. Wspbdtczesnie zauwaza sie, ze organizmy panstwowe majg duze problemy z kon-
trolowaniem proceséw migracyjnych. Wiekszos¢ panstw stara sie jednak podej-
mowac dziatania zmierzajgce do ograniczania ryzyk zwigzanych z migracjami.
Strategiczne znaczenie majg tutaj: efektywna ochrona granicy, kontrola naptywu
cudzoziemcdw oraz adekwatna polityka integracyjna.

. Podobnie jak w przypadku zarzgdzania migracjami powinno sie unikaé formuto-
wania nierealistycznych oczekiwan (takich jak ,catkowita kontrola” czy tez ,zero
migracji”), tak i w odniesieniu do splotu powigzan pomiedzy bezpieczenstwem
a migracjami nalezy wystrzega¢ sie niemozliwych do spetnienia postulatéw.
W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze zagrozen zwigzanych z migracjami
nigdy nie da sie catkowicie wyeliminowa¢, a mozna je co najwyzej ograniczaé po-
przez zastosowanie odpowiednich strategii dziatan, metod i narzedzi.
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Wojciech Jedrzejewski*, Michat Romanczuk™* *
Bezpieczenstwo Azji Centralnej

w kontekscie strategii wspotpracy USA

i ChRL z panstwami regionu

Wprowadzenie

WSspotczesny system miedzynarodowy podlega dynamicznej transformaciji, w wyniku
ktérej Chinska Republika Ludowa (ChRL) wyrasta na jedno z dwdch — obok Stanéw
Zjednoczonych Ameryki (USA) — wiodgcych mocarstw $wiatowych. Wynikiem tej
zmiany jest rywalizacja o wptywy miedzy obiema potegami w réznych czesciach
globu. Jednym z takich obszaréw jest zasobna w surowce energetyczne Azja Cen-
tralna®, w ktdrej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego powstata ,szara strefa” bezpie-
czenstwa. O znaczeniu tego obszaru dla globalnego uktadu sit w systemie miedzyna-
rodowym pisali juz tacy klasycy mysli geopolitycznej jak Halford J. Mackinder. Wedtug
jego koncepcji $wiat sktada sie z oceandéw oraz ogromnej masy kontynentalnej — tzw.
Wyspy Swiata (World Island) — obejmujacej Afryke, Azje i Europe, a stanowiacej hi-
storyczne centrum rozwoju ludzkosci. W tym ujeciu kluczem do panowania nad wy-
darzeniami w polityce globalnej jest wtadanie centrum ,Wyspy Swiata”, czyli Hear-
tlandem obejmujgcym wtasnie Azje Centralng?’.

*  Magister, doktorant w Instytucie Politologii i Europeistyki, Uniwersytet Szczeciriski.

** Doktor, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem, Uniwersytet Szczecinski.

W artykule terminy ,Azja Centralna” i , paristwa Azji Centralnej” odnosz3 sie do: Republiki Kazach-
stanu, Republiki Kirgistanu, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu oraz Republiki Uzbekistanu.

H.J. Mackinder niejednokrotnie zmieniat zasieg Heartlandu. Raz pokrywat sie on z obszarem dzisiej-
szej Federacji Rosyjskiej, a raz poszerzano jego zasieg o Mongolie, Tybet, Azje Centralng, Afganistan,
Beludzystan i Iran. A. Cianciara, Klasyczne koncepcje geopolityczne, [w:] Geopolityka, red. A. Dyb-
czynski, Warszawa 2013, s. 58-59.
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Celem artykutu jest krytyczna analiza poréwnawcza modeli wspétpracy USA i ChRL
z panstwami Azji Centralnej pod katem ich implikacji dla bezpieczeristwa w regionie.
Badania przeprowadzono w oparciu o literature przedmiotu oraz analize Zrddet,
w postaci wystgpien Sekretarz Stanu USA Hillary R. Clinton® oraz Prezydenta ChRL Xi
Jinpinga® prezentujgcych aktualne strategie obu mocarstw wzgledem regionu. Ele-
mentem je taczacym jest odwotanie do idei Jedwabnego Szlaku. Za punkt wyjscia
przyjeto krytyczng analize tychze strategii obejmujacy kwestie: zasiegu geograficz-
nego i gtdwnych adresatéw; priorytetowych obszaréw kooperacji; celéw wspédtpracy
i metod ich osiggniecia, Zzrédet finansowania i zaangazowania zasobdéw w ich reali-
zacje. Nastepnie zbadano skutki obu inicjatyw strategicznych dla bezpieczenstwa
(regionalnego i narodowego) w Azji Centralnej. W tym celu najpierw poréwnano
zgodnos¢ plandw dziatarh obu mocarstw w regionie ze wspétczesnymi wyzwaniami
i zagrozeniami dla bezpieczenristwa w Azji Centralnej. Nastepnie przeanalizowano za-
kres, w jakim cele i interesy zdefiniowane w strategiach determinujg konflikt miedzy
uczestnikami polityki regionalnej, stwarzajac tym samym ryzyko destabilizacji bezpie-
czenistwa w Azji Centralnej.

Amerykanska i chinska strategia wzgledem Azji Centralnej

Strategie wspotpracy USA z regionem Azji Centralnej, ktdrej cze$¢ stanowi tzw. Ini-
cjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku®, zaprezentowano 20 lipca 2011 r. w miejsco-
wosci Madras, w trakcie wizyty amerykanskiej Sekretarz Stanu H.R. Clinton w In-
diach®. Przedstawiono jg w trzeciej, ostatniej czesci wystgpienia, po omowieniu
planéw odnoszacych sie do relacji amerykansko-indyjskich oraz dziatan na rzecz sta-
bilnosci Afganistanu w zwigzku z zakoriczeniem misji ISAF i ograniczaniem obecnosci
sit zbrojnych.

3 H.R. Clinton, India and the United States: A Vision for the 21st Century, Chennai, India 20.07.2011,
Oficjalna strona Departamentu Stanu, http://www.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/
07/168840.htm [dostep: 23.06.2014].
Cw UsuHbnuH, Ykpenaame Opyxby Hapodos, amecme omKpeims caemsioe bydyujee. BeicmynaeHue
Mpedcedamens KHP Cu L{3uHbnuHa 8 Hazapbaes YHusepcumeme, Acmaxa, Kazaxcmar 07.09.2013,
Oficjalna strona ambasady ChRL w Kazachstanie, http://kz.china-embassy.org/rus/zhgx/t1077192.
htm [dostep: 23.06.2014]. Wybor przemdwien jako podstawy zrédtowej do analizy poréwnawczej
uwarunkowany jest wzgledami metodologicznymi. O ile w przypadku ChRL w 2015 r. zaprezento-
wany zostat dokument szczegdtowo przedstawiajgcy strategie tego kraju wzgledem Azji Centralnej,
o tyle strategia administracji Prezydenta Baracka Obamy wzgledem regionu znana jest jedynie z ofi-
cjalnych wystgpien jej przedstawicieli. Jednoczesnie biorgc pod uwage, ze tresé¢ przemdwien pro-
gramowych w trakcie wizyt zagranicznych podlega wczesniejszemu przygotowaniu i konsultacjom,
wystgpienia takie moga stanowi¢ wiarygodne i miarodajne zrédto informacji na temat polityki zagra-
nicznej panstw.
®  Z amerykanskich dokumentéw dotyczacych relacji z Azjg Centralng, a odwotujacych sie do idei Je-
dwabnego Szlaku nalezy wskazac Silk Road Strategy Act, przyjety 29 listopada 1999 r., a nastepnie
zaktualizowany w 2006 r. Byt to jednak dokument wypracowany przez Kongres USA, nie za$ admini-
stracje prezydencka odpowiedzialng w ustroju amerykanskim za polityke zagraniczna.
5 Byt to etap po podrézy z Turcji (15-17.07.2011 r.) i Grecji (17-18.07.2011 r.) do Indonezji (21—
25.07.2011 r.), gdzie odbyto sie posiedzenie Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz inne spotkania z partnerami USA w regionie Azji-Pacyfiku.
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Bezpieczenstwo Azji Centralnej w kontekscie strategii wspotpracy USA i ChRL...

W amerykanskiej strategii wyrdznié nalezy trzy sfery wspotpracy z paistwami Azji
Centralnej: polityczng, militarng oraz gospodarcza. Strategia USA przewiduje wzmoc-
nienie bezpieczenstwa politycznego poprzez budowe w Azji Centralnej regionu
otwartego na $wiat, w ktédrym pokojowo wspétdziatajg dobrze zarzadzane panstwa
demokratyczne z funkcjonujgcymi spoteczeristwami obywatelskimi oraz o gospo-
darkach rynkowych. Jako instrument realizacji tego celu i promocji wartosci demo-
kratycznych w regionie wymieniono wspoétprace z Indiami i wsparcie przemian za-
chodzacych w tym kraju. Wtadze USA przyjety, ze odnoszace sukces ekonomiczny
i odnotowujgce dynamiczny rozwoj gospodarczy Indie, jako paristwo demokratyczne,
a zarazem wzrastajgce regionalne i globalne mocarstwo, beda dla panstw Azji Cen-
tralnej przyktadem korzysci wyptywajacych z transformacji i przyjecia wartosci takich
jak otwartos¢, tolerancja i pluralizm.

W sferze bezpieczeristwa militarnego strona amerykanska za priorytet uznata za-
pewnienie stabilno$ci wewnetrznej Afganistanu. Wiadze USA wskazaty, ze wymaga to
rozwigzania sporéw (wewnetrznych i miedzypanstwowych) oraz wtgczenia do zycia
politycznego podmiotéw odgrywajgcych do tej pory dysfunkcjonalng role, w tym np.
ruchu Talibéw. W celu przeciwdziatania zagrozeniom ze strony ruchow ekstremistycz-
nych i grup terrorystycznych, w strategii amerykanskiej przewidziano wykorzystanie
— obok dialogu politycznego, promocji standardéw i instytucji demokratycznych —
takze instrumentéw militarnych oraz wzmocnienie potencjatu obronnego panstw
Azji Centralnej. Ponadto wskazano, ze pomimo zaplanowanego wycofania sit NATO
z Afganistanu, kraj ten pozostanie odbiorcg amerykanskiej pomocy wojskowej, a na
jego terytorium, na podstawie porozumienia miedzyrzgdowego, w dalszym ciggu sta-
cjonowac bedg sity zbrojne USA.

W sferze gospodarczej, jako cel wtadz USA, przyjeto wzrost integracji Azji Centralnej
ze $wiatowym systemem gospodarczym poprzez rozwdj powigzan ekonomicznych re-
gionu z Azjg Potudniowa, w tym przede wszystkim z Indiami. W wymiarze globalnym
ma to stuzy¢ zwiekszeniu liczby dostawcédw surowcdw (w tym surowcoéw energe-
tycznych) oraz produktéw rolnych na rynki swiatowe, a w wymiarze regionalnym —
wzmachia¢ bezpieczeristwo ekonomiczne poprzez zwiekszenie tempa wzrostu go-
spodarczego, rozwdj wspodtzaleznosci gospodarczych, kontaktéw miedzyludzkich oraz
tworzenie miejsc pracy. Dziatania w tym zakresie okreslono Inicjatywg Nowego Je-
dwabnego Szlaku. W amerykanskiej strategii wskazano, ze potfgczenie panstw Azji
Centralnej z Indiami i Oceanem Indyjskim za posrednictwem Afganistanu i Pakistanu
stuzy rozwojowi gospodarczemu panstw zaangazowanych w te inicjatywe oraz wzro-
stowi dochodéw do afganskiego budzetu, zmniejszajgc tym samym zapotrzebowanie
tego kraju na zewnetrzng pomoc finansowa. Za warunek osiggniecia powyzszych
celéw uznano likwidacje barier dla handlu o charakterze: politycznym (regionalne
konflikty i napiecia wewnatrz- oraz miedzypanstwowe), infrastrukturalnym i admi-
nistracyjnym (np. zwigzanych z procedurami wizowymi). Z tego wzgledu wiadze USA
przewidziaty wsparcie dla: budowy nowych potaczen kolejowych, autostrad, ruro-
ciggdw oraz modernizacji przejs$¢ granicznych z Azji Centralnej w kierunku Oceanu In-
dyjskiego. Wyrazono réwniez gotowos¢ podzielenia sie doswiadczeniem w likwidacji
przeszkdd biurokratycznych i prawnych stanowigcych pozostatos¢ po dawnych prak-
tykach protekcjonistycznych, a takze udzielenia pomocy w przygotowaniu rozwigzan
instytucjonalno-prawnych dostosowanych do norm wymiany handlowej w XXI w.
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Ogtoszeniu nowe;j strategii USA wzgledem Azji Centralnej nie towarzyszyty zna-
czace zmiany w wysokosci budzetu (okoto 100 min USD rocznie) na wspdtprace
z panstwami regionu i realizacje wskazanych celéw (zob. Tabela 1.). Gtéwnymi od-
biorcami amerykanskiej pomocy zagranicznej w Azji Centralnej pozostaty: Kirgistan,
w ktérym priorytetem wiadz amerykariskich byt rozwdj instytucji demokratycznych
i spoteczenstwa obywatelskiego po zmianie wtadzy i konflikcie etnicznym w tym
kraju z 2010 r.; oraz Tadzykistan, gdzie postawiono na wzmocnienie sit bezpieczen-
stwa wzdtuz granicy z Afganistanem i stabilizacje sytuacji wewnetrznej. Po ogtoszeniu
strategii USA nie doszto réwniez do zmiany struktury pomocy zagranicznej udzielanej
panstwom Azji Centralnej (zob. Tabela 2.). W dalszym ciggu $rodki finansowe kiero-
wano przede wszystkim do trzech sfer: wsparcie demokracji i praw cztowieka; rozwéj
gospodarczy; oraz przedsiewziecia zwigzane z ochrong zdrowia. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze sposrod krajéw lezgcych na catej trasie Inicjatywy Nowego Jedwabnego
Szlaku gtéwng czes¢ srodkdéw finansowych skierowano nie do Azji Centralnej, lecz
do Afganistanu i Pakistanu. Z tego wzgledu jedyng znaczacg inwestycja realizowana
w regionie i wspétfinansowang przez USA (15 min USD) jest projekt CASA-1000 (po-
tgczenia miedzy sieciami energetycznymi z Kirgistanu i Tadzykistanu do Afganistanu
i Pakistanu), ktérego catkowity koszt szacowano na 1,170 mld USD’.

Tabela 1. Pomoc zagraniczna USA dla panstwach Inicjatywy Nowego Jedwabnego
Szlaku w latach 2011-2014 (w mIn USD)*

Paristwo\Rok? 2011 2012 2013 2014
Azja Centralna tacznie 101,50 108,47 97,41 98,18
Kazachstan 18,63 15,37 16,61 12,66
Kirgistan 41,36 47,40 49,14 45,36
Tadzykistan 27,06 28,75 17,55 27,81
Turkmenistan 8,01 8,18 6,97 4,74
Uzbekistan 6,44 8,77 7,14 7,61
Afganistan 6 600,00 2 180,00 1230,00 1 950,00
Indie 74,97 39,79 67,35 116,37
Pakistan 1170,00 514,21 553,71 921,61
Razem 7 946,47 2842,47 1948,47 3086,16

!Tabela przedstawia pomoc zagraniczng rzeczywiscie wydatkowang; 2Rok fiskalny w USA.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Chinska strategia wspotpracy z panistwami Azji Centralnej zostata przedstawiona
przez Prezydenta ChRL, Xi Jinpinga, w przemowieniu wygtoszonym 7 wrzesnia 2013 r.
na Uniwersytecie Nazarbajewa w Astanie. Wizyta w Kazachstanie byta elementem

7 U.S. Support for the New Silk Road, Oficjalna strona Departamentu Stanu, http://www.state.
gov/p/sca/ci/af/newsilkroad [dostep: 20.05.2015]; Project Information Document (Appraisal
Stage) — Central Asia South Asia Electricity Transmission and Trade Project (CASA-1000) — P145054,
Oficjalna strona Banku Swiatowego, http://www-wds.worldbank.org/external/default/WD-
SContentServer/WDSP/SAR/2014/03/11/090224b0823180b5/1_0/Rendered/INDEX/ProjectOIn-
formOCASA010000000P145054.txt [dostep: 14.07.2015].
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dziesieciodniowej (3—13 wrzesnia 2013 r.) podrdzy Prezydenta Xi po Azji Centralnej®.
Przeméwienie w catosci poswiecono relaciom ChRL z paristwami Azji Centralnej
w sferach: politycznej, militarnej oraz ekonomicznej. Strategie w tym ostatnim ob-
szarze okre$lono wizjg Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku®.

Tabela 2. Struktura pomocy zagranicznej USA dla paristw Azji Centralnej latach
2011-2014 (w min USD)*

Kategoria\ Rok? 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.}
Demokracja, prawa cztowieka

i zarzadzanie 21,66 23,91 22,40 6,20
Rozwdéj gospodarczy 38,71 40,08 27,89 15,17
Edukacja i Pomoc spoteczna 4,99 2,96 1,19 2,05
Ochrona Srodowiska 0,47 0,00 0,00 0,00
Ochrona zdrowia 16,44 24,07 24,51 17,46
Pomoc humanitarna 3,86 1,28 2,00 0,21
Wielosektorowe 0,06 0,05 0,00 0,00
Pokoj i bezpieczenstwo 7,75 8,00 12,27 6,37
Zarzadzanie programami 7,81 8,33 7,85 5,36

!Tabela przedstawia pomoc zagraniczng rzeczywiscie wydatkowang; 2Rok fiskalny w USA,; * Nie
uwzglednia 45,36 min USD pomocy zagranicznej udzielonej w 2014 . Kirgistanowi z uwagi na
brak danych o strukturze wydatkéw tych srodkéw finansowych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W kwestii kontaktéw politycznych, wtadze ChRL za swdj cel uznaty rozwdj przy-

jaznych stosunkéw i budowe wzajemnego zaufania z kazdym podmiotem gotowym
do podjecia kooperacji ukierunkowanej na wspdlny rozwdj oraz dobrobyt. Podkre-
Slity przy tym, ze nie zamierzajg ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy partneréw zagra-
nicznych, pozostawiajac je w wytacznej gestii miejscowych spoteczenstw. Zaznaczyty
réwniez, ze kwestii rezimu politycznego nie uznaja za kryterium decydujace o stanie
8 W jej trakcie odwiedzit réwniez: Turkmenistan, Uzbekistan i Kirgistan oraz wziat udziat w spotkaniu
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (dalej: SOW) w Biszkeku. Byta to trzecia podréz zagraniczna
Prezydenta Xi od objecia przez niego stanowiska w marcu 2013 r. W pierwsza wizyte (marzec 2013 r.)
udat sie do: Federacji Rosyjskiej, Zjednoczonej Republiki Tanzanii, Republiki Potudniowej Afryki i Re-
publik Konga. W trakcie drugiej podrézy (maj—czerwiec 2013 r.) odwiedzit: Trynidad i Tobago, Repu-
blike Kostaryki, Meksykanskie Stany Zjednoczone oraz USA.
Rozwinieciem i uzupetnieniem tej strategii byta ogtoszona w trakcie wizyty w Indonezji, w pazdzier-
niku 2013 r. inicjatywa Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w. Z czasem te chiniskg koncepcje polityki
zagranicznej opartg na odbudowie Jedwabnego Szlaku (Igdowego i morskiego) zaczeto okresla¢ jako
»jeden pas i jeden szlak”. M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chiriskiej po-
lityki, ,Komentarze OSW” 2015, nr 161, s. 1. Jak wskazuje Justyna Szczudlik-Tatar idea odbudowy Je-
dwabnego Szlaku, pojawita sie po stronie chinskiej jeszcze na poczatku lat 90. XX w. W skutek rozwia-
zania sporow granicznych w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (éwczesnie Szanghajskiej
Pigtki) oraz pod wptywem doktryny polityki zagranicznej sformutowanej przez Deng Xiaopinga, zrezy-
gnowano wtedy z tych planéw. J. Szczudlik-Tatar, China’s New Silk Road Diplomacy, ,,PISM Policy Pa-
pers” 2013, Vol. 34 (82), s. 2.
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i przebiegu relacji dwustronnych. Dodatkowo w strategii ChRL zaznaczono gotowos¢
wspotdziatania w sprawach dotyczgcych Azji Centralnej z pafistwami spoza regionu,
w tym np. z Federacjg Rosyjska (FR), zaznaczajac, ze zamiarem strony chinskiej nie
jest budowa hegemonicznej pozycji w regionie, a jedynie zwiekszenie jego otwar-
tosci. Ze wzgledu na charakter wyznaczonych celéw, za instrumenty ich realizacji
uznano tradycyjne dziatania dyplomatyczne i oficjalne kontakty miedzyparnstwowe
majace stuzyc: zaciesnianiu wiezi i wymianie poglagdéw miedzy elitami rzadzgcymi,
rozwigzywaniu sporéw oraz opracowaniu programow wspotpracy opartych na zasa-
dach solidarnosci, inkluzywnosci, réwnosci, a takze wzajemnych korzysci.

W sferze bezpieczenstwa militarnego jako cel chinskiej inicjatywy strategicznej
wymieniono przeciwdziatanie tzw. trzem postaciom zta, tzn. zjawiskom terroryzmu,
separatyzmu i ekstremizmu, a takze zwalczanie przemytu narkotykéw oraz dziatal-
nosci grup przestepczych. Dziatania te ukierunkowano na ochrone suwerennosci, in-
tegralnosci terytorialnej, bezpieczeristwa narodowego i stabilnosci paristw regionu
oraz na kreowanie dobrych warunkéw dla rozwoju gospodarczego i budowe do-
brobytu obywateli. Wtadze ChRL wskazaty, ze cele te zamierzajg osiggna¢ w oparciu
0 porozumienia miedzynarodowe, zaréwno bi- jak i multilateralne. Za najistotniejsze
forum kooperacji w tej sferze uznano SOW.

Jako podstawe bezpieczeristwa ekonomicznego Azji Centralnej i cel wspdtpracy
w sferze gospodarczej miedzy ChRL a panstwami regionu uznano budowe regio-
nalnej wspdlnoty intereséw oraz rozwéj powigzan ekonomicznych opartych na wza-
jemnych korzysciach. Za ich fundament wskazano bliskos¢ geograficzng oraz kom-
plementarnos$¢ gospodarek. Strona chifiska wymienita nastepujace dziatania majgce
stuzy¢ realizacji tych planéw: zaciesnianie kontaktéw miedzy Srodowiskami bizneso-
wymi; budowe drég faczacych Pacyfik z Morzem Battyckim za posrednictwem Azji
Centralnej; likwidacje barier dla handlu; oraz wzrost wykorzystania walut lokalnych
w rozliczeniach bilateralnych.

Ogtoszeniu przez ChRL strategii Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku towa-
rzyszyto podpisanie porozumien gospodarczych (m.in. w sektorach infrastruktu-
ralnym, energetycznym i nowych technologii) z paristwami Azji Centralnej o tgcznej
wartosci przekraczajgcej 48 mld USD oraz ufundowanie przez wtadze tego kraju
30 tys. stypendidow na chinskich uniwersytetach dla studentéw z paristw SOW?,
Jednym z zapleczy finansowych inwestycji realizowanych w ramach omawiane;j stra-
tegii ma by¢ zaproponowany przez strone chifnska w pazdzierniku 2013 r. i powo-
tany w czerwcu 2015 r. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych o kapitale au-
toryzowanym 100 mld USD (poczatkowy kapitat subskrybowany to 50 mid USD)*.

10 Kazachstan — 30 mld USD; Uzbekistan — 15 mld USD; Kirgistan — 3 mld USD; Turkmenistan — 14 po-
rozumien o nieznanej tacznej wartosci. A. Jarosiewicz, Chiriskie tour de force w Azji Centralnej, ,Ty-
dzieh na Wschodzie”, 18.09.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-18/chin-
skie-tour-de-force-w-azji-centralnej [dostep: 27.06.2015].

1 J. Szczudlik-Tatar, D. Wnukowski, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych: Szanse dla polskiego
biznesu, ,Biuletyn PISM” 2015, nr 52 (1289), s. 1. Pomyst Azjatyckiego Banku Inwestycji infrastruk-
turalnych zostat przedstawiony przez Prezydenta Xi w przemdwieniu wygtoszonym w indonezyjskim
parlamencie 2 pazdziernika 2013 r. Porozumienie w sprawie utworzeniu tej instytucji (ang. Memo-
randum of Understanding) zostato zawarte 24 pazdziernika 2014 r., natomiast 29 czerwca 2015 r.
przedstawiciele 50 panstw podpisali dokument zatozycielski-statut (ang. Articles of Agreement) Azja-
tyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.
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Na przetomie 2014 i 2015 r. zaczat réwniez dziataé, utworzony przez wtadze ChRL,
Fundusz Jedwabnego Szlaku, ktdrego zadaniem, jako inwestora typu private equity,
jest wsparcie rozwoju przedsiebiorstw w krajach i regionach lezacych na trasie chin-
skiego Jedwabnego Szlaku?2.

Implikacje strategii regionalnych USA i ChRL
dla bezpieczenstwa w Azji Centralnej

Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczefistwa

Pomiedzy strategiami dotyczagcymi wspotpracy USA i ChRL z panstwami Azji Cen-
tralnej zidentyfikowa¢ mozna nastepujgce podobienstwa: cel w postaci zwiekszenia
tych drzwi®®), poprzez likwidacje barier dla handlu i rozwdj potaczen infrastruktu-
ralnych z partnerami spoza regionu; odrzucenie koncepcji tworzenia wytgcznych
stref wptywow w regionie oraz zainteresowanie potencjatem surowcowym regionu,
w tym przede wszystkim jego zasobami energetycznymi.

Pomimo tych elementéw wspdlnych miedzy obu strategiami wystepujg zasad-
nicze réznice, do ktérych zaliczy¢ nalezy odmiennosci w zakresie: priorytetow wspot-
pracy i sposobdw osiggania wyznaczonych celéw; roli mocarstw w rozwoju wspot-
pracy regionalnej; kierunkdw budowy Nowego Jedwabnego Szlaku i roli panstw Azji
Centralnej w handlu miedzynarodowym; skali projektéw i poziomie zaangazowania
zasobow (w tym srodkow finansowych) w realizacje strategii; oraz sposobu postrze-
gania i podejscia do wspodtpracy z panstwami Azji Centralne;.

Te podobienstwa i roznice okreslajgce pola kooperacji i rywalizacji w Azji Cen-
tralnej miedzy USA a ChRL, a takze miedzy tymi mocarstwami i pozostatymi aktorami
polityki regionalnej, zdaniem autoréw bedg ksztattowaty srodowisko bezpieczenstwa
w Azji Centralnej i decydowaty o zdolnosSciach do przeciwdziatania zagrozeniom. W li-
teraturze przedmiotu do najwazniejszych wyzwan i zagrozen zalicza sie: rywalizacje
mocarstw o wptywy, czyli tzw. Nowa Wielkg Gre; fundamentalizm islamski i dziatal-
nos¢ ugrupowan terrorystycznych, zaréwno rodzimych jak i wywodzgcych sie z Afga-
nistanu i Pakistanu; przestepczos¢ zorganizowang, przemyt i handel narkotykami;
spory terytorialne i zatargi graniczne; degradacje Srodowiska naturalnego i spory
o bogactwa naturalne, w tym o wode oraz surowce energetyczne; konflikty etniczne
i problemy spoteczne (np. bezrobocie, ubdstwo, HIV/AIDS); autorytaryzm i problem

12 China’s 540 billion Silk Road fund starts work along PE lines: central bank, Agencja Informacy-
jna Reuters, 16.02.2015, http://www.reuters.com/article/2015/02/16/us-china-silkroad-idUSKB-
NOLK03720150216 [dostep: 27.06.2015].

Jest to termin z zakresu historii stosunkdw miedzynarodowych, odnoszacy sie do prowadzonej na
przetomie XIX i XX w. przez USA polityki wzgledem Chin i mocarstw tworzgcych wtasne strefy wpty-
wow w tym kraju. Strona amerykarnska postulowata dwczesnie, by rywalizujgce mocarstwa w swo-
ich strefach wptywdéw w Chinach nie stosowaty praktyk protekcjonistycznych i nie tworzyty barier dla
handlu, stosujac wzgledem kupcéw ze wszystkich panstw jednakowe zasady i taryfy, zapewniajac
im tym samym réwny dostep do rynku chinskiego. W. Dobrzycki, Historia stosunkow miedzynarodo-
wych, 1815-1945, Warszawa 2004, s. 273-276.
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sukcesji wiadzy; niska jakos¢ zarzadzania i stabos¢ instytucjonalng panstw regionu
oraz powszechng korupcje'.

Strategie USA i ChRL a zagrozenia i wyzwania dla bezpieczeristwa
w Azji Centralnej

Kwestia fundamentalizmu islamskiego oraz dziatalnosci ugrupowan terrorystycznych
zostata podjeta w strategii obu mocarstw. Zaréwno witadze USA, jak i ChRL uznaty, ze
zwalczanie tego zjawiska jest niezbedne dla bezpieczeristwa globalnego i regional-
nego oraz z punktu widzenia stworzenia dogodnych warunkéw dla rozwoju gospo-
darczego. Plany obu mocarstw réznig sie jednak pod wzgledem metod osiggniecia
wskazanego celu. O ile strona amerykaniska ktadzie nacisk na stabilizacje Afganistanu
oraz zwalczanie grup terrorystycznych, o tyle dla strony chinskiej najwazniejsza jest
wspodtpraca w formatach wielostronnych, w ramach np. SOW.

Do problemu przestepczosci zorganizowanej wtadze USA w swojej strategii od-
nosza sie dos¢ lakonicznie, stwierdzajac jedynie potrzebe walki z przemytem i han-
dlem narkotykami. Natomiast ChRL ktadzie wiekszy nacisk na przeciwdziatanie temu
zagrozeniu. W strategii stwierdzono, ze rzad w Pekinie jest zdeterminowany zwal-
cza¢ problem handlu narkotykami i miedzynarodowe]j przestepczosci zorganizo-
wanej, przede wszystkim na drodze wspétpracy dwustronnej z pafistwami regionu
oraz w ramach SOW. Wieksze zainteresowanie strony chinskiej tym zagrozeniem na-
lezy ttumaczy¢ geograficzng bliskoscig panstw Azji Centralnej do ChRL, przez ktéra
panstwo to jest, bardziej niz Stany Zjednoczone, narazone na negatywne konse-
kwencje tych zjawisk.

Rozwigzanie problemu sporéw terytorialnych i zatargdw granicznych zostato
uznane przez wtadze amerykaniskie za istotny przedmiot strategii wzgledem Azji Cen-
tralnej. Ma to stuzy¢ podniesieniu poziomu bezpieczeristwa w regionie oraz stworzy¢
dogodne warunki dla wspétpracy gospodarczej i intensyfikacji handlu miedzynarodo-
wego w Azji Centralnej. Natomiast w przypadku ChRL, o ile wtadze tego kraju wyrazity
zainteresowanie budowg dobrych relacji oraz powigzan ekonomicznych z regionem,
o tyle w strategii nie wskazaty dziatan na rzecz tagodzenia napiec i konfliktéw miedzy
panstwami Azji Centralnej, stanowigcych istotng bariere dla rozwoju takiej wspot-
pracy. Rzad w Pekinie np. nie podjat sie roli mediatora w tych sporach, co wigza¢ na-
lezy z przyjeta zasada niemieszania sie w polityke innych panstw i konflikty poza gra-
nicami Chin.

Odnosnie do kwestii degradacji Srodowiska naturalnego i sporéw o bogactwa na-
turalne, w tym o wode oraz surowce energetyczne, w strategiach USA i ChRL wymie-
niono jedynie takie zagrozenia. Zadne z mocarstw nie przedstawifo jednak planéw
przeciwdziatania im. W dokumencie USA postuzono sie lakonicznym stwierdzeniem,

% M. Romanczuk, Rywalizacja o wplywy na obszarze Azji Centralnej: wspdtczesna ,,Nowa Wielka Gra”,
[w:] Prawo i polityka na wschod od Europy, red. J. Marszatek-Kawa, P. Wawrzynski, Torun 2014, s. 82—
90; M. Falkowski, J. Lang, Zaktadnicy Moskwy, klienci Pekinu: Bezpieczeristwo w Azji Centralnej w do-
bie malejqgcej roli Zachodu, Warszawa 2014, s. 16-23; D. Kimmage, Security Challenges in Central
Asia: Implications for the EU’s Engagement Strategy, [w:] Engaging Central Asia: The European Unio-
n’s New Strategy in the Heart of Eurasia, red. N.J. Melvin, Bruksela 2008, s. 13—17; N. Swanstrom,
Traditional and Non-Traditional Security Threats in Central Asia: Connecting the New and the Old,
,China and Eurasia Forum Quarterly” 2010, Vol. 8, No. 2, s. 41-51.
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ze administracja amerykanska bedzie dgzy¢ do nawigzania partnerstwa z pafstwami
regionu w dziedzinach energetyki oraz zwalczania zmian klimatycznych. Natomiast
strona chiiska ograniczyta sie do stwierdzenia, iz plany zwalczania tego typu zagrozen
beda wypracowywane na drodze dialogu i dziatann multilateralnych w ramach orga-
nizacji regionalnych.

Rozwigzanie problemu konfliktéw etnicznych stanowi istotny element strategii
USA i ChRL wzgledem Azji Centralnej. Jednak o ile strona amerykanska w tym za-
kresie wskazata na znaczenie rozwoju efektywnych instytucji demokratycznych, be-
dacych platformg dialogu i pokojowego rozwigzywania konfliktéw wewnetrznych,
o tyle wiadze chinskie, deklarujgc gotowos¢ wspdtpracy w zwalczaniu separatyzmu,
opowiedziaty sie za sitowym (policyjno-militarnym) sposobem rozwigzania (ttu-
mienia) sporéw etnicznych.

W kwestii niebezpieczenstw zwigzanych z autorytaryzmem, sukcesjg wtadzy, ko-
rupcja i problemami spotecznymi w panstwach Azji Centralnej, takimi jak bezrobocie,
ubdstwo, HIV/AIDS, oba mocarstwa przyjety odmienny sposéb adresowania tych za-
grozen. Celem strony amerykanskiej jest zwiekszenie skutecznosci samych panstw
i spoteczenstw Azji Centralnej w samodzielnym rozwigzywaniu tych probleméw.
Stuzy¢ temu ma wsparcie finansowe dziatan na rzecz budowy silnych panstw demo-
kratycznych, rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego oraz przejrzystych gospodarek
rynkowych. Podobnego podejscia nie mogty zaprezentowac wtadze ChRL, same re-
prezentujgce panstwo niedemokratyczne i zmagajace sie z problemem korupcji.
Z tego wzgledu podkreslono gotowos$¢ wspdtpracy z panstwami regionu niezaleznie
od przyjetego przez nie rezimu politycznego. Strona chinska natomiast w zaden
sposdb nie odniosta sie do zagrozen zwigzanych z problemami spotecznymi. Wigzaé
to nalezy po pierwsze z faktem, ze te same wyzwania pozostajg nierozwigzane w sa-
mych Chinach, wiec wtadze tego kraju staraja sie nie zwraca¢ na nie uwagi opinii we-
wnetrznej i miedzynarodowej. Po drugie, jest to po raz kolejny wynik przyjecia przez
wtadze w Pekinie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych parstw. Ogra-
nicza ona mozliwosci walki z zagrozeniami dla bezpieczeristwa majgcymi wspétcze-
$nie czesto zrédto w sytuacji wewnatrzpanstwowej.

Wptyw relacji amerykansko-chinskich na bezpieczenistwo w regionie

W sferach politycznej i militarnej, strategie obu mocarstw kreujg przede wszystkim
pola sporne i sprzyjajg wzajemnej konfrontacji USA i ChRL. W tym wzgledzie zwrdcic¢
nalezy uwage na problem reziméw politycznych panstw Azji Centralnej. Amerykan-
skie wsparcie dla rozwoju demokracji w regionie przez wtadze w Pekinie bedzie od-
bierane jako ingerencja w wewnetrzne sprawy tych panistw. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze przywodcy republik centralnoazjatyckich, postrzegajac ruchy i organizacje
prodemokratyczne jako zagrozenie dla wtasnej wtadzy, przejawy spoteczeristwa oby-
watelskiego i dziatania na rzecz jego rozwoju okreslajg dziatalnoscig terrorystyczng
i/lub ekstremistyczng oraz podejmujg kroki w celu ich zwalczania. Poniewaz strona
chinska wskazata w strategii, iz zamierza wspdlnie przeciwdziataé ,trzem postaciom
zta”, w efekcie moze dojs¢ do jej udziatu w neutralizowaniu przedsiewzieé¢ wspiera-
nych przez USA™. Ryzyko takiej bezposredniej konfrontacji zmniejsza jednak fakt, ze

% Nalezy uzna¢, ze zaangazowanie takie bytoby podyktowane nie tylko dgzeniem do ochrony norm

prawa miedzynarodowego (zasady nieingerencji), ale réwniez checig przeciwdziatania tworzeniu wo-
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dotychczas wiadze ChRL wykazywaty ograniczong gotowos¢ do prowadzenia operacji
policyjno-wojskowych poza granicami swego kraju.

Z kolei strona amerykaniska bedzie zainteresowana przeciwdziataniem, promo-
wanym przez ChRL, zasadom nieingerencji w wewnetrzne sprawy panistw oraz réw-
nosci odmiennych reziméw politycznych, jako tozsamych z ochrong niedemokra-
tycznych elit panstw rzadzacych Azji Centralnej. Analiza strategii USA wskazuje, ze
wtadze tego kraju dostrzegajg zwigzek miedzy rezimem politycznym i funkcjonowa-
niem instytucji oraz standardéw demokratycznych a poziomem regionalnego bez-
pieczenstwa i dobrobytu. W tym ujeciu, korupcja i dysfunkcjonalnos¢ lokalnych re-
zimow skutkuje niewydolnoscig panstw, niska jakoscig aparatéw administracyjnych
oraz $wiadczonych ustug publicznych, obnizajgc tym samym tempo rozwoju gospo-
darczego i prowadzac do niezadowolenia spotecznego. Przy braku otwartego dialogu
spotecznego i politycznych mechanizmdw rozwigzywania sporéw, tworzy to dogodne
warunki dla rozwoju ruchéw ekstremistycznych mogacych przerodzi¢ sie w regio-
nalne, a nawet globalne zagrozenie bezpieczenstwa.

Analiza obu strategii wskazuje na kwestie neutralizowania wptywoéw i zwalczania
terroryzmu oraz ekstremizmu islamskiego, jako pole do regionalnej wspdtpracy
miedzy mocarstwami. Zarowno wtadze USA, jak i ChRL wyrazity zainteresowanie
wzmacnianiem bezpieczenstwa panstw Azji Centralnej oraz krajéw sgsiadujgcych,
dla ktérych fundamentalizm religijny stanowi obecnie jedno z gtéwnych zagrozen.
Taka zgodno$¢ bedzie poprawiata skutecznos$¢ dziatan prowadzonych w tym zakresie.
Przejawy wspdlnego zaangazowania obu mocarstw na rzecz stabilizacji sytuacji bez-
pieczenstwa w regionie mozna juz obserwowa¢ przy okazji rozméw prowadzonych
miedzy wiadzami Afganistanu i przedstawicielami ruchu Talibow?®. Jednoczesnie
jednak nie nalezy sie spodziewaé, by tej wspdtpracy na poziomie polityczno-dyplo-
matycznym towarzyszyty koordynowane operacje policyjno-wojskowe badz wspdline
programy wzmacniania potencjatu obronnego panstw Azji Centralne;j.

Najistotniejsza cze$¢ obu strategii wzgledem Azji Centralnej dotyczy bezpie-
czenistwa ekonomicznego i wspotpracy z paidstwami regionu w sferze gospodar-
czej. Zauwazy¢ nalezy, ze oba mocarstwa sg zainteresowane likwidacjg barier dla
handlu i integracja Azji Centralnej z globalnym system ekonomicznym. Biorac pod
uwage, iz zaréwno USA, jak i ChRL nalezg do Swiatowej Organizacji Handlu (dalej:
WTO), a z krajéw regionu jej cztonkami sg Kirgistan, Tadzykistan (najbiedniejsze pod
wzgledem PKB), a od 2015 r. takze Kazachstan/, mozliwe jest wspdlne promowanie
i wspieranie liberalizacji zasad handlu w oparciu o normy wypracowane w ramach tej
federaciji.

Obie strategie zaktadajg réwniez wspieranie rozwoju gospodarczego i regionalnej
wymiany handlowej poprzez budowe nowej infrastruktury do transportu towaréw

két swych granic sieci amerykanskich sojusznikow. Jej powstanie bytoby zagrozeniem bezpieczen-
stwa narodowego ChRL w jego wymiarze zewnetrznym (wzgledy strategiczne zwigzane z polityka
powstrzymywania) oraz wewnetrznym (bezpieczenstwa ustrojowego poprzez promocje wartosci de-
mokratycznych na terytorium Chin).

% J. Goldstein, M. Mashal, Afghan Officials and Taliban Meet in Possible Step Toward Peace Talks, ,,New
York Times”, 8.07.2015, s. A6.

7 Wtadze USA uznaja przystgpienie Kazachstanu do WTO za jedno z osiggnie¢ Inicjatywy Nowego Je-
dwabnego Szlaku. Zob. U.S. Support..., op. cit.

40



Bezpieczenstwo Azji Centralnej w kontekscie strategii wspotpracy USA i ChRL...

i 0s6b. Chociaz amerykanska Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku i chifiska kon-
cepcja Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku réznig sie pod wzgledem kierunku
rozwoju tej infrastruktury (odpowiednio: z pétnocy na potudnie i ze wschodu na za-
chéd), nie ma obiektywnych przestanek do twierdzenia, ze plany te sie wzajemnie
wykluczajg. Przyjmujac, iz infrastruktura ta nie bedzie tworzona w oparciu o zasoby
finansowe panstw Azji Centralnej, a za fundusze pochodzace od podmiotéw ze-
wnetrznych, nie ma przeszkdd, by potaczenia powstawaty w obu kierunkach i petnity
wzgledem siebie komplementarng role.

Zaleznie od polityki gospodarczej, prowadzonej przez panstwa Azji Centralnej
oraz ich otwartosci na inwestycje zagraniczne, potencjalnym obszarem rywalizacji
w sferze gospodarczej moze stac sie sektor energetyczny. Jezeli paristwa regionu sta-
ratyby sie kontrolowa¢ wysokos¢ wydobycia i podazy surowcéw na eksport, ogra-
niczajac kapitatowi zagranicznemu dostep do zasobdw energetycznych, to prawdo-
podobny jest scenariusz wspétzawodnictwa miedzy firmami energetycznymi z USA
(Zachodu) i ChRL, moggcego skutkowac takze napieciami miedzy mocarstwami. Je-
zeli jednak kraje Azji Centralnej bedg zainteresowane maksymalizacjg wielkosci —a co
sie z tym wigze takze i dochodéw budzetowych z — eksportu zasobéw energetycznych
oraz dywersyfikacjg jego kierunkéw, to rezerwy energetyczne regionu pozwalajg na
wzrost wydobycia i sprzedaz surowcéw w obu kierunkach, co pozwoli na unikniecie
napie¢ miedzy mocarstwami’®,

Podsumowujac, analiza obu strategii wskazuje, ze pola do amerykansko-chin-
skiego wspétdziatania w Azji Centralnej s ograniczone. Chociaz nie sugerujg one re-
gionalnej kooperacji miedzy tymi mocarstwami, jednoczeénie na ich podstawie nie
mozna stwierdzi¢, by —z wytgczeniem sfery politycznej — determinowaty one réwniez
konflikt miedzy nimi. Obie strategie majg wzgledem siebie raczej komplementarny
charakter i stwarzajg pole do neutralnej koegzystencji. W takim ujeciu, USA i ChRL
nie stanowig dla siebie — z wytaczeniem sfery politycznej — bariery dla realizacji celéw
i intereséw regionalnych. Oznacza to, ze ich stosunki w sprawach Azji Centralnej nie
muszg przybrac formy konfrontacji traktowanej jako gra o sumie zerowej, w ktérej za
wtasny interes uznaje sie takze sabotowanie plandw drugiej strony. Taki scenariusz
rywalizacji miedzy mocarstwami nie sprzyjatby realizacji ich intereséw i skutkowatby
obnizeniem poziomu bezpieczenstwa w regionie. Obie strony, majgc Swiadomosé
tego zagrozenia i starajgc sie mu przeciwdziata¢, powotaty bilateralne forum konsul-
tacji w sprawach Azji Centralnej funkcjonujgce w ramach szerszego amerykarisko-
-chiniskiego Dialogu Strategicznego i Gospodarczego®.

Biorac pod uwage, ze analiza strategii prowadzi do wniosku, iz wtadzom obu mo-
carstw nie zalezy na tworzeniu stref wytgcznych wptywéw w Azji Centralnej®, zas

8 Na temat zasobow energetycznych Azji Centralnej i perspektyw ich eksportu zob. W. Jedrzejewski,
Perspektywy eksportu gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskiego i ich implikacje dla stosunkow
miedzynarodowych — stan na | potowe 2012 roku, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne — surowce ko-
palne vs alternatywne Zrédta energii, red. P. Kwiatkiewicz, Poznan 2013, s. 51-76.

19 Assistant Secretary Biswal Hosts U.S.-China Sub-Dialogue on Central Asia, June 9, 2015, Oficjalna

strona Departamentu Stanu, http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2015/06/243310.htm [dostep:

10.06.2015].

Strategia USA wskazuje na wspieranie wzrostu wptywow Indii w Azji Centralnej oraz plandw inte-

gracji gospodarczej regionu z tym panstwem. Natomiast w przypadku strategii chifiskiej plan suge-

ruje, by infrastruktura z ChRL do Azji Centralnej biegta takze dalej do Europy, co wytwarza zaleznos¢
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ich celem jest zwiekszenie otwartosci Azji Centralnej i wprowadzenie w regionie
zasad polityki otwartych drzwi, polem najgtebszej wspdtpracy miedzy USA a ChRL
w sprawach regionalnych moze sie okaza¢ kwestia balansowania wptywéw (poli-
tycznych, militarnych i gospodarczych) FR. W ich interesie lezy przeciwdziatanie he-
gemonicznym dazeniom wtadz tego kraju oraz réwnowazenie wywieranego przez
nie nacisku na panistwa regionu ukierunkowanego na integracje gospodarczg ob-
szaru poradzieckiego. Tworzenie takich regionalnych blokéw handlowych, chociaz
wspiera wzrost wymiany miedzy jego cztonkami, tworzy jednak nowe bariery dla
handlu i obniza wymiane z partnerami nieuczestniczagcymi w takiej integracji. Dodat-
kowo, z uwagi na charakter i strukture rosyjskiej gospodarki, taka integracja wokot
FR nie sprzyja réwniez rozwojowi, modernizacji i poprawie konkurencyjnosci gospo-
darek panistw Azji Centralne;j.

Bezpieczenstwo Azji Centralnej a relacje USA i ChRL z Rosjg
w kwestiach regionalnych

Dla wiadz FR priorytetem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wzgledem obszaru
poradzieckiego, w tym w Azji Centralnej, jest zachowanie wytgcznej strefy wptywow
politycznych i militarnych w regionie oraz ochrona wiezi gospodarczych stanowig-
cych pozostatosci po Zwigzku Radzieckim?l. To zainteresowanie ograniczeniem roli
i wptywdw innych mocarstw w polityce regionalnej podyktowane jest wzgledami hi-
storycznymi oraz geostrategicznymi. Cel wtadz FR w postaci zachowania hegemonii
panstwa w regionie mozna okresli¢ wspotczesng ,,Doktryng Monroe’a”?, tyle ze re-
alizowang w Eurazji.

Strona rosyjska chroni swojg zdolno$¢ oddziatywania na sfere polityki wewnetrznej
i zagranicznej panstw Azji Centralnej, wykorzystujgc: personalne zwigzki i dawne za-
leznosci przywddcédw panstw regionu od wtadz na Kremlu; wptywy kultury i jezyka
rosyjskiego, a takze dominacje medidw rosyjskojezycznych w sferze informacyjnej,
dajgcg mozliwos¢ ksztattowania $wiadomosci spotecznej i wzmocnienie prorosyjskiej

gospodarcza nie tylko miedzy ChRL i Azjg Centralng, ale réwniez miedzy Azjg Centralng a np. Unig Eu-
ropejska. Nalezy przyjac¢, ze gdyby obu mocarstwom zalezato na budowaniu strefy wytacznych wpty-
wow w regionie, nie tworzytyby one strategii wspierajgcych interesy i wptywy regionalne potencjal-
nych konkurentéw. Nie nalezy jednak przez to rozumie¢, iz obu mocarstwom w ogdle nie zalezy na
budowie wptywdw i silnej pozycji w regionie. Oznacza to tylko tyle, Zze oba mocarstwa przyjmuja, iz
nie sa w stanie zmonopolizowac stosunkow z Azjg Centralng i odgrywac roli podmiotu decydujacego

o relacjach panstw regionu z aktorami zewnetrznymi.

Konuyenyus sHewHeli nonumuku Pocculickoli ®edepayuu, YmeepicdeHa lMpesudeHmom Pocculickoli

®edepayuu B.B. MymuHeim 12.02.2013 e., Oficjalna strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR,

http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F [dostep: 10.06.2015];

A. Bryc, Rosja w XXI wieku: Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 35-36.

2 Doktryna w polityce USA wywodzgca sie z oswiadczenia prezydenta Jamesa Monroe z 2 grudnia
1823 r., wygtoszonego w oredziu do Kongresu. Stwierdzit on wéwczas, ze niedopuszczalna jest jaka-
kolwiek ingerencja panstw europejskich w sprawy panstw amerykanskich, a z kolei USA nie bedzie
ingerowac w sprawy Europy lub europejskich kolonii. Zawierata sie w skrotowym hasle ,Ameryka dla
Amerykanow”. Poczatkowo byta jedynie deklaracjg. Od lat 40. XIX wieku stata sie obowigzujacy dok-
tryng polityki zagranicznej USA. W 1904 r. zostata rozszerzona przez prezydenta Theodore’a Roose-
velta o prawo do podejmowania przez USA jednostronnych interwencji w Ameryce tacinskiej. Obec-
nie podobng doktryne prébuje stworzy¢ Rosja dla obszaru postradzieckiego.
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orientacji wérdd elit kulturalnych i politycznych Azji Centralnej; oraz regionalne orga-
nizacje miedzynarodowe takie jak np. Wspdlnota Niepodlegtych Paristw. Utrudnianiu
wspotpracy z paistwami i instytucjami zachodnimi stuzy réwniez wspieranie przez FR
niedemokratycznych rezimdéw politycznych w panstwach Azji Centralnej oraz prze-
ciwdziatanie procesowi ich demokratyzacji. Strona rosyjska wykorzystuje takze re-
gionalne konflikty (graniczne, etniczne, o zasoby naturalne badz o przywdédztwo),
starajac sie przeciwdziata¢ zblizeniu i wspétpracy miedzy panstwami Azji Centralnej
stosujac polityke divide et impera®.

Od momentu rozpadu ZSRR wtadze FR wigzg kwestie wtasnego bezpieczeristwa
postrzeganego w sposéb tradycyjny, w ujeciu militarnym, z sytuacja w Azji Centralne;j.
Region ten stanowi element strategiczny w obronie tzw. miekkiego podbrzusza Rosji
i jest on traktowany jako strefa buforowa, majaca zapewnia¢ bezpieczeristwo szero-
kiego pasa potudniowej granicy tego kraju. Z tego wzgledu strona rosyjska jest prze-
ciwna wojskowej obecnosci innych mocarstw w regionie oraz postrzega swoj interes
w przeciwdziataniu zagrozeniom wyptywajacych z Azji Centralnej, np. religijnemu (is-
lamskiemu) ekstremizmowi oraz przemytowi narkotykdw. Realizacja tych celéw od-
bywa sie: w drodze wspdtpracy polityczno-wojskowej, zaréwno bi-, jak i multilate-
ralnej, w tym w ramach SOW i Organizacji Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym
(OUBZ); poprzez obecnosé rosyjskich baz wojskowych w Azji Centralnej oraz dostawy
rosyjskiej broni i wyposazenia wojskowego po preferencyjnych cenach?.

W sferze gospodarczej celem strony rosyjskiej jest zachowanie wiezi ekonomicz-
nych stanowigcych pozostatos¢ po zintegrowanej gospodarce radzieckiej. Za szcze-
gélnie istotne uznaje utrzymanie uzaleznienia panstw Azji Centralnej w sektorach
uznawanych za strategiczne, takich jak: energetyczny (wydobycie i eksport surowcéw
energetycznych, produkcja paliw i energii elektrycznej) czy wojskowy. W realizacji
tych celdw wykorzystywane s3: kolejne projekty integracji gospodarczej i rosyjskie
proby tworzenia regionalnego bloku handlowego na obszarze poradzieckim?®; inwe-
stycje przedsiebiorstw rosyjskich w Azji Centralnej i przejecia przez nie wtasnosci firm
z sektordéw strategicznych; kontrola gtéwnych szlakdw eksportu surowcéw energe-
tycznych z Azji Centralnej do Europy Zachodniej oraz podazy produktéw petroche-
micznych na wewnetrzne potrzeby konsumpcyjne panstw regionu; a takze regulacja
dostepu imigrantéw zarobkowych z Azji Centralnej do rosyjskiego rynku pracy?®.

3 W. Gérecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, Warszawa 2014, s. 18-26; M. Fal-
kowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, Warszawa 2006, s. 21-38.

24 K. tastawski, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja Ro-
syjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, s. 55-56; I. To-
polski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 184-190; R.E. Kanet,
Russia and the Greater Caspian Basin: Withstanding the US Challenge, [w:] Key Players and Regional
Dynamics in Eurasia. The Return of the ‘Great Game’, red. M.R. Freire, R.E. Kanet, Basingstoke 2010,
s. 91-93; D. Brazkiewicz, Z. Sliwa, Strategiczne interesy Rosji w Azji Centralnej, ,,Kwartalnik Bellona”
2011, t. 93 (5), nr 4, s. 182-194.

% Obecnie jest to Eurazjatycka Unia Gospodarcza. Wczes$niej takie bloki tworzono w ramach: Eurazja-
tyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, Unii Celnej oraz Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej.

% S, Kardas, Odpfyw w strefie wplywdw, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2013, nr 6 (32), s. 23-28; S.F. Starr,
S.E. Cornell, Tactics and Instruments in Putin’s Grand Strategy, [w:] Putin’s Grand Strategy: The Eura-
sian Union and Its Discontents, red. S.F. Starr, S.E. Cornell, Waszyngton 2014, s. 72—73; Ch.E. Ziegler,
Russia in Central Asia: The Dynamics of Great-Power Politics in a Volatile Region, ,,Asian Perspective”
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W sferze politycznej z uwagi na odmiennos¢ celéw brak jest pola do wspétpracy
i wystepuje konflikt intereséw miedzy USA a FR. Podczas gdy strona amerykarska
dazy do demokratyzacji pafistw Azji Centralnej, wtadze rosyjskie wspierajg autorytar-
nych przywddcéw regionalnych liczac, ze niedemokratyczny charakter rzgdéw utrud-
nia¢ bedzie rozwdj stosunkéw z panstwami Zachodu, ograniczajgc tym samym ich
obecnosé i wptywy w regionie. Taka polityka wtadz Rosji pozostaje natomiast zbiezna
z zasadami wspotpracy w sferze politycznej przyjetymi przez strone chiiska, ktéra
podkreslita, iz nie zamierza ingerowac w wewnetrzne sprawy panstw Azji Centralnej.
Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwage na deklaracje strony chinskiej o gotowosci wspodt-
pracy w kwestiach regionalnych z FR. Wskazuje to na uznanie przez nig uprzywile-
jowanej pozycji i specjalnego charakteru relacji politycznych Rosji z paristwami Azji
Centralnej. Nalezy jednak uznaé, ze strona chiiska bedzie respektowata wptywy re-
gionalne FR w sferze politycznej, o ile nie bedg one naruszaty intereséw ChRL w po-
zostatych obszarach i utrudniaty rozwoju wspétpracy w sferze gospodarczej. W tym
kontekscie, do konfliktu miedzy FR a ChRL w kwestiach regionalnych moze dojs$¢ w sy-
tuacji, jezeli strona rosyjska, przeciwdziatajgc demokratyzacji Azji Centralnej i roz-
wojowi wptywéw politycznych Zachodu, dziatataby na rzecz destabilizacji sytuacji
wewnetrznej w panstwach regionu i/lub — prowadzac polityke , dziel i rzadz” — za-
ogniataby konflikty miedzy paristwami Azji Centralne;j.

W sferze bezpieczerstwa militarnego dostrzec mozna wspdlne zainteresowanie
trzech mocarstw USA, ChRL i FR stabilizacjg sytuacji w Afganistanie oraz zwalcza-
niem religijnego ekstremizmu, terroryzmu i przemytu narkotykéw. Niemniej z uwagi
na wzajemny brak zaufania, wrazliwos¢ informacji odnoszgcych sie do dziatalnosci
wojska oraz odmienne podejscie do zwalczania tych zagrozen, nie nalezy oczekiwac
wspotpracy i koordynacji dziatat w tym zakresie.

W sferze tej mozna natomiast dostrzec dwie kwestie sporne mogace stanowic
zrédto konfliktu przede wszystkim miedzy USA i Rosja. Po pierwsze, poniewaz wiadze
FR uznajg Azje Centralng za strefe buforowa chronigca potudniowe granice Rosji,
amerykanska obecnos¢ militarna w regionie i wspdtpraca wojskowa z paristwami Azji
Centralnej ukierunkowana na zwalczanie np. terroryzmu bedzie postrzegana jako
zagrozenie dla bezpieczeistwa narodowego Rosji. W zwigzku jednak z ogranicza-
niem amerykanskiej obecnosci wojskowej w Afganistanie i na szeroko pojetym Bli-
skim Wschodzie, ryzyko sporu w tym wzgledzie ulega stopniowemu zmniejszeniu.
Strona rosyjska starata sie zapobiec amerykanskiej obecnosci wojskowej w Azji Cen-
tralnej, przyjmujac w grudniu 2011 r. w ramach OUBZ zapis, ze rozmieszczenie na te-
rytorium ktéregokolwiek z nich bazy wojskowej kraju nienalezgcego do organizacji,
wymaga odtad zgody wszystkich pozostatych cztonkéw. Drugim zrédtem konfliktu
miedzy USA a FR moze by¢ aktywny udziat strony rosyjskiej w zwalczaniu, jako prze-
jawow ,ekstremizmu”, ruchdw prodemokratycznych i spoteczeristwa obywatelskiego
w Azji Centralnej w ramach zobowigzarh SOW i OUBZ. Natomiast do konfliktu Rosji ze
strong chinska (a takze amerykaniskg) moze dojs¢, jezeli wtadze Rosji prébowatyby

2014, Vol. 38, No. 4, s. 594-602, 611-612; E. Mazur-Cieslik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej
jako narzedzie ksztattowania stosunkéw dwustronnych z poradzieckimi paristwami Azji Srodkowej,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 4 (28), s. 85-96; E. Fischer, Rosyjski sektor surowcow energe-
tycznych i jego znaczenie dla gospodarki, ,,Polityka Gospodarcza” 2001-2002, nr 5-6.
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powtdrzyé w Azji Centralnej ,,scenariusz Krymski” i wspiera¢ separatystyczne dazenia
mniejszosci rosyjskiej (np. w pétnocnym Kazachstanie) zamieszkujgcej region.

W sferze gospodarczej, jak juz wczesniej zostato wskazane, cele i interesy z jednej
strony USA i ChRL, a z drugiej FR pozostajg sprzeczne. O ile ci pierwsi, d3gzac do zwiek-
szenia integracji Azji Centralnej z gospodarka $wiatowg oraz do wzmocnienia po-
wigzan i wspotzaleznosci gospodarczej panstw regionu z podmiotami spoza obszaru
poradzieckiego wspieraja likwidacje barier (infrastrukturalnych, taryfowych, admini-
stracyjno-prawnych, itp.) dla handlu, o tyle strona rosyjska, zabiegajac o utrzymanie
swoich wptywéw i pozycji ekonomicznej oraz chronigc odziedziczone po Zwigzku Ra-
dzieckim powigzania gospodarcze z Azjg Centralng, stara sie angazowaé panstwa
regionu w tworzone przez siebie bloki handlowe, ktérych powotanie kreuje nowe
bariery dla wymiany i wspdtpracy gospodarczej podmiotéw do takich inicjatyw nie-
nalezacych. Te przeciwne dazenia prowadzg do rywalizacji miedzy mocarstwami
w sferze gospodarczej mogacej przerodzi¢ sie w destabilizujgcy sytuacje w regionie
konflikt. Sektorem szczegdlnie narazonym na powstanie takiego konfliktu jest sektor
energetyczny, w ktérym przede wszystkim strona chifiska zabiega o dostep do cen-
tralnoazjatyckich zasobdéw energetycznych oraz mozliwos¢ ich importu. Natomiast
dla strony rosyjskiej priorytetem jest utrzymanie zaleznosci panstw regionu od eks-
portu surowcéw energetycznych za posrednictwem infrastruktury rosyjskiej oraz
ograniczenie konkurencji dla rosyjskich koncernéw energetycznych na rynku chin-
skim ze strony panistw Azji Centralne;j.

Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze zaréwno wiadze USA, jak i ChRL sta-
rajg sie minimalizowaé obawy strony rosyjskiej o ich plany w sferze gospodarczej,
dazac tym samym do zmniejszenia ryzyka konfliktu. W przypadku amerykanskiej Ini-
cjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku wskazuje na to promowanie wspdtpracy i in-
tegracji gospodarczej Azji Centralnej z Azjg Potudniowq i Indiami, nie za$ jak to byto
w przeszto$ci — omijajacych Rosje powigzan ekonomicznych z Europa (Unig Euro-
pejska), w relacjach handlowych, z ktérg Rosja od lat 90. XX w. chce dla paristw re-
gionu by¢ jedynym posrednikiem. Natomiast strona chinska, ktéra z kolei planuje
powstanie wtasnie takich potaczen infrastrukturalnych z Azji Centralnej do Europy,
mogacych omija¢ Rosje, by przeciwdziataé negatywnej reakcji wtadz FR i zapobiec
podjeciu przez nie krokéw wymierzonych w chinska inicjatywe, w maju 2015 r. przy-
jeta Wspdlng Deklaracje o wspétpracy miedzy Eurazjatyckg Unig Gospodarczg a Eko-
nomicznym Pasem Jedwabnego Szlaku? oraz zgodzita sie wspotfinansowaé, w ra-
mach strategii, budowe kolei wysokich predkosci miedzy Moskwa a Kazaniem. Obie
strony chciaty w ten sposéb zademonstrowa¢, ze w sferze wspétpracy gospodarczej
z Azjg Centralng nie sa dla siebie konkurentami.

CosmecmHoe 3aseneHue Pocculickoli ®edepayuu u Kumatickoli HapodHol Pecnybauku o compyo-
Hu4ecmae 10 ConpsaMeHuro cmpoumesnscmea Espasulicko2ao 3SKOHOMUYECK020 Cot3a U IKOHOMUYe-
cKo2o nosca LLlenkosozo nymu, Mockea 08.05.2015, Oficjalna strona Prezydenta FR, http://kremlin.
ru/supplement/4971 [dostep: 09.05.2015]. Nalezy uznaé, ze strona chifiska, podpisujac to porozu-
mienie, nie tylko zmierzata do zmniejszenia obaw witadz FR, ale rdwniez zabezpieczata wtasne inte-
resy w regionie, tworzgc forum dialogu dajgce mozliwosé przedstawiania partnerowi rosyjskiemu
wtasnych obaw zwigzanych z promowanymi przez niego inicjatywami integracyjnymi.
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Podsumowanie

Przed wspodtczesng Azjg Centralng stojg liczne wyzwania i zagrozenia dla bezpie-
czenstwa. Zaliczy¢é do nich nalezy: rywalizacje mocarstw o wptywy; fundamenta-
lizm islamski; przestepczos$é zorganizowanga, przemyt i handel narkotykami; nieure-
gulowane kwestie graniczne; degradacje srodowiska naturalnego i spory o zasoby
naturalne; konflikty etniczne i problemy spoteczne (np. bezrobocie, ubdstwo,
HIV/AIDS); autorytaryzm i korupcje oraz zacofanie gospodarcze, niskie zaangazo-
wanie w miedzynarodowy podziat pracy i handel globalny. Istotng role w ich zwal-
czaniu odgrywac bedg potegi Swiatowe, takie jak Stany Zjednoczone i Chiny.

Badania wykazaty, ze strategie obu mocarstw stanowig odpowiedz na wskazane
zagrozenia, a planowane dziatania stuzg wzmocnieniu bezpieczerstwa panstw re-
gionu. Interakcje amerykansko-chiriskie w sprawach regionalnych nie powinny sta-
nowi¢ zrédta destabilizacji sytuacji w Azji Centralnej. Nalezy sie spodziewa¢, iz naj-
istotniejszg kwestig sporng miedzy tymi mocarstwami okaze sie sprawa promaocji
demokracji i przemian politycznych/ustrojowych w parnstwach regionu.

Natomiast w obszarach bezpieczeristwa militarnego i ekonomicznego zauwazy¢
mozna zbieznos¢ intereséw i komplementarny charakter planéw dziatan ukierunko-
wanych m.in. na zwalczanie terroryzmu czy pogtebienie integracji Azji Centralnej ze
Swiatowym systemem gospodarczym poprzez likwidacje barier dla handlu. Te dzia-
tania w sferze gospodarczej, ktore zmierzajg do zwiekszenia otwartosci regionu i od-
budowy Jedwabnego Szlaku, naruszajgc interesy i dotychczasowg pozycje FR w Azji
Centralnej, mogg stanowic zrédto geopolitycznych napiec i konfliktéw miedzy mocar-
stwami destabilizujgc sytuacje w regionie.



gy BEIPIECZENSTWO - Troi s

Ewa Wolska-Liskiewicz*
Dlaczego w polskiej armii nie ma
kobiet-generatow?

Wprowadzenie

Popularne ostatnio stowo gender jest uzywane w rozmaitych kontekstach. Zazwy-
czaj jednak mato kto zna jego prawdziwe znaczenie. Tymczasem podstawowym zato-
zeniem gender byto rozréznienie uwarunkowan rél spotecznych na biologiczne oraz
kulturowe. Te pierwsze sg niezalezne od cztowieka, przyrodzone, te drugie zas na-
bywamy w procesie socjalizacji. Upraszczajgc — dziewczynki ubrane w rézowe sukie-
neczki bawig sie lalkami w dom, a odziani w btekitne dresiki chtopcy biegajg z pa-
tykami, udajgc zotnierzy. JesteSmy wiec w toku socjalizacji przygotowywani do
odgrywania odpowiednich rél spotecznych zwigzanych z naszg ptcig. Zwolennicy ide-
ologii gender uwazaja, ze nie powinno sie narzucaé stereotypowych rél danej ptci.
Dzieki gender narodzit sie polityczny nurt gender mainstreaming (GM), ktéry

polega na (re)organizacji, poprawie, rozwoju i ewaluacji proceséw decyzyjnych po to,
aby umozliwi¢ osobom obojga ptci biorgcym udziat w zyciu politycznym réwnowazne
spojrzenie na kobiety i mezczyzn we wszystkich dziedzinach i na wszystkich ptaszczy-
znach®.

GM jest adaptowany przez coraz wiecej obszarow zycia spotecznego, zawo-
dowego, takze przez wojsko, do niedawna jeden z ostatnich typowo meskich ba-
stiondw. Celem niniejszego artykutu jest znalezienie przyczyn, dlaczego mimo ze
w polskiej armii stuzy oraz wiecej kobiet, jak dotad zadna nie zostata nominowana
na stopien generalski, co pozwoli na znalezienie odpowiedzi na niniejsze pytania
badawcze: Jakie subiektywne i obiektywne destymulatory karier zotnierek mozna

*  Magister, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie.
b http://www.akademiagender.cba.pl/gm9.html [dostep: 20.04.2014].
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wyszczegdlni¢? Ktére z nich majg decydujacy wptyw na blokowanie awanséw ko-
biet do stopnia generata? Czy w wojsku Polskim nadal wystepuje dyskryminacja zot-
nierek? Czy poréwnujgc model amerykanskich i polskich karier zotnierek mozna od-
nalez¢ cechy wspdlne??

Kobiety w Wojsku Polskim

W 2013 r. w jednej z polskich szkét wojskowych, Akademii Obrony Narodowej, zostata
zorganizowana konferencja poswiecona ¢wieréwieczu obecnosci kobiet w Wojsku
Polskim [dalej WP]. Obecnie, panie stanowig blisko 3% polskich zotnierzy, przy czym
ich liczba podwoita sie w ciggu ostatnich dwdch lat3.

Na konferencji Minister Obrony Narodowej Tomasz Siemoniak wyrazit nadzieje,
ze w najblizszym czasie kobiet-zotnierzy bedzie 5%, i ze

doczekamy pierwszej kobiety generata badz admirata w polskiej armii. To bedzie sym-
boliczny moment, ale on powinien przyj$¢ naturalnie, on nie moze by¢ taka decyzja,
zeby to tadnie wygladato, ale mysle, ze jestesmy juz tego coraz blizsi*.

Jednak, jak twierdzi kmdr Bozena Szubinska, Przewodniczagca Rady ds. Kobiet
w Sitach Zbrojnych RP, w polskiej armii nadal

jest duzo niecheci, dalej duzo stereotypdw. Obecnie nie ma juz takich problemow, jak
wydawanie kobietom wyjezdzajacym na misje przyboréw do golenia, ale zmienic sie
musi kultura organizacyjna wojska. Zmiany jakosciowe nastgpig, gdy w wojsku bedzie
wiecej kobiet i znajdg sie one na stanowiskach decyzyjnych®.

Poczatkiem 2013 r. w WP stuzyto 2,8 tysigca kobiet, z czego blisko 16% na stanowi-
skach dowddczych. Najwiecej pan stuzy w korpusie medycznym, ktoéry jako pierwszy
25 lat temu otworzyt sie na stuzbe kobiet. O tradycji i zaangazowaniu polskich ko-
biet w obrone panstwa wspominat juz Gall Anonim (kobiety walczace pod wodza

Na polskim rynku wydawniczym mamy kilka ciekawych opracowan poruszajgcych problematyke
karier kobiet-zotnierzy. Do najciekawszych nalezg: A. Debska, Kobieta w mundurze: czyli nowa ja-
kos¢ w systemie bezpieczenstwa paristwa, Torun 2004; Stuzba kobiet w formacjach mundurowych
w XXI wieku, red. A. Skrabacz, Warszawa 2008; Kobieta jako funkcjonariusz porzqdku publicznego,
red. R.M. Kalina, P. tapinski, Kalisz 2008; A. Debska, Zawodowa stuzba wojskowa kobiet w Polsce po
1989 roku, Piotrkéw Trybunalski 2011; Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoteczeristwa. Socjolo-
giczna analiza udziatu i roli kobiet w wojsku, policji oraz w innych grupach dyspozycyjnych, red. J. Ma-
ciejewski, K. Dojwa, Wroctaw 2007; J. Maciejewski, Kobiety w armii, nowa jakosc¢ zycia spotecznego
w Polsce. Wybrane aspekty socjologiczne, ,,Securitologia” 2010, nr 1 (11), s. 115-135. W niniejszym
artykule bede opierata sie w duzej mierze na zrédtach internetowych, za wzgledu na najswiezsze in-
formacje dotyczace stuzby kobiet w WP.
3 http://www.polska-zbrojna.pl/mobile/articleshow/10086?t=Sejmowa-wystawa-o-kobietach-w-
armii [dostep: 27.11.2013].
4 http://konflikty.wp.pl/kat,1020231,title,Tomasz-Siemoniak-celem-MON-jest-5-proc-kobiet-w-silach-
zbrojnych,wid,16096131,wiadomosc.html?ticaid=111a3e [dostep: 27.11.2013].
®  Ibidem.
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Miectawa za Kazimierza Odnowiciela)®. Najstynniejszymi bojowniczkami z XVII wieku
byty Teofilia Chmielecka, zona Stefana Chmieleckiego, i Anna Dorota Chrzanowska’.

24 marca 1794 r. Tadeusz Kosciuszko wydat ,,0dezwe do kobiet”, by , robi¢ szarpie
i bandaze dla wojska; ofiara ta rak pieknych ulzy cierpieniom i mestwo samo za-
checi”®. Kobiety miaty zajmowac¢ sie rannymi, ale i dostarcza¢ zotnierzom amunicje
oraz $rodki sanitarne. Polki angazowaty sie takze w dziatalnos¢ Legiondéw Polskich
(wsparcie materialne, kurierskie). Warto w tym miejscu wspomnie¢ o Joannie Zubr,
ktéra przebrana za mezczyzne wstapita do Wojska Polskiego, a w 1809 r. odznaczyta
sie mestwem w czasie zdobywania Zamoscia, za co miata otrzymac order Virtuti Mi-
litari. Gdy jej prawdziwa pte¢ przestata by¢ tajemnica, Kapituta odmdéwita wreczenia
orderu, proponujac zotnierce finansowe zadosc¢uczynienie. Kobieta odmowita przy-
jecia pieniedzy. W 1812 r., dzieki bohaterstwu, jakim odznaczyta sie w czasie wy-
prawy Napoleona na Rosje, jako pierwsza kobieta otrzymata ten order®.

W powstaniu listopadowym kobiety liczniej wigczyty sie w walke, czesto stuzac
w meskim przebraniu i przez to na wieki pozostajgc anonimowymi. Do tych, ktére za-
pisaty sie z imienia i nazwiska na kartach historii zaliczamy na przyktad: Emilie Plater,
Magdalene Wojciechowskg i Telke Sobilewskg™.

W 1913 r. powstata zeriska organizacja konspiracyjna Liga Kobiet Pogotowia Wo-
jennego, a po wybuchu wojny w austriackim zaborze — Liga Kobiet Galicji i Slaska.
Wspdtpraca tych organizacji przetozyta sie na stworzenie zenskich oddziatéw POW
(Polskiej Organizacji Wojskowej), ktérych cztonkinie byty kurierkami, wywiadowczy-
niami, zajmowaty sie gromadzeniem broni i zapleczem biurowym.

W latach 1919-1921 w WP stuzyto 3,5-4,5 tysieca pan, natomiast w czasie
Il wojny Swiatowej w Armii Krajowej i innych konspiracyjnych organizacjach — 65 ty-
siecy kobiet. Istniato wiele organizacji, w ktérych kobiety braty czynny udziat, takich
jak Wojskowa Stuzba Kobiet (WSK)™ czy Ochotnicza Legia Kobiet (OLK) — utworzona
w 1918 r., ktdrej cztonkinie walczyty w bitwie o Lwdéw, Wilno i wojnie polsko-bolsze-
wickiej®2. Ich komendantka byta pptk Aleksandra Zagérska.

WSK ma swéj pomnik pod Muzeum Wojska Polskiego, ktéry ufundowata Elzbieta
Zawacka, a ktory przedstawia Marie Wittek. Obie pani zapisaty sie w historii wojsko-
wosci, poniewaz jak dotad tylko one jako kobiety byty mianowane na stopien gene-
rafa, za swojg dziatalnos$¢ w czasie Il wojny Swiatowej na polu bitwy, a pdZzniej — na
rzecz wojskowosci.

Maria Wittek (1899-1997) w czasie walki w powstaniu warszawskim w 1944 r. do-
stuzyta sie stopnia putkownika, zas na stopien generata brygady zostata mianowana
kilkadziesiat lat pdzniej, 2 maja 1991 r., za prezydentury Lecha Watesy, gdy miata juz

Z. Kaczkowski, Kobieta w Polsce, [w:] D. Wawrzykowska-Wierciochowa, Rycerki i samarytanki, \War-
szawa 1988, s. 12.

7 Por. W. Kopaliniski, Encyklopedia drugiej pfci, Warszawa, s. 44.

T. Kosciuszko, Pisma, [w:] D. Wawrzykowska-Wierciochowa, op. cit., s. 158.

° M. Kukiel, Dzieje oreza polskiego w epoce napoleoriskiej 1795-1815, Naktad Zdzistawa Rzepickiego
i Ski. (reprint z 1912), Poznan 1996, s. 392-394.

Zob. A. Skrabacz, Uwarunkowania historyczne stuzby kobiet w formacjach mundurowych, [w:] Stuzba
kobiet w formacjach mundurowych, op. cit., s. 35-36.

M. Ney-Krwawicz, Komenda Gtéwna Armii Krajowej 1939-1945, Warszawa 1990, s. 79-81.

2 A, Marcinkiewicz-Gotas, Ochotnicza Legia Kobiet: 1918-1922, Warszawa 2006.
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prawie 92 lata. Elzbieta Zawacka (1909-2009) nominacje generalskg otrzymata z rak
prezydenta Lecha Kaczyniskiego, w 2006 r., w wieku 97 lat. Jaki wida¢ obie nominacje
miaty wymiar czysto symboliczny — ich kariery miaty zupetnie inny przebieg niz dzi-
siejszych kobiet-zotnierek, ktére chciatyby wstagpi¢ do elity WP.

Co roku wzrasta liczba kobiet pragnacych stuzyé ojczyznie. Jak pisze M. Staniul:

Pte¢ piekna w mundurze to teraz coraz czestszy widok w partyzantkach, ale takze
w armiach narodowych, réwniez tych najpotezniejszych. Kobiety wspinajg sie po
szczeblach wojskowych hierarchii, petnig czasami nawet wysokie funkcje dowddcze
i biorg udziat w akcjach bojowych. Definicja wojownika zmienia sie, a przynajmniej
powinna®3.

Do najwazniejszych powoddw wstepowania kobiet do polskiej armii mozemy za-
liczyé: patriotyzm, zainteresowania militarne lub tradycje rodzinne zwigzane z woj-
skiem, feminizm, otwieranie coraz to nowych obszaréw wojska jako dostepnych dla
pan, kwestie materialne!®. Ten ostatni determinant wydaje sie szczegdlnie wazny
w dzisiejszych czasach. Zotnierz otrzymuje regularnie, co miesigc wysokg gaze
(w poréwnaniu z ,,kobiecymi” zawodami, jak sekretarka, sprzedawczyni itp.). Moze
liczy¢ na dodatki (za 24-godzinng stuzbe 42 zt, dodatek poligonowy 30 zt za dzien,
mieszkaniowka — kwota jest uzalezniona od garnizonu [najwyzsza w Warszawie —
900 z1], trzynasta pensja, munduréwka, dodatek za wystuge lat), gwarancje zatrud-
nienia i nizszy staz wymagany do uzyskania uprawnien emerytalnych niz w pracy cy-
wilnej (minimalny wiek emerytalny ,mundurowych” to 55 lat, zas minimalny staz
stuzby — 25 lat [do tej pory 15 lat], przy czym prawo do emerytury nabywa sie, spet-
niajgc oba warunki).

W 2008 r., w momencie rozpoczecia profesjonalizacji WP, zawodowg stuzbe woj-
skowa petnity 962 kobiety, co stanowito 1,2% zotnierzy zawodowych?. W 2010 r. byto
1600 kobiet, a tacznie z pozostajgcymi w stuzbie kandydackiej stuchaczkami szkét
wojskowych blisko 2 tysigce — 1,99% ogétu zotnierzy, czyli najmniej ze wszystkich
panistw NATO?,

Jak wynika z sondazu® Wojskowego Biura Badan Spotecznych z 2009 r., stuzba
wojskowa kobiet ma w samym wojsku 70% poparcia przy 15% przeciwnych opinii.
Oczywiscie, najwiecej zwolennikéw stuzby pan stanowig same kobiety (90%), ale
wsrdd pandw poparcie siega 60%. Przeciwnicy kobiet w wojsku twierdzg, ze sg mniej
przygotowane, doswiadczone, bardziej kruche fizycznie i powinny zajmowa¢ stano-
wiska zwigzane ze stuzbg zdrowia, administracjg wojskowa, logistyka, szkolnictwem,
a nie liniowe stanowiska.

13 M. Staniul, Kobieto, co ty wiesz o zabijaniu?, http://konflikty.wp.pl/kat,1020225 title,Kobieto-co-ty-
wiesz-0-zabijaniu,wid,12053755,wiadomosc.html?ticaid=1100d8 [dostep: 28.02.2013].

14 Zob. A. Putawska, |. Banaszek, tamanie stereotypéw w codziennej stuzbie wojskowej kobiet, http://
www.szpzl-zegrze.waw.pl/pdf/publikacje/io/kobiety.pdf [dostep: 24.04.2014].

% http://www.wojsko-polskie.pl/pl/organy-przedstawicielskie-w-silach-zbrojnych/rada-ds-kobiet-w-
silach-zbrojnych-rp/11240,sluzba-wojskowa-kobiet-2008r-.html [dostep: 24.04.2014].

& ).Borowski, Polkiwarmii:,, przeszkodq sq stereotypy, nieprawo”, http://konflikty.wp.pl/kat,1020231,
title,Polki [dostep: 28.02.2013].

7 Dane za: http://www.wojsko-polskie.pl/download/tmp/2012-08-23/72d64dcc213d7722ab3583ef-
cae913f4wydawnictwo_dwipo.pdf [dostep: 25.11.2013].
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Mimo stale powiekszajacej sie liczby kobiet-zotnierzy, nadal wiele stanowisk,
gtéwnie dowddczych, jest dla nich niedostepnych. Ostatnimi laty, szczegdlnie w ar-
miach panstw NATO, zostat rozpoczety proces otwierania zotnierkom dostepu do
coraz wiekszej liczby zadan. Panstwem o najwiekszej liczbie kobiet-generatéw sa
Stany Zjednoczone.

Kariery wojskowe amerykanskim zotnierkom umozliwita wojna w Wietnamie,
a wilasciwie powigzane z nig wprowadzenie stuzby zawodowej i ochotniczej. W la-
tach 1971-1980 nastgpit wzrost liczby kobiet-zotnierzy w armii z 1,6% az do 10%.
Jednakze stanowity one jedynie 2% ogdtu zotnierzy i pracowaty w szpitalach lub zaj-
mowaty sie administracjg. W czasie pierwszej wojny w Zatoce Perskiej, ze wzgledu
na braki kadrowe, armia otworzyta sie bardziej na kobiety — mogty stuzy¢ niemalze
we wszystkich jednostkach, précz piechoty walczgcej na linii frontu. Jak podaje
strona konflikty.wp.pl:

Obecnie kobiety stanowig 14% wszystkich wcielonych do armii amerykanskiej (wzrost
z 4%) oraz 16% kadry oficerskiej (wzrost z 4%). Az 30% z nich zajmuje jednak stano-
wiska w administracji, a 15% w stuzbach medycznych. Ok. 30% kobiet w armii stu-
zyto z kims, kto zginat na stuzbie. Kobiety-zotnierze, jak wynika z badan instytutu PEW,
wstepujg do armii z tych samych powoddw co mezczyzni: by stuzyé krajowi, podniesé
poziom wyksztatcenia, zobaczy¢ inne kraje. CzeSciej niz mezczyzni przyznajg jednak,
ze wstgpity do armii, bo trudno byto im znalez¢ inng prace. Kobiety w wojsku znacznie
krytyczniej niz mezczyzni oceniajg wojny w Iraku i Afganistanie — 63% z nich twierdzi,
ze wojna w Iraku nie byta warta walki, a 53% mdwi to samo o wojnie w Afganistanie.
Takg opinie podziela odpowiednio 47 i 39% mezczyzn-wojskowych®®,

Amerykanki mogg juz pilotowa¢ samoloty bojowe, a od 2010 r. zezwolono im
stuzy¢ na okretach podwodnych. W 2013 r. zniesiono zakaz udziatu zotnierek w bez-
posrednich akcjach bojowych, wprowadzony jeszcze w 1994 r. Dotgd nie mogty stuzy¢
w liniowych jednostkach piechoty czy prowadzi¢ czotgu'®. Amerykanie maja takze ko-
biete-generata i to czterogwiazdkowego — Ann E. Dunwoody®.

8 http://konflikty.wp.pl/kat,106090,title,USA-Pentagon-zniosl-zakaz-udzialu-kobiet-w-misjach-bojowy
ch,wid,15282154,wiadomosc.html [dostep: 26.04.2014].

9 Jak czytamy na stronie konflikty.wp.pl: ,,Decyzja otwiera kobietom dostep do okoto 230 tys. stano-
wisk, gtéwnie w armii i piechocie morskiej. Do maja sity zbrojne majg przygotowac plan otwarcia
wszystkich jednostek wojskowych dla kobiet, a do korica 2015 r. plan ma by¢ wdrozony. Jesli dowddcy
beda jednak chcieli utrzymac jakie$ jednostki np. Navy SEALs czy Green Berets (Zielone Berety —ich
odpowiednik w wojskach lagdowych) niedostepne dla kobiet, to bedg musieli uzasadnic¢ takg decyzje
ministrowi obrony”, http://konflikty.wp.pl/kat,106090,title,USA-Pentagon-zniosl-zakaz-udzialu-kobi
et-w-misjach-bojowych,wid,15282154,wiadomosc.html [dostep: 21.04.2014].

20 W 2008 r. pierwsza w historii USA kobieta zostata nominowana na czterogwiazdkowego generata.
Odchodzac w 2012 r. ze stuzby, po 38 latach, powiedziata: ,Over the last 38 years | have had the op-
portunity to witness women Soldiers jump out of airplanes, hike 10 miles, lead men and women,
even under the toughest circumstances. And over the last 11 years I've had the honor to serve with
many of the 250,000 women who have deployed to Iraq and Afghanistan on battlefields where there
are no clear lines, battlefields where every man and woman had to be a rifleman first. And today,
women are in combat, that is just a reality. Thousands of women have been decorated for valor
and 146 have given their lives. Today, what was once a band of brothers has truly become a band
of brothers and sisters”. Zob. C. Todd Lopez, First female four-star general retires from Army, http://
www.army.mil/article/85606 [dostep: 19.04.2014].
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Dunwoody nominacje na pierwszy stopien generalski (generata brygady) otrzy-
mata w 2000 r., w wieku 47 lat i po 25 lat stuzby. Pierwszg czterogwiazdkowa kobieta-
-generatem lotnictwa amerykanskiego zostata w lutym 2012 Janet Wolfenbarger
(54 lata, 30 lat stuzby), ktédra nominacji na pierwszy stopien generata doczekata sie
w 2006 r., w wieku 48 lat i po 26 latach stuzby?. Jesli chodzi o marynarke wojenng,
pierwsza kobieta-generatem w historii United States Marine Corps byta Margaret
A. Brewer (nominacja 11 maja 1978, czyli w wieku 47 lat, po 26 latach stuzby)®. To
ona przecierafa szlaki swoim nastepczyniom.

W Polsce takze coraz wiecej stanowisk stoi przed zotnierkami otworem, mimo
Ze paniom rzadziej sg oferowane funkcje wymagajgce wytrzymatosci fizycznej. Prze-
mawiajg za tym biologiczne uwarunkowania kobiet, co ma swoje odzwierciedlenie
w innych normach dla pan i panéw na testach sprawnosciowych (gdy np. w Policji sg
jednakowe dla kobiet i mezczyzn). Same Zotnierki przyznaja, ze nalezatoby wyelimi-
nowac te pozytywng dyskryminacje. Komandor Bozena Szubiriska — petnomocniczka
MON ds. wojskowej stuzby kobiet — podpiera sie przyktadem ,,prosto z zycia”:

W Marynarce Wojennej kobiety dtugo nie miaty dostepu do stanowisk na okretach
podwodnych, w 2007 roku podjeto decyzje o dopuszczeniu dwdch kobiet. Dzisiaj zycie
zweryfikowato ich przydatnosc i realne mozliwos$ci — zostata tylko jedna®.

Stanowiska nie powinny by¢ bowiem obsadzane wedtug pfci, a wedtug zdolnosci,
mozliwosci i sity. Tak jest np. w przypadku czotgdw, o czym pisat na swoim blogu gen.
bryg. rez. Piotr Makarewicz:

Kobieta, jako cztonek zatogi czofgu to [...] nieporozumienie [...]. W zatodze czotgu nie
ma ciezszych i lzejszych funkcji. Wszystkie sg tak samo ciezkie i odpowiedzialne. Pa-
mietajmy, ze zatoga Leoparda to 4 osoby, a w T-72 lub w Twardym to jedynie 3 osoby.
Wypadniecie ktorejs ze swojej roli lub jej eliminacja, w okreslonych warunkach moze
decydowac o zyciu catej zatogi, a nawet o losie pododdziatu. Wszyscy cztonkowie za-
togi majg co robic przy zatadunku jednostki ognia do czotgu lub podczas ewakuacji
ugrzeznietego w bagnie wozu bojowego. W takim szczuptym zespole nie moze by¢ sta-
bych ogniw. W zatodze czotgu takim stabym lub stabszym ogniwem bedzie kobieta®*.

Trudniej jednak w ten sposéb wyttumaczy¢ brak kobiety-generata. Zarzut braku
doswiadczenia zotnierek i robienia jedynie tzw. administracyjnych karier réwnie do-
brze mégtby dotyczy¢ wielu starszych oficeréw — wystarczy przesledzi¢ biogramy nie-
ktorych generatéw, ktorzy zamiast prochu wachali jedynie atrament...%>.

2L U.S. Air Force official site: http://archive.today/evYw [dostep: 26.04.2014].

2 http://www.washingtonpost.com/local/obituaries/margaret-a-brewer-first-female-general-in-
marine-corps-dies-at-82/2013/01/11/29f905ca-5c22-11e2-beee-6e38f5215402_story.html  [dostep:
26.04.2014].

3 http://www.wprost.pl/ar/200084/Wojsko-nadal-stereotypowe-w-kwestii-kobiet [dostep: 26.04.2014].

2 http://makarewicz-53.blog.onet.pl/2013/10/09/swiat-sie-konczy-a-moze-juz-sie-skonczyl [dostep:
25.11.2013].

% Proces profesjonalizacji armii i wdrazanie Nowego Systemu Zarzadzania, Kierowania i Dowodzenia
SZ RP w 2013/2014 r. staty sie przyczyna eliminacji wielu typowo administracyjnych etatéw general-
skich. Efektem jest Sciecie liczby generatéw ze 142 (stan na sierpien 2011) do 86 (stan na luty 2014 r.),
czyli 0 40%.
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W grudniu 2013 r.2® w WP stuzyty 2774 kobiety-zotnierze, co odpowiada 2,92%
wszystkich zotnierzy. Najwiecej pan byto w korpusie oficerskim (1060), potem w kor-
pusie szeregowych (1031), a najmniej w podoficerskim (683). Najwiecej zotnierek
stuzy w Wojskach Lgdowych (1249), w Sitach Powietrznych (473), w Inspektoracie
Wsparcia Sit Zbrojnych (261), w Marynarce Wojennej (259). Osiggalnos¢ stopni woj-
skowych przez kobiety pokazuje tabela 1.

Tabela 1. Osiggalnos¢ stopni wojskowych przez kobiety-zotnierzy

Osiggalnosc stopni Stan na 01.03.2012 | Stan na 12.12.2013 Réinica
przez kobiety-zotnierzy

w randze putkownika 10 10 0

w randze podputkownika 26 28 +2

w randze majora 70 71 +1

w randze kapitana 210 247 +37
w randze porucznika 326 380 +54
w randze podporucznika 359 324 -35
podoficeréw 672 683 +11
szeregowych 711 1031 +320

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji udostepnianych na stronie http://www.
wojsko-polskie.pl/pl/sily-zbrojne-rp/wojskowa-sluzba-kobiet [dostep: 19.04.2014].

Mozna zauwazyé, ze w hierarchii stopni wojskowych w pewnym momencie ka-
riery kobiet-zotnierzy ulegaja zatrzymaniu. Dochodzac do stopnia putkownika, natra-
fiajg na tzw. szklany sufit, na niewidzialng bariere, ktéra uniemozliwia dojscie na sam
szczyt kariery w biznesie lub w polityce?”. Warto podac¢ dla poréwnania, ze w sierpniu

% Wszystkie dane pochodzg ze strony: http://www.wojsko-polskie.pl/pl/sily-zbrojne-rp/wojskowa-slu-
zba-kobiet [dostep: 28.11.2013].

27 Jak pisze B. Budrowska, pojecie szklanego sufitu , pojawito sie w latach siedemdziesigtych w Stanach

Zjednoczonych, a w latach dziewiecdziesigtych utworzona tam nawet zostata specjalna Komisja do
spraw Szklanego Sufitu, co byto swego rodzaju reakcja na sytuacje, w ktérej jedynie 3 do 5% najwyz-
szych stanowisk zajmowaty kobiety. «Szklany sufit» to inaczej niewidzialna bariera, ktéra zdaje sie
oddziela¢ kobiety od najwyzszych szczebli kariery, uniemozliwiajaca im awansowanie na sam szczyt.
Mianem «szklanego sufitu» okresla sie przeszkody, na jakie napotykajg kobiety petnigce funkcje kie-
rownicze: wyrazenie to symbolizuje widocznos$¢ awansu przy rownoczesnej jego nieosiggalnosci. [...]
Co ciekawe, jak pokazujg wyniki jednego z amerykanskich badan, wiekszosc¢ kobiet (52%) zatrudnio-
nych w korporacjach na stanowiskach kierowniczych spostrzega istnienie «szklanego sufitu», pod-
czas gdy mezczyzni (82%) zaprzeczajqg jego istnieniu, wyjasniajac brak awanséw kobiet ich brakiem
odpowiedniego doswiadczenia. [...] O istnieniu «szklanego sufitu» w Polsce, nie dopuszczajgcego ko-
biet do zajmowania wysokich, prestizowych stanowisk tgczacych sie ze sprawowaniem wiadzy, kie-
rowaniem, zarzadzaniem srodkami finansowymi i umozliwiajacych uzyskiwanie wysokich zarobkéw,
przekonuja dane pochodzace z réznych obszaréw”. Zob. B. Budrowska, ,, Szklany sufit”, czyli co blokuje
kariery kobiet, Czasopismo Naukowe , Kultura i Historia” 2004, nr 6.
Wiecej na ten temat: T. Kupczyk, Kobiety w zarzqdzaniu i czynniki ich sukceséw, Wroctaw 2009;
Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet. Monografia zjawiska, red. A. Titkow, Warszawa
2003; E. Gontarczyk, Kobiecos¢ i meskosc jako kategorie spoteczno-kulturowe w studiach feministycz-
nych, Poznan 1995; Kobieta i praca. Wiek XIX i XX, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000;
Wspoftczesne spoteczeristwo polskie. Dynamika zmian, red. J. Wasiliewska, Warszawa 2006.
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2011 r. na blisko 100 tys. zotnierzy przypadato 142 generatéw i admiratéw, co razem
z putkownikami dawato liczbe 1,6 tysiecy najwyzszych stopniem oficeréw. Wiosna
2012 w armii liczacej 96 tysiecy zotnierzy stuzyto 103 generatéw i 1486 putkownikéw
— jeden najwyzszy oficer przypadat na niespetna 60 szeregowych i podoficeréw.
W lutym 2014 r. zanotowano najnizszg jak dotad liczbe generatéw — 86%. Jak wida,
osiaggniecie tego stopnia takze przez mezczyzn jest bardzo ciezkim zadaniem, na ktére
wyptyw ma wiele determinantéw?®.

Wiosng 2014 r. funkcje dowddcze na réznych szczeblach dowodzenia petnito 409
kobiet-zotnierzy (czyli 14,7% og6tu zotnierek), miedzy innymi jako dowddcy kompanii
(21), plutonu (157), druzyny (78), grupy ewakuacji medycznej (27) i na innych stano-
wiskach dowddczych (126)%.

Jak podkresla ptk Piotr Dziegielewski, nieetatowy petnomocnik MON ds. réwnego
traktowania, w polskiej armii ani jedna kobieta nie jest dowddcg batalionu. Dzieje sie
tak mimo ze trzy pierwsze lokaty w promocji 2013 w Akademii Marynarki Wojennej
zajety wiasnie kobiety®!, co moze wskazywac na blokowanie kobiet w ramach poli-
tyki kadrowe;j.

Zotnierki précz wiedzy zdobywajg takze do$wiadczenie bojowe w ramach misji
wojskowych. Do 2003 r. kobiety na misjach mogty by¢ wyznaczane do zadan typowo
medycznych. Po 2003 r., gdy mury szkét oficerskich opuscity pierwsze absolwentki —
mogty stuzy¢ takze jako dowddcy plutondw, saperzy, szefowie sekcji — zastepcy do-
wddcy kompanii, telegrafistki-telefonistki, oficerowie tgcznikowi i operacyjni. W mi-
sjach uczestnicza nie tylko zotnierki, ale i kobiety-cywilni pracownicy*2.

W 2012 r. w ramach misji wojskowych stuzyto 110 zotnierek (93 w Afganistanie, 15
w Kosowie, dwie — w Bosni i Hercegowinie)®®. W XXIX zmianie PKW KFOR w Kosowie
na 228 zotnierzy stuzy 13 kobiet (zotnierek i pracownikéw wojska) — zajmujg stano-
wiska m.in.: sekcji medycznej, w kompanii manewrowej, zespole facznikowo — mo-
nitorujgcym, grupie dowddcy**. W XIV zmianie PKW Afganistan na okoto 1000 oséb
stuzy 40 kobiet (jako m.in. lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni, szefowie sekgji,

8 Za: http://polska.newsweek.pl/siemoniak-tnie-generalskie-szarze,89799,1,1.html; http://wiadomosci.
dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/381917,polska-armia-kurczy-sie-zostaja-tylko-generalowie-i-
pulkownicy.html; http://mon.gov.pl/sily-zbrojne/kadra-dowodcza/genera-brygady-kontradmira-10254
768/; http://mon.gov.pl/sily-zbrojne/kadra-dowodcza/genera-dywizji-wiceadmira-1032798; http://
mon.gov.pl/sily-zbrojne/kadra-dowodcza/genera-broni-admira-floty-1032598 [dostep: 20.04.2014].
Do najwazniejszych zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn mozna zaliczy¢é miedzy innymi: staz stuzby,
doswiadczenie — takze zdobyte w ramach stuzby poza granicami kraju, znajomos¢ jezykdw, samodo-
ksztatcanie sig, aktywnosé zawodowa, protekcje.
http://www.wojsko-polskie.pl/pl/sily-zbrojne-rp/wojskowa-sluzba-kobiet/statystyki/20151,staty-
styki.html [dostep: 19.04.2014].

31 http://promilitaria2l.org/fresh/showpage.php?pagelD=252&idgtxe10=11832 [dostep: 12.11.2013].
Do 15 lipca 2013 . status weterana uzyskato 7475 osdéb, w tym 244 kobiet. Na 405 poszkodowanych
weterandéw przypadto 6 kobiet. Ibidem.

M. Barwicka, Misjonarki — kobiety wsréd uczestnikéw misji pokojowych i stabilizacyjnych, http://wia-
domosci.wp.pl/page,2,title, Misjonarki-kobiety-wsrod-uczestnikow-misji-pokojowych-i-stabilizacyjny
ch,wid,15899637,wiadomosc.html [dostep: 19.04.2014].

M. Schwarzgruber, Zmiana warty na misji w Kosowie, http://polska-zbrojna.pl/home/articlesho-
w/10462?t=Zmiana-warty-na-misji-w-Kosowie; http://goldap.wm.pl/193816,Dzien-Kobiet-w-PKW-
-KFOR-w-Kosowie.html [dostep: 26.04.2014].
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logistycy, ttumacze, psychoprofilaktycy, jako pilot)®. Srednio na stu polskich ,misjo-

narzy” przypadajg cztery kobiety, co jest najnizszym w NATO odsetkiem. Udziat w mi-

sjach jest jednym z czynnikdw karierotwdrczych. Tymczasem, jak wynika chociazby

z badan ,Wojskowa stuzba kobiet” przeprowadzonych przez Wojskowe Biuro Badan

Spotecznych w 2009 r., kobiety czesto sg blokowane przez oficeréw kadrowych, jesli

chodzi o wysytanie ich na kursy przygotowujgce do udziatu w misjach: ,kobiety nie-

chetnie kierowane sg na misje, czesto sg zniechecane”®. Wsrdd najpowazniejszych
probleméw podawaty®’:

¢ zbyt maftg liczbe szkolen jezykowych w ramach przygotowania do misji,

¢ niewtasciwe przygotowanie kobiet-cywili (specjalistek) do udziatu w misji (mata
wydolnos¢ i przydatnosé, trudnosci z dostosowaniem do realiéw stuzby woj-
skowej, konflikty interpersonalne, niewtasciwe zachowanie w relacjach damsko-
-meskich, problem spozywania alkoholu),

e brak swiadomosci réwnosci ptci uczestnikdw misji na réznych szczeblach dziatan,
niewystarczajgce warunki zakwaterowania podczas misji, zainteresowanie mat-
zenstw wspolnym wyjazdem na misje, kwestionowanie przez mezczyzn przydat-
nosci zotnierzy-kobiet na misjach).

Dyskryminacja czy niekompetencja kobiet?
Przyczyny braku kobiet-generatdow w WP 1l RP

Gtéwnag przyczyna braku kobiety-generata w Il RP jest staz stuzby w Wojsku Polskim,
za$ kolejnymi, ktére kariere im utrudniajg lub przerywajg sa: stereotypy i uwarunko-
wania biologiczne, dyskryminacja i ,,szklany sufit”.

Stan kobiet w WP

Polki od 1988 r. mogty petni¢ stuzbe w WP, gtdwnie w korpusie osobowym me-
dycznym. Dopiero w 1999 r. panie przyjmowane do uczelni wojskowych mogty zostaé
oficerami. Od 01.07.2004 r., dzieki ustawie pragmatycznej, kobiety mogg stuzyé we
wszystkich trzech korpusach osobowych, a od 2007 r. takze na okretach podwodnych.
Pierwsze absolwentki uczelni wojskowych (z 2003) majg za sobg 11 lat stuzby. Bycie
putkownikiem po takim stazu to juz ogromny sukces. Poréwnujac, jednym z najmtod-
szych generatéw WP byt gen. bryg. Mieczystaw Bien (nominacja w wieku 32 lat), jed-
nakze czes¢ jego stuzby przebiegata w warunkach wojennych, co znacznie przyspie-
szato awans. Obecnie najmtodszym generatem WP 1l RP jest gen. bryg. Piotr Andrzej
Bfazeusz (nominacja w wieku 38 lat, po 15 latach stuzby). Jak wida¢, takze na przy-
ktadzie amerykanskich kolezanek po fachu, jesli chodzi o awans generalski polskie
zotnierki beda musiaty jeszcze poczekaé, chyba ze nominacja bedzie dotyczyta pan

35 ). Balik, Dzieri kobiet w Afganistanie, http://www.isaf.wp.mil.pl/pl/1_2336.html [dostep: 26.04.2014].
3% Problemy wojskowej stuzby kobiet. Wojskowa stuzba kobiet wg opracowari WBBS, http://www.woj-
sko-polskie.pl/download/tmp/2012-08-23/72d64dcc213d7722ab3583efcae913f4wydawnictwo_
dwipo.pdf [dostep: 26.04.2014].

Cyt. za: ibidem.
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z korpusu medycznego. Tym jednak zarzucany jest brak doswiadczenia spoza obszaru
wyksztatcenia.

Stereotypy i uwarunkowania biologiczne

Zotnierz kojarzy sie z silnym mezczyzng, ktéry w imie ojczyzny potrafi zabijaé. To ko-
mandos, ktéry z ptongcego Rosomaka wyniesie na barkach trzech swoich kolegdw,
jednoczesnie strzelajgc do wroga. Kobieta, mimo zmian kulturowych i spotecznych,
nadal postrzegana jest przez pryzmat swojej cielesnosci, stabosci, wrazliwosci, mniej-
szej dyspozycyjnosci i mobilnosci, zamiast pod katem zdobytej wiedzy fachowej czy
doswiadczenia, takze w ramach misji wojskowych czy petnienia kolejnych stanowisk
dowddczych. Jak twierdzi John Keller, weteran Army Rengers:

Zadna kobieta nie przemaszeruje 30 mil z plecakiem wazgcym 50 kilo. Prawie zadna
nie pokona mezczyzny w walce wrecz, kiedy wszystkie chwyty sg dozwolone. Jezeli
granat urwie kobiecie reke, a ona zacznie ptaka¢ za mamusia, nie znajdzie sie ani
jeden facet, ktéry potrafitby jg zignorowac i dalej realizowac¢ swoje zadania. W rezul-
tacie caty oddziat straci zdolno$¢ bojowa®.

Nie jest to prawdg, poniewaz takze i w WP stuzg kobiety, ktére swojg sitg, wytrwa-
toscig i odpornoscig psychiczng budzg podziw, tak jak na przyktad ppor. Justyna Kepa
— zwyciezczyni w grupie kobiet startujgcych w Maratonie Komandosa®.

Kolejng przeszkoda w karierze jest biologiczna rola prokreacyjna kobiet. To
panie zachodzg w cigze® i to na ich barkach spoczywa najwiekszy ciezar, jesli chodzi
o opieke nad dzie¢mi, co z kolei przektada sie na mniejszg dyspozycyjnos¢ czy mo-
bilnos¢ zotnierek. To kobiety czesto stojac przed wyborem: kariera czy rodzina, rezy-
gnujg z awansoéw, bowiem niezwykle trudno jest pogodzi¢ macierzyfistwo ze stuzba*.
Oczywiscie, w zyciu bywa i tak, ze wielokrotnie za generatéw decyzje podejmowat
ich sztab, jednakze pierwsza kobieta-generat bytaby czujniej obserwowana, a jej po-
tkniecia gtosniej pietnowane, niz ma sie to w stosunku do mezczyzn. Tak samo jest
z sita czy odwagg mezczyzn. Swiadcza o tym wypowiedzi ,misjonarzy” z Afganistanu
czy Iraku, moéwiace, ilu to oficerow czy podoficeréw jest nagradzanych za bohaterskie
czyny podwtadnych.

Inny stereotyp dotyczy zdolnosci przywddczych kobiet. Nadal uwaza sie, ze panie
w sytuacji kryzysowej nie potrafig zachowad zimnej krwi, a chtodny osad i szybkosé

3% M. Nowicki, Panie marines idg na front, ,Newsweek” 4-10.02.2013, s. 58-59.
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10627?t=Rekordowy-Maraton-Komandosa  [do-
step: 21.04.2014].

Bardzo czesto witasnie przez uwarunkowania biologiczne uniemozliwia sie kobietom awans, po-
strzegajac je jako problem dla pracodawcy, gdy zajdg w cigze. Jak to stwierdzit jeden z szeféw
zwigzku zawodowego pokrewnej stuzby mundurowej, policjantéw, I. Krasicki, Policjantki sq wia-
tropylne. Zachodzq w cigze i po stuzbie, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/policjantki-sa-
wiatropylne-zachodza-w-ciaze-i-po-sluzbie,202989.html [dostep: 25.11.2013].

Zotnierki podkre$laja, ze btedem byta likwidacja wojskowych ztobkéw i przedszkoli, ktére byty nie-
zwykle pomocne w okresie poligondw, petnienia stuzb (szczegdlnie dla matzenstw wojskowych),
J. Borowski, Polki w armii: ,,przeszkodq sq stereotypy, nie prawo”, http://konflikty.wp.pl/kat,10202-
31 title,Polki-w-armii-przeszkoda-sa-stereotypy-nie-prawo,wid,12419079,wiadomosc.html [dostep:
25.11.2013].
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dziatania sg niezbedne na stanowiskach dowddczych. Kobieta za$ jako istota emocjo-
nalna, nie jest do tego stworzona. Jest to kolejne krzywdzace uogdlnienie.

Z drugiej strony sg opinie, ze kobiety zotnierki zaostrzajg charakter potyczek zbroj-
nych. Amerykanski psycholog wojskowy Dave Grossman twierdzi, iz:

udziat kobiet w walkach sprawi, ze wrdg bedzie walczy¢ do ostatniej kropli krwi, ab-
solutnie odrzucajgc mozliwos¢ poddania sie. Znaczna cze$¢ mezczyzn, szczegdlnie
z kultur islamskich, wybierze $mier¢ niz ztozenie broni przed niewiastg, nawet takg
uzbrojong w M16. Grossman przytacza takze doswiadczenia izraelskiej armii podczas
wojny w 1948 roku — zotnierze, ktdrzy widzieli, jak ich kolezanki zostajg ranne lub ging,
wpadali w szat i zachowywali sie w znacznie brutalniejszy i gwattowniejszy sposéb®.

Dyskryminacja i szklany sufit

Jak wielokrotnie podkreslata w wywiadach kmdr B. Szubinska: ,To stereotypy powo-
duja, ze kobiety nie mogg osigga¢ wyzszych stanowisk, natrafiajg na szklany sufit,
a powinny takze zajmowac stanowiska decyzyjne”*.

Zotnierki czesto natrafiajg przy awansie do stopnia generata na szklany sufit. Oczy-
wiscie, mozna to wyttumaczy¢ krdtkim stazem kobiet w WP, jednakze zastanawiaé
powinno odchodzenie z wojska na przestrzeni kilku lat kobiet starszych oficeréow.
Moze to wskazywaé na opor srodowiska wojskowego przed dalszym rozwojem ko-
biecych karier, a nawet ich blokowaniem. Nalezy pamietaé, ze wiele kwestii dotycza-
cych dyskryminacji, mobbingu kobiet-zotnierek nigdy nie wyptywa poza , koszary”.
Srodowisko wojskowych jest niezwykle hermetyczne. Podstawowa zasadg jest po-
stuszenstwo. Juz szeregowy jest uczony, ze zgtoszenie problemu jest karane, oczywi-
Scie w sposéb nieformalny. Przyktadem moze byc¢ zgtoszenie przez zotnierzy z jednej
z warszawskich jednostek ztych warunkéw w internacie. Dowddcy ten problem za-
tatwili bardzo szybko — usuwajgc wszystkich zotnierzy z internatu, co mozna uznaé
za mobbing. Sprawa nie nabrata rozgtosu — zaden z usunietych zotnierzy nie ztozyt
skargi, ktéra mogtaby zaowocowac szybkim zakonczeniem wojskowej kariery.

W rozwigzywaniu probleméw zotnierzy, w tym i kobiet-zotnierek, ma pomagac
psychoprofilaktyka, jednak takze w wielu przypadkach jest to pomoc fikcyjna. Zot-
nierze przed okresowg wizytg u psychoprofilaktyka sg czesto instruowani, co wolno
im mowic. Ponadto czesto zdazajg sie przypadki rodzinnych powigzan psychoprofi-
laktyka z pracownikami sztabu, ktérzy od razu sg informowani, kto, kiedy, co i na kogo
powiedziat. Wiekszos¢ kobiet zapewne nie zgtasza spraw dotyczacych dyskryminacji
czy mobbingu. Swiadczy o tym miedzy innymi wypowiedz Mirostawa Wréblewskiego
z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory podkresla trudnosci w monitorowaniu
wojska ze wzgledu na jego Scistg hierarchizacje: ,,Sposrod wszystkich 58 tysiecy zgto-
szonych w 2011 r. naruszen (praw obywatelskich) tylko 83 pochodzg ze stuzb mundu-
rowych. Albo dowodzg nimi anioty, albo nie mamy petnej informacji”*.

4 http://konflikty.wp.pl/kat,1020225,page,2,title,Kobieto-co-ty-wiesz-o-zabijaniu,wid,12053755,
wiadomosc.html, s. 2, [dostep: 26.02.2013].

“  http://praca.wp.pl/title,Coraz-wiecej-kobiet-sluzy-w-armii-ale-generalami-nie-zostaja,wid, 14982077,
wiadomosc.html [dostep: 22.11.2013].

4 http://praca.wp.pl/strona,2,title,Coraz-wiecej-kobiet-sluzy-w-armii-ale-generalami-nie-zostaja,
wid,14982077,wiadomosc.html [dostep: 27.11.2013].
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Jak wida¢, wymienione powyzej destymulatory karier mozna dodatkowo podzieli¢
na obiektywne (staz stuzby kobiet w Wojsku Polskim, uwarunkowania biologiczne)
i na subiektywne (stereotypy i dyskryminacja zotnierek przez kadre wojskowa).

Podsumowanie

Wojsko Polskie jest bardzo zmaskulinizowang organizacja. Jednak coraz czesciej za-
czyna sie akcentowad brak kobiety-generata. Pojawiajg sie nawet takie wypowiedzi
jak poset Jadwigi Zakrzewskiej, wiceprzewodniczacej sejmowej Komisji Obrony Na-
rodowe;j:

Teraz [po 25 latach stuzby kobiet — przyp. E.W.L.] symbolicznym momentem bedzie
nominacja pierwszej kobiety na stopien generata. Mam nadzieje, ze nie bedziemy mu-
sieli na to dtugo czekac. Bo cho¢ zadna z nich nie ma jeszcze generalskich gwiazdek na
pagonach, to z pewnoscig wiele z nich juz zastuzyto na ten zaszczyt®.

Przewodniczagca miata zapewne na mysli droge, jakg musiato przejs¢ w wojsku
wiele kobiet, torujac szlak swoim nastepczyniom, prébujac tamac panujgce w armii
stereotypy, wykazujac sie ambicjg, uporem i determinacjg. Moze to by¢ takze na-
wigzanie do stéw amerykanskiego ministra obrony Leona Panetta, gdy ogtaszat znie-
sienie zakazu udziatu kobiet w dziataniach bojowych:

JesteSmy im [kobietom] to winni, aby pozwoli¢ im podgzac kazdg drogg stuzby woj-
skowej, na ktdrg sq w petni przygotowane i wykwalifikowane. Ich sukcesy w karierze
i szanse powinny by¢ uzaleznione wytgcznie od zdolnosci do pomysinego sprostania
misjom. Kazdy zastuguje na te szanse®.

Trudno jednak poréwnywaé model amerykanskiej i polskiej stuzby kobiet
w wojsku. Rdznig sie przede wszystkim stazem kobiet w armii, mozliwosciami zdoby-
wania doswiadczenia wojskowego i polityka kadrowg.

W niektdérych kregach wypowiedz poset Zakrzewskiej moze by¢ odbierana jako
swoista presja na taka ,symboliczng” nominacje, a przeciez nie o to zotnierkom
chodzi. Powinno dazy¢ sie do zmiany systemu awanséw w wojsku, eliminacji czyn-
nikdw wptywajgcych na szklany sufit w drabinie awansu czy w ramach obsadzania
stanowisk dowddczych, a nie do przyznawania lampaséw ze wzgledu na polityczna
poprawnos¢ czy zatozenia polityki gender mainstreaming.

W Polsce na stopien generata nominuje Prezydent RP na wniosek Ministra Obrony
Narodowej. Obecnie stosowana jest nieoficjalnie praktyka opiniowania kandydatéw
przez Biuro Bezpieczeristwa Narodowego. Jednakze wptyw uktadéw nieformalnych
i polityki na generalskie nominacje mozna zauwazy¢ od kilkunastu lat, zwtaszcza za
rzadéw Lecha Kaczyniskiego®. Problem upolitycznienia karier generalskich dotyczy

4 http://www.polska-zbrojna.pl/mobile/articleshow/10088?t=Kobiety-zasluzyly-na-generalskie-
gwiazdki [dostep: 27.11.2013].
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/pentagon-zniosl-zakaz-udzialu-kobiet-w-misjach-boj,1,5403719,
wiadomosc.html [dostep: 21.02.2013].

Przyktad jednej z najszybszych karier generalskich — generata Z. Ttoka-Kossowskiego, ktéry w ciggu
trzech miesiecy awansowat z putkownika az na generata dywizji, czy kariery generata brygady Wi-
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jednak wszystkich frakcji rzadzacych. | dopdki nie zostang wyeliminowane patologie,
ktére to umozliwiajg, o elicie dowddczej decydowad bedzie nasza wtadza wyko-
nawcza i polityczne sympatie/antypatie oraz znajomosci®.

Jezeli w najblizszym czasie Polska doczeka sie kobiety-generata, bedzie to osoba
starannie dobrana przez meskie gremia wojskowe. Szanse ma kobieta podzielajaca
interesy elit wojskowych. Kobiety pragnace co$ zmieni¢ nadal bedg koriczy¢ kariere
na stopniu putkownika. Bedzie sie je blokowato, tak samo jak i mezczyzn, ktérych po-
myst na wojsko koliduje z przyjeta linig polityczng. W tym obszarze nie ma dyskrymi-
nacji pfci.

tolda Tomasza Marczuka. Zob. http://news.money.pl/artykul/byly;straznik;miejski;zostal;genera-
lem,141,0,287629.html [dostep: 20.04.2014].

Problem ten poruszat miedzy innymi gen. P. Makarewicz — zob. R. Walenciak, Ani do zabijania, ani do
defilowania, http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/ani-do-zabijania-ani-do-defilowania [do-
step: 20.04.2014].

48






gy BEIPIECZENSTWO - Troi s

Ryszard Lelito*
Podejscie procesowe w naukach
0 bezpieczenstwie i obronnosci

Wprowadzenie

Podejscie procesowe jest coraz bardziej obecne we wspdtczesnych koncepcjach i me-
todach zarzadzania organizacjami. Stawia ono procesy w centrum zainteresowania
zarzadzajacych i pracownikdw, uzupetniajgc w ten sposéb statyczne spojrzenie na or-
ganizacje spojrzeniem dynamicznym. Rozszerza sie w ten sposéb udziat problematyki
procesowej organizacji w naukach o zarzgdzaniu.

Z drugiej strony widoczne sg powigzania nauk o zarzadzaniu z naukami o bezpie-
czenstwie i obronnosci. Nauki te wzajemnie czerpig ze swojego dorobku, pozostajgc
w jednej spdjnej dziedzinie nauk spotecznych.

W artykule podjeto probe dokonania charakterystyki podejScia procesowego
z ukierunkowaniem na mozliwos¢ jego aplikacji w naukach o bezpieczenstwie
i obronnosci.

Ewolucja podejscia procesowego

Jak skuteczng i istotng koncepcja jest zarzgdzanie procesami swiadczy fakt, iz wiele
nowoczesnych koncepcjit, przytaczanych w naukach o zarzgdzaniu, wykorzystuje, je-
zeli nie w catosci, to przynajmniej we fragmentach zatozenia podejscia procesowego.

*  Putkownik dr inz. Ryszard Lelito, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego.

! Przyktadowo Total Quality Managament.
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Na ewolucje podejécia procesowego sktada sie kilka etapdéw (tabela 1).

Pierwszy etap (1915-1980) przypisywany jest Fryderykowi Taylorowi — tworcy
podstaw naukowej teorii organizacji>. Jego koncepcja optymalnej metody wykony-
wania pracy opierata sie na podziale dziatalnosci organizacji na czynniki proste, a na-
stepnie eliminacji czynnosci zbednych i racjonalizacji wykonywania czynnosci nie-
zbednych. A wiec koncepcja ta odnosita sie do podziatu i standaryzacji pracy. Polegata
na precyzyjnym zidentyfikowaniu, badaniu i monitorowaniu proceséw.

Drugi etap (1980-1990) przypisywany jest Michaelowi Porterowi oraz jego kon-
cepcji. Wedtug niej organizacja oceniana jest w ostatecznym rozrachunku przez
klienta, a wartos¢ tworzona jest przez wszystkie fazy jej dziatalnosci®. W zwigzku
z takim podejsciem wyrdznia sie dwa rodzaje dziatalnosci organizacji. Dziatalno$é
podstawowa, ktéra dodaje wartos¢ do wnoszonego przez siebie wktadu na rzecz
klient,a i dziatalno$¢ pomocnicza, podejmowang w celu wspierania dziatalnosci pod-
stawowej. W ten sposéb wyodrebniony w organizacji tancuch wartosci moze po-
stuzy¢ jako instrument identyfikacji proceséw. W koncepc;ji tej skupiono sie na kom-
pleksowym ujeciu poszczegdlnych etapdw wytwarzania danego produktu (ustugi).

Tabela 1. Etapy podejscia procesowego

Lp. |Autor Okres Koncepcja

1 F. Taylor 1915-1980 Podziat i standaryzacja pracy

2 M. Porter 1980-1990 Koncepcja faricucha wartosci

3 M. Hammer; J. Champy 1990-2000 Reengineering procesow

4 T. Davenport 1990-2000 Process Improvement

5 H. Smith; P. Fingar 2000-2005 Business Process Managament

6 M. Szelagowski 2005- Dynamic Business Process Managament

Zrédto: opracowanie wtasne.

Trzeci etap (1990-2000) — to koncepcja reengineeringu, ktorej autorami byli Mi-
chael Hammer i James Champy*. Koncepcja ta dotyczy kompleksowego przemyslenia
i radykalnego przeprojektowania proceséw przedsiebiorstwa w celu osiggniecia to-
talnych usprawnien i znacznych korzysci w stosunku do poniesionych naktaddéw.

Zasady reengineeringu:

¢ catkowite zaprojektowanie proceséw od nowa;

¢ zastgpienie komdrek funkcjonalnych zespotami odpowiedzialnymi za konkretny
proces;

* zmiana roli pracownikéw z wykonawcdw w kreatorow rozwigzan (wspoétuczestni-
czenie w procesie);

e ograniczenie kontroli i zwiekszenie autonomii stanowisk;

* zmiana roli przetozonych (z funkcji kontrolnej w koordynujacg i inspirujgca);

J. Kurnal, Twdrcy naukowych podstaw organizacji, Warszawa 1972, s. 80.

3 M. Porter, Przewaga konkurencyjna. Osigganie i utrzymywanie lepszych wynikéw, Gliwice 2006,
s. 58-64.

M. Hammer, J. Champy, Reengineering w przedsiebiorstwie, Warszawa 1996, s. 16.
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e gromadzenie informacji o zasobach w jednym ogdlnodostepnym banku danych

(repozytorium).

Czwarty etap (1990-2000) — to koncepcja Process Improvement przedstawiona
przez Thomasa Davenporta®. Koncepcja ta nie zyskata az takiej popularnosci jak re-
engineering. Spowodowane to byto tym, ze Process Improvement dotyczyt systema-
tycznego usprawniania procesOw organizacji i nie zaktadat uzyskania efektéw z dnia
na dzien. W dobie bardzo szybko rozwijajgcego sie otoczenia, wiekszos¢ organizacji
nie moze sobie pozwoli¢ na dtugie usprawnienia.

Pigty etap (2000—2005) — to koncepcja (mysl) Howarda Smitha i Petara Fingara Bu-
siness Process Management (BPM)®. Etap ten obejmuje koncepcje nie tylko modelo-
wania proceséw i ich udoskonalania, lecz takze zaprojektowanie elastycznego, spéj-
nego i zintegrowanego systemu proceséw i mechanizmu sprawnego zarzadzania tym
systemem, co umozliwia organizacjom szybkie wprowadzenie zmian i dostosowanie
sie do zmieniajgcego sie otoczenia. Koncepcja ta wywota stymulacje branzy IT” oraz
prace nad standardem opisu proceséw biznesowych (koncepcja SOA® i BPMS®). Roz-
wigzania te zaczety skupiaé sie na konkretnych procesach, a nie na obszarach orga-
nizacji, tak jak chociazby aplikacje klasy ERP*. Koncentracja na procesach wymusita
opracowanie standardu modelowania, ktéry bytby zrozumiaty zaréwno dla mode-
leréw, jak i informatykdéw. Efektem byt BPMN 1.0 — notacja taczaca $wiat proceséw
i informatyki powstata w 2004 roku, a wykorzystywana w systemach klasy BPMS.
W dzisiejszych czasach rzeczywistoscig staje sie wiec implementacja zmian w funk-
cjonalnosciach systemu na podstawie zmian dokonanych w modelach proceséw.

Szésty etap (2005-) to opracowana i opublikowana w 2005 roku jako oryginalna,
catkowicie polska koncepcja Dynamic Business Process Management**. Od tego czasu
zyskata popularnos¢ wsrdd takich firm jak IBM, Tibco, Oracle, HandySoft. Obecnie
koncepcja rozwijana jest przez firme dynamicBPM, takze w zakresie jej harmonizacji
z narzedziami typu Process Mining czy Social BPM. Stanowi ona rozszerzenie tra-
dycyjnego, statycznego zarzadzania procesowego. Nie podwaza podstawowych za-
tozen zarzadzania procesowego, ale uzupetnia je o nowe mozliwosci dostepne dzieki
nowym technologiom, pojawiajgcym sie gtéwnie w obszarze ICT®,

T. Davenport, Process innovation-reengineering work through information technology, Boston 1993,
s. 137-150.

& P. Fingar, H. Smith, Business Process Management. The Third Wave, Meghan-Kiffer Press, 2003.

IT — Information Technology.

& SOA - Service-Oriented Architecture.

°  BPMS — Business Process Management System.

1o ERP — Enterprise Resorce Planing.

BPMN — Business Process Modeling Notation.

M. Szelagowski, Szczegofowos¢ identyfikacji procesow i dziatari w zarzqdzaniu dynamicznymi pro-
cesami biznesowymi, ,,Zeszyty Naukowe Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH w Warszawie” 2004,
nr49,s.114-128.

3 |CT - Information and Communication Technologies. Pojecie obejmujgce szeroki zakres wszystkich
technologii umozliwiajgcych manipulowanie i przesytanie informacji. W zakres pojeciowy technologii
ICT wchodzg wszystkie media komunikacyjne (Internet, sieci bezprzewodowe, sieci Bluetooth, tele-
fonia stacjonarna, komorkowa, satelitarna, technologie komunikacji dzwieku i obrazu, radio, telewi-
zje itp.) oraz media umozliwiajace zapis informacji (pamieci przenos$ne, dyski twarde, dyski CD/DVD,
tasmy itp.), a takze sprzety umozliwiajgce przetwarzanie informacji (komputery osobiste, serwery,
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Proces i zarzadzanie procesowe

Jezeli w ogdle méwi sie o podejsciu procesowym, nalezy wyjasnié, co rozumie sie
pod pojeciem procesu i zarzagdzania procesowego. Jest wiele definicji procesu, lecz
ta przywotana przez M. Hammera i J. Champy’ego jest najbardziej odpowiednia dla
wszelkiej dziatalnosci organizacyjnej. Zatem proces to zestaw dziatan stuzgcych prze-
ksztatcaniu okreslonych zasobdw organizacji* w produkt materialny lub ustuge (ry-
sunek 1).

Zasoby
(materiale
i niematerialne

. - Produkt
Dziatalnosci
Ustuga

Rysunek 1. Pojecie procesu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Hammer, J. Champy, Reengineering w przedsie-
biorstwie, Warszawa 1996, s. 64.

Zarzadzanie oparte na podejsciu procesowym powinno by¢ zwigzane z:
¢ identyfikacjg wszystkich proceséw organizacji z uwzglednieniem zaleznosci i po-

wigzan miedzy nimi;

* opracowaniem map procesow z zachowaniem kolejnosci tych proceséw;

¢ ustaleniem wtascicieli proceséw oraz uczestnikow*® procesow;

e zapewnieniem zasobow niezbednych do realizacji proceséw i ich monitorowania?;
* monitorowaniem mierzeniem i analizowaniem przebiegu proceséw;

¢ wdrazaniem dziatan zmierzajacych do ciggtego doskonalenia procesow.

Ogodlnie rzecz biorac, zarzadzanie procesami dotyczy¢ bedzie w pierwszej kolej-
nosci ich projektowania i optymalizacji. Zamodelowane i zoptymalizowane procesy
powinny zosta¢ nastepnie zaimplementowane w strukturze systemu informatycz-
nego organizacji. Z kolei na ostatnim etapie zarzgdzania procesami powinno nastgpic
ich monitorowanie i kontrola.

Organizacja zorientowana na procesy, czyli taka, ktérej gtdwnym przedmiotem
zainteresowania sg rezydujgce w niej procesy, jest alternatywg dla organizacji funk-
cjonalnych (rysunek 2), ktére powszechnie wystepujg w wielu dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym w systemie bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa. Integracja procesowa oznacza powigzanie wczesniej rozcztonkowanych po-
miedzy dziaty funkcjonalne obszaréw w istniejgce procesy. Procesowe ksztattowanie

klastry, sieci komputerowe itp.). Dodatkowo technologie ICT obejmuja takze catg game aplikacji in-
formatycznych oraz ztozonych systeméw IT umozliwiajgcych realizacje przetwarzania i przesytania
danych na wyzszym poziomie abstrakcji niz poziom sprzetowy. Termin ICT zostat pierwszy raz uzyty
w 1997 roku w Wielkiej Brytanii przez Dennisa Stevensona w dokumencie o tytule The Independent
ICT in Schools Commission (1997) Information and Communications Technology in UK Schools, an in-
dependent inquiry.

4 Ludzkich, materiatowych, finansowych, organizacyjnych.

> Klientéw i dostawcow.

Personel, srodki rzeczowe, finanse, informacje.
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struktury organizacyjnej przejawia sie miedzy innymi w tworzeniu nowych ko-
mérek organizacyjnych'’, scalaniu niektérych jednostek czy zmniejszaniu rozpie-
tosci kierowania.

Przejscie do organizacji zorganizowane] wedtug proceséw odbywa sie w kilku
etapach®®. W pierwszym etapie dokonuje sie analizy i identyfikacji proceséw w or-
ganizacji funkcjonalnej opartej na specjalnosciach zawodowych, uwzglednia sie lo-
gike proceséw i przenosi pewne funkcje z jednego dziatu do drugiego. Etap drugi po-
Swiecony jest budowie i wdrazaniu koncepcji organizacji macierzowej. Polega to na
utworzeniu procesowo zorientowanych komdrek organizacyjnych, nie wykluczajgc
jednak istnienia dotychczasowych komdrek funkcjonalnych, co w praktyce oznacza
powstanie uktadu macierzowego. Podczas tego etapu wskazywani sg miedzy in-
nymi wtasciciele procesow, a takze dokonuje sie zmniejszenia liczby wystepuja-
cych szczebli hierarchicznych. Podwdjne podporzadkowanie pracownika jest jedna
z gtéwnych cech struktur procesowych zaliczanych do rozwigzan macierzowych.
W trzecim etapie nastepuje przejscie do poziomej struktury procesowej. Charak-
teryzuje sie to tym, ze wiekszos¢ wykonawcéw, ktdrzy dotychczas pracowali w pio-
nach funkcjonalnych, jest przypisana do proceséw jako ich uczestnicy, a kierownicy
danych pionéw funkcjonalnych zmieniajg sie we wiascicieli proceséw. Powstajg za-
sadnicze ogniwa, czyli zespoty procesowe na bazie dotychczasowych dziatéw funk-
cjonalnych instytucji.

] | |
j:] ] PLANOWANIE

]

DOWODZEMIE | | I:D:I
1

KMOBILIZACA I:I-I

Rysunek 2. Organizacja funkcjonalna a procesy

Zrédto: opracowanie wtasne.

7 Stanowisk wiascicieli proceséw, zespotdw procesowych itp.
8 S, Sirko, Procesy w organizacji, Warszawa 2010, s. 31.
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Dzieki implementacji zatozen zarzadzania procesowego do organizacji uzyskuje

sie znaczne korzysci:

e powstaje jednolity opis dziatania organizacji — poszczegdlni uczestnicy procesu
poznaja jego zasady funkcjonowania oraz swojg w nim role;

* ma miejsce silne zorientowanie catej organizacji na state uzyskiwanie satysfakcji
jej klientéw;

e wystepuje state monitorowanie firmy;

¢ ustalony zostaje najlepszy sposéb®® funkcjonowania organizacji jej adaptowania
sie do zmiennego otoczenia w przysztosci;

e usprawnieniu ulega komunikacja i wspo6tpraca wewnatrz organizacji;

® organizacja zostaje przygotowana do fatwiejszego wdrozenia systemu zarzgdzania
jakosciag;

¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje celéw organizacji jest bardzo przejrzysta, poniewaz
procesom podporzgdkowane sg adekwatne do tej odpowiedzialnosci zdolnosci
wykonawcze.

Orientacja procesowa
w badaniach bezpieczenstwa i obronnosci

Zmiana problematyki nauk o zarzadzaniu, w tym przypadku zarzadzaniu procesami,
Swiadczy, ze ta dyscyplina naukowa znaczgco uwzglednia w istocie dwa zjawiska prze-
tomu XX i XXI wieku: globalizacje i spoteczenstwo informacyjne. Pierwsze charakte-
ryzuje swoiste kurczenie sie czasu i przestrzeni. Z kolei na rozwdj spoteczenstwa in-
formacyjnego dominujacy wptyw miat dynamiczny postep w dziedzinie technologii
informacyjnych (teleinformatycznych), bedacy pochodng rozwoju elektroniki, infor-
matyki czy telekomunikacji.

Tak jak nauki o zarzadzaniu, réwniez nauki o bezpieczeristwie i obronnosci po-
winny ewoluowac w takt postepu technologicznego, tak charakterystycznego dla
dzisiejszego Srodowiska cztowieka. Wyrastajgc na gruncie nauk wojskowych?®, nauki
o bezpieczenstwie® sg czescig nauki, ktérej obiektem badan jest cztowiek i otacza-
jace go srodowisko. Teoria bezpieczenstwa za przedmiot badan przyjmuje bezpie-
czenstwo cztowieka, spoteczenstwa, panstwa, planety oraz cywilizacji z uwzgled-
nieniem wyzwan i zagrozen opisujgcych wspétczesne srodowisko bezpieczeristwa.
Podmiotem badarn nauk o bezpieczenstwie jest cztowiek, spoteczenstwo, cywili-
zacja*. Z kolei nauki o obronnosci obejmujg teoretyczne podstawy stuzgce rozwig-

¥ pod wzgledem czasu, zasobdw, kosztow.

20 Nauki wojskowe stanowig zbidr dyscyplin (specjalnosci) naukowych badajgcych istote walki zbrojnej
i jej role w rozstrzyganiu sporéw miedzy panstwami (koalicjami panstw), procesy tworzenia poten-
cjatu wojskowego i jego wykorzystania w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

2 Z dniem 1 pazdziernika 2011 r. w polskiej nauce formalnie przestata istnie¢ dziedzina nauk wojsko-
wych. W jej miejsce pojawity sie dwie nowe dyscypliny naukowe, czyli nauki o bezpieczenstwie i na-
uki o obronnosci, umiejscowione w dziedzinie nauk spotecznych. Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki
oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 179, poz. 1065).

2 T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badari bezpieczeristwa, Warszawa 2008,
s.47.
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zaniom w zakresie przygotowania i funkcjonowania systemu obronnego (parstwa,
sojuszu)w réznych warunkach i stanach jego funkcjonowania. Tak wiec przedmiotem
badan w naukach o obronnosci sg przygotowania obronne panstwa i rozwdj sys-
temu obronnego®.

Takie koncepcje jak cyberwar, netwar czy network centric warfare (NCW) po-
winny stanowié¢ powazne wyzwanie dla przysztosci nauk o bezpieczenstwie i obron-
nosci. Nie wchodzac w tym miejscu w zbedne szczegdty, koncepcje te dotycza
sposobu prowadzenia dziatan sit zbrojnych opartego na przektadaniu przewagi infor-
macyjnej na site bojowg z wykorzystaniem sensoréw, decydentéw i systeméw walki.
Sa takze projektem zarzgdzania systemem dowodzenia (informacyjnym) sit zbrojnych
oraz wspdlng ideg dla programu ich dalszego rozwoju. Przyjmuje sie, ze w wyniku ta-
kiej transformacji sity zbrojne bedg przeksztatcane w organizacje $wiadczaca ustugi
w zakresie militarnego niwelowania zagrozen stabilizacji i bezpieczenstwa. Z drugiej
strony nalezy mie¢ na uwadze, ze orientacja procesowa jest kluczem do integracji
operacyjnej dla potrzeb NCW.

Interdyscyplinarny i multidyscyplinarny charakter nauk o bezpieczeistwie
i obronnosci powinien sie wyrazaé w dostosowaniu przydatnych rozwigzan z nowych
dziedzin nauki, stanowiac rozszerzenie ich propozycji teoretycznych. Takie specjal-
nosci nauk o bezpieczenstwie i o obronnosci jak dowodzenie, zarzadzanie bezpie-
czenstwem i obronnoscig panstwa, zarzgdzanie kryzysowe czy nawet logistyka bez-
pieczenstwa i obrony mogg i powinny uwzgledniaé zatozenia podejscia procesowego.

Obszar badan tych dyscyplin naukowych powinien uwzglednia¢ procesy rezy-
dujace w podanych obszarach systemu bezpieczenstwa i systemu obronnosci oraz
poddac je wszechstronnym analizom za pomoca racjonalnych metod i narzedzi
badawczych.

Najogdlniej podziat tych proceséw bedzie obejmowat procesy gtéwne, procesy
pomocnicze oraz procesy systemowe. Procesy gtéwne (operacyjne) beda zwigzane
bezposrednio z zasadniczg dziatalnoscig poszczegdlinych komponentéw systemu bez-
pieczenstwa i obronnosci paristwa. Procesy pomocnicze, zabezpieczajgce funkcjono-
wanie proceséw podstawowych, to zazwyczaj procesy wewnetrznej dziatalnosci tych
instytucji. | wreszcie procesy systemowe to procesy zarzadzania (dowodzenia), czyli
procesy informacyjno-decyzyjne realizujgce cato$¢ zadan kierowniczych w obrebie
danych jednostek organizacyjnych.

Przyktadowo w przypadku dowodzenia sitami zbrojnymi bedg to procesy do-
tyczace bezposrednio dowodzenia podlegtymi wojskami operacyjnymi i wsparcia
krajowego oraz wspdtdziatania z sitami niemilitarnymi. System zarzadzania bez-
pieczeristwem i obronnoscig panstwa powinien obejmowacé procesy kierowania
podporzadkowanymi elementami tego systemu, jak réwniez mocno rozbudowane
procesy administracyjne. Na procesy zarzadzania kryzysowego bedg sie sktadac dzia-
talnosci w wypadku sytuacji kryzysowych w odniesieniu do monitorowania zagrozen,
uruchamiania sit i srodkéw oraz reagowania kryzysowego i usuwania skutkéw za-
grozen. Z kolei w logistyce bezpieczenstwa badaniu powinny zosta¢ poddane pro-
cesy gospodarcze instytucji bezpieczeristwa i obronnosci, w tym szczegdlnie procesy

23

J. Wotejszo, R. Jakubczak, Obronnosc. Teoria i praktyka, Warszawa 2013, s. 28.
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planowania, eksploatacji i obstugi sprzetu, zakupdw, gospodarki materiatowej czy za-
rzadzania infrastruktura.

Procesowa architektura organizacji moze by¢ uzyteczna dla srodowiska bezpie-
czenstwa, w tym sektora obronnego. Instytucje bezpieczeristwa potrzebujg bowiem
doktadnych informacji oraz wydajnych proceséw. Poniewaz stojg one w obliczu coraz
bardziej ztozonych probleméw, muszg opierac sie na oprogramowaniu wspomaga-
jacym ich procesy.

Przyktady takich rozwigzan jak Defense Forces and Public Security, Military ERP,
Aris Defense Solution czy inicjatywa Defense Interest Group® dowodzg, ze podejscie
procesowe ma juz swoj wymiar praktyczny, mogacy funkcjonowaé w jednostkach sys-
temu bezpieczenistwa i obronnosci panistwa.

Do zasadniczych korzysci osigganych poprzez wdrazanie orientacji procesowe;j
w systemie bezpieczeristwa, w tym w systemie obronnosci paistwa nalezg:

o tatwiejsza ocena sytuacji poprzez mozliwosé widzenia przestrzeni danej instytucji

i jej Srodowiska w czasie prawie rzeczywistym;

* mniejsza ilos$¢ sit (ludzie i sprzet) niezbedna do wykonania zadania;

e rozproszenie sit wtasnych, ktdre dziatajgc w niewielkich zgrupowaniach, utrud-
niaja przeciwnikowi skuteczne zlokalizowanie i identyfikacje;

¢ mozliwos¢ kontrolowania znacznie wiekszego obszaru przez relatywnie niewielkie
sity wtasne;

¢ doprowadzenie do rzeczywistego potaczenia dziatan réznych elementdéw systemu
bezpieczenstwa i obronnosci na bardzo niskich poziomach kierowania;

¢ mniejsze i bardziej mobilne organa kierowania;

e szybsze doprowadzenie zadan do wykonawcéw, co spowoduje, ze zadania beda
adekwatne do rzeczywistej sytuacji, nie zas spdznione, a tym samym btedne;

¢ dalsza decentralizacja kierowania, co powinno skutkowa¢ wykazywaniem i wyko-
rzystywaniem inicjatywy przez kierownikdw nizszych szczebli.

Zarzadzanie procesami mogtoby stanowi¢ trzon inzynierii bezpieczerstwa i inzy-
nierii obronnosci jako odrebnych specjalnosci naukowych. Doskonalenie metod, roz-
wigzan i srodkdéw do skutecznego zapewnienia bezpieczerstwa podmiotéw przed
zagrozeniami nalezatoby oprze¢ na realizacji zarzagdzania bezpieczeristwem i obron-
nos$cig podmiotu zaréwno w odniesieniu do jego proceséw wykonawczych?®, jak i in-
formacyjno-decyzyjnych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze znaczna czes$é pro-
blemoéw zarzadzania bezpieczeristwem dziedzinowym jest wspédlna niezaleznie od
obszaru, ktérego dotyczy. Opracowanie metod i rozwigzan procesowych dla realizacji
zarzadzania bezpieczerstwem i obronnoscia mogtoby stanowi¢ domene inzynierii
procesow bezpieczenstwa i inzynierii proceséw obronnosci.

Inzynieria proceséw bezpieczenstwa i inzynieria proceséw obronnosci to mozliwe
specjalnosci naukowe okreslone przez pryzmat przedmiotu badan, ktéry obejmowaé
bedzie problematyke bezpieczeristwa podmiotu i obronng panstwa (sojuszu) w ujeciu
procesowym. Na specjalnosci te sktadac sie bedzie zbiér uzasadnionych poje¢, twier-
dzen i hipotez zawierajacych wiedze o zjawiskach i prawidtowosciach procesowej

% Inicjatywa 18 panistw do obnizenia kosztdw i zwigkszania efektywnosci wykorzystania $wiatowych

standardéw oprogramowania w sitach zbrojnych.

% Gtéwnych i pomocniczych.
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rzeczywistosci obszaru (systemu) bezpieczeristwa i obronnosci. Wiedza ta powinna
sie odnosi¢ miedzy innymi do pojecia, istoty i opisu procesu w podejsciu réznych au-
tordéw, podziatu proceséw wedtug okreslonych kryteridow, w tym charakterystycznych
dla instytucji bezpieczenistwa i obronnosci oraz zarzadzania procesowego, czyli pro-
jektowania, optymalizacji i modelowania, a w dalszej kolejnosci implementacji infor-
matycznej oraz monitorowania i kontroli proceséw w danej organizacji. Wskazane
jest, aby wiedza ta obejmowata teorie organizacji zorientowanej na procesy, a w ra-
mach niej przeobrazenia organizacji bezpieczenistwa i obronnosci w kierunku podej-
$cia procesowego. Badania naukowe w zakresie inzynierii proceséw bezpieczeristwa
i obronnosci powinny odnosic sie do rozwoju procesowego podejscia do zarzadzania.
W ramach kierunkdw i nurtéw zarzgdzania zawsze zajmowano sie projektowaniem
i usprawnianiem proceséw, poniewaz przyczyniajg sie one do sprawnosci funkcjo-
nowania kazdej organizacji. Wazne miejsce w inzynierii proceséw bezpieczerstwa
i obronnosci zajmowaé mogg badania wykorzystania technologii informatycznych zo-
rientowanych na procesy. Chodzi o technologie informatyczne majgce wspomagac
modelowanie, organizacje, analizy, symulacje oraz dajgce mozliwos¢ zarzadzania pro-
cesami. Wsrod tych technologii na pewno znalaztyby sie systemy wspierajace teorie
BPM. Biorac pod uwage specyfike obszaru bezpieczenstwa i obronnosci, badania po-
winny koncentrowac sie na wdrazaniu informatycznych narzedzi dedykowanych dla
sektora publicznego.

Podsumowanie

Uwzglednienie aspektéw procesowych w badaniach bezpieczeristwa i obronnosci
wynika z potrzeby interdyscyplinarnego podejscia do tych dyscyplin naukowych. Ba-
dania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci muszg sie odbywaé niejako na styku
nauk spotecznych i wielu innych, a zwtaszcza nauk technicznych. Kazda z tych nauk,
badajgc odpowiednia sfere bezpieczeristwa i obronnosci, wnosi okreslony wktad
w rozwdj teorii bezpieczenstwa i teorii obronnosci. W przypadku koncepcji zarza-
dzania procesami bedzie to wkifad w doskonalenie systeméw kierowania bezpie-
czenstwem i obronnoscia, w tym réwniez systemow kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi. Jest to o tyle istotne, ze systemy te beda w coraz wiekszym stopniu funk-
cjonowad w szybko rozszerzajacym sie sSrodowisku informacyjnym i informatycznym,
ktdre to Srodowisko z kolei jest charakterystyczne dla organizacji procesowych.
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gy BEIPIECZENSTWO - Troi s

Anna Kargol*
Metafizyka i polityka.

Andrzej Strug o charyzmie i micie Jozefa Pitsudskiego

Cztowieku! gdybys wiedziat, jaka twoja wiadza!
Kiedy mysl w twojej gtowie, jako iskra w chmurze,
Zabtysnie niewidzialna, obtoki zgromadza,
| tworzy deszcz rodzajny lub gromy i burze;
Gdybys wiedziat, ze ledwie jedne mys$l rozniecisz,
Juz czekajg w milczeniu, jak gromu zywioty,
Tak czekaja twej mysli —szatan i anioty;
Czy ty w piekto uderzysz, czy w niebo zaswiecisz;
Aty jak obtok gérny, ale btedny, patasz
| sam nie wiesz, gdzie lecisz, sam nie wiesz, co zdziatasz.
Ludzie! kazdy z was mdgtby, samotny, wieziony,
Myslg i wiarg zwalac i podzwigad trony.
Adam Mickiewicz, Dziady

O legendzie J6zefa Pitsudskiego napisano wiele. Czyniono to juz za jego zycia, czynig
to wspétczesni, wcigz usitujgc zgtebié to, co tak konsekwentnie wymyka sie nauce;
charyzme i osobowos$¢ przywddcy. Juz za swego zycia Pitsudski byt tak szczelnie
otoczony legendg, ze wydaje sie jakby towarzyszyta mu od zawsze, odkad wyszedt
z petnej konspiracji, odkad publicznie sie objawit. Na wiele lat przed odzyskaniem nie-
podlegtosci i nawet przed powstaniem Legiondw. Czar bohaterskiej aury, wzruszenia,
sttumione szepty skfanianie na jego widok gtowy —ten ton pojawia sie stale we wspo-
mnieniach o Pitsudskim®.

Osobowosc Pitsudskiego ksztattowata sie do pewnego momentu pod wptywem
tych samych czynnikdw, co przedstawicieli wiekszosci jego pokolenia, ziemian,

*  Doktor, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
b A. Kowalczykowa, Pitsudski i tradycja, Chotomdw 1991, s. 142.
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wychowanych w patriotycznej tradycji i kulcie powstan, szczegdlnie styczniowego.
Wspdlne pokoleniu byty doswiadczenia konspiracyjnego podziemia oraz zestania.
Z zestania wrdcit uksztattowany, uformowany juz cztowiek o wielkiej sile oddziaty-
wania na ludzi. Objawiato sie to juz w jego stanowisku i roli jaka odgrywat w orga-
nizacji partyjnej PPS. Wtadystaw Pobdg-Malinowski pisat, ze mysl jego i jego wola
tworcza przejawialy sie w kazdej dziedzinie. | jesli PPS w Zyciu polskiej zbiorowosci
odegrata role tak wybitng, jesli stata sie tak wazkim czynnikiem politycznym, jesli
wreszcie wywarfa tak gteboki wptyw na ksztattowanie sie psychiki pokolenia i na
kulture polska tej epoki, to stato sie to gtéwnie dzieki Pitsudskiemu. Motywowat to
faktem, ze byt Pitsudski nie tylko organizatorem partyjnym, ale zrédtem natchnien
i kierownikiem ideowym. Bez niego PPS juz w poczatkach swego istnienia rozpetztaby
sie lub wrecz zdegenerowata ideowo.

Pobdg-Malinowski twierdzit, ze odczuwato to i widziato dobrze juz wtedy jego naj-
blizsze otoczenie.

Dostrzegato przeciez w biegu spraw, w kazdej decyzji formalnie — partyjnej, jego mysl|,
w kazdym dziataniu jego kierujaca reke. W organizacji, gdzie obok kolezenskiego sto-
sunku obowigzywata zasada réwnosci wszystkich — on jeden uwazany byt juz wtedy
za wodza — kazdy czut jego wielkos¢ i kazdy wielkosci tej instynktownie sie poddawat.
Otaczano go gtebokim szacunkiem. Mimo bardzo dobrych czesto serdecznych sto-
sunkdéw, panujgcych w organizacji, nikt nigdy nie potrafit sie zdoby¢ w stosunku do
niego na jaki$ poufny gest czy stéwko?.

Niewielu byto takich, ktorzy potrafili przeciwstawic sie Pitsudskiemu. Znaczyto to
przeciez przeciwstawi¢ sie powszechnie ugruntowanemu przekonaniu. Do jednych
z tych obrazoburcow nalezat wowczas Andrzej Strug (Tadeusz Gatecki) towarzysz par-
tyjny Pitsudskiego z szeregdw PPS, nomen omen wkrdtce jego najwierniejszy admi-
rator. Jézef Cigglinski zachowat w swych wspomnieniach pamiec takiej oto sytuaciji.
Kiedy z inicjatywy Leona Falskiego toczyta sie na zebraniach partyjnych sekcji dys-
kusja o ogtoszeniu na tamach ,,Przedswitu” rehabilitacji Marcina Kasprzaka, Leon Wa-
silewski przeciwstawiat sie takiemu rozwigzaniu, a do jego zdania przychylit sie Jézef
Pitsudski. Wéwczas Andrzej Strug przeciwstawit sie Pitsudskiemu.

Nie zachowatbym zapewne tego w pamieci — pisat Cigglinski — gdyby nie to, ze pdzniej
jeden z cztonkdw sekcji (Wtadystaw Mawicz) oburzat sie na Gateckiego ,,Jak to mozna
tak ostro spierac sie z Ziuczkiem! Czyz mozna tak méwi¢ do Ziuczka?”?

W tym czasie Strug nie byt jeszcze zwolennikiem ani samego Jdzefa Pitsudskiego
ani podejmowanych przez niego decyzji i dawat temu wyraz. ,Ziuczek” byt jeszcze
ciggle dla niego jednym z wielu innych partyjnych kolegdéw, z ktérymi mozna byto to-
czy¢ polemike. Spor z Gateckim wspominat i sam Pitsudski. Po jednym z posiedzen
krakowskiej sekcji partii Ziuk skarzyt sie Wasilewskiemu, ze jedna z interpelacji Ga-
teckiego byta wygtoszona w takiej formie, ,,ze mu sie chciato w pysk daé”*. Widac,

2 W. Pobdg-Malinowski, Jozef Pitsudski 1867-1914, Londyn [1964], s. 155.
3 ). Cigglinski, Wspomnienia o Strugu, [w:] Wspomnienia o Andrzeju Strugu, red. S. Sandler, Warszawa
1965, s. 47.

4 L. Wasilewski, Wspomnienia 1870-1904 (1914). Fragmenty dziennika 1916—1926. Diariusz podrézy
po kresach 1927, wstep i oprac. J. Dufrat, P. Cichoracki, tomianki 2014, s. 248.
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Ze jeszcze w czasach wczesnej partyjnej ,,roboty” Pitsudski czesto byt traktowany jak
jeden z wielu cho¢ juz wéwczas rést jego wptyw na partyjnych kolegéw. Z tego okresu
pojawiajg sie pierwsze relacje méwigce o jego ponadprzecietnej zdolnosci oddzia-
tywania na ludzi. Michat Sokolnicki zapamieta¢ miat w jakim napieciu trzymaty stu-
chaczy trwajgce nawet po kilka godzin przeméwienia Pitsudskiego na burzliwym zjez-
dzie partii w lutym 1906 roku. Sokolnicki okreslat te przymioty w taki sposéb: ,,Szta
od mowcy i stopniowo zaczeta sie udzielaé stuchaczom jakas niepojeta fascynacja
psychiczna”, ,urok jego postaci i mysli”. Walory Pitsudskiego i ich oddziatywanie przy-
niosty w rezultacie pozadany efekt polityczny; na zjezdzie partii nie doszto do plano-
wanego roztamu’.

Niebawem Pitsudski zaczat zjednywa¢ sobie coraz wieksze grono zwolennikdw,
w tym dawnych adwersarzy. Tak sie stato z Andrzejem Strugiem, ktdry podczas swego
pobytu w Paryzu zblizyt sie do kregdéw bliskich Pitsudskiemu i rownoczesnie rozpo-
czat prace w paryskiej organizacji ,Strzelca”. Réwnoczes$nie grupa strzeleckich i socja-
listycznych konspiratoréw spotykata sie latem w Zakopanem. W jedno takie zakopian-
skie lato roku 1912 miaty miejsce wydarzenia o szczegdlnej wadze.

Gdy kiedys juz po wojnie wspominalisSmy te czasy z Wactawem Sieroszewskim i An-

drzejem Strugiem, — pisat Miedzifski — ustyszatem od nich ciekawg relacje z rozmowy

z Pitsudskim, ktdrg mieli w tym czasie w Zakopanem. Sirko, jak zawsze gorgcy i nie-

cierpliwy zaczat atakowac Pitsudskiego o zbyt mate tempo, zbyt powolny rozwéj orga-

nizacji [...] Z tej samej rozmowy ze Strugiem i Sieroszewskim pamigtam opowiadanie

Struga o jego rozmowie z panig Marig Pitsudska réwniez w roku 1912. [...] powiedziata

woéwczas Strugowi: ,Wie Pan, Panie Tadeuszu, jak patrze na tego Ziuka i stucham go

to chwilami nie wiem doprawdy co myslec. Bo przeciez my wszyscy ciggle jeszcze roz-
prawiamy, czy bedzie wojna czy nie i czy jest jakakolwiek mozliwos¢, aby wynikta z niej

Polska niepodlegta. A on nie tylko o tym nie mowi, ale widze przeciez, ze nawet nie

mysli. To jest dla niego catkiem zatatwiona sprawa. On rozktada mapy i mysli o tym, jak

trzeba bedzie przebudowac koleje w Polsce niepodlegtej [...]. Doprawdy westchneta
pani Maria czasem sobie mysle, ze Ziuk albo jest wariat, albo chyba bedzie krélem

w tej niepodlegtej Polsce”®.

Moze to wtasnie finalnie przekonato Struga? Moze wtedy stopniata jego podejrz-
liwos$¢ do Ziuka? Moze i jemu udzielity sie owe dziwne ,fluidy” Pitsudskiego, ktérymi
zniewalat sobie ludzi. Faktem jest, ze byt to okres, kiedy Strug miat okazje juz nie li-
stownie a bezposrednio wymienic z Pitsudskim poglady i wyrobic¢ sobie o nim zdanie’.

Kiedy w roku 1916 Strug pisat Chimere, utwor o jednym z najwiekszych dyle-
matow jego pokolenia, ktére musiato decydowac o rezygnacji z pewnych socjali-
stycznych, partyjnych zatozers programowych i przystac¢ do formacji Pitsudskiego, tak

®  A.Kowalczykowa, op. cit., s. 160.

5 B. Miedzinski, Moje Wspomnienia (2), , Zeszyty Historyczne” 1975, z. 34, s. 264.

7 Podobnie Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski przekonat sie w petni do Jézefa Pitsudskiego dopiero
po osobistym spotkaniu, ktére nastgpito pdzniej, bo w 1914 roku, kiedy Pitsudski wizytowat Zwigzek
Strzelecki w Paryzu. Mimo to, wczesniej rozpoczat dziatalnosé w ZWC pézniej w Zwigzku Strzeleckim.
J.M. Majchrowski, Ulubieniec Cezara Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski. Zarys biografii, Wroctaw—
Warszawa—Krakéw 1990, s. 41; M. Wotos, Generat Dywizji. Bolestaw Wieniawa-Dfugoszowski.
Biografia polityczna, Torun 2000, s. 16.
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okreslat owe stynne ,fluidy” dawnego towarzysza Mieczystawa, jak Pitsudskiego na-
zywano w konspiracji:

Gdy Miecz [...] wymawiat mocno i po swojemu, dobitnie stowa: ,wola — charakter —
nerwy”, bita od niego, jak goracg falg, utajona, niezuzyta sita®.

Relacji $wiadczacych o ,,nieodpartym uroku” czy ,magnetycznej sile” Pitsudskiego

zachowato sie sporo.

Janusz Pajewski pisze, ze pierwszg sprawa na ktdérg nalezy zwrdci¢ uwage, gdy

ocenia sie postaé dziejowq Jozefa Pitsudskiego jest wtasnie dw

przedziwny, nieodparty urok, jaki dookota siebie roztaczat, urok juz dzis legendarny.
Sq ludzie, ktdrzy wywierajg urok. Moze to by¢ urok swietosci, urok wielkosci, urok po-
tegi, urok rozumu, urok dobroci. Nie jestem psychologiem” — pisat Pajewski — ,,nie
umiem sprawy tej wyjasni¢. Swiadectwa dziwnego czaru jaki bit od Jézefa Pitsud-
skiego, sg liczne®.

| przyktady te mozna mnozy¢. Lord Edgar Vincent D’Abernon, cztonek misji koali-

cyjnej wystanej do Polski w lipcu 1920 r. tak pisat o Pitsudskim:

Powierzchownos¢ tak uderzajaca, ze niemal teatralna. [...] Generat Henrys uwielbiat
go. Generat Carton de Viart, cztowiek odznaczajacy sie niezaleznoscig pogladdw, ocza-
rowany byt tym przedziwnym fenomenem polskim.” Kajetan Morawski relacjonowat:
,lluz znatem ludzi dostownie przez niego oczarowanych. Nie podzielali jego pogladow,
krytykowali jego postepki, potepiali jego wybryki stowne, a nie mogli sie oprze¢ jego
urokowi. [...] Dyplomaci zagraniczni po przyjeciu przez Naczelnika Parstwa wyznawali,
Ze wracajg urzeczeni nie potegg, nie rozumem, ale wielkoscig. Chyba sktadnikiem tej
wielkosci byta sita magnetyczna, ktéra najbardziej zwykta i codzienng rozmowe roz-
iskrzata blaskiem legendy, ktdra jednych wigzata na zawsze, a innych odpychata, ktéra
zestrzelita tyle nienawisci i wiecej jeszcze mitosci®®.

Pitsudski w kazdej sytuacji, czy w Magdeburgu, czy w czasie swojej wizyty w Ru-

munii, potrafit nie tylko nawigzywac i oczarowywaé swoich rozméwcow, ale takze
wzbudza¢ u nich wielki szacunek. Z okazji przyjazdu Pitsudskiego do Rumunii, syn
kréla Ferdynanda ksigze Mikotaj pisze:

9

11
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Miatem wrazenie, ze ojciec moj ma zamiar przyjg¢ swego goscia serdecznie, ale
z pewna nonszalancjg. Mimo wszystko Marszatek, Naczelnik Paristwa to nie krél, po
chwili ukazat sie Marszatek i lekko pochylony naprzéd patrzyt na nasza grupe. Potem
wolno, bardzo wolno zaczat wychodzié. Byto w tym wzroku co$ takiego, ze wyprosto-
watem sie mimo woli. Spojrzatem na swego ojca i nie zapomne nigdy: skonstatowatem,
ze zanim Marszatek zdgzyt zej$¢, ojciec maj rzucit papierosa i stanat na baczno$é.

A. Strug, Chimera, Warszawa 1918, s. 135.

J. Pajewski, Postac dziejowa Jozefa Pitsudskiego, [w:] Jozef Pitsudski i jego legenda, red. A. Czubinski,
Warszawa 1988, s. 20.

V.H. Abernon, Osiemnasta, decydujgca bitwa w dziejach swiata, ttum. A. Dobiecki, Warszawa 1932,
s. 45, 46; K. Morawski, Tamten brzeg. Wspomnienia i szkice, Paryz [b.rw.], s. 74, 75, za: J. Pajewski,
op. cit., s. 20, 21.

L. Malinowski, Politycy Il Rzeczpospolitej, Torun—Warszawa 1995, s. 122.



Metafizyka i polityka. Andrzej Strug o charyzmie i micie Jozefa Pitsudskiego

Z relacji samego Pitsudskiego dowiadujemy sie, ze jego oddziatywanie ujmo-
wato nie tylko zotnierzy, politykéw, dyplomatéw i koronowane gtowy, ale nawet cho-
rych psychicznie, ludzi z marginesu. W czasie pobytu w Paryzu 1914 roku Pitsudski
w mieszkaniu Wactawostwa Sieroszewskich przy rue Ernerst Cresson 12, opowiadat
o swym pobycie w szpitalu psychiatrycznym, gdzie zostat przewieziony z X pawilonu,
podczas swego uwiezienia. Obecny Stanistaw Szpotanski od razu zapisat to opowia-
danie w swym dzienniku pod datg 25 lutego 1914. Pitsudski mdwit:

Z poczgtku niestychanie sie batem. Zamordowac¢ moga, straszni, w dodatku draz-
nienit przez dozorcow. Co tam sie dziato!... dozorcy przynosili wodke, pili z wariatami,
grali z nimi w karty i draznili ich. Byt tam Zyd, chtop olbrzymi, okropnie mocny, ktéry
rozdrazniony wpadat w furie. Wéwczas zawigzywano mu kaftan i on z takimi zwigza-
nymi rekami latat po wiegzieniu, jak wsciekty byk. Zaczatem go broni¢, nie pozwalatem
drazni¢, krzyczatem, odpedzatem od niego. A ze tam liczono sie ze mng, bo miano
mnie za krewnego dyrektora szpitala, dr Czeczota, wiec to odniosto swdj skutek, gdyz
obawiano sie, abym Czeczotowi o tym nie donidst. Méj Zyd powoli zrozumiat, ze ja go
bronie, podobnie zresztg jak to zrozumieli inni wariaci, dzieki czemu osiggnatem nad
nimi wielki wptyw i nieraz udawato mi sie ich uspokoic, albo przekona¢. Okazywali mi
przeto wielki szacunek??,

W burzliwym roku odzyskania niepodlegtosci — 1918 — ukazata sie Chimera Struga,
w ktérej przedstawiat przeobrazenie dokonujace sie w duszy, dziatacza socjalistycz-
nego, zatamanego upadkiem rewolucji i roztamem partyjnym, a ozywajacym dla no-
wych idei niepodlegtosciowych. Katalizatorem tej wewnetrznej metamorfozy byt
osobisty kontakt z Jozefem Pitsudskim i jego wptyw na cate przyszte zycie i przeko-
nania gtéwnego bohatera Przectawa Borszowskiego. W tej historii kryje sie osobiste
doswiadczenie i przezycie Struga, ale tez i innych pdzniejszych pitsudczykdw. Strug
przedstawiat wiasng metamorfoze, réwnoczesnie metamorfoze wielu innych. Tak oto
pisat z autopsji:

Za chwile bedzie za pdzno. Wiedziat, ze po pierwszych stowach powitania, jak tylko
postyszy znajomy gtos, rozciggnie sie nad nim czar opetania. Przestanie wtadac sobg,
przestanie wiedzie¢, czego chce. Na prozno zimna wtasna jego logika bedzie go zasta-
wia¢, jak tarczg — dobrowolnie, bezwolnie ztozy broi. Uwielbiat i przeklinat nieprze-
partg wtadze nad sobg tego cztowieka®.

Widocznie zasadnie twierdzit Jedrzej Giertych upatrujac u Pitsudskiego daru hip-
notyzerskiego. Cho¢ uwaga ta u Giertycha, zagorzatego przeciwnika Pitsudskiego ma
raczej charakter posgdzenia o stosowanie niegodnych sztuczek prestidigitatora.

Dwa lata pozniej 1920 roku, po przebyciu z Pitsudskim ponad roku legionowego
szlaku i dziatalnosci w strukturach POW Strug napisze kolejng powies¢ o doniostym
znaczeniu dla grona Pitsudczykdéw Odznake za wierna stuzbe. Jej znaczenie polega na
wiernym oddaniu tworzacego sie w okresie legionowym mitu Komendanta. W na
pot autobiograficznej Odznace gtdwny bohater Sylwek petni role porte-parole autora.

2. W. Pobdg-Malinowski, op. cit., s. 197.
3 A. Strug, Chimera..., op. cit., s. 131.
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W wypadku Sylwka — pisze Maria Olszewska, jego wiara w komendanta oparta jest na
zaufaniu i bezinteresownym podziwie. W rozumieniu Struga, jedyng prawdziwg drogg
do odzyskania niepodlegtosci jest czyn Legiondw, prowadzi do zdrady narodowe;.

Tutaj Olszewska przytacza réwniez poglad Wojciecha Ligezy.

Jego mit wpisany w Odznake ma przede wszystkim charakter wychowawczy. [...]
W tym wypadku chodzito o stworzenie struktur integrujgcych nardd, wszystkich ludzi
dobrej woli bez wzgledu na przekonania polityczne'.

W momencie pisania Odznaki, stosunek Struga do Pitsudskiego byt juz dogtebnie
ugruntowany. Piszac swag powies¢ przedstawia charyzme Zzotnierskg Komendanta
juz jako fait acompli. Na stronach dziennika Sylwka pojawia sie wiele autentycznych
sytuacji, ktére systematycznie legende Pitsudskiego i uwielbienie dla wodza budo-
waty. Legenda powstaje na gruncie kontaktow interpersonalnych®. Najlepszym przy-
ktadem moze tu by¢ opis stynnej przeprawy przez Wiste, kiedy to Pitsudski zdobyt
u Austriakéw promy i umozliwit w ten sposéb ewakuacje zagrozonego przez Rosjan
wojska. Przeprawa ze wzgledu na wartki nurt byta bardzo niebezpieczna, ale Komen-
dant sam przeprawit sie ostatni. Czy tez sytuacja z tytéw pola bitwy, gdzie Sylwek
chowa sie na polanie przed przelatujgcymi nad nig gestwo pociskami i nagle widzi
spacerujacego spokojnie po tejze polanie, zamys$lonego Pitsudskiego. W jednej
chwili ma nieprzepartg che¢ przypas¢ mu do ndg i btagac by sie nie narazat ,Zlituj
sie, zyj! Coz bedzie z nami?” Sylwek zaczyna sie gorgco modli¢: ,Po raz pierwszy i je-
dyny w catym Zzyciu, pomodlitem sie tak jak nigdy, najgorecej, catym sercem, petng
wezbrang dusza: Boze wielki! Boze mocny! Uczyn cud! Ratuj nas! Boze mitosierny!
Oszczedz go!”. | wowczas faktycznie ogien ustaje'®. Poza tym, co zaznacza Woijciech Li-
geza, w Odznace kreowana jest nie tylko legenda, ale bardzo mocno podkreslona re-
lacja wodza i zotnierza z pogtebionym aspektem psychologicznym?’.

Inaczej widziat, o czym byta juz mowa, ten pogtebiony aspekt psychologiczny Je-
drzej Giertych, ktory pisat, ze Jézef Pitsudski byt cztowiekiem ,,0 wrodzonym darze
hipnotyzerskim”. Tak dostownie to ujat. | ttumaczyt:

Dwa lata jego bezposredniego stykania sie w czasie operacji wojennych na polu
z rzeszg zotnierska, oddana pod jego komende, musiato w sposéb nieuchronny zrobié
z tej rzeszy jego fanatycznych wielbicieli, nie tylko postusznych mu, nie tylko wierza-
cych w jego talent, w trafnosé jego polityki, w stusznos¢ i czystos¢ jego dazen, ale
takze w sposob irracjonalny w nim zakochanych (sic!) i gotowych i$¢ za nim chocby
whbrew rozumowi i sumieniu®é,

4 M.J. Olszewska, Opowies¢ o ,,mtodosci gérnej i durnej” — proby zapisu mtodziericzych doswiadczeri
wojennych w utworach Andrzeja Struga na tle wybranych tekstow z lat 1914-1921, [w:] Andrzej
Strug, red. K. Stepnik, M. Gabrys, Lublin 2011, s. 127.

5 W. Wojcik, Legenda Pitsudskiego w polskiej literaturze miedzywojnia, Katowice 1986, s. 23.

% A. Strug, Odznaka za wiernq stuzbe, Warszawa 1957, s. 103.

7 W. Ligeza, Odznaka za wiernq stuzbe, [w:] Proza Andrzeja Struga. Studia, red. T. Bujnicki, S. Gebala,
Krakow 1981, s. 103.

8 ). Giertych, Jézef Pitsudski 1914-1919 (fragmenty), [w:] Pitsudski i sanacja w oczach przeciwnikéw,
Warszawa 1987, s. 56.
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Niebawem okazafo sie, ze tak zakochang w Pitsudskim postacig jest nie kto inny
jak Andrzej Strug.

Czas wydania Odznaki, to okres wojny polsko bolszewickiej. Strug $ledzit wyda-
rzenia wojenne angazujac sie intensywnie w bieg wypadkéw. Byt to moment, kiedy
Strug pozostawat w najscislejszym kontakcie z grupa pitsudczykéw, tym samym byt
blisko centrum dowddztwa armii a relacje pomiedzy nim a Pitsudskim byty wyjat-
kowo zazyte, wrecz emocjonalne. Kiedy adiutant Pitsudskiego Janusz Olszamowski
zmart na tyfus w Zytomierzu Strug zrelacjonowat to nastepujaco:

Komendant bardzo odczut to. W ciggu dwdch tygodni utracit dwdch przybocznych ad-
iutantéw. Ale Janusza nikt nie zastgpi, byt do niego bardzo przywigzany osobiscie, o co
rzadko u naszego Komendanta. Jest on teraz strasznie zapracowany (i zty!) nie rozma-
wiatem z nim juz ze sze$¢ tygodni i wytesknitem bardzo. Zapewne przed wyjazdem zo-
baczymy sie®.

Strug przezywat gteboko wszystkie sukcesy i zatamania frontu nie tylko jako losy
narodu ale i jako losy jego ukochanego Komendanta. Z zachowanej korespondencji
wyfania sie bez mata taki stosunek do Pitsudskiego, jaki zywit bohater literacki Sylwek
z Odznaki za wierng stuzbe. Powyzszy cytat jest najlepszym tego dowodem. Dorosty,
czterdziestoletni z géra mezczyzna pisze o swym dowddcy jak o drogiej kobiecie ,wy-
tesknitem bardzo”. Z drugiej strony takie uczucia musiaty by¢ potegowane wydarze-
niami, ktére miaty wptyw na cate spoteczeristwo. Tak oto opisywat Strug wjazd Pitsud-
skiego do Warszawy po zwyciestwie w Kijowie:

Nie widziatem nic wspanialszego bardziej targajace za serce jak wjazd tryumfalny Ko-
mendanta po zdobyciu Kijowa. Ptynat w zwartym ttumie w burzy okrzykéw, w chwale
i ukochaniu, zaprawde jak Ojciec Narodu. To co sie dziato w Alejach Ujazdowskich, od
Szkoty A....do Belwederu byto tak nieskazitelnie odruchowe i piekne, ze porywato naj-
wiekszych sceptykow i wrogéw nawet. Bytoby to bardzo dziwnem, gdyby choc jeden
z nich pozostat wrogiem, po obaczeniu tej wiryi nieprawdopodobnej, jak sen, trudnej
do wiary — obrzydtym, martwym bruku Warszawy?.

Diagnoza Andrzeja Struga byta trafna. Po latach zaboréw zwyciestwo militarne
spoteczenistwo odebrato jak sen a zwycieskiego dowddce wojskowego jak postac ze
snu. Obraz Pitsudskiego wyfaniajacy sie z listéw Struga jest niewatpliwie powtdrze-
niem — zapewne nieswiadomym — literackiego wyobrazenia Komendanta jako he-
rosa, bohatera, rycerza, wodza, hetmana zrodzonego na gruncie niezwykle silnego,
psychologicznego zapotrzebowania spoteczenstwa polskiego na wielkg indywidu-
alnosé, co wyjatkowo podsycato pismiennictwo Mtodej Polski*. Zachty$niecie sie
,Wiryja” spowodowato odruchowg, niettumiong fale emocjonalng uwielbienia i za-
chwytu dla osoby Komendanta. Stato sie ono udziatem nie tylko ttumu, ale przede
wszystkim wielu pitsudczykow, w tym Struga. W dniach tryumfu wielbit zwycieskiego
wodza caty nardd, nawet wielki przeciwnik Naczelnika Panstwa marszatek sejmu
Wojciech Trampczyniski musiat przyznaé na uroczystym posiedzeniu sejmowym: ,,0d

¥ List do Nelly Grzedzinskiej pisany w Warszawie dn. 27 maja 1920 r. Muzeum Andrzeja Struga
Warszawa.

2 Ibidem.

2 W. Wojcik, op. cit., s. 120.
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czasu Chocimia nardd polski takiego tryumfu oreza nie przezyt. [...] Naczelnemu wo-
dzowi naszej armii cze$¢ !

Niewatpliwie dla wiekszosci pitsudczykéow zwyciestwa 1920 roku byty niejako
powtdrzeniem, choéby uczuciowym, jak nie fizycznym doswiadczen i przezy¢ legio-
nowych. Sprzyjaty konsolidacji pitsudczykowskiego srodowiska. Kiedy w czerwcu
trwaty zaciete walki o Minsk i Motodeczno Strug pisat: ,,Méj Belina dokonat cudow-
nych rzeczy ze swoja brygada kawalerii na tytach wojsk rosyjskich”?*. Zaimek dzier-
zawczy w tym przypadku byt usprawiedliwiony miesigcami wspdlnej stuzby w 1 Putku
Utandw, ale tez ewidentnie swiadczyt o poczuciu przynaleznosci do grupy. W ostat-
nich dniach lipca relacjonowat: ,Komendant przeszedt straszne godziny. | my jego lu-
dzie wraz z nim”%,

W ten oto sposdb powstawata legenda. Czy jej zrédta polegaty cho¢ w drobnym
stopniu na prawdzie, na rzeczywistosci? Czy byto to dzieto jedynie zabiegéw socjo-
technicznych — jakbysmy je dzi$ nazwali — i propagandy powiesci, takich jak Struga,
a ktére pisali i inni literaci, czesto dawni legionisci Wactaw Sieroszewski®, czy Juliusz
Kaden Bandrowski. Wydaje sig, ze nie jestem w tych dylematach odosobniona. Po-
dobne pytania stawiali sobie Antoni Czubinski, czy Alina Kowalczykowa.

Mozna powiedzie¢, ze Pitsudski byt swojego rodzaju fenomenem politycznym. Po-
petniat szalone btedy w ocenie sytuacji, wyciggat z niej fatszywe wnioski, ponosit zda-
watoby sie druzgocace kleski a jednoczesnie zdobywat nowe wptywy, umacniat swoj
autorytet, wybijat sie. ,,Jak to sie stato, ze sposrdd wielu generatéw on stanat na czele
tworzacej sie armii polskiej?” — pisat Czubinski.

Jak doszto do tego, ze sposréd wielu przywddcow politycznych wtasnie on przejat sta-
nowisko najwazniejsze? Jak to sie stato, ze w ggszczu zwalczajacych sie zaciekle przy-
waédcdw i stojgcych za nimi ugrupowan politycznych zdotat sie on utrzymadé na stano-
wisku Wodza Naczelnego i Naczelnika Paristwa az 4 lata? Szukajgc odpowiedzi na te
pytania, zmuszeni jesteSmy przyznad, iz Pitsudski niewatpliwie posiadat cechy wybit-
nego przywodcy i taktyka politycznego. Nie byt méwca ani trybunem ludowym jak
Witos czy Daszynski. Nie uciekat sie do typowej w tym okresie demagogii spotecznej.
Nie miat doswiadczen w grach parlamentarnych. Nie miat tez uznania i poparcia na
forum miedzynarodowym jak Paderewski. Brak mu byto logiki Dmowskiego. A mimo
to wygrat z nimi®.

,Nie miat pieniedzy, nie miat broni, nie miat za sobg zadnego gremium, ktére by
popierato szalenicze, jak sie wtedy wydawato projekty. Wszystko musiat zdoby¢” —
pisze Kowalczykowa?’.

Ze strony samego Jézefa Pitsudskiego i jego najblizszych zachowato sie nieco re-
lacji mogacych rzuci¢ wiecej swiatta na poruszona wyzej kwestie, jak to sie stato.

2 W. Jedrzejewicz, Kronika Zycia Jézefa Pitsudskiego 1867-1935, t. 1: 1867-1920, Londyn 1977, s. 491.

List do Nelly Grzedzinskiej pisany w Warszawie dn. 2 czerwca 1920 r. Muzeum Andrzeja Struga
Warszawa.

24 List do Nelly Grzedziriskiej pisany w Warszawie dn. 23 lipca 1920 r. Muzeum Struga Warszawa.

W. Sieroszewski, Jozef Pitsudski (z cyklu Znakomici Polacy), Lwéw 1933.

% A. Czubinski, Jozef Pitsudski (1867—-1935) Legenda i rzeczywistosé, [w:] J6zef Pitsudski i jego legenda...,
op. cit., s. 34, 35.

27 A. Kowalczykowa, op. cit., s. 143.
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Przede wszystkim zawazyty tu z pewnoscig predyspozycje psychiki i charakteru, cechy
takie jak updr, nieztomnos¢, wiara we wiasna osobe.

Przez cate zycie przeciwstawiatem sie szablonom. — moéwit Pitsudski — Od matego
dziecka myslatem inaczej, niz ludzie, ktérzy mnie otaczali. Od dziecka miatem w sobie
to wszystko, co zycie utrudnia i przeszkadza w zyciu. Miatem jakby wszystkie dane, aby
nie odegraé zadnej roli, niczego nie dokona¢, nic powazniejszego nie osiggnaé, zad-
nego celu nie zrealizowad.

Od lat najmtodszych myslatem o stuzeniu Polsce. Marzytem o wielkosci. Ja z tg myslg
nie rozstawatem sie nigdy. | na Sybirze nie przestatem rozmysla¢ o wielkosci. Zastana-
wiatem sie jakie drogi do niej prowadzg i, jakie wtasciwosci powinien mie¢ cztowiek,
aby stac sie wielkim?,

Jozef Dabrowski, Grabiec pisat, ze:

Miat on fanatycznych wielbicieli, ktérzy dali by sie za niego porgbac, mysleli jego my-
Slami, szli za nim wszedzie, wierzyli wen $lepo i tylko jego stuchali... Czesto — pisze
Grabiec dalej — bytem zdziwiony umiejetnoscig, z jakg przy swej serdecznosci potrafit
trzymac wszystkich a distance. Co za$ dziwniejsze, wszyscy towarzysze uwazali to za
zupetnie naturalne i bynajmniej nie wptywato to ujemnie na kult jakim byt otoczony?.

Podobnie relacjonowat Leon Wasilewski, ktéry tak zapamietat pierwsze spotkanie

z Pitsudskim na zebraniu pepeesowcéw jeszcze w 1896 roku.

Zastanowit mnie sposdb w jaki ich traktowat. Pomimo naturalnosci stosunku do ze-
branych jako do towarzyszy partyjnych, pomimo serdecznej atmosfery panujacej na
zebraniu, odczuwato sie pewien dystans lezgcy miedzy nim a zebranymi, wynikajacy
ze stosunku przywddcy do podkomendnych, ktdérzy z gtebokiego przekonania uznali
jego wyzszos$¢ nad soba*.

Wedtug Dabrowskiego Pitsudski imponowat wszystkim ,,swojg sitg woli i opano-

waniem siebie...”

W wysokim stopniu posiadat przy tym spokdj i bezwzglednos$é w wykonywaniu swo-
jego programu, ten pierwszy i najwazniejszy przymiot wodza. Polityczne posuniecia
traktowa jak gre w szachy, ktérg namietnie lubit. Zawiodta go jakas kombinacja — po-
rzucat ja od razu i nie troszczyt sie o nig wiecej, przechodzac do innej. Ludzie byli
dlan narzedziami akcji, ofiary — koniecznoscig zwyciestwa, a nawet samym warun-
kiem akcji*'.

Podobna refleksje wysnuwa Antoni Czubinski, ktéry badajac zycie i osobowos¢

Pitsudskiego, ocenit ze byt on cztowiekiem niezwykle egotycznie podchodzacym do
wszystkiego. Wszystko oceniat ze swego punktu widzenia, bez liczenia sie z oceng in-
nych os6b*.

Wyznania w rozmowie z Arturem Sliwiriskim, ,,Niepodlegtoé¢”, t. XVI, s. 367, 9 XI 1931 r.; W. Pobdg-
-Malinowski, op. cit., s. 54.

Ibidem, s. 156.

A. Kowalczykowa, op. cit., s. 160.

W. Pobég-Malinowski, op. cit., s. 156.

A. Czubinski, op. cit., s. 57.
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Nie do przecenienia jest kwestia nadzwyczajnej wiary Pitsudskiego w powo-
dzenie wtasnych przedsiewzie¢ politycznych, choé widaé, ze musiat wiele pracowadé
nad sobg ugruntowujgc sie w tym przekonaniu. Juz sam pseudonim konspiracyjny
Wiktor zostat obrany od stowa wiktoria — zwyciestwo*®. W materiatach Janusza Pa-
jewskiego znajdujg sie relacje Stanistawa Kozickiego, Wtadystawa Sobariskiego,
ktore pokrywajg sie w zupetnosci. Wystepuje w nich cztowiek gteboko przeswiad-
czony o swojej wielkosci, gteboko wierzacy w swojg misje dziejowa i wiare te usi-
tujgcy wszczepi¢ innym. Interesujgca jest pod tym wzgledem relacja Stefana Ze-
romskiego. Zeromski kilka lat przed wojng odwiedzit przebywajacego wéwczas
w Zakopanem Pitsudskiego. Pitsudski przyjat goscia w ubogiej izdebce goralskiej na
Kasprusiu, gdzie siedziat bez najbardziej niezbednej czesci garderoby, gdyz powe-
drowata do krawca do reperacji. Stawiat pasjansa i wyja$nit Zeromskiemu: ,Jezeli
mi ten pasjans wyjdzie, bede w Polsce dyktatorem”. Niewzruszona wiara w wiel-
ko$¢ swoich przeznaczen to dominujgca cecha tego cztowieka — tak opowiadat Ze-
romski o spotkaniu z przysztym Naczelnikiem Panstwa**. Podobnie relacjonowat
Stanistaw Grabski, ktory odwiedzit Pitsudskiego w 1908 roku w jego krakowskim
mieszkaniu. Grabski podczas spotkania surowo skrytykowat polityke Pitsudskiego
w czasie rewolucji. Pitsudski w odpowiedzi opowiedziat mu historie jaka spotkata
go w czasie zestania.

Cyganka na Syberii [...] przepowiedziata mi cata mojg przysztos¢, przeszedtem teraz
w mysli cate moje zycie; sprawdzito sie dotgd wszystko, powiedziata mi tez, ze bede
w Polsce dyktatorem.

W pamietniku Grabskiego bezposrednio po tych stowach czytamy: ,,Zobaczytem
go réowno 10 lat pdzniej, gdy byt w Polsce dyktatorem”. Oczywiscie Cyganka nie mé-
wita o dyktatorze, nie znata takiego stowa, powiedziata: ,Carom budiesz”, tzn. gtowg
panstwa®.

By¢ moze sugerujac sie tg przepowiednia, Pitsudski zaczat studiowac dzieje Na-
poleona. Byt to jego bohater jeszcze z dzieciecych czaséw. Od wczesnej mtodosci
otaczat go uwielbieniem. Sam Pitsudski twierdzit, ze byt rozkochany w Napoleonie.
Jego kampanie wojenne wymieniat jako pasma zwyciestw i zwracat uwage, na po-
glad Napoleona, ze powodzenie przede wszystkim zalezy od czynnikéw moralnych.
Te ,,czynniki moralne” czy tez ranga ,,sity duchowej” jak gdzie indziej zwat to Pitsudski
ogromnie go interesowaty; wielokro¢ zastanawiat sie nad tym, jak czesto ostateczne
rozstrzygniecie bitwy zalezy od przezwyciezenia kryzysu duchowego, jak gdyby — od
powziecia decyzji o zwyciestwie — pisze Kowalczykowa®*. Nawet ukochany przez Pit-
sudskiego pasjans byt pasja wiasciwg wielu ludziom wielkim, jak zauwaza w swej
ksigzece Wactaw Sieroszewski wymieniajac jako jednego z gtéwnych admiratoréw
gry wtasnie Napoleona®.

3 L. Malinowski, op. cit., s. 104.

3 Zeromski opowiadat o tym A. Grzymale-Siedleckiemu. A. Grzymata-Siedlecki, Rozmowy z samym
sobq, Krakow 1972, s. 161.

3 Pamietniki Stanistawa Grabskiego maszynopis, za: J. Pajewski, op. cit., s. 22, 23.

% A. Kowalczykowa, op. cit., s. 63.

L. Malinowski, op. cit., s. 131.
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Pasjans nie byt jedyng rzecza taczgca go z wzorem zwyciescy. Pitsudski studiowat
zyciorys Napoleona, jak réwniez zyciorysy Kosciuszki i ksiecia Jézefa. W biografiach
tych zwracat uwage nie tyko na wielkie wydarzenia, lecz i na te wszystkie czynniki,
niby marginalne, a jakze wazne dla legendy; postawe, ruchy, spojrzenia. Po latach
sam wyjasniat, ze nawet timbre gtosu, jakim kazdy rozkaz jest wydawany bezpo-
$rednio odgrywa role®.

Swietnym tworzywem dla legendy Pitsudskiego byfa cata jego dotychczasowa bio-
grafia. — zauwaza Kowalczykowa — Ale na niewiele by sie zdata, gdyby nie dar niebios,
zniewalajacy urok, osobisty czar, fascynujacy wszystkich, ktdrzy sie z nim zetkneli. Ta-
jemniczy to talent i wymyka wszelkim prébom racjonalnych wyjasnien®.

Zdaniem Kowalczykowe] kluczem do odpowiedzi na pytanie, gdzie jest budo-
wanie legendy, Swiadome tworzenie wiasnego wizerunku, swiadomy wptyw na oto-
czenie wystudiowanymi i celowo wykorzystywanymi czynnikami, a gdzie, to co nie-
uchwytne, to co wymyka sie nauce czyli dar, moze by¢ przyktad jaki Pitsudski brat
wiasnie z Napoleona. Po pierwsze, przyktad wodza Francuzéw ukazywat oszatamia-
jaca serie zwyciestw i przekonywat, ze nie ma celéw nieosiggalnych, ze mozna po-
kona¢ kazdego wroga. Przyktad Napoleona umacniat Pitsudskiego w przekonaniu, ze
niezbedna cechg geniuszu wodza jest dar autostylizacji. Pitsudski za Napoleonem,
ale i szyderczo okreslat to stowem ,komedianctwo”. Komedianctwo nie oznacza
tu jednak fatszu, to tylko staranny wybdr zewnetrznej formy, najlepiej wyrazajgcej
ducha przywddcy. Byt geniuszem autostylizacji i z catg pewnoscig stosowat jg swia-
domie. Przypatrzmy sie tej autostylizacji blizej. Jej owocem byt z pewnoscia szary
mundur, noszony konsekwentnie wbrew eleganckiej tradycji oficerskiej, przywotu-
jacy na mysl powstanie styczniowe i postaé Tadeusza Kosciuszki. Z wyborem szarego
munduru i stynnej kasztanki wigzata sie sprawa wyboru wtasnej postawy, wrazenia,
jakie chce sie wywiera¢ na widzach. Przygarbiona lekko sylwetka i ulubiona chime-
ryczna nieco kasztanka, stac sie mogty drogim kazdemu znakiem polskosci. Lub przy-
najmniej znakiem charakterystycznym, odrdzniajgcym od innych, zwyktych zjadaczy
chleba politykéw. Ogromnie waznym atrybutem wizerunku Polaka, ozdobg oblicza
wielkich wodzéw Stanistawa Zétkiewskiego, Jana Chodkiewicza, Stefana Czarniec-
kiego, czy Jana Il Sobieskiego byty wasy. Tych Pitsudski nie pozbyt sie nigdy, nosit
sumiaste, zakrecone, niezwykle charakterystyczne. Duze znaczenie miaty podobno
oczy Komendanta, i je rdwniez utrwalita legenda. Siwe oczy patrzace spod krzacza-
stych brwi, byty wedle tejze legendy ,,0sadzone gteboko, myslace, lecz przenikliwe,
szaroniebieskie”*°. Spojrzenie Pitsudskiego wywarto ogromne wrazenie na Michale
Sokolnickim.

Zapamietatem sobie od tamtego czasu — pisat —i szty za mng odtad w wyobrazni mojej
jak centr sity magnetycznej — jego oczy, oczy jasne, bardzo dalekie, rzadko nawet
w chwilach swobodnych, zblizone do cztowieka — oczy z niepokojgcymi btyskami dra-
pieznego ptaka*.

3 A. Kowalczykowa, op. cit., s. 145.
3 Ibidem, s. 159.

4 Ibidem, s. 161, 163, 164, 166, 167.
‘1 Ibidem, s. 168.
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Pitsudski zadawat sobie sprawe z wartosci legendy i umiejetnie jg wykorzystywat.
Lten czynnik legendy, ktory szedt ze mnie, dawat mi sity moralne, gdy sit do pracy ze
spoteczefistwem nie stawato” przyznawat*. Chciat ol$niewaé swojg legendg i swoja
osobg. Konstanty Skirmunt opowiadat, jak Naczelnik Paistwa przyjat go w Belwe-
derze w 1919 roku, na dtugiej nocnej audiencji. Dyplomate, ktéry wiasnie powrdcit
z Zachodu, mato pytat o sytuacje miedzynarodowa, o dziatania Komitetu Narodo-
wego Polskiego,

za to opowiadat duzo o swojej przesztosci i o swoich doswiadczeniach; moéwit i o Sy-
berii i o wiezieniach rosyjskich i o historii PPS i o poczgtkach tworzenia Druzyn i Le-
gionow i o tym jak sie koto jego osoby tworzyta legenda, jak ludzie obcy i szarzy przy-
chodzili do niego z wiarg, ze on Polske wyprowadzi z niewoli®.

W taki sposéb budowat autorytet wodza. Autorytet zrastat sie z legendg; Pitsudski
Swiadomie jg budowat, stawat sie wcieleniem marzen o polskim wodzu, snéw o szpa-
dzie, nadziei na pojawienie sie tego, ktéry okryty chwaty przywrdci wolng i wielka
ojczyzne.

Takze inni widzieli w Pitsudskim niezwyktg osobowos$é, wybranca losu, osobe po-
nadprzecietna. Juz rodzina, szczegdlnie brat Bronistaw, podkreslali, ze maty Ziuczek
miat wielkie szczescie, ze los mu sprzyjat i wszyscy stale podporzadkowywali sie jego
woli. Bronistaw wspomina przykrg dla niego statg dominacje brata. ,,Nasz Ziuczek wy-
rocznia” moéwita podobno ciocia i cata rodzina zdawata sie podziela¢ ten poglad. To
niebywate szczescie towarzyszyto mu w karkotomnych przedsiewzieciach konspiracyj-
nych i juz wéwczas opromieniato go nimbem legendy. Najlepszym przyktadem owego
szczescia obracajgcego wydarzenia na korzysé Pitsudskiego moze by¢ fakt jego uwie-
zienia w czasach legionowych przez Niemcéw. Efekt byt odwrotny od zamierzonego.
Gen. Beseler internujgc Pitsudskiego oddat mu najwiekszg z mozliwych przystuge. Pit-
sudski — gtosit austriacki raport — stracit ostatnio ogromnie na popularnosci. Potwier-
dzat to konserwatywny polityk dr Hupka, ktéry pisat, ze Pitsudski byt juz na drodze do
utraty popularnosci. | oto w ciggu jednej nocy sytuacja sie odwrdcita. Owze austriacki
raport gtosit, ze autorytet Pitsudskiego w spoteczenstwie urést znowu i mozna z pew-
noscig stwierdzi¢, ze dopiero teraz Pitsudski uznany zostat, za prawdziwego bohatera
narodowego i meczennika®.

Potwierdzit to sam Andrzej Strug piszac rok pdzniej w marcu 1919 roku przed-
mowe do drugiego wydania broszury Janusza Jedrzejewicza Jozef Pitsudski*. Strug
w pamietnym roku 1918 zostat przewodniczgcym Komitetu 19 marca, ktérego po-
wstanie bylo najprawdopodobniej zwigzane z imieninami uwiezionego wdwczas
Pitsudskiego.

Studium ob. Janusza Jedrzejewicza pt. JOzef Pitsudski napisane zostato na skutek
prosby ,Komitetu 19 Marca” z r. 1918 i wydane bez imienia autora, a wydruko-
wane potajemnie, z pominieciem cenzury niemieckiej. Utwor ten jest pogtebionym
4 T. Romanowski, Paristwo i spofeczeristwo w poglgdach Pitsudskiego, [w:] Ideologia i polityka Jézefa
Pitsudskiego, Warszawa 1988, s. 13.
4 K. Skirmunt, Moje wspomnienia, Biblioteka KUL-u, rekopis nr 274, za J. Pajewski, op. cit., s. 22.
4 S, Arski, My pierwsza brygada, Warszawa 1963, s. 193.

% Drugie wydanie ksigzki Janusza Jedrzejewicza Jézef Pitsudski ukazato sie w roku 1920.
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wyrazem manifestacji ,Komitetu” i pozostanie w literaturze polskiej jako jeden z trwa-
tych i istotnych dokumentéw wiary i walki tego odtamu opinii polskiej, ktory w dobie
najciezszej w roku minionym, skupiat sie wokot nieprzejednanych haset godnosci
i niezawistosci narodowej i jednoczyt sie we czci dla Komendanta, nadwczas wieznia
twierdzy magdeburskiej*®.

W 1920 roku Andrzej Strug pod legionowym pseudonimem St. Borsza byty kapral
| brygady Legiondw Polskich pisze ksigzeczke propagandowg o historii legiondw i J6-
zefie Pitsudskim dla zotnierzy, typowy utwér ,ku pokrzepieniu serc”.

Ale swoim sercem kochajgcym Komendant jest zawsze bliski zotnierzowi. Niech mu
sie zotnierz odptaca sercem za serce. On nasz wodz, on nasz ojciec. Ciezko, przez cate
zycie pracowat on dla sprawy narodowej i uczciwie zastuzyt na ten wielki zaszczyt prze-
wodzenia catej armii. Zaszczyt i dostojenstwo przyszty dopiero na koncu, a ilez on sie
przedtem wystuzyt i ile wycierpiat! [...] Opowiedziatem tu prostemi stowami o naszym
Komendancie, a pisatem te ksigzeczke dla zotnierzy, zeby go znali i rozumieli, bo to mu
byto zawsze najbardziej potrzebne, a teraz najbardziej*’.

Z jakiej pozycji pisat Strug swa ksigzeczke najlepiej Swiadczg stowa Janusza Jedrze-
jewicza, ktdry sam piszac w tymze roku 1920 o Pitsudskim oswiadczyt: ,pisac teraz
o Pitsudskim to zuchwalstwo”, ,wolno to tylko cztowiekowi wiary, wyznawcy”*, Pisat
tam, ze Pitsudski stat sie bohaterem narodowym ,jakby samo przez sie” i gdy oni
»starzy zotnierze z Legiondw na to patrza” tza im sie oku kreci, gdyz pamietaja te lata
niedoli, kiedy zyli z nim ,dusza w dusze”.

[...] wszyscysmy znali sie jak bracia, a nasza brygada to byto bractwo zaprzysiezone dla
niepodlegtej Polski. Wowczas dzien w dzier obcowalismy z ,,dziadkiem”, ktéry znat
swoich wszystkich chtopcow po imieniu.

| jeszcze:

Ale pytajcie starych oficerow legionowych, pytajcie legionowych kaprali i sierzantow,
pytajcie tych co byli w POW Przecie takich co Komendanta znali jest teraz w wojsku
dobre kilka tysiecy®.

Legenda i urok Pitsudskiego trwaty jeszcze dtugo po zamachu majowym i w ewi-
dentnie zmienionej tzw. popularnie ,, pomajowe]j” rzeczywistosci. Dla jednych urok
ten pozostat i ci zasilili szeregi sanaciji, dla innych skoriczyt sie z przemiang Pitsudskiego
w autorytarnego dyktatora. Jednakze nawet dla najwiekszych demokratéw, wcze-
$niejszych apologetéw Marszatka, przyjecie do swiadomosci tej przemiany byto pro-
cesem zazwyczaj dtugim i bolesnym. Wszak nawet Ignacy Daszynski juz po zamachu
majowym pisat o Pitsudskim broszure zatytutowang ,Wielki cztowiek w Polsce”. Strug
i Daszynski nie byli jedynymi przedstawicielami lewicy, ktérych postepowanie Pitsud-
skiego po maju dtugo jeszcze mocno dezorientowato®. W gre nie wchodzity tu je-

% A. Strug, Przedmowa, [w:] J. Jedrzejewicz, Jozef Pitsudski, Warszawa 1920, wyd. drugie, podpisane:

Andrzej Strug Przewodniczacy Komitetu 19 marca (z r. 1918) i data Warszawa 23 * 3 * 1919.
47 St. Borsza byty kapral | Brygady L.P., W6dz a zotnierz, Warszawa 1920, s. 23, 24.
J. Jedrzejewicz, op. cit., s. 7.
4 St. Borsza, op. cit., s. 18-20.
%0 A. Garlicki, Od maja do Brzescia, Warszawa 1981, s. 10.
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dynie kwestie taktyki politycznej, nie rozwigzanie parlamentu, mimo oczekiwan le-
wicy i pozostawienie fasady demokracji. Dobrze stan umystéw i ducha pitsudczykéw
po maju ujeta Zofia Natkowska w notatce z 1 pazdziernika 1926 roku, a wiec zaledwie
pie¢ miesiecy po zamachu. Opisata w niej swg rozmowe z Andrzejem Strugiem na
ktéryms z rautdw w Prezydium Rady Ministrow.

Stuchatam gorzkich stéw Struga o bankructwie ,,dni majowych”. Oto tez jeden z roz-
czarowanych, ktory kiedys$ ,wierzyt i kochat” i ktérego bluznierstwa sg jedynie in-
wersjg tej mitosci®t.

W 1926 roku Eugeniusz Romer pisat, ze

Potega kultu Pitsudskiego byfa tak przygniatajaca, ze jej moc uczuciowa macita pojecie
praworzadnosci, wywracata poczucie obowigzku, ba, kruszyta doszczetnie sumienia.

Z takg masowgq sugestiag skomentowat Leon Chajn, spotykamy sie w dziejach
Polski po raz pierwszy®.

Obok legendy Pitsudskiego wyrosta druga, bezposrednio z pierwsza powigzana,
legenda pitsudczykow. Wtasciwie na poczatku byta to legenda legionistow, ludzi ko-
mendanta, jak nazywat to Andrzej Strug, lecz pdiniej szeregi zasilone zostaty do-
ptywem innej, a garnacej sie chetnie materii ludzkiej. Legenda dziatata. Proces asy-
milacji do pitsudczykdw, bo tak trzeba nazwac to co zachodzito na tejze newralgicznej
niwie miedzyludzkiej opisujg podobnie przeciwnicy formacji, jej zwolennicy i czton-
kowie. Jedrzej Giertych srodowisko pitsudczykéw nazwat kohorta:

Nie wszyscy stuzyli pod Pitsudskim dwa lata. Ale wszyscy poza nielicznymi wyjatkami,
stali sie kohortg jego stronnikdéw. Kohorta ta pomnozyta sie nastepnie o cztonkéw
POW. Organizowali jg dawni legionisci zotnierze | Brygady. Cztonkowie tej organi-
zacji zasymilowali sie psychicznie z zotnierzami | Brygady: poszczegdlni organizatorzy
POW, legionisci, wyrosli w niej na matych lokalnych wodzéw, ktérzy mieli swoich wta-
snych fanatycznych stronnikéw i wielbicieli i prowadzili tych swoich stronnikéw w ry-
dwanie polityki Pitsudskiego. Tym sposobem kohorta stronnikéw Pitsudskiego uro-
biona w | Brygadzie, ulegta dalszemu liczebnemu pomnozeniu®,

Kiedy Andrzej Strug redagowat w 1920 roku tytut ,Rzad i wojsko” funkcjonowat
juz od jakiegos czasu termin ,,pitsudczycy”, ktéry to Strug ttumaczyt nastepujaco:

Albowiem Pitsudczycy to nie formacja wojskowa, to idea, ktéra wszedzie w kazdej for-
macji wojskowe] polskiej by¢ mogta i z pewnosciag w mniejszej lub wiekszej sile byta
i miata swoich wyznawcow®.

*1 Z. Natkowska, Dzienniki Ill. 1918-1929, Warszawa 1988, s. 215.

L. Chajn, Materiaty do historii Klubéw Demokratycznych i Stronnictwa Demokratycznego w latach
1937-1939, Warszawa 1964, s. 45. Tej ,,masowe] sugestii ulegaty kolejne pokolenia”. Pisze o tej
kwestii Ludwik Krzywicki w swych wspomnieniach przypisujac role ,kwoki, ktéra wysiedziata kaczeta”
Januszowi Jedrzejewiczowi, ktéry wychowat w latach trzydziestych mtode pokolenie zapalercow
wpatrzonych w Pitsudskiego i dyktature. L. Krzywicki, Wspomnienia, Warszawa 1959, t. 3, s. 285-287.
% ). Giertych, op. cit., s. 56.

% Czy rosnie jednolitos¢ duchowa armii polskiej. Dowborczykowi, ,Rzad i Wojsko”, 8.03.1919, nr 10

(41), s. 12.
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Metafizyka i polityka. Andrzej Strug o charyzmie i micie Jozefa Pitsudskiego

Natomiast wedtug Januarego Grzedziriskiego stowo ,,pitsudczyk” padto po raz
pierwszy z ust Kadena-Bandrowskiego, ale w swoim utworze Pitsudczycy miat na mysli
tylko ludzi | Brygady®>. Skadinad Grzedziriskiemu termin sie nie podobat, uwazat, ze
byt ,,mglisty, nie dawat zadnego okreslonego pojecia o jego spoteczno politycznej za-
wartosci, nie ustalat zadnej doktryny”®, Miat mu kiedy$ powiedzie¢ generat Mac-
kiewicz, gdy byt dowddcg w Skierniewicach, o swej rozmowie w Belwederze z mar-
szatkiem. Skarzyt sie mu wdéweczas na szykany, ktére spotkaty go dlatego, ze nie byt
pitsudczykiem. Na co Pitsudski miat mu odpowiedzie¢ , | ja takze nie jestem pitsud-
czykiem”,

| Brygada powstata z mtodziezy zgrupowanej w zwigzkach strzeleckich i druzynach
strzeleckich, co zdaniem Januarego Grzedzifskiego wcale nie byto réwnoznaczne.
W kwestii, kto poczuwat sie do okreslenia ,pitsudczyk” pisat on:

Strzelcy formowali sie w atmosferze bojowo rewolucyjnej PPS, druzyniacy wywodzili
sie z Frondy Narodowe;j i Zarzewia, a wiec z mtodziezy zwanej narodowg [...]. Pota-
czyt ich romantyzm i osoba Jdzefa Pitsudskiego — réznice miedzy nimi w polu sie za-
tarty i esprit de corps I-ej Brygady zrobit reszte. Byli to wiec pitsudczycy pierwszej fali.
Reszta Legiondw do nich nie nalezata. Druga nawet konkurowata z pierwszg w bojo-
wych zastugach i miata wtasny esprit de corps. Podporzadkowanie jej austriackim do-
wddcom Polakom odbierato jej polityczne oblicze [...].

W 1916 roku wedle Grzedzinskiego | Brygada szeroko promieniowata juz na inne
formacje legionowe.

Wodwczas termin pitsudczyk powoli obejmowat i innych legionistow a rola Pitsud-
skiego byta coraz bardziej decydujaca. [...] Wéwczas kazdy kto w tej wojnie Swiatowej
widziat wojne polska i walczyt o niepodlegtosé [...] przyjmowat volens nolens tytut pit-
sudczyka. Identyfikowat sie z legionistami. Na tym ewolucja tego pojecia sie jednak
nie skoniczyta. Sam Pitsudski swg akcjg narzucit jej historyczny bieg. W jego zakres we-
szli peowiacy, zotnierze tajnej ,,Polskiej Organizacji Wojskowej” [...]. Gdy Pitsudski stat
sie synonimem wiadzy w Polsce zaroito sie od pitsudczykow. Neo-pitsudczycy nie znaj-
dowali wprawdzie wspdlnej mowy z pitsudczykami ‘pierwszej brygady” odznaczali sie
nadto wiekszg gorliwoscig i bardziej ostentacyjnie manifestowali swoje podporzad-
kowanie sie: ,woli komendanta”. Byta to tzw. ,,czwarta brygada” — ten tytut ztosliwie
dla niej ukuli autentyczni legionisci. [...] Pitsudczycy z przesztoscia, z tradycjg nabytg
w polu, bynajmniej za ten kult marszatka nie bylismy im wdzieczni. /ztéb/ [...] Nie
mniej czwarta brygada defasonowata moralny obraz pitsudczykdw. Doszty w koricu do
rosngcego grona pitsudczykdw grupy mtodziezowe zorganizowane w Legionie Mto-
dych, w Z.P.M.D., lub niezorganizowane. Pitsudski byt dla nich symbolem i tradycjg bez
tresci spoteczno ideowej z ktdrg jego postacé wigzata sie u pitsudczykow pierwsze daty.
W koncu gdy zaistniat w Polsce niepodlegtej obdz Pitsudskiego — pitsudczyk przestat
by¢ pojeciem elitarnym — prawo do tego tytutu szeroko sie udostepnito. Nie program
a osoba Pitsudskiego odgrywata w tym zjawisku gtéwna role®.

* ). Kaden-Bandrowski, Pitsudczycy, Oswiecim 1915 (Naktadem NKN).

%6 BN Mf 99617, Rks 10874 January Grzedzinski, Materiaty pamietnikarskie i fragmenty wspomnien,
t. 4, lata 1935-1937,s. 3, 4.

57 Ibidem.

8 Ibidem, s. 4—6.
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Janusz Jedrzejewicz podkreslat ,pobudki czysto uczuciowe” ktére faczyty ten
»luzny zespét ludzi [...] nie zwigzany zadnymi sztywnymi przepisami organizacyj-
nymi”. O pitsudczykach pisat, ze byli to ludzie rozmaitego pochodzenia, klas spotecz-
nych, posiadajacy wspodlny jezyk i postawe zyciowa nie wyptywajaca z doktryny, ale
wyrostg na gruncie wykonywanej pracy®. Antoni Czubiriski wyraznie artykutowat, ze
oboz pitsudczykowski powstat poprzez zgromadzenie sie wokét osoby Pitsudskiego
grona bezkrytycznie don ustosunkowanych, wielbigcych go mtodych oficeréw inteli-
gentow. Zwigzki te umocnione miaty zostaé poprzez dziatalnos¢ POW w drugiej fazie
wojny juz w czasie nieobecnosci uwiezionego komendanta®. A wiec bezwzglednym
spiritus movens jawi sie sama osoba legendarnego wodza i uczucia, emocje, fana-
tyczne emocje, ktére powotujg do zycia grupe spoteczng odgrywajaca gtéwna role
na scenie publicznej i politycznej polskiego miedzywojnia. Pozostaje pytanie: jakze je
badac historykowi?

59

J. Jedrzejewicz, W sfuzbie idei. Fragmenty pamietnika i pism, Londyn 1972, s. 342.
8 A. Czubinski, op. cit., s. 34.
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[Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2015,
284 s.]

Z uznaniem nalezy przyja¢ tegoroczng edycje amerykanskiego podrecznika profilo-
wania kryminalnego dokonang przez Wydawnictwo Naukowe PWN. Pojawienie sie
ksigzki na polskim rynku powinno ucieszy¢ zaréwno kryminologdw, policjantéw, pro-
kuratoréw, jak i wyktadowcdw akademickich zajmujacych sie tg problematyka. Zna-
komita publikacja jest kolejnym dowodem na to, ze po latach zapasci spowodowanej
eksperymentami w zarzadzaniu, wiodgce niegdy$ w Polsce wydawnictwo naukowe
powoli podnosi sie z mizerii.

Zagadnienie profilowania kryminalnego mozna w gruncie rzeczy sprowadzi¢ do
stwierdzenia, ze jest to ogét metod prowadzenia sledztwa bazujgcy na zmudnej
analizie wszystkich sladéw kryminalistycznych oraz na perfekcyjnym wykorzystaniu
wiedzy psychologicznej o ludzkich zachowaniach celem ustalenia sprawcy przestep-
stwa (na ogot zabdjstwa). Jest to sposdb analizowania danych celem uzyskania zwie-
ztej charakterystyki ujmujacej najistotniejsze cechy fizyczne, demograficzne i psycho-
spoteczne sprawcy, jego motywy, sposoby dziatania i zachowan. Wszelkie dostepne
informacje o przestepstwie i miejscu jego popetnienia stuzg do stworzenia psycholo-
gicznego portretu nieznanego sprawcy. W konsekwencji sformutowane zostajg kon-
kretne sugestie dla prowadzacych sledztwo: dotyczace jego kierunkdw, poszukiwania

*  Profesor nadzw. doktor habilitowany, Krakowska Akademia im Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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kolejnych sladéw, przestuchania okreslonych oséb, itp. Tym samym zadaniem profi-
lera w sledztwie jest w istocie sformutowanie odpowiedzi na pytania ,jak i dlaczego
popetniono zbrodnie?”, a w konsekwencji na pytanie ,kto to uczynit?”

Rozwigzywanie nierozwigzanych i sprawiajgcych wrazenie zgota nierozwigzywal-
nych zagadek kryminalnych stato sie kanwa licznych utworéw literackich — wystarczy
wspomnieé powiesci Arthura Conana Doyle’a i Agathy Christie, a w Polsce utwory Ka-
tarzyny Bondy i Mariusza Czubaja’. Istotg popularnosci takich kryminatéw jest na-
piecie towarzyszace intelektualnemu pojedynkowi detektywa z przebiegtym zbrod-
niarzem. Jej gtebszym podtozem jest zapewne tkwigce w kazdym z nas jakze ludzkie
i silne spotecznie zgdanie wykrycia i ukarania sprawcéw morderstw, najgrozniejszego
rodzaju przestepstwa, zagrazajacego poczuciu bezpieczenstwa oraz stabilnosci spo-
tecznej. Szczegdlng fascynacje budza historie zabdjcdw wielokrotnych, ochrzczo-
nych przez massmedia mianem wampiréw. We naszej wypaczonej kulturze — jak
krytycznie wyrazit sie o wspétczesnej kulturze masowej profesor Brunon Hotyst — po-
stacie seryjnych mordercéw, prawdziwych lub fikcyjnych, zyskujg status supergwiazd,
poniewaz ich czyny, zdaniem warszawskiego kryminologa, wyrazaja fascynacje pu-
blicznosci okruciestwem. Nic wiec dziwnego, ze problematyka profilowania krymi-
nalnego seryjnych mordercow stata sie wrecz czescig przemystu filmowego, ze wy-
starczy wskazac¢ sukcesy catej serii filmow poswieconych postaci seryjnego zabodjcy
Hannibala Lectera i wysitkom $ledczych?.

Zazwyczaj policyjny profiler wychodzi z takich konfrontacji zwyciesko, czasami
jednak okazuje sie bezsilny, jak bohater filmu Jona Avneta ,,88 minut” kreowany przez
Ala Pacino, co dobitnie przypomina, ze w opinii wielu specjalistéw profilowanie uwa-
zane jest nie tyle i nie tylko za naukowa metode kryminalistyczng, ile za sztuke pro-
wadzenia $ledztwa. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, tylko ze btedy w sztuce sg mozliwe
i Ze moga zdarzad sie wcale nie tak rzadko. Jedng z najgtosniejszych pomytek amery-
kanskiej kryminalistyki byto btedne profilowanie stynnego snajpera z Waszyngtonu
w 2002 roku, w ktdrego poszukiwania zaangazowanych byto az pieciuset agentéw.

Wspétczesnie profilowanie budzi coraz wieksze zainteresowanie spoteczne takze
w Polsce — niewatpliwie pod wptywem wspomnianych produkcji filmowych — czego
dowodem jest pojawienie sie na rynku wydawniczym oprécz prac naukowych takze
publikacji popularnonaukowych na ten temat oraz czesta obecnos¢ tej problema-
tyki na tamach magazynéw sensacyjnych (,Detektyw”, ,Focus-Sledczy”, itp.)®. Naj-
wieksze jednak zastugi dla spopularyzowania psychologii policyjnej i zawodu profilera
sg udziatem pisarki i dziennikarki Katarzyny Bondy*.

Profilowanie staje sie narzedziem docenianym przez polskich sledczych, cho¢
nadal nie jest tak powszechnie stosowane, jak mozna by tego oczekiwac w nieZle roz-
winietym europejskim kraju w XXI wieku. Jakze czesto media informujg o zatrudnianiu

WSrod utwordw K. Bondy — powiesci Sprawa Niny Frank, Tylko martwi nie ktamiq, Florystka nato-
miast M. Czubaja m.in. Kofysanka dla mordercy, Pigty beatles, Zanim znowu zabije.

Por. miedzy innymi obrazy filmowe ,Manhunter” rez. Michael Mann (1986), ,,Milczenie owiec” rez.
Johnatan Demme (1991), ,Hannibal” rez. Ridley Scott (2001), ,,Czerwony smok” rez. Brett Ratner
(2002) oraz ,,Hannibal. Po drugiej stronie maski” rez. Peter Webber (2007).

Por. np. A. Petermann, Na tropie zta. Raporty profilera, Warszawa 2014.
4 K. Bonda, B. Lach, Zbrodnia niedoskonata. Najwieksze zagadki kryminalne ostatnich lat rozwigzane
przez polskiego profilera, Katowice 2009 oraz K. Bonda, Polskie morderczynie, Warszawa 2008.
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przez policje jasnowidzéw kierujgcych np. poszukiwaniami zwtok i marnujgcych wy-
sitek setek funkcjonariuszy. W Polsce juz od dawna w kilku osrodkach akademickich
oraz policyjnych rozwijane sg prace badawcze oraz podejmowane préby zastoso-
wania osiaggnied psychologii kryminalnej w praktyce. Mozna wskaza¢ szereg liczacych
sie znawcow problematyki i autoréw publikacji na ten temat, jak Kacper Gradon, Jan
Gotebiewski, Dariusz Piotrowicz czy Bogdan Lach’. Problematyka profilowania kry-
minalnego jest od dawna elementem dziatan Instytutu Ekspertyz Sadowych, jest tez
trescig zaje¢ akademickich z zakresu kryminologii i kryminalistyki, stykajg sie z nig stu-
chacze studiéw w Wyizszej Szkole Policji w Szczytnie, a takze stuchacze specjalistycz-
nych kurséw prowadzonych np. w Centrum Psychologii Kryminalnej w Warszawie.
Metody profilowania wykorzystywac¢ mozna nie tylko w $ledztwach w sprawach zwia-
zanych z zabéjstwami, ale takze w innych obszarach, jak na przyktad w prewencji an-
tyterrorystycznej, o czym pisali$my w ubiegtym roku na tamach naszego czasopisma®.

Ksigzka Hicks i Salesa zostata wydana w USA w roku 2012 jako publikacja Ame-
rykanskiego Towarzystwa Psychologicznego pod tytutem Profilowanie kryminalne:
rozwdj efektywnej nauki i praktyki. Praca ztozona z dwunastu rozdziatéw podzielona
jest na dwie czesci. W pierwszej autorzy prezentujg miedzy innymi nienaukowe (in-
tuicyjne) metody profilowania, przyczyny btedéw i pomytek w profilowaniu oraz na-
ukowa metode profilowania, czyli model Cantera. Poznajemy historie profilowania,
kryminalnego poczynajac od literackich obrazéw Edgara A. Poe i Arthura Conana
Doyle’a’. To wtasnie w noweli Zabdjstwo przy Rue Morgue amerykanski pisarz za-
wart pierwszy portret detektywa-profilera. Szkoda, ze autorzy, poruszajgcy sie wy-
tacznie w obszarze nauki i kultury anglosaskiej, nie znajg cyklu powiesci Borysa Aku-
nina o Erascie Fandorinie®, bo wéwczas mieliby$Smy znacznie petniejszg panorame
literackiego obrazu detektywistycznego geniuszu.

Autorzy przedstawiajg pionierskie prace w zakresie profilowania kryminalnego,
do ktdérych naleza: profil Kuby Rozpruwacza z 1888 r., sporzadzony przez psychiatre
profil psychologiczny Adolfa Hitlera, profile J. Brussela z nowojorskiej policji z lat
1957-1972, oraz prace H. Tetana i P. Multany’ego z Akademii FBI, jak réwniez modele
J.E. Douglasa i R.K. Resslera wykorzystywane w FBl. Omawiajg rodzaje ciezkich prze-
stepstw kryminalnych i typy sprawcéw. Przedstawiajg stosowane wspétczesnie mo-
dele Holmesa & Holmesa, Turco oraz model Turveya, odnoszac sie nader krytycznie
do wszystkich oméwionych metod. Jedynie model brytyjskiego kryminologa D. Can-
tera zastuguje ich zdaniem na miano rzeczywistej i w petni naukowej metody profilo-
wania kryminalnego. Alison i Canter poddali bardzo ostrej krytyce praktyki stosowane

> B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014; Profilowanie kryminalne, red. J. Konieczny,
M. Szostak, Warszawa 2011; K. Gradon, Zabdjstwa wielokrotne: profilowanie kryminalne, Warszawa
2010; J. Gotebiewski, Profilowanie kryminalne. Wprowadzenie do sporzgdzania charakterystyki psy-
chofizycznej nieznanych sprawcow przestepstw, Warszawa 2008.

6 Zob. R. Borkowski, Radykalizacja jako kategoria analityczna w profilowaniu terrorystéw, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka” 2014, nr 4, s. 73—-82.

7 E.A. Poe, Opowiesci kryminalne i tajemnicze, t. 2, Warszawa 2012 oraz A.C. Doyle, Ksiega wszystkich
dokonan Sherlocka Holmesa, Warszawa 2014.

8  Cykl pietnastu powiesci Przygody Erasta Fandorina (1998-2015), ktérego bohatera mozna nazwac
rosyjskim Sherlockiem Holmesem, jest niezwykle popularny tak w Rosji, jak i w Polsce, gdzie juz od
1998 r. wydaje sie przektady wielu (cho¢ nie wszystkich) ksigzek Borysa Akunina.
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w FBI, twierdzac, ze amerykanskie sposoby profilowania sg w gruncie rzeczy prostym
odwotywaniem sie do intuicji lub zdrowego rozsgdku. Wskazali niespéjnosci stosowa-
nych metod, jak réwniez btedy popetniane przez amerykanskich specjalistéw uzna-
nych za najpowazniejsze w branzy autorytety. Twierdza, ze obecne metody profilo-
wania — nazywane niejednokrotnie sztukg — sg zgota nienaukowe lub przednaukowe
i postulujg czy raczej przewidujg wytonienie sie profilowania jako nauki stosowane;j.
W swej koncepcji profilowania Canter rozwaza piec teorii psychologicznych odnosza-
cych sie do typologii psychodynamicznych, réznic osobowosciowych, drég kariery,
podgrup spoteczno-ekonomicznych oraz narracji interpersonalnych.

W czesci drugiej amerykanscy kryminolodzy przedstawiajg kolejno zagadnienia
z zakresu klasycznej kryminalistyki, np. dowody zbierane z miejsca przestepstwa, czyli
badanie sladéw kryminalistycznych. Nastepnie przechodzg do zagadnien stricte psy-
chologicznych, czyli metodyki sporzgdzania charakterystyki sprawcy, w tym analizy
jego motywow dziatania oraz osobowosci. Prezentuja istote naukowego modelu pro-
filowania oraz, co istotne, sposoby testowania modelu, by w kor\cowym rozdziale
podja¢ wysitek sformutowania wnioskow i zalecen — wszakze nader zwieztych i raczej
skromnych — o charakterze praktycznym.

Atutem ksigzki jest takze obszerna, dziesieciostronicowa bibliografia problema-
tyki, zawierajgca wytgcznie amerykanskie zrédta, przy czym sg to nie tylko publikacje
naukowe, ale réwniez obrazy filmowe.
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Ksigzka pod redakcja Stanistawa Mazura, napisana przez zespét autoréw z Katedry
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, jest
zbiorem tekstéw naukowych wielowatkowo prezentujacych koncepcje wspotzarza-
dzania w rdznych obszarach zycia publicznego®. Tematyczna objetos¢ pracy, bogactwo
watkéw w niej poruszanych, jej bibliograficzne zakorzenienie bardzo dobrze oddajg
zamierzenia autoréw przyblizenia czytelnikom problematyki wspotzarzadzania, jego
konceptualnych fundamentéw, witasciwych mu mechanizméw koordynacji i ste-
rowania, a takze podzielenia sie z czytelnikami doswiadczeniami wyptywajacymi
z praktyki wspodtzarzadzania w sektorze publicznym. Podkreslenia wymaga tez fakt
odwagi, z jakg zespdt faczy tworczg interpretacje, krytyczng ocene oraz propozycje

*  Doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

R.AW. Rhodes przyjmuje, ze wspédtzarzadzanie dotyczy samoorganizujacych sie sieci miedzyorgani-
zacyjnych, ktére uzupetnione o rynek i hierarchie jako struktury rzadzenia, podstawiane sg w miej-
sce autorytatywnie alokowanych zasobéw oraz wykonywania kontroli i koordynacji, R.A.W. Rhodes,
The New Governance: Governing without Government, ,,Political Studies” 1996, nr XLIV, s. 652. Au-
torzy ksiazki Wspdfzarzqdzanie publiczne uwazajg, ze wspotzarzadzanie to sterowanie sieciami nie-
hierarchicznych wspoétzaleznosci wystepujacych miedzy aktorami publicznymi i niepublicznymi, stu-
zace koordynacji dziatar zbiorowych i rozwigzywaniu probleméw kolektywnych, Wspdtzarzqgdzanie
publiczne, red. S. Mazur, Warszawa 2015, s. 13.
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rewizji wybranych kwestii wspotzarzagdzania, co powoduje, ze przedstawiony mate-
riat jest ptodny intelektualnie, wymusza stawianie pytan i pobudza do szerszej dys-
kusji o roli i znaczeniu governance. Sprawia takze, ze ksigzka przydatna moze by¢
zaréwno dla badaczy-nauczycieli akademickich, doktorantéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ naukowo-dydaktyczng i studentéw zgtebiajgcych wiedze w zakresie szeroko ro-
zumianego zarzadzania publicznego, jak i praktykdw funkcjonujgcych w sektorach:
rynkowym, publicznym, obywatelskim.

Autorzy tej interdyscyplinarnej analizy wspotzarzadzania publicznego, lokowanej
w kontekscie wielu réznych znaczent nadawanych temu terminowi, prezentujg pro-
blematyke governance, osadzajac jg z jednej strony w dynamicznych splotach réz-
norodnych uwarunkowan (charakterystycznych dla nauk spotecznych, prawnych, po-
litologicznych, ekonomicznych czy organizacyjnych), z drugiej w zmieniajacych sie
relacjach miedzy aktorami samoorganizujgcych sie miedzyorganizacyjnych sieci, usy-
tuowanymi na réznych poziomach i w réznych sektorach — rynkowym, publicznym,
obywatelskim/spotecznym. Wyrazem dynamiki tych zjawisk, szeroko przez autorow
publikacji omawianych, ktére bezprecedensowo zmieniajg oblicze wspédtczesnej spo-
teczno-gospodarczej rzeczywistosci, jest tworzenie nowych modeli samoorganizuja-
cych sie miedzyorganizacyjnych sieci. Autorzy podkreslaja, ze majg one moc przeta-
mywania miedzysektorowych granic, co utatwia owocng wspotprace i koordynacje
oraz nawigzywanie skuteczniejszych relacji ponad granicami organizacyjnymi. Wy-
datnie przyczyniajg sie do pomysinego ukfadania interakcji pomiedzy uczestnikami
sieci, opartych na zaufaniu i regulowanych przez zasady wynegocjowane i uzgod-
nione przez partnerdw, a to stuzy ich zdaniem, negocjowaniu celéw sieci, réznorod-
nych form wspétpracy, wymianie zasobdw i taczeniu umiejetnosci oraz kluczowych
kompetencji uczestnikdw, a takze zapewnia znaczny poziom niezaleznosci od pan-
stwa.

Tres¢ pracy zostata podzielona na dwie wysoce specjalistyczne i profesjonalnie
przedstawione czesci. Wida¢ wyraznie, ze mysleniem autoréw obu czesci ksigzki
rzadzi pewien interes poznawczy, ujety przy pomocy znanego wyrazenia Jiirgena Ha-
bermasa. Polega on na ukazaniu tego, jakie procesy i w jaki sposéb warunkujg rozwo-
jowe przemiany zachodzgce w formach, metodach i kulturze wspétzarzadzania pu-
blicznego. Uwazam, ze podejscie to jest interesujace, za$s przyjecie governance za tto
rozwazan, rozumiane jako ,intelektualna podbudowa dziatan (...) ma te wielkg zalete,
Ze zapobiega antyrynkowemu i autorytarnemu odchyleniu. Jej przyjecie oznacza, ze
dazymy do rozwigzania realnych, konkretnych problemoéw, z géry odrzucajgc mozli-
wosc¢ rozwigzania jednostronnego, odgdérnego, wtadczego i totalnego”?.

Pierwsza cze$¢ omawianej monografii, noszaca tytut Teoretyczne fundamenty
wspotzarzgdzania kompleksowo i niezwykle erudycyjnie prezentuje koncepcje go-
vernance, poczawszy od teoretycznych zatozen, poprzez ukazanie jej interdyscypli-
narnosci, az do krytyki konceptualnych fundamentéw wspétzarzadzania. Sktada sie
ona z czterech rozdziatéw. Kolejne rozdziaty pierwszej czesci ksigzki, dobrze osadzone
w teorii nauk ekonomicznych, w tym w teorii zarzadzania, odbieram jako rozszerzenie
przestrzeni réznych koncepcji/spojrzen na governance.

2 ). Hausner, Governance i jego konceptualne podstawy, [w:] Wspdtzarzqdzanie publiczne..., s. 18.
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W rozdziale pierwszym pt. Governance i jego konceptualne podstawy, kluczowym
dla catosci opracowania, autorstwa Jerzego Hausnera, kompleksowo przedstawiono
normatywne i funkcjonalne reguty lezace u podstaw wspdtzarzadzania oraz zary-
sowano ich implikacje dla mechanizméw zarzadzania publicznego. Profesor pod-
kresla, ze koncepcja governance ,jest niezbednym skfadnikiem nowoczesnej teorii
zarzadzania publicznego. Ma ona sens i jest praktycznie przydatna, pod warunkiem
jednak, ze wpisujemy ja w rekonstrukcje panstwa — teoretyczng i praktyczng. Jest
zbedna na gruncie weberowskiej teorii panstwa i niebezpieczna, jesli ma by¢ jej ekwi-
walentem”3,

W rozdziale drugim, zatytutowanym Wspdtzarzqdzanie a administracja publiczna,
Stanistaw Mazur wskazuje na interdyscyplinarng nature badan nad administracjg pu-
bliczng, osadzong w paradygmacie wspétzarzadzania. Przywotuje i omawia wszystkie
najwazniejsze teoretyczne nurty wspoétzarzadzania: teorie zarzadzania sieciowego,
teorie nowego instytucjonalizmu, teorie delegowania, teorie ograniczonej odpowie-
dzialnosci, teorie interpretacyjne, ktére wiele wnosza do badarn nad administracja
publiczna. Podkresla, ze kazda z teorii ,,zwraca uwage na inne aspekty zarzadzania
sprawami publicznymi, wzbogacajac zasoby epistemologiczne i metodologiczne stu-
diéw nad administracjg”®.

Kolejny rozdziat monografii, autorstwa Michata Mozdzenia, pt. Wspdfzarzqdzanie
a nowa ekonomia instytucjonalna, poswiecony jest zagadnieniom relacji miedzy
wspotzarzgdzaniem a dynamicznie rozwijajgca sie nowg ekonomig instytucjonalng,
bedaca perspektywicznym ekonomicznym nurtem badawczym. Autor omawia cztery
fundamentalne teorie nowej ekonomii instytucjonalnej: teorie kosztéw transakcyj-
nych, teorie relacji mocodawca—petnomocnik, teorie zarzadzania przez reguty i teorie
zarzgdzania wspélnymi zasobami, zauwazajac, ze jest to ,rodzina teorii, ktéra nalezy
obserwowac z uwaga, gdyz oferuje wydajng alternatywe w stosunku do podejs$é neo-
klasycznych, wcigz (...) dominujgcych w naukach ekonomicznych”®. Jednoczesnie
podkresla, ze nalezy dostrzega¢ niezwykty potencjat elastycznosci nowej ekonomii in-
stytucjonalnej w wyjasnianiu zréznicowanych fenomendw spotecznych, w tym zwia-
zanych z koncepcja wspotzarzadzania publicznego.

W ostatnim, czwartym rozdziale pierwszej czesci ksigzki, autorstwa Marcina Za-
wickiego, zatytutowanym Krytyka konceptualnych fundamentow wspdtzarzqdzania,
omowione zostaty prymarne zrédta, natura i obszary podstawowych nurtéw kry-
tyki wspédtzarzadzania, ujete w wymiarach: normatywnym i pragmatycznym. Wy-
miar normatywny koncentruje sie na kwestiach aksjologicznych i epistemologicz-
nych wspotzarzadzania, a pragmatyczny odnosi sie do m.in. kwestii implementacji
wspotzarzagdzania i trudnosci organizacyjnych, kompetencyjnych, komunikacyjnych,
technologicznych czy kulturowych zwigzanych z jego wdrazaniem. Autor zauwaza, ze
,krytyka wspétzarzadzania rzadko kiedy przybiera posta¢ sgdéw kategorycznychi jest
— podobnie jak przedmiot, ktérym sie zajmuje — powsciggliwa i kompromisowa”®.

3 Ibidem,s.37.

4 S. Mazur, Wspdtzarzqdzanie a administracja publiczna, [w:] Wspdtzarzqgdzanie publiczne..., s. 58.

® M. Mozdzen, Wspdtzarzqdzanie a nowa ekonomia instytucjonalna, [w:] Wspdtzarzqdzanie pu-
bliczne..., s. 88.

5 M. Zawicki, Krytyka konceptualnych fundamentéw wspétzarzqdzania, [w:] Wspdtzarzqdzanie pu-
bliczne..., s. 95.
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Druga czes¢ pracy, zatytutowana Wspdfzarzqdzanie a polityka publiczna, zawie-
rajgca osiem rozdziatéw, oferuje obszerny i ciekawy przeglad zréznicowanych za-
gadnien, ujmujgcych governance w odniesieniu do niejednoznacznego zbioru roz-
nych idei, teorii, praktyk i unormowan, wptywajacych na ksztatt systemu zarzadzania
w warunkach rozmywajacych sie granic miedzy sektorem rynkowym, publicznym
i obywatelskim. Autorzy przedstawiajg pogtebione analizy szeregu problemow, z kté-
rymi na co dzien stykajg sie podmioty dziatajgce w tych sektorach, dotyczgcych zréz-
nicowanych relacji pomiedzy wspétzarzadzaniem a réznymi aspektami rzeczywistosci
spotecznej i gospodarczej, takimi jak: polityka i podziat pracy, polityka innowacyjna,
kapitat ludzki, ustugi publiczne, aspekty prawne, az po analize zagadniert pomiedzy
wspotzarzgdzaniem a zarzgdzaniem sieciowym i wielopoziomowym.

Rozdziat pigty, rozpoczynajacy czes¢ drugg monografii, autorstwa Tomasza Geo-
deckiego, zatytutowany Wspdtzarzqdzanie publiczne a nowy miedzynarodowy po-
dziat pracy w warunkach globalizacji, to pogtebiona analiza wspotzaleznosci wyste-
pujacych miedzy wspodtzarzgdzaniem a konkurencyjnoscig gospodarczg, ktérej istota
zawiera sie w pytaniu o wtasciwe mechanizmy koordynacji gospodarki miedzynaro-
dowej oraz role panstwa w obliczu postepujacej globalizacji. Bo jak zauwaza autor,
coraz czesciej ,mowi sie o «rzadzeniu bez rzadu» (...), 0 «utracie znaczenia paristwa
jako podstawowej jednostki analizy w naukach spotecznych» (...) czy o zmierzchu me-
tafizyki panstwa (...), poniewaz tradycyjne domeny panstwa zdaja sie coraz bardziej
przesuwac poza sfere jego oddziatywania. (...) graczami stajg sie w wiekszym stopniu
instytucje miedzynarodowe”’, wyfania sie wiec wspotzarzadzanie globalne.

W rozdziale széstym zatytutowanym Wspdfzarzqdzanie a polityka rynku pracy
Maciej Fraczek prowadzi rozwazania na temat relacji miedzy wspotzarzadzaniem
a politykami rynku pracy, omawia instrumenty polityki rynku pracy, wskazujgc na
ich konceptualne i funkcjonalne zakorzenione w paradygmacie wspétzarzagdzania. Ta
perspektywa wynika z sytuacji, w ktoérej ,,rozwigzywanie problemoéw wystepujacych
na rynku pracy jest obecnie przedmiotem zainteresowania nie tylko rzadéw central-
nych i wtadz samorzadowych, lecz réwniez pracodawcoéw (...) oraz zwigzkéw zawodo-
wych”%, Autor zauwaza, ze rozwigzywanie problemoéw polityki rynku pracy wymaga
powigzania teorii i praktyki tej polityki z zatozeniami modelu wspoétzarzadzania pu-
blicznego oraz refleksji ,,0 teorii i praktyce tej polityki w kontekscie trzech podstawo-
wych atrybutéw modelu wspétzarzadzania (...): refleksyjnej samoorganizacji, hory-
zontalnych sieci oraz negocjacyjnego konsensusu”®.

W rozdziale siddmym, pt. Wspdfzarzqdzanie a zarzqdzanie sieciowe w samorzg-
dzie lokalnym, Michat Zabiriski omawia mechanizmy oraz instrumenty sieciowego za-
rzagdzania, przedstawia mozliwosci ich zastosowania oraz wskazuje na ograniczenia
ztym zwigzane. Autor podkresla, ze ,,samorzady muszg wypracowac takie metody po-
stepowania, ktére pozwolg wykorzystac dialog spoteczny jako naturalny mechanizm
komunikacji dwustronnej, wspierajacy procesy decyzyjne. (...) Proces zmiany mecha-
nizmdw rzadzenia powinien wiec zmierzaé do takiej postaci rzadéw, w ktorej istotne

T. Geodecki, Wspdtzarzqdzanie publiczne a nowy miedzynarodowy podziat pracy w warunkach glo-
balizacji, [w:] Wspdfzarzqdzanie publiczne..., s. 113.

8 M. Fraczek, Wspdtzarzgdzanie a polityka rynku pracy, [w:] Wspdizarzqdzanie publiczne..., s. 151.

°  Ibidem,s. 152.
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jest nie tylko zapewnienie, na poziomie samorzadu ustug publicznych (lokalnych)
o okreslonej jakosci, lecz réwniez tworzenie przestrzeni do spotecznej debaty”*°.

Jakub Gtowacki, autor rozdziatu dsmego, zatytutowanego Znaczenie kapitatu spo-
fecznego w procesie wspofzarzqdzania publicznego, omawia zaleznosci pomiedzy
wspotzarzgdzaniem a kapitatem spotecznym, ktére ujmuje w perspektywie podsta-
wowych koncepcji kapitatu spotecznego, przedstawia takze idee komplementarnej
wspotzaleznosci pomiedzy jakoscig wspotzarzadzania a naturg kapitatu. Podkresla, ze
,kapitat spoteczny ma pozytywny wptyw na poszczegdine aspekty wspédtzarzadzania
publicznego i na jako$¢ funkcjonowania panstwa”!!. Zauwaza takze, ,ze warunkuje
on realizacje réznych zasad, takich jak: aktywnos¢ wyborcza, polityczna stabilnosé, ja-
ko$¢ przepiséw prawnych, praworzadno$é oraz kontrola korupcji”*2.

W rozdziale dziewiagtym, zatytutowanym Wspdfzarzgdzanie a polityka innowa-
cyjna, Piotr Kopycinski przedstawia wybrane teorie polityki innowacyjnej w kontek-
Scie zaleznosci wystepujgcych miedzy jej naturg a formami wspdtzarzadzania. Pod-
kredla, ,,ze polityka ta jest koordynowana za pomocg mechanizmu wspoétzarzadzania
wielopoziomowego”, zwraca uwage na ,znaczenie uwarunkowan sieciowych (...)
dla powstawania innowacji, na multi- i interdyscyplinarnos¢ polityki innowacyjnej,
a takze na role zaufania przy wdrazaniu innowacji” wskazuje na ,istote posrednich
miedzy rynkiem a hierarchig form organizacyjnych”*.

Rozdziat dziesiagty, autorstwa Macieja Gneli, zatytutowany WSspdfzarzgdzanie
a normy prawne, zawiera analizy relacji pomiedzy wspétzarzadzaniem a obowigzu-
jacym porzadkiem prawnym w kontekscie mozliwosci i ograniczert wdrazania regut
i mechanizmdw wspdtzarzadzania do polityk publicznych w sferze zamoéwien publicz-
nych. Autor podkresla, ze ,przy wydatkowaniu srodkéw publicznych istotne nie jest
jedynie zgodne z prawem ich rozdysponowanie. (...) wazne jest myslenie o ich wyko-
rzystaniu w sposob respektujacy wartosci ekonomiczne. (...) pojawita sie potrzeba
wprowadzania nowych modeli i rozwigzar do administracji publicznej, jak i samego
procesu jej zarzadzania”*.

W przedostatnim, jedenastym rozdziale, noszgcym tytut Wspéfzarzqdzanie a za-
rzqdzanie wielopoziomowe, Robert Chrabgszcz omawia problematyke zarzadzania
wielopoziomowego w ujeciu konceptualnych podstaw i atrybutéw odniesionych do
procesOw europeizacji i regionalizacji. Zaznacza, ze zarzadzanie wielopoziomowe
,nawigzuje do koncepcji méwigcych o wytanianiu sie konstruktéw ponad- lub subna-
rodowych, komplementarnych wobec parnstwa narodowego, ktére zostaje wplatane
w kompleksowa sie€ relacji z aktorami poza- lub ponadpanstwowymi (...)", a ,,stosun-
kowo proste i wyrazne granice odpowiedzialnosci i rozliczalnosci stajg sie coraz bar-
dziej skomplikowane i rozmyte” .

0 M. Zabinski, Wspétzarzqdzanie a zarzqdzanie sieciowe w samorzqdzie lokalnym, [w:] Wspétzarzqdza-

nie publiczne..., s. 198.

J. Gtowacki, Znaczenie kapitatu spotecznego w procesie wspdtzarzqdzania publicznego, [w:] Wspdtza-

rzqdzanie publiczne..., s. 218.

2 |bidem.

3 P, Kopycinski, Wspétzarzqdzanie a polityka innowacyjna, [w:] Wspdtzarzqdzanie publiczne..., s. 240.

M. Gnela, Wspdtfzarzgdzanie a normy prawne, [w:] Wspdtzarzgdzanie publiczne..., s. 251-252.

15 R.Chrabgszcz, Wspdtzarzqdzanie a zarzgdzanie wielopoziomowe, [w:] Wspdtzarzqdzanie publiczne...,
s. 282,

11
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Ostatni, dwunasty rozdziat, autorstwa Dawida Szescity, pt. Wspdtzarzqgdzanie
a ustugi publiczne, wyjasnia sposéb rozumienia ustug publicznych i wskazuje na
te formy ich $wiadczenia, ktére sg rozwijane na gruncie wspétzarzadzania. Autor
stwierdza, ze ,wspdtwytwarzanie ustug publicznych to esencja wspétzarzadzania, na-
dajgca temu skomplikowanemu i niejednoznacznemu modelowi zarzgdzania wymiar
praktyczny. Idea koprodukcji ustug publicznych stawia wymagania nie tylko admini-
stracji publicznej, lecz takze obywatelom, odbiorcom ustug. (...) wspdtwytwarzanie
wymaga od niego kontrybucji w postaci pomystéw, uwag, ale takze pracy, zaangazo-
wania czasowego i finansowego, co moze okazac sie najpowazniejszg barierg upo-
wszechniania tego modelu zapewniania ustug publicznych”?®,

W zakoriczeniu, noszgcym tytut Wspdfzarzgdzanie publiczne — wyzwania teore-
tyczne, zastosowania praktyczne, Stanistaw Mazur zawart koricowe refleksje doty-
czace konsolidacji teorii wspdétzarzgdzania, zapewniajacej, ze ,reguty i mechanizmy
wspodtzarzadzania okazg sie uzyteczne dla efektywnego, w rozumieniu ekono-
micznym, a zarazem spotecznie legitymizowanego kierowania sprawami publicznymi
w rzeczywistosci spotecznej cechujacej sie narastajgcg kompleksowoscig, policen-
trycznoscia i fragmentaryzacjg”?’.

Monografia jest wielce potrzebng i uzyteczng praca zbiorowga, traktujgcg komplek-
sowo o wielu aktualnych problemach zwigzanych ze wspoétzarzagdzaniem publicznym.
Opracowania zawarte w monografii jednoznacznie wskazujg nie tylko na komplek-
sowe i interdyscyplinarne podejscie do problemdéw wspétzarzadzania publicznego,
ale takze zwracajg uwage czytelnika na jego dynamiczny rozwdéj w sferze teorii i zasto-
sowan praktycznych, zwtaszcza na rzecz rozwoju regionéw. To, ze do dyskusji wokdt
wspotzarzagdzania publicznego zaproszono przedstawiciel réznych dyscyplin nauko-
wych: ekonomistéw, prawnikéw, politologéw, zaowocowato wielowatkowgq perspek-
tywa postrzegania i rozumienia wspdtzarzadzania publicznego i pozwolito uchwycic¢
ztozonos¢ i wielkowymiarowos¢ tego zjawiska, co stanowi istotng wartos¢ dodana
publikacji.

% D. Szescito, Wspdtzarzgdzanie a ustugi publiczne, [w:] Wspdtzarzgdzanie publiczne..., s. 301.
7S, Mazur, Wspdtzarzqdzanie publiczne — wyzwania teoretyczne, zastosowania praktyczne, [w:]
Wspdtzarzadzanie publiczne..., s. 303.
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Erhard Cziomer*

Komunikat nr 1/2015

dotyczacy prac zwigzanych

Z uruchomieniem projektu badawczego
nr 00285/2015/KJ wspotfinansowanego
przez Fundacje Wspotpracy Polsko-
-Niemieckiej (FWPN) w Warszawie

W zwigzku z przyznaniem w dniu 24.06.2015 r. przez Zarzad FWPN dotacji na reali-
zacje w latach 2015-2017 projektu badawczego ,Wyzwania nowej roli miedzynaro-
dowej Niemiec w dobie globalizacji oraz kryzyséw gospodarczo-finansowych i poli-
tycznych po 2007 r.” niniejszym informuje o podjeciu prac nad powyzszym projektem
w ramach srodkow wtasnych KAAFM.

W okresie od czerwca do wrzesnia 2015 r. jako koordynator projektu pozyskatem
autorow z osrodkéw polskich i niemieckich do realizacji specjalnego tomu ,,Krakow-
skich Studiéw Miedzynarodowych”, ktdry zostanie wydany w 2016 .

I. Uzgodniona struktura robocza ,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”
w 2016 r. pod redakcja Erharda Cziomera, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego (KAAFM) w Krakowie:

Tytut: Implikacje wzrostu miedzynarodowej roli Niemiec dla wspétpracy polsko-

-niemieckiej w drugiej dekadzie XXI

Artykut wprowadzajacy:

1. Przestanki i wyzwania ksztattowania nowej roli miedzynarodowej Niemiec — prof.
zw. dr hab. Erhard Cziomer (KAAFM)

*  Profesor doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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Erhard Cziomer

A. Problematyka UE

2. Trdjka Weimarski w XXI. Pogrzeb czy reaktywacja? — prof. zw. dr hab. Bogdan Ko-
szel (UAM, Poznan)

3. Polska—Niemcy a realizacja WPZBiO UE — prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Miszczak
(FWPN, Warszawa)

4. Debata na temat reformy ustrojowej strefy euro — implikacje dla Polski — prof. zw.
dr hab. Janusz J. Wec (UJ, Krakéw)

5. Znaczenie cztonkowska Polski w UE dla partnerstwa inwestycyjnego z Niemcami
— dr tukasz Ambroziak (SGW, Warszawa) dr hab. Edward Molendowski, prof. UE
(Uniwersytet Ekonomiczny, Krakéw)

6. Polska i Niemcy wobec zadan polityki energetyczno-klimatycznej UE w drugiej de-
kadzie XXI wieku — prof. nadzw. dr hab. Beata Molo (KAAFM)

B. Wyzwania oraz problemy wspoétpracy polsko-niemieckiej

7. Pomiedzy rywalizacja a kooperacjg. Nowy wymiar polsko-niemieckiej wspétpracy
battyckiej — prof. zw. dr hab. Piotr Mickiewicz (Akademia Marynarki Wojennej,
Gdynia)

8. Polsko-niemiecka wspétpraca wojskowa w drugiej dekadzie XXI wieku — prof.
nadzw. dr hab. Marcin Lason (KAAFM)

9. Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni w Szczecinie w systemie bezpieczen-
stwa europejskiego oraz stosunkach polsko-niemieckich (2007-2015) — dr Adam
Sokotowski (Uniwersytet Wroctawski)

10. Ewolucja mniejszosci niemieckiej w Polsce i polskiej w Niemczech po 1989 r. —
dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, prof. UO (Uniwersytet Opolski)

11. Polityka migracyjna i azylowa w Polsce i Niemczech — podobne problemy, rézne
rozwigzania — dr hab. Ewa Bojenko-lzdebska (UJ, Krakow)

12.Polska i niemiecka polityka rozwojowa doby globalizacji w drugiej dekadzie XXI
wieku —dr Anna Paterek (KAAFM)

C. Znaczenie polityki wschodniej UE oraz kryzysu ukrainskiego

13. Mozliwosci wspétpracy Polski i Niemiec w zakresie polityki wobec Rosji i Ukrainy
— prof. zw. dr hab. Mieczystaw Stolarczyk (Uniwersytet Slaski, Katowice)

14.Deutsche und polnische Ostpolitik in der Ukraine-Krise — prof. dr Stefan Garsz-
tecki (Technische Universitaet, Chemnitz)

15. Der Umbruch in der deutschen Russlandpolitik nach dem Ende der Strategischen
Partnerschaft mit dem Kreml — prof. dr Jochen Frantzke (Universitaet Potsdam)

16.Die deutsch—polnischen Beziehungen in Rahmen der westlichen Aussen- und Si-
cherheitspolitik gegeniiber Russland und der Ukraine — dr Ragmar Leunig (Bo-
cholt)

17.Challenges for the Eastern Partnership and future EU policies in the post-soviet
space: Case study of Moldova — dr Martin Sieg (ekspert niemiecki, doradca rzadu
Motdowy)

18.Polen und deutsch-polnische Beziehungen im politischen Schrifttum Deutsch-
lands 2015-2016 — Peter Munkelt (niemiecki publicysta niezalezny)

19.Rola Polski i Niemiec w ksztattowaniu Partnerstwa Wschodniego UE w latach
2010-2015 — dr Grzegorz Szlarczyk
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D.

Komunikat nr 1/2015 dotyczacy prac zwigzanych z uruchomieniem projektu badawczego...

Varia, recenzje naukowe oraz inne materiaty uzupetniajace

Termin ztozenia artykutéw: do 30 kwietnia 2016 r.
Termin ukonczenia druku: listopad 2016 r.

. Referaty, publikacje naukowe i wypowiedz prasowa koordynatora — zwigzane

z podjetym problemem badawczym

E. Cziomer, referat: Poszukiwanie nowej roli miedzynarodowej Niemiec jako pro-
blem badar naukowych i praktyki politycznej po 2005 r., Ill Kongres Politologii, 23
wrzesnia 2015 r., Sekcja 64: Niemcy 25 lat po zjednoczeniu (moderator: dr hab.
Ewa Bojenko-lzdebska).

E. Cziomer, referat: Implikacje kryzysu ukrairiskiego dla polityki Niemiec wobec
Rosji w latach 2013—2014. Sesja naukowa z okazji Jubileuszu 40-lecia pracy na-
ukowej prof. dr hab. Ryszardy Zieby, Uniwersytet Warszawski, 25 wrzesnia 2015 .
E. Cziomer, Niemcy wobec miedzynarodowego wymiaru kryzysu na Ukrainie w la-
tach 2013-2014, [w:] Polska i Niemcy wobec przemian na Ukrainie. Polen und
Deutschland angesichts des Wandels in der Ukraine. Konferencja Towarzystw
Polsko-Niemieckich, red. naukowa W. Furman, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszéw 2015, s. 29-43.

Ekspert E. Cziomer: Niemcy niechetne bazom NATO w Polsce, bo chcg m.in. po-
prawy relacji z Rosja, 28 sierpnia 2015, 11:10 (www.pap.pl).

Prof. zw. dr hab. Erhard Cziomer
Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM)

Krakéw, 15.09.2015
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BEZPIECZENSTWO « Tropia 1 poxivia

Rafat Raczynski

Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa

Celem artykutu jest ukazanie najwazniejszych zagrozen dla bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa wynikajacych z migracji miedzynarodowych. Tekst sktada sie z trzech zasad-
niczych czesci. W czesci pierwszej zwrdcono uwage na powigzania pomiedzy migracjami
a takimi negatywnymi zjawiskami jak terroryzm, ekstremizm polityczny, zorganizowana
przestepczosé oraz silne podziaty spoteczne skutkujgce sytuacjami kryzysowymi (moga-
cymi prowadzi¢ do aktdw agres;ji). Cze$¢ druga poswiecona zostata zjawisku nielegalnej
migracji jako jednemu z podstawowych wyzwan dla bezpieczeristwa wewnetrznego.
W czesci trzeciej natomiast ukazano dziatania panistw zmierzajgce do ograniczenia ryzyk
zwigzanych z przeptywami migracyjnymi.

Stowa kluczowe: migracje miedzynarodowe, bezpieczeristwo wewnetrzne, terroryzm,
nielegalne migracje, ochrona granicy

The impact of the international migrations on the state’s
internal security

The aim of this article is to present the main threats resulting from international
migrations to the internal security of the state. The text is divided into three main parts.
The first part presents the links between migration and the negative phenomena such
as terrorism, political extremism, organized crime and a strong social divisions (which
can lead to acts of aggression). The second part is devoted to the phenomenon of illegal
migration, which can be perceived as one on the main challenges to internal security of
the state. In the third part author describes what actions can be taken by the states to
reduce the risks associated with migration flows.

Key words: international migration, internal security, terrorism, irregular migration,
border protection

BnuvsiHne MexayHapoAHON MUIrPaUnm Ha BHYTPEHHIO
6€30M1acHOCTb rocy4apcTBa

Llenbto cTaTbu ABNAETCA YKasaHMe camMblX BONbLUMX OMACHOCTEN, BbI3BaHHbIX MEXKAYHa-
pOAHOW MUrpaumeit, Ana BHYTPeHHel 6e3onacHOCTM rocyaapcTaa. CTaTba COCTOUT U3 TpeX
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OCHOBHbIX YacTei. B nepBoii YacTv 06palLaeTca BHUMaHME Ha B3aMMOCBA3b MeXaY MUrpa-
uper M TaKUMWM HEraTUBHbIMMU ABNEHUAMM, KaK TEPPOPU3M, MONUTUYECKUI SKCTPEMUZM,
OpraHvM30BaHHasA NPECTYNHOCTb U CUIbHOE COLMAbHOE PACcC/IOEHME, BbI3bIBAIOLEE KpU-
3UCHblE CUTYaL MK (KOTopble MOTyT NPUBECTM K aKTam arpeccum). BTopas YacTb noceALLeHa
ABNIEHUIO HeNerabHOM MUrPaLLMK — ABAIOLLENCA OAHOM 13 OCHOBHBIX NP061em BHYTPeH-
Hei 6e30MacHOCTU. B TpeTbel YacTn yKa3aHo AeMCTBUA roCyAapcTs Hanpas/ieHHble Ha CHU-
¥KeHWe PUCKOB, CBA3AHHbIX C MUIPALLMOHHbBIMU MOTOKaMM.

KnioueBble c10Ba: MeXayHapoaHas MUTpaLms, BHYTPEHHAS 6e30nacHOCTb, TEPPOPU3M,
HefleranbHas MUrpaLma, OXpaHa rpaHuLy,

Wojciech Jedrzejewski, Michat Romanczuk

Bezpieczenstwo Azji Centralnej w kontekscie strategii
wspotpracy USA i ChRL z paristwami regionu

Artykut prezentuje analize pordwnawczg aktualnych strategii Standw Zjednoczonych
Ameryki oraz Chinskiej Republiki Ludowej wzgledem Azji Centralnej pod katem ich konse-
kwencji dla bezpieczenstwa w regionie. Zbadano zawarto$¢ merytoryczna tychze strategii
oraz przedstawiono wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa w Azji Centralnej. Autorzy
przeanalizowali implikacje obu strategii dla bezpieczeristwa w regionie, odpowiadajgc
w artykule na pytania: Czy strategie mocarstw w realny i wiarygodny sposéb adresujg
wskazane problemy bezpieczenstwa w Azji Centralnej? Czy strategie USA i ChRL sprzy-
jaja konfliktowi, kooperacji czy koegzystencji miedzy tymi panistwami w sprawach regio-
nalnych? Czy cele strategii naruszajg interesy innych aktoréw polityki w regionie (przede
wszystkim Federacji Rosyjskiej oraz panstw Azji Centralnej), sprzyjajgc w ten sposob po-
wstawaniu sporow miedzynarodowych?

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone Ameryki, Chiriska Republika Ludowa, Federacja Ro-
syjska, Bezpieczenstwo Azji Centralnej, Nowy Jedwabny Szlak

The security of Central Asia in the context of the USA and PRC
cooperation strategies with the countries of the region

The article assesses a role played by the United States of America and Peoples Republic
of China in a Central Asian security by taking a comparative analysis of theirs regional
strategies as a point of departure. In subsequent parts of the research authors: scrutinize
a content of the strategies (especially both great powers’ policy aims and instruments);
analyze threats and challenges to the regional security in the region and degree to which
both strategies allow to address them; and examine an impact of the strategies on the
security environment in the Central Asia, particularly their potential to induce a (great
power) conflict between actors involved in the regional politics.

Key words: United States of America, People’s Republic of China, Russian Federation,
Central Asian Security, New Silk Road
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be3onacHocTb L{eHTpasibHOM A3umn B KOHTEKCTE CTpaterui
cotpyaHnyecrtsa CLUA n KHP co ctpaHamu pervoHa

B cTaTbe AaH cpaBHUTE/bHbBIM aHanu3 cTpaTernin CoeamHeHHbIx LLTatoB Amepuku n Kutai-
cKoi HapogHoit Pecny6i1vkn B LieHTpanbHOM A3MK C TOUKWU 3pEHUS UX BIMAHUA Ha 6e30-
NacHOCTb B pernoHe. PaccCMOTPEHO coaepiKaHMe STUX CTPATErNi1, YKa3aHbl BbI30BbI U yrpo-
3bl 41a 6e3onacHocTu B LleHTpanbHOM Asnn. ABTOpbI NpOaHaIM3MpPOBaIM NOCNeacTsumA
obeux cTpaternii gnsa 6e30nacHOCTU B PermoHe W MbiTaloTca AaTb OTBET HA caeayowme
BOMPOCbI: Ha CKOMbKO peasibHO U NPaBWU/IbHO ONpeAeNeHbl B CTPATENMN BENMKUX AEPKAB
npobnembl 6e3onacHocTn LieHTpanbHol A3nn? B kakoi mepe ctpatermm CLUA 1 KHP BbI-
3bIBatOT KOHPAMKTbI UK XKe 61aronpUATCTBYIOT COTPYAHMYECTBY M COCYLLLECTBOBAHWIO 3TUX
ABYX roCyapcTB B PeLLEHMM PErMOHA/IbHbIX BONPocoB? Kakum obpasom Lenun ctpaternm
3aTParvMBaloT MHTEPECHl APYrMX CyObeKTOB NOAUTUKM B peroHe (masHbIM obpasom Poc-
cuitckon Pepepaumm u ctpaH LieHTpanbHol A3unn), TeM CaMbiM Bbi3blBas MeXAyHapoa-
Hble cnopsbi?

KntoueBble cnoBa: CoeanHeHHble LLUTathl Amepukn, Kutaiickas HapoaHaa Pecnybauka,
Poccuiickas ®eaepaums, 6esonacHocTb LieHTpanbHOM A3nm, HoBbIn WENKoBbIM NyTb

Ewa Wolska-Liskiewicz

Dlaczego w polskiej armii nie ma kobiet-generatow?

Autorka w artykule przeanalizowata sytuacje w polskiej armii, by znalez¢ odpowiedz na
pytanie o powody braku w Wojsku Polskim kobiety w stopniu generalskim. W tekscie
zostata opisana geneza udziatu kobiet w armii oraz pokazane determinanty stuzby ko-
biet-zotnierzy. Poruszona zostata w artykule takze miedzy innymi problematyka wyste-
powania szklanego sufitu w polskiej armii. W drugiej czesci tekstu autorka przedstawia
swoje tezy dotyczace przyczyn braku kobiety-zotnierza w stopniu generata, wskazujgc na
uwarunkowania historyczne, polityczne, kulturowe oraz na polityke personalna.

Stowa kluczowe: Wojsko Polskie, generalicja, feminizacja zawodow, szklany sufit, deter-
minanty kariery

Why Are There No Female Generals in the Polish Army?

The author in the paper has analyzed the situation in the Polish army to answer the
question: Why are there no female generals in The Polish Army? The paper presented
the history of women’s participation in the Polish army, since the Second World War to
the present. The author presented also the statistics showing the determinants of female
soldiers work. In this article autor refers to the occurrence of glass ceiling in The Polish
Army, between the rank of the colonel and general. At the end the autor presents her
thesis about the reasons of the lack of women soldiers in the rank of general, pointing to
historical events, personnel policy and blocking access to the highest military positions
by men.

Key words: Polish Army, generals , feminization of professions, glass ceiling, determinants
of career
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lNouyemy B BoopyxéHHbIX cunax osbLum
HET XXEHLUNH reHepasioB?

AHanu3npya cuTyaumto B BoopyXEHHbIX cnnax MNonbliy, aBToOp ULLET OTBET HA BOMpPOC:
noyemy B MNonbCcKoM ApMUKM HET XKEHLWMH B 3BaHUM reHepana? B ctatbe npeacrtasneHa
MCTOPMA NPUCYTCTBMA XKeHLWMH B MNMonbckoit Apmun oT BTopoit MMpPOBOM BOMHbI A0 ce-
rofHAWHero AHA. B YacTHOCTU 3aTpoHyTa Npobsema Tak Ha3bIBAEMOIO KCTEKAAHHOMO
notosika» B BoopyKEHHbIX cunax Monbwu. MNpeacraBneHbl HEKOTOPbIE CTAaTUCTUYECKUE
AaHHbIe KacaloLmMeca NPOXOXAEHNA BOMHCKOM CNyXObl KeHwmHamK. Moasoaa utoruy,
aBTOP, YKa3bIBasA Ha UCTOPMYECKYIO 0OYCNOBAEHHOCTb KaapOBOM NONIUTUKM BNOKMPOBa-
HUA AOCTYNA EHLLMHAM K BbICOKMM BOMHCKMM AOMKHOCTAM U 3BAHUAM, AAeT OTBET Ha
NocTaBAEHHbIN B 3al/1aBUK CTaTbW BOMNPOC.

KntoueBble cnoBa: Boopy:KéHHble cunbl Monblum, reHepanuteT, pemnHmnsaumna npodec-
CUI, CTEKNAHHbIN NOTO/IOK, AeTePMUHAHTbI Kapbepbl

Ryszard Lelito

Podejscie procesowe w naukach o bezpieczerstwie i obronnosci

W artykule przedstawiono istote koncepcji zarzadzania procesowego oraz jej znaczenie
w naukach o zarzadzaniu. Procesowe podejscie do dziatalnosci wszelkiego rodzaju insty-
tucji jest obecnie postrzegane jako jeden z gtéwnych trenddw skutecznego zarzgdzania.
Procesy, ktdre stanowig gtdwne elementy tej dziatalnosci, sg w istocie ztozeniem realizo-
wanych funkcji w innym przekroju. W artykule wskazano na mozliwosci implementacji
teoretycznych zatozen orientacji procesowe] do tresci nauk o bezpieczenstwie i obron-
nosci. W szczegdlnosci moze to dotyczy¢ takich dyscyplin i specjalnosci jak dowodzenie,
zarzadzanie kryzysowe czy kierowanie instytucjami bezpieczenstwa i obronnosci. Za-
gwarantowac to powinno dalszy rozwdj nauk o bezpieczenstwie i obronnosci, zwtaszcza
w kontekscie szybko rozszerzajgcego sie spoteczenstwa informacyjnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, nauka, obronnos¢, proces, zarzagdzanie

Process approach in security and defence sciences

In this article the concept of process management and its meaning in management
sciences was presented. It underlined that process approach in an activity of many
different institutions is now viewed as one of the main trends towards efficient
management. Processes as the main elements of the activity are actually combination of
realized functions in other system. This article indicated possibilities of implementation
of the theoretical presumptions of process orientation to security and defence sciences.
Especially it may concern such disciplines and specialities as command, crisis management
or managing security and defence institutions. This way it should guarantee further
progress of the security and defence sciences especially in the context of information
society who expands very quickly.

Key words: security, science, defence, process, management
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lpoueccHbivi nogxoa B Haykax o 6e3ornacHocT1
n 060pOHOCIOCOBHOCTH

B cTaTbe NpeacTaBNEHO CyTb KOHLEMLUMW MPOLECCHOrO YNpaB/ieHMs U ero 3HadeHue
B YNpaB/ieHYEeCKMX HayKax. MpoLEecCHbIl Noaxos K AeATebHOCTU N0BbIX TUMNOB YUYPEK-
OEHWI B HacTosLLEe BPeMs PacCMaTpPMBaETCA B Ka4yecTBe OAHOM U3 MMaBHbIX TEHAEHUMI
apdekTnBHOro ynpasneHus. MpoLecchbl, KOTopble ABAAIOTCA K/OYEBLIMW 31E€MEHTaMM
3TOM AeATe/IbHOCTU B CYLLHOCTU ABNAIOTCA COBOKYMHOCTbIO MPOBOAUMbIX GYHKUMA. B cTa-
Tbe YKa3aHbl BO3MOXKHOCTU MPUMEHEHWA TEOPETUYECKMX OCHOB NPOLLECCHOTO YNpPaBieHun
B HayKax o0 6e3onacHocT! 1 060pPOHOCNOCOBHOCTU. B YaCTHOCTK, 3TO MOXKET HbITb CBA3AHO
C TaKUMW SUCLUMMNAMHAMM, KaK yrpaBieHne, aHTUKPU3UCHOE YNpaBieHne Wan ynpasne-
HUE YUYpEeKAEHMAMM CTOALLMX Ha CTpaXKmn b6esonacHocTu n obopoHocnocobHocTh. Mpume-
HEHMA 3TOro Noaxoda A0/IKHO obecrneynTb ganbHelwee pa3BUTUE HayK 0 6e3onacHoCTM
1 060pOoHOCNOCOBHOCTN, 0COBEHHO B KOHTEKCTE BbICTPO pa3BuMBatoLLeroca MHbopmauu-
OHHOro obuecTsa.

KntoueBble cnoBa: 6e30nacHOCTb, HayKa, 060pOHOCNOCOBHOCTb, NPOLECC, YyNpaB/ieHMe

Anna Kargol

Metafizyka i polityka. Andrzej Strug o charyzmie i micie
Jozefa Pitsudskiego

O legendzie Jézefa Pitsudskiego napisano wiele. Czyniono to juz za jego zycia, czynig to
wspdtczesni, wcigz usitujgc zgtebic to, co tak konsekwentnie wymyka sie nauce; charyzme
i osobowos¢ przywddcy. Michat Sokolnicki okreslat te przymioty w taki sposdb: ,Szta
od mdwcy i stopniowo zaczeta sie udziela¢ stuchaczom jakas niepojeta fascynacja psy-
chiczna”, ,,urok jego postaci i mysli”. W burzliwym roku odzyskania niepodlegtosci 1918
ukazata sie Chimera, powies¢ Andrzeja Struga, w ktdrej przedstawiat przeobrazenie do-
konujace sie w duszy, dziatacza socjalistycznego, zatamanego upadkiem rewolucji i roz-
tamem partyjnym, a ozywajgcym dla nowych idei niepodlegtosciowych. Katalizatorem tej
wewnetrznej metamorfozy byt osobisty kontakt z Jézefem Pitsudskim i jego wptyw na
cate przyszte zycie i przekonania gtéwnego bohatera Przectawa Borszowskiego. W tej hi-
storii kryje sie osobiste doswiadczenie i przezycie Struga, ale tez i innych pdzniejszych pit-
sudczykow, ktorzy przeszli droge od sceptycyzmu do apologii wzgledem wodza. Artykut
przytacza tez wypowiedzi i Zrédta, méwigce o wierze samego Pitsudskiego w powodzenie
wtasnych przedsiewzie¢ politycznych, oraz pracy i licznych zabiegach, jakie musiat wy-
konaé ugruntowujac sie w tym przekonaniu. W Zrédtach tych Pitsudski wystepuje jako
cztowiek gteboko przeswiadczony o swojej wielkosSci, gteboko wierzagcy w swojg misje
dziejowg i wiare te usitujgcy wszczepic innym.

Stowa kluczowe: Jézef Pitsudski, pitsudczycy, legenda Jézefa Pitsudskiego, Andrzej Strug,
,Chimera” Andrzeja Struga
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Politics and metaphysics. Andrzej Strug about Jozef Pitsudski’s
myth and charisma

There is a lot of works written about Jozef Pitsudski’s charisma. They were written
during Pitsudski’s life and nowadays as well. They attempt to catch what is slipping away
the scientific examination; charisma and personality of the leader. Michat Sokolnicki
discribed these advantages in the following way: ,There was an unknown psychological
fascination going out from the speaker and influencing the others” this kind of fascination
Sokolnicki characterized as “the charm of his figure and thoughts”. In 1918, the rough
time of regaining independence Andrzej Strug published “Chimera” the story presenting
metamorphosis of socialistic activist in the moment of his despair caused to the fact of
revolution’s collapse and divisions in his party. The main hero Przectaw Borszowski is
awaken for the new ideas of independence mainly thanks to the personal contact with
Pitsudski. In this story is hidden a private experience of the author Andrzej Strug, but
also the experience of his generation, future “legiony” soldiers. They also have followed
the way from scepticism to the apology of the leader. The article is presenting many
other sources telling about the faith which Pitsudski possessed himself, the faith in the
success of his politics. In these sources Pitsudski appears as a man deeply convinced of
his greatness, his mission and trying to convince the others to it.

Key words: Jézef Pitsudski, ,,pitsudczycy”, legend of Jézef Pitsudski, Andrzej Strug, ,,Chi-
mera” by Andrzej Strug

MeTtagpuzuka v noamtuka. AHgxen CTpyr o xapusme n Mmugpe
t03edgha lNuncyackoro

O nerenge H03eda Muncyackoro 66110 HANUCAaHO MHOFO. 3TO MPOUCXOANAO YKe NPU ero
YKU3HM, N NPOUCXOAMUT cerofHA. MiccnenosaTtenu NOCTOAHHO NbITAOTCA NOHATL TO, YTO TaK
nocnenoBaTeNbHO 6pOCaeT BbI30B HAyKe: Xapu3mMy U MHAMBUAYANbHOCTb inaepa. Muxamn
COKONbHULKWUI, Aan cneaytolee onpeaeneHne sTum Kadectsam: «OT opatopa UCXoAMNo,
M NOCTEMNEHHO NepesaBanoch CAYLIATENAM KAaKOe-TO HEMOHATHOE MCUXMYECKOE yBaeye-
HUMe», «04YapoBaHMe ero JIMYHOCTbIO U MblcaaMmn». B BypHbIn 1918 rog, BocCTaHOBAEHUSA
HEe3aBMCUMOCTY, BbilLen B CBET poMaH AHaKen CTpyra «Xvmepa», B KOTOPOM aBTop npesa-
CTaBuA Npeobpa3oBaHUE, NPOUCXOAALLEE B AyLUE COLMANUCTUYECKOTO AEATENS, BNABLUENO
B OTYasHME B CBA3WM C KPaXxOM PEBOJIIOLMM M PACcKOIOM B NapTWUM, HO Halleauwero B cebe
CUNbI ANS NPOABUNKEHUA HOBbIX MAEM He3aBUCMMOCTU. KaTaiM3aTopoM 3TOM BHYTPEHHEN
meTamop@do3bl OblN1 IMYHBIN KOHTAKT ¢ KO3edom MUcyackMm 1 ero BANAHUE Ha BCIO Aalb-
HENLLYIO XU3Hb 1 yOexaeHWA rnasHoro repos — MNwewiasa bopLuosckoro. B 31oi uctopum
NEXUT NINYHbIM ONbIT U NepexunsaHuna CTpyra, a TakKe Apyrux npusepxeHues MNuncyacko-
ro, KOTopble NPOLUAN NYTb OT CKENTULM3MA K anoN0ornmn BoXKAA. B ctatbe npuseseHbl AOKy-
MEHTbI, roBOpALLME 0 Bepe camoro MacyacKoro B ycnex CBOMX NOMUTUYECKUX NPOEKTOB,
a TaKKe ero paboTe M MHOTOYUCNEHHDBIX AeUCTBUAX, KOTOPbIE NPOBOAWA BOXKAb, BOABOPAA
CBOW MAEWN B U3Hb. B MCN0Nb30BaHHbIX aBTOPOM UCTOUHWUKAX MUACYACKUI yKa3aH KaK Ye-
NIOBEK [NYy6OKO YbexaeHHbIV B CBOEM BEANUNN, INYHOKO BEPYHOLLIMIA B CBOK MCTOPUYECKYHO
MWCCUIO, KOTOPbIM NbITAETCA 3Ty BEPY NPUBUTL APYTUM.

KnioueBble cnoBa: H03ed Muncyackui, npusepskeHubl Muncyackoro, nereHaa HO3eda
Muncyackoro, AHaxkel Ctpyr, «Xumepa» AHgxxen Ctpyra
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisaé kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub poczta elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Instrukcja przygotowania artykutdéw do czasopisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Przypisy

Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
¢ publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu faciriskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstow o charakterze historycznym (do dziatu
»Z kart historii”), recenzji oraz komunikatow i sprawozdan. Kazdy numer konczg streszcze-
nia artykutow.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami,
dlatego prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach:
polskim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oswiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajace powyzszych wymogoéw beda odsytane autorom z prosba o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentow jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$¢ autora
pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspétpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i koriczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukows i jako$¢ publikowanych artykutéw wydawnictwo
wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspétautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-
mimo to jest autorem/wspoétautorem publikacji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship
beda demaskowane, wtgcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowej.
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ZACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamowienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy podac nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
— numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktory ma byc¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zamdéwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyiki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,European Polygraph”
»Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
»,Panstwo i Spoteczenstwo”

,Studia Prawnicze”

»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowg kwartalnika
btip.ka.edu.pl



