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PRZEDMOWA

Podjecie tematu z zakresu studiéw nad partiami RFN nie wyda-
je sie by wymagalo szczegdlnego uzasadnienia, jesli wezmie sig
pod uwage, iz skutki przerodzenia sig opartego na liberalno-bur-
zuazyjnych zasadach systemu partyjnego Republiki Weimarskiej
w system monopartii faszystowskiej, odczula tak tragicznie cata
Europa. To co dzieje sie nad Labg i Renem dzi$, nie moze by¢
tez obojetne dla nikogo, zwlaszcza zas czionka tej spotecznosci,
ktéra jak zadna inna, najbolesniej doswiadczyla okrucienstw
grabiezczej ekspansji hitlerowskiej.

Mienigca sie spadkobiercg tradycji niemieckich w ich wielko-
kapitalistycznym wydaniu Republika Federalna Niemiec przez
diugie lata pozostawala jedynym panstwem w Europie kwestio-
nujgeym terytorialne status quo. Do dzi§ jeszcze silnie ugrun-
towany w wielu kregach spolecznych rewanzyzm, podsycany
ciggle przez skrajng prawice, daje o sobie zna¢ w roznorodnych
formach organizacyjnych i w zaleznosci od koniunktury polity-
cznej przejawia sie¢ z mniejszym lub wiekszym natezeniem. Nie
tylko jednak z tego punktu widzenia analiza struktur politycz-
nych w tym kraju, zwlaszcza systemu partyjnego, jest szczegol-
nie wazna. Przemawia za tym réwniez fakt, iz RFN jest jedng
z czolowych poteg gospodarczych, a zachodzace w niej procesy
spoteczne i polityczne oraz zarysowujgce sie w nich prawidio-
wosei stajg sie takze dosé charakterystyczne dla innych wyso-
ko rozwinietych panstw kapitalistycznych. Obszerna ponadto ist-
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niejagca w RFN regulacja konstytucyjno-prawna dzialania partii
Jest jednym z tych interesujgcych problemoéw, ktéry stanowié
moze przedmiot zaréwno prawno-dogmatycznych rozwazan, jak
i analizy mechanizméw wyksztaltowanych w drodze praktyki
politycznej.

Wyjasnienia wymaga takie, a nie inne ujecie tematu. Zostal
on niewagtpliwie zakreslony szeroko. Pelniejsze uwzglednienie
mieszczgeej sie w jego ramach problematyki mechanizmoéow wal-
ki wybuorczej i stanowiacej jej element ewolucji programowej,
przekraczaloby znacznie mozliwosci jednego autora. Koncentra-
cja zatem na problematyce organizacji partii jak i mechanizméw
ich wewnetrznego oraz parlamentarnego dzialania w reguluja-
cej je strukturze mormatywnej, byta nie tylko, jak sie wydaje, je-
dynie mozliwa, ale czynila jednoczesnie analizowany przedmiot
z tego punktu widzenia najbardziej interesujgcym. :

W pracy nie podjalem prdéby okreslenia tego, co rozumiem
przez system partyjny, oparlem sie w tym wzgledzie na istnie-
jacych juz ustaleniach nauki. Przychylam sie zwlaszcza do ta-
kiego rozumienia tego pojecia, jakie nadaje mu M. Sobolewski,
ktory przez system partyjny rozumie stosunki zachodzgce po-
miedzy wszystkimi, legalnie dzialajgcymi partiami politycznymi
(Purtie i systemy partyjne Swiata kepitulistycznego, Warszawa
1974 s. 391 i nast.). Szczegélowy jednak analiza objalem tylko
partie parlamentarne Republiki Federalnej odgrywajgce w zy-
ciu politycznym tego panstwa najistotniejszg role. Na tyle za$
na ile moim zdaniem bylo to niezbedne dla rzetelnego zobrazo-
wania zlozonosci istniejacych zjawisk i zarysowujacych sie pra-
widlowosci, wskazuje z jednej strony na pewne oddzialywania
struktur prawno-panstwowych na partie, z drugiej zas na wply-
wy w nich grup interesu.

W systematyce pracy przyjatem schemat oparty na wynika-
jacych z art. 21 ustawy zasadniczej oraz ustawy o partiach po-
lityeznych, zadaniach partii, a takZze przyznanych im prawach
i obowigzkach. Zwracam przy tym uwage na niekonsekwencje
ustawodawcy, niekiedy zachodzgce w istniejacym stanie norma-
tywnym sprzecznosci oraz rozmijanie sie z nim realiow prakty-
ki potitycznej. Piszac zas o aktualnie uksztaltowanych instytu-
cjach badz przyjetych i obowigzujgcych rozwigzaniach, staralem
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sie wskaza¢ rowniez na procesy ich ewolucyjnych przeobrazen
oraz historyczne i polityczne ich uwarunkowania,

Nie uwzgledniam natomiast funkcjonowania systemu partyj-
nego na szczeblu nizszym niz federalny, zwlaszcza w parlamen-
tach krajowych, poza koniecznymi jedynie elementami, ktére
wydawaly sie byt przydatne dla zaprezentowania mechanizméw
dziaiajacych na szczeblu federalnym,

Pewng trudnosé¢ przy opracowywaniu tego tematu stanowit
brak wiarygodnych 1 dostepnych materialéw dla pelniejszego na-
swietlenia i zobrazowania niektérych zagadnien, dla innych zas
dosé charakterystyczny byt z kolei ich nadmiar, stwarzajacy ko-
niecznos¢ dokonania nielatwej selekcji 1 ustosunkowania si¢ do
szeregu podnoszonych w obszernej juz literaturze problemow
i gloszonych pogladow. Wobec zas wydania w 1975 r. nakladem
Instytutu Zachodniego w Poznaniu pracy L. Janickiego, Partie
polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec,
zapowiadajacej rowniez ukazanie sie niniejszej pozycji, nie dalo
sie¢ unikna¢ w pewnym zakresie problemowej zbieznosci. Obie
jedgrnak prace zazebiajgc sie tematycznie, istotnie uzupeilniajg sie
1 dzieki temu daja w sumie polskiemu czytelnikowi niemal peiny
obraz organizacji i funkecjonowania systemu partyjnego w RFN
w jego spolecznych, historycznych i prawnych uwarunkowa-
niach.






I. KONSTYTUCYJNO-PRAWNA POZYCJA
PARTII POLITYCZNYCH

1. Ewolucja regulacji prawno-normatywnej dzialania
partii politycznych w Niemczech

Charakterystyczna, zwlaszcza dla wczesnej mysli liberalne-bur-
zuazyjnej, niecheé¢ do partii politycznych, wyrazana w pogladach
J. J. Rousseaul, J. Waszyngtona, J, Madisona? a na gruncie
angielskim do pewnego stopnia jeszcze przez H. S. J. Bolingbro-
ke'a ? doznala juz wyraznego wylomu w pogladach E. Burke’a,
dostrzegajacego w partiach istotny element ustroju polityczne-
got. W Niemczech epoki liberalizmu jednak niecheé¢ ta na sku-
tek wpiywdéw absolutyzujacej panstwo mysli filozoficznej Hegla,
ulegla poglebieniu, a wobec braku tradycji demokratycznych —
rowniez utrwaleniu panstwowo-zjednoczeniowg politykg Bis-

3J.J. Rousseau: Du Contrat social; livre II, chap. 3 — presente
par Henri Guillemin, Paris 1963, s. 74,

2 Na niechetne partiom poglady J. Waszyngiona i J. Madisona wska-
zal W. Goodman w: The Two-party System in the United States. Prin-
ceton—New Jersey—Toronto—New York—London 1960, s. 11.

? K. Grzybowski stwierdza, iz Bolingbroke ,widzial w istnieniu partii
politycznych raczej zio, choé¢ konieczne wobec ulomnosci natury ludzkiej,
wigzal to z tendencjg rzadzgcych do arbitralnosci i wyzyskiwania posia-
danej wladzy dla korzy$ci osobistych, widziat w konsekwencii w partii
opozycyjnej reprezentantke ,dobra publicznego”, K, Grzybowski: Hi-
storia dokiryn politycznych i prawnych. Warszawa 1967, s. 380, 381.

1 Ibidem.
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marcka 5. Stawianie panstwa jako suwerena ponad spoleczen-
stwem oraz przypisywanie mu uniwersalistycznych, ponadczaso-
wycn wartosci wobec uwazanych za stronnicze, nietrwale i roz-
bijajace jednos$¢ spoleczenstwa partie, wystepowalo wyraznie je-
szcze pod koniec XIX w. w pogladach H. v. Treitschkego §.

Partie okresu Rzeszy Cesarskiej to jedynie element stosun-
kow rzeczywistych, ktorych bujny rozwdj przebiegal w zasadzie
poza aparatem panstwowym albo nawet czasem wbrew niemu?.
Faktyczne bowiem ich wplywy dopuszczano tylko w Parlamen-
cie Rzeszy (Reichstagu), ktérego kompetencje ograniczano jednak
do sfery ustawodawstwa, uniezalezniajac rzad i kanclerza od
jego zaufania i nie poddajac ich réwniez jego kontroli. Z pozycji
i znaczenia parlamentu wyplywato fakiyczne znaczenie partii
tamtego okresu, a niezaleznos¢ od niego obsady stanowisk w rzg-
dzie powodowala w konsekwencji niemal zupelne odciecie partii
od wplywow na obsade najwazniejszych stanowisk panstwowych.

Trudno zatem w tamtym czasie o przyktady obejmowania tek
ministerialnych przez eksponowanych dzialaczy parlamentar-
nych albo partyinych, rekrutacja na te stanowiska odbywatla sie
bowiem prawie wylacznie sposrdd kandydatéw wywodzacych sie
z zawodowe]j stuzby urzedniczej 8.

W tej sytuacji wiec skoro partie monarchii konstytucyjnej
okresu II Rzeszy, ideologicznie i doktrynalnie czeSoiej widziano
jako dezintegrujacy i oslabiajacy panstwo, niz jednoczacy spole-

$ Na te specyfike Niemiec zwraca sie uwage, [w:lRechtliche Ordnung
des Parteiwesens. Probleme eines Parteiengesetzes. Bericht der vom Bun-
desminister des Innern eingesetzten Parteienrechtskommission. Frankfurt
am Main, Berlin 1958, s. 2 i 3, cyt. dalej jako: Rechtliche Ordnung des
Parteiwesens...

S H v. Treitschke: Politik, Leipzig 1899, s. 61, 139, 140, 148, 154,
156,

? Rechiliche Ordnung des Parteiwesens..., s. 5, zob. tez antysocjalisty-
czne ustawodawstwo z 21 X 1878 r. — bliZzsze omdwienie J. Krasuski:
Historia Rzeszy Niemieckiej 1871—1945, Poznan 1969, s. 129 i nast.; L. Ja-
nicki: Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Nie-
miec, Poznan 1975, s. 22—24.

8§ R. Thoma: Grundziige des Staatsrechts des Deutschen Keiserreichs
und seiner Einzelstaaten, [w:] Handbuch des Deutschen Staatsrechts, B. 1.
Titbingen 1930, s. 79.
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czenistwo jego skladnik, byly tylko tworem faktycznym z ogra-
niczonym zasiegiem oddzialywan do majacego stosunkowo wa-
skie kompetencje parlamentu, a nie prawnie okreslong instytu-
cja. nie mogty tym samym byc, jak twierdzi G. Jellinek?, po-
jeciem z zakresu ustroju panstwowego i szerzej — przedmiotem
badan nauki o panstwie. Pozostawaly zatem glownie w sferze
polie¢ i zainteresowan nauki o spoleczenstwie,

Kleska Cesarstwa Niemieckiego w 1918 r., polaczona z zala-
maniem sie¢ panujacego w nim biurokratyczno-wojskowego rezi-
mu pod wplywem rewolucyjnych wystgpien mas, uswiadomita
niemieckim klasom panujacym znaczenie zorganizowanych
w partie sit spotecznych oraz potrzebe przemian w kierunku za-
pewnienia im szerszego udzialu w podejmowaniu istotnych de-
cyzji panstwowych, Stuzy¢ temu mialy wprowadzone juz w kon-
cowym ockresie dzialan wojennych zmiany nie tylko w dotych-
czasowej praktyce konstytucyjnej, polegajgce miedzy innymi na
powolywaniu popularnych przywodeow partii politycznych na
stanowiska ministerialne, lecz réwniez w okreslonych postano-
wieniach normatywnych, czego przykladem moze byé wniesiona
do konstytucji Rzeszy poprawka z pazdziernika 1918 r., przewi-
dujgca wymbdg posiadania przez kanclerza zaufania parlamentu.

Dalsze zmiany nadajace republikanska forme dostosowywa-
nemu do nowych potrzeb ustrojowi najpelniej wyrazita konstytu-
cja weimarska z 31 VII 1919 r. Stworzyla ona poprzez wprowa-
dzenie zasady zwierzchniclwa narodu, powszechnego i réwnego
wyboru prezydenta (Reichsprisident) i parlamentu (Reichstag)
oraz wzmocnienie jego pozycji elementami systemu parlamen-
tarno-gabinetowego, a takze dopuszczenie inicjatywy ludowe]j
i referendum (Volksbegehren, Volksentscheid), pewne ramy de-
mokracji, w ktéorych w o wiele szerszym zakresie niz dotychczas
zapewmono udzial i wplyw partii politycznych zaréwno na ob-
sade stanowisk panstwowych, jak i podejmowane w nich decy-
zje. W miare zas rozwoju mechanizmow zycia parlamentarnego
oraz wprowadzania do prawa wyborczego zasady proporcjonal-

? In der Staatlichen Ordnung aber hat der Bcegriff der Parteien als
solcher keine Stelle: selbst wenn Parteien ein Einflul auf jene gewihrt
werden so0ll, Konnen sie nur als Majorititen und Minoritdten in Betracht
kommen”. G. Jellinek: Allgemeine Staatslehre. Berlin 1914, s. 114,
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nosci pojawialy sie dotyczace partii politycznych postanowienia
w regulaminach parlamentarnych oraz prawie wyboreczym, przy-
znajace im pewne szczegdlne uprawmienia, a nawet przywileje.

Pierwsze z nich znajdujemy juz w 1909 r. w regulaminie
parlamentu krajowego (Abgeordnetenhaus) Wirtembergii, jednak
mialy one na terenie Rzeszy Cesarskiej charakter raczej wyiat-
kowy 1 mozna je uwaza¢, wydaje sie, jedynie za zapowiedz dal-
szych w tym kierunku przemian. Przewidywaly one mozliwosé
organizowania sie poslow w organizacje (Mitgliedervereinigun-
gen), stosunkowe uwzglednianie sily partii w obsadzie stanowisk
sekretarzy parlamentu i jego komisji, a ponadto takze oficjalnie
wprowadzaly rade seniorow (Altestenrat)!®, Po 1918 r. postano-
wienia o tym charakterze znalezé mozna rdwniez w regulaminie
Reichstagu z 1922 r. oraz w regulaminach parlamentéw wiekszo-
$ci krajow niemieckich.

Wirtembergia byla tez pierwszym krajem, ktéry wprowadzit,
przyjeta pézniej szerzej w Niemczech, zasade proporcjonalnosci
wyboréw oraz w ordynacji wyborczej formalnie uznal partie
polityczne 1. Podobne regulacje ordynacji wyborczej Brunszwiku
przyznawaly ponadto pewne przywileje partiom dotychczas re-
prezentowanym w parlamencie krajowym 2. Roéwniez w ordy-
nacji wyborczej do Reichstagu z 24 X 1922 r. z podaniem nazwy
partii na liscie kandydatéw !gczono uprzywilejowany wymog
zlozenia tylko dwudziestu podpisdw wyborcow, a nie jak w in-
nych przypadkach pieciuset 3. Pojecie partii wchodzi do krajo-
wej konstytucji Turyngii ¥4, jest tez wyrazone, aczkolwiek w sen-
sie negatywnym, w art. 130 konstytucji Republiki Weimarskiej
z 31 VII 1919 r., stwierdzajgcym iz: ,,Urzednicy sa stugami oga-
lu, a nie partii politycznej” (Die Beumten sind Diener der Ge-
samtheit nicht einer Partei).

* H. Triepel: Die Staatsverfassung und die politischen Parteien.
Berlin 1930, s, 24.

11 Tbidem, s. 25.

2 G, Radbruch: Die politischen Parteien im System des deutschen
Verfassungsrechts, [w:] Handbuch des Deutschen Staatsrechts. Tiibinzen
1930, s. 290.

13 ITbidem.

“H, Triepel, op. cit, s, 25.
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Ten stan rzeczy zmusil do pewnych przewartosciowan oraz
glebszych refleksji, a w konsekwencji szerszego zajecia sig przed-
stawicieli niemieckiej nauki prawa partiami polityecznymi, juz
nie tylko jako zjawiskiem spolecznym, lecz rowniez coraz silniej
eksponowanym elementem systemu prawno-ustrojowego. Dla
okreslenia rzeczywistosci ustrojowo-politycznej Republiki Wei-
marskiej pojawia sie pojecie ,,panstwa-partii” (Parteienstaat), przez
co rozumie si¢ panstwo, w ktérym ,partie polityczne tak silnie
zrosty sie z organizmem panstwowym, iz w istotnych sprawach
wola panstwowa i jego postepowanie opiera sie zawsze na poste-
powaniu 1 woli partii” 5. O. Koellreutter * uwaza, iz , Panstwo
partii stalo sie dzisiaj (w Republice Weimarskiej — przyp. aut.)
zgodna z konstytucjg rzeczywistoscia”. Zdaniem G. Leibholza V7
za$, kryzys opartego na koncepcjach liberalnych systemu repre-
zentacji przejawiajacy sie glownie w daleko idacych rozbieino-
Sciach pomiedzy stanem prawno-konstytucyjnym a rzeczywisto-
$cia polityczng rodzi panstwo partii, bedace zjawiskowa formg
demokracji bezposredniej. Nie ma bowiem, jak twierdzi, istotnej
réznicy pomigdzy sytuacja, w ktorej aktywni politycznie obywa-
tele wypowiadajg sie w formie inicjatywy ludowej lub referen-
dum, a sytuacja, w ktorej zalezni bezposrednio od wyborcéw lub
organizacji partyjnych przedstawiciele podejmuja odpowiednie
decyzje polityczne. Widzi przy tym potrzebe rozwazan nad wpro-
wadzeniem okreslonych postanowien do konstytucji.

H. Triepel natomiast nie przeczy, iz Republika Weimarska
jest w rzeczywistosci panstwem partii, jednakze uwaza, iz jest
ono nie do pogodzenia z liberalng koncepcja panstwa i stanowi
zwyrodnialy jego forme, Partie zdaniem jego sg zjawiskiem po-
zakonstytucyjnym, a jako ,,obce spoleczne cialo”, stojg na ze-

% Ibidem, s. 12.

180, Koellreuiter: Die politischen Parteien im modernen Staate
1926, s. 86.

17 G. Leibholz: Das Wesen der Reprisentation, Berlin 1960. 2. Auf-
lage, s. 98, 117, 118. Pierwsze wydanie, nie obejmujace jedynie wykladu
koncowego zatytulowanego Der Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahr-
hundert, ukazalo sie juz w 1929 r. Szerszg, aczkolwiek Krytycznag, prezen-
tacje pogladdéw Leibholza przedstawil M. Sobolewski w: Reprezentacia
w ustroju wspélczesnych demokracji buriuazyinych, Krakdéw 1962, s. 23—
—37.
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wnatrz organizmu panstwowego 8. Z ostrg krytykg pogladow
Triepla wystapil H. Kelsen w pracy Vom. Wesen und Wert der
Demokratie 9, zarzucajgc mu formalizm i dogmatyzm w rozumo-
waniu oraz odrzucanie wraz z pansiwem pariii — nowoczesnej
demokracji. Kelsen uwaza przy tym, iz obecnie demokracja nie
jest mozliwa bez partii politycznych, gdyz pozostaje z nimi
w nierozerwalnym zwigzku. Nieuznawanie zas partii przez kon-
stytucje jest swiadomym, jak twierdzi, przymykaniem oczu na
rzeczywistosc. Postuluje wiec ich konsiyfucyjne normowanie, co
pozwoliloby, jego zdaniem, na demokratyzacje tych etapdw
ksztaltowania woli, ktore przeprowadzane sa wewnatrz partii.

Podobnie H. Nawiasky ?* rozwdj demokracji lgczy z rozwojem
parlamentu i partii oraz uznaje walke przeciw partiom za wal-
ke przeciw parlamentowi i odwroinie, a tym samym roéwniez
przeciw demokracji. Najdalej w swych poglgdach posunal si¢ jed-
nak G. Radbruch 21, wskazujacy na nieuniknionost rozwoju pan-
stwowego w kierunku panstwa partii. Wobec zas niezgodnosci
ideologii liberalnej i opartego na niej systemu prawnego z demo-
kratyczng rzeczywisto$cig, postuluje nie tylko zmiane ideologii,
ale i takze przepisow prawnych. Daje przy tym konkretne pro-
pozycje zmian w konstytucji Republiki Weimarskiej i wprowa-
dzenia postanowien dotyczacych partii politycznych. Zdaniem je-
go w trzech miejscach byloby to najbardziej mozliwe:

1) tam gdzie moéwi si¢ o pochodzeniu wszystkich organéw
panstwowych mozna by okresli¢ partie jako ,,pierwotne organy
kreujgce” (Kreationsorgane); 2) w przepisach traktujacych o sta-
nowisku deputowanych wskaza¢ na podporzadkowanie ich frak-
cjom partyjnym; 3) postanowienia zas dotyczace rzadu uzupeinic
postanowieniami o koalicjach i frakcjach partyjnych 22.

Omawiajac blizej kazdy z tych punktdéw, dostrzega mozliwosé
jednoczesnej prawnej ingerencji w wewnetrzne sprawy partii 2.,

18 H Triepel, op. cit., s. 29—34.

1% Tabingen 1929, 5. 21—25, zwlasz¢za przyp. 16—10.

2 H Nawiasky: Die Zukunft der politischen Parteien. Minchen
1924, s. 1—3.

21 G. Radbruch: op. cit, s. 287,

22 Ibidem, s. 288.

2 ]lbidem, s. 294,
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Wychodzage wprawdzie z zalozenia, ze nie ma demokracji bez
partii politycznych, odmienne jednak stanowisko prezentuje C.
Schmitt 24, twierdzgcy, iz kryzysu wspélczesnego panstwa nie
przelamie sie poprzez ustawowe regulacje partii politycznych
i uczynienie z nich organizacji wyposazonych w okreslone kom-
petencje, gdyz w miejsce dotychczasowych partii musialyby po-
wsta¢ nowe, 0 tym samym charakterze, istniejgce poza struktu-
rg panstwowg twory. Dopuszcza jedynie regulacje technicznej
strony wyborow i glosowania.

Poglad C. Schmitta jest niejako posredni miedzy dwoma za-
sadniczymi nurtami niemieckiej mysli polityczno-prawnej okre-
su Republiki Weimarskiej, jednym — reprezentowanym gldwnie
przez G. Leibholza, H. Kelsena, G. Radbrucha, domagajacym sig
prawnokonstytucyjnego uznania partii politycznych jako istotne-
go elementu demokratycznego ustroju politycznego, oraz dru-
gim — Xkonserwatywnym, reprezentowanym przede wszystkim
przez il. Triepla, silnie jeszcze nawigzujgcym do doktryn epoki
monarchii konstytucyjnej XIX w. i z rozhieznosci miedzy nimi
a praktyksg, wyprowadzajgcym wniosek o plyngcym ze strony
partii zagrozeniu dla istniejgcego porzadku prawmnopanstwowego.

Najogélniej bhiorge, poglady te stanowily punkt wyjscia poz-
niejszych, powojennych juz, rozwazan nad zagadnieniem miej-
sca partii w systemie prawnoustrojowym i wywarly niematly
wplyw na przyjete w RFN rozwigzania. Decydujace jednak dla
podjecia tych kwestii staly si¢ doswiadczenia faszystowskich
Wioch i Niemiec, w ktérych potezne partie masowe zdolaty zmo-
nopolizowa¢ wladze i zniszezy¢ istniejagce w nich systemy poli-
tyczno-ustrojowe oparte na wzorach liberalnych. Zatem twoérey
podstaw ustrojowych tych panstw staneli w okresie powojennym
wobec koniecznosci zbudowania takich barier prawnych, ktdre
wystarczajgco chronilyby ustanowiony zgodnie z zasadami de-
mokracji burzuazyjnej doby interwencjonizmu porzadek, przed
organizacjami (partiami) zmierzajgcymi do jego obalenia %,

% G, Schmitt: Verfassungslehre, Miinchen u. Leipzig 1928, s, 247.
% Wskazal na to K. Grzybowski, piszac: ,,Zagadnienie instytucjonaliza-
¢ji partii staje bezpoirednio po drugiej wojnie $wiatowej jako problem
wykluczenia moznosci istnienia partii faszystowskich oraz dopuszezenia
istnienia wigcej niz jednej partii demokratycznej. Jest to przede wszyst-
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W tym tez celu zaréwno w konstytucji wloskiej z 1947 r. w jej
art. 4928, jak 1 w krajowej konstytucji Badenii z tegoz roku,
w art. 118—121 2?7 oraz ustawie zasadniczej Republiki Federalnej

kim problem krajow, kibre byly opanowane przez faszyzm i w ktérych
istnial monopol prawny jednej faszystowskiej partii”, K. Grzybowski:
Instytucjonalizacja partii politycznych. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego — Prace z Nauk Politycznych” z. 3/1972, s. 30,

# Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 XII 1947 r. wg stanu prawne-
go na 31 XII 1968 r. w tlumaczeniu J. Zakrzewskiej [w:] Konstytu-
cje Finlandii, Wioch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji. Wroctaw—
Warszawa—Xrakow—Gdansk 1971.

27 Ciekawe, aczkolwiek obszerne, zawarte w kilku artykulach kon-
stytucji Badenii normowanie, przewidywalo miedzy innymi; zasadg wol-
nego tworzenia partii, o ile nie wyKkraczaly one swoim dzialaniem poza
demokratyzne zasady panstwa, zakaz dzialania partii i innoych organiza-
cji, ktérych celem bylaby likwidacja wolnosci obywatelskich lub uzycie
przemocy wobec narodu, panstwa albo konstytucji. Ponadto, okreslaty
zasade wspolodpowiedzizlnosci partii za Kksztaltowanic zycia politycznego
i kierowania pansiwem, niezaleznie od tego czy sz partiami rzgdzacymi,
vzy w opozycji, oraz nakladaly na partie rzgdzace obowigzek stawiania
interesdéw pansiwa ponad interesami partii, a na partie opozycyjne —
sledzenia dzialalnodci rzgdu i poddawania go rzeczowej i konstruktyw-
nej Krytyce. Jednoczesnie sformulowane zasade mandatu wolnego, polg-
czong z zakazem podejmowania zebowigzan czlonkdéw partii do bezwzgle-
dnego posluszensiwa jej Kierownictwu. Postanowienia te okreslaly jak
widaé normatywnie funKkcje partii wiekszoSei parlamentarnej i opozycii
realizowane dotychczas w praktyce systemu parlamentarno-gabinetowego,
przy czym zachowywano charakterystyczng dla koncepcji liberalnych
wyzszo$é interesébw panstwa nad partyjnymi i 1jczacg sie z tym kon-
sirukcje mandatu wolnego. Ani projekt Konwentu z Herrenchiemsee, ani
pbiniejsze juz rozwiazania konstytucyjne nie przejely w zasadzie wyrai-
nie zadnego z lych postanowien konstytucji Badenii, z wyjatkiem zasady
wolnego tworzenia partii i zakazu ich dziatania, gdyby zmierzaly do oba-
lenia panujgcego systemu politycznego. Regulacje te przestaly byé aktu-
alne w 1953 r. w 2wigzku z utworzeniem Badenii-Wirtembergii i uchwa-
leniem nowe), nie przejmujgce) tych postanowien konstytucji. Ponadto,
w innych konstytucjach krajowych RFN znaleié¢ mozna pewne fragmen-
taryczne raczej postanowienia dotyczgece partii, jak w konstytucji Ba-
warii z 1946 r., Nadrenii-Palatynatu z 1947 r. lub Bremy réwniez z tego
roku., Z prawnokonsiytucyjnym uznaniem partii spotykamy sie takie w
konstytucjach innych pansiw, np. Brazylii z 1946 r., Danii z 1953 r.,, Fran-
cji z 1958 1, Turcji z 1961 r.; zob. tez na ten temat: L. Janicki: Partie
polityezne w systemie prawnym NRF, [w:] ,Przeglad Zachodni” 4/1971,
s. 301—303; M. Sobolewski: Partie i systemy partyjne Swiata kapita-
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w art. 21 uznano po raz pierwszy w historii konstytucjonalizmu
tych krajow istnienie i dzjalalnos¢ partii politycznych, poddajac
je tym samym prawnokonstytucyjnej regulacji.

W projekcie ustawy zasadniczej Konwentu z Herrenchiemsee
postanowienia dotyczgce partili umieszczono w art. 47 28 rozdzia-
hu 1V zatytulowanego Bundesteg. W wyniku jednak dyskusji
prowadzonej w Komisji Organizacyjnej (Organisationsausschu f),
Ogolnej Komisji Redakcyjnej (Allgemeine Redaktionsausschuf)
i Komisji Glownej (Hauptausschufl), jak rowniez plenum Rady
Parlamentarne) nie tylko przesunigto je w systematyce ustawy
zasadniczej do czesci ogoélnej rozdzialu zatytulowanego Zwigzek
i Kraje jako art. 21, lecz roOwniez wprowadzono szereg taczacych
si¢ z tym zmian merytorycznych.

I tak, przede wszystkim zrezygnowano z wprowadzenia zaka-
zu tworzenia blokow partyjnych (ust. 2 art. 47 projektu), okre-
$lania zasad dotyczacych prawa wyborczego, zwlaszcza prawy-

listycanego, Warszawa 1974, s. 351387, Sz. Chodak: Partie polityczne
w Swietle prawa panstwowego, [wi] ,.Studia Socjologiczno-Polityczne”
nr 3/1958, s. 85—135.

2% Brzmial on naslepujgco: 1. Wnioski wyborcze mogg byé tylko przez
takie grupy wyborcdw wnoszone, ktére podporzadkujg sie przepisom
o partiach polityeznych. 2. Tworzenie partii politycznych jest wolne. Za-
brania sie jednak porozumien miedzypariyjnych, w ktérych wyniku de-
putowani w oddawaniu swych gloséw tak bedsa wigzani, jakby w organie
glosujgeym byla reprezentowana tylke jedna partia. 3. Ustawa zwigzko-
wa moze blizei regulowaé stosunki prawne partii i ich wspébidziatanie
w politycznym ksztaltowaniu woli, W szezegdlnosci stanowié moze, iz
wnioski wyborcze partii podjete byé musza w drodze prawybordé4w doko-
nanych przez ich czlonkéw, 4. Partle, ktére wediug charakteru swej
dzialalno$ci stawiaja sobie za cel obalenie wolnodciowego i demokratycz-
nego ustroju, Trybunal Konstytucyiny moze, na wniosek Rzadu Zwigz-
kowego, ktéry wymaga zgody Rady Zwiazkowej (Senatu), uznaé za
sprzeczne z konstytucja. Trybunal moze wydaé wobec takich partii za-
rzadzenie dorazne. Jednakie bez orzeczenia Trybunalu Konstytueyjnego
nie moze wystapi¢ przeciw partii zadna wladza z powodu jej sprzecznej
z konstytucjg dzialalnosci, 5. Zwigzkowa ustawa wyborcza moze okreslié,
ze partie, ktére nie zdobyly przynajmniej 5% wszystkich waznie odda-
nych gloséw nie otrzymaja mandatéw, a ponadto takze, iz na sume zli-
czonych reszt gloséw nie przypadnie partii wigoej mandatéw niz uzyska-
la ich ona bezposrednio w oKkregu wyborczym. ,Jahrbuch des offentli-
chen Rechts”. (Hrsg. G. Leibholz u. H. v. Mangoldt). Tiibingen 1951, s.
202 1 207,

2 — System partyjny RFN 17



borow oraz klauzuli ograniczajacej, pozostawiajac te kwestie
ustawie zwigzkowej do szczegdlowej regulacji. Wprowadzono na-
tomiast wymoég, by wewnetrzny porzadek partii odpowiadal za-
sadom demokratycznym, a na wniosek deputowanego Brockman-
na ?* (Zentrum) nalozono na partie zobowigzanie do skladania
publicznych sprawozdan z pochodzenia érodkéw finansowych,
Charakterystyczne jest, iz uzasadnienie wprowadzenia tego prze-
pisu Brockmann, a za nim Rada Parlamentarna, dostrzegal prze-
de wszystkim w faszystowskiej przeszlosci Niemiec.

Pewnym przeksztalceniom uleglo sformulowanie art. 47, ust. 4
projektu traktujacego o zakazie dzialania partii zmierzajacych
do obalenia istniejacego ustroju.

Utrzymano natomiast w niemal nie zmienionej postaci posta-
nowicnia dotyczace wspodldzialania partii w politycznym ksztal-
towaniu woli narodu oraz wolnego tworzenia partii. Ostatecznie
art. 21 ustawy zasadniczej otrzymal brzmienie:

1. Partie wspéldzialajg w politycznym ksztaltowaniu woli na-
rodu. Wolno zaklada¢ partie. Ich struktura wewnetrzna musi od-
powiada¢ zasadom demokratycznym. Partie musza sklada¢ pu-
blicznie sprawozdania z pochodzenia swoich $rodkow finanso-
wych.

2. Partie, ktore swoimi celami lub zachowaniem sie zwolenni-
kow zmierzajg do naruszenia lub obalenia wolnosciowego, demo-
kratycznego ustroju, albo zagrazajg istnieniu Republiki Federal-
nej Niemiec, sg sprzeczne z konstytucjg. O sprzecznosci z kon-
stytucja orzeka Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny.

3. Szczegoly ustalaja ustawy zwigzkowe” 30,

Postanowienia tego artykulu ustawy zasadniczej traklowane
zarowne przez nauke, jak i praktyke orzecznictwa Zwigzkowe-
go Trybunatu Konstytucyjnego jako obowigzujgce, z wyjgtkiem
zdania 4 ust. 1, i to na szczeblu federalnym jak i krajowym ¥,

2 Ibidem.

¥ Podaje, podobnie jak i wszystkie inne powolywane w pracy frag-
menty ustawy zasadniczej, z tekstu tltumaczenia M. Sobolewskiego; Ustn-
wa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz Bundesrepu-
blik Deutschland). Opole 1972.

M Por.: E. Forsthoff: Zur verfassungsrechtlichen Stellung und in-
neren Ordnung der Parteien. Tibingen 1950, s. 11, H. v. Mangoldt, F.
Klcin: Das Bonner Grundgesetz, Berlin u, Frankfurt a. M. 1957, s 614,
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uzupeinia oczywiscie szereg ustaw i przepisow szczegolowych.
Procz aktualnie obowigzujgeych: ordynacji wyborcze} z 7 V
1956 r. 3%, regulaminu Parlamentu Zwigzkowego z 6 XII 1951 r. 3
oraz ustawy o Zwigzkowym Trybunale Konstylucyjnym z 12 iII
1951 r. 3 najistotniejszg, a zarazem najobszerniejszg regulacja

618 1 619, G. Leibholz: Der Strukturwande! der modernen Demokra-
tie, [w:] Strukturprobleme der modernen Demokratie, Karlsruhe 1958,
s. 91 1 92. Rechtliche Ordnung des Parteiwesens..., s. 113, 115, W. Henke:
Das Recht der Politischen Parteien. Géttingen 1972, s. 29, 30. G, Konow:
Verfassungsrechtliche Fragen zum Parteiengesetz. ,Die Offentliche Ver-
waltung”, H. 3—4, s. 73/1968, G. Leibholz H, J. Rinck: Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland — Kommentar, Kéln-Marienburg
1968, s. 273 § 274.

W orzeczeniu o zakazie dzialania SRP z 22 X 1952 r. Zwigzkowy
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil: ,Art, 21 GG ist mit Ausnahme des
Abs. 1. Satz 4 unmittelbar anwendbares Recht, obwohl Abs. 3 eine ni-
here Regelung durch Bundesgesetze vorsieht. Dies ist fur Abs. 2 offen-
sichtlich, zumal durch das Gesetz uber das Bundesverfassungsgericht
die nihere Regelung schon getroffen ist. Die aktuelle Geltung der bei-
den e¢rsten Sédtze des Art. 21 Abs. 1 GG ist wegen ihrer schon oben ge-
kennzeichneten grundsitzlichen Bedeutung ebenso offensichtlich. Abs. 1.
Satz 3 mag zwar in dem vorgeschenen Parteiengesetz einc niherc Aus-
gestalfung erfahren. Unmittelbar anwendbar ist er jedenfalls insoweit,
als er es verbietet, daf eine Partei sich in grundsitzlicher Abweichung
von demokratischen Prinzipien organisiert”, {w;] Ch. Starck: Verfas-
sungsrecht in Féllen—Politische Parteien 13, 1970, s. 10, a takie [w:]
BVerf. G. E. 3, 111, oraz BVerf. G. E. 4, s. 378: ,,Denn Amt. 21 GG ist
cine jener Vorschriften die {iber ihre Geltung innerhalb der Verfassungs-
ordnung der Bundesrepublik als Gesamtstaat hinaus in die Verfassungs-
ordnung der Gliedstaaten (Lénder) hineinwirken (vgl. BVerf. G. E. |,
227)”, jak rowniez: BVerf. G. E. 6, 375,

Wylaczenje zdania 4 ust. 1, art. 21 ustawy 2zasadniczej jako niereal-
nego, lub nie dajgcego si¢ zastosowaé ze wzgledu na brak przepisow
wykonawczych, mogie budzi¢ watpliwosei, jednak wobec wydania usta-
wy o parliach politycznych, w ktérej przewidziano szczegétowe postano-
wienia w tej kwestii, problem — wydaje si¢ — stracil na znaczeniu.

32 Bundeswahlgesetz vom 7 Mai 1956, BGBIL. 1956/I, s. 383 ff — zmie-
niona nastepnic poprawkg do konstytucji z 3L lipca 1970 r. oraz popraw-
kg z 3 VII 1972 r. BGBI, 1 s. 1100.

3% Geschédftsordnung des Deutschen Bundestages 6. Dezember 1951
Bundesgeseizblatt II s. 389, zuletzt gedndert durch BeschluBf vom 6 Mai
1970 BGBI. I s. 621 — uzupelniony poprawkg z 19X 1972 r,

3¢ Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht vom 12 Miarz 1951 BGBIL
I, s. 243.
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jest wydana na podstawie ust. 3. art. 21 ustawy zasadniczej usta-
wa o partiach politycznych z 24 VII 1967 r. 33,

Ustawodawstwo o partiach politycznych uzupelniane jest bo-
gatym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, Zakres za$
regulacji prawnej oraz ingerencji panstwa w sfere zycia i dzia-
falnosdci partii w Republice Federalnej Niemiec jest jednym z naj-
obszerniejszych i najbardziej szczegolowych wsérdd wspdtczes-
nych panstw demokracji burzuazyjnej. Trzeba przy tym przy-
zna¢, iz rowniez rola i znaczenie partii politycznych, a tym sa-
mym ich udzial w procesach podejmowania decyzji panstwowych
niepomiernie wzrosty, nie tylko w stosunku do okresu Cesar-
stwa, lecz rowniez okresu Republiki Weimarskiej, co wydaje sie
by¢ bezposrednim skutkiem rozszerzenia demokracji parlamen-
tarnej, gidwnie poprzez oslabienie stanowiska posrednio wybie-
ranego (réwniez z udzialem deputowanych) prezydenta i umoc-
nienie pozycji odpowiedzialnego przed parlamentem kanclerza,
a takze znacznej redukcji konstytucyjnie okreslonych, tak ostro
krytykowanych po upadku III Rzeszy, plebiscytarnych elementéw
ustrojowych 36,

% Gesetz uber die Politischen Parteien (Parteiengesetz) vom 24 Juli
1967 (BGBI. 1. 1967, s. 773) zmieniona 22 VII 1969 (BGBIl. 1. 1969, s. 923)
oraz 24 VII 1974 (BGBI. I, s, 1537). Uchwalenie tej ustawy poprzedzone
bylo kilkoma projektami, z ktérych najwazniejsze to: projekt rzadowy
z 22 XII 1959 r., projekty frakcji CDU/CSU i FDP z XII 1964 r. oraz
SPD z II 1965 r. Ponadto, szerokie prace przygotowawcze prowadzita Ko-
misja Prawa ¢ Partiach Politycznych, powolana przez Federalnego Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, ktéra w 1957 r. przedloiyla { opublikowala
sprawozdanie, powolywane tu juz wielokrotnie (Rechtliche Ordnung des
Parteiwesens...), bedace istotnym wykladnikiem pogladéw nauki niemiec-
kiej w tej kwestii. Orzeczenie Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego
z 21 T 1966 r. (O. K. Flechtheim: Dokumente zur parieipolitischen
Entwicklung in Deutschiand seit 1945, B. VIII. Berlin 1970, s. 99 i nast.
Dalej cyt. jako: Dokumente..), uznajace za niezgodne z ustawg zasadni-
czy finansowanie z budietu panstwa ogdlnej dzialalnosci partii politycz-
nych, przyspieszylc opracowanie wspdlnego projektu frakeji SPD/CDU/
CSU/FDP poddanego nastepnie pod publiczng dyskusje i uchwalonego
ostatecznie jako ustawa o partiach politycznych 28 VI 1967 r. Por. tez
L. Janicki: Partie polityczne w systemie prawnym RFN, Poznan 1975,
s. 86—89.

® W konstytucji Republiki Weimarskiej bowiem ograniczenin wszech-
wladzy, jak podkreflano, Parlamentu Rzeszy (Reichstagu) sluzyé mialy
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Artykul 21 ustawy zasadniczej uwienczyl, jak twierdzg H.
Mangoldt i F. Klein %, idgc poniekagd za H. Trieplem 38, cztero-
vtapowy proces historycznego rozwoju konstytucjonalizmu, kto-
ry przebiegal od poczgtkowego odrzucania i zwalczania partii,
poprzez ich ignorowanie, do ich uznania i legalizacji i wreszcie
prawnokonstytucyjnej instytucjonalizacji. Pojecie ,,instytucjona-
lizacji” nie jest jednoznaczne. Na jego wieloznacznosé wskazuje
K. Grzybowski ¥ w réznym tez rozumieniu uzywajg go poszcze-
golni autorzy. Wydaje sig, iz w odniesieniu do partii nalezy roz-
rézni¢ co najmniej dwa jego aspekty: socjologiczny i prawny,
z tym ze zardéwno jeden, jak i drugi moina widzie¢ dynamicz-

préez Rady Rzeszy (Reichsratu) inne instytucje, zwlaszcza za§ szeroko
rozbudowane kompetencje wybieranego w wyborach bezposrednich pre-
zydenta z prawie nieograniczong mozliwodcia rozwiazania przez niego
parlamentu oraz inicjowania referendum wobec uchwalonych ustaw.
Ustawa zasadnicza natomiast poza art, 29 i 118, przewidujgcymi formy
demokracji bezposredniej w toku przeprowadzania nowego podzialu czlo-
néw skladowych federacji, ¢o raczej nie ma istotnego znaczenia dla
praktyki konstytucyjnej, przewiduje mozliwoé¢ odwolania sie do narodu
tylko w przypadku braku zdecydowania parlamentu w kwestii wyboru
kanclerza (art. 63, ust. 4) oraz w przypadku braku zaufania do kanclerza
wiekszosei parlamentu, gdy wniosek o wyrazenie zaufania zostal przez
niego postawiony (art. 68, ust. 1). Por. H. Sdcker: Das politische Mandqt
in der Reprdsentativen Demokratie. Miinchen 1971, s. 29, 30, a ponadto:
M. Sobolewski: Parlament a naréd w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej. ,Zeszyly Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego - Prace Praw-
nicze” z. 6/1959, s. 113 i nast., oraz M. Pospieszalski: Referendum
przeciw atomowemu uzbrojeniu w Swietle wyrokéw Trybunalu Konstytu-
cyinego NRF. ,Przeglad Zachodni™ nr 5/1958.

3 H, Mangecldt, F. Klein: op. cit, s. 613

3 | Geschichtlich angesehen, hat sich des Verhalten des Staates ge-
geniiber den politischen Parteien in einer vierfachen Stufenfolge bewegt.
Wir koénnen von einem Stadium der Bekampiung, dann von einem Sta-
dium der Ignorierung sprechen., An dieses schlieBt sich die Periode der
Anerkennung und Legalisierung, und als letzte wiirde die Ara der ver-
fassungsmiaBigen Inkorporation folgen, die uns freilich zunéchst noch in
Existens und Eigenart problematisch ist”, H. Triepel: op. cit, s. 12.
Poréwnaj te: P. Winczorek: Formy regulacji prawnej dziatalnofct
partii politycznych w niektérych pafistwach buriuazyinych. ,Panstwo
i Prawo” z. 12/1971 oraz Sz. Chodak: Partie polityczne w Swietle prg-
wa panstwowego. ,Studia Socjologiczno-Polityczne” nr 3/1959.

K. Grzybowski: Instytucjonalizacja partii.., s. 7, 8.
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nie — jako pewien proces i statycznie — jako okreslony, istnie-
jacy w danym czasie stan.

W aspekcie socjologicznym partie przechodzg ewolucje —
proces instytucjonalizacji — od asocjacji %, jako stosunkowo luz-
mno powigzanej, najczeSciej wspoélnoty pogladow, grupy (partie
XIX w. typu Honoratioren} do spolecznej instytucji jako struk-
tury zorganizowanej, rzadzacej sie rozwinietymi, wewnetrzny-
mi regulami dzialania (partie masowe XX w.}.

W aspekcie prawnym proces instytucjonalizacji partii zaczgl
sie wlasciwie dopiero na tym etapie, gdy staly sie juz one in-
stytucjamni spotecznymi. Poczatkowo wiec sg to jedynie — nie-
kiedy fragmentaryczne, lecz z czasem coraz szerzej rozwijane —
regulacje dzialania partii w formie ustawodawstwa zwyklego
1 norm nizszego rzedu — wtedy to juz mozna mowi¢ o instytu-
cjonalizacji prawnej 4! —— ktora w chwili objecia partii politycz-
nych regulacja norm najwyzszej mocy, przybiera charakter in-
stytucjonalizacji prawnokonstytucyjnej . Partie bedac instytu-

¥ Poczatkowo asocjacja powoluje instytucje dla realizacji swych za-
dan, poiniej) jednak wskutek rozbudowywania instytucji, zaczynaja one
zy¢ wlasnym Zyciem i realizu)y wlasne cele, podporzadkowujac im row-
niez asocjacje, ktore stajy sie z kolei wlasciwie jedynie elementem in-
stytueji. Sz. Chodak: Systemy pariyine Europy Zachodniej — Pocho-
dzenie, ewolucja, funkcje spoteczne. ,Studia Socjologiczno-Polityczne”.
Warszawa z. 9/1961, s. 229, 230.

U W tym znaczeniu pojecia ,instytucjonalizacja” uiywa Grzybow-
ski, rozumie on przez ¢ ,normowanie, przez powolane do tworzenia
norm prawnych organy panstwowe, zagadnien, odnoszgcych sie do orga-
nizacji spotecznej, okreslanej formalnie jako partia polityczna. K. Grzy-
bowski, Instytucjonalizacja partii., s. 8. Nie inaczej tez, wydaje sie,
postuguje sig tym pojeciem M. Sobolewski w pracach: Zagadnienie
instytucjonalizacji  partii politycznych w literaturze naukowej NRF.
wPanstwo i Prawo” z, 12/1958, s. 997 i nast., oraz Partie i systemy pariyj-
ne S$wiata kapitalistycznego. Warszawa 1974, s. 352; L. Janicki: Par-
tie polityczne w Ssystemie prawnym NRF. | Przeglad Zachodni” 4/1971,
s. 305, K. Loewenstein w rozdziale zatytulowanym: Die rechtliche
Institutionalisierung der politischen Parteien, [w:] Verfassungslehre. Ttbin-
gen 1969, s. 390—402, K. Nowa Kk: Instytucjonalizacja partii polityconych
w Republice Federainej Niemiec. ,Panstwo 1 Prawo” z. 1/1978, s. 105
i nast,

# Czasem uzywa sie w tym znaczeniu, aczkolwiek niezbyt S$cisle, po-
jecia L konstytucjonalizaeja”, por.. H. Mangoldt, F. Klein, op. cit.,
s. 613. W najszerszym znaczeniu, pojecia ,,instytucjonalizacja" jako obej-
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cia prawnckonstytucyjng nie przesiaja, oczywiscie, nadal pozo-
stawac instytucjg spoleczng, jednak w miare rozszerzania regu-
lacji prawnej dotyczacej zasad ich dzialania — i to zardéwno we-
wnetrznego jak i wobec spoleczenstwa i organdw panstwa —
stawal sie¢ mogg w coraz wyzszym stopniu zblizong do organu
panstwa instytucja prawnopanstwows, a w coraz niiszym po-
zostawa¢é jeszcze instytucjg spoleczng.

Ten podwojny, aczkolwiek nie dajgcy sie wyraznie rozdzie-
li¢ charakter partii politycznych, wplynal na uksztaltowanie
szerckiej gamy pogladéw reprezentowanych w nauce niemieckiej
i w orzecznictwie Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego 43.
Wsrod czionkéw Komisji do Spraw Prawa o Partiach Politycz-
nych zarysowaly sie w tej kwestii trzy stanowiska. Pierwsze
z nich przyjmowalo, iz partie nie tylko wspdldzialajg w politycz-
nym ksztaltowaniu woli narodu, lecz s3 wlasciwymi jej nosicie-
lam: {eigentliche Triger). W tym rozumieniu partie widziane
byly bardziej jako organy konstytucyjne niz organizacje spole-
czne. Drugie natomiast stanowisko sytuuje partie w pozycji po-
sredniej pomiedzy spoleczenstwem i organami. Trzecie zas, do
czego przychyla sie wiekszos¢ czlonkéw komisji, traktuje je
gléwnie jako wolne spoleczne organizacje, mimo iz nie odmawia
im rowniez pewnej pozycji w panstwie 44

W orzeczeniach swych Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny

mujacego procesy socjologiczne i prawne, a wiec oba wyiej wyodrebnio-
ne aspekty, uzywa O. K. Flechtheim w artykule poswieconym temu za-
gadnieniu zatytulowanym: Die Institutionalisierung der Parteien in der
Bundesrepublik. ,,Zeitschrift fiir Politik” H., 2, 1962, s. 97 i nast.

“ Zob, blizej H. Mangoldt, F. Klein: op. cit, s. 615—617.
G. Olzog, A. Herzig: Die politischen Parteien in der Bundesrepublik
Deuischlend. Miinchen—Wien 1972, s. 10—12; G. Leibholz, H J. Rinck,
op. cit.,, 5.276, 277. W polskiej literaturze szerszej prezentacji pogladow wy-
stepujgeych w tym zakresie w nauce hiemieckiej dokonali; W. Goral-
ski: Koncepcja ,panstwa partyjnego” w teorii i praktyce konstytucyinej
RFN. ,Studia Nauk Politycznych” z. 1/1977 s. 64—69; K. Nowak: In-
stytucjonalizacia..., s. 105—107; L. Janicki: Partie politycine w syste-
mie..., s. 133—136.

# Rechtliche Ordnung des Parteiwesens..., s. 69, 70. Do trzeciego z pre-
zentowanych stanowisk zdajg sie tez sklaniac W, Géralski: op. cit,
s. 89, K. NowaKk: Instytucjonalizacia.., s. 107, L. Janicki; Partie po-
litycsne w systemie..., s. 136.
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stwierdzil, iz art. 21 ustawy zasadniczej podnidst partie ze sfe-
ry polityczno-socjologicznej do rangi prawnokonstytucyjnej in-
stytucji 4. Przy tym dostrzegat w nich istotny ,,element skta-
dowy systemu konstytucyjnego” 46, oraz ,konieczny instrument
dla politycznego ksztaltowania woli” 47. Przypisywal im ponadto
funkcje organéw konstytucyjnych # lub w nawigzaniu do kon-
cepcji G. Radbrucha organdw kreujgcych, w tym sensie, w jakim
rozumial je G. Jellinek 4%, Ponadto, widziat partie réwniez jako
gleboko zakorzenione w sferze spoleczno-politycznej wolno ,,two-
rzone grupy’ . Poglady zatem Zwigzkowego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, w zasadniczych stwierdzeniach pokrywajg sie z kie-
runkami prezentowanymi w Komisji do spraw Prawa o Partiach
Politycznych i wydaja sie byé dos¢ reprezentatywne dla niemal
catej wspdlezesnej nauki niemieckiej. W t1ym tez duchu, idgc za
Trybunalem Konstytucyjnym uznala partie polityczne za ,,nie-
zbedny prawno-konstytucyjny element sktadowy wolnosciowego,
demokratycznego ustroju” ustawa o partiach politycznych (zd. 1.
ust. 1 § 1).

Konsekwencjg postanowien art. 21 ustawy zasadniczej, jak
twierdzi G. Leibholz 5!, bylo usuniecie sprzecznosci miedzy rze-
czywistodcia wspdlczesnego panstwa partii, a dotychezas istnie-
jacym stanem prawnym, czyli uznanie Republiki Federalnej Nie-
miec za panstwo partii. Z tego samego zalozenia wychodzi H.
Kaack %2, ktéry jednak w rozumieniu pojecia ,panstwo partii”,

4 BVerf. G. E. 2, 73; 4, 28; 5, 133; 11, 241, 273.
16 BVerf. G. E. 5, 133; 11, 165; 11, 241, 273.
47 BVerf. G. E. 11, 273; Das Bundesverfassungsgericht zur Parteien-

finanzierung 1966, [w:] O. K, Flechtheim: Dokumente.. B. VIIIL, s.
130.

# BVerf. G. E. 4, 30; 5, 134, 6, 372, 375; O. K. Flechtheim, ibi-
dem, s. 130.

“ 0. K. Flechtheim, ibidem.

S BVerf. G. E. 3, 393; O. K. Flechtheim, ibidem. Por. tei:
H. Zwirner: Die Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichte zur
Parteifinanzierung. ,Archiv des offentlichen Rechts” 93/1968 H. 1, s 81
i nast. a zwlaszeza 111 1 nast.

51 Volk und Partei im neuen deutschen Verfassungsrecht, {w:] Struk-
turprobleme der Modernen Dermokratie, Karlsruhe 1958, s. 72.

52 HL Kaack: Die Parteien in der Verfassungswirklichkeit der
Bundesrepublik. Bonn 1964, s. 13.
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podkreslajac jego zalegalizowanie, nawigzuje raczej do okresle-
nia H. Triepela. Przez ,,panstwo partii” rozumie on bowiem ,,ta-
kie panstwo, na kidrego polityke i zgodny z konstytucja system
prawnie i faktycznie decydujaco wplywaja partie polityczne” 33,
Tak wiec, art. 21 ust. zasadniczej, bedgc przejawem zaznaczajy-
cego sie¢ we wspolczesnym konstytucjonalizmie rozwoju zasad
dotyczacych ingerencji panstwa w zyciu spolecznym, stawia jed-
nocze$nie zagadnienie pojecia i funkeji partii ich struktury i za-
sad wewnetrznego dzialania w Scistym zwigzku z problemami
prawa wyborczego, mandatu przedstawicielskiego oraz funkcjo-
nowania wspélczesnego parlamentu, a zatem nie tylko — jak po-
przednic — na plaszczyznie socjologicznej, lecz réwniez w coraz
szerszym zakresie 1 na plaszczyznie prawne]j %4,

2. Prawno-normatywne pojecie
i zadania partii politycznych

Podejmowane, dosé¢ liczne zresztg w nauce niemieckiej, proby
okreslenia pojecia partii politycznych %5, akcentujgce na ogoi

3 W tym rozumieniu, wydaje sie, uzywa tego pojecia Zwigzkowy
Trybunat Konstytucyjny: ,,Durch ihre verfassungsrechtliche Anerkennung
als politische Handlungseinheiten, deren heute die Demokratie bedarf,
um die Wihler zu politisch aktionsfihigen Gruppen zusammenzuschliefien
und ihnen so lberhaupt erst einen wirksamen Einfluf3 auf das staatliche
Geschehen zu erméglichen ist von Bundesverfassungs wegen der moder-
ne demokratische Parteienstaat legalisiert worden”. BVerf. G, E. 11, 273,
por. tez;: BE. Friesenhahn: Die Stellung der politischen Parteien in
der Verfassung. Karlsruhe 1969, s. 2. Blizej koncepcie pafnstwa partii
charakteryzuje L. Janicki: Partie polityczne w systemie.. s, 125—133;
W. Géralski w cyt. artykule: Koncepeja... s. §3—77.

S5 Ppor. E. Forsthoff: Zur verfassungsrechtlichen Stellung und in-
neren Ordnung der Parteien, [w:] Die politischen Parteien im Verfas-
sungsrecht. Tilibingen 1950, s. 6,

55 Tak np. H. Triepel widzac niebezpieczefistwo dla panstwa w dzia-
talnosci partii definiowal je jako ,silne zorganizowane stowarzyszenia
walki zmierzajgce do osiggniecia swych celéw politycznych poprzez zdo-
bycie wtadzy nad panstwem® (op. cit.,, s. 13). H. Nawiasky charakteryzo-
wal partie jako ,wolno tworzone ugrupowania ludnosci walczgce o wply-
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w zaleznosci od okresu ich rozwoju poszczegdlne ich funkcje
albo cechy interesowaé¢ nas beda tylko o tyle, o ile wskazuja
na ich rolg jako czynnika ksztaltujgcego opinie i wole spoleczng,
wytyczajacego pewne cele polityczne, z zamiarem ich przeksztal-
cenia w wolg panstwowsa, a wiec czynnika stojacego miedzy spo-
leczenstwem a panstwem. Jest to bowiem ten istotny kierunek
ich dzialania, ktory znalazl odzwierciedlenie w postanowieniach
ustawy zasadniczej i stanowil punkt wyjscia ustawowego okre-
slenia pojecia partii politycznych.

H. Treitschke dosirzegal w partiach jedynie instrument
przeksztalcenia opinii i woli jednosiek w opinig i wole przecig-
ing (Durchschnittswillen). G. Jellinek 37 zas w swym rozumieniu
partii méwiac iz sa to ,,grupy jednoczgce wspélne przekonania
nakierowane na okreslone cele panstwowe, dla urzeczywistnie-
nia tych celow”, okresla je w relacji do ich spolecznej hegemo-
nii (Vorherrschaft) i panstwowego panowania (Herrschaft), do
ktérego — jego zdaniem — zmierzajg albo ktore chceg utrzymac,

C. Schmitt?® wyraznie akcentuje role partii jako czynnika
ksztaltujgcego opini¢ publiczng, bez ktérego demokracja, jak
twierdzi, bylaby nie do pomyslenia. H. Kelsen 3 uwaza, iz partie
to grupy spoleczne ,laczgce ludzi o wspélnych pogladach w ce-
lu zapewnienia im rzeczywistego wplywu na ksztaltowanie sto-
sunkéw publicznych”. Przy tym podkresla to, ze w lonie partii
przeprowadzona jest niezwykle wazna cze$¢ procesu ksztaltowa-
nia woli wspolnoty (Gemeinschaftswillensbildung), ktéra prze-
waznie rozstrzyga o jego dalszym kierunku na plaszczyznie par-
lamentarnej. Dlatego tez nie waha sig¢ okresli¢ je nawet ,jorga-
nami panstwowego ksztaltowania woli” (Organen der staatlichen
Willensbildung). Podobne, aczkolwiek bardziej rozwiniete, okre-

wy polityczne”, op. cit., s. 9. Podobnie tei G. Radbruch okreslat je jako
~pPowigzang wspblnymi dazeniami politycznymi czes¢ narodu”™ (op. cit,
s, 290), wedtug Eschenburga, partie to ,ugrupowania”, kidére pragna
przejac wiadze bad? w niej wspotuczestniczy¢”. T. Eschenburg, Staat
und Geselischeft in Deutschland. Stuttgart 1960, s. 277.

% M Treitschke: op. cit,, s. 148, 153.

51 G. Jellinek: op. cit., s. 114,

8 C.Schmitt: op. cit, s. 247,

s H. Kelsen: op. cit, s. 59.



slemie vojecia partii politycznych sformulowal 8. Neumann %
wskazujacy rowniez na ich funkcje integrujacg. Zdaniem jego,
partie to: ,artykulowane organizacje spoleczne aktywnych sil
politycznych, ktére zmierzajg do wywierania wplywu na wla-
dze panstwowg i ktdre konkurujg o powszechne poparcie z inng
grupg badz grupami o odmiennych pogladach. Jako takie, par-
tie sg glownymi podrednikami wigzgcymi sily spoleczne i osrod-
ki ideologii z oficjalnymi instytucjami panstwowymi i organizu-
ja je do dzialan politycznych wewnatrz wielkich wspédlnot poli-
tyeznych™.

Bliski temu jest réwniez G. Leibholz ¢, piszgc iz ,,partie ak-
tywizujg 1 czynig nardéd zdolnym do politycznego dzialania, sa
jego tubg (Sprachrohr), ktéorg w tak zorganizowany sposob po-
stuguje sie w tym celu, aby mogly byé¢ podjete artykulowane
oéwiadczenia i decyzje'. Bez spelnienia przez partie roli posred-
nika (Zwischensschaltung) nardd nie byltby zdolny, jego zdaniem,
wywiera¢ jakiegokolwiek wplywu politycznego na wydarzenia
panstwowe ani tez sam urzeczywistnia¢ sie.

W. Grewe natomiast proponuje rozréznienie rozumienia po-
jecia partii politycznych w sensie prawniczym i socjologicznym.
W rozumieniu prawniczym za partie polityczne uwaza on ,,zrze-
szone na dluzszy okres konkurujgce ugrupowanie osob, o jedna-
kowych pogladach, werbujgce czlonkdw do swoich organizacji na
bazie okreslonego planu w celu jego realizacji i urzeczywist-
nienia wspolnych dazen, poshugujace si¢ wyborem czlonkéw par-
tii do parlamentoéw, aby tg drogg uzyskaé okreslone ustawodaw-
stwem prawa i obowigzki, sprzyjajace ich zamierzeniom” %,

Przedstawione wyzej poglady niektdrych przedstawicieli nau-
ki niemieckiej znalazly pewne odzwierciedlenie w orzecznictwie

@S Neumann: Toward ¢ Comparative Study of Political Parties,
[w:] Modern Political Parties. Chicago 1957 (b. r. w.), s. 396.

8 G. Leibholz: Volk und Partei im neuen deutschen Verfassungs-
recht, [w:] Strukturprobleme der modernen Demokratie. Karlsruhe 1958,
s. 76 1 90.

% W rozumieniu socjologicznym zas uwaza, iz partiami sg ,ugrupo-
wania, ktorych czlonkowie dgzg do zdeobycia wiladzy w drodze rywaliza-
cji”. W. Grewe: Zum Begriff der politischen Partei, [w:] Festgabe fiir
E. Kaufmann, 1950, s. 65—84; podaje za Sz, C hodak: Systemy pariyjine
Europy Zachodniej...,, s. 35.



Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry nim podjeto
okreslone regulacje ustawowe wynikajgce z delegacji art. 21
ustawy zasadniczej stawal wielokrotnie przed praktycznym pro-
blemem stwierdzenia czy okreslona organizacja jest partig poli-
tyczng w rozumieniu art. 21 ustawy zasadniczej, czy nie jest.
W jednym ze swych orzeczen za partie polityczne uznal on
»Zwigzki obywateli, kiére z pomocg swych organizacji daza
w okreslonym celu do wywierania wplywu na panstwowe ksztal-
towanie woli”. Muszg przy tym, co zaznaczyl, mie¢ pewien krag
zwolennikéw skupionych wokél tych samych celéw politycznych
i byt w pewien sposob zorganizowane . Przy rozstrzyganiu pro-
blemu czy okreslona organizacja jest partia, czy nie jest nig
bral pod uwage takie elementy jak program, statut i charakter
publicznej dzialalnosci organizacji. Stwierdzil ponadto, iz w rozu-
mieniu art. 21 ustawy zasadniczej partiami nie mogg byé tzw.
partie ratuszowe (Rathausparteien), gdyz ograniczajg one zasieg
swego oddzialywania tylko do szczebla komunalnego. Do istoty
za$, jego zdaniem, partii w rozumieniu ustawy zasadniczej nale-
zy dzialalnosé¢ skierowana na wspoldzialanie w politycznym
ksztaltowaniu woli na wszystkich plaszczyznach, a gléwnie na
szczeblu krajowym i zwigzkowym 84

Podobne stanowisko w tej kwestil zajgl réwniez Zwigzkowy
Trybunal Administracyjny. Uwaza on, iz do uznania okreslonej
organizacji za parti¢ konieczne jest posiadanie przez mig statuty,
programu i trwalej o pewnym zasiegu oddzialywania organiza-
cji. Zdaniem Zwigzkowego Trybunalu Administracyjnego, przez
partie wedlug art. 21 ustawy zasadniczej nalezy rozumie¢: ,,zje-~
dnoczenie oséb, kitdre poprzez polgczong wspdlnym celem, na
trwate obliczong i demokratycznym zasadom odpowiadajgecg or~
ganizacje, wysyla swych przedstawicieli do cial wybieralnych,
ktoérzy powinni tam dziala¢ wedlug okreslonego politycznego pla-
nu %. Te same lub podobne elementy zawieral w doé¢ juz rozbu-
dowanej i bardziej skonkretyzowanej definicji pierwszy projekt

sz BVerf. G. E. 3, 403.

& BVerf. G. E. 6, 372, 373.

85 Bundesverwaltungsgerichtsurteil vom 20. 12. 1857 — VIIe 73/1957,
[w:] O. K. Flechtheim: Dokumente .. B. 1. Berlin 1962, s. 121.
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ustawy o partiach politycznych z 1950 r.%, stwierdzajagcy w § 1
ust. 2, iz: ,Partie sg zwigzkami, ktdre za cel stawiajg sobie wy-
wieranie wplywu mna polityczne ksztaltowanie woli narodu
w Parlamencie Zwigzkowym lub w krajowych organach przed-
stawicielskich 1 wprowadzenie do nich swych kandydatéw w na-
stepstwie przeprowadzonych wyboréow”. Podsumowaniem w ja-
kiejs mierze dotychczasowej praktyki orzecznictwa oraz wyklad-
nikiem pogladéw nauki niemieckiej byly propozycje Komisji do
Spraw Prawa o Partiach Politycznych, ktéra wskutek przepro-
wadzonych analiz doszla do wniosku, iz niezbednymi elementa-
mi skladajgcymi sie na pojecie partii politycznych wedlug usta-
wy zasadniczej sa:

1) udzial w wyborach;

2) dazenie do bezposredniego udzialu w politycznym ksztat-
{owaniu woli narodu w parlamencie;

3) program polityczny, ktérego zgdania powinny by¢ urzeczy-
wistniane poprzez udzial w politycznym ksztaltowaniu woli;

4) pewne minimum trwania i stabilnosci, kiére wyraza sie
w tym, iz okreslona grupa polityczna albo:

a) jest juz reprezentowana w parlamencie, albo

b) ma pewne minimum rozbudowanej organizacji, przez co
rozumie sie, Ze ma ona zarzad, statut, nizsze instancje z odpo-
wiednimi zarzagdami i biurami lub

¢) przybrala prawng forme, ktéra niewgtpliwie pomyslana
jest na trwanie jej przez dluiszy czas .

Zdaniem zatem Komisji, partie sg to ,,zorganizowane zwigzki
polityczne, ktore w zamiarze dluzej trwajgcego dzialania stawia-
ja sobie za cel bezposrednio wywiera¢ wplyw na polityczne
ksztaltowanie woli i cel ten gotowe sg urzeczywistni¢ poprzez
udzial w wyhborach do Parlamentu Zwigzkowego lub do organow
przedstawicielskich krajow’’ 88,

8 Referentenentwurf eines Gesetzes iiber die Parteien (1950), [w:]
O. K. Flechtheim: ibidem, s. 126.

8 Rechitliche Ordnung des Parteiwesens,., s. 133.

@ fbhidem, s. 134. Por. na ten temat: M. Sobolewski: Zagadnienie
instytucjonalizacji partii politycznych w literaturze naukowej NRF. ,,Pan-
stwo i Prawo” z. 12/1858, oraz Sz. Chodak: Partie polityczne w Swie-
tle prawa panstwowego. ,Studia Socjologiczno-Polityczne” nr 3/1958, s.
115—125.
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Nieco przeksztalcong i rozbudowang o pewne dodatkowe ele-
menty definicje partii, wskazujgca jednak rdowniez na te same
istotne jej czesci skladowe, zawieral § 1 projektu ustawy o par-
tiach politycznych z 1859 r.8, ktory przyjmowal, ze partie to
»Zrzeszenia, do ktorych celow nalezy wspéldzialanie w politycz-
nym ksztaltowaniu woli narodu poprzez udzial w wyborach do
Parlamentu Zwigzkowego lub parlamentéw krajowych i odpo-
wiedziaine reprezentowanie narodu w tych ciatach, jezeli one
wedlug liczby swych czionkéw, zakresu i sily swej organizacji,
wedlug ich publicznych wystapien i innych okolicznosci daja
wystarczajacg gwarancje dla powaznego traktowania tych ce-
low™.

Przedstawiony wyzej zestaw najbardziej reprezentatywnych
pogladow przedstawicieli nauki, orzeczen Zwigzkowego Trybu-
nalu Konstytucyjnego i Zwigzkowego Trybunalu Administracyj-
nego oraz poprzedzajacych ustawe o partiach politycznych wcze-
sniejszych w projektach tej ustawy prob okreslenia pojecia par-
tii zgodnie z art. 21 ustawy zasadnicze], zlozyl sie niewgtpliwie
na ostateczng redakcje § 2 ustawy o partiach politycznych, kto-
ry wigzaco okresla w ust. 1 prawne pojecie partii. Brzmi ono
nastepujaco: , Partie sg zrzeszeniami obywateli, ktore zamierzaja
stale tub przez dluzszy okres czasu na obszarze Zwiazku lub kra-
ju wywiera¢ wplyw na polityczne ksztaltowanie woli i wspol-
dziala¢ w reprezentacji narodu w niemieckim Parlamencie Zwiaz-
kowym, lub w jednym z parlamentdw krajowych, jezeli wediug
caloksztaltu stosunkow faktycznych, w szczegdlnoSci za$ ze
wzgledu na zakres i trwalos¢ ich erganizacji, liczbe ich czlon-
kow oraz charakter wystapien publicznych, dajg wystarczajacg
gwarancje powaznego traktowania swych celow. Czlonkami par-
1ii moga hy¢ tylko osoby fizyczne” 70,

M (Gesetz iiber die politischen Parteien (Parieiengeseiz) (Entwurf),
[w:] O. K. Flechtheim, ibidem, s. 131.

®  Parteien sind Vereinigungen von Blirgern, die dauernd oder {fir
lingere Zeit fiir den Bereich des Bundes oder eines Landes auf die po-
litische Willensbildung Einflul nehmen und an der Veitretung des Vol-
kes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen, wenn
sie nach dem Gesamtbild der 1atsichlichen Verhidltnisse, insbesondere
nach Umfang und Festigkeit ihrer Organisation, nach der Zahl ihrer
Mitglieder und nach ihrem Hervortreten in der Offentlichkeit eine aus-
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Ust. 3 za$ tego artykulu dodaje, iz: ,,zrzeszenia polityczne nie
sg partiami jesli: 1) wiekszos¢é ich czlonkow lub czlonkdéw ich
varzadu jest obcokrajowcami, lub 2) jesli ich siedziba albo sie-
dziba ich kierownictwa znajduje si¢ poza zasiegiem obowigzywa-
nia tej ustawy”.

Stwierdzenie, iz ,partie sg zrzeszeniami obywateli” uzupel-
nione warunkiem, iz ,czionkami partii moga by¢ tylko osoby fi-
zyczne” jednoznacznie wylacza mozliwo$¢ uznania za partie zrze-
szenia organizacji, instytucji lub osdb prawnych. Statusu partii
zatem nie mogg uzyska¢ tworzone niejednokrotnie w praktyce
politycznej RFN, zwlaszcza na szczeblu krajowym, bloki partyj-
ne 1,

U podstaw takiego rozwigzania lezalo gléwnie przekonanie, iz
partie, ktérych czlonkostwo nie ograniczaloby sie tylko do
oséb fizycznych, nie moglyby rzadzi¢ sie demokratycznymi za-
sadami wewnetrznymi, oraz wyrazana obawa przed wzajemnym
»podkopywaniem sie” (Unterwanderung) partii. Skutkiem tych
postanowien np. po wyborach do Parlamentu Zwigzkowego
w 1969 r. podano w watpliwosc status partyjny Akcji Demokra-
tycznego Postepu (Aktion Demokratischer Fortschrit), gdyz wy-
stepowala ona w tych wyborach jako zwigzek kilku partii.

Postanowienia te nie przeszkadzaja jednak w tworzeniu przez
partie roznych afiliowanych przy nich organizacji, 2zwlaszcza
profesjonalnych albo skupiajgcych ich czlonkéw na innych za-
sadach, w szczegdlnosci zas na podstawie pewnej wspélnoty in-
tereséw. Nie stanowig one rowniez przeszkody w fuzji partii,
z tym jednak iz partia, kiéra powstala wskutek potaczenia po-
przednio istniejacych, powinna by¢ réwniez zwigzkiem oséb fizy-
cznych. Zgodnie z ustawa, wigkszo§é czlonkéw partii i czlonkdw
jej zarzadu musi by¢ obywatelami niemieckimi, przy czym sie-
dziba jej kierownictwa powinna znajdowaé sie na terenie REN.
Jedynie ze wzgledéw czysto rewizjonistycznych uzyto w tekscie
sformuiowania ,,zasigeg obowigzywania tej ustawy”, a nie po pro-

reichende Gewahr fiir die Ernsthalligkeit dieser Zielsetzung bieten. Mit-
glicder einer Partei kdnnen nur natiirliche Personen sein”.

71 Np. w Dolnej Saksonii w 1951 r. — Niederdeutsche Union skupia-
jaca CDU i DP, czy tez w Hamburgu — Hamburg—Block skupiajacy
CDU, FDP, DP, BHE w 1953 r.
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stu: RFN. Nie moze wigc by¢ uznana za partie w tym rozumie-
niu organizacja, ktérej siedziba znajduje si¢ np. w Berlinie Za-
chodnim, ktéry w mysl uméw czteromocarstwowych z wrzes-
nia 1971 r. nie jest czescig Republiki Federalnej 72,

Budzgce watpliwoéci i pozostawiajgce organom panstwowym
dos¢ daleko idgca swobode, co poddawano krytyce 73, sg kolejne
kryteria majgce stuzy¢ wyodrebnieniu partii spoéréd innych or-
ganizacji. Takim wlasnie jest wymog ,dawania wystarczajacej
gwarancji powaznego traktowania swych celow”, Przy ustalaniu
czy organizacja spelnia go, czy nie, nalezy bra¢ pod uwage ,ca-
loksztalt stosunkéw faktycznych”, na co skladaé¢ sie ma przede
wszystkim — choé¢ nie tylko — ,zakres i trwalo$é organizacji”,
»liczba ich czlonkdéw™ oraz ,,.charakter publicznych wystgpien”.
Dla oceny natomiast ,zakresu i trwalosci organizacji” wymaga
sie uwzglednienia pewnego minimum organizacji wyrazajgcego
si¢ w posiadaniu statutu i zarzgdu, wyodrebnionych komoérek or-
ganizacyjnych nizszych szczebli majgeych réwniez swe zarzady,
ewentualnie reprezentacji w parlamencie 7%, Konieczna jest po-
nadto blizej nie okreslona liczba czlonkéw. Musi by¢ ona dosc
znaczna skorc do spelnienia poprzedniego warunku niezbedna
jest juz przeciez pewna ich liczba.

Najwieksze jednak niejasnosci budzi¢ moze wymédg brania
pod uwage ,,charakteru publicznych wystapien” organizacji. Wy-
stgpienia te, w $rodkach masowego przekazu, na wiecach, zebra-
niach itp., winny mie¢ jednak, jak si¢ wydaje, charakter polity-
czny, siuzacy realizacji podstawowego zadania zrzeszenia, ktd-
rym ma by¢ wspoidzialanie w politycznym ksztaltowaniu woli,
oraz celdw, kiére w swych zalozeniach sobie wytyczylo. Zespol
tych kryteriéw, mimo braku precyzji i pojawiajgcych sie watpli-
wosci, wymierzony jest gléwnie przeciw malym lub nowo two-
rzonym partiom % i sluzy do§¢ wyraznie zapewnieniu niezagro-
zonej dominacji oraz stabilizowaniu systemu tych partii, ktére

7t Blizej na ten temat: L. Janicki: Partie polityczne w Systemie,.,
3. 100—106.

# Por.: G. Konow: op. cit., 5. 14.

74 Por.: Rechtliche Ordnung des Parteiwesens.,., s, 132—134; W. Hen-
ke: Das Recht der politischen Parteien, Gottingen 1972, s. 38, 30.

% G, Konow: ibhidem.
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wywarly decydujacy wplyw na ksztalt tych postanowien. Celo~-
wi temu przy$wieca takze wczesniej wypowiadana w doktry-
nie ¢ i orzecznictwie, na co juz zwracano uwage, mysl elimina-
¢ji z zakresu pojecia partii politycznych na podstawie art. 21
ustawy zasadniczej tzw. partii ratuszowych. W analizowanym
bowiem pojeciu partii zrzeszenie moze by¢ uznane za partie je-
dynie wtedy, gdy nie ogranicza sie do szczebla komunainego,
a zasiegiem swego oddzialywania zamierza objg¢ obszar Zwigzku
z Parlamentem Zwigzkowym lub co najmniej jeden kraj z par-
lamentem krajowym. Nie moze byé¢ réwniez uznany za partie,
zwigzek wyborczy obywateli (Wihlervereinigung), poniewaz je-
go dzialalno$¢ nie ma charakteru stalego ani nie jest prowadzo-
na przez dluzszy okres czasu, jak wymaga tego ustawa, a sluzy
jedynie najczesciej doraznemu udzialowi w wyborach.
Centralnym jednak punktem ustawowego okreslenia partii
potityeznych jest wyrazone w art. 21 ust. 1 zd. 1 ustawy zasad-
niczej postanowienie, iz ,partie wspéldzialajg w politycznym
ksztaltowaniu woli narodu”, ktére w analizowanym pojeciu par-
tii ujeto jako niezbedny i podstawowy warunek. Zrzeszenie mo-
ze byé tylko wtedy uznane za partig, jesli zamiarem jego jest
,wywieranie wplywu na polityczne ksztaltowanie woli oraz
wspoldzialanie w reprezentowaniu narodu w niemieckim Parla-
mencie Zwigzkowym lub w jednym z parlamentéw krajowych”.
Sformulowanie to jest, wydaje sie, konsekwencja przyjecia
jedrego z dwu wystepujacych w doktrynie niemieckiej zasadni-
czych kierunkdéw interpretacji wieloznacznego i obejmujacego
niemal caloksztalt funkeji partii postanowienia art. 21 ust. 1 zd.
1 ustawy zasadniczej. Pierwszy z nich poshugujge sie schematem
T. Ellweina 77 bardziej przyporzgdkowuje partie zasadzie suwe-
rennosci narodu — art. 20 ust. 2 zd. 1 1 czesé¢ 1 zd. 2 ustawy

¢ Poglad taki prezentowal w swych =zaleceniach zatytulowanych:
sVerfassungsrechtliche Stellung und innere Ordnung der Parteien” Staats-
rechtlichen Abteilung, Verhandlungen des 38. deutschen Juristentages
in Frankfurt (Main 1954}, [w:] O. K. Flechtheim: Dokumente .. I.
Band. Berlin 1962, s. 123.

7 Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Opladen
1973, s. 175.
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zasadniczej 7® oraz art. 21 ust. 1 zd. 1 — charakterystyczny jest
raczej dla orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego poczgtkéw
lat piec¢dziesigtych, a podtrzymany jeszcze, aczkolwiek juz nie-
konsekwentnie, w 1956 r. " Drugi natomiast bardziej przyporza-
dkowuje je zasadzie reprezentacji — art. 20 ust. 2 i cze§é II zd.
2 oraz art. 33 ust. 1%, charaktierystyczny jest dla orzecznictwa
Trybunatlu Konstytucyjnego poczynajac od drugiej potowy lat
pie¢dziesigtych 81,

Przedstawicielem, a zarazem tworeg pierwszego kierunku jest
G. Leibholz. Wyszed}l on z zalozen prezentowanej juz koncepcji
plebiscytarnego panstwa partii. W partiach dostrzegat jedynie in-
strument prostej transformacji woli wyborcéw. Jako ,,tuba na-
rodu” sluza mu one i przekazujg wole, sg przediuzonym jego ra-
mieniem w organach panstwowych. Wola zas wigkszosci partyj-
nej w parlamencie i rzadzie jest tozsama z wolg powszechng (vo-
lonté geéneral}) marodu 82, Przeniesienie woli narodu na partie
i od nich zalezne organy panstwowe jak parlament i rzad naste-
puje w procesie wyborczym, w ktorym aktywni politycznie oby-
watele wybierajg zwigzanych programami partii deputowa-
nych 83,

Inaczej mowiac, proces politycznego ksztaltowania woli naro-
du — zdaniem Leibholza — polega na wyborze przez nardéd wy-

™ Brzmi on nastepujaco: ,Wszelka wladza panstwowa pochodzi od
narodu. Nardd sprawuje ja w wyhborach i gltosowaniach”.

™ Das Verbot der Sozialistischen Reichspartei, Das Urteil vom 23. X.
1852, [w:] O. Flechtheim: Dokumente.. B. I. Berlin 1862 r, s.
156—156, oraz BVerf. G. E. 5, 392.

% Narod sprawuje wladze, ,za posrednictwem specjalnych organow
ustawodawstwa, wiladzy wykonaweze] i wymiaru sprawiedliwosei” (art.
20, ust. 2, ez. 11, zd. 2). ,,Postowie do niemieckiego Parlamentu Zwigzko-
wego s§ wybierani w powszechnym, bezposrednim, wolnym, réwnym
i tajnym giosowaniu. S3 oni przedstawicielami calego narodu, nie s3
zwigzani zaleceniami i instrukejami i podlegajg wylacznie swemu sumie-
niu™.
Bt BVerf. G. E. 8, 104 (112, 113), a takze: Das Bundesverfassungsge-
richt zur Parteifinanzierung 1966, {w:] O. K. Flechtheim: Dokumen-
te.. B. VIII,, s. 128—138.

82 G. Leibholz: Der Strukiurwandel der modernen Demokratie,
fw:] Strukturprobleme... s. 94.

8 Ibidem, s. 104.
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pracowanego zgodnie z jego oczekiwaniami programu partii, kto-
ry gdy partia zdobedzie wiekszos¢ w parlamencie, jest identy-
czny z wolg narodu i w konsekwencji z wolg panstwowg. W kon-
cepcji tej partie nie sg jednak reprezentantkami idealnej jedno-
scl narodu, lecz pozostajg tozsame (poprzez proces wyborczy)
z sumg wiekszosel politycznie akitywnych obywateli 8¢ Nie mogg
wiec identyfikowaé sie z calym narodem, gdyz tracg charakter
partii, co nie stanowi przeszkody w ich tendencjach rozszerzania
skladu czionkowskiego i rozwoju w kierunku partii powszech-
nych (Volkspartei} 5. Zabezpieczeniem zas prezentowanego sche-
matu ksztaltowania woli narodu i transponowania jej w wole
panstwowg przed oligarchiczno-biurckratycznymi wypaczeniami
ma byé — jego zdaniem — strzezenie i rozwdj demokracji we-
wnatrzpartyjnej 4.

Dla drugiego kierunku interpretacji, ktory -wlasnie znalazl
wyraz w ustawie o partiach politycznych. zwlaszcza zas w ana-
lizowanym pojeciu partii, a przedstawiony jest tu glownie na
podstawie poglagdow K. Hessego %, punktem wyjscia jest przyje-
cie zmodyfikowanego o pewne elementy plebiscytarne systemu

& Por. tez interpretacje koncepcji Leibholza, fw:] H Lang: Das re-
prisentative Prinzip im Parteienstaat. Wiirzburg 1971, s. 16—18.

5 Istoty partii, zdaniem Leibholza, jest fakt, iz sy one cze$cia spole-
czetstwa i nie moga, jak monopartie faszystowskie identyfikowaé sig
2z calym narodem, gdyzi wtedy Iaktycznie partia, przestaje byé pantia. G.
Leibholz: Volk und Partei im neuen deutschen Verfassungsrecht [w:]
Strukturprobleme... s. 75, araz Das Wesen der Reprdsentation, [w:] Das
Wesen der Reprisentation und der Gestaltwandel der Demokratie im
20. Jahrhundert. Berlin 1960, s. 101.

% G. Leibholz: Der Strukturwandel der moderneén Demokratie,
|w:} Strukiurprobleme .., s. 124, oraz Der Gestaltwandel der Demokratie
im 20. Jahrhundert, [w:] Das Wesen der Reprdsentation..., s. 248,

7 Die verfassungsrechtliche Stellung der politischen Parteien im mo-
dernen Staat. Bericht von Prof. dr Konrad Hesse. Berlin 1959, s. 19—27.
Por. tez U. Scheuner: Die Parteien und die Auswahl der politischen
Leitung im demokratischen Staat. ,Die Offentliche Verwaliung” 643/1958,
H. Kaack: Die Parteien in der Verfassungswirklichkeit der Bundesre-
publik. Bonn 1964, s, 8—10, H. Sadcker, op. cit, s. 39—41, M. Sobo-
lewski: Reprezenmtaciq w ustroju wspéiczesnych demokracji buriuazyj-
nych. Krakow 1962, 5. 43—>34, oraz Parlament g nardéd w Niemieckiej Re-
publice Federalnej. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego —
Prace Prawnicze” 2. 6/1959, s. 118 1 119,
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reprezentacji, polgczonego z pluralistyczng koncepcjg spoleczen-
stwa kapitalistycznego.

Istotng cechg wspolczesnych demokracji nie jest — jak nie-
ktorzy blednie przyjmuja, zdaniem Hessego — panowanie naro-
du, jego samowitadztwo, lecz sprawowanie wiadzy za nardéd. Wy-
raza to art. 20 ust. 2 ustawy zasadniczej, wedlug ktoérego wia-
dza nie jest (poza wyborami) sprawowana przez naréd. Od naro-
du pochodzi jedynie legitymacja do jej sprawowania, ktorg mu-
si uzyskac¢ kazdorazowo kierownictwo polityczne (politische Fiih-
rung) 8. Zadaniem partii jest nie tylko wylonienie takiego kie-
rownictwa, lecz zdobycie rowniez dla niego legitymacji, wyraza-
jacej sie w poparciu wiekszosci obywateli. Partiom powierza sie
zatem funkcje lgcznika miedzy wylonionym przez nie kierow-
nictwem politycznym a narodem, o ktérego stale poparcie po-
winny zabiega¢. W realizacji tej funkeji majg one sScierajace sieg
opinie, interesy i dgzenia réznych grup spolecznych i organiza-
cji sumowaé oraz ksztaltujaco formowaé i ze sfery swobodnego,
spoteczno-politycznego ksztaltowania woli przenosi¢c w sferg in-
stytucjonalng panstwa — parlamentu i rzgdu. Partie i ich kie-
rownictwa polityczne nie sg tu jednak wykonawcami polecen
wyborcow czy grup interesu, ale obroncami wiasnych odpowie-
dzialnie podjetych decyzji i uznanych za stuszne celow politycz-
nych. Pierwszorzedng role odgrywaé tu majg partie wigkszosci
parlamentarnej, aczkolwiek nie bez znaczenia jest rowniez w 1ej
koncepcji kontrolnokrytyczne dzialanie mniejszosci, przygotowu-
jacej sie z alternatywnym programem do przejecia wladzy.

Istotne jest ponadto, co niezwykle czesto przejawia sie w li-
teraturze niemieckiej, aby partie w procesie kszialtowania woli
uwzglednialy przede wszystkim interes ogolu (Gemeinwohl),
a nie interesy czgstkowe poszczegolnych grup spolecznych 8. W,
Henke *® oraz H. Mangoldt i F. Klein? uwazajg nawet, iz

8 Inaczej mowigc, elita polityczna, jednakze w znaczeniu funkcjo-
nalnym — Funktionselite, a nie jak w klasycznej teorii reprezeniacji eli-
ta oparta ¢ pewne kryteria warlosci — Wertelite,

89 Takie: U. Scheuner: Politische Reprdsentation und Interessen-
vertretung. ,Die Offentliche Verwaltung” H. 17—18, s. 580/1965.

@ W. Hen ke: op. cit, s. 32, 33 i 40.

2 H, Mangoldti F. Klein: op. eit.,, s. 613.
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uwzglednienie przez partie interesu ogéolu w ich dzialalnosci
stanowi zasadniczg ceche roéznigea partie polityczne od innych
organizacji. Podobny poglad reprezentowala rowniez Komisja
Prawa o Partiach Politycznych %. Znalazl on takze wyraz w pro-
jekcie ustawy o partiach z 1959 r. ®® Wymogu takiego jednak, na
co slusznie zwraca uwage R. GroB %, nie wprowadza ustawa
o partiach politycznych. W odpowiedzi na to jeden z wspoltwor-
cow ustawy, U. Scheuner %, wyrazil poglad, ze mimo tego, iz
brak w ustawie wyraznego sformulowania w tej kwestii, partia,
zwlaszcza rzadzaca, powinna stawia¢ zawsze dobro ogélu ponad
innymi, nawet partyjnymi, interesami, jednak nie mozna jej}
w tym bezwzglednie wigzaé, Zauwaza ponadto %, iz jesli w pro-
cesie politycznego ksztaltowania woli uczestniczy partia pow-
szechna (Volkspartei), to reprezentacja dobra i interesu ogélnego
staje sie jej naturalnym dzialaniem.

Przyjecie tego kierunku imterpretacji (zd. 1 ust. 1 art. 21
ustawy zasadniczej) dla konstrukcji ustawowego pojgcia partii
politycznych wplynelo takze na okreslenie, aczkolwiek niewyczer-
pujace, w ust. 2 § 1 ustawy o partiach politycznych wynikajg-
cych z niego zadan partii ¥, do ktdrych realizacji we wszystkich

# Rechtliche Ordnung des Parteiwesens.., s. 71—73 i 131.

# § 2 ust. 2. ,Es ist Pilicht jeder Partei, nach bestem Wissen dem
Wohl des deutschen Volkes zu dienen”.

" R. GroB: Zum neuen Parteienrecht. ,Die Offentliche Verwaltung’
H. 3—4, 80/1968, s. 81.

% U, Scheuner: Parteiengesetz und Verfassungsrecht,  Die Offcn-
tliche Verwaltung’' 88/1968, s. 90.

 U. Scheuner: Politische Reprdsentation und...

97 Die Parteien wirken an der Bildung des politischen Willens des
Volkes auf allen Gebieten des offentlichen Lebens mit, indem sie inshe-
sondere: auf die Gestaltung der oOffentlichen Meinung Einflu3 nehmen,
die politische Bildung anregen und vertiefen, die aktive Teilnahme der
Blirger am politischen Leben fordern, zur Ubernahme offentlicher Ver-
antwortung befihigte Biirger heranbilden, sich durch Aufstellung von Be-
werbern an den Wahlen in Bund, Landern und Gemeinden beteiligen,
auf die politische Entwicklung in Parlament und Regierung Einfluffi neh-
men, die von ihnen erarbeiieten politischen Ziele in den ProzeB der
taatlichen Willensbildung einfiihren und fiir eine standige lebendige Ver-
bindung zwischen dem Volk und den Staatsorganen sorgen, Die Parteien
legen ihre Ziele in politischen Programmen nieder”.
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dziedzinach zycia publicznego ustawa zasadnicza, jak mowi ust. 1
§ 1, partie upowaznila i zobowigzala.

Wsrod zadan tych na pierwsze miejsce wysuwa sie obowigzek
uczestniczenia partii w wyborach poprzez wysuwanie w nich
swych kandydatdw, zwlaszcza na szczeblu krajowym i zwigzko-
wym, Zrzeszenie bowiem, jak mowi ustawa (§2 ust. 2), traci pra-
wng pozycje partii, jezeli przez okres dluzszy niz szes¢ lat nie
bierze udzialu w wyborach do Parlamentu Zwigzkowego ani
choé¢by do iednego z parlamentéw krajowych. Skutkiem tego
wlasnie postanowienia Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny orze-
czeniem z 17 X 1968 r. uznal, iz ,, Zwigzek Niemcow” (Bund der
Deutschen) utracil charakter partii, gdyz przez okres dluzszy niz
szes¢ lat nie wystepowal z wlasnymi wnioskami wyborczymi.
Popieranie zas wnioskéw wyborczych innych partii nie jest wy-
starczajgce ®A.

Ten zabezpieczony sankcja podstawowy obowigzek partii sta-
nowi zarazem najbardziej uchwytne i praktycznie weryfikowal-
ne kryterium stuzace ustaleniu istnienia po jej stronie, ,,zamiaru
wywierania wplywu na polityczne ksztaltowanie woli i wspol-
dzialania w reprezentowaniu narodu w niemieckim Parlamencie
Zwigzkowym lub w jednym z parlamentéow krajowych”, co jak
juz zaznaczono, stanowi rowniez zasadniczg ceche wyrédzniajges
partie od innych organizacji.

Udzial partii w wyborach jest jednoczesnie realizowaniem
przez nie jednego z najistotniejszych aktow w ramach wielo-
warstwowego i niezwykle zlozonego procesu politycznego ksztal-
towania woli. Proces ten jednak obejmuje szereg innych poprze-
dzajagcych wybory, czasem rdwnolegle z nimi biegngcych albo
tez nawet dopiero po nich nastepujgcych, dzialan partii

W literaturze % jak i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego ™ od politycznego ksztaltowania woli narodu (art. 21 ust.
1 zd. 1 ustawy zasadniczej) oddziela sie ksztaltowanie woli or-

% BVerf, G. E. 24, 267, a takie: M. Rowold: Im Schatten der
Macht, Dussecldorf 1974, s. 88.

9 Rechtliche Ordnung..., s. 70—173.

® BVeri. G. E. 8, 104 (113) oraz Das Bundesverfassungsgericht zur
Parteienfinanizerung 1966, [w:) O. K., Flechtheim: Dokumente..;, B.
VI, s. 128, 120.
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ganow panstwowych (art. 20 ust. 2), ktéorych wola objawia sie
w ich oswiadczeniach dokonywanych w formie urzedowej. Na-
rod dziala jako organ i przejawia swg wole tylko w wyborach
i nielicznyeh przewidzianych w ustawie zasadniczej przypad-
kach form demokracji bezposredniej (art. 20 ust. 2 zd. 2), W tym
to jedynie, konstytucyjnie okreslonym zakresie polityczne ksztatl-
towanie woli narodu pokrywa sie z jego panstwowym ksztalto-
waniem woli, aczkolwiek do tego sie nie ogranicza. Proces bo-
wiem politycznego ksztaltowania woli jest procesem cigglym,
stale dokonujacym sig, w ktérym nardd poprzez partie pelitycz-
ne wplywa na ksztaltowanie woli panstwa juz wewnatrz orga-
now panstwowych. Proces ten powinien, jak stwierdza Trybunatl
Konstytucyjny, przebiega¢ od narodu do organow panstwa, a nie
odwrotnie 1°1. Partie w tym procesie nie majg pozycji monopo-
listycznej, poniewaz wspoOidzialajag one z innymi organizacjami,
grupami spolecznymi i réznymi instytucjami. Pozycja ich jed-
nak jest w przeciwienstwie do innych organizacji prawnie gwa-
rantowana i uprzywilejowana.

Procz obowigzku udzialu w wyborach ustawa o partiach po-
litycznych powierza im szereg innych wiazacych sie z tym za-
dan, zwlaszcza w sferze oddzialywan politycznych wabec spole-
czenstwa. Nalezg do nich: inicjowanie i poglebianie ksztalcenia
politycznego obywateli i popieranie ich aktywnego uczestnictwa
w zyciu politycznym; przygotowywanie obywateli zdolnych do
przejecia publicznej odpowiedzialnosci, czyli ksztalcenie elity po-
litycznej, wywieranie wplywu na ksztaltowanie opinii publicz-
nej oraz formowanie i prezentowanie w programie celéw polity-
cznych partii. Pierwsze trzy z wymienionych zadan majg jedy-
nie charakter przygotowawczo-pomocniczy i uzupelniajgcy wo-
bec gléwnego procesu politycznego ksztaltowania woli i stad mo-
g3 budzié, na ¢6 wskazuje G. Konow 102, watpliwoéci co do tego
czy w ogoéle si¢ w nim mieszczg, natomiast wywieranie wply-
wu na opinie publiczng i formowanie celéw polityeznych, a tym
samym integrowanie spoleczenstwa wokol nich, przebiegajace
w sferze wolnej od ingerencji organéw panstwa (poza przypad-
kami wyraznie przewidzianymi w przepisach prawnych) stanowl

m Ihidem.
1 C. Konow, op. cit,,
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etap przedparlamentarnego ksztaltowania woli, okreslany w orze-
cznictwie Trybunalu Konstytucyjnego 1 mianem ,,poczatkowego
formowania politycznego ksztaltowania woli narodu” (Vorror-
mung der politischen Willensbildung des Volkes).

Z reguly tylko partie, ktoére odnotuja sukces wyborczy,
a wigc zdobeda pewng liczbe mandatéw w organach przedstawi-
cielskich, majg w praktyce szanse realizowania kolejnych zadan
postawionych im w ustawie, tj. wnoszenia w proces panstwowe-
go ksztaltowania woli wypracowanych celow politycznych oraz
wywierania wplywu na decyzje polityczne podejmowane w par-
lamencie i rzgdzie 1 w konsekwencji stalego realizowania funkeji
lacznika miedzy narodem a organami panstwowymi, czyli bezpo-
sredniego uczestniczenia w etapie parlamentarnego i tym samym
panstwowego ksztaliowania woli. W toku realizacji tych zadan
zachodzi¢ bedzie, oczywiscie, pewne zréznicowanie rol i znacze-
nia partii w zaleznosci od tego czy sg to partie wiekszodci rzg-
dowej, czy opozycji; niemaly tez role odegrajg wzajemne uklady
i zaleznosci miedzypartyjne.

Poza mozliwoscig efektywnego i stalego realizowania wpltywu
na panstwowe ksztaltowanie woli pozostang jednak, z wyjatkiem
wyboréw i stosowania form demokracji bezposredniej, partie,
ktore nie zdobyly reprezentacji w parlamencie zwigzkowym lub
krajowym. Dotyczy to zwlaszcza tzw. opozycji pozaparlamentar-
nej 1% ktdorej bezposredni wplyw raczej ogranicza si¢ do przed-
parlamentarnego ksztaltowania woli. .

Powierzone partiom zadania z wyjatkiem udzialu w wybo-
rach nie zabezpieczone sg zadng sankcjg prawng. Stad tez moz-
na mdwié¢, iz postanowienia ustawy o partiach politycznych
w tym zakresie sg jedynie lex imperfecta. Ustalenie ich jednak
wyniklo z analizy i potrzeb praktyki dzialania politycznego par-
tii i pokrywa si¢ w zasadzie ze znanym w nhauce okresleniem
ich funkeji, a nie jest tylko konsekwencjg zalozen przyjetych
a priori., Dlatego nie wydaje sie mozliwe, aby partie mogly w zu-

9% BVerf. G. E. 8, 104 (113) oraz Das Bundesverfassunsgericht zur
Parteienfinanzierung 1966, [w:] O. K. Flechtheim: Dokumente. B.
VIIL, s. 128, 129,

191 Por.: E. Friesenhahn: Die Stellung der polilischen Parteien
in der Verfessung. Karlsruhe 1969, s. 10,
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pelnosci albo nawet w znacznym stopniu ignorowaé realizacje
powierzonych im zadan bez powainych dla siebie nastepstw po-
litycznych. Z punktu widzenia zas procesu rozwojowego regula-
cji prawnej dzialania partii istotne jest réwniez to, iz postano-
wienia te, nie tylko dozwalajg partiom na wskazane w ustawie
dzialania, lecz ponadto czynig z nich co najmniej powinnosé po-
zgdang, ktorej realizacja jest niezbedna dla praktycznego funk-
cjonowania wspolczesnych mechanizméw ustrojowych demokracji
burzuazyjnej w Republice Federalnej Niemiec.



I1. PRAWA SLUZACE REALIZACJI
POWIERZONYCH PARTIOM ZADAN
ORAZ ICH OGRANICZENIA

1. Wolnosé tworzenia partii, prawo do zgromadzen
i swobody wypowiadania
oraz rozpowszechniania swych pogladow

Realizacii powierzonych partiom politycznym zadan stuzyé ma
szereg konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci oraz
ustawowo rozwinigtych zasad dotyczacych stosunkéw miedzy-
partyjnych. Podstawowa, stanowigca niejako punkt wyjscia dal-

szych rozwazan, jest — wyrazona w art. 21 ust. 1 zd. 2 ustawy
zasadniczej — zasada wolnosci tworzenia partii. Stanowi ona
w odniesieniu do partii uszczegélowienie — lex specialis zasady

wolnosci tworzenia zwigzkow |1 stowarzyszen wyrazonej w art.
9 ust. ! ustawy zasadniczej. Wyplywajaca z niej konsekwencja
jest przyjecie i uznanie systemu wielopartyjnego za istotny ele-
ment ustroju politycznego. Nie jest wiec dopuszczalny tym sa-
mym na gruncie obowigzujgcej ustawy zasadniczej system mo-
nopartyjny, cho¢ nie znaczy to, iz muszg istnie¢ wiecej niz dwie
partie,

Do utworzenia partii politycznej nie wymaga sie zezwolenia
badz zgody jakiegokolwiek organu panstwowego. Gléwne, do
dzis istniejgce partie RFN, takie jak: SPD, CDU, CSU, FDP, po-
wslaly w okresie podzialu Niemiec na strefy okupacyjne, a za-
tem przed uchwaleniem ustawy zasadniczej. Dlatego do ich
utworzenia konieczne bylo uzyskanie zgody wiasciwych wladz
okupacyjnych polaczone z wymogiem rejestracji i przedstawie-
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nic  odpowiednich dokumentow jak: stalutu, programu, listy
czlonkow zarzadu itp. ! Obecnie ani ustawa zasadnicza, ani usta-
wa o partiach politycznych nie przewiduja rejestru partii i nie
stawlaja tym samym wymogu ich rejestracji. Przeciw rejestro-
waniu partii politycznych w zasadzie opowiedziala sie Komisja
Prawa o Partiach Politycznych?, uznajac ewentualny wymog
rejestru o charakterze konstytucyjnym za naruszajacy zasade
wolnosei tworzenia partii i sprzeczny z konstytucjg. Mozliwy na-
torniast i zgodny z konstytucjg bylby, zdaniem Komisji, tylko
rejestr z ograniczonym skutkiem, w ktérym organ rejestrujacy
mialtby znacznie zawezong mozliwos¢ materialnej kontroli reje-
strowanej partii albo tez uprawnienia tegoz organu sprowadzaty-
by sie jedynie do kontroli przeslanek natury formalnej.
Krytyczne wobec pogladow Komisji stanowisko zajal W.
Henke 3. Opowiadajac sie za wprowadzeniem rejestru, dostrzega
on potrzebe jednolitego traktowania przez wszystkie wiadze
i urzedy okreslonej organizacji albo jako partii, albo jako innego
zwigzku lub zrzeszenia. Obecnie bowiem kazda wtiadza lub urzad
na podstawie ustawowej definicji partii wedlug wlasnego uzna-
nia 1 potrzeb stwierdza czy okreslona organizacja jest partig, czy
nia nie jest. Muszg o tym decydowaé np. rozgloénie radiowe
w celu przyznania partiom czasu emisji, sady w celu przyzna-
nia im zdolnosci procesowej na podstawie § 3 ustawy o partiach
politycznych, prezydent Parlamentu Zwigzkowego przy decydo-
waniu o zwrocie partiom kosztow wyboréw lub wyplaceniu im
zaliczki (§ 19, ustawy o partiach politycznych), Zwigzkowa Ko-
misja Wyborcza (Bundeswahlausschuf) przy przyjmowaniu wnio-
skow wyborczych, przy czym decyzja jej jest wigzgca dla wszy-
stkich organéw wyborczych (§ 19, ust. 3 zwigzkowe]j ustawy wy-
borezej), Zwiazkowy Trybunal Konstytucyjny przy dopuszczeniu
partii do sporu miedzy organami (Organstreit — § 63 Ustawy

! Blizej na ien temat zob.: K. Nowak: NRF — Zagadnienig polity-
cing-ustrojowe. Warszawa 1967, s. 41 i nast; L. Janicki: op. cit,, s. 4%
it nast.,, W. Tormin: Geschichte der deutschen Parteien seit 1848. Stutt-
gart 1968, s. 226 i nast,, {I. Kaack: Geschichte und Struktur des deutschen
Parteiensystems. Opladen 1971, s. 137 i nast.

? Rechtliche Ordnung des Parfeiwesens.., s. 149, 150.

3 W. Henke: op. cif., s. 44—47.
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o Zwigzkowym Trybunale Konstytucyjinym), bgdz tez przy orze-
kaniu o zakazie dzialania partii, art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej
itd. O tym czy okreslona organizacja jest partia, czy nia nie jest
w kazdym wypadku w ostatniej instancji bedzie decydowal row-
niez Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny. Czynil to juz zreszta
wielokrotnie w dotychczasowej praktyce. Jego ingerencja moze
mie¢ miejsce zaréwno w kwestii interpretacji art. 21 ustawy za-
sadniczej, jak i ustawy o partiach polityeznych albo innych ak-
téw ich dotyczacych, zwlaszcza zwiazkowej ustawy wyborcze],
a ponadto w prezypadku, gdy po wyczerpaniu drogi prawnej zio-
zcna zostala skarga konstytucyjna &

Ustawa o partiach politycznych w § 6 ust. 3 przewiduje pew-
ng forme zlozenia organowi panstwowemu okreslonych doku-
mentéw partii, ktéra jednak rejestracjg nie jest. Naklada bowiem
ona na partie obowigzek przedlozenia Zwigzkowemu Komisarzo-
wi Wyborezemu (Bundeswahlleiter) statutu, programu partii. li-
sty czlonkdéw jej zarzgdu zwigzkowego i organizacji krajowvch,
z jednoczesnym zaznaczeniem pelnionych przez nich funkeji oraz
zobowigzuje do uzupelniania zaistnialych zmian do konca kazde-
go roku kalendarzowego, a takze informowania o rozwigzaniu
partii albo organizacji krajowej. Kazdy obywatel ma prawo mnie
tylko wgladu do tych dokumentéw, ale mawet zadania wolnych
od oplaty skarbowej ich odpiséw. Niepodporzadkowanie sie par-
tii obowigzkowi nalozonemu przez § 6 ust. 3 ustawy o partiach
politycznych powoduje sankeje w postaci kary pienieznej nato-
zonej na zarzad partii w wysokosci 5003000 marek (§ 38 usta-
wy o partiach politycznych). Jest to jednak jedyna przewidzia-
na przez ustawe sankcja i niedopelnienie przez partie obowigziu
zlozenia Zwigzkowemu Komisarzowi Wyborczemu wymaganych
dokumentéw nie powoduje zadnych innych skutkéw prawnych,
zwlaszcza za$, jak niezupelnie $ciSle interpretuje L. Janicki?,
wykluczenia partii z wybordéw i w konsekwencji utraty przez nia
statusu partii, Zlozenie zag Zwigzkowemu Komisarzowi Wybor-
czemu tych dokumentéw nie jest® warunkiem nabycia przez

1 Ibidem.
® L. Janicki: Partie polityczne w systemie..,, s, 95.
¢ Ibidem.
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ugrupowanie polityczne charakteru partii. O tym czy okre$lona
organizacja w procesie wyborczym jest partia czy nig nie jest,
decyduje, jak juz wspomniano, Zwigzkowa Komisja Wyborcza.
Jej decyzje wigza wszystkie organy wyborcze, w i{ym réwniez
Zwigzkowego Komisarza Wyborczego (§ 19 ust. 3 zwigzkowej
ustawy wyborczej).

W mysl postanowien ustawy o partiach politycznych nowo
tworzone partie musza przyjmowac nazwy i skréty tych nazw
wyraznie odmienne od nazw i skrotéw, ktére majg juz partie
istniejagce. W toku kampanii wyborczej dopuszczalne jest uzywa-
nie tylko statutowo okreslonych nazw i skrotow partyjnych,
aczkolwiek mozliwe jest réwniez uzywanie oznaczen dodatko-
wych, Nazwy poszczegélnych jednostek organizacyjnych partii
muszg okreslaé¢ ich pozycje w strukturze organizacyjnej. W przy-
padku wystapienia okreslonej jednostki organizacyjnej z calej
organizacji, jednostka ta traci prawo do uzywania dotychczaso-
wego jej skrotu i nazwy (§ 4). Postanowien tych wprawdzie nie
zabezpiecza zadna szczegélna sankcja prawna przewidziana
w ustawie o partiach politycznych, lecz partiom, ktérych intere-
sy na skutek nieprzestrzegania tegoz przepisu zostalyby naru-
szone, przystugiwaé bedzie roszczenie cywilnoprawne na podsta-
wie § 12 kodeksu cywilnego (Biirgerliche Gesetzbuch) w zwigzku
z § 4 ustawy o partiach politycznych?. W toku kampanii wy-
borczej uzycie na wnoszonej przez partie liscie wyborczej innej
nazwy niz statutowo okreslona mogloby spowodowaé¢ jej odrzu-
cenie przez Krajowa Komisje Wyborczg (Landeswahlausschuf)
{§ 28 ust. 21 § 29 ust. 1 pkt 2 — zwigzkowe] ustawy wyborczej,
w zwigzku z § 4 ustawy o partiach politycznych).

Ustawa o partiach politycznych przyznaje partiom zdolnosé
sgdowa i1 procesowa zaréwno w postepowaniu cywilnym, jak
1 administracyjnym (§ 3). Moga one ponadto wystepowac — ale
tylko w niektérych rodzajach postepowan -— przed Zwigzkowym
Trybunatem Konstytucyjnym. Nalezg tu nastepujace postgpowa-
nia; w sprawie utraty praw zasadniczych (art. 18 ustawy zasad-
niczej), zakazu dzialania partii (art. 21), sprawdzania wynikéw
wybordw (art. 41 ust. 2), sporu miedzy organami na szczeblu fe-

?W. Henke: op. cit.,, s. 62, 63.



deracji (art. 93 ust. 1 pkt 1), sporu konstytucyjnego na szczeblu
kraju {art. 93 ust. 1 pkt 4 i art. 99) oraz postepowanie wskutek
wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 93 ust. 1 pkt. 4 a ustawy
zasadniczej i § 90 ustawy o zwigzkowym Trybunale Konstytu-
cyjnym) 8.

Partiom jako zrzeszeniom obywateli przystuguja rowniez te
prawa zasadnicze, ktére ujete w rozdziale I ustawy zasadniczej
(art. 1 do 19} przystugujg kazdemu ocbywatelowi, chyba iz z isto-
ty swe] nie dadzg sie do nich zastosowac 9. Niezastosowalne be-
da zatem: mienaruszalnos$é i ochrona godnosci osobistej (art. 1 ust.
1 i 2 ustawy zasadniczej), prawo do swobodnego rozwoju osobo-
wosci (art. 2 ust. 11 2), wolnos¢ wyznania, sumienia, przekonan
religijnych 1 $wiatopogladowych oraz prawo do odmowy udzialu
w wojnie z bronig w reku (art. 4 ustawy zasadniczej) itd.

Istotne natomiast z punktu widzenia dziatalnosci partii, zwla-
szcza nalozonego nan obowigzku wspéldzialania w politycznym
ksztaitowaniu woli narodu sg: prawo do zgromadzen (art. 8 usta-
wy zasadniczej) oraz swobody wypowiadania i rozpowszechnia-
nia swych pogladéw i informowania si¢ bez przeszkdd (art. 5
ust. 1 do 3 ustawy zasadniczej), a takze zasada réwnosci wobec
prawa (art. 3 ust. 1 i 3 ustawy zasadniczej).

W zakresie realizacji prawa do zgromadzen partie podlegaja
przepisom ustawy o zgromadzeniach z 24 VII 1955 r. 1, przewi-
dujgcej imiedzy innymi obowigzek zglaszania wlasciwym wla-
dzom zgromadzen pod golym niebem, mozliwos¢ rozwigzania
zgromadzen przez policjg, a nawet prewencyjnego ich zakazu .

Nie ograniczone zag cenzurg prawo do swobodnego wypowia-
dania i rozpowszechniania swych pogladéw oraz informowania
sie bez przeszkéd (wolnos¢ prasy) ograniczone zostaje zgodnie

8 Ibidem: s. 277 i nast. Por. tez: BVerf, G. E. 4, 27 i nast. Wiecej
uwagi temu zagadnieniu poswieca L. Janicki, op. cit, s. 198— 206.
9 Przystuguja bowiem one nie tylko obywatelom i partiom politycz-

nym ale nawet rodzimym osobom prawnym — art. 19 ust. 3 ustawy za-
sadniczej. Por. tez: BVerf. G. E. 3, (391) oraz W. Henke: op. cit., s. 229,
232.

v BGBI, 1. 684.
11 Rlizej: W. Henke:, op. cit,, s. 236—239,

16



2 postanowieniami ustawy zasadniczej przepisami ustaw pow-
szechnych, przepisami ustawowymi o ochronie mtodziezy i pra-
wem do czci osobisiej (art. 5 ust. 2 ustawy zasadniczej) 1.

2. Zasada réwnosci szans partyjnych
a prawo do korzystania z urzadzen publicznych

Zasada wolno$ci tworzenia partii 1 wynikajgea z niej zasada sy-
stemu wielopartyjnego mogg byt tylke wtedy widziane realnie,
jesli idzie z nimi w parze jako ich konsekwencja, a jednoczesnie
gwarancja, zasada réwnosci partii wobec prawa (art. 21 ust. 1
zd. 2 ustawy zasadniczej w zwigzku z art. 3 ust. 1 i 3 ustawy za-
sadniczej). Zasada ta polega na réwnym traktowaniu wszystkich
partii przez obowiazujgce prawo, ktére powinno zapewnia¢ im
wszystkim rowne szanse w konkurencyjnej walce o poparcie wy-
borcéw i wiadze. Ta wywodzgca sie jeszcze z zalozen panstwa li-
beralnego i wyrazana rowniez we wspolczesnej doktrynie nie-
mieckiej zasada réwnosci szans (Chancengleichheit, Gleichbehand-
lung, gleichen Wettbewerbschancen), zdaniem Zwigzkowego
Trybunalu Konstytueyjnego, polega na tym ,by porzgdek praw-
ny gwarantowal kaidej partii zasadniczo rowne mozliwosci
w walce wyborezej i procesie wyborezym i przez to dawal row-
ne szanse w rywalizacji o glosy wyborcow™ 13, Roznicowaé partie
1 czynié jedne z nich silniejszymi, inne za$ slabszymi oraz de-
cydujgeco wplywaé na ich pozycje moaze tylko spoleczenstwo,
a wiec ogél wyborcow, a nie panstwo. Faktycznie wiec wskutek
oddzialywan spolecznych partie majg rozng sile i znaczenie, Je-
dynie proporcjonalnie do tych spolecznych zréznicowah trak-
towac je réwniez moze prawo. W konsekwencji praktyka orzecz-
nictwa Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego ¥, a za nia

12 Blizsze informacje na temat realizacji tej zasady w praktyce Czy-
telnik znajdzie we wnikliwej i interesujacej analizie éradkow masowego
przekazu w RFN dokonanej przez L. Meissnera w pracy: Prasa w
systemie politycznym RFN. Warszawa 1974.

3 Por.: E. Forsthoff, op. cit.,, s. 12, E. Friesenhahn, op, cit.,
s. 12—14, K. Hesse: op. cit.,, s. 36—38, W. Henke: op. cit,, s. 241 i na-
st. oraz powolywana tam literatura.

1 BVerf. G. E. 14, 121.

47



ustawa o partiach politycznych przyjely zasade proporcjonalnej
rownosci szans partyjnych. Zasada ta jednak poddawana jest
niekorzystnym dla slabszych partii ograniczeniom.

Zdaniem G. Konowa %5, partiom z racji powierzonych zadan
wynikajacych z art. 21 ust. 1 zd. 1 oraz § 1 ust. 2 ustawy o par-
tiach politycznych przystuguje prawnckonstytucyjne roszczenie
do stalego korzystania z urzgdzen i S$wiadczen publicznych,
zwlaszcza hal miejskich, miejsc zgromadzen i innych obiektow
znajdujacych sie w gestil wladz komunalnych oraz panstwowych
rozglosni radiowo-telewizyjnych 16 jako $rodkéw stuzacych od-
dzialywaniu na opini¢ wyhorcow. Prawo bowiem partii, jak
stwierdzal wielokrotnie Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny Y,
do udzialu w politycznym ksztattowaniu woli narodu rozcigga
sie na proces oddawania gloséw przez wyborcow w wyborach do
organéw przedstawicielskich i ohejmuje staly ich wplyw na
ksztaliowanie takze poza wyborami ich opinii. Zasada rdwnosci
obowiazuje wiec nie tylko $cis§le w zakresie prawa wyborczego,
lecz rowniez poza nim w stadium poczatkowym politycznego
ksztaltowania woli.

W mysl zatem postanowien § 5 ust. 1 ustawy o partiach po-
lityeznych, piastun wiladzy publicznej powinien iraktowaé wszy-
stkie partie réwno, jezeli do ich dyspozycji stawia jakiekolwiek
urzgdzenia albo przyznaje im $wiadezenia publiczne. Zakres
i rozmiar ich przydzialu moze by¢ uzalezniony od ich znaczenia,
kiére okresla sie przede wszystkim wedlug wynikéw ostatnich
wyboréw do organéw przedstawicielskich. Procz tego, jak za-
uwaza Trybunal Konstytucyjny, nalezy réwniez braé¢ tu pod
uwage czas i cigglosé trwania partii, liczbe jej czlonkéw, zakres
i stopien rozwoju jej sieci organizacyjnej, reprezentacje w par-
lamencie oraz udzial w rzgdach na szczeblu zwigzkowym albo
krajowym 18,

Partii tworzacej frakcje w Parlamencie Zwigzkowym ustawa
gwarantuje minimum przydzialu swiadczen publicznych, ktore

1% G. Konow: op. cit, s. T4,

16 Panstwowe rozglosnie radiowo-telewizyjne sg instytucjami prawa
publicznego — BVerf. G. E. 7, 99 (104).

17 BVerf. G. E. 8, 51 (68) oraz 14, 121 (132).

11 BVerf. G. E. 14, 121 (137).
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nie moze by¢ mniejsze od polowy wielkosci przydziatu
przyznanego jakiejkolwiek innej partii. Partiom najstabszym
daje si¢ natomiast inaczej okreslane minimum. Jest nim taka
wielkos¢ przydzialu, ktora uznana zostala przez organ dysponu-
jacy swiadczeniem za niezbedng dla osiggniecia celéw partii.
Charakterystyczne jest, iz w ustalaniu tego minimum najczesciej
biorg udzial partie najsilniejsze, reprezentowane juz w parla-
mencie. Tak np. w wyniku wspolnego porozumienia pomiedzy
partiami reprezentowanymi w Parlamencie Zwigzkowym, a wia-
dzami rozglosni radiowo-telewizyjnych z dnia 8 II 1965 r. usta-
lono, iz partie, ktére nie majg swych przedstawicieli w Parla-
mencie Zwigzkowym, otrzymywac bedg nie wigcej niz 5 minut
czasu emisji programu. Partie zas majace swych przedstawiciell
otrzymuj}g w zaleznosci od sily reprezentacji parlamentarnej
wielokrotnosé tego minimum, ktére siega w przypadku CDU,
CSU, SPD, FDP, kilkudziesigciu 4 wigcej minut.

W rozdziale czasu emisji moga jednak uczestniczyé tylko ta-
kie partie, ktérych krajowe listy wyborcze dopuszczone zostaly
w obszarze zasiegu danej stacji nadawczej !%. Ponadto, przydzial
jakichkolwiek $wiadezen publicznych uzalezniony by¢ moze od
speinienia przez wszystkie ubiegajace si¢ o niego partie okreslo-
nych warunkéw rzeczowych (§ 5 ust. 3 ustawy o partiach po-
litycznych). Postanowienie to wymierzone jest przeciw stabszym
partiom, gdyz spelnienie przez nie wymaganych warunkéw mo-
ze okazac¢ si¢ niemozliwe, W ten sposéb slabe partie mogg byé
faktycznie pozbawione jakichkolwiek szans korzystania ze swiad-
czen publicznych. Istnieje jeszcze jedno przewidziane postano-
wieniami ustawy o partiach politycznych ograniczenie, przypa-
dajgce na czas trwania kampanii wyborczej. W okresie tym
przydzial $wiadczen publicznych w zwigzku z wyborami mozli-
wy jest tylko dla partii, ktére ztozyly wnioski wyborcze,

W praktyce zas niekorzystne dla slabszych partii relacje
jeszcze bardziej sie poglebiajg i utrwalajg ze wzgledu na fakt,
iz o udostgpnianiu urzgdzen i przydziale sSwiadczen decydujg
kompetentne wiladze, znajdujgce si¢ zwykle pod wplywami partii
pasTamentarnych. Znane sg liczne przypadki odmowy wladz

¥ BVerf, G. E. 14, 121 (134).
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miejskich udostepniania, w szczegéinosSei opartiom lewicowym,
niektéryen urzadzen publicznych. Glosno tez z poczgtkiem lat
sledemdziesiatych komentowano w prasie opanowanie glownie
przez CDU i CSU niektoérych z panstwowych rozglosni radiowo-
-telewizyjnych. W nadzorujgcych je bowiem radach rozglosni
{(Rundfunksrat) i ich radach administracyjnych (Verwaltungsrat)
wylworzyly sie partyjno-polityczne podzialy. Na obsade tych
organow istotny wplyw wywierajg bowiem parlamenty krajowe
i ich wiekszosci rzadowe. Tak np. Druga Telewizja Niemiecka
(ZDF) opanowana zostala przez chrzescijanskg demokracje nie-
mal w chwili jej utworzenia. Z pomoca zas w tym celu specjal-
nie powolanych, wspieranych przez kola gospodarcze, prawico-
wych zrzeszen shtuchaczy i telewidzéw: Wspotksztaltowanie Ra-
dia i Telewizji (Funk- und Fernseh-Mitgestaltung) oraz Akcji
Radio i Telewizja (Aktion Funk und Fernsehen) zapewnila ona
sobie przewazajgce wplywy w Radiu Bawarskim (BR), Rozglosni
Poludniowo-Zachodniej (SWF) w Baden-Baden i Radiu Saary
{SR) w Saarbriicken. Za rzekomag lewicowos¢ silnie atakowane
byly przez wspomniane zrzeszenia oraz zblizong do CDU/CSU
prase prawicowa i jej politykéow stosunkowo wolne jeszcze od
wplywow Radio Heskie (HR) i Rozglosnia Zachodnioniemiecka
{(WDR) w Kolonii2®. W tej sytuacji nawet partie rzadzacej juz
w tym czasie koalicji SPD/FDP poczuly sie zepchniete i zagro-
zone. Silniej bez watpienia naruszenie zasady réwnosci szans
w tej sferze odczuly partie slabe, gléwnie za$ lewicy.

Juz zatem w fazie poczatkowego ksztaltowania woli, zwla-
szcza w zakresie mozliwoéci oddzialywania na opinie wyborcow
poprzez udostepnienie partiom urzgdzen i przydzial swiadczen
publicznych, wystepuja z jednej strony prawne, z drugiej zas
faktyczne ograniczenia rozumianej stosunkowo zasady réwnosci
szans partyjnych. Niekorzystnie sytuujg one partie slabe i nowo
tworzone w szczegélnosci w relacji do partii parlamentar-
nych. Idace w tym samym kierunku ograniczenia bedg rownie
wyraznie, a niekiedy nawet silniej oddzialywa¢ bezposrednio

i Machtergreifung” in Fernsehen. ,Decutsche Volkszeitung” nc 39
2 23, 09, 1971 s. 9 oraz W. Donner: Das Fernsehen unter Beschup.
»Die Zeit” nr 11 z 12, 03. 1971 s. 19; L. Meissner: Prasa w Systemie..,
5. 214248,
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w procesie wyborczym. Stanie sie to widoczne, gdy rozpatrzy
si¢ postanowienia zwigzkowe]j ustawy wyborczej, ich ewolucji,
w szczegolnoscl te, ktére dotycza wymogow stawianych przy
skladaniu list kandydatow, sposobu obsady organdw wyborczych
i rozdzialu mandatéw.

3. Zasada rownosci szans a udzial partii
w procesie wyborczym

System wyborczy w RFN oparty ma zasadach powszechnesci,
rownosci, bezpoéredniosci i tajnosci (art. 38 ust. 1 ustawy za-
sadniczej), jest jednoczesnie dos¢ specyficznym polgczeniem wy-
boru wigkszosciowego z proporcjonalnym i przez to w literatu-
rze i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego okreslany jest
jako system ,spersonalizowanych wyboréw proporcjonalnych”
(System der , personalisierten Verhdltniswaehl”) 2!, Wedlug pierw-
szej po wojnie zwigzkowej ustawy wyborczej z 15 VI 1949 r. 32
ustalajacej liczbe deputowanych Parlamentu Zwigzkowego na
400, okolo 60% z tej liczby, czyli 242, mialo byé¢ wybranych
wiekszoscig zwykla w okregach jednomandatowych, a okolo 40%,
czyli 158, z list krajowych wedlug rozdzialu proporcjonalnego
systemem d'Hondta. Ponadto, Senat Berlina Zachodniego miatl
wybiera¢ 19 deputowanych nie majgcych glosu stanowczego
w Parlamencie Zwigzkowym, a majacych jedynie glos dorad-
czy *%. Jednak juz ustawa wyborcza do drugiego Parlamentu
Zwigzkowego z 1953 r.#* zmienila nieco poprzednie postanowie-
nia w tej kwestii. Podniosia ona liczbe deputowanych do 484,
przy czym polowa z nich, 242, tak jak poprzednio, miata pocho-
dzi¢ z wyboréw wiekszoscia zwykla w okregach jednomandato-

® Por.. B. Vogel, B. Nohlen, R. O. Schultze: Wahlen in
Dcutschland, Berlin—New York 1971, s. 181 oraz BVerf. G. E. 16, 130,
BVerf. G. E. 6, 84.

% BGBI. 1949, s. 21 i nast.

* Pomimo tego, iz Berlin Zachodni stanowi odrcbng jednositke poli-
tyczny, wlgczony jest mimo porozumien czteromocarsiwowych z 1971, je-
dynie ze wzgleddw rewizionistycznych w sysiem usirojowo-polityczny
RFN.

3 BGBI. 1963 1. s. 470 i nast,
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wych, a polowa, rowniez 242, z list krajowych. Liczbe deputowa-
nych Berlina Zachodniego ustalono na 22 i nie zmieniono jej
rowniez w kolejnej ustawie z 1956 r. 25 do chwili obecnej. Liczbe
natomiast deputowanych Parlamentu Zwigzkowego podnoszono
jeszcze dwukrotnie, w 1956 r. do 494 i 1964 r. do 496, tak iz g~
cznie z deputowanymi Berlina Zachodniego wynosi ona 518 (§ 1
i 54 zwiazkowej ustawy wyborczej). Podobnie jak w ustawie wy-
borczej do Parlamentu Zwigzkowego II kadencji, polowa skiadu
Parlamentu Zwigzkowego, a wiec 248 deputowanych, powinna
by¢ wybierana w jednomandatowych okregach wyboreczych zwy-
kla wiekszoscig glosow, a polowa, réwniez 248, z list krajowych.

Zgloszenie kandydata w okregu wyborczym albo na listg
krajowg w wyborach do | Parlamentu Zwigzkowego wymagalo
zlozenia minimum 500 podpiséw wyborcow, jesli zas kandyda-
ture zglaszala partia polityczna, wystarczyl podpis kierownictwa
krajowego partii, wlasciwego dla danego okregu wyborczego.
Postanowienia te, nie roznicujgc partii, wyraznie je uprzywile-
jowaty w stosunku do tzw. wolnych grup wyborczych.

Inne natomiast, juz znacznie rdéznicujace partie, wymogi sta-
wiano w zwiazkowej ustawie wyborczej z 1953 1. Wniosek wy-
borczy wysuwajacy kandydature w okregu pochodzacy od partii,
ktora nie byla w ostatniej kadencji nieprzerwanie reprezentowa-
na przez frakcje albo najmniej pieciu deputowanych w Parla-
mencie Zwigzkowym lub choéby w jednym z parlamentéw kra-
jowych, wymagal osobistych i wlasnorecznych podpiséw mini-
mum 500 uprawnionych wyborcow tegoz okregu oraz podpisu
kierownictwa partyjnego wlasciwego kraju (§ 26 ust. 1). Wnie-
sienie zas$ krajowej listy kandydatéw przez taka partie dopu-
szczalne bylo tylko pod warunkiem, ze wykazala ona, ze ma
pisemny statut i1 program oraz demokratycznie wybrany zarzad,
a ponadto gdy zebrala pod listg takg liczbe podpiséw, ktéra od-
powiadalaby proporeji 1 podpis na 1000 uprawnionych do gioso-
wania w kraju, nie mniej jednak niz 500 i nie wiecej niz 2500.
Lista ta musiala byé rowniez podpisana przez wlasciwe kierow-
nictwo krajowe partii (§ 34 ust. 1 i 4 zwigzkowej ustawy wy-
borczej). '

% BGBI, 1956 I. s. 383 i nast. — wielokrotnie zmieniana, ostatnio
3 VII 1972 r. BGBI, 1. s. 1100,
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Postanowienia te staly sig¢ przedmiotem skargi konstytucyj-
nej wniesionej do Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego
przez Ogolnoniemiecka Partie Ludowg (G.V.P.), jako naruszaja-
ce zasady powszechnosci, réwnosci i tajnosci glosowania. Zda-
niem Trybunalu ?%, wyplywajaca z art. 3, 21 i 38 ustawy zasad-
niczej konsekwencjg jest dopuszczenie do wyboréw partii poli-
tycznych na zasadzie rownosci szans. Mozliwe jest jednak, do-
puszczalne tylko w pewnych granicach, nie naruszajgce posta-
nowien konstytueji zrdéznicowanie pomiedzy partiami juz repre-
zentowanymi w parlamencie a nowo utworzonymi. Nowo powsta-
te partie muszg bowiem poprzez zebranie odpowiedniej liczby
podpiséw dawaé gwarancje powaznego traktowania wyborow
i wykazaé¢ jednoczesnie, ze maja poparcie wsrod wyborcow. Po-
nadto za$, zdaniem Trybunalu, wymog taki ma jeszcze i te cele,
iz w pewnym stopniu ogranicza moggce wystapi¢ nadmierne
rozbicie gloséw wyborcow, eliminuje drobne partie polityczne
i zwieksza szanse utworzenia trwatej wiekszoéci w parlamencie,
Postanowienie jednak w § 26 ust. 1 zwigzkowej ustawy wybor-
czej z 1953 r., wymagajgce zlozenia az 500 podpisow w jedno-
mandatowych okregach, liczacych przecigtnie zaledwie po okolo
140 tys. wyborcéw, Trybunal uznal za sprzeczne z konstytucyj-
ng zasadg réwnosci. Liczba ta, jego zdaniem, jest zbyt wysoka
w stosunku do przecietnej wielkosci okregu wyborczego, a w ska-
li 242 okregow stanowi pokazng ilogé 121 tys. pedpisow. Wymog
taki stanowi¢ moze zatem trudng do pokonania dla wielu partii
przeszkode na drodze do ich uczestnictwa w wyborach i przekra-
cza wyraznie granice konstytucyjnie dopuszczalnego zréznicowa-
nia. Zwiazkowy Trybunal Konstytucyjny mie dopatrzy! sie¢ nato-
miast naruszenia jakiejkolwiek zasady wyborczej postanowienia-
mi § 3 ust. 4 zwigzkowej ustawy wyborczej, uznajac wymogi sta-
wiane przy zglaszaniu kandydatow na listy krajowe za niewygo-
rowane. Partia wystawiajgca listy we wszystkich krajach musia-
laby zebraé 1gcznie okolo 18 tys. podpisow, co miesci sie, jego
zdaniem, w granicach konstytucyjnie dopuszczalnego zréznicowa-
nia. Za niesprzeczne roéwniez z konstytucjg uznal on postanowie-

26 BVerf. G. E. 3, 19 i nast. Por. tez BVerf. G. E. 3, 383; 4, 375; 5,
77, 6, 84 (98).
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nia ustawy majace na celu eliminacje z uczestnictwa w wyborach
na rzecz partii politycznych, wszelkich nietrwatych i doraznie
tworzonych ugrupowan, zwlaszeza wolnych grup wyborcow.

Aktualnie obowigzujaca zwigzkowa ustawa wyborcza z 1956 r.
ustalila dla partii, ktére nie byly w ostatniej kadencji nieprzer-
wanie reprezentowane na podstawie wlasnych wnioskow wybor-
czych w Parlamencie Zwigzkowym lub w jednvm z parlamentéw
krajowych co najmniej przez 5 deputowanych, jak rowniez dla
wolnych grup wyborcéw wymog zlozenia wlasnorecznie i osobis-
cie 200 podpiséw wyborcow pod zgloszong w jednomandatowym
okregu wyborczym kandydaturg (§ 21 ust. 213). Do wyslawienia
zas listy krajowej dopuszczone zostaly tylko takie partie politycz-
ne, kiore jesli réwniez nie mialy analogicznej jak wymagana
w okregu reprezentacji w Parlamencie Zwigzkowym lub w jed-
nym z parlamentéw krajowych, musialy zebra¢ (podobnie jak
w ustawie wyborczej z 1953 r.) takg liczbe podpisow, ktéra wy-
nika z proporcji: 1 podpis na 1000 uprawnionych w danym kraju
wyborcow, jednak nie wiecej niz 2000 (§ 28 ust. 1).

Od obowigzku =zlozenia wymaganych podpisow zaréwno
w okrggu, jak i na liste krajowa mimo braku reprezentacji
w parlamencie zwolnione zostaly partie mniejszodéci narodowej.
W sumie jednak nawet na podstawie obowigzujgcych przepisow
stawiany partiom nie reprezentowanym odpowiednio w parla-
mencie wymog zebrania okreslonej liczby podpisow jest nielatwy
do spelnienia, gdyz np. dla wystawienia kandydatur w 248 okre-
gach konieczne jest ujawnienie sympatii wyborczych okolo 50
tys. wyborcow, za$ wystawienia list kandydatéw we wszystkich
krajach okolo 16 tys. Jest to jednak nadal w pewnym stopniu
niekorzystne dla drobnych lub nowo utworzonych partii ogra-
niczenie zasady roéwnosci. Eliminacja za$ niektdorych z nich
i ich zwolennikéw godzi rowniez w zasade powszechnosci.

Partie natomiast, ktére mialy na podstawie wlasnych
wnioskéw wyborczych w ostatniej kadencji nieprzerwanie re-
prezentacje przynajmniej 3 deputowanych w parlamencie, nie
musza ani przy wysuwaniu kandydatéw w okregach, ani na liste
krajowa zbiera¢ podpiséw wyborcow. Wystarczy, aby wlasciwy
ich zarzad krajowy zlozy! odpowiednie wnioski wyborcze. Jest
1o przywilej, ktéry partie te czerpig z sukcesu w poprzednich
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wyhorach, cho¢, by¢ moze, w okresie kadencji stracily popular-
nos¢ i nie potrafilyby latwo uzyskat¢ dla wystawienia swych
kandydatow wymaganej liczby podpisow.

Wystepujace w procesie wyborczym prawno-normatywne
zréznicowanie na niekorzysé partii zobowigzanych do wykazania
sig¢ poprzez zebranie okreslonej liczby podpiséw odpowiednim po-
parciem wyborcow przejawia sie¢ réwniez w tym, Ze muszy one
najpdzniej 47 dni przed terminem wyboréow zglosi¢c Zwigzkowe-
mu Komisarzowi Wyborczemu swoj udzial w wyborach oraz
wykaza¢ Zwigzkowe] Komisji Wyborezej swodj partyjny cha-
rakter (§ 19 ust. 2). Niepodporzadkowanie si¢ tym wymogom
albo nie uznanie przez Zwigzkowg Komisje Wyborcza okreslonej
organizacji za partie powoduje niewaznoé¢ wniesionych wnios-
kow wyborczych (§ 26 ust. 2 pkt 3).

Rowniez kolejnosé umieszczenia krajowych list partyjnych
i kandydatéw w okregach na karcie do glosowania jest zrozni-
cowana w zaleznosci od liczby gloséw drugich zdobytych przez
partie w ostatnich wyborach do Parlamentu Zwigzkowego. Par-
tie, ktore nie uczestniczyly w nich albo nie zdobyly glosow dru-
gich, umieszczone s3 na koncu w kolejnosci alfabetycznej. To
samo Kryterium liczby zdobytych gloséw drugich jest brane tak-
ze pod uwage w obsadzie stanowisk w organach wyborczych 7.
Ma to o tyle istotne znaczenie, iz organy te rozsirzygajg w wie-
lu waznych dla partii sprawach. Tak np. Zwiazkowa Komisja
Wyborcza decyduje, jak juz wspomniano, o uznaniu organizacji
za partie, stwierdza czy okreslona partia miala w ostatniej ka-
dencji nieprzerwanie z wlasnej listy wyborczej reprezentacje co
najmniej 5 mandatow w Parlamencie Zwigzkowym lub w jed-
nym z parlamentow krajowych, a krajowe i okregowe komisje
wyborcze kontrolujg wmnioski wyborcze zawierajgce kandydatury
i decyduja o ich dopuszczeniu.

Zasada réwnos$ci prawa wyborczego, a tym samym roéwnosct
szans bywa tez naruszana w wyniku hieréwnomiernego podzia-
Iu krajéw RFN na jednomandatowe okregi wyborcze. Przy po-
dziale tym, w mysl ustawy, niedopuszczalne jest przekraczanie

7§ 81 9 zwigzkowej ustawy wyborczej oraz W. Henke: op, cit,
s. 205, L. Janicki: Partie polityczne w systemie.. s. 153.
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granic krajow, a w miare mozliwosci nalezy bra¢ pod uwage row-
niez granice miast i powilatow. Odchylenia w zakresie gestosci
zaludnienia poszczegélnych okregdw nie mogg odbiegaé od prze-
ciginej dla calej Republiki 133%:% (§ 3 ust. 3 zwiazkowej usta-
wy wyborczej z 1956 r.).

Dokonany w 1949 r. podzial na okregi przejety zostal bez
zmian przez ustawe wyborcza z 1993 r. i1 1956 r., z wyjatkiem
jedynie powigkszenia liczby okregéw o 5 dalszych z przylaczo-
nej w 1956 r. Saary. W wyniku za$ przemieszczenia sie i przy-
rostu ludnos$cl, zwlaszeza naplywu przesiedlencow, doszio do
dos¢ daleko idacego zréznicowania w zaludnieniu poszezegdlnych
okregéw. Juz w 1953 r. np. w najwiekszym okregu wybor-
czym — Gelsenkirchen — mieszkalo 247 tys. wyborcow, zas
w najmniejszym — Recklinghausen-Stadt — tylko 79,3 tys.
Przecigtna za$ gesto$é¢ zaludnienia w okregu wynosila 137 tys.
wyborcéw. Odchylenia od tej przecietnej przekraczaly w 12
okregach 40%, w 18 — 30%, tylko w 97 na 242 byly nizsze niz
10% 2%, Pomimo zatem szerckiej granicy dopuszczalnych odchy-
len 33!/2% faktyczny stopien zrOznicowania liczby wyborcéw
w wielu okregach wyborczych znacznie jg przewyzszal. Stan fen
tez z biegiem czasu ulegal dalszemu poglebieniu. Wediug spra-
wozdania Komitetu Okregow Wyborczych (Wahlkreiskommi-
sion), juz w 1962 r. az w 37 okregach doszlo do przekroczenia
dopuszczalnej 33 1/,% granicy odchylen ?®, co jeszcze silniej go-
dzilo w zasade rownosci. Zwiekszalo to jednak znacznie szanse
wyborcze rzadzgeych wowczas CDU/CSU i FDP kosztem innych
partii, gdyz sila glosow wyborcéw w okregach mniej licznych,
w kidérych partie te cieszyly sie popularnoscig, byla wieksza od
sily glosow w okregach o wiele liczniejszych sympatyzujacych
z innymi partiami, gléwnie z partiami o poglagdach bardziej lewi-
cowych.

Liczba okrggdw w poszczegdlnych krajach, a tym samym
przypadajgca na nie liczba mandatow réwniez odbiegata od licz-

% Dane zaczerpniete z pracy J. Raschke: Wie widhlen wir morgen
Verhéitnis oder Mehrheitswahl? Berlin 1967, s. 28 i nast. Podaje za B.
Vogel, D. Nohlen, R, O. Schultze: op. cit,, s. 190, Poréwnaj tez:
K. Nowak: op, cit., s. 233—241.

® BVerf. G. E. 16, 130 (141)
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by, ktéra wynikalaby z gestosci zaludnienia tych krajow; np.
w tym samym 1962 r. na Szlezwik-Holsztyn przypadalo ¢ 3 man-
daty wiecej, na Dolng Saksonie i Bawarie po 4 wiecej, natomiast
na Poélnocng Nadrenie-Westfalie o 7 mniej, o trzy mniej na Ba-
denie-Wirtembergie i o jeden mniej na Nadrenie-Palatynat 39,
W tych krajach, w ktorych wystepuje zwiekszona liczba manda-
téw, istnieje wbrew zasadzie réwnoéci mozliwosé przechwycenia
ich jako tzw. mandatéw mnadwyzkowych (Uberhangsmandate)
przez partie, ktorej kandydaci w okregach cieszacych sie¢ akurat
relatywnie wiekszg popularnoscig zdobyli tez wiecej mandatow
niz kandydaci tej partii z listy krajowej. ,,Mandaty nadwyzko-
we” sg bowiem konsekwencja do$¢ skomplikowanego rozdzialu
mandatéw miedzy partie w tym tak specyficznym systemie
,»spersonalizowanych wyboréw stosunkowych”.

Od 1949 r. rozdzial mandatow w okregach jednomandatowych
odbywa sie w ten sposdb, iz mandat zdobywa ten kandydat, kté-
ry w okregu otrzymal wzglednie najwigksza liczbe gloséw. Od
1953 r. gdy wyborcom przyznano po dwa glosy 31, glos pierwszy
(Erststimme) oddaje sie bezposrednio na kandydata w okregu
{Direktmandat), glos drugi zas (Zweitstimme) na liste krajowa.
Rozdzial proporcjonalny mandatéw z list krajowych w 1949
i 1953 r. przeprowadzany byl systemem d'Hondta tylko na szcze-
blu krajéw, gdyz liczba mandatéw przypadajaca na kazdy kraj
do rozdzialu z listy byla ustalana wecze$niej w oparciu o posta-
nowienia ustawowe 3. Wediug za$ ustawy wyborczej z 1956 r,,
podzial mandatéow z list krajowych przeprowadzany jest dwu-
stopniowo, najpierw na szczeblu federalnym, a pdiniej na szcze-
blu krajowym.

Dla dokonania pierwszego podzialu na szczeblu zwigzku su-
muje sie glosy drugie, ktére padly we wszystkich krajach na li-

3 Tbidem.

3t Wedlug ustawy wyborczej z 1949 r., kazdemu wyborcy przystugiwat
tylko jeden glos, Ktéry dzielono na dwie cze$ci. Dawato to efekt zblio-
ny do tego jaki osigga sie na podstawie ustawy z 1953 i 1956 r. Por.:
B.Vogel], D. Nohlen, R. O. Schultze; op. ¢it., 5. 191

%2 Obie bowiem ustawy wyborcze z 1949 | 1953 ustalaly liczby man-
datéw przypadajgce w sumie do rozdzialu w okreggach i z listy na posz-
czegblne kraje.
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sty poszczegolnych partii3?. Nie bierze sie jednak pod uwage
glosow drugich tych wyboreow, ktérzy oddali swe glosy pierw-
sze na kandydatow w okregach wysunietych przez wolne grupy
wyborecow, albo na partie, ktére nie wystawily listy w kraju,
w ktorym zdobyly mandaty w okregach. Ponadto, nie uwzgled-
nia si¢ rowniez gloséw drugich partii objetych tzw, klauzulg
ograniczajgcy {Sperrklausel), a wiec tych, ktore w skali calej
Republiki Federalnej nie zdobyly minimum 5% waznych glosow
drugich ani tez mandatdéw bezposrednich przynajmniej w trzech
okregach. Klauzula ta jednak nie obejmuje partii mniejszosci
narodowych. Migdzy tak zsumowane glosy drugie poszczegélnych
partii dzieli sie systemem d’Hondta ogolng liczbe mandatéw Par-
lamentu Zwigzkowego (aktualnie 496) pomniejszong jednak
o mandaty zdobyte w okregach przez: a) wolne grupy wyborcze;
b) partie, ktére nie wystawily krajowej listy kandydatéw; ¢) par-
tie objete klauzulg ograniczajgca, ktore jednak zdobyty jeden lub
dwa mandaty w okregach. W wyniku tego podziatu otrzymuje sie
ogolng liczbe mandatéw przypadajaca kazdej uczestniczgcej w
podziale partii.

Tak rozdzielone mandaty dzieli sie z kolei pomiedzy kraje
(szczebel krajowy) réwniez proporcjonalnie systemem d’Hondta
w zaleznosci od liczby glosdw, ktore padly na poszczegdlne listy
krajowe tych partii. Od obliczonych w ten sposob liczb manda-
téw przypadajgcych w kazdym kraju na poszczegdlne partie odej-
muje sie mandaty, ktore przypadly im juz z rozdzialu w okre-
gach. Otrzymang liczbe mandatéw dzieli sie nastepnie pomiedzy
kandydatow, wediug kolejnosci rozmieszczenia ich na liscie, je-
zeli nie zostali wybrani juz w okregach.

W przypadku, gdy liczba mandatéw zdobytych z rozdzialu w
okregach jest wyzsza od liczby mandatéw otrzymanych z listy
krajowej, nadwyzka stanowi tzw. mandaty nadwyzkowe (Uber-
hangsmandate), ktore partia zatrzymuje. O te wlasnie liczbe man-
datow nadwyzkowych zwieksza sie tez liczba miejsc w Parla-
1 partie moga te: zglasza¢ tzw. listy laczone (Listenverbindung). Kil-
ka bowiem list krajowych tej samej partii moze by¢ ze sobg potaczo-
nych. Przy rozdziale mandatéd4w lista ljczona traktowana jest jako jedna
lista. Mandaty na nig przypadajgce dzieli sie¢ nastepnie pomiegdzy listy
krajowe z kiérych sie ona skilada, proporcjonalnie systemem d'Hondla
{§ 7 zw. ust. wyb. z 1856 r .
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mencie Zwigzkowym. Dlatego faktyczna liczba mandatéw w Par-
lamencie nigdy nie jest stala, aczkolwiek od 1965 r. nie pojawil
1y apl jeden przypadek mandatu nadwyzkowego. W pierwszej
natomiasi kadencji Parlamentu Zwigzkowego byly dwa manda-
ly nadwyzkowe — jeden z Bremy dla SPD i jeden z Badenii dla
CDU, w drugiej — trzy, jeden z Hamburga dla DP i dwa z Szle-
zwiku-Holsztyna dla CDU, w trzeciej — rowniez trzy, wszyst-
kie z Szlezwiku-Holsztyna dla CDU i czwartej kadencji pie¢,
wszystkie dla CDU, z tym, iz 4 ze Szlezwisku-Holsztyna i 1 z Sa-
ary.

Przypadek Szlezwiku-Ilolsztyna byl wilasnie tym, w ktorym
CDU wykorzystujge wiekszg niz to wynikaloby z gestosci zalud-
nienia liczbe okregow, a tym samym liczbe mandatow bezpo-
Srednich przydzielonych na ten kraj, przy relatywnie wiekszej
popularnosei jej kandydatéw, zdobywala niezastuzenie, wbrew
zasadzie rownosci, przez trzy kadencje mandaty nadwyzkowe,
Sprawa stala sie w 1962 r. przedmiotem skargi do Zwigzkowego
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit iz wskutek naru-
szenia proporcji pomiedzy liczba ludnosei Szlezwiku-Holsztyna
a przypadajgcg na ten kraj liczbg mandatéw bezposrednich
w okregach oraz liczbg mandatéw z listy krajowej, CDU w 1961 r.
otrzymata zamiast jednego, trzy mandaty madwyzkowe. Mandaty
za$ nadwyzkowe, zdaniem Trybunalu, sg tylko o tyle dopuszczal-
ne, o ile pozostajg w zgodzie z zasadg rownosci jako konieczne
nastepstwo szczegolnego charakteru spersonalizowanych wybo-
row stosunkowych. Dlategoe zaden kraj nie powinien mie¢ wieg-
cej okregéw wyboreczych niz wypadaloby to z liczby zamieszku-
jacych go wyborcéw przy uwzglednieniu przecietnej dla calej
Republiki Federalnej 34,

Skutkiem tego orzeczenia, uznajacego stan podzialu na okregi
za sprzeczny z zasadg réownosci, byl nowy ich podzial 3. Opieral
sie on jednak nadal na niekwestiocnowanej, szerokiej granicy
odchylen + 33 !/:% od przecietnej dla calej Republiki, W wy-
niku nowego podzialu zmmniejszono liczbe okregow w Dolnej
Saksonii o 4, w Bawarii i Szlezwiku-Holsztynie o 3. W polnocne;j
Nadrenii-Westfalii natomiast podniesiono liczbe okregéow o 7,

3 BVerf. G. E. 16, 130 (140).
35 BGBI. 1964 1. s. 61.
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w Badenii-Winrtembergii o 3 i Nadrenii-Palatynacie o 1. Tylko
w Bremie, Hamburgu, Hesji i Saarze liczba okregéw pozostata
bez zmian %, Podniesiono réwniez liczbe mandatéw (0 czym juz
wspomniano) Parlamentu Zwigzkowego z 494 do 496. Z latwo-
scia mozna zauwazy¢, nie liczac Saary przylaczonej dopiero
w 1956 r., iz kraje w ktoérych tradycyjnie wigkszg popularnoscig
cieszyla sie SPD jak Brema, Hamburg, Hesja, mialy mniej ko-
rzystny dla tej partii podzial na okregi niz kraje o wigkszym
poparciu udzielanym rzadzacej wowezas CDU/CSU jak Szlez-
wik-Holsztyn, Bawaria, Dolna Saksenia.

W systemie wyborczym RFN najsilniej deformujgco na zasa-
de réwnosci jednak wplywa klauzula ograniczajgca. Byla ona
juz sformutowana w projekcie ustawy zasadniczej Konwentu
z Herrenchiemsee w jego postanowieniach dotyczacych partii
politycznych. W wyniku dyskusji w Radzie Parlamentarnej nie
zostala jednak wprowadzona do ustawy zasadniczej, aczkolwiek
dyskutowno zamiar wyrazenia jej w ustawodawstwie wybor-
czym. Dlatego tez juz zwigzkowa ustawa wyborcza z 1949 r. w
§ 10 ust. 4 i 5 przewidywala, iz partie, ktére nie zdobyly przy-
najmniej 5% waznie oddanych gloséw wyborcow na obszarze jed-
nego chociazby kraju albo nawet jednego mandatu bezposred-
niego w okregu, nie biorg w ogdle udzialu w rozdziale manda-
téw. Postanowienia te ulegly zaostrzeniu w latach nastepnych.
W 1953 r. wymog zdobycia przynajmniej 5% waznie oddanych
gloséw objal obszar nie tylko jak dotychczas jednego kraju, lecz
calej Republiki Federalnej, a od 1956 r. wymoég jednego manda-
tu bezposredniego w okregu zastgpiono wymogiem zdobycia przy-
najmniej trzech takich mandatéw.

Klauzule ograniczajgcg zaskarzono do Zwigzkowego Trybu-
natu Konstytucyjnego juz w jej pierwszej, stosunkowo lagodnej
jeszcze postaci z 1949 r. W orzeczeniu z 5 IV 1952 r. 37 Trybunal
stwierdzil, iz: przy wyborach wickszosciowych zasada rownosci
wymaga, by sila gloséw byla réwna, zas przy stosunkowym
1 mieszanym systemie wyborczym réwniez tego, aby wartos¢ wy-

% Podajg za: B, Vogel, D. Nohlen, R. O. Schultze, op. cit
s. 191,

8 BVerf. G. E. 1, 209. Podaje za: O. K. Flechtheim: Dokumente...
Buand I Berlin 1962, 5. 172 i nast.

3
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nikow glosowania byla takze odpowiednio rowna. Od zasady tej
jednak ze szczegélnie koniecznych powodow (zwingenden Griin-
de) sa dopuszczalne wyjatki. Za taki wlasnie uzasadniajacy od-
stgpstwa ,,szczegdlnie konieczny powod” Trybunal uznal zwig-
zune z pojawieniem sie drobnych partii (Splitterparteien) ,,pan-
slwowopolityczne niebezpieczenstwo dla demokracji”. W syste-
inle proporcjonalnym istniejg bowiem, zdaniem Trybunaluy, sprzy-
Jajace warunki dla pojawienia sie i wzrostu drobnych partii —
skupilajacych w wyborach niewielkg liczbe glosow 1 nie majg-
cych umiejscowionego w terenie punktu ciezkosci — ktére w sy-
-lemie wigkszoSciowym nie mialyby szans powodzenia. Stad
powstaje dla organow przedstawicielskich, zwlaszcza parlamen-
lu. niebezpieczensiwo rozdrobnienia glosow i przez to uczynie-
nie go bezwladnym w szczegolnosci w sferze wylaniania wigk-
szosci rzadowej. Konieczne jest zatem, jak wnioskuje dalej, aby
przy proporcjonalnym rozdziale mandatéow istnialo zréznicowane
iraktowanie partii politycznych. Nie mozna w zwigzku z tym
czyni¢ ustawodawcy zarzutu, jesli ustalil 5% quorum, mieszcza-
ve sig, jego zdaniem, w granicy dopuszczalnych odchylen od za-
sady réwnosci.

Ta sama w zasadzie argumentacjg Trybunal Konstytucyjny
posfugiwal sie w obronie obowigzujgcych rowniez w poszczegol-
nych krajach klauzul # oraz wprowadzonych na szezeblu fede-
ralnym ustawg z 1953 i 1956 r. zaostrzonych ich form 3*. Niewie-
le tez argumentacja ta rézni sie od powolywanej juz przy stoso-
waniu wymogow zwigzanych ze zglaszaniem list kandydatow.
W tym samym tonie wypowiadal sie rowniez w tej kwestii G.
Leibholz. Stanowisko to moze byé¢ do pewnego stopnia przekony-
wajace. Niezbgdne jest bowiem zapewnienie efektywnego funk-
cjonowania systemu ustrojowego, ktory oparty na tzw. demo-
kracji parlamentarnej wymaga stworzenia pewnych warunkow
koniecznych dla wylonienia i w miare stabilnego utrzymania

S8 Tak np. 10% klauzuli w Bawarii, ktéra w 1973 r. obnizona zostala
do 5%. Ponadto klauzule 5% przewiduja konstytucje: Bremy, Hesji, Nad-
remi-Palatynatu, Badenii-Wirtembergii, w Dolnej Saksonii zas dopusz-
czalna jest klauzula 10%.

 BVerf. G. E. 4, 31 (38); 4, 375 (380); 3, 77 (83); 6, 84 (94); 6, 99; 6,
104.
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zdolnej utworzy¢ rzad wiekszosci parlamentarnej. Nalezy chyvba
takze, mimo braku widzenia tych zjawisk w kategoriach klaso-
wych, zgodzi¢ sie w tej mierze ze spostrzezeniem Leibholza, ktn-
ry w nawiazaniu do okresu Republiki Weimarskiej zauwaza, iz:
»2zbyt formalnie traktowana zasada réwnosci wyboréw wyjasnia
rowniez dlaczego te, tak dalece oparte na powszechnym i réw-
nym prawie wyborczym demokracje, nazywano tylko demokra-
cjami formalnymi’ 40,

Punktem wyjscia jednak dla Leibholza, jak i stanowiska pret
zentowanego przez Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny jest
przyjecie zalozenia, ze istniejacy w RFN kombinowany, wiekszo-
sciowo-stosunkowy system wyborczy nalezy traktowac jak sy-
stem wyboréw proporcjonalnych albo tez uznaé go za taki. Zbli-
zone w tej kwestii stanowisko prezentuje réwniez L. Janicki 4!
Zalozenie takie nasuwa jednak pewne watpliwosci, zwlaszcza
gdy spojrzy sie na ewolucje systemu wyborczego RFN. W pierw-
szej bowiem kadencji Parlamentu Zwigzkowego, jak juz zazna-
czeno, okolo 60% ogdtu deputowanych pochodzilo z wyboréw sy-
stemem wigkszoSciowym w okregach jednomandatowych. Wybodr
proporcjonalny mial jedynie charakter uzupelniajgcy. Dla uzy-
skania wiekszosci w parlamencie i utworzenia rzadu wystarczy-
lo wiec zdobycie wszystkich mandatow w okregach. Od 1953 r.
zas, gdy zrownowazono liczbe mandatéow pochodzacych z wybo-
row wiekszosciowych i proporcjonalnych, przewaga elementow
systemu wiekszosciowego przejawia sie nie tylko w tym, ze
mandaty zdobyte w okregach nigdy nie przepadaja, tym samym
réowniez nie przepadajg glosy na nie oddane, lecz rowniez i w
tym, iz mandaty nadwyzkowe bedace przeciez mandatami bez-
posrednimi z okregow dajg szanse, teoretycznie biorge, zdoby-
cia bezwzglednej wiekszosci i przejecia wladzy réwniez tej par-
tii, ktora obsadzila wszystkie mandaty w okregach. Tak wiec, tu
tez wystepuje pewna przewaga elementdow systemu wiekszoscio-
wego nad proporcjonalnym.

Przewaga ta stanowi zasadnicze i wydaje sie wystarczajgco
juz skuteczne zabezpieczenie sluzace eliminacji slabych partii

G, Leibholz: Sperrkicuseln und Unterschriftsquoren nach dem
Bonner Grundgesetz, [w:] Strukiurprobleme..., s. 41—54.
" L. Janicki: Partie polityczne w systemie..., s. 156.



w walce 0 mandaty do Parlamentu Zwigzkowego. W wiekszoscio-
wych bowiem okregach jednomandatowych zdobycie mandatu dla
partii o niewielkiej popularnosci jest, jak wykazuje praktyka nie
tylko Republiki Federalnej, niezwykle trudne, zas wigkszej licz-
by mandaldéw — prawie zupelnie niemozliwe . W ten sposob
z udzialu w obsadzie polowy mandatow w zasadzie eliminowane
s — bez naruszenia réwnosci szans, jesli okregi majg podobna
wielkos¢ — partie drobne, mogace zagrozi¢ skutecznemu fun-
kcjonowaniu Parlamentu. Ponadto, przeciez rozdzial mandatéw
z list krajowych systemem d’Hondta pomimo tego, ze daje szanse
zdobycia mandatéw takze partiom stabszym, korzystniejszy jest
dla partii najsilniejszych. Najsiabsze zas réwniez eliminuje. Nie
jest zatem przekonywajgca argumentacja przemawiajgca za
wprowadzeniem dodatkowych, w postaci 5% klauzuli zréznico-
wan 1 ograniczen wylgczajgeych partie stabsze z udzialu w reali-
zacjl konstytucyjnie i ustawowo powierzonych im zadan, zwla-
szcza za$ parlamentarnego ksztaltowania woli. Klauzula bowiem
okazala sie trudna do pckonania dla wielu partii. Wskutek jej
dzialania nie mogly uczestniczy¢ w pracach Parlamentu Zwigz-
kowego w 1 kadencji — dwie, w Il — pie¢, w III i IV po trzy
oraz w V, VI i VII po dwie partie 3. Tak np. wyeliminowane
zostaly: w 1953 r. Komunistyczna Partia Niemiec (KPD), Partia
Bawarska (BP), Niemiecka Partia Rzeszy (DRP), w 1957 r. Qgél-
noniemiecki Blok — Zwigzek Wygnanych z Ojczyzny i Pozba-
wionych Praw (GDB/BHE) oraz partia Centrum (Z), w 1961 r.
Partia Ogélnoniemiecka (GDP) i Niemiecka Unia Pokaoju (DFU),
a w 1969 r. Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec (NPD).
Z trudem klauzule przekroczyla w 1969 r. Wolna Partia Demo-
kratyezna (FDP), ktéra zdolala wéwcezas uzyskaé zaledwie 5,8%
glosow.

W praktyce niektére partie podejmowaty niekiedy roine pré-
by majace na celu umozliwienie im przekroczenia tego nielatwe-
go dla nich progu. Wobec zakazu tworzenia blokow i zglaszania
przez kilka partii jednej listy wyborczej tworzono tzw. partie

“ Por. W. Zakrzewski: Z zogadnien systemy wyborczego paistw
buriuaryinych, , Panstwo i Prawo” T7/19Gt, s. 38.
43 Podaje za: M. Rowold, op. cit.,, 5. 101,
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wyborcze (Wehlpartieien) jak np. Akcje Demokratycznego Poste-
pu (ADF), Chrzescijanskg Partie Ludowa (CVP) lub Uni¢ Fede-
ralistyczng (FU), pod ktorych szyldami w rzeczywistosci krylo
sie kilka drobnych partii,

Osiggnieciu tego samego celu stuzylo rowniez kandydowanie
czlonkow stabszych partii z list innych, zwykle silniejszych i tym
samym majgcych wigksze szanse ugrupowan, Za przyklad postu-
zy¢ moze Zwigzek Niemcow (BdD), ktéory wysunagl w 1961 i 1965
swych kandydatow na liste Niemieckiej Unii Pokoju (DFU)
oraz Partia Ogolnoniemiecka (GDP), ktdérej czlonkowie po jej
rozpadzie kandydowali w 1965 r. z list SPD w Hesji i Dolnej
Saksonii, a z list CSU w Bawarii 44,

Najeczgsciej stosowanym i najskuteczniejszym sposobem prze-
lamywama klauzuli ograniczajacej jest takie porozumienie mig-
dzy partiami, w ktérym jedna z nich w tzw, pewnych okregach,
gdzie ma state poparcie wigkszosci wyborcow, apeluje, aby odda-
i oni swe drugie glosy na partie z nig wspoétdziatajgcg., Uczestni-
kiem takiego porozumienia musi by¢ jednak zawsze partia odpo-
wiednio silna. W praktiyce za$ moze by¢ nig tylko jedna z trzech
glownych partii, SPD, CDU lub FDP. Od nich zalezy, na ile
wspiera¢ beda partie slabsze i ktére z nich dzigki temu znajdg
sie w Parlamencie. Porozumienia takie, nie zawsze glosno wypo-
wiadane, zawierane byly najczesciej w poszczegdlnych krajach
miedzy FDP, a CDU i CSU w przeszlosci, a ostatnio miedzy
FDP a SPD #; np. w wyborach 1972 r. doéé charakterystyczny
byl w wielkich os$rodkach miejskich — takich jak Hamburg,
Frankfurt, Kolonia, Stuttgart znaczny przyrost gloséw drugich
FDP, a pierwszych SPD. Sukces za§ FDP w postaci 8,4% glosow
drugich by! jedynie wynikiem oddania na nig w wielu okregach
przez wyborcow SPD swych glosow drugich. Bez gloséw tych
FDP nie zdolalaby prawdopodobnie przekroczyé klauzuli 5%.

Skutkiem tege rodzaju porozumien wielkie partie, jak SPD
lub CDU/CSU, mogg zyskaé¢ przyrost gloséw pierwszych, ktdre

“ Ibidem, s. 111.

4 Por. L. Janicki: Partie polityczne w Systemie.., s. 140, 14].
W. Kaltefleiter: Analystische Anmerkungen zum Bundestagswahler-
pehnis 1969, [w:] G. Golter, E. Pieroth: Die Union in der Opposi-
tion, Disseldorf-Wien 1871, s. 24.
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w praktyce dla partii drobnych nie majg znaczenia, gdyz i tak
nme s3 one w stanie zdoby¢ mandatu bezposredniego. Glosy te
jednak w okregach, w ktorych kandydaci wielkich partii maja
niemal réwne szanse, mogg istotnie wplyngé¢ na rozstrzygniecie
glosowania 46, a w rezultacie na uklad sil w Parlamencie. O ile
np. tzw. niekonsekwentni wyborcy FDP, oddajgcy swéj pierwszy
glos na inng partie w 2/, w1961 r.i%,w 1965 r. popierali CDU/
CSU, o tyle w 1969 r, w %/g, a w 1972 r. az w %4, SPD 47, Przy-
czynilo sie to w pewnym stopniu do nie motowanego wczesniej
sukeesu SPD w okregach — ktéra zdobyla o 25 mandatéow wie-
cej niz w 1969 r., tj. 152 wobec 96 CDU/CSU.

W tym specyficznym systemie spersonalizowanych wyboréw
stosunkowych klauzula ograniczajgca sluzy zatem nie tyle —
jak chce wykaza¢ Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny — och-
ronie samej demokracji, co interesom najwiekszych i najbar-
dziej wplywowych partii politycznych, Z tego tez powodu w
pierwszej kadencji Parlamentu Zwigzkowego CDU/CSU, SPD
i FDP, kosztem innych slabszych partii w tym takze KPD, otrzy-
maly w sumie o okolo 8% wiecej mandatéow niz padlo na nie glo-
séw wyborcow, w drugiej o okolo 7,2%, w trzeciej o 6%, w czwar-
tej o 5,7%, w piatej o 3,6%, w szostej o 5,4% i w siédmej o 1% 48,
O ile na jeden mandat CDU/CSU w 1953 r. wystarczylo oddanie
okolo 50 tys. gloséw, o tyle dla uzyskania jednego mandatu przez
KPD zabraklo nawet 607 tys. glogsow 49,

Pomijajgc eliminujace slabsze partie wplywy systemu wiek-
szosciowego na rozdzial polowy mandatéw w okregach, na skutek
tylko oddzialywan klauzuli ograniczajgcej nie uwzgiedniono
w sumie oddanych na partie mniejsze w wyborach 1953 r.

% P, Seibt: Die Wahlwerbung der FDP im Bundestagswahlkampf
1969, f[w:] Demokratisches System und politische Praxis der Bundesre-
publik. Hrsg: G. Lehmbruch, K. v. Beyme, 1. Fetscher. Miinchen 1971,
s. 346, 347.

4? Podaje za: Ch. Fenner: Das Parteiensystem seit 1969 — Norma-
lisierung und Polarisierung, [w:] Das Parieiensystem der Bundesrepublik.
Hrsg. v. D. Staritz. Opladen 1976, s. 196.

48 Por. zestawienie: B, Vogel, E. Nohlen, R. O. Schultze:
op. cit,, 8. 191,

#® H. Graf, G. Seiler: Wahl und Wahlrecht im Klassenkampf.
Berlin 1971, s. 135.
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1803 026 glosow (6,5%), w 1957 r.: 2 105 041 (6,9%), w 1961.r1.:
1 796 408 (5,7%), w 1965 r.. 1 186 449 (3,6%), w 1969 r.: 1801 699
(5,4%), w 1972 r.: 348579 (1,0%) i w 1976 r.: 333595 (0,9%) glo-
séw %, Narusza to zasadg réwnosci szans partyjnych i réwnosei
prawa wyborczego, a jednoczesnie godzi w zasade jego powszech-
nosci. Z biegiem lat, jak wida¢, zaznaczal sig, poczatkowo nie-
zbyt duzy, a od 1972 r. wyrazny, spadek gloséw oddawanych na
partie drobne, glownie wskutek przechwytywania ich juz w trak-
cie aktu samego glosowania przez partie najwigeksze. Swiadczy to
o stale postgpujacej tendencji integracyjnej wokol wielkich par-
tii, na co wplyw rowniez ma przedstawiony wyzej system zroz-
nicowan 1 ograniczen, wymuszajacych na potencjalnych wybor-
cach drobnych partii opowiedzenie si¢ za jednym z dwu real-
nie mozliwych wariantow pantyjno-politycznych, ktorych po-
parcie nie prowadzi do marmowania waznie oddanego glo-
su. Zwigksza to rowniez wewngtrzpartyjne tendencje integracyj-
ne i wzmacnia spoistos¢ partii, gdyz kazdy roztam frakcyjny bez
wyraznego kryzysu struktur swiadomosciowych i polityczno-us-
trojowych nie daje szans przefrwania przez dluzszy czas pow-
stalym w jego wyniku partiom 5%,

Dla istniejgecych w RFN miedzypartyjnych ukladow sil cha-
rakterystyczne jest ponadto, wyplywajgce z koniecznosci przela-
mania klauzuli 5%, sztuczne podwyzszanie wynikow wyboréw
FDP, bez ktérej jednak poparcia, jak dotychczas, CDU/CSU
i SPD obejs¢ sig¢ nie moga, nie chege sprawowaé wladzy w wiel-
kiej koalicji. W konsekwencji mala FDP, o niewielkim przeciez
poparciu wyborcow, odgrywa istotng dia ukladu sit w Parlamen-
cie Zwigzkowym role, o wiele wiekszg niz wynikaloby to z pro-
porcjonalnego rozumienia zasady rownosci szans partyjnych.

Peclniejszy jeszcze obraz wystepujacych w ustawodawstwie
RFN prawnonormatywnych zréznicowan partii i praktycznych
skutkéow z nich wyplywajgcych otrzyma sie po blizszej anali-
zie niezwykle istotnego dla ich dzialan zagadnienia zabezpiecze-
nia ich srodkéw finansowych.

% B. Vogel, DO Nohlen, R. O, Schultze: op. cit, s. 196
oraz O. K. Flechtheim: Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland.

Hamburg 1973, s. 66,
W, Zakrzewski: op. cit, s. 42, 43.
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4. Zasada rownosci szans, a system finansowania
partii politycznych

Zrodla i sposdb oraz rozmiar finansowego zabezpieczenia dzialal-
nosci partii bez watpienia istotnie wpiywajg nie tylko na ich po-
zycje i znaczenie, lecz réwniez na uksztaltowanie ich struktur
wewnetrznych oraz zasad wewnatrzorganizacyjnego dzialania 52.
Biorge pod uwage rodzaje zrédel finansowania partii, mozna naj-
ogdlniej wyodrebnié:

1) finansowanie ze $rodkéw pansiwowych (finansowanie pan-
stwowe),

2) finansowanie przez organizacje spoleczne, instytucje, oso-
by prawne i fizyczne (finansowanie spoleczne).

Podziat ten jednak nie jest ostry, gdyZz istniejg wzajemnie
zazebiajace sie zrédia czerpania srodkéw finansowych, ktérych
jednoznaczne przyporzgdkowanie nie jest latwe i1 moze rodzic¢
watpliwosci.

ad 1) Finansowaniu panstwowemu, budzgcemu zresztg swego
czasu w nauoe jak i praktyce politycznej najwiecej sporéw i kon-
trowersji po$wiecimy tez wigoej uwagi niz zrédlom pozostalym.
Uwzgledniajge dotychczasows praktyke RFN mozna podzielié je
na 53:

a) finansowanie bezposrednie — gdy $rodki pieniezne pocho-
dzg bezposrednio z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dzia-
Yalnosé partii,

b) finansowanie posrednie — gdy $rodki finansowe czerpane
sg wprawdzie z dochoddéw bgdz budzetu panstwa i formalnie prze-
znaczane na inne cele, faktycznie jednak sluzg popieraniu dzia-
talnosci partyjnej.

ad a) Problem finansowania dzialalnos$ci wyborcezej partii pod-
noszony juz byl w okresie Republiki Weimarskiej, jeszcze przed
wyborami do Parlamentu Rzeszy (Reichstagu) w 1928 r. przez
przywoédce Niemieckiej Partii Ludowej (Deutsche Volkspartei)
G. Stresemanna. Domagal sie on zwrotu ze $rodkéw panstwo-
wych kosztéw kampanii wyborczej poniesionych przez partie,

52 T Eschenburg: Probleme der modernen Parteifinanzierung,

Titbingen 1961, s. 5.
58 Por. tez: L. Janicki: op. cit,, s. 235—281.
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proporcjonalnie do liczby zdobytych przez nie mandatow 5.
W Republice Weimarskiej jednak — mimo przekazywania z pew-
nych raczej utajonych funduszy panstwowych, np. resortu spraw
zagranicznych — Srodkéw na dzialalnosé partyjna, co spotkalo
sig zreszta z publiczna krytyka rowniez na forum Parlamentu
Rzeszy, sprawa panstwowego finansowania partii nie zyskala szer-
szego uznania i nie znalazla oparcia w obowigzujacych przepi-
sach prawnych 5.

Po upadku III Rzeszy problem panstwowego finansowania
partii pojawil sig do$¢ nieoczekiwanie w zwigzku z reforma wa-
lutowa przeprowadzona w 1948 r. Znajdujace sie na skutek tego
w niezwykle trudnej sytuacji finansowej partie otrzymaty z bu-
dzetéw rzadéw krajowych na kampanie wyborcza roku 1949 kre-
dyty, ktérych spltate w terminie pézniejszym im umorzono. Fakt
ten jednak spotkatl sie z dezaprobatg spoteczng 5.

Nie kwestionowang formg bezposredniego dotowania partii
ze Srodkow panstwowych i wprowadzong juz do budzetu w 1950 r.
bylo finansowanie dzialalnosci frakcji w Parlamencie Zwigzko-
wym. Forma ta przyjeta réwniez zostala przez parlamenty po-
szezegdlnych krajow. Do 1959 r. §wiadczenia te na szczeblu
zwigzku przeznaczone byly formalnie na utrzymanie biura frak-
cji, pdiniej zas réwniez na pokrycie kosztow zatrudnienia frak-
cyjnych sztabow ekspertow. Kazda frakcja do 1963 r. procz tej
samej wartosci dotacji zasadniczej, otrzymywata jeszcze dodatek
uzalezniony od sity frakeji. W 1963 r. wprowadzono ponadto
Swiadczenia przeznaczome dla stuzby ustawodawczej frakeji.

O ile wartos¢ tych swiadczen dla wszystkich frakeji w la-
tach 1950—1953 byla stala 1 w kazdym roku wynosita po 348 tys.
marek, o tyle w pierwszym roku IT kadencji Parlamentu Zwigz-
kowego (1954 r.) ulegla prawie podwojeniu (730 tys.}, aby sto-
pniowo wzrastajge, w pierwszym roku III kadencji (1957 r.) po-
nownie ulec niemal podwojeniu i osiggngé kwote 1405 {ys. ma-
rek. W nastepnych latach wydatki budzetowe przeznaczone na
dzialalnos¢ frakeji nadal rosty, tak iz u progu IV kadencji

T Eschenburg: op. ¢cit, s. 11, 12.

¥ Ibidem oraz L. Janicki: op. cit, s. 234,

S E. Menzel: Stagtliche Parteifingnzierung wund modernen Par-
teicnstaat. , Die Offentliche Verwaltung” 17—18/1966, s. 586.
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(1962 r.) osiggnely wartos¢ okolo 2 min. marek, a z kohecem
V kadencji (1968 r.) siegaly sumy 5 mln marek.

Charakterystyczne jest, iz w miare zmniejszania sie liczby
frakecji parlamentarnych wzrastala wysoko$é sum na nie wy-
datkowanych. Gléwnymi zas udzialowcami korzystajgcymi z do-
tacji panstwowych na dzialalnosé¢ frakcji staly sie partie naj-
wigksze — CDU/CSU, SPD, FDP, ktére w miare redukeji frak-
cji przejmowaly nie tylko wartosci przeznaczane na nie poczg-
tkowo, lecz wplywajgc zasadniczo na podwyzszanie $wiadczen,
réwniez rosngce nadwyzki.

Uzasadnieniem dla finansowania frakcji z budzetu panstwa
bylo dos¢ powszechnie przyjete w nauce’ i orzecznictwie
Zwigzkowego Trybunalu Konstytueyjnego %8 zalozenie, iz frakcje
mimo silnych wiezi organizacyjnych z partia sg rowniez przewi-
dziang przez regulamin Parlamentu Zwigzkowego stalg jego
czescig skladows i stanowig tym samym istotny element struk-
tury panstwowej. Bez ich funkcjonowania nie bylaby do pomy-
Slenia efektywna dzialalno$¢ parlamentu i rzgdu. Wyposazone
w samodzielne kompetencje w mysl tej koncepcji nalezg zatem,
inaczej niz same partie, do sfery organéw panstwowych (staats-
-organschaftlichen Bereich),

Odmiennie natomiast widziano zagadnienie finansowania
z budzetu panstwa dzialalnosci samych partii. Problem ten na-
bral szczegélnej ostrosci, gdy Zwigzkowy Trybunal Konstytucyj-
ny w orzeczeniach z 1957 i 1958 r.% uznal za sprzeczny z kon-
stytucjg dotychczasowy, istniejgcy od 1954 r., sposdéb finansowa-
nia partii z potracen od podatkéw dochodowego i obrotowego.
W szczegoélnie klopotliwej sytuacji finansowej znalazly sie wow-
czas partie burzuazyjne, zwlaszeza sprawujgca wladze CDU/CSU.
Oparte bowiem na mniej licznej niz SPD bazie czlonkowskiej,
z luzng stosunkowo dyscypling skladkows i wewngtrzorganiza-

5 T. Eschenburg: op. cit.,, s. 24; G. Leibholz Der Struktur-
wandel der modernen Demokratie.
(w:] Strukturprobleme der modernen Demokratie. Karlsruhe 1958, s. 129,
W. Henke; op. cit,, s. 222,

s8¢ BVerf. G. E. 20, 56 {104), [w:] O. K. Flechtheim: Dokumente ..
Berlin 1970, Band VIII. s. 132, 133.

8 BVerf. G. E. 6, 273 { nast. oraz BVerf, G. E. 8 i 51 i nast.
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cyjng, stanely wobec nielatwej do rozwigzania kwestii zahezpie-
czenia Srodkéw finansowych na swa dziatalnosé 60,

Sytuacje pogarszal fakt, iz nowy program przyjety w 1959 r.
przez SPD w Bad Godesberg ¢! poczal jednaé tej partii bardziej
realistycznie mys$lgce kola burzuazji. Przy CDU/CSU za$ coraz
wyrazniej zaczely koncentrowat¢ sig raczej skrajnie prawicowo
nastrojone kregi kapitalu, zadajgce mimo wszystko, w zamian
za udzielane poparcie finansowe, silnie antysocjalistycznej pro-
pagandy, co z kolei moglo zniecheci¢ do chrzescijanskiej demo-
kracji dotychczas popierajgcych ja wyborcow ze sSrodowisk
ubozszych, a zwlaszcza robotniczych 62.

Fakt, iz CDU/CSU posiadala wladze sklonil jg zatem do szu-
kania dajacych jej wieksza niezalezno$é irédel finansowania.
Najprostszg droga okazalo sie siegniecie do srodkéw bezposred-
nio z budzelu panstwa, gdyz jako partia rzadzgca miala stosun-
kowo latwy do nich dostep i mozliwo$¢ podjecia w tej kwestii
decyzji.

Dlatego tez w wyniku porozumienia miedzyfrakeyjinego
wprowadzono do budzetu federalnego na 1959/1960 r. pozycje
asygnujgca 5 mln marek na prace polityczno-ksztalceniowy par-
tii (Zuschiisse zur Forderung der politischen Bildungsarbeit). Do
kwoty tej w 1962 r. doszlo jeszcze 15 mln marek przeznaczonych

@ T. Eschenburg powolywany w procesie w maju 1958 r, przed
Zwigzkowym Trybunaiem Konstytucyjnym jako biegly rzeczoznawca
stwierdzil, ze SPD w 90% pokrywa swoje wydatki ze skladek swych
cztonkow, a w 10% z dotacji. Proporcje te dla CDU/CSU, FDP sg akurat
odwrotne. Podaje za G. Olzog, A. Herzig: Die politischen Parteien
in der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen/Wien 19872, s. 27.

81 Zagadnieniu ewolucji programowej SPD po Il wojnie $wiatowej
w polskiej literaturze naukowej poswiecono miedzy innymi prace: M. R a-
kowski: SPD w okresie powojennym 1949—1954. Warszawa 1960.
t.. Lukaszuk: Panstwo kapitalistyczne w doktrynie Socjaldemokracji
{na przyktadzie koncepcji SPD). Warszawa 1970. L. Janicki: Przemia-
ny w Socjaldemokratycznej Partii Niemiec. ,Przeglagd Zachodni™ 6/1960,
5. 343 i nast. M. Cyganski: SPD w Republice Federalnej Niemiec
1949—1974. , Przeglad Zachodni” 3/1973, s. 1 i nast,, L. Meissner: Ideo-
logia i program SPD w okresie I rzqdu koalicji socjalliberalnej 1969-—
1972, [w:] Reozwdj organizacyjiny i ewolucja programowa Socjaldemokra-
fycznej Partii Niemiec 1875—1975, Poznan 1976, s. 273 i nast.

¢ Por. EE Menzel: op. cit, s. 586.



na realizacje zadan partii przewidzianych w art. 21 ustawy za-
sadniczej (Sondermittel fiir Aufgaben der Partein nach Artikel
21 des Gesetzes). Pozycja ta utrzymala sie w nastepnych latach,
podeczas gdy od 1963 r. pozycja przewidujgca srodki na prace
polityezno-ksztalceniowsg nie byla juz wprowadzona do budzetu.
Srodki za$ przeznaczone na realizacje zadan z art. 21 ustawy
zasadniczej zwiekszono w 1964 r. do 38 mln marek i utrzymano
je w tej wysokosci rowniez w nastepnym roku. Podobne rozwig-
zania bezposredniego finansowania partii z wyjatkiem Berlina
Zachodniego, Bremy, Hamburga, Hesji, Nadrenii-Palatynatu
i Saary 3 przyjete zostaly przez parlamenty pozostalych krajow.
Przeznaczane na nie kwoty byly oczywiscie odpowiednio nizsze
i oscylowaly w granicach 5000 tys. marek—4 mln marek w kaz-
dym z krajow w skali rocznej.

W rozdziale $rodkow finansowych przeznaczonych bezposred-
nio z budzetu panstwa uczestniczyé mogly tylko partie majace
swych reprezentantow w tych parlamentach, ktore wprowadzily
do uchwalonych przez nie budzetéw odpowiednie w tym wzgle-
dzie postanowienia. Sposob podziatu tych s$rodkéw byl rézny
w réznych krajach. Na szczeblu federacji wartos¢ przyznanej
partii kwoty zalezala od liczby jej reprezentantow w Parlamen-
cie Zwigzkowym, z tym jednak, iz w 1963 r. podobnie jak w par-
lamencie krajowym Szlezwiku-Holsztynu wprowadzono zasade,
iz 20% calej przeznaczonej do podzialu sumy (tzw. Sockelbetrag)
rozdzielano w rownej wysokosci miedzy wszystkie partie repre-
zentowane w parlamencie. Pozostale zas 80% dzielono proporcjo-
nalnie do sily reprezentacji partyjnej®. Wylgczone jednak od
udzialu w rozdziale tych srodkow byly partie po raz pierwszy
reprezentowane w parlamencie. Faktycznie juz od 1961 r. na
szezeblu zwigzku uczestniczyly w nim tylko 4 najsilniejsze par-
tie. mianowicie CDU/CSU, SPD, FDP.

Trwajaca od dos¢ dawna dyskusja na temat finansowania
dzialalnos$ci partii politycznych bezposrednio z budzetu panstwo-
wego przybrala wyraznie na sile z poczatkiem lat szescdziesig-
tych i przebiegala zasadniczo ma dwoch przecinajgcych sie pla-
szczyznach: naukowej i politycznej. Wsrod przedstawicieli nau-

3 Ibidem. s. 587.
8¢ Por, tez: L. Janicki: Partie polityczne w systemie .., s. 250,
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ki, podobnie jak i przedstawicieli praktyki politycznej, zaryso-
waly si¢ dwa przeciwstawne sobie stanowiska. Jedno stabiej re-
prezentowane, opowiadajace sie za finansowaniem panstwowym
partii i drugie, przeciwne temu, o wigkszej liczbie zwolennikéw.

Zwolennikami panstwowego finansowania partii byli miedzy
innymi G. Leibholz %, G. Rabus %, W uzasadnieniu swego stano-
wiska powolywali sie oni zasadniczo na dwa argumenty: a) ko-
nieczno$¢ umozliwienia partiom faktycznej realizacji zadan pu-
blicznych wynikajacych z art. 21 ustawy zasadniczej; b) potrze-
be zapewnienia im wiekszej niezaleznosci od grup interesu,
zwlaszcza wielkiego kapitalu.

Do przeciwnikéw panstwowego finansowania partii, zwlaszcza
w praktykowanej od 1966 r. postaci, nalezeli m. in.: W. Kewe-
nig ¥, T. Eschenburg %, W. Henke %. Dos¢ reprezentatywne dla
tej grupy przedstawicieli nauki wydaje sie byc¢ stanowisko
W. Keweniga. Zdaniem jego, finansowanie partii poprzez pan-
stwo doprowadza do tego, iz wbrew postanowieniom art. 21 usta-
wy zasadniczej wskazujacym na spoleczny charakter partii, stajg
sie one narzedziem panstwa, instytucjg poéturzedows, zas . jej
funkcjonariusze urzednikami panstwowymi. W konsekwencji
w $wiadomosei spolecznej dochodzi do utozsamiania aparatu
partyjnego z aparatem panstwowym. W miejsce zaleznoseci od
partykularnych intereséw burzuazji, gdyby stad pochodzity
srodki na finansowanie partii, weszlaby, jego zdaniem, zaleznos¢
od panstwa, co w prakiyce oznacza zaleznos¢ od wigkszosci rza-
dowej. Wigkszos$é rzgdowa zas z kolei, jak wykazuje dotycheza-
sowa praktyka, wykorzystuje to gléwnie dla siebie. Zadna tez
z koncepeji opozyceji nie byla w kwestii finansowania partii
powaznie brana pod uwage. Jesli zas, jak twierdzi, uzaleznia sie

% G. Leibholz: Der Strukturwandel der modernen Demokratie,
[w:]Strukturprobleme der modernen Demokratie. Karlsruhe 1958, s, 129.

% G. Rabus: Die innere Ordnung der Parteien im gegenwirtigen
deutschen Steatsrecht. Archiv des Offentlichen Rechts 78/1952/53, s. 1963
E. Menzel: op. cit,, s. 59L.

@ W. Kewenig: Die Problemagtik der unmittelbaren staatlichen
Parteifinanzierung. Die Offentliche Verwaltung 24/1964, s. 829 i nast.

® T, Eschenburg: Probleme der modernen .. s. 33 i nast.

% W. Henke: Dos Recht der politischen Parteien 1964, s. 194—196.
E. Menzel: op. cit, s. 592,
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vozdzial $rodkéw finansowych od sukcesow wyborczych partii,
daje to z naruszeniem zasady rownosci szans przewage partiom
Juz istniejgcym, co ogranicza wyraznie proces demokratycznego
1 wolnego ksztaltowania woli 7%, Ponadto, jak podnosili przeciw-
nicy finansowania panstwowego partii, powoduje ono jeszcze
len skutek, ze wzmacnia i uniezaleinia pozycje kierownictwa
I etatowego aparatu partii od mas czionkowskich, co nie moze
pozostawa¢ w zgodzie ze zd. 3 ust. 1. art. 21 ustawy zasadniczej.

Na tle tej polemiki pojawily sie tez roznorodne koncepcje
rozwigzania zagadnienia zabezpieczenia srodkdw finansowych na
dzialalno$¢ pantyjng. Interesujgca wydaje sie propozycja
T. Eschenburga, kioéry dostrzegajgc zarowno wady systemu do-
tacji na rzecz partii ze strony kot wielkiego kapitalu, jak i fi-
nansowania bezposredniego z budzetu panstwa, opowiadal sig
za wprowadzeniem swego rodzaju podatku partyjnego swiadczo-
nego corocznie w tej samej wysokosei przez wszystkich wybor-
¢Ow na rzecz tych partii, ktérych sg oni zwolennikami. Uzalez-
nialoby to -— jego zdaniem — partie tylko od suwerena, a unie-
zaleznialo od grup interesu, zwlaszcza od wielkiego kapitalu 7%

Wsréd przedstawicieli prakiyki politycznej reprezentanci
partii uzaleznionych faktycznie od dotacji, a wige CDU/CSU
1 FDP, dos¢ zgodnie opowiadali sig za panstwowym ich finanso-
waniem. Juz w 1954 r. 6wczesny minister finansow F. Schaffer
z subsydiowaniem partii bezposrednio z budzetu lgczyl wprowa-
dzenie calkowitego zakazu ich dotowania prywatnego, widzgc
w zaleinoéci partii od panstwa mniejsze zlo niz w zaleznosci od
grup interesu. Za ograniczonym w pewnym zakresie tylko fi-
nansowaniem partii przez panstwo opowiadali sie ponadto byli
ministrowie federalni: H. Schroéder, G. Stoltenberg, H. Hdcher],
skarbnik federalny FDP H, W. Rubin. Za finansowaniem za$
w pelnym zakresie: byly przewodniczacy frakeji FDP w Parla-
mencie Zwigzkowym, K. F. von Kithlmann-Stumm, federainy
skarbnik CDU F. Burgbacher i inni? W uzasadnieniu swych

W Kewenig: op. cit,, s. 834—836 i 839,

7T Eschenburg: op. cit., s. 40—46.

2 Por.. E. Menzel: op .cit, s. 591 i T. Eschenburg: op. cit,
x. 32, 33 oraz dyskusje przeprowadzong w tej kwestii na lamach ,Der
Politologe” 16/1964, s. 3 i nast.



stanowisk uznawali oni na ogdél finansowanie partii z budzetu
za dykiowana potrzebami koniecznod¢ wynikajacg z zadan sta-
wianych partiom przez konstytucje, przy czym dostrzegali jedno-
czesnie w nim element wzmacniajaey stabilnoéé i cigglose fun-
kcjonowania systemu.

Znajdujaca sie w innej sytuacji finansowej SPD, ze wzgle-
du ma staly doplyw dochodéw ze skladek licznej rzeszy swych
czlonkéw, a ponadto subsydiowana i wspomagana regularnie przez
zwigzki zawodowe od poczatku byla raczej niechetna finanso-
waniu partii przez panstwo, Réwnowazylo bowiem ono jej
przewage finansowo-organizacyjng, jaka miala nad partiami bur-
zuazyjnymi. Bedge w mniejszoéci w Parlamencie Zwigzkowym,
przy rozdziale érodkow panstwowych proporcjonalnym do liczeb-
nosci reprezentacji parlamentarnej, otrzymywatla znacznie mniej-
sze dotacje niz w sumie konkurujgce z nig CDU/CSU i FDP %3,
Stad tez z jej szeregbébw czesto padajgce wypowiedzi, miedzy in-
nymi bylege przewodniczacego frakcji SPD F. Erlera, federal-
nego skarbnika SPD, A. Naua, zdecydowanie przeciwne panstwo-
wemu finansowaniu partii 4. Frakcja SPD w 1964 r. glosowala
przeciw podniesieniu do 38 miln marek srodkéw z budzetu fe-
deralnego asygnowanych na dzialalno$¢ partii. W krajach tez
takich jak Brema, Hamburg, Hesja, gdzie tradycyjnie wiadze
sprawowala SPD, nie wprowadzono finansowania bezposredniego
z budzetu ¥, z wyjatkiem $wiadczen na rzecz krajowych frakeji
parlamentarnych.

W miare wyrownywania sie szans udzialu SPD w dotacjach
panstwowych wskutek zwigkszania przez nig liczby miejsc w Par-

B Tak np. w 1965 r. SPD otrzymala ze srodkdéw panstwowych na
szezeblu krajow i federacji w sumie okolo 19,4 min marek, natomiast
CDU — 18,1 min marek, CSU — 5,8 min marek i FDP — 7.4 mln marek.
Wszystkie partie buriuazyjne otrzymaly zatem razem 31,3 min marek.
Dane le podaje za V. Hoffmann: Die Parieien nach dem Finanz-
~Urteil des Bundesverfassungsgerichis. WFrankfurter Rundschau”
z 8 VIII 1966, s. 3.

"E DMenzel: op, cit, s. 591 oraz ,,Der Politologe" 16/1964, s. 3
i nast.

% W Bremie dopiero w 1971 r. wydano ustawe o zwrocie partiom
kosztéw wyborczych, a w Hamburgu i Hesji do 1972 r. ustawy takie
nie ukazaly sie.
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lamencie Zwigzkowym, padajgce z jej strony glosy przeciwne
finansowaniu byly coraz mniej liczne i mniej zdecydowane.
Jeszeze jednak w maju 1965 r. socjaldemokratyczny rzgd He-
5j1 7% wniost przed Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny skarge
zarzucajgcg naruszenie zasady rownosci szans partyjnych posta-
nowieniom budzietu federalnego przewidujgcym na 1965 r.
w kwocie 36 mln marek srodki na realizacje zadan partii wy-
nikajgeych z art. 21 ustawy zasadniczej.

W uzasadnieniu skargi wskazal on, podobnie jak powolywani
juz przeciwnicy panstwowego finansowania partii, na powstajaca
zaleznost partii od panstwa, ktéora sprowadza si¢ do ich zalei-
nosci od wiekszosci rzadowej. Wigkszos¢ rzgdowa moze bowiem
dowolnie przesungé¢ — zdaniem rzgdu heskiego — termin wy-
platy dotacji albo zablokowa¢ go i w ten sposob pozbawié¢ kon-
kurujgce z nig partie podstaw egzystencji. Ograniczenie za$ roz-
dzialu s$rodkéw tylko do partii parlamentarnych narusza zasade
rownosci szans w walce o poparcie wyborcow, Taki tez rozdziatl
$rodkéw gwarantuje utrzymanie istniejgcego status guo, ¢o roz-
mija si¢ wyraznie, jak twierdzi, z demokratyczng zasadg, w mysl
ktorej dla wszystkich partii istniejg réwne szanse zdobycia
wiekszodel parlamentarnej 77

W odpowiedzi na te zarzuty Zwigzkowy Trvbunal Konstytu-
cyvjny w orzeczeniu z kwietnia 1966 r.7 stwierdzil, iz w mys$l
jego wezesniejszych wywodow z 24 VII 1958 r. partie polityczne
sa przede wszystkim organizacjami przygotowujgcymi wybory
i dlatego przyznawane im srodki powinny przede wszystkim te-
mu celowi sluzy¢. Poniewaz jednak w mysl tego stanowiska
przeprowadzenie wyborow jest zadaniem publicznym, a partie
z mocy postanowien konstytucji odgrywajg w nim decydujaca

* Juz jednak w toku procesu pojawily sie rozbieinosci migdzy sta-
nowiskiem rzgdu Hesji a reprezentowanym wowczas przez Zarzad par-
tyiny SPD oficjalnym stanowiskiem tej partii, ktdre nie tyle bylo prze-
ciwne finansowaniu panstwowemu partii, ile raczej nadmiernemu wzro-
stowi wydatkéw budzetowych na te cele i blizej ustawowo nie okreslo-
nemu ich przeznaczeniu.

7 Das Bundesverfassungsgericht zur Parteienfinanzierung 1966. Poda-
je za O, K. Flechtheim: Dokumente., B. VIII, Berlin 1970, s. 102—
—185.

% Ibidem: s. 127—142,
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role, srodki finansowe powinny byé przeznaczane nie tylko na
wybory ale réwniez stawiane do dyspozycji uczestniczgcych
w wyborach partii (B. Verf. G. E. 8, 51/63; 12; 276/280).
Sformutowanie to dalo podstawe do przyjecia przez federalne
i krajowe organy ustawodawcze za konstytucyjnie dopuszczalne
finansowanie caloksztaltu dzialalnodci politycznej partii. Jednak
na podstawie postepowania wszczetego na skutek skargi rzadu
heskiego Trybunal doszedl do przekonania, iz nie jest zgodne
z art. 21 1 20 ust. 2 ustawy zasadniczej finansowanie z budzetu
panstwa caloksztaltu dzialalnosci politycznej partii obejmujgce
ksztaltowanie opinii i woli narodu. Proces bowiem politycznego
ksztaltowania woli musi by¢ wolny od ingerencji organéw pan-
stwa, jezeli takiej nie przewidujg postanowienia ustawy zasad-
niczej, a ¢0 oczywiscie nie wynika z art. 21. Dlatego tez zdaniem
Trybunaiu postanowienia ustawy o budzecie federalnym na
1965 r. w kwestii finansowania dzialalnosci partii sg niewazne.

Role, jaksg partie polityczne speiniajg w toku procesu wy-
borczego, a ktéra wynika z art. 21 i 38 ustawy zasadniczej oraz
postanowien ustawy wyborczej, Trybunal uznal jednak za wy-
jatkows, zwlaszcza wobec innych organizacji i poszezegdlnych
obywateli. Uzasadnia to zatem, jego zdaniem, dopuszczalnos¢
konstytucyjng przyznania partiom zwrotu koniecznych nakladéw
finansowych poniesionych przez nie w toku kampanii wyboreze]j.
Kosziy takie bowiem dadzg sie bez trudu wyodrebnié od pozo-
stalych wydatkéw partii, gdyz mozliwe jest oddzielenie ich dzia-
lalnosci wyborczej od innych sfer aktywnosci. Zagadnienie to
wymaga jednak osobnej regulacji ustawowej przewidzianej
w ustawie zasadniczej. Regulacja taka, jak dalej wywodzi, po-
winna ustalaé obiektywne kryteria okreslania wysokosci zwrotu
kosztéw wyborczych oraz sposoby ich rozdzialu, nie naruszajgc
bez ,szczegdlnie koniecznego powodu” (zwingenden Griinde)
zasady réwnosci szans partyjnych. Do otrzymania zas zwrotu
kosztdéw powinny byé dopuszczone wszystkie uczestniczgce w wy-
borach partie, gdyz sprzeczny z zasada réwnosci szans, zauwaza
Trybunal, bylby zwrot kosztéw wyborczych tylko partiom
majacym wczesniej swych przedstawicieli w parlamencie badz
tym, ktére w wyniku wyboréw dopiero zdobyly w nim repre-
zentacje. Jednak za dopuszczalne ze ,Szczegdlnie koniecznego
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powodu” nalezy uznaé, jego zdaniem, ustawowe rozroznienie po-
micdzy partiami, a nawet wylgczenie niektérych z nich, przeciw-
dnatajgce rozdrobmnieniu gilosow wyborcéw. Nie mozna jednak,
w mysl tego pogladu, ustali¢c progu dopuszczajacego partie do
twrotu kosz{ow wyborezych az na poziomie 5% klauzuli ograni-
rzajace], gdyz dublowaloby to skutki z tego wynikajgce i prak-
lycznie uniemozliwialo nowym partiom dostep do parlamentu.
Zroznicowania natomiast w rozmiarze zwracanych kosztow po-
winny by¢ uzaleznione od znaczenia, pozycji, wielkosci 1 sily
politycznego oddzialywania partii. Ustawodawca, jak zaznaczyl
Trybunal, nie moze zaostrza¢ faktycznie istniejgcych juz zroz-
nicowan.

Orzeczenie to, obowigzujace nie tylko na szczeblu federalnym,
ale i krajowym stato si¢ przedmiotem krytyki zaréwno ze stro-
ny partii chrze$cijansko-demokratycznej 7%, jak i mniektérych
przedstawicieli nauki. E. Friesenhahn 8 zarzucal np. Zwigzkowe-
mu Trybunalowi Konstytucyjnemu, iz uznal ze dotychczas prak-
lykowane panstwowe finansowanie dzialalnosci partii powodo-
walo niedopuszczalna i sprzeczng z konstytucja dingerencje
panstwa w proces politycznego ksztaltowania woli, a panstwo-
we pokrywanie kosztéow kampanii wyborezej stanowigcej prze-
ciez, jak sam Trybunal to wielokrotnie podkreslat, najistoiniej-
szy element tego procesu, nie powoduje takich skutkéw oraz
uznane jest za dopuszczalne i zgodne z konstytucja.

Wydaje sie, iz Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny popada-
jge niewagtpliwie w toku swych wywoddw w wewnetrzng sprzecz-
nos¢, a nawet wykazujgc pewien brak poczucia rzeczywistosci,
#dy moéwi o mozliwosci oddzielenia dziatalnosci wyborczej partii
1 kosztow z nig wydatkowanych od innych rodzajéw ich dzia-
lalnoéci i wydatkéw, stawial sobie przede wszystkim za cel zmu-
szenie partii reprezentowanych w Parlamencie Zwigzkowym do

® CDU — Kritik am Urteil iiber Parteienfinonzierung, ,Kdilner
Stadt-Anzeiger” z 28 VII 1966 r.

t*E. Friesenhahn: op. cit, s. 18—20, H. Zwirner: Die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Parteifinanzierung
.Archiv des offentlichen Rechts” 93/1968 H. 1. s. 109 i nast. H, Kaack:
Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems. Opladen 1971,
%, 386—390.
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finalizacji przeciggajacych sie prac nad tekstem projektu usta-
wy o partiach politycznych. Cel ten wlasciwie zostal osiggniety,
gdyz ustawa o partiach uchwalona zostala prawie dokladnie rok
po orzeczeniu, tj. 24 VII 1967 r. Mimo wigc szeregu, czesto stusz-
nych, zastrzezen i uwag krytycznych doktryny wobec wywodow
Trybunalu, staly sie one wytyczng dla ustawowej regulacji dy-
skusyjnego ciggle zagadnienia finansowania dzialalnosci partii
politycznych.

W mysi zatem postanowien ustawy o partiach politycznych
prawo do zgdania zwrotu koniecznych kosztéw wyborezych
przyznano partiom, ktére na podstawie wlasnych wnioskéw wy-
borczych zdobyly w ostatnich wyborach na obszarze calej Re-
publiki Federalnej co najmniej 2,5% waznie oddanych drugich
glosow wyborcoéw albo jesli partia nie wystawila listy krajowej
co najmniej 10% waznie oddanych gioséw pierwszych w jednym
chotby okregu wyborczym (§ 18).

Postanowienie to niemal natychmiast zaskarzone zostalo do
Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego przez Narodowo-De-
mokratyczng Parti¢ Niemiec (NPD) 1 Europejskg Partie Fede-
ralistyczng {Europa-Partei) jako naruszajgce zasade rownosci
szans. O ile wymog zdobycia przez partie¢ w okregu wyborczym
10% glosow pierwszych uznany zostal przez Trybunal®! za nie-
naruszajgcy zasady rownosci, gdyz przecigtnie w skali jednego
okregu stanowilo to okoto 15 tys. glosow, co traktowaé mozna
jedynie jako wymagang od partii niezbedna gwarancje powazne-
go traktowania kampanii wyborczej, o tyle wymog zdobycia 2,5%
drugich gloséw na obszarze calej Republiki Federalnej, zdaniem
Trybunalu, jest zbyt wygdérowany i narusza zasade rownosci.
Celem bowiem ustanowienia takiego wymogu nie moze byé tak
jak w przypadku klauzuli ograniczajgcej zabezpieczenie funkcjo-
nowania parlamentu, lecz powinno byé¢, w mysl pogladu Trybu-
nalu, udowodnienie przez partie, ze stawiane przez nig wnioski
wyborcze oraz wysuwany program traktowane sa powaznie
i zmierzajg do osiggnigcia sukcesu wyborczego, a nie kierowane
sg tylko na uzyskanie okreslonych 3Swiadczen pienigznych ze

81 Das Bundesverfassungsgericht zur Parteienfinanzierung 1968 [w:]
O. K. Flechtheim: Dokumente.. Berlin 1970, Band VIII s, 190—
193.
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slrony panstwa. Wymog taki jednak moze jednoczesnie wplywaé
lla ograniczenie rozdrobnienia glosow i partii. Dlatego ustano-
wienie go na poziomie 2,5%, co w skali Republiki dla wyborow
1965 r. wynosiio okolo 835 tys. glosow, jest zgdaniem, jak stwier-
tlza Trybunal, zbyt wygoérowanym dla osiggniecia tych celow,
Uznal on zatem za wystarczajace i nie naruszajace zasady row-
nosci jego ustalenie na poziomie 0,5%, czyli w skali Republiki
okoto 167 tys. glosow drugich.

Stanowisko takie wprawdzie zmierza do wyrdwnania szans
partii 1 w nizszym stopniu pozostaje w sprzecznosci z zasads
réwnosci, niz wynikalo to z postanowien ustawy o partiach po-
litycznyen, jednak budzi o tyle zastrzezenia. iz jak pamigtamy,
w samym pojeciu ,,partia”, okreslonym w § 2, ujety zostal prze-
viez wymog powaznego trakiowania stawianych przez partie ce-
léw, ktéry wzmacniaja ponadto przepisy ustawy wyborcze] Za-
dajace zebrania pod wnioskami wyborczymi okreslonej liczby
podpiséw, tworzgc i tak juz wystarczajaco spietrzony system sta-
wianych siabszym partiom barier. Zgodnie jednak z tym stano-
wiskiem Trybunalu Konstytucyjnego, poprawka wprowadzona
22 VII 1969 r. 82 ustalila wymog zdobycia waznie oddanych glo-
sow drugich przez partie Zgdajgce zwrotu kosztéw wyborczych
na poziomie 0,5%.

Przeznaczong do zwrotu sume, stanowigca konieczne koszty
kampanii wyborczej, ustala sie w mysl postanowien ustawy
o partiach politycznych w ten sposéb, iz ogdlng liczbe upraw-
nionych do glosowania, ktora jak wiadomo od 1970 r. 8 wskutek
obnizenia granicy wieku wyborczego do 18 lat znacznie wzrosta,
mnozy sie przez okreslona w ustawie warto$é 2,5 marki podnie-
siong w 1974 r. do 3,5 marki®. Tak otrzymang kwote dzieli sie
migdzy partie uprawnione do zwrotu kosztéw wyborczych pro-
porcjonalnie do liczby zdobytych przez nie glosow drugich,
z tym jednak, iz odejmuje sie od niej przedtem kwote nalezng
partiom, ktére nie wystawily list krajowych. Partie te bowiem
otrzymuja po 2,5 marki, a od roku 1974 — po 3,5 marki za

s2 BGBI. 1869 L., s 925.
8 XXVII poprawka do ustawy zasadniczej z 3f VIII 1970 r. BGBL

I. nr 76.
% BGBI. 1974. 1., s. 15317,
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kazdy pierwszy glos w okregu, w ktérym zdobyly co najmniej
10% waznie oddanych gloséw pierwszych. Suma nalezna kazdej
z partii wedlug tych zasad jest ustalana i wyplacana przez
Prezydenta Parlamentu Zwiazkowego na podstawie wniosku zlo-
zonego przez partie nie pdzniej niz dwa miesigce od pierwszego
posiedzenia Parlamentu.

Partie, ktdére uczestniczac w poprzednich wyborach na pod-
stawie wilasnych list wyborczych osiggnely wyniki uprawniajace
je do zwrotu kosztéw wyborczych, mogg otrzymaé¢ zaliczki na
poczet kosztéw majacej sie odbyé kampanii wyborczej. Zaliczka
taka moze byé wyplacona w drugim roku kadencji Parlamentu
Zwigzkowego do wysokosci 10%, w trzecim 15% i w czwartym
35%, czyli lgcznie do wysokosci 60% kwoty, ktéra nalezna bytaby
wedlug wynikéw poprzednich wyborow. W przypadku wczes-
niejszego, przed uplywem kadencji, rozwigzania Parlamentu
Zwigzkowego i rozpisania nowych wyboréow zaliczki takie mogg
byé¢ wyplacane zaleznie od uznania Prezydenta Parlamentu
Zwigzkowego w innych niz wyzej podanych terminach, najwy-
zej jednak do wysokosci 60%. Wyplata zaliczki wiekszej niz wy-
padaloby to z wynikéw przeprowadzonej kampanii wyborczej
powoduje koniecznos¢ zwrotu nadwyzki. W zakresie realizacji
tych postanowien Prezydent Parlamentu Zwigzkowego podlega
kontroli Zwigzkowej Izby Obrachunkowej.

Nie wydaje sie w zwigzku z tym, iz mozna zgodzi¢ sie z po-
gladem L. Janickiego 8, ktéry twierdzi, iz $wiadczenia finansowe
w zakresie zwrotu partiom kosztéw wyborezych majg charakter
automatyczny i nie sg zalezne od uznania organdéw panstwa,
jesli tylko partie spelniaja wymagane przez ustawe warunki.
Ustawa zostawia przeciez pewne niemale mozliwosci swobodne-
go uznania Prezydentowi Parlamentu Zwigzkowego, zwlaszcza
w decydowaniu o tym co najwazniejsze, a mianowicie czy
uczestniczgce w wyborach ugrupowanie bylo w ogdle partig %6,

85 I.. Janicki: Partie polityczne w systemie..., 5. 266.

8¢ Wskazuje na te m, in. przykiad sporu o uznanie Akcji Demokra-
tycznego Postepu (ADF) za partie. Por.: Auch die ADF will jetzt Ersciz
der Wahlkampf-Kosten. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 8 XI 1969 r.,
s. 5. Symptomatyczne wydaje sie byé zdanie konczgce ten artykul: ,Die
Festsetzung der Zahlungsbedingungen ist eine heikle Aufgabe fiir den
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Tylko bowiem partie sg uprawnione do zwrotu kosztéw wybor-
czych i nie mogg domagat si¢ ich wolne grupy wyborcze badz
indywidualnie obywatele 87. Prezydent Parlamentu Zwigzkowego
nie jest bowiem zwiazany w tej kwestii ustaleniami organdéw
wyborezych. Decyduje on ponadto o tym czy stawiane partiom
przez ustawe warunki zostaly wypelnione, by mozna dokonaéd
wyplaty poniesionych przez nie kosztéw wyborezych. O ile za-
kres swobodnego uznania Prezydenta Parlamentu Zwigzkowego
w tych kwestiach moze by¢ bardziej wykorzystany przeciw par-
tiom siabym, nie reprezentowanym w Parlamencie Zwigzko-
wym *8 albo nowo powstalym, o tyle nalezgca réwniez do jego
uznania kwestia okreslonych ramowo w ustawie termindw i wy-
sokosci wyplat zaliczek lub tez zwrotu ich nienaleznych nadwy-
zek, moze miet ze wzgledu na wysokos$¢ tych kwot takze pewne
znaczenie w stosunkach miedzy najsilniejszymi partiami. Pamig-
tac bowiem nalezy, iz Prezydent Parlamentu Zwiazkowego jest
czlonkiem najsilniejszej frakeji, a nie zawsze jest to reprezen-
tant partii tworzacej Rzgd Federalny.

Na podstawie postanowien ustawy o partiach polityeznych
moga w drodze ustawy réwniez parlamenty krajowe wedlug
tych samych zasad uregulowaé zwrot koniecznych kosztéw wy-

Bundestagsprasidenten, da ein auch fiir zukiinftige Fille haltbarer MaB-
stab gefunden werden muf3”.

¥ Por. omdwienie orzeczenia Zwigzkowego Trybunaiu Administracyj-
nego w sprawie bylego burmistrza Bonn Danielsa i[w:] ,.Soll die Erstai-
tung von Wahlkampfkosten Parieien — Privileg sein? ,Frankfurter Allge-
memne Zeitung” z 22 IT 1974 s. 5.

 Tak np. w 1969 r. w niezwykle irudnej sytuacji znalazla si¢ DFU,
kiora zobowigzana zostala — ze wzgledu na postawiony jej zarzut, iz
w wyborach nie uczestniczyla na podstawie wlasnej listy wyborczej —
do zwrotu w Kkrotkim terminie pobranych zaliczek, Skierowala wiec
w 1¢j sprawie do Prezydenta Parlamentu Zwigzkowego wniosek o prze-
sunigcie terminu zwrotu az do ostatecznego rozsirzygniecia kwestii listy
wyborcze] przez Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny. Przedstawiciel DFU
K. Neumann o$wiadczyl korespondentowi ,Frankfurter Rundschau” w tej
sprawie: ,es gehe dem Bundestagsprisidenten seines Erachtens weniger
um den zuriickzuzahlenden Betrag als vor allem darum, die Deutsche
Friedens — Union mit der sofortigen Riickzahlung politisch auszuschal-
ten”. H. Rieber: DFU ruft Verfassungsgericht ar. ,Frankfurter Rund-
schau” z 9 II 1969 r,, s. 5.
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borezych partiom uczestniczgcym w krajowych kampaniach wy-
borczych. Dlatego juz w 1967 r. w Badenii-Wirtembergii, Dolnej
Saksonii, Polnocnej Nadrenii-Westfalii, Szlezwiku-Holsztynie,
a nastepnie w 1968 r. w Bawarii, w 1969 r. Nadrenii-Palatyna-
cie i w 1971 r. w Bremie wydane zostaly ustawy o zwrocie par-
tiom kosztow wyborczych. Do 1971 r. nie ukazaly sie natomiast
ustawy w tej kwestii w pozostalych krajach, tj. w Hesji, Ham-
burgu i Saarze.

Ewolucja zatem finansowania partii bezposrednio z budzetu
panstwa przebiegala od poczatkowo jaskrawo naruszajgcego za-
sade rownosci dotowania partii parlamentarnych, poprzez obje-
cie nim takze partii pozaparlamentarnych przekraczajgcych prog
2,5%, az do rozszerzenia go rowniez na partie przekraczajgce juz
tylko prog 0,5%. W kazdym jednak z tych ukladoéw wystepowalo
(i wystepuje) naruszenie zasady rownosci szans, poglebione przez
ustawowo przewidziane mozliwosci swobodnego uznania Prezy-
denta Parlamentu Zwiazkowego w wielu istotnych dla partii
sprawach, co uzaleznilo w pewnym zakresie pozostale partie
od najsilniej reprezentowanej w Parlamencie. Udzial w rozdzia-
le tych $rodkdw w najwyzszym stopniu przypada czterem glow-
nym partiom CDU/CSU, SPD, FDP, ktére ponadto otrzymuja
jeszcze dotacje na dzialalnosé frakeji parlamentarnych. W su-
mie wigc $rodki im przyznawane sg nieporownywalnie wieksze
od srodkow przypadajagcych wszystkim pozostalym partiom.

ad b) Réwniez w zakresie finansowania posredniego, a wigc
poprzez roine inne formy Swiadczen, z budzetu bhadi dochoddéw
panstwa, ktére jednak mimo pewnych pozorow kierowane sg na
cele partyjne, udzial czterech najwiekszych pariii, zwlaszcza
w ostatnich latach jest przewazajacy, jesli nie wylaczny. Jedna
z takich form stosowang poczatkowo na podstawie ustawy o o-
datku dochodowym z 15 IX 1953 r. w znowelizowanej jej pesta-
¢i z 16 XII 1954 r.® oraz ustawy o podatku od korporacji
z 21 XII 1954 r. % bylo finansowanie partii z potracen od po-
datkéw przez ustawy te nakladanych., W mysl tych postanowien
za dopuszczalne uznano potrgcanie z kwoty stanowigcej wymiar

“ BGBL I, 1953 r.,, nr 63, s. 1365 oraz zmiana BGBI I 1954 n¢, 4,
5. 377,
' BGBI 1 1954, nr 46, 5. 469.
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podatku wydatkow do wysokosci 5% calkowitego dochodu albo
do 2% sumy calkowitego obrotu oraz wyplacanych w czasie roku
kalendarzowego uposazen 1 wynagrodzen, jezeli przeznaczone one
byly na dotowanie celéw dobroczynnych, kosScielno-religijnych,
naukowych jak réwniez panstwowo-politycznych (staatspoliti-
scher Zwecke). Wskazanie w ustawie mozliwosci przeznaczenia
z potracen od podatkdw takich sum wlasnie na cele panstwowo-
-polityczne dalo podstawe do finansowania, dos¢ szerokim zresztg
strumieniem, przez kola gospodarcze przede wszystkim dzialalno-
$ci partii burzuazyjnych, glownie za$ CDU/CSU, FDP, SDP.
W istocie byly to srodki panstwowe, bowiem potracanc je z na-
leznych skarbowi panstwa podatkéw, jednak podejmowanie de-
cyzji, ktorej partii, kiedy i w jakim zakresie Srodki takie mia-
lyby byé przekazane, pozostawiono w zasadzie w rekach kompe-
tentnych kregéw burzuazji. Im wigksza jednostka gospodarcza
o wyzszych dochodach, obrocie albo wyplacanych wynagrodze-
niach i uposazeniach, tym obliczana procentowo, zwlaszcza przy
wystepujgcej progresji podatkowej, suma przeznaczana na dzia-
lalnoé¢ partii mogla byé wyzsza. Taki zatem sposéb finansowa-
nia dawai najwieksze mozliwos$ci subsydiowania faktycznie ze
$srodkow panstwowych kregom wielkiego Kkapitalu tych partii,
ktore stuzyly ich interesom, co naruszalo niewsgtpliwie zasade
rownosei szans i uprzywilejowywalo wyraznie partie burzuazyj-
ne.

Wydane w grudniu 1955 r. rozporzadzenia wykonawcze do
tych ustaw ® blizej formulowaly jeszcze bardziej rdznicujace
partie warunki, ktérych spelnienie dopiero umozliwialo wyplate
tych dotacji. Mogly je bowiem otrzymaé tylke partie, ktore na
podstawie wlasnego wniosku wyborczego zdobyly co najmniej
jeden mandat w ostatnich wyborach do Parlamentu Zwigzkowe-
go albo przedstawicielstwa krajowego. Federalne lub krajowe
kierownictwo partyjne musialo ponadto potwierdzi¢, iz otrzyma-
ne srodki finansowe wydane zostang ma cele panstwowopoli-
tyczne.

Kwoty z potracen od podatkéw mogly by¢ rowniez wyplaca-

91 Einkommensteuer-Durchitihrungsverordnung 21 XII 1955, BGBI. 1.
1865, nr 46, s. 766 oraz Ko&rperschaftsteuer — Durchfiihrungsverordnung
z 23 XII 1955, BGBI, nr 47, s. §58.
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ne osobom prawnym, ktére wedlug statutu i dzialalnosci stuzyly
wylacznie celom panstwowopolitycznym, a gromadzone srodki
przekazywaly w mys$l tych postanowien uprawnionym partiom,
Rzad Federalny za zgodg Rady Zwigzkowej mogt upowaznié je-
szcze inne osoby prawne do pobierania wyplat z potracen podat-
kow, jesli stuzyly one powszechnym, a nie indywidualnym celom
panstwowopolitycznym, przez co rozumiano ogolne dazenia zmie-
rzajace do popierania demokratycznej panstwowosci RFN 92
W jednym i drugim wypadku, wprawdzie z pewnymi roznicami
w zakresie statusu prawnego, chodzilo o stowarzyszenia, o kto-
rych bardziej szczegdlowo nieco dalej, posredniczace i najczes-
ciej reprezentujgce interesy kapitalu, ktore gromadzily fundusze
na rzecz partii, a nastepnie finansowaly ich dzialalnosé pod okre-
Slonymi warunkami politycznymi.

W wyniku jednak skargi wniesionej przez Ogélnoniemiecks
Partie Ludowg (GVP) Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny
w 1957 r.%8 stwierdzil, iz wprowadzony wspomnianymi rozporza-
dzeniami wykonawczymi do ustaw o podatkach od dochodow
i1 korporacji wymoég zdobycia w ostatnich wyborach jednego man-
datu w federalnych albo krajowych organach przedstawicielskich
narusza wynikajacg z art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy zasadniczej zasade réwnosci szans i jako sprzeczny z kon-
stytucjg nie obowiazuje. W nastepnym zas roku (1958) wskutek
skargi krajowego rzadu Hesji Trybunal uznal 9 wszystkie posta-
nowienia ustaw o podatku dochodowym i podatku od korporacji,
jak i ich rozporzadzen wykonawczych, stanowigce podstawe do
subsydiowania bezposredniego lub posredniego partii z potracen
od podatkdéw, za sprzeczne z konstytucyjng zasadg réwnosci i ja-
ko takie pozbawil mocy obowigzujgcej ®*. W uzasadnieniu dodail

9% Takim stowarzyszeniem uprawnionym do oirzymywania wyplat z
potracen od podatkéw na powszechne cele panstwowopolityczne bylo np.
Staatsbirgerlichen Vereinigung 1954. Zadaniem jego faktycznie bylo gro-
madzenie $rodkéw finansowych na dzialalno$é partii burzuazyjnych. Zob.:
Verordnung iiber den Abzug wvon Spenden zur Fdrderung staatspoliti-
scher Zwecke. 23 X 1956 r. BGBI. 1. 1956, nr 47, s. 836.

' BVerf. G. E,, 6, 273 i nast.

# BVerf. G. E, 8, 51 i nast.

* Orzeczenie to nie naruszalo jednak mozliwosei przekazywania
srodkéw finansowych z potracen od pedatkéw na rzecz wspomnianych
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on, iz uwzgledniajac rzeczywistosé¢ polityczng RFN postanowie-
nia te nie tyle z punktu widzenia czysto formalnego godzily
w zasade réwmosci szans, lle wyraznie jg naruszaly materialne
ich skutki, jakie powodowaly one w sferze prawnej, Uprzywile-
jowywaly bowiem znacznie, zdaniem Trybunalu, te partie, kto-
rych program i dzialalno$¢ odpowiadaly kregom kapitalistycz-
nym, a ze wzgledu na obowigzujacy progresje podatkowg dawa-
ly wieksze korzyéci partiom subsydiowanym przez wielkie jed-
nostki gospodarcze i finansowe. Wprawdzie, jak dalej wywodzi,
ustawodawca mnie jest zobowigzany wyréwnywaé istniejgcych
faktycznie zroznicowan szans partii, ktore wynikajg z réznorod-
nych ich struktur socjologicznych, jednak nie powinien zaostrza¢
zachodzgcych roéznic. W procesie bowiem politycznego ksztalto-
wania woli znaczenie partii, ktére na skutek tych postanowien
korzystaly z dotacji wyplacanych z potracen od podatkéw, wy-
raznie wzrastalo, co z kolei bez rzeczywistego i prawnie uzasad-
nionego powodu przysparzalo im dodatkowo szans w konkuren-
cyjnej walce o wladze.

Jak sie jednak okazalo, zakaz finansowania partii z potracen
od podatkéw nie byl trwaly. Na skutek poprawek do ustaw o po-
datku dochodowym i podatku od korporacji zniosta go ustawa
o partiach polityeznych. W ten sposob wprowadzita ona na no-
wo mozliwosé finansowania partii z potrgcen, z tym jednak, iz
ustalila ona gérng granice w wysokosci 600 marek, ktorej swiad-
czenia na rzecz partii z tego tytulu dokonane w czasie roku ka-
lendarzowego nie mogg przekraczaé¢, Jeéli zas podatek dochodo-
wy wymierzony bylby malzenstwu, $wiadczenie moglo byé pod-
wyzszone do 1200 marek. Postanowienia te jako naruszajace za-
sade rownosci znéw zaskarzone zostaly do Zwigzkowego Trybu-
nalu Konstytucyjnego, tym razem jednak przez Narodowo-De-
mokratyczng Partie Niemiec (NPD) i Europejska Partie Federa-
listyczng (Europa-Partei). W przytaczanym juz orzeczeniu
z 1968 r. 9 Trybunal doszedl! do przekonania, iz ograniczenie
przez ustawodawce do wysckosci 600 i 1200 marek dotacji z po-

os6b prawnych, jednakie nie dopuszczalo przeznaczania ich na dzialal-
nos¢ partyjna.

% Das Bundesverfossungsgericht zur Parteienfinanzierung 1968, {w:]
C. K. Flechtheim: Dokumente., B, VIII, Berlin 1970, s. 164, 202—204.
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tragcen od podatkow nie rodzi takich materialnie ujemnych skut-
kow prawnych jak poprzednie rozwigzania ustawowe i nie naru-
sza zasady rownosci. Kwoty bowiem w tej wysokosei nie stwa-
rzajg sytuacji szczegdlnie korzystnej dla koét wielkiego kapitatu
1 partii, kidre swg dzialalnoscig im sltuza.

Niewgtpliwie jednak postanowienia te sprzyjajg w o wiele
wyzszym stopniu CDU, CSU, FDP niz SPD. Praktycznie poza
ich zasiegiem znajdujg sie ugrupowania lewicy, zwlaszcza DKP,
Obcigzenl bowlem tymi podatkami podatnicy nalezg przede
wszystkim do klas posiadajacych i w ich to rekach pozostawiono
decyzje przeznaczania w sumie niemalych kwot, w rzeczywistosei
przeciez panstwowych, na rzecz reprezentujgeych ich interesy
partii.

Inng formg finansowania dzialalnosci partyjnej w sposéb po-
Sredni przez panstwo, dostepng wiasciwie tylko partiom parla-
mentarnym, sg potrgcenia na rzecz partii, a écistej, ich frakcji od
otrzymywanych przez depuiowanych diet. Jest to tzw. skiadka
frakeyjna (Franktionsbeitrag). Kwota, ktérg pobiera deputowany
z racji pelnienia swej funkeji jest dos¢ wysoka i od 1949 r. wzro-
sia z 1950 marek do 6370 marek w 1973 r. Skiada sie ona z su-
my stanowigcej zwrot kosztow reprezentacyjnych, kiére w tych
latach odpowiednio wynosily 600 marek i 3270 marek, a pozo-
stala jej czes¢ obejmuje zryczaltowane diety wyzywieniowe
(1000 marek), zwrot kosztéw podrézy i zwrot drobnych wydat-
kow.

Zasady potracania wplat na rzecz partii i jej frakcji z tych
diet okreslajg regulaminy frakeji, wewnetrzne przepisy finanso-
we 1 ustalone zwyczaje. Tak np. deputowany SPD w 1973 r. zo-
bowigzany byl do odprowadzenia z otrzymanej diety 200 marek
na rzecz swego okregu partyjnego oraz 100 marek na kazdy
z dwoéch podokregéw partyjnych, w ktoérych jego kandydatura
zostala wysunieta, a takze 60 marek ogoélnej, liczonej tak jak od
dochodu, skiadki partyjnej *”. Ponadto, regulamin wewnetrzny

97 Ponadto z diety deputowany pokrywa koszty utrzymania biura w
swym oKregu wyborczym, koszty mieszkania w Bonn oraz ubezpiecze-
nin rentowego i chorobowego. Dane te podaje za ,Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung” z 2 I 1974 r. s. 4, zawarte w artykule zatvtulowanym: Wie
sehlecht geht es den Abgeordneten des Bundesfages?
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frakeji SPD przewiduje, iz deputowany zobowigzany jest row-
njez do wplacania na rzecz frakcji skladki w wysckosei ustalo-
nej na poczatku kadencji przez plenum frakcji, ktora w 1973 r.
wytnosila 450 marek miesiecznie. Srodki te stuzyé maja finanso-
waniu dzialalnosci frakeji, zas ich nadwyzki winny by¢ odpro-
wadzane do kasy Zarzgdu Federalnego Partii.

Podobne, aczkolwiek roznigce si¢ wartoseig kwot, zasady po-
trgcen z diet deputowanych obowigzuja w innych partiach. Do-
tyczg one nie tylko szczebla federalnego, lecz réwniez szczebla
krajowego, miejskiego i gminnego. Obcigzani sg bowiem tymi
Swiadczeniami deputowani Parlamentu Zwigzkowego i parlamen-
tow krajowych, a takze pobierajgcy diety czlonkowie partii za-
siadajacy we wladzach komunalnych, miejskich i gminnych. Po-
nadlo, na nieco zblizonych zasadach jeszcze Swiadezyé musza ze
swych kosztéw reprezentacyjnych funkcjonariusze publiczni roz-
nych szczebli, jezeli na stanowiska te wysunieci zostali przez
partie.

Do posrednich sposobow finansowania partii zaliczye réwniez
mozna dotowanie z budzetu panstwa afiliowanych przy nich roz-
nych organizacji, zwlaszcza zas organizacji mlodziezowych, ktore
swa dzialalnoscig wspierajg akecje propagandowe swych partii

Partie natomiast, kitore sprawujg wladze, moga wykorzysty-
wa¢ ponadto rézne fundusze panstwowe w celu wspierania wla-
snej dzialalnosci propagandowo-wyborczej. T. Eschenburg % roz-
réznia tu finansowanie ze srodkow ukrytych (getarnte Forde-
rung) i finansowanie ze $rodkow tajnych (geheime Forderung). To
ostatnie, jego zdaniem, mozliwe jest tylko na szczeblu federal-
nym, z pozostawionych do dyspozycji kanclerza tajnych fundu-
szy. Chodzi tu gléwnie o tzw. fundusz gadzinowy (Reptilienfon-
ds). tytui oznaczony pozycja 300 w budzecie federalnym, prze-
znaczony formalnie przede wszystkim na finansowanie dzialal-
no¢ci Federalnego Biura Prasowego (Bundespresseamt). Wydatki
z tego funduszu nie podlegaja kontroli parlamentarnej, a jedynie
kontrolowane moga by¢ przez Prezydenta Federalnej lzby Obra-
chunkowej.

Bedgca w opozycji SPD podnosila wielokrotnie, a szczegoélnie

#® T Eschenburg: op. cit,, s. 38.
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w 1968 r., iz znaczne $rodki z tego 13-milionowego funduszu
przeznaczane byly na dzialalno§¢ propagandowo-wyborcza rzag-
dzacej wowczas partii chrzescijansko-demokratycznej. Wspiera-
no z niego np. dzialalnosé¢ Wspolnoty Pracy K6l Demokratycz-
nych (ADK), organizacji Scisle powigzanej z CDU i stanowigcej
istotne jej ogniwo w prowadzeniu kampanii wyborczej. Finanso-
wano ponadto szereg innych przedsiewzieé wyborczych, np. roz-
powszechniane w 1965 r. filmy propagandowe prezentujgce syl-
wetke polityczng L. Erharda lub tez osiagniecia polityki zagra-
nicznej CDU/CSU. Pokrywano rowniez koszty podrozy wybor-
czych, wydawanie tysiecy przedwyborczych broszur propagando-
wych i innych publikacji. Praktycznie w okresie rzadoéw chrze-
Scijanskiej demokracji prawie kazde wydawnictwo Federalnego
Urzedu Prasowego bylo elementem propagandy wyborczej tej
partii. Po wejsciu CDU/CSU w koalicje z SPD, wskutek zabiegow
tej ostatniej zaprzestano finansowania z tego funduszu Wspdl-
noty Pracy Két Demokratycznych (ADK) oraz zmniejszono jego
wysokos$é na 1967 r. do 5,8 mln marek 9.

Finansowanie natomiast z tzw. srodkéw ukrytych mozliwe
jest ma wszystkich szczeblach, poczawszy od Rzadu Federalnego
i jego ministréow poprzez rzady krajowe, a na organach wyko-
nawczych wladz komunalnych konczac. Wprawdzie podlega ono
kontroli parlamentarnej, a na szczeblu komunalnym réwniez ich
organdéw przedstawicielskich, jednak charakteryzuje sie tym, iz
z roznych pozycji budzetowych wydatkowane srodki tylko pozor-
nie stuzg realizacji polityki i zadan organow wiladzy wykonaw-
czej, a faktycznie za§ wspieraja dzialalnos¢ partii. Szczegdlne
nasilenie tego rodzaju wydatkow nastepuje w okresie kampanii
wyborczej. Nalezy tu miedzy innymi wydawanie tendencyjnych
w swej tresci réznego rodzaju publikacji rzadowych apoteozuja-
cych polityke partii rzadzgcej i niejednokrotnie polemizujgcych
z partiami opozycyjnymi albo w formie ksigzek, broszur, albo
komentarzy wydawanych do przeforsowanych wbrew stanowisku

% Por: V. Hoffmann: SPD-Klage gegen Kanzler —— und Presse-

amt, ,Frankiysier- dschau” z 9. XI 1965, s. 1 oraz Ersteunen iiber
KIage—RﬁcWah@_ y.q D wverzichtet auf Vorgehen wegen ,verschilei-
erter Pm;t/eie;finanzi g\, ,Frankfurter Rundschau” z 4, II. 1969 r., s.
11 nant.{'
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opozycji projektéw akiéw normatywnych. Zaliczy¢ tu mozna po-
nadto wydawanie przez niektore resorty tzw. bialych ksigg, or-
ganizowanie wystaw, akcji plakatowych oraz imprez radiowo-te-
lewizyjnych 1 filmowych wykazujgcych osiggniecia partii spra-
wujgcych wladze, Za przykiad postuzy¢ moie wydana w cza-
sie miesigca uptywajacego tuz przed wyborami 1965 r. seria za-
mieszczona w okolo 500 dziennikach, zatytulowana Obywatele
pytajg — kanclerz odpowiada, stanowigca swego rodzaju credo
wyborcze chrzescijanskiej demokracji, ktérej koszt w wysokosci
1.8 mln. marek pokryty zostal z pozycji budzetu federalnego
przeznaczonej na informowanie o inwestycjach specjalnych. Z in-
nej pozycjl budzetowej sfinansowano w tym samym okresie wy-
datkowane w podobny sposob koszty w wysokosci 105 tys. marek
na publikacje zalozen programowych polityki kulturalnej FDP 100,
Podobne, aczkolwiek bardziej skomplikowane ukladami koali-
cyjnymi, sytuacje zachodzg w poszczegolnych krajach. Nizej zas
na szczeblu komunalnym dos¢ typowym sposobem ukrytego fi-
nansowania dziatlalnosci partii jest prenumerowanie w znhacznych
ilosciach majczesciej najdrozszej prasy partyjnej oraz publikowa-
nie w niej gléwnie w celu ich wsparcia réznego rodzaju insera-
téw. Do tych form finansowania dzialalnosci partyjnej wigczone
sa tez liczne instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe, ktére po-
nadto nierzadko przekazuja pod réznymi pretekstami niemale su-
my tym partiom 9%, ktére majg wplyw na ich zarzadzanie.
System rozwinietego tajnego i ukrytego finansowania dzialal-
nosci partyjnej stanowi istotng pomoc wspierajgca partie spra-
wujace wladze na réznych szezeblach 1 daje im wyrazng przewa-
ge nad innymi partiami. W najszerszym zakresie w sprawowa-
niu wladzy uczestniczg cztery najsilniejsze partie CDU, CSU,
FDP, SPD, przy czym wiekszy udzial trzech pierwszych partii
pozwalal im w wigkszym stopniu osiagaé¢ tg droga korzysci.
Wprawdzie, ten sposéb pokrywania kosztow dzialalnosei par-
tyjnej jeszcze, jak mi wiadomo, nie byl przedmiotem rozstrzy-
gniecia Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego, cho¢ stanowit
juz podstawe do wniesienia skargi konstytucyjnej w 1865 r.
przez SPD, wycofanej jednak pdzniej ze wzgledu na koalicje

1% Ibidem.
1 por; T. Eschenburg: op. cit,, s. 36.
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z CDU/CSU. Sposéb ten jest raczej trudny do wysledzenia, a for-
malna zgodno$¢ postepowania z przepisami prawnymi nie daje
zbyt wietu szans skarzacemu. Niewgtpliwie jednak wyraznie na-
rusza on konstytucyjng zasade réwnosci szans.

Trzeba réwniez pamietaé¢ o tym, iz partie te jako reprezento-
wane w parlamencie majg ponadto te przewage nad pozostalymi,
iz wypowiedzi ich czolowego aktywu i prowadzone dyskusje na
forum parlamentarnym publikowane sg, stanowiac sktadnik pro-
pagandy partyjnej, przez rozne Srodki masowego przekazu, prze-
de wszystkim zas panstwowe (cho¢by np. ,Das Parlament” lub
rozglosnie radiowotelewizyjne), co na ogdl z uwaga sledzone jest
przez opinie publiczng i daje wyjatkowo duzg szanse efektywne-
go nan oddzialywania.

ad 2) Tak szeroko rozbudowany jak w RFN system finanso-
wania panstwowego partii, mozliwy jest wiasciwie dopiero na
etapie rozwoju panstwowego doby interwencjonizmu. Wszedzie
jednak nadal jeszcze finansowanie partii opiera sie w znacznej
mierze na historycznie najstarszym subsydiowaniu ich przez spo-
leczensiwo. Przejawia sie ono zasadniczo w dwdch postaciach:

a) jako finansowanie przez podmioty stojgce poza strukturg
organizacyjng partii, ktére nazwiemy finansowaniem ze w-
netrznym oraz

b) jako finansowanie przez podmioty stojace wewnatrz struk-
tury organizacyjnej, ktére okreslimy mianem finansowania wew-
netrznego, inaczej modwiac, samofinansowaniem.

Obie te postacie finansowania spolecznego wystepujg w RFN,
aczkolwiek dla jednych partii, np. CDU/CSU, FDP, istotniejsze,
stanowigce bogatsze Zrdédlo czerpania dochoddw, jest subsydio-
wanie zewnetrzne, dla innych zas, jak np. SPD, wewnetrzne.

ad a) Juz w okresie, gdy po upadku III Rzeszy zaczeto tworzyé
partie, skarbnicy partii burzuazyjnych, ktére nie mogly w prze-
ciwienstwie np. do SPD lub KPD liczyé na bardziej masowe,
spontaniczne poparcie spoleczne, szukajgc zrddel wsparcia finan-
sowego, zwracali sie gléwnie do tradycyjnie — juz w okresie
Republiki Weimarskiej — sympatyzujacych z nimi kél przemy-
stlowych i gospodarczych. Na wigksze powodzenie w tych stara-
niach liczyé mogla FDP majaca diuzsze tradycje i bardziej spre-
cyzowany profil polityczny od wyznaniowej, konkurujacej po-
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nadto z Centrum, chrzescijanskiej demokracji 2, Miala ona jed-
nitk wyrazne poparcie Standéw Zjednoczonych i Kosciola, a po-
nadto, poprzez wplywy i powigzania bankiera R. Pferdmengesa,
usobistego przyjaciela Adenauera, a jednoczesnie wieloletniego
linansowego protektora CDU i szarej eminencji tej partii, udalo
sie chrzescijanskiej demokracji zyska¢ wieksze poparcie niekto-
rveh zrzeszen przemyslowo-handlowych, Decydujace jednak dia
wzmozenia i zintensyfikowania tego poparcia bylo zdobycie przez
CDU/CSU najsilniejszej wsrod partii burzuazyjnych pozycji w
wyborach krajowych lat 1946—1949, a w konsekwencji — w utwo-
rzonej w 1947/1948 Radzie Gospodarczej (Wirtschaftsrat) i opa-
nowanie przez nig w koalicji z FDP i DP jej organu wykonaw-
czego: dyrektoriatu '™, Dyrektorem do spraw gospodarki zostal,
wowczas jeszcze bezpartyjny, profesor L. Erhard, tworca zachod-
nioniemieckiej koncepcji socjalnej gospodarki rynkowej (socia-
len Marktwirtschaft), harmonizujacej w tej mierze z dgzeniami
wladz okupacyjnych Stanéw Zjednoczonych. Mimo pewnych wy-
stepujgcych w lonie samej CDU/CSU tendencji przeciwnych,
koncepcja ta stala sig platiormg wyborcza tej partii w 1949 r. 1M,
Z poufnego listu fundacyjnego (Spendenaufruf) Zrzeszenia Go-
spodarczego Przemystu Budowlanego (Wirtschaftsvereinigung
Beuindustrie) z 10 VI 1949 r., rozsylanego do jej czlonkow w
zwiazku z kampania wyborczg 1949 r., wynika, ze dzigki porozu-

2 Por.: D. Schwarzkopf: Die Fordergesellschofien ,Der Tages-
spiegel” z 6 V 1956, s. 7.

189 Rada Gospodarcza powslala w Bizonii w czerweu 1947 r. Sklada-
la si¢ poczatkoweo z 52 deputowanych wybranych przez parlamenty kra-
jowe. Liczb¢ mandatéw przypadajacych poszczegdlnym partiom przydzie-
lono proporcjonalnie do sily ich frakcji krajowych. W rezultacie CDU/
CSU i SPD otrzymaly po 20 mandaléw, FDP/;DVP/ Dem.P — 4, KPD —
3, Zentrum i NLP (DP) po 2 oraz WAV — 1. Dyrektoriat jako organ wy-
konawczy skladal sie z 5 dyrektoréw powolanych dla spraw administra-
cji, gospodarki, wyzywienia, finanséw, komunikacji i poczty. W 1948 r.
Rada Gospodarcza objela zasiggiem swego dzialania trzecig strefg, z tym
iz rozszerzono jej skiad, powotujac ponadto dyrektora do spraw pracy
oraz stojgcego na czele dyrektoriatu naddyrektora {OQberdirektor).

101 Polityka socjalnej gospodarki rynkowej odpowiadajac etapowi panh-
stwa interwencjonizmu hawigzywata do zalozen polityki ,New Dealu”
Roosevelta, zweryfikowanej w prakiyce Standéw Zjednoczonych i popie-
ranej przez nie w ramach realizacji planu Marshalla.
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mieniu zawartemu pomiedzy réznymi zrzeszeniami gospodarczy-
mi a partiami, na ktorych opieral swa polityke socjalnej gospo-
darki rynkowej L. Erhard, to jest CDU/CSU, FDP, DP, zrzesze-
nia te zobowigzywaly sie wplaci¢ w sumie na fundusz wyhorczy
tych partii 2 mln marek, z czego na sektor przemystu budowla-
nego przypadalo 600 tys. Przyjeto réwniez klucz rozdzialu tych
srodkéw w nastepujacych proporcjach: 65% dla CDU, 25% dla
FDP i 10% dla DP 1%, Automatycznie poza finansowaniem ta
droga znalazla sie partia Centrum i inne partie burzuazyjne, Po
przeprowadzonych wyborach do pierwszego Parlamentu Zwiaz-
kowego, gdy pozycja tworzacych wowczas rzad CDU/CSU, FDP
1 DP ulegla wzmocnieniu i dalszemu utrwalemniu, poszczegdlne
zrzeszenia przemystu, handlu i rolmictwa ponownie w listach fun-
dacyjnych juz od poczatku 1950 r. nakladaly na swych czlonkow
obowigzek dokonywania stalych wplat, czyli swego rodzaju po-
datku na fundusz, z ktérego mialy byé¢ finansowane partie poli-
tyczne. Np. Komitet Krajowy Przemysiu Bawarskiego (Landes-
auschuss der Bayerischen Industrie) zobowigzal swych czlonkow
do skladki w wysokosci 1 marki od jednego zatrudnionego w tych
przedsiebiorstwach, a Zarzad i Rada Zrzeszenia Bawarskiego Po-
siadaczy Ziemskich (Verband der Bayerischen Grundbesitzer)
ustalila wplate w podwdjnej wysokosci skladki czlonkowskiej pta-
conej rocznie na rzecz Zrzeszenia 19

Ten jedrak sposob finansowania nie zadowalal, z jednej stro-
ny, partii, przede wszystkim zas CDU/CSU, gdyz nie dawal im
pewnosci stalego doptywu funduszy, oraz stwarzal koniecznosé
podeymcwania staran i zabiegéow u roznych, czesto partykular-
nych grup interesu, z drugiej zas rowniez kregi wielkiego kapi-
tatu, gdyz uniemozliwial im pelng kontrole przekazywania srod-

s Spendenufruf der Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie, {w:] O. K.
Flechtheim: Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland. Hamburg
1973, s. 532 i 333 oraz Briefwechsel des SPD — Parteivorstandes mit Ro-
bert Pferdmenges, [w:] O. K. Flechtheim: Dokumente: B. VIIL. Ber-
lin 1970, s. 16—18. Dokumenty te autor podaje za: Uniternehmermillionen
kaufen politische Macht: Finanzierung und Korrumpierung der Regie-
rungsparieien durch die Managerschicht der ,Wirtschaft” Denkschrift,
hrsg. vom Vorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Bonn
1853, s. 57 i 58,

0% Ibidem: s, 60.
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kow i dyktowania lgczgcych sie z tym warunkow politycznych.
W zwigzku z tym z inicjatywy R. Pferdmengesa i prezesa utwo-
rzonego w 1949 r. Federalnego Zwigzku Przemystu Niemieckiego
(Bundesverband der Deutschen Indusirie — BDI) F. Berga 197
podjeto idee utworzenia w poszczegdlnych krajach tzw. ,stowa-
rzyszen pomocy”’ {(Fordergesellschaften) specjalizujacych sie w
gromadzeniu funduszy na rzecz burzuazyjnych partii politycz-
nych. Z poczgtkiem zatem 1952 r. w prywatnej willi R. Pferd-
mengesa w Marienburg, na przedmiesciach Kolonii, odbyla sie
narada przedstawicieli wielkiego kapitalu z federalnymi skarbni-
kami CDU, FDP, DP 1 udzialem kanclerza Adenauera. Adenau-
er wskazal na pilng potrzebe skoordynowania i zintensyfikowa-
nia finansowania dzialalnosci partii rzagdzacych, dyktowang wzgle-
dami polityki zagranicznej, wymagajgcej ustabilizowania sy-
stemu politycznego i gospodarczego RFN oraz wzmocnienia jego
odporno$ci na wplywy komunizmu i rozprzestrzeniajgcych sie
idei socjaldemokratycznych 1%, W wyniku narady utworzono w
kazdym z krajow ,stowarzyszenia pomocy” 19, ktorych zada-
niem, zgodnie z wczeéniejszymi zamierzeniami R. Pferdmengesa
i F. Berga, bylo gromadzenie funduszy z kas jednostek przemy-
stowych i finansowych, a nastepnie rozdzielanie ich wedlug klu-
cza przede wszystkim miedzy rzgdzace wowezas CDU/CSU.
FDP, DP. Klucz ten nie byl staly, zmienial sie w zaleznosei od
syituacji politycznej. Wplywalo na niego np. wejscie w 1953 r.

107 Federalny Zwigzek Przemysiu Niemieckiego (BDI) upodabniajgc
vie nawet nazwg wstapil w miejsce istniejgcego w okresie Republiki
Weimarskiej Zwigzku Przemystu Niemieckiego Rzeszy (Reichsverbandes
der Deutschen Industirie). BDI skupialo okolo 40 zrzeszen przemyslowych
poszezegdinych branz od przemysiu fekstylnego poczawszy a na prze-
mysle gérniczym konczge. Patrz blizej: G. Braunthal: Wirtscheft
und Politik, Der Bundesverband der Deutscher Industrie, ,Politsche
Vierteljahvesschrift” 4/1963, s. 369 i nast., oraz H. Schneider: Die
Interessenverbiande. Miinchen-Wien 1975 s. 38 i 39.

1 D Schwarzkopf: ibidem.

19 Tak np. w Bawarii powolano — Volkswirtschaftliche Gesellschaft
Bayern, w Hamburgu — Verein zur Férderung des Hamburgischen
Wirtschaftslebens w Hesji — Fordergesellschaft der Hessischen Wirt-
schaft, w Poélnocnej Nadrenii-Westfalii — Verein zur Fiérderung der so-
zialen Marktwirtschaft in NRW, w Szlezwiku-Holsztynie — Verein zur
Forderung der Schleswig-Holsteinischen Wirtschaft itd.
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w koalicje rzadowag CDU/CSU, FDP, DP réwniez BHE, lub
utworzenie w wyniku rozlamu w FDP w 1956 r. Wolnej Partii
Ludowej (FVP). Najogédlniej jednak, CDU otrzymywala okoélo
55%, FDP okolo 35%, zas DP okolo 10% przekazywanych par-
tiom funduszy.

Do koordynacii poczynan krajowych ,.stowarzyszen pomocy”
i utrzymania kontaktéw z wladzami partyjnymi szczebla fede-
ralnego oraz przekazywania im $rodkow finansowych powolano
Kuratorium Centralne z siedzibg w Kolonii pod opieka bankiera
R. Pferdmengesa. Na skutek jednak wzmapgajacych sie tendencji
centralistycznych idacych w parze z postepujaca koncentracja
kapitalu utworzono w 1954 r. , Zrzeszenie Obywatelskie 1954"
(Staatsbiirgerliche Vereinigung 1954), z siedzibay rowniez w Ko-
lonii. Przejelo ono od wielkich jednostek finansowych i gospo-
darczych gromadzenie funduszy na rzecz federalnych instancji
partyjnych i objeto dzialalnoscig caly obszar Republiki Federal-
nej. Istniejgce dotychczas krajowe ,stowarzyszenia pomoty”,
tacznie z Kuratorium Centralnym, skupily si¢ na zbieraniu érod-
kow finansowych od mniejszych jednostek i przekazywaniu ich
instancjom krajowym oraz nizszego szczebla.

,.Zrzeszenie Obywatelskie” w Kolonii uznane zostalo, specjal-
nym rozporzadzeniem wydanym przez Rzad Federalny za zgoda
Rady Zwigzkowej, za osobe prawng stuzacg wylacznie ,,0gélnym
panstwowopolitycznym celom” i uprawnione do przejmowania
potracen od podatku dochodowego i podatku od korporacji, prze-
kazywanych przez opodatkowane podmioty na dzialalno$¢ par-
tyjna.

Charakterystyczne jest, iz w skiad Zarzadu tego zrzesze-
nia, na ktorego czele stal pelnigey jednocze$nie funkcje kierow-
nika Wspélnej Komisji Niemieckiej Gospodarki Przemyslowe]
(Gemeinschaftsausschuss der deutschen gewerblichen Wirts-
chajt) dr Spennrath, wchodzili ponadto: prezydent Federalnego
Zwigzku Przemystu Niemieckiego F. Berg i glowny dyrekior te-
go Zwigzku G. Stein, prezydent Federalnego Zwigzku Niem:ec-
kich Zrzeszen Pracodawcow (Bundesverband der Deutschen Ar-
beitgeberverbinde — BDA) H. C. Paulssen, wspomniany juz
prezydent Federalnego Zrzeszenia Prywatnych Bankéw Przemy-
slowych (Bundesverbandes des privaten Bankengewerbs), a jed-
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noczesnie deputowany CDU, dr R. Pferdmenges, oraz prezydenci:
Powszechnego Zwigzku Niemieckich Ubezpieczen Spoiecznych
(Gesamtverbandes des deutschen Versicherungwesens), Handlu
Hurtowego 1 Zagranicznego (Groff — und Auflenhandels), Glow-
nej Wspolnoty Niemieckiego Handlu Detalicznego (Hauptgemein-
schaft des deutschen Einzelhandels), Niemieckiej Konferencji
Przemysiu i Handlu (Deutschen Industrie — und Handelstag —
DIHT). Jak wida¢, sam sklad Zarzadu ,,Zrzeszenia Obywatelskie-
go” w Kolonii, ktore skupialo okolo 50—60 najwigkszych przed-
siebiorstw Republiki Federalnej wydaje sie by¢ wystarczajgco
reprezentatywny dla kol wielkiego kapitalu 119, Wymienieni po-
wyzej czlonkowie Zarzadu zrzeszenia sami byli wlascicielami albo
udzialowcami wielkich jednostek gospodarczych i finansowych.
Wydanie ustawy o partiach politycznych nakladajacej na nie
obowigzek skladania publicznych sprawozdan z pochodzenia $rod-
kow finansowych zwlaszcza po nowelizacii z 1969 r., ustalajgcej
goérna granice subsydiow od os6b fizycznych i prawnych na po-
ziomie zaledwie 20 tys. marek, nie wymagajgcych ujawniania
nazwisk 1 nazw ich ofiarodawcow, powaznie utrudnilo scentrali-
zowane ich finansowanie. Dlatego tez wzroslo znaczenie utwo-
rzonych w niektorych krajach, silnie powigzanych z Federalnym
Zwiazkiem Niemieckich Zrzeszenn Pracodawcow i jego terenowy-
mi agendami 1!, organizacji finansujgcych partie na szezeblu kra-
jowym. Do najaktywniejszych z nich nalez3: Polityczno-Panst-
wowe Zrzeszenie Szlezwiku—Holsztyna (Staatspolitische Verei-
nigung Schleswig-Holstein) w Rendsburgu, Zrzeszenie Obywa-
telskie Dolnej Saksonii (Staatsbiirgerliche Vereinigung in Nie-
dersachsen) w Hanowerze, Stowarzyszenie Popierania Gospodar-
ki Badenii~-Wirtembergii (Gesellschaft zur Forderung der Wirt-
schaft Baden-Wiirttemberg) w Stuttgarcie oraz Bawarskie Zrze-
szenie Obywateli (Beyerische Staatsbiirgerliche Vereinigung) w
Monachium.

Subwencje przekazywane tymi kanalami nie sg jedynymi

1 Dane podaje za: O Witl: Die Finanzierung der Parteien,
~Westdeutsche Allgemeine Zeitung™ 19—24 VII 1956 r.

111 Das schwarze Kassenbuch., Die heimlichen Wahlhelfer der
CDU/CSU. Hrsg. vom Presseausschuss der Demokratischen Aktion. Kdln
1973, s. 28.
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formami $wiadczen kapitalu na rzecz partii burzuazyjnych, acz-
kolwiek zapewniaja pewng anonimowos¢ swiadezgcych podmio-
tow, dajg mozliwos$¢ koordynacji poczynan oraz koncentracji wy-
wieranych na partie naciskéw. W 1950 r. np. z okazji 75 roczni-
cy urodzin Adenauera Federalny Zwigzek Przemysiu Niemiec-
kiego (BDI) zwroécil sie do swych czlonkéw o wplate po 1000
marek w celu utworzenia specjalnego funduszu ,,Adenauer-Spen-
de” przeznaczonego na dzialalnoé¢ wylacznie CDU 2, Ten sam
zwigzek wspllnie z Federalnym Zwigzkiem Zrzeszen Niemiec-
kich Pracodawcoéw (BDA) udostepnial swe mozliwosci oddzialy-
wania propagandowego przez podlegly im, wyspecjalizowany
w tym zakresie Niemiecki Instytut Przemyslowy (Deutschen In-
dustrieinstitut), ktory wywiera istotny wplyw na tresci publiko-
wane w udostepnianych partiom burzuazyjnych srodkach maso-
wego przekazu. Instyfut ten oddaje tez swych fachowcéw na us-
tugi partii. Wiele przedsiebiorstw i ich zrzeszen prenumeruje
prase partyjng, niejednokrotnie specjalnie wydawang w tym ce-
lIu po wyjatkowo wysokiej cenie. Ponadto, znaczne przychody
osiggaja partie z publikowanych na ich lamach inseratéw, drogo
oplacanych przez rozne firmy i ich zrzeszenia. Wielu zas dzia-
laczom partyjnym powierza sie nierzadko intratne posady w roéz-
nych jednostkach gospodarczych i finansowych,

Niemale zrodio dochodéw stanowig, rowniez zgdane przez
partie, wplaty na fundusz wyborczy od réinych grup interesy,
ktore pragng wysuna¢ swych kandydatow do Parlamentu Zwigz-
kowego lub pariamentéw krajowych w ramach, oczywiscie wy-
stawionych przez partie, list krajowych albo kandydatur w okre-
gach. Wysokos¢ wplaty zalezy od tego czy wnioskowany kandy-
dat jest umieszczony na mniej lub bardziej pewmej pozycji do
zdobycia mandatu. Np. za tzw. mandat pewny CDU w 1957 r.
zgdala od Centralnego Zrzeszenia Rzemieé$lniczego Mechanikow
(Zentralverbandes des Mechanikerhandwerks) kwoty 50 tys. ma-
rek 113,

e Aufforderung des Bundesverbandes der Deutschen Indusirie zur
Zeichnung einer ,,Adenauer-Spende”, {w:] O. K. Flechtheim: Do-
kumente.., B, VIII. Berlin 1970, s. 24.

13 Handwerk wiinscht mehr Vertreter im Bundestag, {w:] ,Wetzlarer
Ncue Zeitung” z 18 VI 1957, s. 4.
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Od poczatku jednak miedzy partiami burzuazyjnymi docho-
dzilo do walki o Zrédia ich finansowania oraz do kontrowersji co
do zasad rozdzialu funduszy. Otrzymujaca i tak juz najwiecej
CDU/CSU twierdzgce, iz dotychczasowy rozdzial nie jest propor-
cjonalny do osiggnietych sukceséw wyborczych, zadala zwieksze-
nia jej udzialu w funduszach przydzielanych przez krajowe sto-
warzyszenia pomocy i ,,Zrzeszenie Obywatelskie” w Kolonii. To
ostatnie finansowalo wlasciwie tylko partie tworzace koalicje
rzgdowg na szczeblu Zwigzku. Kiedy jednak DP i BHE nie we-
szly do Parlamentu Zwigzkowego, mogly liczyé tylko na finan-
sowanie ich ze strony krajowych ,stowarzyszen pomocy”. Fun-
dusze za$ gromadzone przez ,,Zrzeszenie Obywatelskie” w Kolo-
nii przejmowaty tylko CDU/CSU i FDP. Najbardziej wplywowy
Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego opowiadal sie za
pelniejszg koncentracjg dzialan politycznych i dlatego silniej
wspieral dzialalnos¢é CDU/CSU niz FDP. Chrzescijanskiej demo-
kracji jednak zarzucano zbyt silne powigzania ze zwigzkami za-
wodowymi, FDP natomiast popierana byla przez stojgce poza
Federalnym Zwigzkiem Przemystlu Niemieckiego kregi kapitalu,
do ktérych nalezeli przede wszystkim H. Winkhaus, generalny
dyrektor Mannesmanna, i A. Krupp, majacy réwniez swego
przedstawiciela w Komisji Wschodniej Federalnego Zwigzku
Przemystu Niemieckiego. Mimo braku entuzjastycznego popar-
cia tego Zwigzku dla FDP, wspierana ona jednak byla przez jed-
nego z zastepcdw przewodniczgcego tej organizacji i przewodni-
czqcego Zrzeszenia Przemystu Chemicznego (Verbandes der Che-
mischen Industrie), A. Menne !4, Przejsciowa nieobecnosé FDP
w koalicji rzgdowej w latach 1956—196] i 1966-—1969 znacznie
ograniczyla doplyw do miej $rodkéw finansowych ze strony kot
wielkiego kapitatu. Spadek wplywéw po przejsciu do opozycji
w 1969 r. zaczela odczuwaé réwniez CDU, bawarska CSU za$
potrafila zachowaé nadal silne poparcie kol gospodarczych, Trud-
nosci natomiast CDU okazaly si¢ tym bardziej dotkliwe, iz 13-
czyly sie z pewnymi kilopotami natury organizacyjnej, Kapital
bowiem wskutek ograniczen wynikajacych z ustawy o partiach
politycznych poszukiwal skutecznych w nowej sytuacji form ich

MW G. Braunthal: ibidem.
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finansowania. Niektére jego kregi czuly sie zawiedzione wobec
porazki wyborczej swych protegowanych. Kilkakrotnie ponadto
dokonywane w stosunkowo krétkim czasie zmiany na stanowisku
skarbnika w CDU 15 nie sprzyjaly utrwalaniu, czesto niejawnych
i zwykle delikatnych, kontaktéw z przedstawicielami Swiata go-
spodarczego. Stan ten jednak nie trwal dlugo. Energiczne bowiem
dziatania W. Leislera Kiepa, wychodzgace naprzeciw narastajgcej
obawie kregow kapitalu o losy gospodarki rynkowej po przeje-
ciu wladzy przez malg koalicje i pierwszych jej probach reform,
spowodowaly znaczny naplyw Srodkow finansowych do kas chrze-
Scijanskiej demokracji. Wczesniejsze zas niz oczekiwano rozpo-
czecle w 1972 r. kampanii wyborczej wzbudzilo nadzieje kot
gospodarczych na odzyskanie wladzy przez CDU/CSU, co w kon-
sekwencji zapewnilo tym partiom pomoc o nie notowanych do-
tychezas rozmiarach. Szczegodlnie aktywnie dzialaly BDI i BDA,
apelujgc do swych czlonkéw o nieszczedzenie Srodkdéw. Rozpeta-
no prowadzone na szerokg skale przez koncerny prasowe Sprin-
gera i Bauera akcje propagandowe, krytykujgce poczynania ma-
lej koalicji i jej politykéw, zwlaszeza SPD, niekiedy nawet ich
szkalujgce. Jednocze$nie popularyzowano program i kierownic-
two CDU/CSU. Utworzono szereg zrzeszen wyborcow sympaty-
zujacych z chrzescijanskg demokracia i dzialajacych na jej rzecz.
Wielu przemyslowcoéw podejmowalo korzystne dla partii unii
przedsiewziecia, niekiedy nawet bez porozumienia z jej wladza-
mi. Calosci poczynan za$§ patronowala, koordynujge je, Rada Go-
spodarcza CDU i jej odpowiednik w CSU 118, Rowniez w nastgp-
nych latach poparcie wudzielane przez kapital tym partiom
utrzymywane bylo na wysokim poziomie.

Mimo wejscia w sklad rzgdowej koalicji, FDP nadal pozosta-
wala w trudnej sytuacji finansowej. Wprawdzie byla subsydiowa-
na przez Bawarskie Zrzeszenie Obywateli i wspierana w pew-
nym zakresie przez BDA oraz niektére koncerny chemiczne 47,

35 W 1967 r. Seebohma zastapil Schmiicker, a tego z kolei w 1871 r.
W. Leisler Kiep.

m K. Hermann: Die ftinfte Kolonne des Doktor Berzei. ,Stern”
451472,

N7 1hidem.
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jednak otrzymywane przez nig $rodki okazywaly sie za skromne
w stosunku do jej potrzeb. Wiele zrzeszen przemyslowcéw pod-
jelo uchwaly o nie popieraniu FDP. Nawet powtdérne zwycie-
stwo malej koalicji w 1972 r. nie zwiekszylo istotnie mozliwosci
finansowych tej partii, cho¢ znacznie uelastycznilo stosunek koi
gospodarczych do niej. Dopiero zmiany w skladzie Rzadu Federal-
nego dokonane w 1974 r. wzbudzily wieksze zaufanie kregow ka-
pitalu dla malej koalicji. Wpiynelo to w nastepnych latach na
powazne zwiekszenie $rodkéw przeznaczonych przez nie na dzia-
lalno$¢ FDP.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec natomiast wprawdzie po-
czgtkowo na poparcie kapitailu nie mogla liczyé, zwlaszcza do
uchwalenia programu w Bad Godesberg, jednak udzial w jej
budzecie $rodkéw spotecznych pochodzacych z zewnatrz nie byt
maly. W 1957 r. w swym sprawozdaniu finansowym wykazywaia
wplywy 4,1 min. marek pochodzace z dotacji wyborezych (Wahl-
beitrige). Jakkolwiek wszelkie powigzania SPD z kregami kapi-
talu, a nawet zwigzkéw zawodowych lub zrzeszen konsumentow
stanowig scisle chronmong tajemnice partyjna, jednak nie ulega
watpliwosci, iz korzystala ona z finansowego i rzeczowego po-
parcia Niemieckiej Federacji Zwigzkow Zawodowych (Deutschen
Gewerkschaftsbund — DGB), a takze dosé licznych réznego ro-
dzaju zrzeszen konsumentéw, kas oszczedno$ciowych i zblizo-
nych do DGB bankow. W celu przekazywania dotacji na rzecz
SPD uiworzono w 1957 r. — tak jak dla partii burzuazyjnych —
»Stowarzyszenie pomocy” pod nazwg Zwiazek Poparcia Demo-
kracji i Zjednoczenia (Verein zur Forderung der Demokratie
und Wiedervereinigung). Z wypowiedzi gléwnego dyrektora BDI,
G. Steina, na lamach tygodnika , Der Spiegel” 118, wynika iz nie-
ktére kola gospodarcze subwencjonujg réowniez dzialalnosé SPD,
podobnie zresztg jak czynily to juz w okresie Republiki Weimar-
skiej.

Przejecie wladzy przez SPD w 1969 r. zmusilo niekiére kre-
gi do finansowego wspierania tej partii, zwlaszcza zas od 1974 r.
W nieco szerszym niz poprzednio zakresie, Prowadzone jest ono
— tak jak wobec partii burzuazyjnych, réznymi sposobami. W

8 Der Spiegel” 45/1959 1., s. 22 i nast.



gre wchodzi bowiem prenumerowanie prasy partyjnej, publiko-
wanie w niej ogloszen, udostepnianie mozliwosci masowego prze-
kazu okreslonych tresci itd. Na ogél jednak dosé znaczna i nie-
rzadko stosowana forma zbiérek ulicznych na fundusze wybor-
cze partii nie rna wigkszego znaczenia w pozycjach ich przycho-
déw, cho¢ by¢ moze spelnia¢ pewng role propagandows,
Wyksztaltowany zatem w praktyce i dozwolony prawnie ze-
wnetrzny sposob finansowania spolecznego wyraznie faworyzuje
partie burzuazyjne, a wsréd nich w szczegélnosci CDU/CSU,
Wystepujace bowiem tendencje do koncentracji w gospodarce
wywieraly, zwlaszcza w przeszlosci, istotny wplyw na centrali-
zacje finansowania dzialalnosci partyjnej, co tez z kolei przyczy-
nilo si¢ do redukeji liczby partii burzuazyjnych na forum par-
lamentarnym, a w konsekwencji -— do ograniczenla ich jedynie
do najsilniejszej CDU/CSU i coraz bardziej spychanej FDP. Sub-
wencje zas plyngce tg drogg na rzecz SPD sg o wiele mniejsze
i nie mogg rownac sie z funduszami przekazywanymi na rzecz
partii burzuazyjnych, zwlaszcza chrzescijanskiej demokracji.
W najtrudniejszym polozeniu znajdujg sie jednak ugrupowania
lewicy, wczesniej KPD, a obecnie DKP, ktdre cczywiscie w ja-
kiekolwiek powigzania, zwlaszcza finansowe, z kapitalem nie
wchodzg i wejsé nie mogg. W tej sytuacji istotng forme wspar-
cia stanowila dla nich pomoc bratnich partii komunistycznych,
zwiaszeza SED i KPZR. W RFN bowiem nie ma zakazu subsy-
diowania i popierania dzialalnosci partyjnej przez osrodki za-
graniczne, dlatego przejawia sie ona gldéwnie w fundowaniu sty-
pendiéw dla aktywu partyjnego, prenumerowaniu prasy partyj-
nej, publikowaniu w niej ogloszen itd. 119
ad b) Finansowanie dzialalnosci partyjnej przez podmioty
stojgce wewnatrz struktury organizacyjnej partii — samofinanso-
wanie, to przede wszystkim $wiadezenia samych czlonkow partii

us Informacje te podaje opierajac sie¢ na artykule publikowanym
w ,Der Tagaesspiegel” z 11 V 1971 r., s. 5, zatytulowanym: Wachsende
Aktivitdt der Kommunisten Finanzierung durch die SED, w ktébrym po-
woluje sie w tej kwestii odpowiednie sprawozdania wladz bezpieczenstwa.
Roéwniez ze srodkdéw pochodzgcych z zagranicy finansowana jest, kon-
kreinie przez Danie, partia o nazwie: Zwigzek Wyborczy Szlezwiku Po-
ludniowego, zrzeszajaca obywateli niemieckich pochodzenia dunskiego.
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w postaci comiesiecznych skladek partyjnych. Statut CDU nakla-
da wprawdzie na swych czlonkéw obowigzek placenia skiadki,
a nawet przewiduje wygaéniecie praw czlonkowskich w przypad-
ku nie wypelniania go przez szes¢ kolejnych miesiecy, jednak
blizszg regulacje tych kwestii, zwlaszcza wysokoscei skladki, po-
zostawil statutom krajowym oraz uchwalonemu 28 IX 1959 r.
przez Komitet Federainy partii (Bundeseusschuf) tymeczasowe-
mu zarzgdzeniu finansowemu (Vorldufige Finanzordnung). W mysl
jego postanowien minimalng wysokosé¢ skladki oraz tabele wplat
zalezng od wysokosci miesiecznego dochodu ustala Komitet Fe-
deralny partii. Odpowiedzialne zas za terminowe wplaty skla-
dek sg powiatowe instancje partyjne, ktore czes¢ zebranej kwo-
ty odprowadzaja do kas instancji krajowych, a ponadto 10%
przekazujg instancjom federalnym. Statut finansowy CSU,
przyjmujagc podobne rozwigzania, précz miesiecznej skladki,
przewiduje wplate wpisowego od kazdego kandydata partii. Po-
dobne zasady wyraza statut FDP, aczkolwiek blizsze regulacje
w tej kwestii zawarte zostaly w statutach krajowych organizacji
partyjnych.

Kwoty pochodzace ze skladek czlonkowskich w partiach bur-
zuazyjnych, ze wzgledu na slabg dyscypline skladkowa mimo
wspomnianych sankecji oraz wzglednie nizsza zalezng od docho-
doéw wartosé stawek, a takze mniejszg liczebnosé czlonkéw par-
tii, stanowig znacznie skromniejsze zrédlo przychodow partyj-
nych niz w bardziej licznej i zdyscyplinowanej SPD. Statut te]
partii przewiduje bowiem rowniez wyzsze stawki przy tych sa-
mych jak w partiach burzuazyjnych dochodach czionkéw. Nie-
placenie zas skladek przez 3 miesigce traktowane jest rownozna-
cznie ze zgloszeniem rezygnacji z przynaleznosci partyjnej. Dy-
scypline partyjng wzmacnia ponadto uzaleznienie liczby dele-
gatow reprezentujacych okreslony okreg na Federalny Zjazd par-
tyjny od liczby czlonkow, kiorzy w ostatnim roku uiscili nalez-
ne skladki. Kazdy wstepujgcy do partii kandydat musi réwniez
wplaci¢ wpisowe, kidrego wysokosé¢ ustala zarzad wlasciwego
okregu partyjnego. W okresie przedwyborczym natomiast roz-
prowadza sie jeszcze dodatkowo, gléwnie wsrod czlonkéw partii,
specjalne platne znaczki funduszu wyborczego. W ramach finan-
sowania wewnetrznego istothnym wsparciem dla partii, stanowig-
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cym niekiedy nawet zrodlo znacznych dochoddow, jest ich dzia-
talnosc wydawnicza.

Zblizone do CDU wydawnictwa i sympatyzujacy z tg partig
dziennikarze zrzeszyli si¢ w Zwigzku Prasowym Unii (Verein
Union Presse), skupiajgcym w 1973 r. okolo 16 gazet. Wsrad
nich przykladowo mozna wymieni¢: |, Westfilische Nachrichten”,
»Ruhr Nachrichten”, Ruhrwacht”, | Koélnische Rundschau”,
., Rheinische Post”, , Badische Volkszeitung” i inne. Naklad wy-
dawanych przez to zrzeszenie gazet wynosi okolo 10% ogdlnego
nakiadu wszystkich ukazujacych sie w RFN pism codziennych 120,
prasowym zas organem federalnego kierownictwa CDU jest bez-
platnie rozprowadzany wsréd czlonkdw partii miesiecznik ,,Deut-
sches Monatsblatt”. Ukazujg sie rowniez specjalne biuletyny pra-
sowe tej partii, np. tygodnik ,Union in Deutschland”, wycho-
dzgcy 5 razy w tygodniu ,,Deutschland Union Dienst”. Procz te-
go pod wplywami krajowych organizacji CDU oraz afiliowanych
przy niej zrzeszen pozostaje szereg pism lokalnych i srodowi-
skowych. W Bawarii natomiast oficjalnym organem CSU jest
tygodnik ,Bayern-Kurier”.

W SPD liczgce sie zrodio dochoddw stanowig zyski znajdujg-
cych sie pod zarzadem tej partii okolo 30 drukarni, 26 wydaw-
nictw gazet, 5 wydawnictw ksigzek i czasopism, 8 wielkich ksie-
garn i 8 innych przedsiebiorstw. Ich roczny obrét w 1963 r. wy-
nosit 300 min marek, zas w 1971 r. osiagngt 500 mln marek.
Tworzyly one razem Koncentracje-Spotke z Ograniczong Od-
powiedzialnosciy — Wspdlnote Interesdéw Wydawnictw i Przed-
siebiorstw Gospodarczych (Koncentration GmbH -— Interessen-
gemeinschaft von Verlags — und Wirtschaftsunternehmungen)
przeksztatlcong w 1971 r. w socjaldemokratyczny holding praso-
wy pod nazwg Niemiecka Spétka z Ograniczong Odpowiedzial-
no$cig Druku 1 Wydawnictw (Deutsche Druck — und Verlegs-
gesellschaft mbH) w Hamburgu. Wydaje on migdzy innymi:
,Jlamburger Morgenpost”, , Westfalische Rundschau”, ,Nord-
bayerischer Kurier”, ,Neue Presse”, , Frankenpost”, a takze glow-
ne organy prasowe partii, tygodnik ,, Vorwéarts” i miesiecznik teo-

120 J,, Meissner: Prasa w systemie .., s. 81—86. H. D. Fischer:

Purteien und Presse in Deutschland seit 1945. Bremen 1971, s. 214—242.
G, Olzog, A. Herzig: op. cit, s. 33, 34.
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retyczno-polityczny ,,Die Neue Gesellschaft”. Laczny naklad ga-
zet socjaldemokratycznych w 1972 r. stanowit 4,4% nakladu pra-
sy codziennej sprzedawanej w REFN 121,

-.Nie jest dochodowe natomiast i wymaga stalego subsydiowa-
nia wydawnictwo partyjne FDP — Liberal Verlag. Wydaje ono
,Freie Demokratische Korrespondenz'”, miesiecznik , Liberal”,
oraz biuletyny wewnetrzne i broszury partyjne 12,

Réwniez dzialalnos¢ wydawnicza Niemieckiej Partii Komuni-
stycznej (DKP) nie przynosi zyskow. Wydaje ona tygodnik o za-
siggu federalnym ,,Unsere Zeit” oraz okolo 500 gazet zaklado-
wych rozprowadzanych najczeSciej bezplatnie. Zblizony takie
du tej partii jest polityczno-teoretyczny miesigcznik ,,Marxisti-
sche Blatter” 123,

Korzysci plyngce z wydawnictw nie ograniczajg sie do kon-
kretnych zyskow materialnych, lecz stanowiag rowniez istotne na-
rzedzie w prowadzeniu dzialalnosci propagandowo-politycznej na
rzecz partii. Najwieksze mozliwosci zdobywania w tej drodze
s$rodkow finansowych i oddzialywania na opinie publiczng maja
wielkie partie: CDU, CSU i SPD, skromne — FDP i DKP. Sy-
stem jednak finansowania spolecznego wewnetrznego, zwlaszcza
w postaci wplywow ze skladek czlonkowskich, moze byé¢ widzia-
ny do pewnego stopnia jako wykladnik aktywnego poparcia mas
czlonkowskich i w relacji do innych 2rédel finansowania rézni-
cuje je niejako naturalnie tylko o tyle, o ile skala tego popar-
cia pozostaje zréznicowana. Nie narusza wiec on, w przeciwien-
stwie do innych wyzej prezentowanych sposobdéw finansowania
dzialalnosci partii, zasady roéwnosci szans, gdyz w tym przypad-
ku rozne ich szanse sy konsekwencjg ich réznorodnych struk-
tur socjologicznych oraz zréznicowanych czesto zaleznych od

2L, Mcissner: Prasa w systemie ., s. 57—68, G. Olzog,
A, Herzig: op. cit.,, s. 34 oraz J. Matuszynski: Rola zachodnio-
niemieckiej prasy socjaldemokratycznej w ksztattowaniu opinii masowej
w RFN., [w: Rozwéj organizacyiny i ewolucja programowe Socialdemo-
kratycznej Partii Niemiec 1875—1975. Poznan 1976, s. 331 i nast.

1221, Meissner: Prasa w systemie .., s. 889, H, D. Fischer:
op. it., s. 432—433.

W I, Meissner: Prasa w systemie .., s. 90—92, H. D. Fischer:
op. cit., s. 311—515.
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atrakcyjnosci programu mozliwosei mobilizacyjnych wlasnych
czlonkow.

Ten tez sposob finansowania uznany jest przez niektérych
przedstawicieli doktryny zachodnioniemieckiej za najbardziej
prawidiowy 124 Daje on bowiem wigksze mozliwosci tym par-
tiom, ktore zyskaly sobie szersze poparcie suwerena, a wiec sta-
nowi istotng przestanke demokratycznego ksztaltowania woli na-
rodu. Ponadto zapewnia swym czlonkom w wyzszym stopniu
mozliwoscl oddzialywania na poczynania kierownictwa partyjne-
go i zwieksza demokratycznos¢ wewngtrzpariyjnego ksztattowa-
nia woli. Stal sie on jednak oparciem gléwnie dla partii o szer-
szej podstawie czlonkowskiej i silnej dyscyplinie wewngtrzpar-
tyjnej, a wige SPD, w przesziosci rowniez Komunistycznej Par-
tii Niemiec (KPD), a obecnie takze DKP. Partie za$ takie jak
CDU, CS8U, FDP uruchomily i zintensyfikowaly dia zréwnowa-
zenia, a nawet zdobycia przewagi nad konkurujgcymi z nimi
ugrupowaniami inne Zrédia finansowania spolecznego zewnetrz-
nego i panstwowego w réznych opisanych wyzej ich formach.
Chodzilo bowiem o to, aby nie majac wystarczajaco aktywue-
go poparcia masowego tej miary co SPD i KPD lub DKP, zdo-
byt jednak silne poparcie opinii wyborcéw poprzez oddziatywa-
nie na nig coraz doskonalszych technicznie i tym samym kosz-
towniejszych $rodkéw masowego przekazu, tak by silna ekono-
micznie mniejszosc zdominowala stabsza wigkszose.

Laczacy sie z efektywnoscig propagandowego oddzialywania
staly wzrost kosztoéw kampanii wyborczych i prawnie nieograni-
czonych wydatkdw partyjnych % zmuszal rowniez SPD do szu-
kania wszelkich innych mozliwych Zrédel wsparcia finansowego.
Szacuje sig, iz na wybory np. 1969 r. partie wydaly okolo 115
mln marek, za§ juz koszt wybordow 1872 r. przewidywano na
200 do 2530 min marek 126, Tak wysokie koszty wyborcze pono-

120 G. Olzog, A, Herzig: op. cit,, s. 27.

2% Interesujacg analize poréwnawcezy systemu ograniczen wydatkow
pariyjnych istniejacego w Wielkiej Brytanii z systemem koniroli spo-
tecznej pochodzenia $rodkéw  finansowych partii w RFN  daje
Von U W. Kitzinger: Wahlausgaben: Ein Deutsch-Englischer Ver-
gleich. ,Zeitschrift fiir Politik” 1960, s. 382 i nast.

12 Por.; W. Hoffmann: Teurer Kampf um Bonn., ,Die Z:it”
z 22 IX 1972 r,, s. 25.
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si¢ moga wlasciwie tylko partie majace olbrzymie poparcie ka-
pitalu albo dostep do sSrodkéw panstwowych. Nie starcza juz bo-
wiem funduszy nawet partiom o silnym stosunkowo poparciu
mas czlonkowskich. Zdobycie tego poparcia kapitalu oraz doste-
pu do srodkéw panstwowych mozliwe bylo {ylko po dokonaniu
pewnych ustepstw politycznych. Z czasem wiec coraz scislej
wspolpracujgca z burzuazja SPD poczela otrzymywaé rowniez
dotacje z wczesniej niedosiepnych jej irodel finansowania. Nie-
przypadkowo wiec dopuszezenie SPD do korzystania z dotacji
panstwowych w 1959 r. laczy sie w czasie z przyjeciem przez
nig kompromisowego programu w Bad Godesberg. Jedynie kon-
sekwentnie bronigcymi intereséw klasy robotniczej pozostaly
partie lewicy proletariackiej wezesniej KPD, a pozniej DKP,
ktérych zasadniczym #rdédlem finansowania pozostaty skladki
czlonkowskie, uzupeiniane liczaca sie pomacg bratnich partii ko-
munistycznych. Nie moga jednak one — dyskryminowane row-
niez w inny sposoéb, tak jak i pozostale drobniejsze partie o skro-
mnym zapleczu finansowym -— liczyé na jakiekolwiek szanse
w nieréwnej walce politycznej. Z nieréwnosci bowiem partii
w sferze finansowej jako konsekwencji nieréwnosci spoleczno-
-gospodarczej wynika nieréwno$¢ ich szans w konkurencyjnej
walce 0 wladze.

Daleki w swych pogladach od lewicowaéci T. Eschenburg
uwaza, ze finansowanie przez kapital oraz utajone finansowanie
ze $rodkdw panstwowych podaje w watpliwos¢ demokratycz-
nos¢ przeprowadzonych w RFN wyboréw, wprowadzenie zas za-
kazu finansowania z tych zrodet byloby drakonskim — wedlug
niego — posunieciem nie tylko naruszajacym status istniejacych
organizacji, lecz przede wszystkim godzacym w panujacy system
gospodarczy oraz w podstawy wolnosciowego — jak go nazy-
wa — ustroju RFN 127, Nieréwno$¢ finansowania partii politycz-
nych jest zatem podstawa, a zarazem konsekwencjy zalozen opar-
tego na nierdwnosci spoteczno-gospodarczej systemu polityczno-
-ustrojowego w RFN,

122 T. Eschenburg: op. cit., 5. 40.



III. OBOWIAZKI PARTII POLITYCZNYCH
SLUZACE ZACHOWANIU ISTNIEJACEGO
USTROJU PANSTWOWEGO

Przejecie w legalny w gruncie rzeczy sposob przez faszystowska
NSDAP wiladzy za pomocg uwarunkowanych panujaca forma-
cja spoteczno-ekonomiczng, wzglednie demokratycznych urzadzen
ustrojowych Republiki Weimarskiej, wykorzystanych jednak w
konsekwencji do jej obalenia i stworzenia totalitarnego pan-
stwa stanu wyjatkowego, stalo sie w zasadzie motywem przewod-
nim w zakresie podjetych regulacji normatywnych dziatania par-
tii i w konsekwencji nalozenia na nie w ustawie zasadniczej
rowniez obowigzkéw, do ktaorych nalezg: a) skladanie publicz-
nych sprawezdan z pochodzenia $rodkow finansowych partii; b)
nienaruszanie podstawowych zasad ustrojowych RFN,; c¢) zacho-
wanie demckratycznosci struktur i wewngtrzpartyjnych zasad
dzialania. Obowigzki te widziane sy jako istotne przestanki stu-
zace zachowaniu istniejgcego systemu ustrojowego.

1. Publiczne skladanie sprawozdan z pochodzenia
srodkow finansowych
znajdujacych sie w dyspozycji partii

Postanowienie art. 21 ust. 1 zd. 4 ustawy zasadnicze], naklada-
jace na partie obowigzek skladania publicznych sprawozdan
z pochodzenia ich srodkéw finansowych, bylo w zasadzie, o czym
juz napisano, traktowane jako nieobowigzujgce az do czasu
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uchwalenia ustawy o partiach politycznych. Zajmujgeca sie row-
thez tym problemem Komisja Prawa o Partiach Politycznych!
w swym sprawozdaniu dostrzegala gléwnie cel tego przepisu
w tym, iz mial on ze wzgledu na doswiadczenia okresu Republi-
ki Weimarskiej uniemozliwi¢ wywieranie wplywow poprzez fi-
nansowanie dzialalnodei partyjnej tym kregom wielkiego kapi-
tatu, ktoére zmierzalyby w kierunku uznanym przez opinie pu-
bhezng za niedemokratyczny. Poddanie poczynan tych sit kon-
troli spolecznej w sferze finansowania partii miatoby, zdaniem
Komisji, zréwnowazy¢ szanse partyjne, gdyz poinformowana
t zorientowana opinia publiczna tak reagowataby w procesie wy-
horczym, aby zneuiralizowa¢ wywierane na partie naciski finan-
sowe.

Prowadzi¢ to mialo zatem do zapewnienia w wyzszym sto-
pn:u niz w Republice Weimarskiej egalitarnego i publicznego
charaktieru wyborow 1 tym samym zwigkszenia niezaleinos$ci
dziatalnoéci parlamentarnej partii. Konkretyzujace zas to po-
stanowilenie ustawy zasadniczej ustawodawstwo zwykle powinno
wiec zmierza¢, w mysl pogladu Komisji. nie do wprowadzenia
kontroli panstwowej nad finansowg dziatalnoscig partii, ich przy-
chodami pienieznymi i wydatkami, lecz ogranicza¢ si¢ do publi-
kowania pochodzenia érodkow finansowych umozliwiajgcego opi-
mi publicznej ocene charakteru zrédel, z ktorych pochodzg i zo-
rientowanie sie jej w zasadniczych kierunkach dgzen oraz sily
oddziatywania poszezegdlnych grup ofiarodawcéw na dzialalnosé
partil.

O ile Komisja jednolicie przyjeta, iz sprawozdanie powinno
obejmowaé¢ okres roczny i sigga¢ az do najmniejszego szczebla
struktury organizacyjnej partii, a ponadto ujmowaé wyszczegol-
nienie glownych kategorii przychodéw z liczbowym, a nie pro-
centowym tylko podaniem wartosci i czestotliwosci wplywow,
o wyle w kwestii stopnia szczegélowosci okreslenia podmiotow
finansujacych partie wsrod jej czlonkow zarysowatly sie dwa sta-
nowiska. Pierwsze przyjmowato, iz pojecie ,pochodzi” (Her-
kunft), ktérego uzywa ustawa zasadnicza w zd. 4 ust. 1 art. 21
wymaga indywidualnego wskazania na podmiot finansujgcy par-

! Rechtliche Ordnung des Parteiwesens.., s. 179—183 oraz 205—211.
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tie, lgcznie z podaniem jego nazwy lub nazwiska. Drugie zas, prze-
ciwne temu, zakiadalo iz pojecie to nie jest jasne i precyzyjne
} w zwigzku z tym stosujac interpretacje zwezajgeg art. 21 usta-
wy zasadniczej nalezy tylko najogolniej okreslic pewne katego-
rie podmiotow finansujgcych partie. Zadanie bowiem indywi-
dualnego oznaczenia tych podmiotow byloby albo praktycznie
niemozliwe, albo prowadziloby do zaniechania z ich strony sub-
sydiowania dzialalnosci partyjnej. Ponadto, takie oznaczenie
ofiarodawcow naruszaloby, jak dalej podnoszono, postanowienia
art, 38 ust, 1 ustawy zasadniczej, konkretnie za$ zasady tajnosci
wyboréw oraz godziloby jednoczesnie w zasade swobodnego wy-
powiadania pogladow (art. 5. ustawy zasadniczej).

Idge wprawdzie w swych postulatach nieco dalej, w tym du-
chu wypowiadal sie réwniez wspomniany juz giéwny dyrektor
BDI, G. Stein2 Proponowal on, by w sprawozdaniach partyj-
nych wszelkie fundusze pochodzace od kot kapitalu oznaczone
byly tylko jednym tytutem ,.gospodarka”. Blizsze ckreslenie pod-
miotdw subsydiujacych partie nie interesuje, jego zdaniem, prze-
cietnego wyborcy, a mogloby jedymnie wywola¢ niekorzystne dla
tych podmiotéw skutki gospodarcze i polityczne.

Uwzgledniajac powyisze rozbieznosci stanowisk, ustawodaw-
ca w ustawie o partiach politycznych przyjat rozwiazanie w pew-
nej mierze kompromisowe, Zobowigzal on bowiem partie do po-
dawania w sprawozdaniach nazwiska lub nazwy i adresu ofiaro-
dawcy oraz wartosci ogdélnych kwot dotacji, jezeli przekroczy-
ly one od osob fizycznych 20 tys. marek, a od oséb prawnych —
200 tys. marek (§ 25). To rozroznienie migdzy osobami fizycz-
nymi a osobami prawnymi, jako wyraznie korzystniejsze dla
kol wielkiego kapitalu i partii reprezentujacych ich interesy, sta-
lo sie wskutek wniesionej skargi przedmiotem rozstrzygnigcia
Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego. W powolywanym juz
orzeczeniu z 1968 r.?® stwierdzil on mianowicie, iz rozroznienie
takie sprzeczne jest z konstytucyjng zasadg rdéwnosci. W mysl
bowiem pogladu Trybunalu, za kazdg osobg prawng stoja zaw-

2 W cyt. juz wypowiedzi na lamach (ygodnika ,Der Spiegel”
z 4 XI 1959 r, s. 22 i nast.

i Das Bundesverfassungsgericht zur Parteienfinanzierung, 1968, [w:]
O. K. Flechtheim: Dokumente.. B, VIII. Berlin 1970, s. 200—202.
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«ze okreslone osoby fizyczne, a brak jakichkolwiek przestanek,
ktore uzasadnialyby wprowadzenie miedzy nimi rozroznienia.
Ponadto za$, skoro wyborca, ¢o wynika z art. 21 ust. 1 zd. 4,
powinien by¢ informowany o tych sitach, ktére z pomocg $rod-
kow finansowych wywieraja wplyw na partie polityczne i okre-
slajg ich polityke, niezrozumiale staje sig, jak stusznie wywodzi
dalej Trybunal, aby subsydia oséb prawnych wplyw ten wywie-
raly dopiero wtedy gdy dotacja z ich strony przekroczylaby kwo-
te 200 tys. marek, a subsydia osob fizycznych juz wtedy gdy
przekroczylyby 20 tys. marek.

W wyniku przyjecia przez Zwigzkowy Trybunal Konstytu-
cyjny takiego stanowiska zmieniono nowele do ustawy o par-
tiach politycznych z 1969 r., a takie te postanowienia (§ 23)
w ten sposob, iz natozono obowigzek wykazywania w sprawoz-
daniach partyjnych z pochodzenia srodkéw finansowych sub-
wencji czerpanych zarowno od osob fizycznych, jak i prawnych,
jesli przekroczyly one wartose 20 tys. marek.

Préocz tych subwencji, przekazywanych na rzecz partii, usta-
wa o partiach politycznych wymaga, aby w rachunkach docho-
dow partyjnych, z ktérych skladane sa sprawozdania, wyszcze-
goinione zostaly jeszcze nastepujgce pozycje:

— skladki ezilonkowskie,

— skladki potracane z diet deputowanych i inne regularnie
sciggane skladki,

— dochody z majgtkéw partyjnych,

~- dochody z imprez, kolportazu pism drukowanych i publi-
kacji oraz wszelkie inne dochody partii,

— kredyty ¢

— zwrot kosztow wyborezych z budzetu panstwa.

Sprawozdanie powinno zatem obejmowaé caloksztalt legal-
nych wplywow partyjnych, z wyjatkiem bezposrednich dotacji
z budietu panstwa przeznaczonych na dzialalnoé¢ frakeji, chy-
ba ze nadwyzki z tych dotacji odprowadzone byly do kasy par-
tyjnej. Przedlozenie sprawozdania ogdlnego do publicznej wia-
domosci obejmujgcego dochody calej partii za okres roku kalen-
darzowego jest obowigzkiem centralnego zarzgdu partii. Spra-

* W 8§ 26 i 27 ustawa okresla blizej poszczegdine wymienione wyzej
kategorie przychodow.
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wozdanie to musi wyszczegdiniaé stanowigce jego czesci sklado-
we sprawozdania wszystkich krajowych organizacji partyjnych,
ktére z kolei winny uwzglednia¢ sprawozdania organizacji im
podlegtych.

Przed podaniem do publicznej wiadomosei sprawozdanie ta-
kie powinno byé¢ poddane fachowemu sprawdzeniu, czemu ma
stuzy¢ nalozony na partie obowigzek prowadzenia ksigg finan-
sowych oraz przetrzymywania ich przez okres co najmniej 5 lat,
Sprawdzenie to przeprowadzane jest przez specjalnie upraw-
nionych kontroleréw gospodarczych (Wirtschaftspriifer) aloo
przez odpowiednie ich stowarzyszenie (Wirtschaftspriifungsgesel-
Ischaft).

Dla zapewnienia bezstronnosci ustawa wymaga, aby z grona
sprawdzajacych wylgezeni byli czlonkowie zarzgdu i komitetu
partyjnego petlnomocnicy rewizyjni oraz pracownicy, ktdrzy kon-
trolujg lub kontrolowali partie albo tez jedng z jej organizacji
terenowych w czasie ostatnich 3 lat. Zaréwno sprawdzajacy, jak
1 towarzyszace mu osoby zobowigzane sg do sumiennego i apar-
tyjnego wykonywania swych obowigzkdw oraz zachowania dy-
skrecji (§ 31).

Sprawdzeniu poddane zostajg wplywy finansowe centrali par-
tyjnej oraz wedlug wyboru sprawdzajacego przynajmniej dwoch
jej organizacji krajowych i czterech podlegajgcych im jednostek
organizacyjnych nizszego szczebla. W toku wykonywania czyn-
nosci sprawdzajacy uprawniony jest do zadania od zarzadu par-
tii lub upelnemocnionych jego przedstawicieli wszelkich wyja-
$nien i dowododw, ktére niezbedne sg dla prawidlowego wypel-
nienia jego zadan. Moze on rdwniez bada¢ dokumentacje stano-
wigcg podstawe do sporzgdzenia sprawozdania partii z pochodze-
nia jej $rodkdéw finansowych oraz inne ksiegi i dokumenty,
a takze stan majgtku i kasy partyjnej. Zarzad zas sprawdzanej
partyjnej jednostki organizacyjnej powinien zlozy¢ pisemne za-
pewnienie, iz w sprawozdaniu wykazane zostaly wszystkie jej
wplywy (§ 29).

Gdyby stwierdzono w przedloZzonym przez partie sprawozda-
niu nieprawidlowosci, sprawdzajgcy odmawia mu swej asygna-
ty albo ogranicza jg tylko do prawidlowej jego czesci. Je$li za$
nie wykazuje ono brakéw, skierowane zostaje do Prezydenta
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Parlamentu Zwigzkowego, ktory publikuje je w federalnym
dzienniku urzedowym ,,Bundesanzeiger”, w brzmieniu podanym
przez partie. Wobec za§ niezastosowania sie partii do przepiséw
ustawy w tej kwestii Prezydentowi Parlamentu Zwigzkowego
przyshiguje mozliwosé zastosowania sankcji w postaci wstrzy-
mania wyplaty naleznych partii érodkéw tytulem zwrotu kosz-
16w wyborczych. W takim wypadku partia musi liczyé sie réw-
niez z ewentualng dezaprobatg opinii publicznej.

Ujawnione w mys$l tych postanowien ustawy w sprawozda-
niach za 1968 r.? poszczegolne kategorie dochoddéw partyjnych
mialy charakter raczej ogdlny i nie wydaje sie, aby spelnialy
przyjete zalozenia i zwigzane z nimi oczekiwania. W sumie, trzy
partie burzuazyjne: CDU, CSU i FDP wykazaly wplywy okolo
54 600 tys. marek §, a wiec wyzsze o okolo 13% od SPD, ktora
mimo to ze swymi 48 026 tys. marek ujawnila sie jako partia
najzasobniejsza w §rodki finansowe. O ile jednak SPD uzyski-
wala je w okolo 47% (22 656 tys. marek) ze skladek czlonkow-
skich, o tyle razem wziete CDU/CSU i FDP otrzymaly w tej
drodze tylko okoto 27% (13876 tys. marek) swych dochodow.
Udziat natomiast subwencji na rzecz tych trzech partii byl zna-
cznie wyzszy i wynosii lacznie okolo 17% (okolo 9232 tys. ma-
rek), a w SPD — zaledwie okoto 5% (2509 tys. marek). Pomija-
jac fakt, iz podane do publicznej wiadomosci wartosci, gidwnie
dotyczgce subwencji, mogg nasuwaé¢ pewne wagtpliwosci co do ich
rzeczywistego charakteru, zwlaszcza w zestawieniu z wydatka-
mi i finansowymi mozliwo$ciami partii w toku kampanii wybor-
czych, to sprawozdania te nie daly odpowiedzi na najwazniej-
sze pytanie, stanowigce przeciez zasadniczy ich cel, mianowicie,
jakie sily stojg za poszczegblnymi partiami i wywierajg na nie
odpowiednie naciski. CDU wykazujgca tytulem subwencji okoto
5 mln marek wplywdw, nie ujawnila nazwy ani nazwiska zad-
nego ze swych ofiarodawcow, podobnie zreszty postgpita SPD.
Oznaczaloby to — co wydaje sie malo prawdopodobne — iz za-
dna z subwencji przekazanych tym partiom nie przekroczyla

5 Bundesanzeiger nr 196 z 21 X 1969, s. 2 i nast.
¢ Dla pordwnania: CDU wykazala 34443259 marek wplywéow, CSU
10 127 957, a FDP 10032 795,

111



w skali rocznej od o0sdéb fizycznych 20 tys. marek, a od oséb
prawnych — 200 tys. marek, cho¢ by} to przeciez rok przygoto-
wan do kosztownej kampanii wyborczej 1969 r. FDP natomiast,
wykazujgc tytutem subwencji dochody wysokosci 2104 tys. ma-
rek, ujawnila tylko jednego ofiarodawce, osobg fizyczng na kwo-
te 25 tys. marek, a CSU jedng osobg prawna, wspomniane juz
Bawarskie Zrzeszenie Obywatelskie na kwote 1330 tys. marek.

Prezentowana zmiana ustawy o partiach politycznych z 1969
r. w zasadzie nic nowego i istotnego do dotychczasowej prak-
tyki nie wniosla. Ze sprawozdan finansowych partii publikowa-
nych w nastgpnych latach? wynika bowiem, iz pomimo bardzo
wysokich subwencji przekazywanych na rzecz CDU i CSU (np.
w 1972 r. obie partie wykazaly 60,5 mln marek wplywéw z te-
go tytulu) tylko w niezwykle rzadkich przypadkach ujawnialy
one ofiarodawcéw imiennie. Regule stanowilo raczej wykazywa-
nie dotacji o znacznej wysokosci, pochodzacych od osdb anoni-
mowych (np. w 1972 r. — 7, a w 1973 r. az 24 pozycje) oraz od
wymienionych wyzej ,,zrzeszen obywatelskich” z poszczegélnych
krajow 3. Za zrzeszeniami tymi, ktérych rola przecietnemu wy-
borcy nie jest raczej znana, kryja sig¢ interesy kol gospodarczych.
FDP natomiast wykazywala poczgtkowo tylko dotacje Bawar-
skiego Zrzeszenia Obywatelskiego, a od 1974 r. rowniez zrzeszen
ze Szlezwiku-Holsztyna, Dolnej Saksonii i Bremy, SPD zaé po-
mimo stale wzrastajgcych i znacznych juz kwot otrzymywanych
tytutem subwencji (w 1972 r. okolo 22,3 mln marek) zwykle
nie ujawnia w ogdle ofiarodawcdw 9.

7 ,Bundesanzeiger” nr 232 z 14 XII 1971 r,; nr 11 z 17 I 1973 r.; nr 22
z 1 II 1974 r; nr 3 z T 1 1975 r.; nr 221 z 28 XI 1975 r.; nr 217
z 29 X 1976 r.

8 83 to glownie: Staatspolitische Vereinigung Schleswig-Holstein,
Staatsbiirgeliche Vereinigung in Niedersachsen, Gesellschaft zur Férde-
rung der gemeinsamen europaischen Marktes, Gesellschaft zur Férde-
rung d. Wirtschaft Baden-Wiirttemberg, Staatsbiirgerliche Vereinigung
Bremen.

¥ W sprawozdaniu za 1972 r. SPD ujawnila 1 osobe fizyczng i 1 osobe
prawna na Kwoty po 30 tys. marek oraz za 1975 r. 3 osoby fizyczne na
iaczna kwotc 725 tys. marek.
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Taki sposob wykazywania dochodéw partyjnych nie daje
w rzeczywistoscl zadnego obrazu ani mozliwosci zorientowania
si¢ opinil publicznej, zwlaszcza ze sprawozdania oglaszane sa
z dos¢ duzym opoéinieniem; np. za 1972 r. opublikowano je do-
ptero w lutym 1974 r. Ponadto, w celu ominiecia postanowien
ustawy, ofiarodawcy w porozumieniu z partiami dokonuja roz-
nego rodzaju wybiegow i manipulacji. Do najczesciej stosowa-
nych i utrwalonych juz w praktyce naleizy przekazywanie cze-
kéw skarbnikom partii, W takim wypadku nie ofiarodawca, lecz
skarbnik figuruje w wykazie sprawozdania. Inng metods jest
rozbijanie wysokich wplat na czesci kwolowe nie prazekraczaja-
ce granicy 20 tys. marek i rozpisywanie ich na szereg oséb; wte-
dy nie podlegaja one w ogole ujawnianiu w sprawozdaniach.

Dotychczasowa praktyka, wskazuje zatem na jedynie pozor-
na realizacje postanowien ustawy o partiach politycznych, a tym
samym nalozonego na partie przez art. 21 ust. 1 zd. 4 ustawy
zasadniczej obowiazku publicznego skladania sprawozdan. Glow-
ne bowiem partie polityczne, jak CDU, CSU, SPD, FDP, wymy-
kaia sie wyvraznie nie tylko spod kontroli opinii publicznej, lecz
sq zupelnie bezkarne, pomimo faktycznego przeciez omijania wla-
seiwych w tym wzgledzie postanowiefi ustawy. Poza wszelkg
sprawozdawczoscia pozostajg ponadto o duzym znaczeniu for-
my posredniego i ukrytego finansowania partil.

Tak wiec, w zalozeniach 1 intencjach swych stuszny obowig-
zek prawny zmierzajacy do zapewnienia kontroli spolecznej nad
pochodzeniem srodkow finansowych i majacy jednoczesnie chro-
ni¢ istniejace albo nowo powstale partie przed ich opanowaniem
przez sily dazace do obalenia istniejacego ustroju, jako sprzecz-
ny z charakterem klasowym panstwa i interesami kapitalu, stal
sie jedynie fikeja bez mozliwosei jego realizacji, Stracit on w ak-
tualnych warunkach o tyle swe znaczenie, iz w prakiyce poli-
tycznej cztery najwieksze partie, ktore realnie zdolne s3 prze-
ja¢ wiadze¢, stanowis filary istniejacege systemu ustrojowego
i jakiekolwiek istotne jego zmiany mozliwe sg jedynie w drodze
ich radykalnych wewnetrznych przecbrazen.
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2. Obowiazek partii nienaruszania
podstawowych zasad ustrojowych RFN

W mysl postanowien art. 21 ust, 2 ustawy zasadniczej, partie
polityczne nie mogg ani swoimi celami, ani zachowaniem sie
swych zwolennikdw zmierza¢ do naruszenia lub obalenia wolno-
sciowo-demokratycznego, ustroju, albo zagrazaé¢ istnieniu Re-
publiki Federalnej Niemiec. Zdaniem Zwigzkowego Trybunalu
Konstytucyjnego, przez cele partii w rozumieniu tego artykulu
nalezy rozumie¢ takie wyobrazenia, ktore partia poprzez swa
dzialalnoé¢ w panstwie pragnie osiggna¢ i to niezaleinie od te-
go czy wyobrazenia te w przewidywanej przysziosci osiagnac
moze, czy tez ze wzgledow taktycznych chce je natychmiast
urzeczywistni¢, Chodzi tu nie tylko o pierwotne cele partii, ale
réwniez o te, ktore w wyniku jej dzialalnosci zostaly uksztal-
towane albo nastapily wskutek np. zmiany statutu, nawet jezeli
nie staly sie powszechnie znane i nie zostaly podane do publicz-
nej wiadomosei, albo pozostajg tez ukryte lub trzymane w ta-
jemnicy. Naleiy zatem bra¢ pod uwage nie tylko pojedyncze
dzialania i o$wiadczenia partii, lecz caloksztalt jej poczynan jako
stuzacy i podporzadkowany okrestonym celom. W zwigzku z tym
przy ustalaniu celéw partii powinno sie uwzglednia¢ jej program,
wystgpienia parlamentarne jej przedstawicieli, pisSmiennictwo
uznanych przez partie jej ideologow, osSwiadczenia czlonkow jej
kierownictwa, rozpowszechniane przez partie materialy szkole-
niowe 1 propagandowe, stosowane przez nig $rodki walki polity-
cznej, tzw. styl pracy partyjnej i jej akceji, sposob dzialania or-
ganow i zachowania sie jej zwolennikow i to niezaleinie od te-
go, iz samo ich postepowanie stanowi¢ moze wystarczajaca pod-
stawe dla rozpoznania celow partii 1, Za zwolennikéw zas partii
Trybunat uznal zarowno jej czlonkow, jak i co najmniej tych,
ktorzy dzialania jej popierajg 1l

Partia, w mysl pogladu Trybunalu, nie narusza przewidziane-

1 H Mangoldt, F. Klein: Das Bonner., s. 627, 628 oraz
BVerf. G. E,, 5, s. 143, 144, 146, 367.

1 Ch. Starck: Verfassungsrecht in Fdllen. Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts 13. Politische Parteien Baden-Baden 1970.
SRP — Urteil, s. 15.
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go przez ustawe zasadniczg obowigzku wiernosci wobec ustroju,
jesli nie uznaje albo zwalcza tylko §rodkami legalnymi poszczegol-
ne przepisy, a nawet cale konstytucjg przewidziane instytucje. Czy-
ni to jednak wtedy, gdy pragnie zachwiaé¢ najwyzszymi podstawo-
wymi wartosciami wolnosciowo-demokratycznego panstwa kon-
stytucyjnego (freiheitlichen demokratischen Verfassungsstaates),
Wartosci te, jak dalej wywodzi Trybunal, skladajg sie z kolei na
wolnosciowo-demokratyczny, okreslony przez ustawe zasadni-
czg panstwowoprawny system wladzy, ktory oplera sie na na-
stepujacych zasadach: poszanowania zawartych w ustawie zasad-
niczej praw czlowieka, suwerennosci narodu, wolnego i rownego
zgodnie z wolg wiekszosci jego samookreslania sie, podzialu
wtadz, odpowiedzialnosci rzadu, legalnosci dzialania administracji,
niezawistosci sgddw, wielopartyjnosci i rownosci szans partii po-
litycznych z prawem do tworzenia i dzialania opozyciji.

Przy tym jednak, aby dzialania partii albo zachowania sie jej
zwolennikow naruszaly ten konstytucyjny obowigzek, muszg one
rowniez, zdaniem Trybunalu, wykaza¢ aktywnie zwalczajgcy,
agresywny charakter wobec opartego na tych zasadach ustroju
1 zmierza¢, planowo naruszajgc jego funkcjonowanie, do jego oba-
lenia 2. Jest juz mimo to wystarczajacg przestanka do uznania,
iz partia nie dochowuje wiernosci istniejgcemu ustrojowi, gdy
formalnie akceptujgc jego zalozenia wykorzystuje je tylko jako
srodek, stadium przejsciowe czy tez pomost dla osiggniecia bar-
dziej odleglych celéw 13. Zagrozenie natomiast przez partig istnie-
nia RFN odnosi si¢ nie tylko do jej bytu panstwowego na okre-
slonym terytorium, lecz obejmuje takze jej polityczng suweren-
nos¢, ktérej ograniczenie nie moze przekraczac¢ ram zakreslonych
postanowieniami art. 24 ustawy zasadniczej oraz wlasciwych w
tym wzgledzie rozstrzygnigé mocarstw okupacyjnych. Chodzi bo-
wiem o istnienie RFN w jej uksztaltowanym historycznie wy-
miarze jako panstwa o strukturze federalnej i republikanskiej
formie rzgdéw. Nie moze to jednak przeszkadzaé, zdaniem twér-
cow doktryny, wystepujgcym tendencjom zjednoczeniowym,
zwlaszeza wobec faktu istnienia dwu panstw niemieckich 4.

12 Ibidem: s. 9, 10 oraz BVerf. G, E. 5, 85, i4l.

1 BVerf. G. E, 3, 237.

Y H. Mangoldt, F. Klein: op. cit., s. 630,
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O naruszeniu dzialaniami partii albo jej zwolennikéw obo-
wigzku zachowania wiernosci wobec ustroju jako sprzecznych
z konstytucja, na wniosek Parlamentu Zwigzkowego bgdz Rady
Zwigzkowej lub Rzgdu Zwigzkowego, gdy chodzi o partie, ktora
swym :zasiegiem dzialania obejmuje nie wiecej niz obszar jed-
nego kraju, rowniez wlasciwego rzadu krajowego, orzeka Zwiaz-
kowy Trybunal Konstytucyjny (§ 43 ustawy o Zwigzkowym Try-
bunale Konstytucyjnym) 13, Orzeczenie takie dotyczy¢ moze ca-
lej strukiury organizacyjnej partii albo ograniczaé sie do samo-
dzielnej jej cze$ci. Ze stwierdzeniem przez Zwigzkowy Trybunatl
Konstytucyjny sprzecznosci partii z konstytucja laczona jest, co
wynika z postanowien ustawy o Zwiazkowym Trybunale Kon-
stytucyjnym, obligatoryjna sankcja w postaci rozwigzania partii
i zakazu dzialania jej organizacji zastepczych oraz fakultatyw-
na mozliwoé¢ konfiskaty stanowiacego wlasnosé partii mienia
(§ 46). Poniewaz sankcja ta nie wynika jednak expressis verbis
z ustawy =zasadniczej, kwestionujac konstytucyjng zasadnosé
przyjetych przez ustawe zwyklg postanowien, H. Maurer 1¢ wy-
stapil z propozycja de lege ferenda przyjecia rozwigzania, w kto-
rym orzeczenie o sprzecznosci partii z konstytucja nie byloby
réwnoznaczne z zakazem ich dzialania, lecz dawaloby mozliwosé
zastosowania jednej z trzech dopuszczalnych konstytucyjnie —
jego zdaniem, sposobéw represji: a) wykluczenie partii z wybo-
réw; b) pozbawienie przyshugujacych tylke partiom uprawnien;
c) zwyklej delegalizacji uprawniajgeej organ ustawodawczy, rzad
i administracje do podjecia koniecznych krokéw. Za takimi roz-
wigzaniami przemawiaja nie tylko mozliwosci bardziej elastycz-
nych reakeji na dzialania pantii i ich zwolennikéw, lecz réwniez
fakt, iz np. wykluczenie z wyboréw przewidywane jest przez
ustawodawstwo niektérych krajow republiki??. W zblizonym
kierunku idg takZze normowania ustawy o Zwigzkowym Trybu-
nale Konstytucyjnym odnoszace sie do innych niz partie poli-

¥ Gesetz liber das Bundesverfassungsgericht” z 12 IIT 1951, BGBIL
I. 1951, s. 243, zmieniana wielokrotnie, ostatni tekst BGBIL. 1. 1964, s. 593.

% H Maurer: Das Verbot politischer Parteien. Archiv des offen-
tlichen Rechts H. 2 B. 96 z 1971 r., s. 223 i nast.

17 Jbidem; np. w Bawarii, Nadrenii-Palatynacie, Pétnocnej Nadrenii-
-Westfalii.
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tyczne podmiotow i dajace znacznle szersze mozliwosci rozstrzy-
gnie¢ 18,

Artykul 21 ust. 2 ustawy zasadniczej stanowi, jak sam H.
Maurer zauwaza 1%, jedng z barier, ktére stawia ustawodawca
przeciw tym, ktérzy chcieliby naduzy¢ przyznanych im przez
ustawe zasadnicza praw i wolnosci, a w przypadku partii —
wolnosci ich tworzenia. Zakazane sa rowniez bowiem w mysl
postanowien art. 9. ust. 2 organizacje skierowane przeciw po-
rzgdkowi konstytucyjnemu, a takze tracg swe prawa zasadnicze
osoby, ktore naduzywaja ich, jak moéwi art. 18 ustawy zasadni-
czej, do walki z wolnosciowo-demokratycznym ustrojem.

Opowiadajacy sie przeciw wprowadzeniu zmian w istniejgcej
dotychczas regulacji normatywnej W. Henke 2 uwaza, iz prze-
widywany w § 46 ustawy o Zwigzkowym Trybunale Konstytu-
cyjnym zakaz partii sprzecznych z konstytucjg jest konsekwen-
cja odpowiadajgeg przewidywanemu przez ustawe zasadniczy za-
kazowi sprzecznych z konstytucja organizacji. Nie mozna bo-
wiem — jak twierdzi — dopusci¢, aby kazda organizacja polity-
czna niezaleznie od celow, jakie sobie stawia, miala mozliwos¢
wywierania wplywu na obsade i dzialalnos¢ organéw panstwo-
wych. W mys$l zas postanowien art. 79 ust. 3 ustawy zasadni-
czej, art. 21 jako lex specialis wobec art. 9 ustawy zasadnicze),
nalezy tak jak i art. 1—19 ustawy zasadniczej, do nienaruszal-
nych i niezmienialnych w drodze legalnej zmiany konstytucji.
Dlatego rowniez konsekwencje z niego wyplywajace nie moga
byé poddawane w tym zakresie zmianom.

Dla Zwigzkowego Trybunalu Konstytucy)nego zas wylaczenie
z zycia politycznego tych partii, ktére uznane zostaly za sprze-
czne z konstytucja i to nie w drodze decyzji wyborcow, lecz
bezposredniej ingerencji organdéw panstwa, jest konsekwencja
wyplywajaca z konstvtucyjnej pozycji partii politycznych oraz
powierzonych im przez ustawe do realizacji zadan ?., Juz projekt
ustawy zasadniczej konwentu z Herrenchiemsee (art. 47 ust. 4),
jak podnosi dalej Trybunal, przewidywal mozliwos¢ uznania par-

1* Np. § 39 ustawy 0 Zwigzkowym Trybunale Konstytucyjnym,
¥ H. Maurer: op. cit, s. 210, 211,

®» W. Henke: op. cit, s. 260 § 26].

2 Ch. Starck: op. cit, s. 9.
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tii za sprzeczne z konstytucja, co tez widziano jako tozsame z za-
kazem ich dzialania 22, a co przyjete zostalo przez ustawe zasad-
niczg i odpowiednie postanowienia ustawy o Zwigzkowym Try-
bunale Konstytucyjnym. Rozwigzanie takie budzi jednak — zda-
niem Trybunalu — uzasadniong watpliwosé co do zgodnosci
z obowigzujgcymi w wolnosciowo-demokratycznym ustroju zasa-
dami wolnosci wypowiadania pogladdéw oraz wolnoéci tworzenia
partii, zwlaszcza, iz formalnie biorgc, ranga tych postanowien jest
réwnorzedna. W dalszych swych rozwazaniach Trybunal stawia
pytanie, czy fundamentalna zasada, jakg jest w wolnosciowo-
-demokratycznym ustroju swoboda wypowiadania pogladow, w
ogéle moze dopuszczaé tak ograniczajace jg postanowienia i czy
na skutek tego nie dochodzi do sprzecznosei wewnatrz systemu
albo sprzecznosci tych ograniczen z konstytucjg 23.

W mysl jednak wywoddw Trybunalu, analiza dotyczacych
partii postanowien ustawy zasadniczej, jak réwniez przez nie
specyficznie  uksztaltowanego  wolnosciowo-demokratycznego
ustroju mozliwa jest tylko w uwzglednieniu warunkujgcych je
historycznych doswiadczen Niemiec, zwlaszcza zas obalenia opar-
tego na zasadach liberalnych systemu Republiki Weimarskiej.
Stworzenie bowiem odpowiednio skutecznych zabezpieczen pra-
wnych w budowanym po wojnie systemie ustrojowym RFN bylo
dominujgcg mysla twércéw ustawy zasadniczej. Przy tym jed-
nak chciano nadal zachowa¢ tradycyjng wolnosciowo-demokraty-
czng linie panstwa liberalnego z charakterystyczng dla niego to-
lerancjg pluralizmu politycznego i neutralno$cia wobec partii po-
litycznycn *4.

Ustawa zasadnicza podjeta zatem prébe syntezy, z jednej
strony, zasady tolerancji wobec wszystkich pogladéw politycz-
nych, z drugiej zas, uznania za nienaruszalne podstawowych
wartosci istniejgcego systemu ustrojowego. Art. 21 ust. 2 usta-
wy zasadniczej wraz z wyplywajacymi z niego konsekwencjami
nie jest wiec — zdaniem Trybunalu — sprzeczny z podstawowy-
mi zasadami konstytucji, lecz stanowi wyraz $wiadomej polity-
cznej daznosci do rozwigzania graniczgcych jedynie z sobg pro-

2 G. Leibholz, H Mangoldt: Jahrbuch.., s. 208.

23 BVerf. G. E, 5, 137.
2 BVerf. G .E., 5, 138, 139.
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bleméw wolnosciowo-demckratycznego usiroju oraz doswiadczen
ustawodawcy, kitéry w okreélonej historycznie sytuacji nie mogt
wierzy¢ w mozliwosé pelnego zrealizowania liberalnej zasady
neutralnoéci panstwa wobec partii politycznych i zmuszony zo-
stal do przyjecia w tym sensie , konfliktowej demokracji” (,,streit-
baren Demokratie’)?5. Ta argumentacja pozwolila Zwigzkowemu
Trybunalowi Konstytucyjnemu na wyrobienie sobie przekona-
nia, iz art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej jest prawnokonstytucyj-
nie niekwestionowany i tym samym pozostaje wigzgcy, choé¢ nie
moze jednoczesSnie w zadnym razie byé naduzywany dla elimi-
nacji niewygodnych politycznie partii opozycyjnych 2.

Ta, w zasadzie historyczng, argumentacja operowal Zwigzko-
wy Trybunal Konstytucyiny w swych orzeczeniach delegalizu-
jacych w 1952 r. faszystowska Socjalistyczna Partie Rzeszy
(SRP) oraz w 1956 r. Komunistyezng Partie Niemiec (KPD) %,
O ile w pierwszym przypadku zastosowanie postanowien art. 21
ust. 2 ustawy zasadniczej nie moglo budzi¢ zasadniczych watpli-
wosci, o tyle delegalizacja KPD wyraznie przeczy tej argumen-
tacj. Z doswiadczen bowiem historycznych, na ktéore powoluje
sie Trybunal, wynika wyraznie, iz majaca demokratyczne tra-
dycje KPD nie tylko nie byla nigdy sila agresywnie zwalcza-
jgca demokratyczne rozwigzania ustrojowe, ale sama byla naj-
barcdziej bezwzglednie zwalczang ofiarg faszystowskiego terroru.

Decyzja zatem zdelegalizowania KPD stanowila nie tyle wy-
raz dazen zmierzajacych do ochrony istniejgcego systemu ustro-
jowego, ile konsekwencje zimnowojennego kursu politycznego
znajdujacych sie wowczas u wladzy sit chrzescijansko-demokra-
tycznej prawicy. Charakterystyczne jest, ze gdy w 1968 r. skon-
fiskowany zostal, wydany przez Komitet Inicjatywy Przywro-
cenia Legalnosei KPD (Initiativausschuss fiir die Wiederzulas-
sung der KPD), projekt programu tej partii w liczbie okolo 53
tys. egzemplarzy, orzeczeniem II Izby Karnej Sadu Krajowego

# BVerf. G. E,, 5, 130.

2 BVerf. G. E, 5, 137, 141, 388. Podobne watpliwesci oraz w tym
samym kierunku idacg argumentacja prezentuje T. Ritterspach,
[{w:] Die Stellung der politischen Parteien in der Verfassung. Karlsruhe
1969, s. 27 i nast,

27 BVerf. G, E. 6, 300, 306, 307.
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we Flensburgu stwierdzono, ze nie jest on sprzeczny z konsty-
tucja i zniesiono konfiskate. W prasie w zwigzku z tym podnio-
sly si¢ glosy podajace w watpliwos¢ zakaz dziatania KPD jako
wydany w szczytowym okresie zimnej wojny i w zmienionych
juz warunkach politycznych lat siedemdziesigtych raczej nie-
uzasadniony 28,

Niespdjnos¢ istniejacych rozwigzan konstytucyjnych posluzy-
la jak wida¢ w wiekszym stopniu silom przeciwnym praktycz-
nej realizacji wzglednie demokratycznych jej postanowien niz
tym, ktére chcialyby widzie¢ w niej rzeczywisty instrument me-
chanizmoéw ustrojowych. Delegalizacja KPD byla wlasnie elimi-
nacja niewygodnej politycznie opozycji. Pdzniejsze lata dowio-
dly, zwiaszeza gdy doszlo do utworzenia rzadu wielkiej koali-
cji CDU/CSU/SPD, iz najwyrazniej odczuwalny byl brak zorga-
nizowanych sil politycznych, ktore zdolne bylyby stworzyé inng
niz burzuazyjna alternatywe i realnie dzialajaca opozycje. Jej
istnienie stanowi¢ mialo przeciez, co wielokrotnie podkreslal
Trybunat Konstytucyjny, istoiny element wolnosciowo-demokra-
tycznego ustroju.

Orzekajac o rozwigzaniu SRP 1 KPD oraz o zakazie dziala-
nia istniejacych i ewentualnie nowo utworzonych ich organiza-
¢ji zastepezych, Trybunal Konstytucyjny w obu wypadkach na-
kazal konfiskate mienia partii, a ponadto, wychodzac znacznie
poza dotychczas ustawg zakreslone ramy, rowniez utrate man-
datow przez deputowanych partii i to zar6wno na szczeblu zwigz-
kowym, jak i krajowym. W praktyce jednak dotyczyio to tyl-
ko deputowanych do parlamentéw krajowych Bremy i Dolnej
Saksonii, gdzie partie te w chwili delegalizacji mialy jeszcze
swych przedstawicieli. Pozbawienie w 1952 r. deputowanych SRP
mandatéow sklonilo ustawodawce federalnego do wprowadzenia
odpowiednich postanowien dotyczgcych utraty mandatow w przy-
padku delegalizacji partii w zwigzkowej ustawie wyborcze]
z 1953 r. (aktualnie w zwigzkowej ustawie wyborczej z 1956 r.
§ 49) Podobne zmiany przyjelo w swych ustawach wyborczych

28 Frankfurter Allgemeine Zeitung’ nr 141 z 23. VI. 1971 r. Porownaj
tez wypowiedzi przytaczane przez L. Janickiegao: Partie polityczne..,
s. 217 i 218,
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ustawodawstwo Bremy, Hesji, Dolnej Saksonii, Péinocnej Nad-
renii-Westfalii.

Po przylaczeniu Saary 1 I 1957 r. do Republiki Federalnej
pojawil sie problem dzialajacej tam jeszcze krajowej organiza-
cji partii komunistycznej. Rzad Zwigzkowy przyjal, iz organi-
zacje te obejmuje wydany przez Zwigzkowy Trybunat Konsty-
tucyiny zakaz dzialania wobec KPD i polecit krajowemu mini-
strowi spraw wewnetrznych podjecie odpowiednich krokéw wy-
konawczych. Komunistyczna Partia Zwigzek Krajowy Saary
(Kommunistische Partei Landesverband Saar) oswiadczyla nato-
miast, ze pozostawala 1 pozostaje odrebng i samodzielng w sto-
sunku do KPD organizacjg i orzeczenie Trybunalu w kwestil
delegalizacji KPD jej dotyczy¢ nie moze. Sprawa stata sie przed-
miotem postepowania przed Zwigzkowym Trybunalem Konsty-
tucyjnym, ktéry w orzeczeniu z 21 III 1957 r.?* stangl na sta-
nowisku, iz samodzielny status tej partii przed przylaczeniem
Saary do Republiki Federalnej nie ma zadnego znaczenia,
istoima jest jej rola w mowo powstalej sytuacji polityczno-praw-
nej. Zdaniem Trybunalu, Komunistyczna Partia Zwigzek Krajo-
wy Saary weszla w miejsce nie istniejacej juz parti i wpraw-
dzie organizacyjnie nie jest z nig tozsama, jednak funkcjonalnie
i programowo pozostaje jej kontynuatorkg niezaleznie od obsza-
ru, jaki swym zasiegiem oddzialywania obejmuje, a zatem jest
jej organizacja zastepcza. W konsekwencji tego stwierdzenia
minister spraw wewmnetrznych Saary przystapil do wykonania
postanowien delegalizujacego KPD wyroku takze wobec Komu-
nistycznej Partii Zwigzek Krajowy Saary.

Roéwniez orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnegoz 2 IV 1863 r.
za organizacje zastepezg Komunistycznej Partii Niemiec uznana
zostala utworzona dla wyboréw 1961 r. w Hagen — Pélnocna
Nadrenia-Westfalia, grupa wyborcza pod nazwgy , Komunistycz-
na Wspélnota Wyborcza” (Kommunistischen Wahlgemeinschaft),
ktéra na skutek tego do udzialu w wyborach nie zostala do-
puszczona 9.

W uwzglednieniu tej dotychczasowej praktyki oraz ma pod-
stawie wzorcdw =zaczerpnietych z obowigzujacej juz wczesnie]j

» BVerf. G. E., 6, 300, 308.
» BVerf. G. E, 16, 4.
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ustawy o stowarzyszeniach (Vereinsgesetz)?3!, korespondujac
z wlasciwymi w tej mierze potanowieniami ustawy o Zwigzko-
wym Trybunale Konstytucyjnym, ustawa o partiach politycz-
nych blizej okreslila te organizacje, ktorych tworzenie jako or-
ganizacji zastepczych jest zabronione (Ersatzorganisationen),
W mysl tych postanowien sg to organizacje nowo tworzone albo
przeksztaicone z dotychczas istniejgcych, ktore kontynuujg
sprzeczne z konstytucja dagzenia zdelegalizowanych zgodnie
z art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej w zwigzku z § 46 ustawy
0 Zwigzkowym Trybunale Konstytucyjnym partii politycznych
(§ 33 ust. 1). O tym czy okreslona organizacja jest, czy nie jest
organizacja zastepcza, jak rowniez o jej rozwigzaniu decyduje
wlasciwy organ wladzy wykonawczej (§ 8 ustawy o stowarzy-
szeniach w zwiazku z § 33 ust. 1 ustawy o partiach politycz-
nych). O tym jednak czy organizacjg zastepczg jest partia, kto-
ra istniala juz przed delegalizacjg partii pierwotnej lub byla
reprezentowana w Parlamencie Zwigzkowym albo tez w jednym
z parlamentéw krajowych, decyduje w drodze postepowania
przewidzianego dla delegalizacji partii Zwigzkowy Trybunai
Konstytucyjny (§ 33 ust. 2).

Tresé¢ wyroku delegalizujacego partie albo uznajgcego ja za
organizacje zastepczg ma podobnie jak wszystkie orzeczenia Try-
bunalu Konstytucyjnego charakter aktu o mocy zobowigzujacej
wszystkie organy i wladze republiki. Bezposrednio jednak jego
wykonaniem zajmuje sie wiasciwy rzad krajowy, a gdy partia
organizacyjnie wychodzi poza granice jednego kraju, kompeten-
tny staje sie federalny minister spraw wewnetrznych. Zwigzko-
wy Trybunal Konstytucyjny moze réwniez wskazaé w swym
orzeczeniu inne organy. Wniesienie sprzeciwu lub skargi o unie-
waznienie wyroku nie wstrzymuje jego wykonania, Postepowa-
nie powinno by¢ jednak przerwane, jesli w toku ewentualnie
zaistnialego procesu przed sgdem administracyjnym pojawilaby
sie kwestia, ktora dla dalszego jego wykonania mialaby istotne
znaczenie. W takim wypadku dla rozstrzygniecia tej kwestii

31 Gesetz zur Regelung des Offentlichen Vereinsrechts” z 5 VIII 1964
(BGBI. 1. 1964, s. 593 ostatnio zmieniana 25 VII 1968 r. BGB1, 1. 1968,
s. 741). Chodzi o § 8 ust. 1 tej ustawy.
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wlasciwy bylby znéw Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny. Do
niego tez nalezaloby rozpatrzenie wniesionych zarzutéw do-
tyczacych rodzaju i sposobu orzeczonego w wyroku jego wyko-
nania (§ 32 ustawy o partiach politycznych).

Realizacje¢ wydanych przez Zwigzkowy Trybunat Konstytu-
vyjny orzeczen zabezpiecza sankcja w postaci kary wiezienia.
Bardziej szczegolowe regulacje w tej kwestii zawierajg odpo-
wiednie postanowienia § 42 i 47 ustawy o Zwigzkowym Trybu-
nale Konstytucyjnym oraz art. 84 do 86 i 91 do 92b kodeksu
karnego (Strafgesetzbuch) .

Zaden organ panstwowy nie moze jednak traktowaé partii
jako sprzecznej z konstytucjg ani podejmowad przeciw niej ja-
kichkolwiek wywolujgcych negatywne skutki dziatan, zwlaszeza
represyjnych, jesli nie zapadlo wobec niej uznajgce jg za sprze-
czng z konstytucjg, prawomocne orzeczenie Zwigzkowego Try-
bunalu Konstytucyjnego. W ten sposdb wlasnie art. 21 ust. 2
ustawy zasadniczej uprzywilejowuje partie (Parteienprivileg)
w odréznieniu od innych organizacji spolecznych, o ktoérych
sprzecznosci z konstytucja decydujg organy administracyjne.
Z tego powodu § 90a ust. 3 kodeksu karnego dajgcy mozliwase
ingerencii organom $c¢igania przeciw partiom, nim zapadl wyrok
Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego, zostal w orzeczeniu
tego Trybunalu z 21 III 1961 r. uznany za sprzeczny z konsty-
tucja i niewazny .

Przyznanie wylacznosei Zwigzkowemu Trybunalowi Konsty-
tucyjnemu w decydowaniu o zakazie dzialania partii zasadniczo
rozni tez istniejgce na gruncie ustawy zasadniczej mozliwosci
delegalizacji partii od realizowanych na podstawie art. 48
ust. 2 konstytucji weimarskiej. W mysl bowiem tego pastano-
wienia, prezydent Rzeszy, a zatem organ wiladzy wykonawczej,
uprawhiony byl do poczynienia wszelkich niezbednych krokow
w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i ochrony ustro-
ju. Uprawnienie to wielokrotnie wykorzystywane bylo przeciw
organizacjom i partiom uznanym za antykonstytucyjne i anty-
panstwowe. Wiele bowiem z wydanych na podstawie tego arty-

$2 Strafgesetzbuch vom 15 Mai 1871 (RGBIL. s. 127) in der Fassung
des Achten Strafrechtsdnderungsgesetzes vom 25 Juni 1968,
38 BVerf. G. E., 12, 297 i nast.; BVerf. G. E. 13, 123, (126}.



kulu rozporzadzen prezydenta zawieralo upowaznienie do wpro-
wadzenia zakazéw dzialania partii uznanych za sprzeczne z kon-
stytucja, co tez najczesciej wykorzystywano w latach 1921
1 19223, W 1923 r. np. w oparciu o takie rozporzadzenia roz-
wigzane zostaly zarzadzeniem szefa naczelnego dowddztwa woj-
skowego, gen. Seeckta, KPD i NSDAP 35, Ponadto rowniez usta-
wa o stowarzyszeniach, a przede wszystkim ustawa o ochronie
republiki z 1922 r. 3 przewidywaly mozliwos¢ przeciwdzialania
tym partiom, ktdére uznano za sprzeczne z konstytucjg. Na pod-
stawie ich postanowien wlasciwe wiladze krajowe podejmowatly
kroki delegalizujace wobec dzialajagcych na ich terenie partii
W samych Prusach w latach 1922—1929 rozwigzano okolo 30
partii i organizacji politycznych oraz zakazano ich dzialania ¥
W kazdym z tych wypadkow wlasciwa byla jednak wiladza wy-
konawczo-administracyjna, policyjna lub wojskowa, ktéra wobec
partii politycznych, wyposazona rowniez byla w te same mozli-
wosci i srodki dzialania co wobec innych organizacji. Ostatecznie
tenze wlasnie art. 48 ust. 2 konstytucji weimarskiej postuzy? jako
podstawa konstytucyjna nie do ochrony republiki, lecz do jej
obalenia. Na jego podstawie bowiem 28 II 1933 r. prezydent
Rzeszy wydal slawetne rozporzadzenie O ochronie narodu i pan-
stwa ¥, znoszace swobody obywatelskie i dajace mozliwos¢ pod-
jecia dzialan represyjnych przeciw partiom komunistycznej
i socjaldemokratycznej, a bedgce jednym z koncowych aktéw Re-
publiki Weimarskiej.

Powierzenie zatem decyzji w kwestii delegalizacji partii or-
ganowi ,,wymiaru sprawiedliwo$ci”, jakim jest Zwigzkowy Try-
bunal Konstytucyjny, a wiec niezawistej ,,wladzy trzeciej” z wy-
lgezeniem innych organdéw, co najwyzej uprawnionych jedynie

38 H. Maurer: op. cit,, s. 205 i 206.

%5 Podaje za H. Maurerem: op. cit., s. 206. Zarzadzenie Seeckta
z 23 XI 1923 r. opieralo sie¢ na rozporzadzeniach Prezydenta Rzeszy
z 26 IX 1923 (RGBI. 1. s. 905) i z 8 XI 1923 (RGBI. I. s. 1084).

3 Gesetz zum Schutz der Republik vom 21 VII 1922 (RGBI. I. s. 585
przediuzona przez ustawy z 2 VI 1927 (RGBI. 1, s. 125 oraz z 25 III 1930
(RGBIL I. s. 91). Podaje réwniez za H. Maurerem: op. cit, s. 206,

822 H Maurer, op. cit.

% RGB]. I. 5. 83, podaje za H. Maurerem: op, cit, s. 209. Zob.
tez J. Krasuski: op. cit, s. 347

124



do stawiania wnioskéw w tej sprawie, stuzy w mysl zalozen
Iworcow ustawy zasadniczej zabezpieczeniu przed naduzyciem
przez wladze wykonawezg delegalizacyjnych postanowien konsty-
tucji i ewentualnym skierowaniem ich przeciw niewygodnej po-
litycznie opozycji, Uzalezniony jednak gltownie od wigkszosci rzg-
dowej sposob powolywania sedziow Trybunalu Konstytucyjne-
go %, jak rowniez doswiadczenia postepowania w sprawie zaka-
zu dzialania KPD i uznanych za jej organizacje zastepcze ugru-
powan politycznych, daja podstawe do przekonania, iz stanowi-
sko Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego koresponduje w
pewnej mierze z kursem polityki wladzy wykonawczej i od nie-
go w niemalej mierze moze zalezec.

W przeciwienstwie do mozliwosci jedynie czasowego orzecze-
niz wobec poszczegdlnych oséb pozbawienia iub ograniczenia
praw zasadniczych {(§ 40 ustawy o Zwigzkowym Trybunale Kon-
stytucyjnym) zakaz dzialania sprzecznej z konstytucjg partii nie
moze mie¢ charakteru czasowo ograniczonege ani nie moze Zzo-
sta¢ uchylony. Ustawowo nie przewiduje sie zadnej mozliwosci
reaktywowania zdelegalizowanej partii. Wylgczenie z zycia po-
litveznego, a tym samym z procesu politycznego, ksztaltowania
woli partii sprzecznych z konstytucjg musi mie¢ bowiem, wedlug
doktryny, charakter trwaly i definitywny %, Za dopuszczalng je-
dynie uznana zostala mozliwosé ponownego zorganizowania sie
w partie, nawet tych samych, pochodzgcych ze zdelegalizowanej
partii jej czlonkow i funkcjonariuszy, o ile zmienig oni swe cele
polityczne 41

Dwanascie lat po delegalizacji faszystowskiej Socjalistycznej
Partii Rzeszy (SRP) powstala w 1964 r. neofaszystowska Narodo-
wo-Demokratyczna Partia Niemiec (NPD) o tym samym profilu
politycznym. Trzon organizacyjny NPD tworzyli byli czlonko-
wie i aktyw skrajnie prawicowej Niemieckiej Partii Rzeszy
(DRP), ktdéra pomimo faszystowskiego charakteru (wielu jej
cztonkow i przywodcow nalezalo poprzednio do SRP), dzialala le-
galnie nie kwestionowana przez kilkanascie lat. Na skutek jednak

32 Por. art. 94 ustawy zasadniczej.

“ Por.:. W. Henke: op. cit., s. 261, 262. T. Ritterspach: op. cit,
s. 38.

1 Ibidemn,



oslabienia jej znaczenia oraz sporéw na tym tle w kierownictwie
rozpadla sie w 1964 r. i formalnie rozwigzala w grudniu 1963 r.
Wobec zas wzrostu popularnosci nowo powstalej NPD i odnoszo-
nych przez nig sukceséw w wyborach do parlamentéw krajowych,
a w konsekwencji osiggniecia w 1969 r. 4,3% (1,5 mln) glosdw,
pojawily sie dos¢ liczne zgdania jej delegalizacji. Spadek jednak
udzielanego jej poparcia w latach nastepnych znacznie zgdania
te oslabil.

Roéwniez dwanascie lat po delegalizacji KPD w innym juz nie-
co klimacie politycznym 1968 r.4* powolana zostala do zycia
oparta na ideologii marksistowsko-leninowskiej Niemiecka Par-
tia Komunistyczna (DKP). Przypisuje sie jej jednak zmianeg wy-
suwanych przez nig celéow politycznych i oparcie programu na
ustawie zasadniczej, w ktorej ramach pragnie wykorzysta¢ istnie-
jace mozliwosci dla wprowadzenia socjalizmu. Tym uzasadnia si¢
dopuszczenie jej do udzialu w 2yciu politycznym Republiki Fe-
deralnej Niemiec #3. Nie odnosila ona jednak, jak dotychczas, suk-
cesdOw wyborezych liczonych zdobyciem mandatéw w organach
przedstawicielskich krajowych lub federalnych i mimo nierzad-
kich préb jej dyskryminacji ze strony prawicowych, czesto ofi-
cjalnych czynnikow panstwowych rozwija i aktywizuje swa dzia-
lalnos¢ i liczy juz okolo 40 tys. czlonkéw. Wielokrotnie bowiem,
posadzajac ja o sprzecznosé z konstytucjg, podobnie jak wczes-
niej lewicowg Niemieckg Unie Pokoju (DFU) %, odmawiano jej
na szczeblu komunalnym mozliwosci korzystania z urzgdzen pu-

4 Na przelomie 1968 i 1969 r. na tle rozbieznosei miedzy KPZR
a KPCh powstala maoistowska ,Komunistyczna Partia Niemiec¢ -— DMar-
ksistowsko-Leninowska — Czerwony Poranek (KPD/ML/RM)”. Na skutek
rozlamu w 1970 r. wyodrcbnione jej skrzydlo przyjelo nazwe ,Komu-
nistyczna Partia Niemiec — Marksistowsko-Leninowska -— Czerwony
Szlandar (KPD/ML/RF)’. Niektdérzy za§ czlonkowie rozwizzanegoe Socja-
listycznego Niemieckiego Zwigzku Studentéw (SDS) utworzyli w 197G r.
Komunistyczng Partie Niemiec — Organizacja w Budowie (KPD/Aufba-
uorganisation) ktora nie majac nic wspolnego ze zdelegalizowana w 1956 r.
KPD przyjela w koncu w 1972 r, jej nazwe — KPD (juz bez dodatkowego
okreslenia ,Organizacji w Budowie”) i zaloiyla centrale w Dortmundzie.
Blizej na ten temat: M. Rowold: op. cit.,, s. 185—208.

4 Zob.: W. Henke: op. cit, s. 262. Powoluje on w uzasadnieniu
tego stanowiska postanowienia zjazdu zaloiycielskiego DKP.

4 Patrz: BVerf. G. E,, 13, 123 i nast.
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blicznych oraz eliminowano jej czlonkéw z réznych stanowisk
panstwowych 4. Podstawe do tego rodzaju poczynah stanowity
odpowiednie postanowienia wladz krajowych, rozszerzone naste-
pnie na obszar calej Republiki Federalnej. W listopadzie 1971 r.
bowiem socjalliberalny Senat Hamburga podjgt uchwate wpro-
wadzajaca zakaz powolywania na stanowiska urzednikéw pan-
stwowych czilonkow ugrupowan skrajnie lewicowych i prawi-
cowych. Obradujgca z poczatkiem grudnia tego roku konferencja
premierow i ministrow spraw wewnetrznych rzadéw krajowych
z udzialem ministra federalnego H. D. Genschera podjela probe
wprowadzenia podobnych rozwigzah we wszystkich krajach Fe-
deracji. Sprzeciw jednak podniosia Bawaria i Szlezwik-Holsztyn,
ktére domagaly sie wyrainego w przepisach wylgczenia spod za-
siggu ich obowigzywania skrajnie prawicowej NPD i Akcji Opo-
ru (Aktion Widerstand). Powolana do wypracowania kompromisu
komisja przygolowala wnioski, ktoére przyjete zostaly na kolej-
nej konferencji premieréw rzadéw krajowych 28 I 1972 r., iym
razem z udzialem kanclerza W. Brandta, jako wspdine wytyczne
Federacji i krajow w sprawie niedopuszczenia elementéw ekstre-
mistycznych na stanowiska urzednikéw panstwowych. Wytyczne
te uzupelniono nastepnie porozumieniem zawartym na spotkaniu
ministrow spraw wewnetrznych 28 IV 1972 r,, ktére zobowiazy-
wato kandydatow do stuzby publicznej do skladania pisemnego
zapewnienia wiernosci konstytuciji.

Wobec sprzeciwow opinii publicznej, jak rowniez protestu le-
wicowego odlamu w lonie SPD, a takze zaistnialych rozbieznosci
w interpretacji tych postanowien w pazdzierniku 1973 r. odbylo
sie spotkanie kanclerza W. Brandta z przedstawicielami krajow.
Nie osiagnigto jednak porozumienia co do jednoznacznej ich in-
terpretacji i przewidziano, ze kwestie te rozsirzygniete zostana
w formie przyszilej regulacji ustawowej. W zwigzku z naduzy-

% R, Finkenzeller: Die Uberzeugung =zihlt. Urteil gegen ein
DKP — Mitglied. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 27. II. 1974, s. 6,
a takze: Dyskryminujacy DKP wyrok sgdu w Diisseldorfie, ,Trybuna Lu-
du” 11—12. XII. 1976, s. 2. Jak podawal ,Frankfurter Rundschau” nr 206
z 6.I1X. 1976 w ariykule zatytulowanym: Die meisten Ablehnungen in
Hamburg, s. 4, na 101 kandydatéw, ktérym odméwiono zatrudnienia tylkc
4 byle prawicowcéw, pozostali zas to przewaznie czionkowie ugrupowan
Jewicowych.
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waniem postanowien uchwaly z 28 I 1972 r. przeciw czlonkom
ugrupowan lewicowych w krajach rzadzonych przez CDU i CSU
zaniepokojenie wyrazilo nawet w uchwale z 11 VI 1975 r. Prezy-
dium SPD. Nie rozwiazalo réwniez problemu orzeczenie Zwigzko-
wego Trybunalu Konstytucyjnego z 22 V 1975 r. dotyczace po-
stanowien krajowej ustawy o urzednikach panstwowych w Szle-
zwiku-Holsztynie. Do$¢ wyraznie bowiem Trybunal popadt w
sprzeczno$t z wczesniejszymi juz powolywanymi orzeczeniami
dotyczaecymi tzw. przywileju partyjnego. Wniesiony przez Rzad
Zwigzkowy projekt ustawy majacy sprecyzowac odpowiednie po-
stanowienia prawa urzedniczego, wobec sprzeciwow krajow rzg-
dzonych przez CDU i CSU, 20 II 1976 r. w Radzie Zwigzku nie
zostal uchwalony. W tej sytuacji Rzad Federalny oglosit 19 V
1976 r. jednolite dla catej Republiki zasady, ktorymi powinny
kierowaé sie organy panstwa przy zatrudnianiu czionkéw ugru-
powan skrajnych. Wzbudzily one jednak nowe kontrowersje,
a praktyka poszia w tym kierunku, iz kraje rzgdzone przez SPD
1 FDP postanowienia uchwaly z 28 1 1972 r. stosujg bardziej ela-
stycznie i liberalnie wobec czionkéw DKP, zas kraje rzadzone
przez CDU i CSU przeciw czionkom tej partii wyraznie ich nad-
uzywaja. Postanowienia te bowiem wprawdzie odnosi¢ sie majg
do organizacji ekstremistycznych, jednak w praktyce glownie sto-
sowane s3 przeciw ugrupowaniom lewicy, zwlaszcza zas Niemiec-
kiej Partii Komunistycznej 6. Przeczy to konstytucyjnie gwaran-
towanej 1 wielokrotnie wypowiadanej przez Zwigzkowy Trybu-
nat Konstytueyjny, a przytaczanej tu juz zasadzie, w mysl kto-
rej podjecie jakichkolwiek dzialaf przez organy panstwa nie tyl-
ko przeciw partii, lecz takze przeciw jej funkcjonariuszom bhadz
czlonkom, za ich dzialalnosé polityczng w tej partii mozliwe jest
tylko i wylacznie po wcezesniej wydanym orzeczeniu Zwigzkowe-
go Trybunaiu Konstytucyjnego, stwierdzajacym sprzecznosé¢ par-
tii z konstytucjg ¥. Tak wiec, tzw. przywilej partyjny (Parteien-
privileg) z art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej roznigcy partie od
innych organizacji spotecznych w zakresie podejmowanych przez
organy panstwowe przeciw nim dzialan, w praktyce politycznej

% Porownaj tez: L. Janicki: Partie polityczne., s. 222 i nastepne.
47 BVerf, G. E, 5, 85 {140); 13, 123 (126).
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RFXN jest w znacznej mierze martwa literg prawa. Z artykulu
fego pozostala jedynie realna grozba delegalizacji i to w zasadzie
glownie wobec tych partii, ktére stanowig alternatywna wobec
burzuazyjnej sile opozycyjng. Nie mozna przy tym zapominaé, ze
jednoczesnie toleruje sie niejednokrotnie agresywne wystgpienia
sit skrajnej prawicy, zwlaszcza neofaszystowskiej NPD. Wielu jej
funkcjonariuszy i czlonkow bez przeszkod w zasadzie zatrudnia-
nych jest w shuzbie panstwowej, w szkolnictwie, wymiarze spra-
wiedliwosci, policji lub Bundeswehrze. Charakierystyczne jest
ponadto, ze o ile SPD stanowczo i zdecydowanie odcina sig, a na-
wet podejmuje szereg dzialan przeciw ugrupowaniom lewicy,
zwlaszeza DKP, o tyle CDU i CSU raczej bez skrepowania wspoi-
dzialaja ze skrajna prawicy, glownie z NPD. Dos¢ symptomaty-
czna hyla wspodlpraca CDU i NPD w Badenii-Wirtembergii w la-
tach 1969—1972. Obie te partie pomimo koalicji rzgdowej CDU
i SPD 1gczyly sie niejednokrotnie w trakcie glosowan w parla-
mencie w blok, by przeciwdzialaé¢ poczynaniom SPD i FDP. Po-
nadto, w wyniku zawartego z koncem 1971 r. porozumienia, NPD
wycofala z wyborow w tym kraju w 1972 r. swych kandydatow,
by zwiekszyé szanse CDU 48, Wspoldzialanie za§ CSU z roinymi
ugrupowaniami skrajnej prawicy idzie niejako w parze ze stale
nasilajacymi sie tendencjami wystepujgeymi w lonie tej partii,
coraz blizszym ideowo tym pradom, ktore znioslty wzglednie de-
mokratyczny system ustrojowy Republiki Weimarskiej.

3. Obowiazek zachowania demokratycznosci struktur
i wewngtrzpartyjnych zasad dzialania

a} Regulacja prawna struktur i zasad
wewnetrznego dzialania partii

Zwigzek pomiegdzy funkejonowaniem organdéw panstwa a wewne-

trznymi mechanizmami dzialania partii, zwlaszcza zas zdolnych
wywieraé swoj wplyw na postanowienia tych organow, dostrze-

® ,Der Spiegel” nr 16 z 10 IV 1872 5. 29.
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gal juz w okresie Republiki Weimarskiej H. Kelsen 42, postulujg-
cy jako konsekwencje konstytucyjnego uznania partii rowniez ko-
nieczno§é prawnonormatywnej ingerencji w wewnetrzne ich spra-
wy i to idgcg w tym kierunku, aby zabezpieczy¢ demokratycznose
tego stadium politycznego ksztaltowania woli, ktére odbywa sie
w ich lonie. Zdaniem H. Kelsena jest to konieczne tym bardziej,
1z amorficznoéé struktur partyjnych oraz rola wybitnych przy-
wodeow i dyscyplina partyjna sprzyjajag, co jak zauwaza, udowo-
dnif juz R. Michels, arystokratyczno-autokratycznym tendencjom
nawet w tych partiach, ktére wysuwajg program skrajnie demo-
kratyczny.

Te motywy, jak rowniez uwarunkowana historycznie obawa
przed reaktywowaniem zblizonej strukturalnie do NSDAP partii
typu wodzowskiego (Fiihrerpartei) oraz powierzone partiom przez
ustawe zasadniczg zadania, wplynety na przyjecie przez twoércéow
ustawy zasadniczej postanowienia art. 21 ust. 1 zd. 3, zobowigzu-
jacego partie do tego, aby wewnetrzna ich struktura edpowiada-
la zasadom demokratycznym %0

W mysl pogladow doktryny poprzez odpowiednie, z pewnymi
jednak zmianami, rozciggniecie przewidzianych w ustawie zasad-
niczej demokratycznych zasad ustrojowych réwniez na wewnetrz-
ng strukiure partii politycznych ustawodawca pragnal osiggnaé
wzglednie mozliwg homogenicznosé systemu ustrojowo-politycz-
nego, zapewnic¢ jego stabilnosé i funkejonalnosé 51. Udziat bowiem
partii w polityeznym ksztaltowaniu woli, a zwlaszeza ich istotny
wplyw na funkcjonowanie parlamentu i innych organoéw uzasad-

4 H Kelsen: op. cit, s. 23 i 24. Podobnie tez G. Radbruch:
op. cit., s, 294.

® Por:. G. Leibhelz und H. v. Mangoldt: ,Jahrbuch des
offentlichen Rechts”. Tiibingen 1951, s. 206, 207. E. Forsthoff: op
cit, s. 16 i 17, H. v. Mangold und F. Klein: op. cit, s 625
Rechtliche Ordnung..., 154. W. Henke: op. cit, s. 50, 51. U. LLohmar:
Innerparteiliche Demokratie. Stuttgart 1968, s. 6.

51 Nie znaczy to jednak, iz ,demokratyczne panstwo” z art. 20, ust. 1
i ,demokratyczne organizacje wewnegtrzne” z art. 21, ust. 1, zd. 3 znacza
1o samo. Por.:. Rechtliche Ordnung des Parteiwesens.., s. 155, U. Muller:
Die demokratische Willensbildung in den politischen Parteier, Mainz
1967, s. 15, 96 i1 nastepne, a zwlaszcza 102, posSwigcone analizie tego za-
gadnienia. Por. tez: H. E. See: Integrationsparteien in der antagonis-
tischen Gesellschaft. Marburg/Labn 1972 s. 18-22.
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nia troske ustawodawcy o demokratycznosé wewnatrzpartyjnych
struktur. Struktury te zas powinny tak byé formowane, aby
otwieraly mozliwosé¢ aktywnego wplywu wyborcow w szczegél-
nosci zas mas czlonkowskich na postepujace ,,od dotu do gory”
(von unten nach oben) procesy wewnatrzpartyjnego ksztaltowania
woli, a jednoczesnie blokowaly tendencje przeciwne, zmierzaja-
ce w kierunku podejmowania autorytarnych rozstrzygnie¢
1 sterowania partig ,,0d gory” (von oben) albo przez osrodki dy-
spozycyjne znajdujace sie poza strukturg organizacyjna partii
{von aufen)s?. Rownoczesnie powinny one zapewnia¢, aby kie-
rownictwa partyjne wylaniano z zastosowaniem zasady wiekszo-
$ci, a swodj autorytet opieraly na szerokim poparciu i zaufaniu
swych czlonkow oraz aby waskie grupy oligarchicznych gremiow
kierowniczych z pomocg aparatu partyjnego i biurokracji partyj-
nej, wykorzystujgc nowoczesne techniki organizacyjne, nie prze-
ciwstawialy sie i nie narzucaly swej woli szerokim rzeszom czlon-
kow, a w konsekwencji calemu narodowi 3. Demokratycznosci
struktur partyjnych nie przeciwstawia sie jednak koniecznosé
wylaniania elit politycznych kierujaecych pracami partii, co tez
ma miejsce w sferze demokratycznego zarzadzania panstwem,
jednak powinny by¢ one poddawane kontroli czionkéw partii
z mozliwoscig zastosowania sankeji w postaci ich odwolania 54
Prawnonormatywna natomiast ingerencja panstwa w wewne-
trzne sprawy partii nie moze i$¢ zbyt daleko i naruszaé pewnych
gwarantowanych art. 21 ust. 1 zd. 2 ustawy zasadniczej granic
autonomil wewnatrzpartyjnej, ktoérej zachowania wymaga réw-
niez zakres powierzonych partiom politycznym zadan 5. Dotyczy¢
ona zatem powinna: statutu i programu partyjnego, statusu zwy-
hktyeh i tzw. kwalifikowanych czlonkéw partii oraz organizacji
wevnatrzpartyjnego procesu ksztaltowania woli i wylaniania kan-

%2 Rechtliche Ordnung des Parteiwesens.., s, 156, 157, W. Henke:
op. cit., s. 50, 51,

3 G. Leibholz; Der Strukturwandel der modernen Demokratie,
fw:) Strukturprobleme.. s. 124 1 125 oraz tego samego autora: Der Ge-
staldwandel der Demokratie im 20. Jahrhundert, [w:] Das Wesen der Re-
prasentation. Berlin 1960, s. 247.

%4 lbidem oraz H. E. See: op. cit., s. 23,

5 Rechiliche Ordnumg des Parteiwesens.., s, 158, 159; U. Miiller:
op. cit,, s. 98, 99.
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dydatow wysuwanych przez partie w wyborach do organdw
przedstawicielskich 58,

Blizej zajmujgca sie tymi zagadnieniami Komisja Prawa
o Partiach Politycznych, uwzgledniajgec w zasadzie prezentowane
wyzej stanowisko dokiryny oraz biorae pod uwage istniejgce juz
struktury organizacyjne najwigkszych partii RFN, wysuneta pro-
pozycje, ktore sialy sie podstawag przyjetych ostatecznie przez
ustawodawce rozwigzafi. Komisja uznala jednak, ze postanowie-
nia § 22 Zwigzkowej Ustawy Wyborczej z 1956 r., regulujace
sposob wylaniania przez partie kandydatéw do Parlamentu Zwigz-
kowego, sa wystarczajgco demokratyczne i w tym zakresie wy-
czerpujg wymagania stawiane przez art. 21 ustawy zasadniczej.
Kierujac sig tym stanowiskiem Komisji oraz opierajac sie na za-
wartym miedzy tworzacymi rzad wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD
kompromisie, ustawa o partiach politycznych przyjela w naj-
obszerniejszym swym rozdziale drugim szereg postanowien odno-
szgcych sie do wewnetrznej struktury organizacyjnej partii, po-
zostawiajac w zasadzie prawie nie zmieniong regulacje zwigzko-
wej ustawy wyborcze] dotyczgcg wylaniania przez partie kandy-
datow do panstwowych organéw przedstawicielskich.

W mys] postanowien ustawy o partiach politycznych, kazda
partia musi mie¢ procz pisemnego statutu réwniez pisemny pro-
gram. Nizsze jednostki organizacyjne partii (Gebitsverbandes) po-
winny regulowac zakres swych spraw wiasnym statutem tylko
o tyle, o ile statut bezposrednio wyzszej jednostki organizacyjnej
partii nie zawiera postanowien ich dotyczacych. W swej tresci
natomiast statuty powinny przynajmniej okresla¢: nazwe partii,
jej skrét (jesli takiego uzywa), siedzibe i zasieg jej dzialania,
przyjecia i wystgpienia z partii jej czlonkdéw oraz ich prawa i obo-
wigzki, dopuszezalne przeciw nim kroki dyscyplinarne, zasady ich
wykluczen z partii, dopuszczalne przedsiewzigeia dyscyplinarne
przeciw wylamujgeym sie z partii jej jednostkom organizacyj-
nym, ogolng strukture partii, sklad i uprawnienia zarzadu oraz
pozostalych organdéw partii, sprawy zastrzezone dla zebrania czion-
kéw albo zebrania delegatow (zjazdu), warunki, forme i termin

% G, Leibholz: Der Strukturwandel, s. 125—128; Rechtliche Or-
dnung des Parteiwesens.., 5. 1601962,
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zwolania zebrania czlonkow, zebrania delegatow (zjazdu) oraz do-
kumentacje powzietych uchwal, jednostki organizacyjne i orga-
ny partii uprawnione do wnoszenia i podpisywania wnioskow wy-
boreczych dla wybordw do panstwowych organdw przedstawiciel-
skich o ile w tym zakresie inne przepisy ustawowe nie ingeruja,
postepowanie regulujace przebieg pierwotnego glosowania (Urab-
stimmung) czlonkow partii zatwierdzajgcego, zmieniajacego lub
uchylajacego decyzje zjazdu partyjnego o rozwigzaniu partii albo
jej jednostki organizacyjnej, albo tez o fuzji z inng partia (§ 6
ust. 11 2).

Bardziej szczegolowe wymagania regulacjom statuiéw partyj-
nych ustawa o partiach politycznych stawia w kwestii praw
czlonkowskich, struktury organizacyjnej, ksztaltowania woli
wewnatrz organdw partyjnych oraz przedsiewzigé¢ wobec rozla-
mowych jednostek organizacyjnych. W mysl zatem tych postano-
wien ustawy, o przyjeciu do partii winien decydowa¢ swobodnie
okreslony przez statut organ partyjny, przy czym odmowa przy-
jecia nie wymaga uzasadnienia. Niedopuszczalne jest natomiast
ogolne, w tym rdwniez czasowe, ograniczenie przyjec. Nie moga
jednak byt czlonkami partii osoby pozbawione praw wyborczych
lub obywatelskich praw honorowych.

Podobnie jak wyhorcom, ustawa zapewnia rowne prawo glo-
su cztonkom partii oraz ich przedstawicielom w organach partyj-
nych. Wykonywanie jednak jego moze by¢ uzaleznione od wy-
pelniania obowigzku wplaty naleznych skladek partyjnych. Da-
lej ustawa wymaga, aby w statucie okreslone zostaty dopuszczal-
ne kroki dyscyplinarne przeciw czlonkom partii przyczyny ich
podjecia oraz wilasciwe w tym wzgledzie organy. W przypadku
za$ zwolnienia z peinionego urzedu partyjnego albo pozbawienia
zdolnosci do jego peinienia konieczne jest odpowiednie uzasadnie-
nie tej decyzji. O ile swoboda wystgpien z partii ma by¢ gwa-
rantowana i nie moze podlega¢ zadnym ograniczeniom, o tyle
wykluczenie z niej moze nastgpi¢ tylko wtedy gdy czlonek par-
tii umyslnie dzialajgc przeciw zasadem albo porzadkowi (Ordung)
partil wyrzgdzil jej powazng szkode. O wykluczeniu decyduje w
wyniku przeprowadzonego postepowania tylko wlasciwy partyj-
ny sad rozjemczy (Schiedsgericht), od ktérego uzasadnionej decy-
zji powinna byé¢ zapewniona mozliwos¢ odwolania do sadu roz-
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jemeczego wyzszej instancji’?’. W wymagajacych natychmiasto-
wego przeciwdzialania waznych i niecierpigeych zwtoki przypad-
kach zarzgd partii lub jej jednostki organizacyjnej moze jednak
zawiesi¢ czlonka partii w wykonywaniu jego praw az do rozstrzy-
gnigcia sgdu rozjemczego (§ 10). W kazdej zatem partii 1 jej je-
dnostkach organizacyjnych wyzszych szczebli powinny byé two-
1zone sgdy rozjemcze, ktorych zadaniem jest nie tylko rozstrzy-
ganie sporow i lagodzenie konfliktow miedzy partig i jej jedno-
stkami organizacyjnymi a poszczegolnymi czlonkami partii, lecz
réwniez okreslanie zasad stosowania i interpretacji statutu partii.
Sedziowie sagdoéw rozjemczych majg pochodzi¢ z wyborow, jednak
ich kadencja nie moze trwac dtuzej niz cztery lata. W orzekaniu
sg oni niezawisli i nie mogg by¢ wigzani jakimikolwiek innymi
instrukcjami lub zaleceniami. W celu zachowania bezstronnosci
ustawa ponadto zastrzega, iz nie mogg by¢ oni rowniez czlonka-
mi zarzgdu partii, zarzadu jednej z jej jednostek organizacyj-
nych albo pozostawaé w stosunku stuzbowym do partii, jednej
z jej jednostek albo tez pobiera¢ od nich wynagrodzenie, Statut
partii moze przewidzie¢, iz sad rozjemczy skladal sie bedzie row-
niez z lawnikéw powolanych na zasadzie parytetu przez spiera-
jace sie strony. Sposob postepowania przed sgdem polubownym
regulowa¢ winien uchwalony przez zebranie czlonkow, konferen-
cje delegatow lub zjazd partii ,regulamin sadu rozjemczego”
(Schiedsgerichtsordnung), w ktéorym musi byé zapewnione rzetel-
ne wysluchanie stron uczestnikéw postepowania, bezsironnosé sa-
mego postepowania oraz wylgczenie stronniczych sedziow sadu
(§ 14).

W zakresie postanowien dotyczgcych struktury organizacyj-
nej ustawa wymaga by partia dzielila sie na jednostki organiza-
cyjne (Gebietsverbdnde), ktorych wielkos¢ i zasieg dzialania po-
winien okresla¢ statut. Struktura partii ma by¢ przy tym tak
rozbudowana, by zapewniala poszczegdélnym czlonkom partii od-
powiednie wspoldzialanie w politycznym ksztaltowaniu woli par-

tu (§ 7).

57 W mysl pogladéw dokiryny dopuszczalne jest dalsze odwolanie sie
ad orzeczenia sadu rozjemezego drugiej instancji do sadu powszechnego.
Zob.: W. Hen k e: op. cit., s. 93, 96, 99, 100.
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Zebranie za$ czlonkow i zarzad to konieczne, w mysl postano-
wien ustawy, organy partii 1 ich jednostek organizacyjnych. Sta-
tut moze przy tym przewidywac, iz w ponadmiejscowych (iiber-
drtlichen) organizacjach w miejsce zebrania czionkow powoluje
sie zebranie delegatow (Vertreterversammlung), ktérych wyboru
na okres nie dluiszy niz dwa lata dokonuje zebranie czlonkow
lub zebranie delegatéw bezposrednio nizszej jednostki organiza-
cyinej. Najwyzszymi tez organami w kazdej jednostce organiza-
cyinej partii w zaleznosci od jej wielkosci powinny byé¢, jak usta-
wa tego wymaga, zebranie czlonkéw lub zebranie delegatow. W
jednostkach wyzszych szczebli beda to zjazdy partyjne (Pertei-
teg) zas w jednostkach nizszych — walne zebrania (Hauptver-
semmlung). Organy te musza by¢ zwolywane przynajmniej co
dwa lata. Postanowieniom statutow ustawa pozostawila mozliwos¢
wprowadzenia w sklad zebrania delegatow (zjazdu) z racji zaj-
mowanego stanowiska czlonkéw zarzadu i innych organdéw jedno-
stek organizacyjnych partii, a ponadto takze innych osobistosci na-
lezacych do partii, o ile pelniony przez mie mandat lub zajmowa-
ne stanowisko pochodzg z wyboru. Liczba ich jednak nie moze
przekracza¢ jednej piatej calego skladu zebrania delegatéow lub
zjazdu.

Do kompetencji zjazdu w ramach wtasciwoscei jego jednostki
organizacyjnej naleze¢ winno przynajmniej: uchwalanie progra-
mu partii, statutu, regulaminu skladek partyjnych, regulaminu
postepowania przed partyjnym sadem rozjemczym, decydowa-
nie o rozwiazaniu partii 1 polaczeniu jej z inng partig, wybor
proewodniczgcego, zastepeow 1 pozostalych czlonkéw zarzadu,
cz! nkow innych przewidzianych przez statut organdw, delega-
16w do organdéw wyzsze] jedrostki organizacyjnej, przyjmowa-
nie przynajmniej raz na dwa lata sprawozdan z dzialalnosci zarza-
du oraz podejmowanie w tej sprawie odpowiednich uchwat. Czes¢
finansowa sprawozdania powinna byé¢ jednak przed jego przed-
lozeniem sprawdzona przez wybranego przez zjazd kontrolera fi-
nansowego (Rechnungspriifer) (§ 9).

Skiladajacy sie natomiast przynajmniej z trzech czlonkéw za-
rzad winien byé réwniez wybierany co dwa lata. Do jego skladu
jednak, podobnie jak w przypadku zjazdu w liczbie nie przekra-
czajacej 1/5 ogdélu czlonkdéw, moga byé, o ile statut tak stanowil-
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by, dokooptowane inne osobistosci nalezgce do partii, jesli peiniy
swoj mandat lub inne powierzone im funkcje z wyboru.

Do kompetencji zarzadu, w mysl postanowien ustawy, nalezy:
wykonywanie uchwal nadrzednych wladz partyjnych, kierowanie
pracami partili albo wlasciwej jednostki organizacyjnej i renre-
zentowanie ich na zewnatrz. Dla wykonywania zas uchwal za-
rzadu, zalatwiania biezacych i niecierpigcych zwloki, szczegoélnie
piinych spraw, ustawa przewiduje mozliwoé¢é wylonienia organu
o wezszym skladzie (prezydium), kitdérego czlonkow wybiera za-
rzad lub okresla w swych postanowieniach statut, Za fakultatvw-
ne ustawa uznaje jedynie powolanie komitetow partyjnych {(All-
gemeine Parteiausschiisse) i innych podobnych im gremiéw (Ein-
richtungen), ktére w mys$l postanowien statutu stanowi¢ maja
plaszezyzne narad lub decyzji w kwestiach politycznych i organi-
zacyjnych partii. Czlonkowie ich powinni pochodzi¢ z wyboru do-
konanego na okres najwyzej 2 lat przez jednostki organizacyjne
nizszych szczebli. W ich sklad mogg réwniez wchodzié, o ile sta-
tut to przewidywalby, z racji zajmowanego stanowiska czionko-
wie zarzadu i inne nalezace do partii oscbistosci pelnigce swaj
mandat lub funkcje z wyboru, w liczbie jednak nie przekraczajg-
cej 1/3, a takze ewentualnie inni z glosem doradczymm czlonko-
wie, w liczbie nie przekraczajgcej 1/2 ogdlnego skladu organu.

Liczba delegowanych przez poszczegdlne jednostki organiza-
cyjne czlonkow zjazdu (zebrania delegatdw), komitetu i innych
organdéw zalezy, jak stanowi ustawa, przede wszystkim od liczby
zorganizowanych w nich czlonkéw partii. Statut jednakze moze
okresli¢, ze nie wigcej niz w polowie zaleze¢ bedzie ona réwniez
od zdobytych na rzecz partii gloséw wyborcow w ostatnich wy-
borach do panstwowych organéw przedstawicielskich. Wykony-
wanie zas prawa glosu przez reprezentantéw poszczegélnych je-
dnostek organizacyjnych w organach partyjnych moze by¢ uza-
leznione od wypelnienia obowigzku placenia przez te jednostki
na rzecz instancji nadrzednych sktadek partyjnych {§ 13). Usia-
wa wymaga dalej, aby glosowanie w trakcie przeprowadzania
wyborow czlonkéw zjazdu, zebrania delegatow wyzszej jednosika
organizacyjnej, komitetu, a takze zarzadu innych organow wyz-
szych szczebli mialo charakter tajny. Jawne glosowanie dopusz-
cza jedynie w wypadku wyboru do innych niz te gremidow i to

136



ped warunkiem, iz poslawiony w tej kwestii wniosek nie spotka
sig¢ ze sprzeciwem (§ 15 ust. 2).

W procesie ksztaltowania woli w organach partyjnych konie-
czne jest ponadto, w mysl rozwiazan przyjetych w ustawie, aby
uchwaly zapadaly przynajmniej zwyklyg wiekszoseig glosow. Spo-
séb zas samego zglaszania wnioskéw i projektow uchwal powi-
nien byé tak formowany, aby zapewnial demokratyezne ksztal-
towanie woli, zwlaszcza zapewnial mozliwos$é odpowiedniego prze-
dyskutowania wnioské6w mniejszosci. W gremiach wyzszych
szczebli powinna by¢ dodatkowo zapewniona mozliwosé wnosze-
nia wnioskéw przez przedstawicieli jednostek przynajmniej dwu
bezposrednio nizszych szczebli. Niedopuszczalne jest natomiast
zarowno w toku przeprowadzanych wyboréw, jak i glosowan wig-
zanie uczestniczacych w nich jakimikolwiek uchwatami innych
organow (§ 15, ust. 1 i 3).

W zakresie przedsigbrania $rodkéw przeciw wylamujacym sie
jednostkom organizacyjnym partii ustawa wymaga, aby w sta-
tucie okresione zoslaly przyczyny ich podjecia oraz uprawnione
do tego nadrzedne jednostki organizacyjne i organy partii. Roz-
wigzanie 1 wykluczenie jednostek organizacyjnych nizszych szcze-
bli oraz zwolnienie ze stanowiska czlonkéw calego organu jest
mozliwe tylko z powodu powaznego naruszenia zasad albo po-
rzadku {Ordnung) partii. Decyzja w tej sprawie zarzgdu lub nad-
rzednej jednostki organizacyjnej wymaga zatwierdzenia przez or-
gan wyiszego slopnia. Ustawa przewiduje ponadto mozliwosé od-
wolania sie do partyjnego sadu rozjemczego. Przedsiewziete $rod-
ki tracy jednak swg skutecznodé, jesli nie zostang zatwierdzone
na najblizszym zjezdzie partii (§ 16).

Te dosé szczegdlowe normowania struktur i wewnetrznych za-
sad dzialania partii poddane zoslaly przez niektérych przedstawi-
cieli nauki, jeszcze w brzmieniu projektu, do$¢ ostrej krytyce 3.
Zarzucali oni bowiem gldwnie, iz zbyt mocno opierajg sie one na
istniejacych juz w partiach RFN rozwigzaniach i sprzyjaja przez

8 Zum Parteiengesetz — Entwurf — Kritische Stellungnahme und
Gegenvorschlidge von 16 Politologen, Sozialwissenschaftlern und Juristen
an der Freien Universitdt Berlin, ,Die offentliche Verwaltung”, H. 7—8,
z. 19G7, s, 256 i nast.
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to utrwaleniu status quo oraz silnie zaznaczajacych sie w nich
tendencji autorytatywnych i tym samym nie oddzialujg w kie-
runku pogiebiajgcym demokratycznosé systemu. Postulowali oni
przede wszystkim wprowadzenie obowigzku uzasadnien odmowy
przyjeé do partii, zwiekszenie ochrony czlonkéw partii przed nie-
uzasadnionym wykluczeniem, obsade organdw partii tylko w dro-
dze wybordow, z wylaczeniem kooptacji, wprowadzenie mozliwo-
sci odwolania w kazdym czasie czlonkéw organéw pochodzgcych
z wyboru przez tych, ktorzy ich wybierali, ograniczenie wyborow
posrednich, zwilaszcza zas czlonkéw prezydium, ktérych winien
wybiera¢ bezposrednio zjazd oraz wprowadzenie wyboru wniosko-
wej komisji zjazdowej.

Zastrzezenia, wydaje sig, budzi réwniez nadmierna ogéiniko-
wos¢ i czesto idaca z tym w parze niejasnos¢, a w konsekwencji
znikoma praktyczna przydatnosé stosowanych przez ustawe sfor-
mutowan. Dla przykladu wystarczy przytoczyé¢, iz w tak waznej,
dajacej znaczne mozliwosci naduzyé kwestii wykluczen z partii
albo stosowania srodkéw przeciw wylamujgeym sie jednostkom
organizacyjnym ustawa stawia dosé niejasny wymog stwierdzenia
naruszenia ,zasad lub porzadku partii” (Grundsitze oder
Ordnung der Partei) (§ 10 ust. 4 i § 16 ust. 1), z czego nie wyni-
ka, o jakie wlasciwie zasady i porzadek chodzi.

Podstawowym jednak mankamentem przyjetych normowan
jest brak jakichkolwiek sankcji w przypadku nie stosowania sig
do nich partii. Chodzi tu bowiem nie tylko o formalne, statutem
badz innym dokumentem partyjnym przewidziane odstepstwa od
tych zasad, ale rowniez o takie ksztaitowanie praktyki, ktéra wy-
raznie bedzie im przeczyé. Trudno zatem mowic, ze wzgledu na
ograniczony dostgp do odpowiednich informacji, nawet o sankeji
ewentualnej dezaprobaty opinii spolecznej. Mozliwe jest tylko,
na co wskazywal juz Zwigzkowy Trybunal Konstytucyjny 3%,
uwzglednianie w toku procesu o delegalizacje partii jej razaco
niedemokratycznych zasad dzialamia, jako jeszcze jednej, dodat-
kowej tylko przeslanki przemawiajacej za orzeczeniem zakazu jej
dzialania. Ewentualno$¢ ta jednak, jak wykazuje dotychczasowa

% Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts — SRP — Urteil,
lw:} Ch. Starck: op. cit,, s. 20 i nast.
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praktyka ma jedynie znikome szanse zastosowania, zwlaszcza ze
nie jest ona decydujgca dla rozstrzygniecia Trybunatu.

Istotne jednak dla funkcjonowania systemu ustrojowego RFN
jest to, w jakim zakresie, pomimo braku sankecji, te dotyczgce
struktury i zasad wewnetrznego dzialania regulacje ustawy znaj-
duia swoje odbicie w formalnych postanowieniach statutéw i na
ile realizowane s w praktyce dziatania gldwnych partii systemu,
tj. CDU/CSU, SPD i FDP, tym samym roéwniez, na ile wplywa-
ja one na rozwdj proceséw demokratyzacji zycia wewnatrzpar-
tyinego. Wymogi bowiem stawiane przez ustawe stanowia, jak sie
wvdaje, pewne minimum demokratycznosci, od ktérych odstapie-
nie sprzyjaé moze ograniczeniu spolecznej partycypacji w spra-
wowaniu wladzy, a w rezultacie — poglebieniu procesow auto-
kratyczno-oligarchicznego rzgdzenia panstwem. Interesujace za-
tem z tego punktu widzenia wydaje si¢ by¢ przesledzenie posta-
nowiedl statutéw tych partii dotyczacych pozycji ich czlonkéw,
struktury terytorialnej i funkcjonalnej, procesu wewnatrzpartyj-
nego ksztattowania woli oraz ich praktycznej realizacji.

b) Status czlonkow partii i ich struktura socjologiczna

Pierwsze ogolne statuty CDU ® i FDP oraz statut ogdélny SPD,
majacy nawet do$¢ rozbudowane postanowienia okreslajace po-
stgpowanie w przypadku wykluczen, normowaly raczej dosé
zwiezle, niemal fragmentarycznie status czlonkow partii, pozosta-
wiajac kwestie ich praw i obowigzkéw statutom nizszych jedno-

W CDU i CSU, aczkolwiek organizacyjnie powigzane tylko ze soba
~Wepoblnola pracy” z 6 [l 1047 r., stunowig wprawdzie odrebne partie,
jednak ich struktury i zasady wewncirznego dzialania s do siebie bar-
dzo zblizone i nie wykazuja zasadniczych odmiennosei poza tym, iz CDU
obejmuje organizacyjnie wszystkic z wyjatkiem Bawarii kraje, za§ CSU
tylko Bawarig¢, tym samym sirukiura jej dostosowana jest do polrzeb
ograniczonych rozmiarami jednego kraju. Wszelkie zatem uwagi dolyczg-
ce strukiury i dzialania CDU w zasadzie odnosza sie odpowiednio row-
niez do CSU, cho¢ jesl ona bardziej zdyscyplinowana i homogeniczna,
a ponadtlo silniej zwarla woko6l swego przywaodey — F, J, Straussa,
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stek organizacyjnych §1. Dopiero zmiany wprowadzone do statu-
tow tych partii od polowy lat pieédziesiatych znacznie rozszerzy-
1y regulacje tych zagadnien. Charakterystyczne jest, ze juz pier-
wsze przesycone odwetowo-rewizjonistycznymi tresciami ogolne
statuty CDU posrednio przyznawaly z naruszeniem zasady réw-
nosci praw czlonkowskich podwdjne prawa dla tych, ktorzy fik-
cyjnie reprezentowani byli w Federalnym Zjezdzie Partii (Bun-
desparteitag) i Federalnym Komitecie Partii (Bundesparteiaus-
schauf), raz jako rzekomi czlonkowie tej partii z terytorium NRD
w tzw. Exil-CDU oraz przesiedlency z ziem zachodnich Polski
w tzw. Zwigzku Krajowym ,,Odra—Nysa” (Landesverband QOder
Neifle), a drugi raz jako zwykli czlonkowie faktycznie zamiesz-
kiwanych przez nich krajéw Republiki Federalnej. Takie rozwia-
zanie dopuszczaly rowniez wczesniejsze projekty ustaw o par-
tiach i z tego tez powodu staly sie przedmiotem krytyki ze stro-
ny niektorych przedstawicieli nauki niemieckiej 82, Ukazanie sie
zas ustawy o partiach jak rowniez okreslone wymogi sytuacji
miedzynarodowej sklonily CDU w 1968 r. do rezygnacji z po-
dwéjnej reprezentacji przesiedlencéw z zachodnich ziem Polski.
Nadal jednak pozostala nie zmieniona — wbrew wyrazonej w
ustawie zasadzie réownosci praw czlonkowskich — fikcja repre-
zentacji czilonkéw CDU zamieszkujgeych rzekomo terytorium
NRD w tzw. Exil-CDU.

Pozostale, dotyczace praw i obowigzkow czlonkow partii po-
stanowienia aktualnie obowigzujgcych statutdw ogoélnych CDU
(takze CSU), SPD i FDP % bedac w zasadzie w zgodzie z posta-

81 Porownaj odpowiednie postanowienia statutéw CDU z 1950 r., SPD
z 1946/1947 r., FDP z 1949 r. Statut jedynie CSU z 1952 r. jako statut
zwigzku Kkrajowego dosé szezegolowo regulowal te kwestie. Teksty tych
statutdow jak rowniez powolywanych dalej statutéw z lat nastepnych
zamieszezono, [w:] O. K, Flechtheim: Dokumente.. Berlin 1962 B. 1.
s. 201 i nast., 434 i nast., 303 i nast.,, 279 i1 nast.

6 [, Bergstriasser: Der Entwurf des Parteiengesetzes, [w:] .Po-
litische Studien™, H. 113/1959, s. 399 oraz U. Lohmar; op, cit, s. 139,
a takze: U. Miller: op. ¢it., s. 117,

83 Statut CDU uchwalony w 1960 zmieniony w 1862, 1966, 1967, 1968,
1969 w ostatecznym brzmieniu z 1971 r., [w:] O. K. Flechtheim: Die
Parteien der Bundesrepublik Deutschiand, Hamburg 1973, s. 367 i nast.
Statut SPD uchwalony 18 XII 1971 r., peiny tekst jego zamieszczony tam-
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nowieniami ustawy o partiach niewiele si¢ miedzy sobg roinig.
I tak, wymagang dla przyjecia ktérejkolwiek z tych partii grani-
ca wieku jest ukonczony co najmniej 16 rok zycia. Decyzje w tej
sprawie w CDU i FDP podejmuje z reguly wlasciwy dla miej-
sca zamieszkania kandydata zarzgd zwigzku powiatowego partii
(Kreisverbund), zas w SPD, zarzad wlasciwej organizacji miejsco-
wej (Ortsvereins). Wszystkie trzy partie zatem organizujg w za-
sadzie swych czlonkéw nie wedlug wiezi produkcyjnej, lecz we-
diug miejsca zamieszkania. Nie przeszkadza to jednak w tworze-
niu przez SPD zakladowych grup partyjnych.

Prawa czlonkéw partii w SPD i FDP sg wilasciwie rownozna-
czne z ich obowigzkami. Statuty bowiem tych partii stanowis, ze
prawem i obowiazkiem czlonka jest w ramach okreslonych po-
stanowieniami popieranie celéw partii i uczestniczenie w jej pra-
cach. zwlaszcza poprzez udziat w ksztaliowaniu woli oraz wybo-
rach i glosowaniach wewnatrzpartyjnych. Statut CDU natormiast
wprowadza ponadto jeszcze zastrzezenie, iz tylko czlonkowie par-
lii mogg by¢ wysuwani przez partie na kandydatéw w wyborach
do panstwowych organdw przedstawicielskich. Podobnie jednak
jak i statut FDP zobowigzuje on swych czlonkéw do zachowania
tajemnicy partyjnej w tych sprawach, kidre zostang nig objete.
Wszystkie trzy statuty, jak juz wspomniano, przewiduja takze obo-
wigzek placenia skladek cztonkowskich. Jesli czlonek partii umy-
$lnie naruszy postanowienia statutu badz zasady lub porzadek
partii i przez to wyrzadzi jej powazng szkode, to w my$l niemal
jednobrzmiacych postanowien statutéw CDU, SPD, FDP wszczy-
na sie przeciw niemu postepowanie dyscyplinarne, w wyniku kto-
rego moze on: otrzymaé upomnienie lub nagane, byé pozbawio-
nym okres$lonych stanowisk partyjnych lub zdolnoéci do ich pel-
nienia albo tez nawet praw czlonkowskich, a w ostatecznosci wy-
kluczony z partii. Wykluczenie z partii powoduje niejako auto-
matycznie wykluczenie z jej grupy parlamentarnej. Stopien uru-
chamiania tego érodka dyscypliny partyjnej SPD relatywnie do

ze: s. 353 i nast. Statut FDP uchwalony 3011968 r. zmieniony 25X 1972 r.
Tekst z 1968 r. zamieszczony, [w:] O. K. Flechtheim: Dokumente..,
B. IX. Berlin 1971 s. 118 i nastepne., Wprowadzona zmiana z 1972 r. [w:]
O. K, TFlechtheim: Die Parteien der Bundesrepublik Deutschiand.
Hamburg 1973, s. 380 i 381.
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CDU i FDP jest najwyzszy. Dla SPD dos¢ charakterystyczna jest
zresztg zaznaczajgca sie od szeregu lat fluktuacja jej czionkow.
Tak np. w latach 1960—1967 wstapilo do partii okolo 406 tys.
czionkdow i rdowmoczesnie okolo 270 tys. pariie te opuscilo . W
sumie na koniec 1967 r. osiggnela ona stan okolo 730 tys., nato-
miast juz w 1949 r. wynosil on 739 tys. % W 1971 r., kiedy juz
od 4 lat SPD hyla partia wspolrzadzacg na szczeblu federalnym,
liczba jej czlonkdw osiggnela zaledwie 850 tys., mimo iz tylko
w tym jednym roku w jej szeregi wstgpilo 74 tys. % Ta niezwy-
kle dynamiczna plynno$é mas czlonkowskich utrzymala sie row-
niez w nastepnych latach. W rezultacie ponad 2/3 czlonkdéw tej
partii wedlug stanu na 1973 r. stanowili ci, ktérzy do niej wsig-
pili po 1960 r. ¥ W CDU i CSU zaznaczal sie natomiast stopnio-
wy, bez tak charakterystycznych wahan jak w SPD, wzrost sta-
nu liczebnego czlonkéw. Lgcznie w obu partiach w 1952 r. wyno-
sit on okolo 210 tys, w 1965 r. juz 377% a w 1972 r. osiggnal
492 tys. 9 (w tym CSU 112 tys,). W FDP zas obserwuje sig pro-
ces odwrotny. Liczba czlonkdéw tej partii systematycznie spada
i o ile w 1949 r. wynosila 120 tys. o tyle w 1965 r. juz tylko 80
tys. %, a w 1972 zaledwie 60 tys. cztonkow 71,

Biorgc pod uwage strukture socjologiczng, w SPD przejawia
sie do kilku lat wyrazna tendencja do zmniejszania sie procento-
wego udzialu w jej skladzie robotnikéw i jednoczesnego wzrostu
liczebnosci przedstawicieli innych grup spolecznych zwlaszcza

64 Podaje za H. Kaack; Geschichte und Struktur des deutschen..,
s. 487 i 488.

8 Ten stan liczbowy podaje wedlug danych A. Grossera: Die
Bonner Demokratie. Diisseldorf 1960, s. 139 i1 nast, powolywanych w pracy
W. Haseloffa: Die politischen Parteien in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Frankfurt a/Main—Berlin—Munchen 1970 r. s. 53.

88 SPD hat 75000 neue Mitglieder. ,Frankfurter Rundschau” z 6. L
1972 r, s. 4, [w:] O. K, Flechtheim: Die Parteien der Bundesrepu-
blik..., s. 399.

% R. Zundel — Linker Vormarsch — wie weit? ,Die Zeit” z 20 IV
1973 r, s. 1.

% Podaje za A, Grosserem: op. cil.

% Podaje za O. K. Flechtheim: Die Parteien der Bundesrepu-
ulik..., s. 399.

® Podaje za A. Grosserem: op. cit.

W G.0lzog, A. Herzig: op. cit.,, s, 78.
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urzednikow, tzw. wolnych zawodéw i innych pracownikow umy-
stlowych. Uwzgledniajac dane od 1958 r. udzial procentowy robot-
nikéw byl najwyzszy w 1961 r. i wynosil 56,9%, w 1966 r. spad}
juz ponizej 50%, a w 1973 r. osiggnagt poziom najnizszy 28% 2.
Brak wprawdzie danych porownywalnych dla tych samych ckre-
sow, jednak warto zaznaczy¢, iz udzial robotnikéw w skladzie
CDU wynosil w 1968 r. okolo 13% 7 (w tym samym roku w SPD
jeszeze okolo 37%), zas w FDP w 1967 r. 14% ¥, SPD zatem
od 1958 r. nie tylko proegramowo, lecz rowniez strukturalnie prze-
ksztalcila sie wyraznie juz z partii klasy robotniczej, za ktora
sig jeszcze przedtem uwazala, w podobng do CDU skuplajgcg w
swym skladzie przedstawicieli wszystkich klas i warstw spolecz-
nych, parti¢ powszechng (Volkspartei), w ktorej zaznacza sig je-
dynie wyiszy mieco jeszcze niz w innych parntiach, aczkolwiek
ciggle zmniejszajgey sie odsetek robotnikow. Dla charakteru tych
przemian w partii socjaldemokratycznej znamienny moze by¢
przyklad, iz w kwietniu 1970 r. wykluczono z niej jednego z jej
czlonkéw za to, ze krytykujgc prokapitalistyczng polityke mini-
stra federalnego SPD, domagal sie réwnoczesnie przeksztalcenia
SPD z partii powszechnej w partie klasy robotniczej . W gru-
dniu za$ tego roku wykluczono 25 cztonkdéw zachodnioberlinskiej
SPD z powodu podpisywania przez nich ulotek wydawanych
przez Socjalistyczng Partig¢ Jednosci Berlina Zachodniego (SEW)
oraz nawolywania do wspélpracy z komunistami.

Udzial robotnikow w skladzie czlonkowskim jest wyraznie
nizszy w kazdej z prezentowanych partii od procentowego ich

7 Dane zaczerpniete z: Jahrbuch der SPD 1958/1959 i koleinych wy-
dan rocznikow zestawionych w fabeli 129, (w:] H. Kaack: Geschichte..,
5. 484, oraz R. Zundel: Linker., s. 1. Por. tez dane zawarte w pracy
L. Meissnera: SPD i jej elita polityczng w okresie VI Bundestagu
{1969—1972). Warszawa 1973, s. 30.

 Dane jedynie sondazowe wedlug badan Instytutu Nauk Politycz-
nych w Berlinie i Instytutu Socjologii Stosowanej w Bad-Godesberg z
pazdziernika 1968 r., opublikowane w maju 1970 r. w tygodniku ,Der
Spiegel” nr 20, s. 54, o iyle wiarygodne, iz znajdujg potwierdzenie w da-
nych pochodzgeych z innych zrodel. Podaje za: H. Kaack: Geschichte..,
s. 483—485 oraz tabele 128, 129, 130.

72 tbidem: tabela 135, s. 493.

% W. Henke: op. cit., s. 96.
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udzialu w strukturze spolteczenstwa Republiki Federalnej, ktory
w 1968 r. wynosil okolo 47%. Jednoczesnie obserwuje sig¢ swego
rodzaju nadreprezentacje warstwy urzedniczej (Angestellte und
Beamte), ktéra w SPD stanowila w 1968 r. ponad 33% skiadu,
a w CDU okolo 45%, w FDP w 1967 r. okolo 48%, wobec okolo
33% jej udzialu w 1968 r. w strukturze calego spoleczenstwa 76,
Bardziej rzucajaca sie w oczy roznicg w strukturze socjologicznej
obu gléownych partii Republiki Federalnej sg odmiennosci o cha-
cakterze wyznaniowym. O ile bowiem w CDU zaznacza sie wy-
razna przewaga katolikéw, stanowig oni bowiem okolo 62% jej
skladu, o tyle w SPD okolo 68% stanowig ewangelicy 77. Problem
wyznaniowy ma jednakze istotne jedynie znaczenie w dzialalno-
$ci partii chrzescijansko-demokralycznej.

¢) Struktura terytorialna partii

Oparte na rzénych zasadach, w pewnej meirze na tradycji z okre-
su przed powstaniem Republiki Federalnej struktury terytorial-
ne gléwnych partii nie pokrywajq sie ze sobg i z wyjatkiem FDP
odbiegaja, bardziej w przypadku SPD niz CDU, od istniejace}
struktury podzialu terytorialnego panstwa . O ile bowiem w
CDU do 1971 r. z 16 zwigzkéw krajowych (Lundesverbinde), sta-
nowigcych bezposrednio nizszy od federalnego szczebel, az 9 (wy-
laczajge oczywiscie Bawarie objetg strukturg CSU) nie pokrywa-
lo sie z podzialem republiki na kraje, o tyle wskutek polgczenia
w tymzie roku 4 zwigzkéw krajowych (Nordbaden, Siidbaden,
Nord-Wirttemberg, Wirttemberg-Hohenzollern) w jeden zwia-
zek krajowy Badenil-Wirtembergii, calkowita ich liczba ulegla
redukeji do 13 przy czym juz tylko pie¢ z nich (Braunschweig
Hanower, Oldenburg w Dolnej Saksonii, Rheinland, Westfalen-
~-Lippe w Pédlnocnej Nadrenii-Westfalii) odbiega od podzialu te-
rytorialnego panstwa. Dla koordynacji jednak poczynan tych
zwigzkow, zwlaszeza zas ich pracy w parlamentach krajowych

7% Dane Instytutu Nauk Politycznych w Berlinie i Instytutu Socjologii
Stosowanej w Bad-Godesberg — jak wyzej, tabela 133, s. 493.

77 Ibidem.

7 Struktury pariying objety jest rowniez Berlin Zachodni — co
przeczy powolywanym juz porozumieniom migdzynarodowym.
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w Polnocnej Nadrenii-Westfalii, powolano specjalne prezydium
i podobne proby podjeto réwniez w Dolnej Saksonii 7. Do 1968 r.
istnialy ponadto dwa jeszcze wspomniane juz fikcyjne zwigzki
krajowe tzw. Exil-CDU i Odra-Nysa — z ktorych do chwili obec-
nej pozostat tylko , .Exil-CDU”,

Krajowe zwigzki CDU, dzielg sie z kolei na zwigzki powiato-
we (Kreisverbinde) (w sumie 392) odpowiadajace na ogdl powia-
tom, a te dalej na zwigzki miejscowe (Ortsverein) odpowiadajgce
gmmom i rownorzednym im jednostkom miejskim. Dla ich utwo-
rzenia wymaga sie przynajmniej 7 czlonkéw. O ile byloby to ce-
lowe, mozliwe jest, jak stanowi statut, potaczenie zwigzkéw po-
wiatowych w zwiazki okregow wyborczych (Wahlkreisverbinde)
iub odpowiadajace administracyjnemu podziatowi na okregi zwigz-
ki okregowe (Bezirksverbdinden), albo tez polgczenie kilku zwigz-
kow miejscowych w zwigzki odpowiadajace okreslonym urzedom
(Amtsverbinde) lub zwigzki innego rodzaju.

W SPD podstawowy, jak moéwi statut, jest podzial na okre-
gi, z ktorych tylko 6 odpowiada podzialowi Republiki na kraje
(Szlezwik-Holsztyn, Badenia-Wirtembergia, Saara, Berlin Zachod-
ni, Brema, Hamburg) tworzgc zwiazki krajowe (Landesverbdnde),
a w przypadku miast hanzeatyckich organizacje krajowe (Lundes-
organisation). Statut ponadto przewiduje mozliwos¢ polgczenia
kilku okregéw w zwigzek krajowy lub utworzenie dla nich ko-
mitetu krajowego (Landesausschiisse). Na podstawie tych posta-
nowien utworzomo zwigzek krajowy w Bawarii obejmujacy 3 okre-
gi (Franken, Niederbayern/Oberpflaz, Siidbayern) oraz komitety
krajowe dla 4 okregéw w Dolnej Saksonii (Nord-Niedersachsen,
Weser-Ems, Hannover, Braunschweig) i tej samej liczby okre-
gow w Polnocnej Nadrenii-Westfalii (Ostwestfalen-Lippe, West-
liches Westfalen, Niederrhein, Mittelrhein) oraz w Nadrenii-Pa-
latynacie (Rheinland, Hessen-Nassau, Pfalz, Rheinhessen). Bez
organizacji na szczeblu krajowym pozostaly jedynie dwa silne
okregi w Hesji (Hessem-Nord i Hessen-Siid) %, W sumie te 22
okregi 1 zwiazki krajowe dzielg sie z kolei na podokregi (Unter-
bezirke), tworzone na ogél z uwzglednieniem podzialu na okregi

" H. Kaack: Geschichte,.., s, 375.
t® Ibidem: s. 376.
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wyborcze do parlamentéw krajowych #1, Najnizsza jednostka, kto-
ra przewiduje statut ogélny SPD, jest organizacja miejscowa
(Ortsverein), tworzona podobnie jak i w CDU przez co najmniej
7 czlonkow. Dla szczebla powiatu i odpowiadajgcym im jednost-
kom miejskim tworzy sie rowniez na podstawie postanowien sta-
tutow okregow zwiagzki powiatowe (Kreisverbande).

W FDP natomiast podzial na zwigzki krajowe dostosowany
jest do podzialu na kraje, a podzial na nizsze jednostki organiza-
cyjne (zwigzki okregowe, powiatowe i miejscowe) do odpowied-
nich szeczebli struktury administracyjnej krajow. Z tym jednak,
iz ze wzgledu na niewielka liczbe czlonkow nie wszedzie tworzy
sie nizsze jednostki struktury partyjnej.

d) Struktura funkcjonalna partii

Terenowe organy partii. Struktura funkcjonalna glownych partii
RFN poczynajgc od najnizszego szczebla stopniowo rozbudowuje
sie, aby w stosunkowo najbardziej rozwinietej postaci wystapié
wiasciwie dopiero na szczeblu krajowym (okregowym) i federal-
nym. W zwigzku miejscowym, najnizszej jednostce organizacyj-
nej partii, istniejg w zasadzie dwa tylko organy — zbierajace sie
raz lub najwyzej do 4 razy w roku — zebranie ogolne czionkow
(Ortsversammlung, Mietgliederhauptversammiung) petnigce role
organu uchwalodawczego i wybrany przez, nie podlegly mu or-
gan wykonawczy — zarzad (Ortsvorstand). Zebranie ogolne czton-
kéw organizacji miejscowej wybiera ponadto na ogoél na okres
2 lat swych przedstawicieli na powiatowe zebranie delegatéow
(Kreishauptversammliung, Kreisvertreterversammliung), ktoére na
tym szczeblu jest organem uchwalodawcezym, wybierajacym row-
niez swoj zarzad i przedstawicieli na zebranie delegatow wyzsze-
go — podokregowego, okregowego lub krajowego szczebla.
W FDP zas$ niewielka baza czlonkowska pozwala na organizowa-
nie zamiast zebran delegatow jeszcze na szczeblu powiatowym
zebran wszystkich czlonkéw partii z powiatu. Dlatego juz na tym
szczeblu wylania sie powiatowe komitety partyjne (Kreishauptaus-

81 Porownaj np. § 7 statulu SPD okrggu Nicderbayern-Oberpfaiz z
1971 r. — wydanie broszurowe.
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schufl), ktore pelnig role organéw uchwalodawczych w kwes-
tiach, w ktoérych nie decydowalo powiatowe zebranie czlonkéw
partii. W CDU i SPD natomiast organ taki wystepuje obok zjaz-
du (Landesparteitag, Bezirksparteitag) i zarzadu (Landesvorstand,
Bezirksvorstand) dopiero na szczeblu kraju {okregu) jako komi-
tet krajowy (okregowy) (Landesausschufl Bezirksausschufl). Czion-
kowie jego wybierani sg przez zebrania delegatow nizszych szcze-
bli, badz tez powolywani do jego skladu z racji zajmowanych
przez nich okreslonych stanowisk. W SPD inaczej niz w CDU
i FDP pelni on role jedynie organu doradczego wobec zarzadu.
Na szczeblu krajowym (okregowym) wylania sie ponadto prezy-
dia i inne organy, jak partyjne sady czy komisje rozjemcze
(Landesparteigericht, Schiedskommission).

Zjazdy federalne. Na bardziej interesujacym z punktu widzenia
analizowanego tematu szczeblu federalnym organem odpowiada-
jacym zebraniu czlonkow oraz zebraniu ich delegatow nizszych
szczebli jest federalny zjazd partyjny (Bundesparteitag). Sposob
obsady jego skladu w zaleznosci od partii i okresu jej rozwaju
uwzglednial nie tylko reprezentacje zwigzkéw krajowych, kté-
rych sila zalezala albo od liczby skupionych w nich czlonkow
partii, albo od wielkosci zdobytego przez nie poparcia wyborcow
w wyborach do Parlamentu Zwigzkowego lub obu tych czynni-
kéw razem, lecz w niektéorych przypadkach reprezentacje pozo-
stalych organow partyinych szczebla federalnego, zwlaszeza za-
rzadu partii, poprzez wprowadzenie ich czlonkow z racji pelnio-
nych przez nich funkeji. Sklad zjazdu musial przy tym zapew-
nia¢ odpowiednia reprezentacje afiliowanych przy partiach orga-
nizacji.

W CDU poszczegblne zwiazki krajowe wysylaly swych dele-
gatoéw na Zjazd w proporcji zaleznej od zdobytych przez nie gio-
sow wyborcow w wyborach do Parlamentu Zwigzkowego. Po-
nadto za$, jak juz wspomniano, reprezentantéw swych wysyla-
ly réwniez fikeyjne zwigzki krajowe terenow NRD i zachodnich
ziem Polski. Od 1956 r. na skutek zmiany statutu liczbe delega-
tow wysylanych przez zwiazki krajowe uzalezniono nie tylko,
jak poprzednio, od zdobytych przez nie gloséw wyborcéw na li-
ste krajowa partii, w zmienionej zresztg proporcji, lecz rowniez
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od liczby czlonkdéw partii skupionych w Zwigzku Krajowym.
Wzrosio tym samym zainteresowanie, procz wynikdéw wybordw,
réwniez przyrostem szeregdéw partyjnych. Wymogi te nie doty-
czyly oczywiscie tzw. Exil-CDU, ktéremu przyznano do obsa-
dzenia az 75 mandatdéw oraz Zwigzku Krajowego ,,Odra-Nysa”,
ktéry otrzymatl ich 20. Od 1968 r. jednakze, wskutek wspomnia-
nych juz zmian wprowadzonych do statutu pod wpiywem usta-
wy o partiach politycznych likwidujgeych Zwigzek Krajowy
,,Odra-Nysa” ograniczono réwniez reprezentacje ,,Exil-CDU” do
50 mandatéw. O ile, ponadto, jeszcze z poczatkiem lat szesédzie-
sigtych delegatéow na zjazd federalny partii wybieraly przewaz-
nie zarzady krajowe partii albo krajowe komitety partyjne nie
pochodzace w tym czasie w zasadzie z wybordw, lecz obsadzane
przez zajmujgcych okreslone stanowiska funkcjonariuszy szczeb-
la krajowego, o tyle na skutek wprowadzonych zmian w pézniej-
szych latach wybor delegatéow na zjazd powierzono zjazdom
zwigzkéw krajowych lub powiatowych partii.

W SPD natomiast system powolywania czlonkéw Zjazdu Fe-
deralnego Partii juz w pierwszym po wojnie statucie z lat 1946/
1947 lgczyl w sobie zasade wyboréw, z obsadg ex officio. W su-
mie 300 delegatow na Zjazd wybieraly poszczegdlne zjazdy okre-
gowe (krajowe) w proporcji zaleznej od liczby czlonkow, za kté-
rych w roku poprzedzajgeym Zjazd Federalny odprowadzono
z okregu sktadki partyjne do kasy centrali. Z urzedu zas§ w skiad
Zjazdu wchodzili cztonkowie Federalnego Zarzadu Partii (Bun-
desparteivorstand), Federalnego Komitetu Partii (Bundespartei-
ausschuf), Komisji Kontroli i powolani przez Federalny Zarzad
Partii referenci Zjazdu (Parteitagsreferenten). W 1950 r. sklad
Zjazdu Federalnego poszerzono o udzial 1/10 czlonkéw frakcji
Parlamentu Zwigzkowego, ktérym jednak w 1958 r. status ucze-
stnictwa w Zjeidzie ograniczono jedynie do glosu doradczego
podobnie zreszta jak i czlonkom Federalnego Komitetu Partyjne-
go przemianowanego na Rade Partyjng (Parteirat) oraz referen-
tom Zjazdu i przedstawicielom uczestniczacych w Zjeidzie in-
stytucji partyjnych. Do grupy uczestnikow Zjazdu majgcych je-
dynie glos doradczy statut z 1971 r, przesung! ponadio czlonkdw
Komisji Kontroli zwiekszajac jednoczesnie liczbe delegatéw
zwigzkoéw okrggowych i krajowych do 400. Z urzedu zatem w
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sklad Federalnego Zjazdu Partii z glosem stanowczym wchodzg
obecnie tylko czlonkowie federalnego jej Zarzadu.

W FDP, gdzie kojarzone sg w zasadzie elementy rekrutacji
czlonkéw Zjazdu wystepujace w CDOU 1 SPD, rowniez czlonko-
wie Zarzadu Federalnego itej partii wchodzg z urzedu w sklad
jej Zjazdu. Jednoczesnie statut tej partii z 1949 r. przewidywat
wybor delegatow na Zjazd przez zjazdy poszczegdlnych zwigz-
kéw krajowych w proporcji zaleznej od liczby skupionych w
zwiazku krajowym czlonkoéw partii i oddanych na liste krajows
partii gloséw wyborcow w wyborach do Parlamentu Zwigzkowe-
go. Mniejsze niz oczekiwano poparcie wyborcéw udzielone tej
partii w wyborach 1953 r. spowodowalo zmiane w 1954 r. klu-
cza wyboru delegatéw przez poszczegolne zwigzki krajowe w ten
sposob, iz uzalezniono w wyzszym stopniu niz dotychczas liczbe
wysylanych przez zwigzek krajowy partii delegatow od liczby
zdobytych przez niego gloséw wyborcow oddanych na liste kra-
jowa partii w wyborach do Parlamentu Zwigzkowego, Obowig-
zujacy za$ aktualnie statut z 1968 r. ustalil ogédlng liczbe dele-
gatow zwigzkdéw krajowych wybieranych przez ich zjazdy na 400,
z czego polowe powinny one wybiera¢ w proporcji zaleznej od
liczby czlonkéw partii w nich skupionych, a potowe od liczby
zdobytych przez nie glosow w wyborach do Parlamentu Zwiaz-
kowego. Z urzedu natomiast w sklad Zjazdu wchodzg czlonkowie
Zarzagdu Federalnego Partii i czlonkowie frakeji Parlamentu
Zwigzkowego.

Zbierajace sie wedlug wyzej prezentowanych zasad, poczat-
kowo corocznie, a nastepnie co dwa lata w CDU it SPD, a w FDP
nadal corocznie, federalne zjazdy partyjne sg w partiach tych
formalnie najwyzszymi ich organami i decydujgcymi o najwaz-
niejszych organizacyjnych i politycznych sprawach. Stanowis,
formalnie biorac, plaszczyzne Scierania sie roznych dazen i inte-
resow w lonie partii dla wypracowania diugofalowych jej celow
politycznych i wysuwania na kierownicze stanowiska tych jej
cztonkow, ktorzy zdolni byliby cele te urzeczywistniaé. Do zjaz-
dow nalezy zatem gléownie uchwalanie i zmiana statutu partii,
jej programu stanowiacego zasadnicza wytyczng dzialania frakcji
parlamentarnych partii oraz wylanianych przez nie rzadéw, wy-
stuchiwanie sprawozdan z dzialalnosci zarzadéw federalnych par-
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tii, udzielanie im absolutorium, przyjmowanie sprawozdan z dzia-
lalnoéci frakeji Parlamentu Zwigzkowego, wybor czlonkdéw zarza-
dow federalnych partii i innych organow tego szczebla jak np.
sgdéw partyjnych i komisji rozjemczych.

Komitety federalne. Organami o wezszych skladach i formalnie
wezszych w relacji do zjazdow uprawnieniach zbierajacymi sie
znacznie czgsciej, w zasadzie kilka razy w roku, sa: w CDU Ko-
mitet Federalny (Bundesausschuss), w SPD poczatkowo Komitet
Partii (Parteicusschuss), a obecnie Rada Partii (Parteirat), w FDP
za$ Gléwny Komitet Federalny (Bundeshauptausschuss). Uwzgle-
dniajac w kazdej z partii ich ewolucje oraz najogélniej zaryso- °
wujgce sig¢ prawidlowosci mozna stwierdzi¢, iz zarowno system
rekrutacji ich czlonkéw, jak i zadania, ktdére im powierzono,
mialy wylacznie za cel w okresach pomiedzy zjazdami stworze-
nie z nich plaszczyzny reprezentacji i $cierania sie dgzen zaréw-
no dla tzw. doléw czlonkowskich, jak i funkcjonariuszy szczebla
krajowego i centralnego oraz afiliowanych przy partiach organi-
zacji.

Zapewnieniu udziatu w skladzie tych organéw przedstawicie-
li ,,doléw czlonkowskich” stuzyla zasada wyboru delegatow przez
okreslone organy szczebla krajowego (okregowego) lub powiato-
wego w liczbie zaleznej, podobnie jak w przypadku zjazdu, albo
od liczby skupionych w zwigzku krajowym czlonkdéw partii, albo
zdobytych gloséw wyborcow w wyborach do Parlamentu Zwigz-
kowego lub obu tych czynnikow lgcznie. Udzial za§ funkcjona-
riuszy szczebla krajowego i federalnego gwarantowala zasada po-
wolywania ich z racji zajmowanych przez nich stanowisk (ex of-
ficio).

W CDU zaréwno statut z 1950 jak i z 1956 r. przewidywat
doé¢ znaczng liczbe czlonkdw Komitetu Federalnego powolywa-
nych w drodze pozawyborczej, ktora przed wydaniem ustawy
o partiach politycznych siegala 50% %2, Zmiany w statucie CDU
spowodowane wej$ciem w zycie ustawy zredukowaly liczbe czlon-
kow Komitetu wchodzgeych w jego sklad z urzedu wlasciwie tyl-
ko do czlonkéw Zarzadu Federalnego oraz uczestniczgcych jedy-

82 Por,: U. Miiller: op. cit., s. 3L
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nie z glosem doradczym przewodniczacych federalnych komisji
specjalistycznych. Jednoczesnie okreslono stala liczbe 90 delega-
tow wybieranych przez zjazdy krajowe bgdz powiatowe w zalez-
nosci od stanu liczebnego czlonkéw partii, ktérych instancje te
reprezentowaly. Dla istniejgcej nadal Exil-CDU przewidziano
podobnie jak poprzednio 8 mandatéow. Po raz pierwszy natomiast
przyznano formalnie kazdej z 7 afiliowanych przy CDU organi-
zacji spotecznych mozliwose delegowania po 1 swym przedstawi-
cielu.

W SPD natomiast statut z lat 1946—1947 przewidywal, iz obra-
dujacy wspélnie z Zarzadem partii federalny Komitet Partyjny
(Parteiqusschuss) sklada sie z wybranych w okregach przedsta-
wicieli ich zarzadéw w liczbie zaleznej od liczby czlonkéw zor-
ganizowanych w zwigzku okregowym. Statut za$ z 1958 r. zmie-
nil nazwe Komitetu na Rade partyjna (Parteirat), czynigce jedno-
czesnie z niego organ doradczy Zarzgdu partii peprezentujacy
giownie w swym skladzie funkcjonariuszy szczebla okregowego
1 krajowego. Wydanie ustawy o partiach politycznych wplynelo,
podobnie jak w CDU, na wprowadzenie zmian w statucie, ogra-
niczajacych liczbe czlonkdéw powolywanych z urzedu na rzecz re-
krutowanych w drodze wybordéw. Obecnie wiec w sklad Rady
wchodzg wybierani przez zjazdy okregowe lub komitety krajowe
albo zarzgdy tego szczebla ich przedstawiciele, a ponadto z urze-
du przewodniczgey frakeji parlamentéow krajowych, premierzy
rzadéw krajowych lub ich zastepey oraz nalezacy do SPD czlon-
kowie Rzadu Federalnego i przewodniczgey frakeji Parlamentu
Zwigzkowego.

W FDP postanowienia statutow dotyczace Glownego Komite-
tu Federalnego (Bundeshauptausschuss) zblizone sa bardziej do
rozwigzan przyjetych w CDU niz w SPD. Statuty tej partii
z 1949 r. i 1954 r. przewidywaly takze w znacznym stopniu ob-
sade Komitetu w drodze pozawyborczej. W wyniku zas zmian
wprowadzonych w 1968 r. w zwigzku z wydaniem ustawy ¢ par-
tiach liczbe delegatow wybieranych do tego organu przez zwigzki
krajowe ustalono na 125, z czego wybdr 63 uzalezniono od liczby
skupionych w zwiazku krajowym czionkdéw, a 62 od liczby glo-
séw wyborcow oddanych na liste krajows partii w wyborach do
Parlamentu Zwigzkowego. Ponadto, ograniczono jeszcze liczbe
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czlonkéw Komitetu wchodzgeych w jego sklad z urzedu jedynie
do: czlonkdéw Prezydium partii, 7 cztonkdw Zarzgdu Frakcji Par-
lamentu Zwigzkowego, przewodniczgcego lub zastepcy Federal-
nej Komisji Statutowej (Bundessatzungsausschuss). Glos doradezy
przyznano: lawnikom Federalnego Zarzadu Partii, 11 czlonkom
frakcji Parlamentu Zwigzkowego, przewodniczgeym federalnych
komisji specjalistycznych i Federalnego Komitetu Doradczego
LDP/FDP, prezydentowi Federalnego Sadu Rozjemczego partii
1 jego stalym zastepcom, czterem przedstawicielom Niemieckich
Mlodych Demokratéw oraz dwu przedstawicielom Liberalnego
Zwiazku Studentow.

Analizujge statutowo przyznane kompetencje komitetow (ra-
dy), daje sie zauwazy¢, iz pomimo istniejacych réznic i postepu-
jacego procesu ewolucji powierza im sie w zasadzie w CDU i FDP
dosé podobne zadania, ktore sprowadzajg je wlasciwie do roli or-
ganow dzialajgcych w okresie miedzy zjazdami w ich zastepstwie.
W SPD natomiast jest to raczej organ pomocniczy i doradezy
Zarzadu Federalnego. We wszystkich trzech partiach za$ stano-
wig one rdwniez pewnego rodzaju ,,pomosty” pomiedzy zjazda-
mi a zarzgdami partii.

Komitet Federalny CDU wlasciwym byl juz bowiem w mysl
postanowien pierwszych jej statutéw we wszystkich polityeznych
1 organizacyjnych sprawach, zwlaszcza tych, ktore dotyczyly
wspdlnych intereséw zwigzkdw krajowych, jezeli nie zastrzezone
zostaly na rzecz Zjazdu Federalnego. Przejsciowo jedynie doko-
nywal on wyboru niektorych czlonkéw Zarzadu oraz czlonkéow
Komisji Wyborczej (Wahlkommission) wlasciwej przy wysuwa-
niu kandydatéw do Parlamentu Zwigzkowego. Od 1956 r. nato-
miast w przypadku oproznienia stanowiska przewodniczgcego
partii lub czlonka jej Prezydium moze on wybiera¢ na te stano-
wiska ich nastepcdéw, urzedujgeych jednak tylko do czasu zebra-
nia si¢ Zjazdu. Kolejne zmiany statutu wprowadzone w latach
szescdziesigtych powierzyly mu ponadio zadanie przyjmowania
przynajmniej 3 razy w roku sprawozdan Zarzadu Federalnego
partii oraz frakeji Parlamentu Zwigzkowego z ich dzialalnosci.

Do kompetencji istniejgcego w SPD w latach 1946-1958 Ko-
mitetu Partyjnego (Parteicusschuss) obradujgcego jak juz wspo-
mniano wspoélnie z Zarzgdem Federalnym nalezalo rozatrywanie
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waznych dla calej partii spraw, kwestii tworzenia centralnych in-
stytucji partyjnych obcigzajgcych na trwale finansowo partie,
oraz wyrazanie w przedlozonych sprawach opinii. Komitet po-
nadto w przypadku ustgpienia z zajmowanego stanowiska czion-
ka Zarzgdu Federalnego albo Komisji Kontroli mégt po wystu-
chaniu opinii tych organéw dokona¢ wyboru zastepczego na te
stanowiska.

Przemianowanie Komitetu na Rade partyjna w 1958 r, (Par-
teirat) stuzylo podkresleniu jej funkeji opiniowdawczo-doradczych
glownie wobec Zarzgdu Federalnego. Powinna byé ona bowiem
réwniez w my$l obecnie obowiazujacych postanowien wystuchi-
wana przed podjeciem decyzji przez Zarzad w zasadniczych spra-
wach dotyczacych stosunkow zewnetrznych i wewnetrznych par-
tii, w waznych kwestiach organizacyjnych, tworzeniu ceniral-
nych instytucji partyjnych trwale obcigzajacych finansowo par-
tie oraz przygotowaniu wyboréw do Parlamentu Zwigzkowego.
Staly jej troska powinno byé ponadto godzenie polityki prowa-
dzonej przez partyjne instancje w gminach i na szczeblu krajo-
wym z polityka partyjnych wiladz federalnych.

Kompetencje gléwnego Komitetu Federalnego FDP w zasa-
dzie nie ulegly zasadniczym zmianom od 1949 r. O ile bowiem
statut tej partii z tego roku przewidywal, iz zadaniem jego jest
doradztwo i czuwanie nad politycznymi i organizacyjnymi dzia-
laniami partii, o tyle statut z 1954 r. ujgl je nieco szerzej i bar-
dziej precyzyjnie, stanowigc iz nalezy do niego podejmowanie
uchwal we wszystkich pojawiajgcych sie sprawach politycznych
1 organizacyjnych, w ktérych nie decydowal Zjazd. Statut z 1968
r. przejal tez te postanowienia nie wprowadzajac zasadniczo zad-
nych zmian.

Zarzady federalne. Organami wykonawczymi CDU, SPD i FDP
na szczeblu federalnym, zwlaszeza wobec uchwal zjazdéw par-
tyjnych, sg ich zarzady. O ile jednak w SPD organ ten powoly-
wano w caloSci w drodze wyboru dokonywanego przez Zjazd,
o tyle w CDU i FDP wybdr taki uzupeiniano, czasem w przewa-
zajacej mierze, obsadg z urzedu, przy czym wlasciwie do wyda-
nia ustawy o partiach mozliwa tu byla pelna reprezentacja w dro-
dze pozawyborczej poszczegolnych zwigzkéw krajowych.
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Dla CDU dos¢ charakterystyczny by} systematyczny wzrost
liczby czlonkéw Zarzadu Federalnego powolywanych glownie
z racji pelnionych przez nich funkcji. W 1950 r. liczyl on 16,
w 1934 r. juz 57, w 1960 r. — 69, a przejsciowo w roku 1965 az
73 czlonkéw. Wzrostowi temu przeszkodzity dopiero spowodowa-
ne wejsciem w zycie ustawy o partiach polityeznych zmiany
statutu w 1968 r. ustalajgce liczbe czlonkéw Zarzadu na 30 8.
W mys$l nowych réwniez aktualnie obowigzujgcych postanowien
w sklad jego wchodzg wybierani przez Zjazd partii: przewodni-
czacy, sekretarz generalny (stanowisko utworzone w 1967 r. w
miejsce urzedujacego przewodniczgcego), pieciu zastepcow prze-
wodniczgcego, skarbnik i inni czlonkowie. Z urzedu zas ponadto:
kanclerz federalny, prezydent Parlamentu Zwigzkowego — je-
zeli s3 oni czlonkami CDU oraz przewodniczacy frakeji Parla-
mentu Zwigzkowego. Z glosern doradczym w posiedzeniach Za-
rzgdu bierze udzial takie federalny dyrektor partii (Bundes-
geschdftsfiihrer).

W SPD w mysl postanowien statutow z 1946/1947 r. i 1950
wybierany przez Zjazd partii jej Zarzad skladal sie z przewodni-
czgcego, jego zastepcy, czlonkéw d homorowych lawnikéow. Statu-
ty te zastrzegaly jednoczesnie, iz musza przy tym wchodzié¢ w je-
go sklad przynajmniej 4 kobiety. W 1958 r. zwiekszono do dwoch
liczbe zastepcow przewodniczgcego partii oraz wprowadzono do
skladu Zarzadu skarbnika. Pominieto natomiast instytucje hono-
rowych lawnikow. W praktyce powolywano rowniez federalnego
dyrektora (Bundesgechdftsfithrer). Tak formowany Zarzad
w 1970 r. liczyl 36 czlonkow 84,

W FDP za$ statut z 1949 r. przewidywal, iz w sklad Zarzadu
tej partii wchodzg wybierani przez Zjazd — przewodniczacy, je-
go zastepcy, 7 czlonkéw, 6 lawnikéow oraz z urzedu — przewod-
niczgcy zwigzkéw krajowych lub ich zastgpcy. W 1954 r. rozsze-
rzono udzial lawnikéw w skladzie Zarzadu do 13, zrezygnowano
z powolywania niepelnigcych funkeji czlonkéw Zarzadu 1 wpro-
wadzono dodatkowo do jego skladu: skarbnika, przewodniczgcego
frakeji Parlamentu Zwigzkowego oraz nalezacych do FDP mini-

83 H. K a ack: Geschichte..., s. 678, 679.
M Tbidem: s. 679.
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strow federalnych i premieréw rzadéw krajowych. Przewidziano
rowniez mozliwos¢ powolania przez Zjazd na wniosek Zarzadu
Federalnego dozywotnio honorowego prezydenta partii. W 1968 r.
natomiast wskutek zmian spowodowanych wejsciem w zycie usta-
wy o partiach politycznych nie ograniczono liczby czlonkéw za-
rzgdu wchodzacych w jego sklad z urzedu, lecz by zachowaé wy-
magane w ustawie proporcje rozszerzono go jeszcze w ten Spo-
sob, iz w miejsce 13 dotychczas lawnikow powolano pochodzg-
cych z wyboru 24 czlonkéw oraz wchodzacych w sklad Prezy-
dium partii trzech lawnikéw. Zarzadowi przyznano ponadto mo-
zliwost wprowadzenia z glosem doradczym przewodniczgcego
Niemieckich Mledych Demokratow i Liberalnego Zwigzku Stu-
dentow (Liberalen Studentenbundes). Faktycznie w sklad Zarza-
du powolywano jeszcze podobnie jak w CDU i SPD réwniez fe-
deralnego dyrektora (Geschdftsfithrer), W sumie caly Zarzad tej
partii w 1972 r. liczy! 35 czlonkow.

Do kompetencji zarzagdoéw we wszystkich trzech partiach na-
lezy wykonywanie uchwal zjazdéw, a w CDU i FDP rowniez
uchwal federalnych komitetow partii. Zgodnie z nim decydowaé
winny one o wszystkich biezacych politycznych i organizacyj-
nych sprawach partii, kierowa¢ ich dzialalnoscig, a w SPD po-
nadto kontrolowaé¢ prace organizacji partyjnych nizszego szczeb-
la.

Prezydia federalne. W miare rozszerzania skladow zarzadéw par-
til oraz wzrostu realizowanych przez nie zadan funkcje ich w co-
raz wyzszym stopniu zaczely przejmowaé wylaniane sposrod ich
czlonkow gremia o znacznie wezszych skladach zwane urzeduja-
cymi zarzgdami lub prezydiami.

W CDU do 1956 r. istnialo nieformalnie dzialajagce w lonie Za-
rzadu tej partii Scisle jej kierownictwo, w ktorego sktad wcho-
dzili: przewodniczacy, dwoch jego zastepcdw i trzech urzedujg-
c¢ych czlonkéw Zarzgdu. W 1956 r. statut tej partii dla zalatwie-
nia spraw biezacych powotal tzw. Urzadujacy Zarzad (Geschdifts-
fithrenden Vorstand), w sklad ktorego weszli: federalny prze-
wodniczaey partil, 4 zastepey, 3 urzedujacy czlonkowie zarzadu,
skarbnik federalny, federalny dyrektor, przewodniczacy frakcji
Parlamentu Zwigzkowego 1 jego zastepca oraz nalezgcy do CDU
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prezydent Parlamentu Zwigzkowego. W wyniku zmian wprowa-
dzonych w 1960 r. Urzedujacy Zarzad przemianowano na tzw.
scisty Zarzad (engers Vorstand) skladajgcy sie z przewodniczgce-
go partii i 16 wybieranych przez Zarzgd Federalny czlonkéw.
Nie wplynelo to jednak na zmiane jego skladu personalnego.
Dopiero w 1962 r, formalinie wprowadzono wybierane w calosci
przez Zjazd Prezydium partii o bardzo wgskim skladzie, do kté-
rego weszli: federalny przewodniczacy partii, urzedujgcy prze-
wodniczgcy i jego zastepcy oraz 4 czlonkowie, badz alternatyw-
nie powolani w miejsce urzedujgcego przewodniczacego i jego
zastepcow pierwszy i drugi zastepca przewodniczgcego federalne-
go partii. Zmiany za$ wprowadzone na przetomie lat 60-ych
i 70-ych rozszerzyly sklad Prezydium w ten sposdb, iz obok wy-
bieranych przez Zjazd federalnego przewodniczgcego, dwdéch ho-
norowych przewodniczgcych, 5 wiceprzewodniczacych, sekretarza
generalnego i skarbnika, wprowadzeni zostali z racji zajmowa-
nych stanowisk, przewodniczacy frakcji Parlamentu Zwigzkowe-
go oraz prezydent Parlamentu Zwigzkowego i kanclerz, o ile sg
cztonkami CDU. Brak mozliwosci obsadzenia stanowiska kancle-
rza przez e partie po 1969 r. oraz lgczenie niektorych z tych
funkeji w jednych rekach faktycznie wplynelo na ograniczenie
liczby tak formalnie szeroko rozbudowanego Prezydium do Il
oséb.

W SPD dla wykonywania uchwal Zarzadu partii oraz bieza-
cego prowadzenia politycznych i organizacyjnych jej spraw prze-
widziano dopiero w statucie z 1958 r. mozliwos¢ wyboru przez
Zarzad z grona jego czlonkéw urzedujgcego Zarzadu (geschédft-
sfithrende Vorstand) zwanego rowniez Prezydium Partii (Partei-
prasidium). Statut nie ustalal skladu tego organu stanowigc je-
dynie, iz liczbe jego czlonkéw okresli Zjazd. Nie zmienity tych
postanowien pozniejsze statuty w tym rdwniez statut z 1970
i 1971 r. Faktycznie np. w sktad liczgcego w 1975 r. 11 czlonkow
Prezydium wchodzili: federalny przewodniczacy partii, dwéch
wiceprzewodniczacych, federalny dyrektor (Geschdftsfiithrer),
skarbnik oraz 6 czlonkéw, wsrdd ktérych byli réwniez nalezacy
do SPD ministrowie federalni.

W FDP natomiast stosunkowo najweczesniej, bo juz postano-
wieniami statutu z 1949 r. przewidywano wybor przez Zjazd
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z grona czlonkéw Zarzadu Federalnego tej partii wezszego, bar-
dziej operatywnego gremium zwanego réwniez urzedujacym Za-
rzadem. Skladal sie on z przewodniczacego, jego zastepey i 7
cztonkéw, Statut z 1954 r. rozszerzyl jego sklad przez powolanie
rowniez w drodze wyhoru, précz federalnego przewodniczacego
partii, 3 wiceprzewodniczgcych i skarbnika, takze przewodniczg-
cych zwigzkéw krajowych oraz przewodniczgcego frakcji Parla-
mentu Zwigzkowego lub jego stalego przedstawiciela. Aktualnie
zas obowigzujacy statut z 1968 r. w miejsce przewodniczgcych
zwigzkow krajowych przewidzial powolanie 3 lawnikow i sekre-
tarza generalnego partii. Tak formowane Prezydium FDP liczy
10 czlonkow,

Sposrod czionkow prezydium partii tylko statuty CDU wy-
odrebniaja stanowisko przewodniczacego i sekretarza generalne-
go partii oraz statuty FDP przewodniczgcego partii 1 przyznajg
im jednocze$nie pewne osobiste uprawnienia. W CDU nastgpito
to dopiero w 1960 r., kiedy formalnie po raz pierwszy przewodni-
czacy otrzymat prawo zwolywania posiedzen Komitetu i Zarzg-
du, a nastepnie Prezydium partii. Dalsze zmiany wprowadzone
w latach sze$cdziesigtych rozszerzyly zakres jego uprawnien
o prawo wnioskowania wybieranego przez Zjazd kandydata na
stanowisko sekretarza generalnego {(od 1967 r.) i wspolnie z nim
reprezentowania i prowadzenia spraw partii. Sekretarz generalny
otrzymal prawo koordynowania prac wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych partii, jej organizacji afiliowanych i organizacji spe-
cjalnych, aktywnego uczestniczenia w ich zebraniach i posiedze-
niach, 2adania od nich odpowiednich irformacji o caloksztalcie
ich spraw oraz wydawania im wigz2acych instrukeji dotyczacych
przeprowadzania kampanii wyborczych do Parlamentu Zwigzko-
wego, powolywania za zgodg Prezydium federalnego dyrektora
(Bundesgeschiiftsfithrer), ustanawianie w porozumieniu ze skarb-
nikiem za zgoda Zarzadu nowych etatéw w partii, zalwierdzanie
etatow w organizacjach afiliowanych partii oraz powolywanie
glownych dyrektorow (Geschiftsfithreren) tych organizacji.

W FDP za$§ juz statut z 1949 r. powierzal przewodniczgcemu
partii kierownictwo obradami Zjazdu, Glédwnego Komitetu i Za-
rzagdu oraz czynil wraz z jednym =z jego zastepcow prawnym
przedstawicielem partii, a statut z 1954 r. dawal mu ponadio
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mozliwos¢ zwolywania posiedzen tych organdéw oraz prawo ucze-
stniczenia w obradach wszystkich podleglych zarzgdowi orga-
nach partii. W 1968 r. jednak prawo kierowania obradami Zjaz-

du powierzono specjalnie w tym celu wybieranemu Prezydium
Zjazdu.

Komisje i inne specjalistyczne organy partii. Celem sluzenia po-
mocg zarzgdom i prezydiom w zakresie realizacji powierzonych
im zadan w poszczegdlnych dziedzinach zycia spoleczno-gospo-
darczego i politycznego w kazdej z partii powolywane sg spe-
cjalistyczne komisje. W pierwszym statucie CDU =z 1950 r.
przewidywano, iz czlonkéw komisji wysylajg poszczegdlne zwig-
zki krajowe, a przewodniczgcych wybiera na ich wniosek Ko-
mitet Partii, natomiast poézniejsze zktualne do dzi§ postanowie-
nia statutow z lat szescdziesigiych zawierajg tylko ogoélng klau-
zule powierzajaca Zarzadowi regulacje sposobu powotywania ko-
misji i zasad ich funkcjonowania. W 1965 r. np. istnialo w tej
partii na szczeblu federalnym osiem takich komisji powolanych
dla spraw polityki kulturalnej, obronnej, gospodarczej, rolnej,
zdrowia, polityki, spolecznej i stuzby publicznej, oraz finan-
sow 8, W 1969 r. utworzono ponadto Zespol Roboczy do spraw
Radia i Telewizji.

W SPD natomiast postanowienia statutu nie przewidujg
w ogdle powolywania komisji, choé s3 one w tej partii szeroko
rozbudowane. Na przelomie 1967 i 1968 r. istniaty tu np. 23 ke-
misje, dwie podkomisje i 6 wyspecjalizowanych gremiéw do-
radezych obejmujacych niemal wszystkie dziedziny zycia spo-
lecznego i politycznego. Byly to: Komisja do Spraw Stosunkow
Miedzynarodowych, Komisja do Spraw Zjednoczenia Niemiec
Wypedzonych, Uciekinierow i Poszkodowanych przez Wojne,
Komisja Ofiar Wojny, Komisja Spraw Wewnetrznych, Komisja

85 Bundesparteilag in Diisseldorf 28—31 Mirz 1965, Rechenschaftshe-
richt der Bundespartei, Anlage zum Referat des Geschaftsfiihrenden
Vorsitzenden J. H. Dufheus am 29 III 1965 (Gekiirzt), [w:] O. K. Flech-
t heim: Dokumente., B. IV. Berlin 1965, s. 78, oraz Vorldufige Finan:or-
dnung, [w:] ibidem, B. 1. Berlin 1962, s. 217 i nast.
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Polityki Prawnej, Komisja Bezpieczenstwa, Komisja do Spraw
Polityki Gospodarczej, Komisja Polityki Rolnej, Komisja do
Spraw Polityki Mieszkaniowej i Budownictwa Miejskiego, Ko-
misja Polityki Komunalnej, Komisja Zdrowia, Komisja Polityki
Socjalnej, Komisja do Spraw Polityki Wobee Milodziezy, Fede-
ralna Komisja Kobiet, Komisja Polityki Organizacyjnej z jej
Podkomisjg Zasadniczej Linii wobec Wspélnot Pracy w SPD,
Komisja Ksztalcenia Politycznego, Komisja Prawa Wyborczego,
Komisja do Spraw Wspétdecydowania i Ustawy o Organizacji
Zakladow Pracy, Rada Zwiazkow Zawodowych, Rada do Spraw
Pracobiorcéw, Rada do Spraw Polityki Wobec Kobiet, Rada do
Spraw Samodzielnych (Selbstindigen), Rada do Spraw Komu-
nikacji, Rada do Spraw Sportu®, W 1971 r. Komisje Polityki
Radiowo-Telewizyjnej przeksztalcono w Komisje do Spraw
Srodkéw Masowego Przekazu.

W FDP juz statut z 1949 r. przewidywal powolywanie przez
Zarzad komisji specjalistycznych z tym, iz w skladzie ich po-
winny byé uwzgledniane reprezentacje odpowiednich komisji
istniejgcych w poszczegdlnych zwigzkach krajowych. Od 1954 r,
przewidziano mozliwoé¢ powolywania obok komisji specjalistycz-
nych kola pracy, jednakze juz bez koniecznosci uwzgledniania
w ich skladzie reprezentacji krajowych. Czlonkami két pracy mo-
gli zosta¢ w zaleznosci od problemowej ich specjalizacji deputowani
frakecji FDP Parlamentu Zwigzkowego. Kola, jak moéwi statut,
winny stuzyé pomoca w realizacji zadan Zarzadu Federalnego
Partii i frakcji Parlamentu Zwigzkowego oraz wyraza¢ swg opi-
ni¢ we wszystkich sprawach podejmowanych przez Parlament
Zwigzkowy.

Na podstawie postanowien statutu istnieje kilkanascie komi-
sji problemowych do spraw: pracy i polityki socjalnej, zdrowia,
ofiar wojny, wypedzonych, polityki gospodarczej, handlu zagra-
nicznego, polityki rolnej, komunikacji, polityki komunalnej
i mieszkaniowej, budownictwa, obrony i administracji#. Obok

%8 Podaj¢ za: H. Kaack: Geschichte..,, s. 547, 548.

87 Por: Bundesgeschaftsfithrer Karl-Hermann Flach: Bericht an den
10 Bundesparteitag in Berlin 21—23 Mai 1959, fw:] O, K. Flechtheim:
Dokumente... B. I. Berlin 1965, s. 441 i 442.
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tego istnieje réwniez 5 kol pracy obejmujacych te same w zasa-
dzie problemy, aczkolwiek w bardziej skoncentrowanej formie %8
stuzacych jednak przede wszystkim frakeji FDP Parlamentu
Zwigzkowego 1 dostosowanych do jej rytmu pracy.

Postanowienia statutu FDP z 1854 r. w tej kweslii nie ulegly
istotnym zmianom i w zasadniczym swym ksztalcie przyjete
zostaly rowniez przez aktualnie obowiazujacy statut z 1968 r.
z tym, ze za obligatoryjne uznaje on powolanie Komisji Finan-
sowej i Federalnej Komisji Statutowej. W prakiyce w 1970 r.
istnialo w FDP 8 komisji problemowych z szeroko rozbudowang
wewnetrznie strukturg podkomisji 8.

Struktura komisji zarzadow federalnych partii, jak widac,
obejmuje najpetniej w SPD wszystkie w zasadzie prcblemy zy-
cia spolteczno-gospodarczego i politycznego, co wskazuje nie tyl-
ko na pewng ich orientacje na istniejgce struktury komisji Par-
lamentu Zwigzkowego i resortéw Rzadu Federalnego, lecz row-
niez na fakt, iz staraja sie one podejmowacé¢ niemal wszystkie
istotne problemy spoleczno-gospodarcze i polityczne, dotyczace
niemal wszystkich klas, warstw i grup spotecznych.

Fachowo-biurowg obstuge pracy komitetéw partii w CDU
i FDP i Rady Partii w SPD, oraz ich zarzadéw, prezydiow i ko-
misji zapewniaja federalne biura partii (Bundesgeschiftsstelle),
na czele ktorych stoja ich federalni dyrektorzy (Bundesges-
chéjtsfithreren). Biura dzielg si¢ na wydzialy (Abteilungen), a te
z kolei na referaty odpowiadajace na ogol problemowemu po-
dzialowi na komisje. W SPD w latach szescdziesiatych istnialy
osobne biura dla przewodniczacego partii, Prezydium, Zarzg-
du Federalnego i Zarzadu partii w Berlinie Zachodnim, a po-
nadto poczatkowo 5, a pdzniej 6 wydzialow® W FDP za$

8 Rola kOl pracy jako powigzanych $cisle z frakejg blizej zostanie
omoéwiona w dalszej czedci pracy.

3 H. Kaack: Geschichte..., s. 549.

% Byly to: Wydzial I Polityki Zagranicznej, Wydziat Il Polityki We-
wnelrznej, Wydzial 111 Organizacyjny obejmujacy rowniez wspolnoty pra-
cy, Wydzial IV Pracy Publicznej zajmujacy sie glownie propagandy, Wy-
dzial V Publikacii — wspolpracuje ze wszystkimi referatami, Wydzial
VI Przedsiebiorstw, Instytucji, Osrodkéw Ksztalcenia i Administracji. Po-
daje za: O. K. Flechtheim: Dokumente... B. V. Berlin 1966, s. 95,

180



w 1960 r. byly dwa wydzialy i trzy grupy publicystyczno-re-
dakcyjne ®1,

Charakterystyczne jest, iz poszczeg6lni czlonkowie prezydiow
partii odpowiedzialni sq za powierzony im rzeczowy zakres za-
dan realizowany zaréwno przez komisje federalne partii jak
1 ich wydzialy i referaty, a niejednokrotnie, jak np. w SPD,
sam: przewodnicza i kierujg pracg tych organow %,

Organami arbitrazu wewngtrzpartyjnego, jak réwniez inter-
pretacji regulaminéw partyjnych i innych przepiséw wewnetrz-
nych sg powolywane przez Zjazdy partyjne sady (komisje) roz-
jemcze istniejgce jak tego wymaga ustawa o partiach politycz-
nych we wszystkich trzech partiach rowniez na szczeblu fede-
ralnym. W SPD ponadto przewiduje sie powotanie Komisji Kon-
troli wybieranej rowniez przez Zjazd, ktérej zadaniem jest kon-
trolowanie dzialainosei Zarzgdu Federalnego oraz rozpatrywanie
skarg wnoszonych przez czlonkéw partii.

Organizacje afiliowane partii. Obok tak szeroko rozbudowanej
struktury partyjnej istnieje dos¢ Scisle z nig powigzana zwlasz-
cza personalnie struktura ich organizacji afiliowanych. Najwiek-
sze znaczenie majg one w partii chrzescijansko-demokratycznej,

91 Wydzial I — Finanséw, Administracji i Wydawnictw, Wydziai 1I
— Polityki — obejmuje referaty: Pelityki Zagranicznej, Polityki Rolnej,
Spraw Obrony, Spraw Kobiet, Konsumentéw, Polityki Wewne¢trznej, Po-
lityki Komunalnej i Koordynacji, Komunikacji, Zjednoczenia Niemiec,
Polityki Gospodarczej, Spraw Urzedniczych, Pracy i Polityki Socjalnej,
Polityki Kulturalnej, Propagandy Gospodarczej. Pordéwnaj: Bundesge-
schaftsfithrer W. Stephan: Bericht der Bundesparteileitung an den 9.
ordentlichen Bundesparteitag in Diisseldorf 28 und 29 ITI 1958 oraz K.
H. Flach: Geschiftsbericht an den 11. ordentlichen Bundesparteitag in
Stuttgart 28-29. Januar 1960, [w: O, K. Flechtheim: Dokumente..,
B. 1V. Berlin 1966, s. 424 oraz 448 i 449.

2 Tak np. w SPD w 1962 r. 6wczesny czlonek prezydium i wiceprze-
wodniczgey H. Wehner odpowiedzialny byt za dzialalnos¢ Wydziatu I, Iii
i 1V, rébwniez czlonek prezydium i wiceprzewodniczacy tej partii F. Er-
ler odpowiedzialny za dzialalno§é Wydziatu II, czlonek prezydium i skar-
bnik A. Nau za dzialalno$¢ Wydzialu V. Por. Jahrbuch der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschionds 1962/1963. Bonn s. 332 i nast., [w:] O. K.
Flechtheim: Dokumente., B. V. Berlin 1966, s. 95 i nast.
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gdzie juz statut z 1956 r. wprowadzil odpowiednie w tym wzgle-
dzie postanowienia, a statut z 1960 r. przewidywal istnienie
5 takich organizacji, tj. Mlodej Unii, Zrzeszenia Kobiet, Komi-
sji Socjalnej, Zrzeszenia Polityczno-Komunalnego, Zrzeszenia
Stanu Sredniego. W 1963 r. utworzono jeszcze Rade Gospodar-
czg, przemianowana mnastepnie ma Zrzeszenie Gospodarcze,
a w 1968 r. w zwigzku z likwidacjg Zwigzku Krajowego Odry-
-Nysy utworzono Unie Uciekinieréw i Wypedzonych %3 Ponadto
nie wymienione w statucie dzialaja na podobnych zasadach
,Ewangelickie Kolo Pracy” (Evangelische Arbeitskreis) oraz
Kolo Chrzescijansko-Demokratycznych Studentow (Ring Christ-
lich-Demokratischer Studenten). Ich zadaniem, jak glosi statut,
jest przenoszenie idei CDU do srodowisk, w ktérych dzialaja
i organizowanie ich dla jej poparcia, a jednoczesnie reprezento-
wanie ich intereséw w polityce partii %

Statut SPD nie wymieniajac zadnej z afiliowanych przy tej
partii organizacji przewiduje, iz na podstawie uchwaly jej Za-
rzadu okreslajgcej zasady ich dzialania istnieje mozliwos¢ two-
rzenia dla realizacji zadan specjalnych tzw. wspdlnot pracy
(Arbeitsgemeinschaften). Na podstawie tych postanowien powo-
lanych zestalo 15 takich wspdlnot, do ktérych nalezy: Miodzi So-
cjalisci w SPD, Socjalistyczna Miodziez Niemiec — ,,Sokél”,
Socjaldemokratyczna Wspolnota Szkot Wyzszych, Socjalna
Wspolnota Pracy w SPD, Komisja Wypedzonych w SPD,
Wspolnota Pracy Kobiet, Federalna Wspdlnota Pracy Samo-
dzielnych Wytworcow w SPD, Wspdlnota Pracy Socjaldemo-

% Sa to zatem aktualnie: Junge Union, Frauenvereinigung, Sozial-
ausschiisse, Kommunalpolitische Vereinigung, Mittelstandsvereinigung,
Wirtschaftsvereinigung, Union der Vertriebenen und Fliichtlinge.

* Podobna struktura organizacji afiliowanych istnieje réwniez w
CSU. Mioda Unia jest nawet wspélng dla obu partii organizacja pozosta-
te zas s3 dos$é silnie ze sobg powigzane, Majg tez takie same badz zbli-
ione nazwy i zalozenia oraz opierajg sie na tej samej bazie srodowisko-
wej, z wyjatkiem nie istniejgcego w CDU zrzeszenia o nazwie Wspolno-
ta Rolnictwa, W CSU s3 to zatem jak giosi statut: Junge Union Bayern,
Frauen-Union, Christlich-Soziale  Arbeitnehmerschaft, Arbeitsgemein-
schaft Landwirtschaft Kommunalpolitische Vereinigung, Arbeitsgemein-
schaft Mittelstand, Union der Vertriebenen a ponadio wyksztaltowana w
praktyce — Wirtschaftsbeirat der Union.
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kratycznych Studentéw (dzialajaca tylko w Bawarii), Wspélno-
ta Pracy Socjalistycznych Lekarzy i Aptekarzy, Wspélnota Pra-
¢y Socjaldemokratycznych Prawnikéw, Wspolnota Pracy Socjal-
demokratycznych Nauczycieli w SPD, Wspolnota Pracy Socjal-
demokratow Przesladowanych w Przeszlosci, Wspdlnota Pracy
do Spraw Sportu, Federalna Wspdlnota Pracy Polityki Budow-
nictwa Miejskiego i Mieszkaniowego, Wspdlnota Pracy Spraw
Pracobiorcow %. Organizacje te w wiekszosci nie maja takiego
znaczenia jak w CDU i CSU i stanowig przede wszystkim kanal
transmisji partii do srodowisk, w ktdrych dziatajg, W pewnym
zakresie niektore z nich wplywajg jednak na podejmowanie
przez partie waznych rozstrzygnigé.

W FDP natomiast proécz milodziezowej organizacji tej partii
pod nazwg Miodzi Demokraci (Jungdemokraten) oraz Liberal-
nego Zwigzku Studentow dziala jeszcze majgce istotne znaczenie
Zrzeszenie Polityki Gospodarczej i Socjalnej (Wirtschafts —
und Sozialpolitischen Vereinigung), dysponujace stuzbami in-
formacyjno-wydawniczymi %,

Do praktyki dzialania glownych partii RFN nalezy zwoly-
wanie federalnych konferencji problemowych z udzialem przed-
stawicieli zainteresowanych organizacji, grup intereséw oraz
ekspertow, a takze powolywanie dla okreslonych celéow gremiéw
dorazmych, zwlaszeza w okresie kampanii wyborczej. Najwiekszg
w tym zakresie aktywnosé przejawia FDP, co w jakiej§ mierze

» Juso” — Jungsozialisten in der SPD, Sozialistiche Jugend Deutsch-
land ,Die Falken”, Sozialdemokratische Hochschul-Gemeinschaft, So-
ziale Arbeitsgermeinschait in der SPD, Vertriebenenausschiisse in der SPD,
Frauenarbeitsgemeinschaft in der SPD, Bundesarbeitsgemeinschaft selb-
standig Schaffender in der SPD, Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer
Akademiker, Arbeitsgemeinschaft sozialistischer Arzte und Apotheker, Ar-
beitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen, Arbeitsgemeinschaft so-
zialdemokratischer Lehrer in der SPD, Arbeitsgemeinschaft ehemals ver-
folgter Sozikldemokraten, Arbeitsgemeinschaft fiir Sportiragen, Bundes-
arheitsgemeinschaft fiir Stiddtebau- und Wohnungspolitik der SPD, Arbeits~
gemeinschaft fiir Arbeitnhmerfragen (AfA). Podaje za: G. Olzog, A.
Herzig: op. cit, s, 101 i 102 i H Kaack: Geschichte.., s. 547.

% Por. Bundesgeschiftsfiihrer K. H. Flach: Bericht an den 10. Bundes-~
porteitag in Berlin 21—23. Mai 1959, [w:] O. K. Flechtheim: Doku-
mente... B. IV, Berlin 1965, s. 443.
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jest konsekwencjg wyplywajacg ze slabo rozbudowanej struktu-
ry organizacji afiliowanych. W praktyce np. dos¢ istotng role
w tej partil odgrywaja zwyczajowo przyjete spotkania konsul-
tacyjne czolowego jej aktywu z okazji odbywanych regularnie
co roku (5—b6 stycznia) zjazdow krajowej organizacji Badenii-
-Wirtembergii w swieto Trzech Kroli.

Prezentowane wyzej struktury glownych partii REN wyka-
zujg szereg podobienstw, ale niekiedy takze daleko idacych roz-
nic. Struktura CDU ksztaltowana w zasadzie jako swego rodza-
ju federacja zwiazkéw krajowych tej partii, na ktérg nakladaty
sie dazenia roznych, czesto o zasadmniczo sprzecznych interesach,
grup nacisku, ktére z czasem zdolaly nawet przybra¢ w ramach
jej struktury zinstytucjonalizowang forme i niejednokrotnie
stawaly sie¢ wazkim czynnikiem ksztaltujgcym wewnatrzpartyjne
procesy decyzjonalne. Istotng role odgrywajg zatem na plasz-
czyznie poziomej poszczegoOlne zwigzki krajowe partii, a na plasz-
czyznie pionowej reprezentujace rozne interesy — afiliowane jej
organizacje. O ile jednak do czasu wydania ustawy o partiach
politycznych poczatkowo jedynie faktycznie, péiniej réwniez
statutowo, zapewniano tym czynnikom udzial w obsadzie per-
sonalnej organdow partii na zasadzie parytetu, w drodze poza-
wyborczej, o tyle péiniejsze wprowadzone przez ustawe ogra-
niczenia, mozliwosci te znacznie zawezily i wyrainie zachwialy
dotychczas istniejagce proporcje, CDU stanela wobec struktural-
nie istotnego problemu znalezienia takich rozwigzan, ktore od-
powiadajagc wymogom usiawy, zabezpieczalyby réwnoczesnie
w sposOb niezaklécony interesy podstawowych sil dzialajacych
wewngtrz partii. Do tych trudnosci dolgczylo sie jeszcze 1 to,
1z istniejgce dotychczas struktury okazaly sie wyraznie za cia-
sne, gdy wskutek rozszerzenia bazy czlonkowskiej partii prze-
ksztalcila sie ona z tak charakterystycznej dla lat piecdziesia-
tych partii opartej na autorytecie kanclerza® i w tym czasie

% Por. R. Wildenmann, V., Gemmecke, H G. Pankalla,
U. Schleth: Die Deutschen Parteien, {w:] H, Unkellbach, R. Wil-
denmann, W. Kaltefleiter: Wihler, Parteien, Parlament. Frank-
furt a/Main—Bonn 1965, s. 93; A. Schardi: Wohin steuert die CDU?
Osnabriick 1961, s. 99 i nast. Podajg za: O. K. Flechtheim; Dokunten-
te... B, IV, Berlin 1965, s. 121 i 122,
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wykazujgce] jeszcze pewne cechy partii typu honoracjorow %
w typowg juz pod koniec lat szesédziesigtych partie masowas.
Brak ponadto uznanego i zasadniczo niekwestionowanego auto-
rytetu przywédey, ktdéry w zmienionych warunkach, zwlaszcza
po przejsciu partii do opozycji stanowilby czynnik integrujgcy
partig, przyczynia sig rownicz do poglebienia wewngtrzpariyj-
nej walki o wiadze, a to z kolei utrudnia rozwigzanie istniejg-
cych problemdéw strukturalno-organizacyjnych, z ktérymi jak
sie wydaje nie zdolala sie ona uporac¢ jeszcze do chwili obecnej.

Ten charakterystyczny dla CDU zespél ezynnikow wskazujacy
na brak wewnetrznej jednolito$ci i zwartosci swiadczy o pewnej
jej strukturalnej heterogenicznosci zwlaszcza wobec bardziej ho-
mogenicznej SPD. O ile jednak roéznice te pomiedzy obu partiami
w latach pietdziesigtych bardziej byly widoczne, gdyz obejmowa-
ty réwniez istotne odmiennosci programowe i odnosily sie takze
do skladu socjologicznego ich czlonkdéw, o tyle w wyniku prze-
ksztalcen, ktére zaszly gidwnie w SPD, ulegly one pewnemu za-
tarciu i niwelacji, Jednakze mimo tego, zwlaszcza iz SPD z par-
tii klasowej stala sie zblizong do CDU partig powszechng (Volks-
partei) okreflang réwniez w nauce niemieckiej mianem ,partii
uniwersalistycznej” (Allerweltspartei) 9, zachowala ona tradycyj-
ng strukture i w gruncie rzeczy nie zmienione zasady dzialania.
Przejawia sie to glownie w wigekszym zdyscyplinowaniu jej czion-
kow, mniejszej samodzielnosci organizacji krajowych i okrego-
wych, silniejszym ich podporzgdkowaniu wladzom centralnym,
wiekszym znaczeniu rozbudowanego aparatu partyjnego, zwla-
szcza szczebla federalnego, obsadzie stanowisk w drodze wybo-
row, w zasadzie bez uwzgledniania intereséw afiliowanych przy
niej organizacji "%, uznanym autorytecie przywoédcow. W sumie

% Rozrdznienie typu partii honoracjoréw i partii masowej wg M. We-
bera, blizej na ten temat zob.: M. Sobolewski: Partie { systemy par-
tyjne..., s. 105, 214, 233.

% Por.: W. Haseloff: op. cit, s. 23; Wolf Diefer Narr: CDU-SPD
Programm und Praxis seit 1945, Stuttgart—Berlin—Koéln—Mainz, 1966, s.
44 46.

00 Por.; E. Golberg, U. Méannle: Zur Geschdftsordnung. Die
Praxis der Willensbildung., Miinchen 1973, s. 27.
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czyni to z niej nadal partie o wiele bardziej od CDU organiza-
¢yjnie zwarta i jednolits.

Najnizszy stopien zwartosci i organizacyjnej jednolitosci pre-
zentuje FDP, w ktorej stabo rozbudowane organizacje afiliowane
nie majq tak duzego jak w CDU znaczenia, za$ sama partia o luz-
nej stosunkowo strukturze wewnetrznej i dyscyplinie, niezbyt wy-
sokiej liczbie czlonkow, nadal jeszcze wykazuje pewne cechy par-
t1i typu honoracjorow.

¢) Proces wewnatrzpartyjnego ksztattowania woli

W tak rozbudowanej strukturze gléwnych partii Republiki Fe-
deralnej na réznych jej szczeblach niekiedy =zazebiajgcych sie
wzajemnie przebiega niezwykle ztozony proces politycznego ksztat-
towania woli wewnagtrzpartyjnej, ktéra poddawana wplywom
innych jeszcze czynnikow czesto stojacych poza partig niejedno-
krotnie przeradza sie w wyrazong na forum parlamentarnym wo-
le wiekszosei rzadowej albo opozycji. Czy proces ten, jak wyma-
ga tego ustawa zasadnicza w art. 21 ust. 1 zd. 3 i oparte na niej
wyzej omowione postanowienia ustawy o partiach politycznych,
przebiega w sposéb demokratyczny, zapewniajagcy w nim szero-
ki udzial rzesz czionkowskich z wylgczeniem, jak oczekiwala te-
go rowniez doktryna, zjawisk autokratyczno-oligarchicznego za-
rzgdzania partig ,,od gory”’ albo sterowania nig ,,0d zewnatrz”?
Do udzielenia odpowiedzi na to pytanie wydaje sie konieczne
przesledzenie, chotby w najogélniejszym zarysie, mechanizmow
wewnetrznego funkcjonowania partii od szezebla organizacji
miejscowej poczawszy, na szczeblu federalnym konezae, a ponad-
to rowniez sposobu wylaniania kandydatéw do Parlamentu Zwia-
zkowego.

Przebieg proceséw decyzjonalnych w organizacjach miejsco-
wych, powiatowych i krajowych. Szeregowi czlonkowie partii,
a wiec nie pelnigey w niej zadnych funkcji i nie piastujacy zad-
nego urzedu pariyjnego, stanowig bez watpienia przewazajaca
czeéé, zdaniem B, Zeunera — okolo 90—95% ich skladu 1, Akty-

B Zeuner: Innerparteiliche Demokratie. Berlin 1969, s. 70.
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wnos¢ ich, zwlaszeza za$ uczestnictwo w procesach decyzjonal-
nych, pomijajgc nie majgce praktycznego znaczenia uprawnienia
do tzw. glosowania pierwotnego, przejawiaé¢ sie moze glownie
w czasie zebran czlonkéw organizacji miejscowej lub powiatowej.
Frekwencja ich jednak na tych zebraniach, jak wykazuje dotych-
czasowa praktyka, jest stosunkowo niewielka i przecietnie ksztai-
tuje sie w granicach 10—25% 102, Poza wypelniajacymi znaczng
czeS¢ ich merytorycznej dzialalnosci spotkaniami o charakterze
towarzysko-rozrywkowo-sportowym zebrania te s3 rowniez miej-
scem prezentacji referatéw polityeznych obejmujgcych problema-
tyke dzialania pariii na szczeblu federalnym, krajowym lub lo-
kalnym, po ktérych niekiedy toczy sie pozbawiona elementow
krytycznych, nie konczgca sie podjeciem zadnej uchwaly dysku-
sja. Stanowig bowiem one przewaZnie plaszezyzne informacji
i przekonywania czlonkdéw partii o prowadzonej przez jej kierow-
nictwo polityce 1. Tylko na odbywajacych sie srednio raz do ro-
ku lub co dwa lata walnych zebraniach (Hauptversammlung)
sprawozdawczo-wyborczych istnieje szansa dla ich uczestnikéw
wywarcia wplywu na zachodzace w partii procesy decyzjonalne.
Na zebraniach tych dotychczasowy zarzgd organizacji miejsco-
we] sktada sprawozdania ze swej dzialalnosci, a nowo wybrany
przyjmuje wnioski do niego adresowane. Ponadto, uchwala sig
rowniez wnioski kierowane do organdéw partyjnych wyzszych in-
stancji, np. do powiatowego zebrania delegatéw w sprawach po-
lityki komunalnej, co najczesciej wystepuje w CDU i FDP, albo
w sprawach bardziej ogolnych, nawet do zjazdu federalnego par-
tii, co ma miejsce w SPD. Sama tres¢ wnioskow jest na ogol ma-
lo precyzyjna i daje si¢ najczesciej podciagna¢ pod juz istniejg-
ce ustalenia gremioéw kierowniczych partii. Czasami jednak zda-
rza sig, iz grupa miejscowa partii albo jedna z jej organizacji afi-

®2 Thidem: s. 71, Nieco wyZzej na okolo 40% szacuje frekwencje na
zebraniach partyjnych A, Meyer: Parteiaktivitdten und Einstellungen
von CDU — und SPD — Mitgliedern, {(w:] R. Ebbighausen J. Dit-
{berner: Parteiensystem in der Legitimationskrise, Opladen 1973, s. 61.

S B, Zeuner: op. cit, s. 71 1 U. Lohmar: op. cit, s. 39 przy-
toezyli tu rowniez ustalenia F. A. v. d. Heydte’a i K. Sacherla,
[w:} Soziclogie der deutschen Parteien. Miinchen 1955, s. 184. Ponadto
takze U, Miiller: op. cit., s, 81 i 82.
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jiowanych wczesniej prezentuje publicznie odmienne stanowjskos
od zajetego przez kierownictwo partii. Nie ma to jednak znacze-
nia wobec proceséw decyzjonalnych przebiegajgcych na wyzszych
szczeblach struktury partyjnej 1. Wnioski organizacji miejsco-
wych nie sg przy tym wigzace, a ich realizacja zalezy od woli
kierownictw politycznych partii poszczegéinych szczebli 1 frak-
cji partyjnych w organach przedstawicielskich.

Niewielki rowniez wplyw wywilerajg w praktyce szeregowi
czlonkowie partii na wybor w organizacjach miejscowych v ia-
snych zarzadéw. Pomijajgc juz fakt, iz niewielu jest na ogél che-
tnych do pelnienia funkcji na tym szczeblu, to najczesciej uste-
pujgcy wraz z uplywem kadencji zarzad zglasza zazwyczaj wia-
sne kandydatury do ponownego wyboru, przy czym na kazde
z nich wysuwa w zasadzie tylko jednego kandydata. Tak jest
réwniez jezeli ktérykolwiek z dotychczasowych czlonkéw nie chee
pelni¢ nadal swej funkcji. Niekiedy tylko, gdy chodzi o wybér na
najmniej wazne stanowiska (np. lawnikéw zarzadu), wnioskuje
sie wiecej niz jednego kandydata. Przy wysuwaniu kandydatow
uwzglednia sie jednak na ogo6l osoby cieszjce sie odpowiednio
duzym autorytetem albo reprezentujgce interesy okreslonych
grup ksztaltujgcych si¢ juz niekiedy w organizacji miejscowej,
tak iz faktycznie glosowanie staje sie juz tylko zwyklg formal-
noscig. Istotniejszg role w toku wyboru na okreslone stanowisko
w gremiach kierowniczych mogsg odegraé szeregowi czlonkowie
partii tylko w przypadkach, w ktérych doszio do roziamu w. lo-
nie kierownictwa organizacji miejscowej albo wobec niego wy-
ksztalcila sie opozycyjina grupa czlonkéw. Ma ona jednak realne
szanse przejecia wladzy jedynie wtedy, gdy dotychczasowe kie-
rownictwo skompromitowane zostalo uczestnictwem w jakteis
dezaprobowanej powszechnie sytuacji (skandalu), albo tez grupa
ta tworzy zupelnie nowg o sprecyzowanych dgzeniach orien‘acje
bardziej atrakcyjna od poprzedniej 103

W sumie jednak poza tymi przypadkami wplyw szerego{’.-'g,:ch
czlonkow partii na poczynania kierownictwa organizacji miejsco-
wych (przewodniczgcego i wiceprzewoduiczgcego, sekretarza) jest
niewielki, tym bardziej zas na decyzje podejmowane na szcze-

i J, Lohmar: op. cit., s. 42,
103 B, Zeuner: op. Cit,, s. 73 i 74, U. Lohmanr: op. cit, s. 42-43.
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blach wyzszych 6. Wybierajg bowiem oni swoich delegatéow na
powiatowe zebrania, ktorych relacja do wybieranych przez nie
zarzgdow ksztaltuje sie w analogiczny sposob jak ma szczeblu or-
ganizacji miejscowej. Z tym jednak, ze zebranie miejscowe nie
jest jeszcze w zasadzie plaszczyzng $cierania sie interesow lokal-
nych poszczegolnych regionow (gmin}, natomiast na szczeblu po-
wiatu zjawisko to niekiedy wystepuje. Delegacje bowiem poszcze-
golnych organizacji miejscowych nierzadko tworzgce réownocze-
snie reprezentacje okreslonej gminy kierowane przez swego prze-
wodniczgcego Zarzadu na szczeblu powiatu prezentujg w sposdb
zdyscyplinowany przewaznie jednolite stanowisko, gdy w gre
wchodzg interesy lokalne. Czasem dolgczajg sig do tego rozbiez-
nosci pomiedzy poszczegolnymi grupami interesu, najczesciej re-
prezentowanymi przez dzialajgce przy partiach ich organizacje
afiliowane. Jednak nawet w takim przypadku kierownictwo in-
stancji powiatowej moze poprzez zreczne manipulowanie i ich
wygrywanie uzyska¢ rezultaty glosowan przez nie pozadane 197,
Petni bowiem ono w takiej sytuacji role zblizong do roli arbitra
godzacego rozne scierajgce sie tendencje i interesy.

Dominacje zarzadu nad powiatowym zebraniem delegatéow
ulatwia jeszcze szereg innych czynnikow, przede wszystkim za$
uksztaltowanie sie juz na tym szczeblu pewnej wyodrebnionej ka-
tegorii czlonkow partii okreslonej mianem funkcjonariuszy {Fun-
ktiondre) albo honorowych wspélpracownikow (Ehrenamtlichen
Mitarbeitern). Tego pierwszego okreslenia uzywa sie nie tylko
w doktrynie 10 Jecz rowniez w stownictwie partii socjaldemokya-
tycznej, w kiorej aktualnie obowigzujgcy statut w § 11 za fun-
kcjonariuszy uznaje tych czlonkow partii, ktéorzy wybrani zosta-
li przez wlasciwe cialo partyjne (Parteikorperschaft) do pelnie-
nia okreslonej funkcji. Drugie za$ uzywane jest w terminologii
partii chrzescijansko-demokratycznej i liberalnej.

M. Duverger ' natomiast te kategorie czlonkow okresla mia-
nem aktywu (Militants) stanowigcego, jego zdaniem, jgdro kaz-

106 Thidem.

07 B, Zeuncr: op. cit.,, s. 79.

1% Por.: B. Zeuner: op. cit, s. 75 i 76; U, Lohmar: op. cit.
s. 47—54.

® M. Duverger: Political Parties. New York 1967, s. 1069 i nast,
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dej organizacji podstawowej w partii masowej 1% Od tej grupy
zalezy bowiem zasadniczo aktywnosé partii. Czilonkowie jej na
ogoél regularnie uczestniczg w zebraniach partyjnych, pomagaja
w organizowaniu propagandy partyjnej i przygotowaniu kampanii
wyborczej. W organizacji partyjnej tworzg oni pewien oddzial
sztabowy (caucus), ktorego jednak nie mozna, jak zauwaza, nie
odréznia¢ od kierownictwa (leaders) gdyz nie sa oni zarzgdcami
(directors) lecz wykonawcami jego polecen (executives). W prze-
ciwienstwie za$ do szeregowych czlonkow, ktoérzy swg przynalez-
nos¢ do partii wyrazajg jedynie poprzez wpis do jej rejestru
i placenie skladek, aktyw rzeczywiscie wykonuje szereg prac na
rzecz partii 111, B, Zeuner podkresla ponadto, iz powinna to byé¢
w zasadzie praca nieodplatna, wykonywana honorowo. Bardziej
precyzujac, z uwzglednieniem warunkéw Republiki Federalnej,
cechy wyodrebniajgce te grupe czlonkow, wskazuje on miedzy
innymi i na to, iz wykazujg oni gotowos¢ w kazdej chwili shu-
zenia pantii, a motorem ich dziatania sg przede wszystkim prze-
konania polityczne, objawiane niejednokrotnie nawet demonstra-
cyjnie. Charakteryzuje ich takze — jego zdaniem — przywigza-
nie do tradycji partyjnej, silne poczucie wiezi i dyscypliny oraz
— co jest bardzo istotne dla procesu ksztaltowania woli — podpo-
rzadkowanie poleceniom kierownictwa partyjnego, niezaleznie od
tego czy sg oni przekonani o ich stusznosci, czy nie 132,

Z tej grupy funkcjonariuszy (aktywu) powigzanej na ogol Sci-
sle z kierownictwem partyjnym rekrutuja sie w wiekszosci dele-
gaci organizacji miejscowych na powiatowe (podokregowe) zebra-
nia delegatéw jak rowniez zjazdy instancji wyzszego szczebla.
Charakterystyczna jest tu jednak pewna zmiennos¢ rol, gdyz
przewaznie delegatami na zebrania lub zjazdy wyzszych instancji
zostajg takze czlonkowie kierownictwa nizszych instancji. W sto-
sunku jednak do kierownictw wyzszych instancji majg oni podo-
bne cechy i podobny sposob myslenia oraz postawy, jakie prezen-
tuje wobec nich aktyw ich szczebla 113,

10 Jego zdaniem, tej kategorii nie da si¢ wyodrebni¢ w partiach
kadrowych, gdyz w nich cechy te charakteryzujy kazdego czionka.

m M. Duverger: op. cit, s. 110,

12 B Zeuner: oOp. cit., s. 76.

113 Thidem: s, 77.
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Ten typ funkcjonariusza partyjnego jest czesciej spotykany
i wyrainiej daje sie zaobserwowa¢ w SPD niz w CDU ¥, W tej
ostatniej zas jest to gléwnie aktyw Komisji Socjalnej oraz Mtio-
dej Unii. W FDP natomiast odpowiadajgca tym cechom kategoria
czlonkow jest stosunkowo nieliczna 1 mniej bojowa. Typowe za-
tem dla mentalnos$ci funkcjonariusza podporzadkowanie autory-
tetowi kierownictwa partyjnego jest rowniez jedng z przestanek
sluzgcych zapewnieniu jego przewagi nad zebraniami delegatow
oraz zjazdami odpowiednich instancji partyjnych. Pomoeg kie-
rownictwu partyjnemu stuzy ponadto platny aparat biurokratycz-
ny, ktory juz ma szczeblu powiatu odgrywa w procesie podejmo-
wenia decyzji niemala role, glownie ze wzgledu na techniczno-
-crganizacyjne przygotowanie obrad, projektowanie ostatecznych
rozstrzygnie¢ i fachowa znajomos¢ problematyki.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na podporzgdkowanie so-
bie przez powiatowe kierownictwa partyjne zebran delegatow te-
go szczebla jest ich autorytet. Wynika on, z jednej strony, z ist-
niejacych w praktyce funkcjonalno-personalnych powigzan ze
szczeblem krajowym i federalnym, z drugiej zas, daleko posunie-
tej kumulacji stanowisk partyjnych ze stanowiskami we wla-
dzach komunalnych i krajowych (np. czlonkostwo parlamentu
krajowego). Niemale znaczenie majg tez powigzania z okreslo-
nymi grupami interesu, a takze pelniejszy dostep do informa-
cji 1%, Za najbardziej wplywowg w instancji powiatowej na ogot
uwazana jest grupa waskiego jej kierownictwa skupiona przewaz-
nie w tzw. urzedujacym zarzadzie (geschdftsfithrende Vorstand).
w jej sklad zwykle wchodza: przewodniczacy, jego zastepcy, skar-
bnik oraz formalnie bez prawa glosu, faktycznie jednak z glo-
sem w wielu sprawach decydujgcym powiatowy dyrektor partii
{Kreisgeschiftsfiihrer) 118,

Podobne, aczkolwiek dzialajace na wieksza skale niz na szcze-
blu powiatowym mechanizmy decydujg réowniez o podporzadko-
waniu sobie przez krajowe (ckregowe) kierownictwa partyjne

14 Charaktierystyczny jest on réwnicz dla CSU.

15 Por. analiz¢ H. Kaacka: Geschichte.,, s. 300—504.

18 Por.: B. Zeuner: op. cit, s. 78, H. Kaack: Geschichte..,
s. 33 —508.
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tych organoéw krajowych partii, ktorym formalnie powinny one
podlega¢. Wiekszg rolg odgrywajg krajowe komitety (rady) par-
tyjne, zwlaszcza w FDP, gdzie faktiycznie podejmujg one, co tez
zastrzezono np. w statucie zwigzku krajowego tej partii w Szlez-
wiku-Holsztynie, istotne decyzje w sprawach koalicji miedzypar-
tyinej 7. Liczniejszy aktyw partyjny i rozbudowany aparat biu-
rokratyczno-fachowy, wiekszy cigzar gatunkowy podejmowanych
spraw poigczony niejednokrotnie z odpowiedzialnoscig za losy
rzagdu krajowego (co z kolei ma czesto niemale znaczenia dla
miedzypartyjnego ukladu sit na szczeblu federalnym), wystepuja-
ca réwniez tu kumulacja wielu stanowisk partyjno-panstwowych
w jednych rekach, dos¢ liczne powigzania funkcjonalno-personal-
ne ze szczeblem federalnym partii i panstwa (przez Rade Zwig-
zku) 1 wyplywajacy stad autorytet, zapewniaja w wyzszym na-
wet stopniu niz na szezeblu powiatowym mozliwosé podporza-
dkowania sobie przez waskie gremia kierownicze krajowych
(okregowych) zjazdéw partii. Dlatego zjazdy na tych szczeblach,
zwlaszcza w CDU i FDP, sg w rzeczywistosci, pomimo szerokich
uprawnien przyznanych im formalnie, jedynie imprezami propa-
gandowo-politycznymi bez istotnego znaczenia dla wewnatrzpar-
tyjnych proceséw ksztaltowania woli. Rzeczywistymi zatem
osrodkami dyspozycji politycznej pozostaja, podobnie jak na
szczeblu powiatowym, kilkuosobowe gremia kierownicze, wyraz-
nie dominujgce nad pozostalymi organami partii. O ile na tych
szczeblach roznice miedzy poszezegélnymi partiami nie sg az tak
wyrazne i dajg sie bez trudu sprowadzi¢ do wskazanych juz wy-
zej prawidlowosci, o tyle na szczeblu federalnym staja sig juz one
dostrzegalne w takim stopniu, ze czynig proces wewnatrzpartyj-
nego ksztaitowania woli kazdej z glownych partii RFN bardziej
znaczacym i szczegoélnie interesujacym, zwlaszcza z punktu wi-
dzenia przewidzianych przez normy prawne zasad organizacji
partii oraz funkcjonowania ich w parlamencie. Wymaga to prze-
prowadzenia dia szczebla federalnego pelniejszej analizy mecha-
nizméw wewnetrznego dzialania kazdej z osobna partii z uwzgle-
dnieniem réwniez wystepujacych w nich personalnych powiazan
i zaleznosci.

n? Y, Miiller: op. cit., s. 9L
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Przebieg procesow decyzjonalnych na szczeblu federalnym.
Unie Chrzedcijanisko-Demokratyczna. W CDU postanowienia w
zakresie podejmowania uchwal przez naczelne organy partyjne:
Zjazd, Komitet Federalny i Zarzgd Federalny wprowadzono do
statutu tej partii dopiero w 1956 r. W mysl tych postanowien dla
wazno$ci podejmowanych uchwal wymagane bylo przynajmniej
na tydzien przed rozpoczeciem obrad zwolanie organu z poda-
niem porzagdku jego prac. Rdwnoczeénie zasirzezono zachowanie
wymogu quorum wynoszacego najmniej polowe ogdlu skladu
czionkowskiego. Podejmowanie uchwal powinno natomiast na-
stgpowat zwykla wigkszoscig gloséw, z wyjatkiemm zmiany statu-
tu 1 rozwigzania partii, w ktérych to przypadkach wymagano
wigkszosci bezwzglednej. Regulg, jak przewidywal dalej statut,
powinno by¢ glosowanie jawne przez podniesienie reki, chyba ze
jedna czwarta uprawnionych zarzgdalaby glosowania tajnego. Dla
przeprowadzenia samych tylko wyboréw zastrzezono glosowanie
tajne, dopuszczajac jednak — w przypadku gdy na postawiony
w tej sprawie wniosek nie wniesiono sprzeciwu — rdwniez mo-
zliwoé¢ glosowania jawnego. Wydany w 1959 r. i uzupelniony
rok péziniej regulamin obrad Zjazdu Federalnego zmienil powyz-
sze postanowienia tylko o tyle, iz wydiuzy}l okres wymagany dla
zwolania Zjazdu do dwdch miesiecy przed dniem rozpoczecia ob-
rad oraz zastrzegl termin miesieczny dla podania do wiadomosci
porzadku jego obrad i termin 1l4-dniowy dla wniesienia wnios-
kow. Przewidzial réwniez mozliwosc zglaszania dodatkowych
wnioskdw i projektéw uchwail w czasie trwania obrad. W latach
sze$édziesigtych wprowadzono ponadto wymég tajnego przepro-
wadzania wyboréw delegatow na Zjazd Federalny oraz czlonkow
Komitetu 1 Zarzgdu Federalnego. W tej postaci regulacja trybu
postepowania w zakresie podejmowania decyzji przez organy fe-
deralne CDU przetrwala do dzis.

W praktyce najwyzszy organ partyjny — Zjazd Federalny
CDU — wilasciwie nigdy nie byl i nadal nie jest — mimo pewne-
go wzrostu jego znaczenia — miejscem faktycznego ksztaltowa-
nia woli partii, aczkolwiek formalnie taks wyraza. Daznosé do
pokazania na zewngatrz zwartosci i sity partiii, sprawia iz jest on
plaszezyzng manifestacji jej jednosci ideologicznej, politycznej
prezentacji dorobku i sukceséw oraz obliczong na efekty wybor-
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cze parada. Stad tez wiele bezkrytycznie 1 z aplauzem przyjmo-
wanych sprawozdan z dzialalnosei czlonkéw Rzadu Federalnego,
jesli pochodzili z CDU, frakcji Parlamentu Zwigzkowego i Za-
rzadu Federalnego Partii. W rzeczywistosci nawet w najogolniej-
czym zarysie Zjazd nie jest miejscem ksztaltowania zasadniczych
kierunkéw polityki partii, cho¢ wczesniej przygotowanym i opra-
cowanym przez fachowsg biurokracje i kierownictwo partyjne
programom nadaje odpowiednig oprawe i formalng moc 118, W la-
tach pie¢dziesigtych nie byl tez w zasadzie miejscem zywszych,
kontrowersyjnych dyskusji lub sporow, z wyjatkiem Zjazdu w
Stuttgarcie (26-29 IV 1956 r.), gdzie opozycyjne wobec Adenaue-
ra lewe skrzydlo z K. Arnoldem na czele zdolalo przeforsowac
wprowadzenie niewielkich zmian w statucie. Narastajgcy w lo-
nie kierownictwa partii kryzys, ktérego poczatki siegajg konca
piecdziesigtych lat, ozywil znacznie przebieg dyskusji zjazdo-
wych, ktore niekiedy przybieraly charakter spordw, przy czym
najczesciej chodzilo o sprawy wewngtrzorganizacyjne. Koniecz-
no$é¢ wprowadzenia gruntowniejszych zmian w statucie w zwiaz-
ku ze zblizajagcym sie terminem uchwalenia ustawy o partiach
polityeznych uczynila 15 Federalny Zjazd Partii w Brunszwiku
miejscern batalii nie tylko o okreslone rozwiazania strukturalno-
-organizacyjne, lecz przede wszystkim o personalng obsadg po-
szczegélnych stanowisk partyjnych. Najbardziej burzliwy prze-
bieg miala debata nad wyborem na stanowisko sekretarza gene-
ralnego partii B. Hecka wnioskowanego przez 6wezesnego kancele-
rza i jednoczesnie wybranego réwniez na tym Zjezdzie przewod-
niczacym partii K. G. Kiesingera. Sporny byl réwniez wybadr
skarbnika federalnego oraz 19 zwyklych czlonkéw Zarzgdu w
zwigzku z dosé drastyezng redukejg ich liczby. W rezultacie jed-
nak, pomimo tych kontrowersji, w kazdym przypadku wigkszos¢
delegatow Zjazdu przeglosowywala propozycje i wnioski zgodnie
z zyczeniami Kiesingera.

Zmniejszenie liczby powolywanych z urzedu i w drodze ko-
optacii czlonkéw Zarzadu Federalnego na rzecz wybieranych

8 U, Miller: op. cit., s. 73—76; B. Zeuner: op. cit, s. 80,
Analize ewolucji programowej zjazddw CDU i SPD prezentuje J. Dit-
tberner: Die Parteitage von CDU i CSU, [w:} J. Dittberner,
R. Ebhighausen: ap. cit,, s. 82 i nast.
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przez Zjazd, przeciggajacy sie kryzys w lonie kierownictwa par-
tii oraz przejscie jej do opozycji w 1969 r., to zasadnicze prze-
stanki, ktore przyczynily sie w pewnym stopniu do podniesie-
nia rangi i znaczenia tego organu. Po raz pierwszy tez na Zjez-
dzie w Saarbricken w 1971 r. przewodniczacego partii wybiera-
no sposrod dwaéch kandydatéw — R. Barzela i H. Kohla. Wno-
szone za$ przez Scisle kierownictwo pod obrady Zjazdu propo-
zycje kandydatur poprzedzane sg teraz z reguty konsultacjami
prowadzonymi w szerszym niz w przeszloSci gronie, 3 ponadto
uwzglednia¢ muszg odpowiednig reprezentacje silniejszych zwigz-
kow krajowych i poszezegolnych afiliowanych przy partii orga-
nizacji. W skladzie Zarzadu i Prezydium Partii znajduja sie za-
tem obok katolikow protestanci, gdyz ten podzial odgrywa tu
niemala role, a obok przedstawicieli pracodawcéw, a wiec sfer
gospodarczych skupionych w Zrzeszeniu Gospodarczym i Zrze-
szeniu Stanu Sredniego, réwniez przedstawiciele pracobiorcow
zorganizowani w Komisji Socjalnej, ponadto przedstawicielka ko-
biet ze Zrzeszenia Kobiet, a niekiedy réwniez przedstawiciel mto-
dziezy z Mlodej Unii. Zwyczajowo na ogél zachowuje sie przy
tym doéé daleks idaca ciaglosé w pelnieniu okreslonych funkeji.
W kazdym razie wejscie w sklad Zarzgdu lub Prezydium zapew-
nia pewng trwato$¢ przynaleznosci do grupy kierowniczej partii,
zwlaszeza gdy laczy sie z pelnieniem okreslonych funkeji pan-
stwowych. W zwigzku z tym zmiany w jej skladzie nie sg cze-
ste 1 dotyczg glownie przypadkdw uzupelniania zwolnionych sta-
nowisk wskutek zgonu, cigzkiej choroby albo powaznej kompro-
mitacji. Dlatego rotacja na niektérych stanowiskach zamyka sie
zwykle w kregu tych samych 0s6b z grona kierownictwa pantii.
W tej sytuacji udzial samego Zjazdu w powolywaniu na okreslo-
ne stanowiska jest niewielki i ogramicza sie do aprobaty kandy-
datur przedstawionych przez $cisle kierownictwo partii.
Znaczenie Federalnego Komitetu Partii jako organu o wez-
szym od Zjazdu skladzie, czesciej zbierajacym sie i obradujgcym
niejawnie, bylo i jest w procesie politycznego ksztaltowania wo-
Ii nieco wieksze. Komitet to na ogot plaszezyzna konsultacji waz-
niejszych decyzji i kanat transformacji ,,w dol”, do organizacji
krajowych ustalen kierownictwa partii, zwlaszeza przed zwola-
niem Zjazdu i jego obradami. W przypadku za$ zwolnienia sta-
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nowiska w Prezydium w okresach miedzy zjazdami takze miej-
sce podejmowania formalnych postanowien o jego obsadzie. Od-
bywa si¢ to wprawdzie podobnie jak na zjazdach partii, jednak
ze wzgledu na skiad Komitetu mozliwoéci rzeczywistego wplywu
na przyjete rozstrzygniecia w tej kwestii s3 tu nieco szersze,
Rowniez Zarzad partii w latach pieédziesigtych nie mial wie-
kszego praktycznego znaczenia; przez dluzszy czas w ogéle nie
byl zwolywany nawet, mimo wprowadzenia od 1956 r. statuto-
wego wymogu czterokrotnych jego obrad w czasie roku 118, Fak-
tycznym centrum dyspozycji politycznej w partii byl wybrany
na przewodniczacego partti przez Zjazd w Goslar (20—22 X 1950 r.)
kanclerz federalny Adenauer (od 15 1X 1849 r)), Scisle wspol-
pracujacy z nim ministrowie jego rzadu jak Erhard, Schiffer,
a pozniej Schréder 1 v. Brentano, oraz podporzadkowany mu Fe-
deralny Urzad Kanclerski !9, Istotng role w dzialalnosci partii
odgrywala rowniez frakcja Parlamentu Zwiazkowego z jej prze-
wodniczgcym H. Krone, lecz i ona takie zdominowana byla przez
osobowo$é kanclerza i jego urzad. Adenauer byl przede wszyst-
kim kanclerzem i jako szef egzekutywy koncentrowal sie na
dzialalnosci panstwowej. Do struktury partii i jej mechanizmow
dzialania nie przywigzywal zbytniej wagi, a nawet mozna przy-
puszczaé, ze niechetnie widzial jej wzmocnienie i wzrost znacze-
nia. Podporzadkowywat ja wlasnemu autorytetowi i wykorzysty-
wal tylko w tych sytuacjach, w ktorych — jego zdaniem — by-
1o to konieczne, zwlaszeza w okresie kampanii wyborczej. Potrze-
bna mu byla jej chrzescijansko-socjalna frazeologia, ktdrej zre-
sztg nigdy nie zamierzal byt wierny, W partii bowiem silna sto-
sunkowo pozycje mialo wowezas jej lewe skrzydlo zorganizowa-
ne w Komisji Socjalnej, ktoremu przewodzili wiceprzewodnicza-
cy partii J. Kaiser i jeszcze bardziej na lewo od niego stojacy
premier Polnocnej Nadrenii-Westfalii K. Arnold, tworzgcy w
gruncie rzeczy wewnatrzpartyjng opozycjg. Adenauer zas osobi-

M R Wildenmann, V. Gemmecke, H. G. Pankalla,
U. Schleth: Die Deutschen Parteien, [w:] H, Unkelbach, R. Wil-
denmann, W. Kaltefleiter: op. ecit.,, s. 108.

128 }bidem, a takie U. Diibber: An den Stellwerken der Macht.
,Die neue Gesellschaft” 1963, s. 101 i nast., [w:] O. K. Flechtheim:
Die Parteien der Bundesrepublik.., s. 427,
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$cie silnie powiazany, bez koniecznosci posrednictwa partii, z ko-
tami wielkiego kapitalu (o czym juz wspomniano) przez bankie-
ra R, Pferdmengesa, troszezyl sie jedynie o zapewnienie sobie
niezbednego dia swoich posunigé poparcia zdyscyplinowanej wie-
kszosci parlamentarnej i stal w rzeczywistosci ponad partia. Na-
wet kampanie wyboreze lat 1953 i 1956—1957 prowadzil sztab
ekspertow Urzedu Kanclerskiego postugujacy sie glownie podpo-
rzagdkowanymi jemu i kanclerzowi, niezaleznymi od partii i dy-
sponujagcymi olbrzymimi $rodkami finansowymi specjainie w tym
ceht utworzonymi organizacjami bojowymi, takimi jak wspomnia-
na juz Wspoélnota Pracy Kot Demokratycznych (ADK), zatozona
i kierowana przez sekretarza stanu w Urzedzie Kanclerskim O.
Lenza, oraz Zwiazek Ludu dla Pokoju i Wolnosci (Volksbund fiir
Frieden und Freiheit) 121, Faktycznie tez sprawy techniczno-biu-
rowe partii zalatwial Urzad Kanclerski, a jego sekretarze stanu,
poczatkowo O. Lenz, nastepnie H. Globke byli najblizszymi
wspolpracownikami Adenauera w sprawach organizacyjnych par-
tii. W ich cieniu zatem dos¢ wyraznie pozostawali dyrektorzy
Biura Federalnego Partii (Bundesgeschdftsfiihrer) B. Heck, a na-
stepnie K. Kraske. Nie mialo tez wigkszego znaczenia dysponujg-
ce dos¢ skromnymi mozliwosciami techniczno-biurowymi samo
Biuro Federalne {Bundesgeschiftsstelle).

Powolani juz na poczatku lat pietdziesigtych dla odcigzenia
przewodniczgcego partii trzej tzw. urzedujacy czlonkowie Zarza-
du (Tillmanns, Wuermeling, Kiesinger) tworzyli wspdlnie z prze-
wodniczacym partii (Adenauerem) oraz dwoma jego zastepcami
(Kaiser, Ilolzapfel, a pézniej Ehlers) tzw. scisle kierownictwo
partii, ktore jednak nie zbieralo sie czesciej niz raz w roku 122
diatego mialo niewielkie praktyczne znaczenie. Dopiero po Zjez-
dzie w Stuttgarcie w 1956 r., na ktorym nastapilo zwiekszenie
liczby wiceprzewodniczacych partii i powolanie Urzedujacego Za-
rzadu, ktoremu przewodniczyt Adenauer, uksztaltowalo sie juz

21 Ihidem, s, 428; R. Altmann: Das Erbe Adenauers. Stuttgart
19¢9, s. 88 i nast., (w:] O, K. Flechtheim: Die Parteien der Bundes-
republik.., s. 424, Rowniez F. J. Strauss dysponowal wdwezas organiza-
cig bojowa dla tych samych celéw o nazwie ,Ratunek Wolnosci” (Reftet
fiir Freiheit).

22 Por.: U, Diibber: op. cit, s. 430.
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w ramach struktury partyjnej realnie dzialajgce kierownictwo
partii. Urzedujacy Zarzad pozostawal wprawdzie nadal podpo-
rzadkowany woli Adenauera zbieral sie juz jednak 6—7 razy
w roku i podejmowal szereg istotnych problemdw choé bardziej
jeszcze z zakresu polityki federalnej niz spraw organizacyjnych
partii 133,

Na skutek jednak rozbieznosci miedzy Adenauerem a wice-
kanclerzem i ministrem gospodarki Erhardem, poczatkowo prze-
biegajycymi poza partia, oraz kontrowersjami zwigzanymi z wvy-
borem prezydenta Republiki w 1959 r. 1% jak réwniez przegra-
nej Adenauera w siawetnym sporze telewizyjnym !*% pozycja jego
ulegia znacznemu osiabieniu. Centrum dyspozycji politycznej za-
czelo stopniowo przesuwac sie¢ w kierunku frakcji Parlamentu
Zwiazkowego, a wlasciwie jej Zarzadu i utworzonego w 1960 r.
waskiego zarzgdu partii. Faktycznie czlonkami obu zarzgdéw w
wickszo$ci byly te same osoby, ktére jednoczesnie zajmowaly
z ramienia CDU najwazniejsze pozycje w Rzadzie Federainym.
Dla umocnienia swej stale slabnacej pozycji w partii Adenauer
powolal w 1962 r. na stanowisko urzedujgcego przewodniczacego
J. H. Dufheusa, ktory poswigcajac sie wylgcznie pracy partyj-
nej, umocnit organizacyjnie partie i jej aparat, a tym samym
swoje stanowisko tak dalece, iz poczgl byé uwazany nawet za
liczacego sie konkurenta do fotela kanclerskiego i przewodnicza-
cego partii. Réwnoczesne w tym samym 1862 r. przeksztalcenie
waskiego zarzagdu partii w wybierane przez Zjazd Prezyd:um
oraz powolanie na stanowisko kanclerza L. Erharda (16 X 1963 r.}
z zachowaniem nadal przez Adenauera stanowiska przewodnicza-
cego partii az do 23 IIT 1966 r., zmienilo o iyle sytuacje, iz
uksztaltowaly sie dwa do pewnego stopnia konkurujgce ze soba
centra dyspozycyjne, jedno w Rzgdzie Federalnym kierowane
przez Erharda, drugie w partii kierowane przez nie zamierza-

123 Thidem, s. 431.

12¢ Blizej na ten temat: J. Domes: Bundesregierung und Mehrheirs-
fraktion, Koln u. Opladen 1964, s. 94—115.

125 Blizej na ten temat: K. Nowak: NRF — zagadnienia polityci-
no-ustrojowe, Warszawa 1967, s. 394397 oraz K. M. Pospieszalski:
Zatarg telewizyiny przed Trybunalem Konstytucyinym NRF. ,Przeglad
Zachodni” nr 6 z 1961 1.
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jacego bynajmniej rezygnowa¢ z aktywnego Zycia politycznego
Adenauera, wspolpracujgcego z Dufheusem. Tak wigc, Adenauer
z oredownika stabej partii i silnego rzadu, a zwlaszcza stojgcego
ponad nimi jego szefa, stal si¢ zwolennikiem silnej partii i pod-
porzadkowanego jej rzadu, co tez pragnal urzeczywistni¢ w prak-
tyce. W tak zlozonej sytuacji umocnila wyraznie swg pozycje
frakcja Parlamentu Zwigzkowego zaréwno wobec rzadu, jak
1 partii, stanowigca jednoczesnie plaszczyzne koniecznego kompro-
misu. Nie oslabilo tej jej roli i stale rosngcego znaczenia powo-
lanie na stanowisko przewodniczacego partii w 1966 r. Erharda
i powierzenie Adenauerowi tylko funkeji honorowego przewod-
niczgcego. Erhard mial bowiem niewatpliwie slabszg pozycje niz
w przeszlosci kanclerz Adenauer, nie tylko ze wzgledu na bar-
dziej skomplikowany uklad sil wewnatrz pantii, ale przede wszy-
stkim na spadek popularnosci CDU i wigksze uzaleznienie od do-
magajacej sie szerszych wplywow siostrzanej CSU oraz partne-
ra koalicyjnego obu tych partii ¥FDP. Frakcja zas stanowila jedno-
czesnie plaszczyzne biezgcej wspolpracy i podejmowania wspédl-
nych politycznych decyzji CDU i CSU oraz konsultacji z FDP.
Istotniejszg tez role odgrywaly jej wyspecjalizowane gremia pro-
blemowe tzw. kola pracy (Arbeitskreise) od funkcjonujgeych
rownolegle komisji Zarzgdu Federalnego mimo istniejgcych po-
migdzy nimi takZe pewnych personalnych powigzan.

Powolanie K. G. Kiesingera?? 1 X[I 1966 r. na stanowisko
kanclerza i 6 miesiecy pdiniej réwniez na przewodniczgcego par-
il oraz, zgodnie z jego wola, na stanowisko sekretarza general-
nego oddanego mu B. IHecka, a takze jednoczesne powierzenie
Erhardowi funkecji honorowego przewodniczgcego i sSmieré Ade-
nauera (19 IV 1967 r.) zneutralizowaly w pewnym zakresie do-
tychczas istniejgce podzialy i rozbieznosci. Centrum dyspozycji
politycznej coraz wyrazniej przesuwalo sie w kierunku Prezy-
dium partii, ktérego czlonkowie kumulowali w swych rekach sze-

28 Charakterystyczne, iz o ile L. Erhard wybrany zostal przez frakcje
w jednej turze glosowania, to K. G. Kiesinger rywalizujac z R. Barzelem
i G. Schriderem olrzymal dopiero w irzeciej turze glosowania wymagana
wigkszos¢ glosow. Podaje za: K. Giinther: Der Kanzlerwechsel in
der Bundesrepublik. Adenauer —Erhard—Kiesinger. Hannover 1970, 5. 23.
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reg kluczowych pozycji we frakeji, zwlaszeza w jej Zarzgdzie
i Rzadzie Federalnym. Wzrost znaczenia Prezydium szed! oczy-
wiscie w parze ze wzrostem znaczenia Zarzadu Federalnego, w
szczegdlnosci po jego reformie w 1967 r. Tendencje te ulegly po-
glebieniu, gdy w 1969 r. CDU/CSU znalazla sie w opozycji i od-
padla konkurencyjna jednak ciggle wobec Zarzadu i Prezydium
partii plaszczyzna rzagdowa. Konieczne stalo sie dalsze umocnienie
aparatu party)nego, zwlaszeza na szczeblach nizszych. W tonie jej
kierownictwa zaostrzyla sie jednak rywalizacja o przewodnictwo
zwlaszcza, ze z tym stanowiskiem lgczono kandydature na kanc-
lerza.

Na Zjezdzie w Saarbriicken w pazdzierniku 1971 r. wyodreb-
nily sie bowiem konkurujgce ze sobg dwa ugrupowania, jedno
z przewodniczacym frakeji Parlamentu Zwigzkowego R. Barze-
lem, drugie za$ z premierem rzgdu krajowego w Nadrenii-Palaty-
nacie . Kohlem na czele. Pierwsza z nich wychodzac z zaloie-
nia, ze tylko koncentracja w jednych rekach kompetencji kierow-
niczych sluiy¢ moze przelamaniu oslabiajacych partie sporow
i rywalizacji oraz przygotowac jg wlasciwie do walki wyborcze)
— wspieralo starania R. Barzela o uzyskanie stanowiska prze-
wodniczgcego partii i kandydata na kanclerza. Drugie za$ przyj-
mowalo, ze wobec stale rosngcych zadan konieczne jest kolegial-
ne kierownictwo pantia i rozdzial stanowiska przewodniczg-
cego od stanowiska kandydata na kanclerza, Popieralo ono tym
samym aspiracje Kohla do przewodniczenia partii, ktéory jedno-
czesnie zastrzegal, iz nie zamierza kandydowa¢ na kanclerza.
Ostatecznie niemal dwukrotnie wieksze poparcie delegatéw Zja-
zdu uzyskal wybrany przewodniczacym partii Barzel; Kohl mu-
sial zadowoli¢ sie, jak na razie, stanowiskiem wiceprzewodnicza-
cego. Kiesinger natomiast, podobnie jak kiedy$ Erhard, zostal ho-
norowym przewodniczagcym. Zgodnie z zyczeniem Barzela, na
stanowisko sekretarza generalnego powolano bytego dyrektora
Biura Federalnego CDU K. Kraske, a skarbnikiem wybrano W.
Leislera-Kiepa.

W wyniku ustalen kierowniczych gremiéw CDU i CSU {frak-
cja obu tych partii wysunela kandydature Barzela na stanowi-
sko kanclerza w majgcych nastgpi¢ wyborach 1973 r. Wspdlnie
7. przewodniczgcym CSU F. J. Straussem przygotowal on po raz
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pierwszy w historii CDU/CSU alternatywna wobec wylonionej
przez SPD/FDP ekipe rzagdowsa, ktora w sytuacji kryzysu pow-
stalego na tle ratyfikacji ukiadéw z Polskg w 1972 r. miala prze-
ja¢ wladze. Porazka jakiej doznala CDU/CSU w rozpisanych
przed uplywem kadencji wyborach 1872 r. poglebila, przejscio-
wo wyciszone, rozbieznosci. Wing za brak sukcesuy obarczono
gléwnie Barzela, ktorego, z jednej strony, krytykowali zwolenni-
cy Kohla, z drugiej za$, nie szczedzil mu gorzkich uwag Strauss.
Kryzys w kierownictwie partii zaostrzyl sie w momencie, gdy w
wyniku niepomyslnego dla Barzela glosowania probnego we fra-
keji nad kwestig przystapienia RFN do ONZ (9 V 1973 r.), zre-
zygnowal on ze stanowiska przewodniczgcego frakcji. W kilka
dni pdziniej, w rezultacie przyjetego kompromisu, frakcja CDU/
.CSU wybrala nowego przewodniczgcego, ktéorym zostal konser-
watywny polityk, byly szef Urzedu Kanclerskiego K. Carstens —
deputowany zaledwie od 1972 r. Zwolany natomiast na 12 VI
1973 r. nadzwyczajny Zjazd CDU w Bonn wybrat przewazajgca
wiekszoscig glosé6w nowym przewodniczgeym partii Kohla, jedy-
nego kandydata na to stanowisko. Sekretarzem generalnym na
jego wniosek zostal K. Biedenkopf. Zmiany te wplynely na po-
prawe klimatu w partii, co przyczynilo sie do ozywienia dysku-
sji na programowym Zjezdzie w listopadzie 1973 r. w Hambur-
gu. Jej kierownictwo, skladajgce sig teraz z kilku glownych fun-
kejonariuszy: H. Kohla, K. Biedenkopfa, K. Carstensa 1 W. Lei-
slera-Kiepa — ktdry pozostajgc skarbnikiem zostal rowniez rze-
cznikiem CDU do spraw polityki zagranicznej — nie wyciszalo
na Zjezdzie odmiennosci stanowisk, lecz akcentowato nawet do-
puszczalno$é zréznicowanej gamy pogladow. Podczas obrad do-
szto nawet do konfrontacji pogladow miedzy lewym a prawym
skrzydtem partii. Koncowe rezultaty swiadczyly jednak o prze-
wadze elementéw konserwatywno-prawicowych. Umocnieniu
rownoczesnie ulegla pozycja przewodniczacego partii, Kohla, W
maju 1975 r. Zarzad Federalny jednoglosnie wybral go juz kan-
dydatem CDU na stanowisko kanclerza. Pomimo pewnych oporow
ze strony Straussa, kandydature te zaaprobowala takze frakcja,
a CDU zobowigzala sie popierac¢ jg w wyborach 1976 r. Zjazd w
Mannheim w czerwcu 1975 r. byl juz tylko manifestacjg jedno-
$ci, zwartosei i zdyscyplinowania partii oraz pelnego jej poparcia
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dla Kohla. W tzw. deklaracji z Mannheim wyrazone zostalo zna-
ne weczesniej stanowisko kierownictwa partii w sferze gospodar-
czej i socjalnej jako odpowiedz na przygotowywany juz od diuz-
szego czasu w SPD program diugofalowy.

Pomimo dosé¢ ostrych sporow, ktore pojawily sie znéw jesie-
nig 1975 r. miedzy lewickg CDU, do ktdrej zaliczyé¢ mozna by: H.
Katzera, H. Wex, R. Barzela, N. Bliima, a nawet W. Leislera-
-Kiepa, wspierang przez ugrupowanie liberalne: K. Biedenkopfa,
P. Lorenza, H. Maiera i centrum H. Kohla, a prawicg z K. Car-
stensem, A, Dreggerem, W. Marxem, G. Stoltenbergiem silnie
wspomagang przez F. J. Straussa, R. Stlicklena, F. Zimmermanna
z CSU, wyciszono je niemal natychmiast wobec demonstracji jed-
nosci SPD na Zjezdzie w Mennheim. W wyniku zatem wspélnych
prac prowadzonych przez H. Kohla, K. Carstensa, F. J. Straussa
i przewodniczgcego grupy krajowej CSU we frakeji Parlamentu
Zwigzkowego, R. Stlicklena, wyloniono pod koniec 1975 r. dzie-
sigcioosobowy ekipe kierowniczg, uzupelniong w sierpniu 1976 r.
o dalszych 6 oséb, stanowiacg alternatywe dla rzadu koalicji
SPD/FDP. Przed wyborami 1976 r. nadzwyczajny Zjazd CDU
w Hanowerze stal sie znéw tylko paradg jednosci, sily i zdyscy-
plinowania partii. Sukcesy zas odniesione przez CDU/CSU w wy-
borach krajowych oraz korzystniejszy w 1976 r. niz w 1972 r.
wynik wyborow do Parlamentu Zwigzkowego uznano za dobry
punkt wyjscia dla przejecia wladzy w przyszlosci. Ostre kontro-
wersje zwigzane z uchwalg CSU z Wilbad Kreuth nie oslabily
pozycji Kohla, lecz raczej wzmocenity ja, czego wyrazem bylo peine
poparcie udzielone mu przez przewazajgcg wiekszosé w wyborach
na stanowisko przewodniczgcego frakeji CDU/CSU. Potwierdze-
niem tej jego pozycji byt Zjazd CDU 7-8 III 1977 r. w Diissel-
dorfie, ktory na miejsce K. Biedenkopfa pozostajgcego w konfli-
kcie z H. Kohlem wybral sekretarzem generalnym H. Geisslera,
najbardziej zaufanego wspdipracownika przewodniczgcego partii.
Rozszerzyla swe wplywy zwigzana z nim centrowa ,grupa mo-
guncka”, ktéra wprowadzila do grona wiceprzewodniczgcych par-
tii R. Laurien oraz zapewnila czlonkostwo Zarzadu R. Weiz-
siackerowi i F. Vogelowi.

Kohl skupil zatem w swych rekach, podobnie jak w przeszio-
sci Barzel, funkcje przewodniczgcego partii 1 frakeji oraz praw-
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dopodubnie kandydata na kanclerza w nastepnych wyborach. Ta
jego pozycja, nie zagrozona jak na razie w CDU, kwestionowana
jest jednak przy kazdej okazji przez Straussa i jego zwolenni-
kow z CSU. Strauss uznaje bowiem siebie za najlepszego kandy-
data na kanclerza, zdolnego przeja¢ ten urzad w przysziosci.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz dokad CDU sprawowala
wiladze, obsade stanowiska przewodniczacego partii przesadzala
wilasciwie frakcja. Kazdy bowiem z wybranych przez nig kan-
clerzy powolywany byl nastepnie na to stanowisko niejako auto-
matycznie, aczkolwiek nie zawsze odbywalo sie to, jak w przy-
padku Erharda, na najblizszym zjezdzie. Po przejsciu do opozy-
cjt ~ytuacja niejako sie cdwracila, kazdy z przewodniczgcych par-
tii byt jednoczesnie kandydatem na kanclerza i jako takiego ak-
ceptowala znow frakcja.

Przewodniczagcemu partii ze wzgledu na znaczne obcigzenie
dzialalnodcig polityczng skierowang na zewngirz pozostawiano
w zasadzie swobode w zakresie doboru wspolpracownika na sta-
nowisko sekretarza generalnego (weczes$nie]j urzedujgcego prze-
wodniczgcego), ktérym najcze$ciej byl jeden z najbardziej zau-
fanych jego ludzi. Dlatego centrum dyspozycji politycznej znaj-
dujace si¢ w latach pietdziesigtych w zasadzie poza strukturg
formalna partii na skutek powolania Dufheusa jako najblizsze-
go wspdlpracownika Adenauera ma stanowisko — urzedujacego
przewodniczgcego i umocnienia przez niego jej struktury — za-
czelo stopniowo przesuwaé sie w kierunku frakeji, a nastepnie
pantii tak, iz na przelomie lat szesé¢dziesiatych i siedemdziesia-
tych koncentrowalo sie juz bardziej wyraznie niz poprzednio w
Prezydium partii. Daleko posunieta kumulacja stanowisk jego
czlonkéw z zajmowanymi jednoczesnie we frakeji Parlamentu
Zwigzkowego i jej Zarzadzie, ewentualnie wczesniej rowniez w
Rzadzie Federalnym, zapewnila jednolitos¢ poczynan na wszy-
stkich tych plaszczyznach.

Tak ksztaltowana grupa kierownicza partii, liczagca S$rednio
okclo 10—15 osdb, majgc faktycznie decydujacy udzial w proce-
sie politycznego ksztaltowania woli, na ogét w wezszym lub szer-
szym zakresie podporzadkowywala sie albo autorytetowi jedne-
go przywodcy jak poczatkowo Adenauera, a ostatnio Kohila, albo
w przypadku konfliktu w tej grupie, co tez cz¢sciej mialo miej-
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sce, wylaniala trzech przywddcow jak np. Erharda—Ade-
nauera—Dufheusa, Erharda—Barzela—Dufheusa, Kiesingera-
-Barzela—Schrédera, Kohla—Biedenkopfa—Carstensa, zmuszo-
nych w istotnych sprawach partii do szukania wzajemnego kom-
promisu 127,

Pomimo zatem stosunkowo demokratycznych rozwigzan przy-
jetych w statutach CDU, zgodnych w zasadzie z wymogami usta-
wy o partiach polityeznych, rzeczywisty wplyw szeregowsch
czlonkéw partil na procesy politycznego ksztaitowania w niej wo-
li jest znikomy lub prawie zaden. O ile jednak autokratyczne kie-
rowanie pariia przez Adenauera w latach pieédziesigiych fakiycz-
nie wylgczylo nawet udzial wysoko postawionych funkcjonariu-
szy 1 biurokracji partyjnej z tego procesu, o tyle stopniowo po-
stepujgca w latach szesédziesigtych demokratyzacja mechaniz-
moéw wewngtirzpartyjnych pozwolila na rozszerzenie juz w latach
siedemdziesigtych kregu jego uczestnikéw do stosunkowo waskiej
jeszcze grupy oligarchii partyjno-parlamentarnej.

Dla CDU istoinym ponadto czynnikiem oddziatujagcym na jej
procesy decyzjonalne, cho¢ silnie z nig powigzanym, stojgcym
jednak na zewngtrz, o skrajnie prawicowym profily, jest bawar-
ska Unia Chrzescijansko Spoteczna. Przywddcy tej partii, zwia-
szcza F. J. Strauss, R. Stiicklen i F, Zimmermann, wspierajac
prawicowo-konserwatywne skrzydio CDU z A. Dreggerem, G.
Stoltenbergiem, K. Filbingerem i Ph, von Bismarckiem na czele,
przyczyniaja si¢ do podejmowania w wielu przypadkach rozstrzy-
gnie¢ na jego korzysé i poprzez nie rownoczesnie silnie wply-
wajg na decyzje kierownictwa CDU.

Socjaldemokratyczne Partia Niemiec. W SPD postanowienia do-
tyczace procesu podejmowania decyzji, mimo ze znalezé¢ je moz-
na juz w statutach z 1946/1947, 1950 i 1958 r., s stosunkowo
zwiezle i odnoszg si¢ wilasciwie tylko do Zjazdu. Zgodnie z nimi,
jednostki organizacyjne partii moga kierowa¢ do Zarzadu Fede-
ralnego na kilka tygodni przed rozpoczeciem Zjazdu wnioski do-
tyczace porzadku jego obrad. Wnioski takie poddawane sg pod
dyskusje w partii i w tym celu publikuje si¢ je w centrainym

117 Por.: B. Zeuner: op. cit, s. 84.
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organie prasowym ,,Vorwarts”, Statut z 1971 r. przewidywal po-
nadto mozliwos¢ zglaszania w toku obrad Zjazdu wnioskéw do-
datkowych. Mozliwe jest to jednak itylko wtedy, gdy uzyskajg
one poparcie okreslonej liczby delegatow z kilku przynajmniej
okregow. Dla podjecia uchwal konieczne jest quorum najmniej
polowy ogélnego skladu Zjazdu i zwykla wigkszos¢ gloséw, Prze-
prowadzenie natomiast wyboru Zarzadu pantii wymaga poparcia
bezwzglednej wigkszosci. Reguly jest, iz kandydatow na czion-
kéw Zarzadu zglasza usiepujacy Zarzad. Zgloszenie natomiast in-
nych kandydatur wymaga poparcia najmniej 30 delegatéow z 4
okregow.

Te w zasadzie dos¢ demokratyczne, aczkolwiek moze zbyt
ogoélnikowe, reguly postepowania nie zapewniajg, jak si¢ okazuje,
realnego wplywu szerokich rzesz czlonkowskich na wewngtrz-
partyjne procesy decyzjonalne.

Liczgcy kilkuset czlonkéw Zjazd zazwyczaj procz kierujgcego
jego obradami Prezydium wylania ponadto kontrolujgcg manda-
ty delegatéw Komisje Mandatowg (Mandatspriijungskommission)
oraz przygotowujacg koncowe projekly uchwal Komisje Redak-
cyjng (Redakticnskommussion), Dokonuje rowniez podzialu na
zajmujgce sie poszezegélnymi problemami grupy robocze (Arbeits-
gemeinschajften) 128,

Propozycje w kweslii obsady personalnej tych gremiéw przed-
stawia zjazdowi zwykle Rada Partii po wczesniejszym przekon-
sultowaniu ich z przewodniczacymi okregéw. Kierowanie zas ich
pracami powierza sie zazwyczaj czlonkom Zarzgdu Federalnego,
ktorzy wywierajg wskutek tego dosé istotny wplyw na ksztalto-
wanie tresci przedstawionych poézniej Zjazdowi koncowych pro-
jektéw uchwal. Na kazdy Zjazd jednostki organizacyjne nizszych
szczebli, w tym takie organizacje miejscowe, wysylajg dziesiatki,
a niekiedy 1 setki wnioskow,

Charakterystyczne jest, ze liczba ich do$¢ systematycznie
wzrastala. O ile na Zjazd w 1954 r. w Berlinie Zachodnim wply-
nelo 106 wnioskow, w 1956 r. w Monachium 94, a na Zjazd
w Bad-Gadesberg w 1959 r. — 276, to w 1968 r. w Berlinie Za-

122 Nie nalezy myli¢ mimo identycznie brzmigcej nazwy ze wspdl-
notami pracy caiej organizacji.
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chodnim ponad 1000, a w 1971 r. w Bonn i Bad-Godesberg juz
1354 8. Wiekszos¢ nadsylanych wnioskéw bywa zwykle odrzuca-
na lub zalatwiana poprzez , wtapianie” ich tre$ci w przyjmowane
na ogdl przez Zjazd wnioski Zarzadu Federalnego lub z jego in-
spiracji dzialajgcej Komis}i Redakcyjnej 130, W rzeczywistosci po-
mimo nieraz dos¢ zlozonego trybu postepowania i wielu przepro-
wadzanych dyskusji w partii, decydujacy wplyw na tresé¢ podej-
mowanych przez Zjazd uchwal wywiera Zarzad Federalny. Uczes-
tnictwo zas szerszych rzesz czlonkow, a mawet samych delegatéw
ma charakier ograniczony i sprowadza sie do nie majgcych isto-
tnego znaczenia korekt i to gléwnie o charakterze redakcyj-
nym 3, Zdarza si¢ jednak, Ze niekiedy, zwlaszcza w sprawach
personalnej obsady skladu organdw partyjnych, w tym samego
Zarzadu, Zjazd jest w stanie wbrew narzuconym mu przez Za-
rzad propozycjom przeforsowaé wilasne stanowisko, co tez mialo
miejsce np. na Zjezdzie w 1954 r. w Berlinie, w 1958 r. w Stut-
tgarcie i w 1973 r. w Hanowerze 132,

Zazwyczaj Zarzad dla wsparcia swego stanowiska powoluje
si¢ prezentujac je Zjazdowi, rowniez ma autorytet innych
organdow np. Rady Partii i Komisji Kontroli, ktére z nim razem
wystepuja ze wspdlnie ustalonymi propozycjami. Poprzedzajgce
Zjazd konsultacje Zarzgd przeprowadza réwniez czasem na hie-
formalnych konferencjach krajowych, w ktorych uczestniczg
przedstawiciele krajowych i okregowych kierownictw partyjnych
albo w innych ad hoc powolywanych gremiach. Charakterystycz-
ne jest bowiem, iz w naczelnych organach partyjnych, zwlaszcza
za§ w toku obrad Zjazdu, ksztaltujg sie roznego rodzaju wspie-
rajace sie albo konkurujace ze sobg ugrupowania o czesto od-
miennnych interesach i do$¢ zlozonych powigzaniach, ktérych
oczywiscie Zarzgd nie moze nie bra¢ pod uwage. Walka za$ tych
wewnatrzpartyjnych ugrupowan, w ktérej czesto interesy o cha-
rakterze lokalnym przeplataly sie z interesami gospodarczo-so-
cjalnymi okreslonych grup spoiecznych przyimowala tu na ogol

123 Porownaj tez L. Meissner: SPD i jej elita.., s. 69,

130 77, Miller: op. cit, s. 85 i nast.

131 Ividem, s. 88, 89 oraz Rechtliche Ordnung.., s. 58 i 59.

2. Diitbber: op. cit.,, s, 433, C. Ch. Kaiser: Der Sturz vom
Partei-Olymp. ,,Die Zeit” 17/73 z 20 IV 1873 ¢, s. 3.
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ksztalt ideclogicznych sporéw 1 niekiedy nawet doktrynalnych
rozbieznosci. O ile jednak do Zjazdu w Bad-Godesberg 1959 r.,
a nawet jeszcze, cho¢ juz w mniejszej mierze, na Zjezdzie w Ha-
nowerze w 1960 r. i w Kéln w 1962 r., prowadzone podczas obrad
plenarnych dyskusje mialy charakter bardziej swobodny i mniej
skrepowany, a nawet czasem zywiolowy, niekiedy wymykajgcy
sie spod kontroli Zarzagdu, o tyle w zasadzie od Zjazdu w Karl-
sruhe w grudniu 1964 r., kiedy przewodniczgcy partii, a jedno-
czesnie kandydat na kanclerza W. Brandt przedstawil po raz
pierwszy Zjazdowi do zatwierdzenia, wyselekcjonowang wczes-
niej, alternatywng wobec rzadzacej kierowniczg ekipe zdolng do
przejecia wiadzy w panstwie, dyskusje na plenum wyraznie wy-
ciszono, przenoszac je bardziej na niepubliczne forum specjali-
stycznych grup pracy i poddano dos¢ ostrej kontroli Zarzadu, kto-
ry faktycznie je przygotowywal i przebiegiem ich sterowal 3,
Zjazd zatem coraz wyrazniej zaczal stawac¢ sie impreza propa-
gandowg, demonstrujgca jednosé, zwantosé i sile partii, obliczong
na okreslone efekty wyborecze i w tym upodabnial sie stopniowo
do zjazdow partii chrzescijansko-demokratycznej. O wiele istot-
niejsze bowiem rowniez dla partii socjaldemokratycznej po re-
zygnacji z okreslonych wartosci ideologicznych charakteryzujg-
eych jg do 1959 r. stalo sie nie tyle szukanie odpowiedzi na py-
tanie ,.co” po zdobyciu wladzy, ile ,,jak” zdoby¢ te wladze w rea-
liach polityczno-ekonomicznych Republiki Federalnej Niemiec.
Temu zatem celowi na niemal kilkanascie lat podporzgdkowane
zostaly wszelkie mechanizmy dziatania wewngtrzpartyjnego, kt6-
re z kolei uksztaltowaly tak charakierystyczny dla tej partii
stereotyp zdyscyplinowanego funkcjonariusza. Dopiero Zjazd w
Bonn i Bad-Godesberg w 1971 r., a najwyrazniej w Hanowerze
w 1973 r., stal sie czyms$ zgola odmiennym. Zlozylo sie na io sze-
reg czynnikow, do ktorych gléwnie zaliczy¢ by mozna: a) przejeg-
cie wspdlnie z FDP wladzy w 1969 r.; b) sukces wyborczy w 1972
r. i umocnienie pozycji SPD jako partii rzgdzacej; ¢} wspomnia-
ny juz wzrost liczebny w partii mtodych stazem i wiekiem czton-
kéw, zwlaszeza przejécie na wyzsze szczeble w hierarchii par-

M R, Wildemann, V. Gemmecke, H, G. Pankalla,
U. Schleth: op, ¢it., 5. 124.
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tyinej bylych przywoédcéw ,Juso” przeciwstawiajgcych sie zbyt
daleko idgcemu, ich zdaniem, oportunizmowi partii; d) ozywienie
»starej lewicy”, kidra z umocnieniem pozycji politycznej partii
laczyla nadzieje na pewne korekty ,,w lewo” jej zalozen progra-
mowych.

Najogélniej biorge, w SPD umocnit sie podzial na zwigzang
z ,,Juso” 1 glownie ,,inteligenckimi” zwigzkami zawodowymi le-
wice, powigzanymi z kolami gospodarczymi prawice i balansuja-
ce pomiedzy nimi centrum. W ramach kazdego z tych ugrupo-
wan daja sie ponadto wyodrebni¢ mniejsze grupy o réznych, bar-
dziej lub mniej umiarkowanych i niekiedy pokrywajgcych sig
tendencjach.

Na Zjezdzie w Hanowerze 1973 r. sposréd 435 jego delegatow
okolo 160 tworzylo dosé zroinicowane wewnetirznie lewe jego
skrzydlo. Nalezacy do niego czlonkowie skupiali sig¢ przede wszy-
stkim w zalozonym jeszcze w 1969 r. pod przewodnictwem J. Stef-
fena i bylego przewodniczgcego , Juso” K. Voigta w tzw, Kole
Frankfurckim (Frankfurter Kreis), odbywajacym zreszty regu-
larnie swe zebrania. Do kola tego stanowigcego wiasciwie ,orga-
nizacje czapke’ (Dachorganisation) lewicy nalezeli, obok kierow-
niczego aktywu ,Juso”, dzialacze zwigzkéw zawodowych, glow-
nie za§ przewodniczacy organizacji zakladowych (Betriebsobleu-
te), wielu deputowanych lewego skrzydia frakcji Parlamentu
Zwiazkowego, ktorych wspierato dodatkowo bardziej pragmatycz-
ne i zblizajace sie do centrum ,Kolo Tybindzkie” (,Tiibinger
Kreis”) E. Epplera oraz tzw. grupa ,,Leverkusener’ 13 Do lewi-
cy zaliczalo si¢ takze tzw. lewe centrum (linke Mitte) P. Corte
riera, ktorej jednak lewicowos$¢ podawana byla w watpliwose ze
wzgledu na jej bliskie kontakty z konserwatywno-prawicows gru-
pa tzw. Robotnikéw Kanatowych (Kanalarbeiter) E. Franke uzna-
nego jeszcze w latach szesédziesiatych za ,szarg eminencje”
SPD 135, Grupa E. Franke, podobnie zresztg jak cala prawica par-

3¢ C. Ch. Kaiser: In lockerer Schlachtordnung. ,Die Zeit” 131973
Zz 23 111 1973 r., s. 4.

13 Ipidem oraz U, Planitz: Egon Franke — graue Eminenz der
SpPD, ,Christ und Welt” z 25 VI 1963, s. 8, fw:] O. K. Flechtheim:
Dokumente,,., B. V. Berlin 1966, s. 117 i nast.
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tii, dziala raczej niejawnie i jak sie to okresla — ,,z ukrycia” 136,
dlatego o wiele trudniej o jej wyodrebnienie. Do prawicy nalezg
rowniez tzw. Kolo Fritza Erlera, Koto im. Schumachera oraz Kotlo
Godesberskie. Przywoédcami lub czlonkami tych grup sa niekto-
rzy deputowani Parlamentu Zwigzkowego, a takie ministrowie
Rzzdu Federalnego, w tym obecny kanclerz H, Schmidt oraz G.
Leber i H. J. Vogel. Centrum za$ Zjazdu stanowili Brandt, Weh-
ner. Kiihn, Koschnick, Arendt i ich najblizsi wspolpracownicy 137,

Silna jak nigdy od 1959 r. lewica, wsparta jak zwykle w ta-
kiej sytuacji przez ,taktycznych sojusznikéw” z centrum, przy-
stapila na zjezdzie do generainej batalii, z jednej strony, o sta-
nowiska we wladzach partii, z drugiej — o korekte perspekty-
wicznych zalozen programowych. Spodziewajac sie ataku lewicy
1 liczac z zaistnialym ukladem sil, dotychczasowe kisrownictwo
SPD juz przed rozpoczeciem zjazdu pragnelo wyjsé temu na prze-
ciw 1 na specjalnie zwolanym posiedzeniu kierowniczego gre-
mium, dokonalo szeregu ustalen dotyczacych proponowanego Zjaz-
dowi skiadu przyszlego Zarzadu Federalnego. W mysl tych usia-
len, miat ustapi¢ ze stanowiska wiceprzewodniczacego partii L.
Wehner, a wraz z nim z Zarzadu wielu politykow starszej gene-
racji, jak: A. Méller, K. Wienand, W. Figgen, K. Conrad i E.
Schellenberg. Na ich miejsca wprowadzeni mieli byé . Kihn
jako wiceprzewodniczgey partii i 7 nowych czlonkéw w tym 5
z lewicy 135

Wyniki jednak przeprowadzonego na Zjezdzie glosowania oka-
zaty sie zaskakujace nie tylko dla prawicy, ale i dla samego kie-
rownictwa partil. Lewica bowiem powiekszyla swoj stan posia-
damia nie o 5, jak zakladano, mandatow w Zarzadzie, lecz o 12,
zas prawicy ubylo ich az 9, a ponadto 2 mandaty oddaé musialo
rowniez centrum * Kierownictwo partii nie potrafilo zatem w
petni sterowac¢ dyskusjy zjazdowg ani w takim stopniu jak w
przeszlosci przebiegiemr wyboréw do Zarzadu Federalnego.

6 Ibidem,

4T C. Ch. Kaiser: Der Sturz vom fPartei — Olymp, op. cil,, oraz
tego autora: In lockerer Schlachiordnung op. cil.

8 Wechsel auf der SPD — Kommandobriicke, ,Die Zeit” 13 1973

z 23 111 1973 r.
3 C.Ch. Kaiser: Der Sturz vom Partei — Olymp, op. cit.
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Ten stan rzeczy oslabil jednolitos¢ i zwarto$¢ wewnetrzng
kierownictwa i wplynal na ozywienie dyskusji na réznych szcze-
blach partii, w konsekwencji zmusil prawice do mobilizacji
1 podjecia szeregu przeciwdzialan w celu odzyskania utraconych
pozycji. Niekorzystna dla SPD zmiana nasirojow wyborczych,
wywolana glownie obejmujacym réwniez RFN kryzysem gospo-
darki kapitalistycznej, niepowodzenia w wyborach krajowych,
kryzys w kierownictwie partii zakonczony ustapieniem w 1974 r.
Brandta ze stanowiska kanclerza oraz zblizajace sie wybory
1976 r., w ktorych przewidywano raczej spadek niz wzrost po-
pularnosci partii, a takze konsolidacja pragmatlycznego bloku cen-
{roprawicowego wokdl kanclerza H. Schmidta spowodowaly, iz
Zjazd w Mannheim w 1975 r. byl juz demonstracjg jednosci
i mial przebieg raczej podobny do zjazdow sprzed 1973 r. Stero-
wana dyskusja przez kierownictwo partii byla wyraznie wyci-
szona. Lewica znalazla sie w odwrocie. Przyjety tez zostal nie-
mal jednoglosnie jako wyraz kompromisu program diugofalowy
partii na najblizsze 10 lat, tzw. Ramy Orientacyjne — 83. Jesz-
cze silniej zdyscyplinowany 1 podporzadkowany kierownictwu
byl Zjazd 1976 r. w Dortmundzie, Wobec zblizajacych sie wybo-
réow do Parlamentu Zwiazkowego niemal jednoglosnie przyjal on
program rzadowy na lata 1976—1980 stanowiacy plaszczyzne wy-
borcza partii.

Obradujacy niejawnie Komitet Federalny, a od 1958 r. Rada
Partii stanowi plaszczyzne konsultacji dla kierowniotwa partii
i jej Zarzadu w istotniejszych sprawach, gléwnie o charakterze
wewnatrzorganizacyjnym, rzadziej za§ politycznym, a jednoczes-
nie kanal transformacji podjetych ustalen na nizsze szczeble or-
ganizacyjne. Jest tez w pewnej mierze podobnie jak w struk:u-
rze panstwa Rada Zwiazku, reprezentantem na szczeblu federal-
nym krajowych i okregowych kierownictw i biurokracji partyj-
nej. Istnieje w praktyce uksztaltowana tendencja do zachowania
niepolaczalnosci stanowisk w Radzie Partii i Zarzadzie Federal-
nym, aczkolwiek nie jest to zasada konsekwentnie przestrzegana.
Przyjmuje sie na ogol. ze jesli przewodniczacy zwiazku krajowe-
go lub okregowego partii jest czlonkiem Zarzadu, to czlonkiem
Rady jest jego zastepca lub sekretarz 149,

19 H. Kaack: Geschichte...,, s. 516, 517.
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Pomimo tego, ze Rada jest organem skupiajgcym w swym
skladzie dos¢ szeroki krag czolowych dzialaczy szezebla krajowe-
go i czesciowo réwniez federalnego, nie odgrywa samodzielnie
istotnej roli. Jesli nawet uczestniczy w podejmowaniu wazniej-
szych decyzji, zakres tego uczestnictwa okresla Zarzad i najczes-
ciej postuguje sie Radg dla przeforsowania swego stanowiska wo-
bec krajow, okregdéw lub Zjazdu. Dodatkowo oslabia jej pozycje
powoiywanie przez Zarzad i uruchamianie w praktyce roznych
nieformalnych gremiow, do ktérych nalezy przede wszystkim,
dublujgca jg w dzialaniu, jednak o wezszym skladzie, istniejaca
od 1958 r. ,,Konferencja Krajow™ (Ldnderkonferenz). Skupia ona
glownie kierownictwa frakeji parlamentéw krajowych i obradu-
je pod przewodnictwem jednego z parlamentarnych kierowni-
kéw frakeji Parlamentu Zwigzkowego, a niekiedy rowniez jed-
nego z wiceprzewodniczgcych partii 141,

Istotng role w procesie podejmowania decyzji odgrywa Za-
rzad Federalny stanowigcy w zakresie wewnetrznego ukiadu sil
w jakiej$ mierze zminiaturyzowane odbicie wybierajacego go
Zjazdu. Réznice miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami staja sie
tu jednak bardziej dostrzegalne i wyrazne. Wzajemne powigza-
nia majg charakter zmienny i koniunkturalny. Np. w wybranym
na Zjezdzie w Hanowerze 1973 r. Zarzgdzie trzon lewicy stano-
wili: Ridiger, Steffen, Eppler, Lipple, Droescher, Arndt, Mat-
thoéfer, Oentzen, Roth, Vitt, Ristock, do niej skianiala sig i z nig
wspolpracowala grupa technokratyczno-pragmatyczna, do ktérej
zaliczano I1. Heinemanna, Possera, Osswalda, Porznera, Ehmke-
go, Friedricha i Junkera, do centrum zas nalezeli: Brandt, Weh-
ner, Kihn, Arendt, Koschnick, Wischnewski i Rau, do centro-
prawicy natomiast: Buschfort, Schiitz, Vogel, Gabert, Borner,
a prawicy: H. Schmidt, Leber, Apel, Ruhnau i E. Eilers 2, Na
tak ksztaitujacy sie wewnetrzny uklad sit w Zarzgdzie nakladaja
sie oczywiscie jeszeze inne podzialy, wynikajgce glownie z tery-
torialnej przynaleznosci poszczegélnych jego czlonkéw, co ma
znaczenie ze wzgledu na strukture federalng RFN. Nie sg one
jednak traktowane jako zasadnicze i stad tez ich blizsza analiza
wydaje sie by¢ mniej interesujaca.

Ul [J. Diitbber: op. cit,, 5. 434.

42 C. Ch. Kaiser: Der Sturz vom Partei..
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Poczatkowo po Zjezdzie widoczna byta wspétpraca lewicy i jej
technokratyczno-pragmatycznych zwolennikéw z centrum, nato-
miast od 1974 r. sytuacja zmienila sie do$¢ wyraznie na nieko-
rzysc lewicy wskutek tego, ze centrum podjeto wspédlprace z cen-
troprawicg i prawicg, a ponadto jeszcze w ich kierunku poczela
sklania¢ sie lewicujgca dotychczas grupa technokratyczno-prag-
matyczna. Ta zmiana wewneétrznego ukladu sil w Zarzadzie wy-
daje sig¢ istotnie wplyn¢la na kurs polityczny partii i przebieg
Zjazdu w Mannheim 1975 r. Pomijajgc majgce niewgtpliwie nie-
mate znaczenie w procesie podejmowania decyzji czysto taktycz-
ne posuniegcia poszczegélnych ugrupowan, najwazniejsze wydaje
sig byc¢ to, jakie stanowisko zajmie grupa centrum, ktéra w za-
leznosci od tego, peilniac w pewnej mierze role arbitra czy tez
swego rodzaju ,jezyczka u wagi”’, na rzecz ktérego z ugrupo-
wan — lewicy czy prawicy — przechyli sie, decydowaé bedzie
o tym, jakie tresci zostamg przyjete i uznane za obowigzujgce. Nie-
przypadkowo zatem grupa ta w znacznej mierze pokrywa sie ze
Scistym kierownictwem partii.

Poczgtkowo inna niz CDU pozycja partii socjaldemokratycz-
nej, inne tez jej tradycje, wplynely na to, iz podporzgdkowujacy
partie swemu autorytetowi pierwszy powojenny jej przewodni-
czgey, a jednocze$nie przewodniczacy frakeji SPD w Parlamencie
Zwigzkowym, K. Schumacher, koncentrowat swg dzialalnos¢
glownie w partii i jej Zarzgdzie. Dlatego mimo wyraznej domi-
nacji szefa partii nad tym organem w procesie podejmowania
decyzji, zwlaszcza wobec innych organdéw partii, nie tracit on na
znaczeniu i odgrywal zawsze istotng role. Podobnie sytuacja sie
miala gdy po $mierci Schumachera w 1952 r. przewodnictwo
partii i frakeji objagl E. Ollenhauer. Pozycje Zarzadu umacniata
dosé daleko posunieta polaczalnosé stanowisk jego czionkdw ze sta-
nowiskami w Zarzadzie Frakcji Parlamentu Zwigzkowego. Po-
wigzania te byly tak wzajemnie uzaleinione, iz kiedy np. wice-
przewodniczacy partii Mellies pelnigcy jednoczesnie funkcje wi-
ceprzewodniczacego frakeji nie zostal w 1957 r. ponownie wybra-
ny przez frakcje na to stanowisko, zrezygnowal takze ze stano-
wiska wiceprzewodniczacego partii !4*. Réwniez czionkowie po-

43 U, Dibber: op. cit., s. 434; H. Nowka: Machtverheltnis
_inischen Partei und Fraktion in der SPD. Bonn 1973, s. 68.
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wolanego przez Zarzad w 1958 r. wezszego gremium — Prezy-
dium partii — w wiekszosei byli jednoczesnie czlonkami Zarzgdu
frakcji 4. Te prawidlowosci utrzymaly sie w zasadzie do 1969 r.,
kiedy na skutek utworzenia rzagdu SPD/FDP wielu czlonkow Za-
rzgdu frakcji pozostajge w Prezydium partii musialo poswiecié
sie wylgcznie pracy w Rzadzie Federalnym i zrezygnowaé z zaj-
mowanych wczesniej stanowisk we frakeji. Dlatego w 1970 r.
tylko 2 czlonkéw Prezydium (Wehner i Renger) bylo jednoczes-
nie czlonkami Zarzgdu frakcji. Na 12 za$ czionkow Rzgdu Fede-
ralnego az 6 byto czlonkami prezydium 143,

Czlonkowie Prezydium laczg na ogol jeszcze inne funkcje.
Wspomniano juz, iz s odpowiedzialni za prace poszczegolnych
wydzialdw Biura Federalnego Partii, a ponadto, co jest doéé utr-
walong praktyka, przewodniczg niekiedy nawet dwu jednoczes-
nie i to zwykle najwazniejszym komisjom problemowym dzia-
lajgcym przy Zarzadzie. Znaczenie tych komisii, w przeciwien-
stwie do CDU, jest w zwigzku z tym o wiele wieksze od analo-
gicznych gremiéw funkcjonujgcych we frakeji SPD w Parlamen-
cie Zwigzkowym.

O ile jednak pomimo wyodrebnienia z Zarzgdu Prezydium
jeszcze E. Ollenhauer jako przewodniczacy partii wyraznie do-
minowal, podobnie jak jego poprzednik, cho¢ moze juz nie tak
wyraznie, nad Zarzgdem i Prezydium, o tyle po jego $mierci wy-
bierajgcy nowego przewodniczacego nadzwyeczajny Zjazd w Bad-
-Godesberg w lutym 1964 r. na wniosek Zarzgdu postawil na
czele partii , triumwirat” z okreslonym w nim podziatem funkcji.
Przewodniczaeym i jednoczesnie kandydatem na kanclerza z za-
daniem skoncentrowania dzialalnosci nad przygotowaniem partii
do przejecia wladzy zostal W. Brandt. Wiceprzewodniczgcymi je-
dnoczesnie przewodniczgcym frakeji z zadaniem prowadzenia
konstruktywnej opozycji w Parlamencie Zwigzkowym zostal F.
Erler. Sprawy za$ wewngtrzorganizacyjne w partii, tzw. ,prace
u podstaw”, z poszczegélnymi jej ogniwami prowadzi¢ mial dru-
gi wiceprzewodniczgey H. Wehner, ktérego pozycja odpowiadata
w rzeczywistosci az do 1973 r. pozycji sekretarza generalnego

i H Nowka: op. cit.
5 Zob.; H., Kaack: Geschichte.. wykres 28.
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w CDU 16, Tak ukszialtowane sciste gremium kierownicze partii,
w ktorym po $mierci F. Erlera miejsce jego zajgt od 1968 r. H.
Schmidt, bylo przez kilkanascie lat centrum dyspozycyjnym par-
tii. Stanowilo tez trzon uformowanego przez W. Brandta w 1964
,,gabinetu cieni”, obradujgce za$ wspdlnie ze skarbnikiem fede-
ralnym, A. Nau, okreslane bylo mianem ,scistego zarzadu par-
tii” 147,

W utworzonym w 1966 r. rzadzie wielkiej koalicji CDU/CSU/
SPD W. Brandt otrzymal fotel wicekanclerza i minisira spraw
zagranicznych, H. Wehner zostal ministremm spraw ogolnonie-
mieckich. H. Schmidt zas§ pozostal przewodniczacym frakcji Par-
lamentu Zwigzkowego, az do utworzenia rzadu malej koalicji
SPD/FDP w 1969 r. Wtedy to objal on stanowisko ministra obro-
ny, a H. Wehner przejgl po nim przewodzenie frakeji. Dla odcig-
zenia go od spraw wewnatrzorganizacyjnych partii powolano w
1968 r. na stanowisko federalnego dyrektora (Bundesgeschdftsfii-
hrera) H. J. Wischnewskiego. Pelnitl on role wprawdzie bardziej
jeszcze dyrektora Federalnego Biura Partii niz sekretarza gene-
ralnego, jednak stopniowo coraz bardziej w funkcje te ,,wrastal”.
W 1972 r. zastapil go na tym stanowisku H. Borner, ktory fak-
tycznie od usigpienia w 1973 r. H. Wehnera ze stanowiska wice-
przewodniczgcego, poczal pelnié samodzielnie funkcje odpowia-
dajaca sekretarzowi generalnemu w CDU,

Wobec narastajacyh po Zjeidzie w Hanowerze kontrowersji
pomiedzy lewicg a prawicg partii, gléwnie na tle przygotowywa-
nego projektu programu dlugofalowego — ,,Ram Orientacyj-
nych — 85", doszlo do powainych rozbieznosci réwniez w lonie
Scistego jej kierownictwa. Poglebil je niekorzystny w sferze po-
lityki wewnetrznej bilans rzadéw kanclerza W. Brandta dokona-
ny z poczatkiem 1974 r. Ostro z tego powodu zaatakowal Brand-
ta przewodniczacy frakcji H. Wehner. Doszlo réwniez do niepo-
rozumien miedzy Brandtem a wicekanclerzem i przewodniczg-
cym FDP, W. Scheelem. Zaznaczyl sig¢ jednoczesnie spadek po-

#6 Por.: Carle Schmid: Die Fithrung der Partei Aufcrordent-
licher Parteitag der SPD in Bad-Godesberg 1964. Protokoll. Bonn, s. 33
i nast, [w:) O. K. Flechtheim: Daokumente., B. V. Berlin 1966,
s. 105 i nast.

147 R. Wildenmann i inni: op. ¢it. 5. 125,
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pularnosci SPD wsréd wyborcow, na co wskazywal wynik wybo-
réw z 3 IIl 1974 r. do Zgromadzenia Obywatelskiego w Ham-
burgu (SPD stracila wowczas 10,4% gloséw). Trzy dni po wybo-
rach z publiczng krytyka Brandta przed kamerami telewizji wy-
stagpil H. Schmidt, zarzucajagc mu nieudolnosé¢ w kierowaniu par-
tig i rzgdem. Ponowil on swe ataki na posiedzeniu zarzgdu partii
8 II1 1974 r., poswieconego ocenie porazki w Hamburgu. W kon-
sekwencji, w partii pojawily sie glosy domagajgce sie odcigzenia
Brandta. Do kryzysu doszlo niebawem w zwigzku z aresztowa-
niem 24 1V 1974 r. G. Guillaume —- osobistego referenta kan-
clerza, pod zarzutem dzialalnosci wywiadowczej na rzecz NRD 148,
W tej syluacji powolujgc si¢ na niemoznos¢ pelnienia dalej fun-
cji kanclerza Brandt podal sie do dymisji. Na jego wniosek Pre-
zydium partii jednoglosnie aprobowalo kandydature na stanowis-
ko kanclerza — wiceprzewodniczgcego partii i ministra finansow
Rzgdu Federalnego, H. Schmidta. Réwnoczesnie z objeciem tej
funkeji przez Schmidta, ktory faktycznie takze w partii wysunat
sie na gléwng pozycje, mozna mowi¢ o uksztaltowaniu sie, nieco
szerszego niz poprzednio, aczkolwiek S$cislego jej gremium kie-
rowniczego podejmujacego najistotniejsze decyzje. Po Zjezdzie
w Mannheim, précz H. Schmidta, pozostajacego nadal na stano-
wisku wiceprzewodniczgcego partii, gremium to tworzyli: prze-
wodniczacy W. Brandt; przewodniczgcy frakeji Parlamentu
Zwigzkowego H. Wehner; wiceprzewodniczacy partii, burmistrz
Bremy H. Koschnick; dyrektor federalny H. Borner, kiérego od
listopada 1976 r. zastgpil bliski wspélpracownik Brandta — E.
Bahr; skarbnik W. Droescher, powolany w miejsce niedawno
zmartego A. Naua. Pozostali czlonkowie Prezydium partii stano-
wig krag dzialaczy o mniejszym nieco znaczeniu zwlaszeza, iz
czlonkostwo ich wynika z ustalonego klucza. I tak sg to: pre-
mier najwiekszego kraju — Podlnocnej Nadrenii-Westfalli — H.
Kiihn, przewodniczaca wspdlnoty pracy socjaldemokratycznych
kobiet — E. Eilers; przedstawiciel Niemieckiej Federacji Zwigz-
kéw Zawodowych (DGB) federalny minister pracy -— W. Arendt;

14 Byla to w opinii wielu obserwatoréw, a co w zasadzie potwier-
dzil poiniei proces G. Guillauma, do$é zrecznie zorganizowana, wymie-
rzona przeciw Brandtowi, prowokacja.
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przedstawiciel lewego skrzydla — przewodniczaey partii w Ba-
denii-Wirtembergii — E. Eppler przedstawiciel prawego skrzydla
federalny minister sprawiedliwosci H. J, Vogel. Wyrazng zatem
przewage w Prezydium ma centrum partii wspolpracujace w za-
sadzie z przedstawicielami jej prawego skrzydla tworzge dominu-
jacy uklad centroprawicowy. Charakterystyczna jest dla SPD,
podobnie jak i CDU, trwalosé¢ piastowania okreslonych funkecji
1 tym samym dos¢ stabilna przynaleznosé do grupy kierownicze]
partii. Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz zwolnienie okreslo-
nych stanowisk nastepuje przewaznie wskutek $mierci tych, kto-
rzy je petnili. Rowniez rotacja odbywa sie w zasadzie w kregu
stosunkowo zamknietym tych samych oséb. Nawet takie zmiany,
jakich dokonal Zjazd w Hanowerze 1973 r. mialy w gruncie rze-
czy charakter drugorzedny, gdyz objely glownie czlonkéw Zarzadu
i praktycznie nie zmienialy w sposéb istotny ukiadu sil w lo-
nie $cistego kierownictwa partii.

Obserwuje sie jednak pewng ewolucje idacg w zblizonym jak
w CDU kierunku. Z okresu podporzadkowania autorytetowi jed-
nego przywodcy, jak to mialo miejsce za czaséw K. Schumachera
i czesciowo jeszcze w latach pieédziesigtych E. Ollenhauera, par-
tia weszla w etap kolegialnego kierownictwa ,trzech” w latach
szescdziesigtyeh, by wreszcie w latach siedemdziesiatych krag
ten jeszcze rozszerzyé. Tak wiec, podobnie jak w CDU, SPD réw-
niez z etapu autokraiycznego zarzgdzania partia weszla w etap
rzgdow stosunkowo waskiej oligarchii partyjnej. Rézni jednak
obie partie niewgtpliwie to, iz centrum dyspozycji polityczne]
SPD zawsze umiejscawiano w ramach struktury partyjnej, a nie
tak jak diuzszy czas w CDU poza nig. Ponadto zakres uczestnic-
twa organdéw formalnych partii w procesie politycznego ksztaito-
wania woli byl i pozostaje znacznie szerszy niz w CDU, a tym
samym o wiele szerszy rowniez jest krag uczestnikéw tego pro-
cesu. W obu jednak partiach uczestnictwo to sprowadza sie wla-
sciwie do pewnych korekt i niekiedy majacych jedynie incyden-
talny charakter bardziej stanowczych ingerencji.

Wolna Partic Demokratyczna. Podobnie jak statuty z 1949
i 1954 r., rowniez obecnie obowigzujgcy statut FDP z 1968 r.

bardzo ogélnie normuje zasady postepowania w procesie poli-
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tycznego ksztaltowania woli. Szczegolowe postanowienia zawar-
to bowiem w osobnym po$wieconym tym zagadnieniom regula-
minie z 1968 r. dostosowanym do wymogéw ustawy o partiach.
Przewiduja one koniecznos¢ zachowania quorum przynajmniej
polowy sktadu organu, podejmowanie uchwal zwykla wiekszoscig
i przeprowadzanie wyboréw w sposob tajny bezwzgledna wiek-
szoscig. Dopuszczaja jednak mozliwosé kumulacji glosow w reku
jednego delegata na Zjazd badz ezlonka Gléwnego Komitetu Fe-
deralnego. Zasada ta jako niedemokratyczna moze budzi¢ watpli-
wosel co do jej zgodnosci z ustawg o partiach. Rowniez pewne
wystgpujace ograniczenia w zakresie wysylania wnioskéw na
Zjazd nasuwa¢ moga analogiczne obawy.

W praktyce Zjazd FDP niewiele rézni sie od Zjazdu chrzesci-
janskiej demokracji. Gléwnym jego celem jest réwniez uzyska-
nie korzystnych efektow wyborczych stad tez wiele sprawozdan
1 pedsumowan osiggnigé, wobec ktorych delegaci jedynie ustosun-
kowujy sie w dyskusji bez podejmowania formalnych w tych
sprawach uchwat. Dyskusja jednak inaczej niz w CDU ma cha-
rakter bardziej szczery czesto krytyczny i swobodny. Jest ona w
pewnej mierze barometrem nastrojéw w partii, stad tez w jej
przebieg uwaznie wsluchuje sig kierowniotwo partii, a zmasowa-
na krytyka moze wplyngé nawet na pewne zmiany tendencji w
zasadniczym kursie polityki prowadzonym przez partig 4. Jest
to wlasciwie jedyny sposdb wplywania zjazdu na dzialalnosé po-
lityczng kierownictwa partii. Kierowanie bowiem wnioskéw przez
jej jednostki organizacyjne nizszych szczebli jest raczej rzadko
praktykowane, nieczesto tez wplywaja wnioski od delegatow
Zjazdu. Sy zjazdy jak np. w 1965 r. we Frankfurcie 150 ktérych
porzadek obrad w ogoéle nie przewidywal takiego punktu jak
»wnioski”. Dlatego Zjazd jest jedynie plaszczyzna w rzeczywisto-
sci biernej reakcji jego uczestnikoéw na przedstawiane mu spra-
wy, sam zas z inicjatyws prawie nie wystepuje.

Istotng natomiast role w procesie podejmowania decyzji,
o wiele wigksza niz w CDU i SPD odpowiadajace mu organy,
odgrywal Glowny Komitet Federalny partii, kiéry skupiat w

My, Mialler: op. cit., s. 90.
158 Ibidem.
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swym skiadzie praktycznie bardziej kompetentne grono niz Za-
rzgd Federalny. Komitet byl faktyczna plaszezyzna podejmowa-
nia najwazniejszych decyzji w partii, ktérymi czula sie zwiaza-
na zwykle frakcja FDP Parlamentu Zwigzkowego, jak rdéwniez
nalezacy do tej partii czlonkowie Rzgdu Federalnego. Do niego
tez nalezaly niezwykle wazne postanowienia w sprawach poro-
zumien koalicyjnych z innymi partiami 11,

Tak duze znaczenie tego organu wynikalo ze specyfiki partii
i jej roli w systemie ustrojowym, Jest ona bowiem partia o sto-
sunkowo niewielkim, czasem zblizajacym sie do granicy klauzuli
ograniczajacej poparcie wyborcdw, skromna raczej liczbe czlon-
kow, luznej dyscyplinie partyjnej i slabej wiezi wewnetrznej.
Uczestniczy jednak relatywnie najczesciej w tworzeniu rzadow
1 to zaréwno na szczeblu krajowym, jak i federalnym. Tak np.
we wrzesniu 1964 r. miala ona w sumie zaledwie 9% mandatéw
we wszystkich parlamentach krajowych Republiki a wskutek ko-
alicji z SPD albo CDU w rzadach krajowych obsadzila ponad
25% stanowisk ministerialnych 152, Musi zatem czesto dokonywac
nielatwego wyboru miedzy jedna z dwu gitdwnych partii i nie-
rzadko tak, iz podejmuje wspdlprace w jednym rzadzie z ta,
z ktéra w innym pozostaje w konkurencji. W lonie partii wigc
niemal permanentnie przejawiajg sie, czesto wynikajace z okre-
slonych ukladow regionalnych, tendencje z ,,lewa” do wspélpra-
cy z SPD lub z ,,prawa” do wpsdipracy z CDU/CSU. Jedynie oba-
wa przed wypadnieciem z gry politycznej nakazuje wewnetrzny
kompromis i stwarza koniecznos¢ uirzymania jednosci, co tez nie
zawsze przychodzilo bez trudu. Kompromis taki musi by¢ ksztai-
towany zatem w organie bardziej licznym, ktory stanowilby
plaszczyzne ,,styku’” i statej wspdlpracy kierownictwa federaine-
go partii z kierownictwami poszczegolnych zwigzkow krajowych
partii, frakcji parlamentéw krajowych i ich rzadoéw. Niedostrze-
ganie tych koniecznosci prowadziloby do separacji niektérych
kierownictw zwigzkéw krajowych, a w konsekwencji do rozia-
mu w partii.

Wy, Miiller: op. ¢it,, s. 91; R. Wildenmann 1i inni: op. cit,
s. 142, H. Kaack: Geschichte..., s. 518,
W R Wildenmann i inni: op. cit,, s. 143.
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Zaden inny organ federalny partii poza Komitetami, ze wzgle-
du na przewidziane statutem ich sklady, nie byl zdolny efektyw-
nie pelnié tej tak niezbednej dla jednosci i integracji wewnetrz-
nej pantii roli. Stad tez o ile w Komitecie podejmowalo sie istot-
ne decyzje glownie o charakterze ogolnopartyjnym, o tyle Zarzad
i Prezydium swa dzialalnoé¢ koncentrowaly bardziej na rozstrzy~
ganiu kwestil dotyczacych dziatalnosci frakeji Parlamentu Zwigz-
kowego i nalezgcych do FDP czlonkéw Rzadu Federalnego.

Stan ten jednak ulegal pewnym przeksztalceniom, gdy wsku-
tek zmian wprowadzonych po wydaniu ustawy o partiach poli-
tycznych rozszerzono sklad Zarzadu Federalnego tak, iz przejal
on, jako bardziej reprezentatywne niz poprzednio gremium, do-
tychczas realizowane funkcje Komitetu, ktérego aktywnosé¢ w
2wigzku z tym wyraznie zmalala. Od 1968 do 1970 r. Komitet
zebral sie zaledwie 5 razy, przy czym nie uczestniczyl juz w ogo-
le w podjeciu decyzji w pazdzierniku 1969 r. w kwestii przystag-
pienia FDP do koalicji z SPD na szczeblu federalnym !5 Rola
natomiast Zarzgdu znacznie wzrosla.

Charakterystyczna dla FDP jest ponadto jeszcze wyzsza niz
w SPD i CDU kumulacja stanowisk w partii, frakcji i rzadzie.
Z pelnieniem stanowiska ministra federalnego lgczy sie zawsze
czlonkostwo Prezydium partii. Czesto odbywajs sie wspodlne po-
siedzenia Prezydium badZz Zarzadu partii z Zarzadem frakeji.
Dlatego bardzo trudno jest oddzieli¢ ich dzialalno$é i wskazac
na faktyczne centrum dyspozycyjne. W rzeczywistosci niemal w
kazdym z tych organéw wystepujg te same osoby. Brak bylo na-
tomiast w tej partii — inaczej niz w SPD lub CDU — przywdd-
cy tej miary co Adenauer czy Schumacher, zdolnego podporzad-
kowa¢ ja wlasnemu autorytetowi. Na ogél pozycja przewodnicza-
cego partii nie byla migdy zbyt silng i ulegala tylko wiedy wzmoc-
nieniu gdy pelnil on jednoczesnie funkcje wicekanclerza. Pierw-
szy przewodniczacy partii T. Heuss wybrany w 1948 r. na Zjez-
dzie- w lleppenheim pelnil te funkcje raczej honorowo, zwtlasz-
cza, iz w rok pozniej wybrany zostal Prezydentem Republiki Fe-
derainej. Faktycznie kierowal partiag w tym czasie jego wiceprze-
wodniczgey F. Bliicher, ktéry bedac jednoczesnie ministrem fe-

1 H. Kaack: Geschichie.., s. 518.
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deralnym do spraw planu Marshalla i wicekanclerzem, byl pierw-
szg osoba w partii, co usankcjonowano przez powierzenie mu
stanowiska jej przewodniczacego w 1950 r. W wyniku rozbieino-
$ci w lonie kierownictwa na tle wspoélpracy z Adenauerem zjazd
w Wiesbaden w 1854 r. powolal na stanowisko przewodniczacego
partii bylego ministra sprawiedliwosci w pierwszym Rzadzie Fe-
deralnym, T. Dehelera, ktory w o wiele wyzszym stopniu niz
jego poprzednik mog! zajaé sie partia. Nie wchodzil bowiem w
przeciwienstwie do niego w sklad drugiego Rzadu Federalnego.
Istniejace rozbieinosci poglebione zostaly przez istotne roéznice
stanowisk w kwestil przylgczenia do RFN Saary w 1956 r. Czlon-
kowie Rzadu Federalnego z ramienia FDP: Bliicher, Neumayer,
Preusker, Schifer, wbrew stanowisku partii poparli polityke
Adenauera. FDP wystgpila wprawdzie formalnie z koalicji
z CDU/CSU, jednakze ministrowie jej w Rzadzie Federalnym po-
zostali. Wystapili natomiast z partii. Do nich przylaczylo sig 12
deputowanych frakeji Parlamentu Zwigzkowego, kiérym przewo-
dzil A. M. Euler. Utworzyli oni tzw. Demokratyczng Wspolnote
Pracy (Demokratische Arbeitsgemeinschaft) przeksztalcong pdz-
niej w Wolng Partie Ludowg (Freie Volkspartei, FVP), ktora rok
pozniej przylaczyla si¢ do Partii Niemieckiej (Deutsche Partei) 15
Dysydentom bowiem nie udato si¢ uzyska¢ poparcia na nizszych
szczeblach organizacyjnych partii i utrzymaé¢ samodzielnej orga-
nizacji.

Kryzys ten powaznie przyczynil si¢ do oslabienia autorytetu
kierownictwa partii, zwlaszcza iz w jego wyniku FDP na szcze-
blu federalnym przez 5 lat zajmowala lawy opozycji. Wzrosta w
zwigzku z tym rola frakeji parlamentarnej i jej kierownictwa.
W tej sytuacji Zjazd w Berlinie Zachodnim w 1957 r. na miejsce
T. Dehlera wybral przewodniczacym pantii bardziej umiarkova-
nego polityka R. Maiera, za§ Zjazd w Stuttgarcie w 1960 r. po-
wolal ponadio przedstawiciela prawego skrzydla E. Mende na
stanowisko pierwszego przewodniczacego partii. W ten sposob
otwarto w zasadzie droge do rozmow koalicyjnych z CDU przed
zblizajgcymi si¢ wyborami w 1961 r. Wzmocniona w tych wybo-
rach FDP otrzymata 5§ stanowisk ministerialnych w koalicyjnym
rzadzie utworzonym z CDU/CSU. E. Mende nie zostal jednak je-
TG, Olzog, A. Herzig: op. cit,, s. T4.
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go czionkiem, chcial bowiem przynajmniej sam pozostaé w zgo-
dzie ze zlozonym wczesniej oéwiadczeniem, iz FDP nie przystapi
do tworzenia rzadu w koalicji z CDU/CSU pod kierownictwem
Adenauera. Magl zatem wiecej uwagi poswiecic dzialalnosci
w partil 1 frakcji Parlamentu Zwigzkowego jako rowniez jej prze-
wodniczacy.

Kryzys polityczny powstaly w zwiazku z aferg tygodnika , Der
Spiegel” pozwolil tym razem zaprezentowa¢ FDP bardziej zwar-
te niz poprzednijo i jednolite stanowisko, a w konsekwencji uzys-
kac pewne ustgpstwa ze strony CDU/CSU. W utworzonym w
1963 r. rzadzie koalicyjnym pod kierownictwem L. Erharda FDP
przypadio rowniez 5 stanowisk ministerialnych w tym E. Mende
otrzymal fotel wicekanclerza i ministra do spraw ogolnoniemiec-
kich. Na stanowisku przewodniczacego frakeji zastgpii go K. v.
Kithimann-Stumm 155,

W 1966 r. doszlo znéw do konfliktu z CDU/CSU, na ktéry
nalozyly sie ponadto wewnetrzne rozbieznosci w obu partiach, co
doprowadzilo do rozpadu koalicji rzadowej. W Ionie kierownict-
wa FDP po utworzeniu przez CDU/CSU koalicji z SPD silniej
niz zwykle zaznaczyly sie tendencje do wspélpracy z SPD. Zwo-
lennikom tej wspdélpracy przewodzit wieloletni skarbnik federal-
ny i tym samym czionek Prezydium partii i wiceprzewodniczgcy
Zwiazku Krajowego Pélnocnej Nadrenii-Westfalii, H. W. Ru-
bin 6. Do grupy tej uwazanej za postepowo-liberalng nalezeli
miedzy innymi: naczelny redaktor teoretycznego pisma ¥DP
., Freie Demokratische Korrespondenz” — W. Scholiwer: 6wczes-
ny parlamentarny kierownik frakeji Parlamentu Zwigzkowego —
H. D. Genscher; zastgpca federalnego przewodniczgcego partii
E. Bucher; przewodniczacy Zwigzku Krajowego Hamburga Ro-
demacher; wiceprezydent Parlamentu Zwigzkowego T. Dehler.
Przeciwnikami ich i zwolennikami koalicji z CDU/CSU hylo ugru-
powanie konserwatywne, z E. Mende, na czele, do ktoérego nale-
zeli: przewodniczgcy frakeji Parlamentu Zwigzkowego v. Kiihl-

185 Ibidem, s. 7.

158 Charakterystyczne jest, iz byl on rowniez w tym czasie czlonkicm
Zarzadu Spolki Akeyjnej Zelaza i Metalu w Gelsenkirchen, w ktore)
partycypowaly takie firmy jak: Hoesch, Mannesmann, Rheinmetall, a po-
nadto wspolwydawca czasopisma ,Liberal”,
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mann-Stumm, minister spraw wewnetrznych Pélnocnej Nadre-
nii-Westfalii Weyer, byly federalny minister finanséw H. Starke
oraz S, Zoglmann i inni, gléwnie sposréd deputowanych Parla-
mentu Zwigzkowego.

Ataki ugrupowania postgpowo-liberalnego sklonity wprawdzie
E. Mende do rezygnacji z zajmowanego stanowiska przewodni-
czgcego partii, jednakze nie z prowadzenia dalszej walki. Wybér
na Zjezdzie we Fryburgu w 1968 r. na stanowisko przewodnicza-
cego partii bylego ministra w Rzgdzie Federalnym w latach
1981—1966 i wiceprezydenta Parlamentu Zwigzkowego W. Schee-
la, wywodzacego sie z kregow tzw, ,,mlodoturkéw” 37 mial prze-
bieg pomimo wszystko bezkonfliktowy. Scheel byl bowiem jedy-
nym kandydatem wysunigtym na to stanowisko popartym przez
zdecydowang wiekszos¢ delegatow. Z jego kandydaturg ugrupo-
wanie liberalno-postepowe wigzalo nadzieje na zmiane¢ kursu po-
lityki partii, liczac na jego przeszios¢ reformistyczna, zas ugrupo-
wanie konserwatywne na utrzymanie dotychczasowego kursu
oczekujac, ze doswiadczenie, jakie zdobyl we wspdlpracy w rzg-
dzie z chrzescijanskg demokracjg przewazy nad dawnymi jego
»mnlodzienczymi” resenlymentami.

Podobnie bezkonfliktowo przebiegal wybdr na stanowisku wi-
ceprzewodniczgcych partii: 1. D. Genschera oraz kilka dni wezes-
niej wybranego przewodniczacym frakcji Parlamentu Zwiazko-
wego W. Mischnicka 158 i przewodniczacego Zwigzku Krajowego
Badenii-Wirtembergii Miillera. Jedynie tylko przy wyborze na
stanowisko skarbnika federalnego kandydaturze H. W. Rubina
ugrupowanie konserwatywne przeciwstawialo, bezskutecznie zre-
szia, kontrkandydata Marguliesa.

Poparcie przez FDP kandydata SPD G. Heinemanna na pre-
zydenta Republiki w wyborach na to stanowisko 1969 r. oraz
utworzenie w tym samym roku koalicji rzgdowe} obu tych partii
z przyznaniem FDP trzech stanowisk ministerialnych igcznie ze
stanowiskiem wicekanclerza, zmobilizowalo ugrupowanie konser-

137 Ugrupowanie reformistyczne w partii dziatajagce juz w latach
picédziesigtych niechelne wspélpracy z CDU/CSU.

18 Bylego minisira d/s przesiedlencow w latach 1961—1963 ktory za-
sLypil na stanowisku przewodniczacego frakcji v. Kiihlmann — Stumma,
ten zng wybrany zostal wiceprzewodniczacym frakceji,
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watywne do podjecia generalnej rozprawy ze swymi przeciwni-
kami, do ktérych zaliczylo ono tym razem gldwnie przewodni-
czgcego pantii, wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych W.
Scheela. Zasadniczym argumentem E. Mende i jego zwolennikow
byt spadek popularnosci partii w wyborach 1969 r., w ktérych
uzyskata ona — 5,8% glosow wyborcow wobec 9,5% gloséw w
1965 r. Na zwolanym do Bonn w czerwcu 1970 r. Zjezdzie ugru-
powanie konserwatywne nie zdolalo jednak obali¢ Scheela, prze-
ciwnie, poniosto wyrazng porazke. Kilka miesiecy pdzniej Mende,
Starke i Zoglmann opuscili szeregi partii, Wystapili tez z frakeji
Parlamentu Zwigzkowego. Mende przystapil do CDU, H. Starke
do C8U, a S. Zoglmann zaktywizowal swg dzialalno$¢ w Narodo-
wo Liberalnej Akcji (Nationalliberalen Aktion) skrajno-prawico-
Wwym ugrupowaniu sympatyzujgeym z NPD 159,

Zjazd we Fryburgu 1971 r. umocnil pozycje ugrupowania li-
beralno-postepowego nie tylko wskutek tego, iz zwolennik re-
form, dotychczasowy dyrektor federalny partii K. II. Flach, wy-
brany zostal niemal jednogloénie jej sekretarzem generalnym.
lecz przede wszystkim dlatego, iz sformulowana przez to ugru-
powanie platforma dyskusji, ktorej autorem byt W. Maihofer,
przyjeta zostala jako tzw. Tezy FDP z Fryburga w zakresie po-
lityki spotecznej (Freiburger Thesen der FDP zur Gesellschafts-
politik). Zapoczatkowaly one nowy kurs polityczny FDP, zwany
.socjalliberalizmem”. FDP tym samym zaczela przeksztatca¢
sie z partii wyrazajgcej interesy wielkiego i $redniego kapitalu
w partie uwzgledniajgcg réwniez interesy pracobiorcdéw. Wobec
przegranej ugrupowania konserwatywnego 1 braku realnych
szans na odzyskanie przez nie uiraconych pozycji skoncentro-
walo ono swoje wysitki na torpedowaniu we frakeji Parlamentu
Zwiagzkowego poczynan koalicji SPD/FDP, zwlaszcza w kwestii
polityki wschodniej i ratyfikacji uméw z Polskg. Deputowani

%9 Ugrupowanie to skupiajgyce w wigkszosci cztonkéw FDP powstato
w Monachium jako poczalkowo Klub Narodowo-Liberalny (National-Li-
beralen Clube in Miinchen) w odpowiedzi na ulworzone wezesniej row-
niez wsréd czionkéw FDP postgpowe Kolo Akeji Liberalnej (Aktions
Liberales Miinchen). W Klubie Narodowo-Liberalnym, ktdéremu przewod-
niczyl w 1967 r. E. Haller, iywa dzialalnos¢ prowadzit réwniez aktualny
minister Rzadu Federalncgo, J. Ertl.
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K. v. Ktthlmann — Stumm i G. Kienbaum opuscili w 1972 »r.
szeregi FDP i frakcje rezygnujge z mandatu. W ten sposob
przyczynili sie do powstania kryzysu rzagdowego i rozwigza-
nia Parlamentu Zwigzkowego.

Umocnienie w wyniku wyborow 1972 r, pozycji FDP (zdoby-
la ona 8,4% pglosow i 5 stanowisk ministerialnych w Rzgdzie Fe-
derainym) utrwalilo przewage ugrupowania liberalno-postepowe-
go. W zwigzku z objeciem przez W. Scheela w 1974 r. stano-
wiska prezydenta Republiki, przewodniczacym partii na Z;ez-
dzie w Hamburgu wybrany zostal H. D. Genscher, ktéoremu po-
wierzono takZe urzgd ministra spraw zagranicznych. Zjazd do-
konal réwniez wyboru sekretarza generalnego, ktdrym zostal
przedstawiciel skrzydla postepowego M. Bangemann, Wywodzg-
cy sie z tego samego ugrupowania W. Maihofer przegral nato-
miast w konkurencji o stanowisko wiceprzewodniczgcego z kon-
serwatystg H. Friderichsem. Ponadto wiceprzewodniczgcymi zo-
stali: przewodniczacy frakecji W. Mischnick i bliska wspétpra-
cownica Genschera H. Hamm-Briicher. Skarbnikiem zas w muej-
sce H. W, Rubina wybrano H. Karry, Obradujgcy w listopadzie
1976 r. Zjazd we Frankfurcie nie wprowadzil istotniejszych
zmian personalnych %, Oba zjazdy jednak wskazywaly na dal-
sze umocnienie w partii pozycji H. D. Genschera, ktéry mimo,
ze wspierany przez Mlodych Demokratow zajal raczej pozycje
centrowg i pelni role integrujgeg w partii. Trzon odlamu poste-
powego natomiast précz Maihofera tworzg Bangemann, R. Aug-
stein i przewodniczagcy Mlodych Demokratow T. Schiller. Na
czele konserwatystow stojg zas H. Friderichs, J. Ertl, O. Lamb-
sdorif. Pomimo zatem zmieniajgcych sie ukiadow personalnych
zasadniczy podzial w lonie FDP nie ulegal istotnym zmiancm.
Relatywnie jednak do stanu istniejgcego na poczatku lat siedem-
dziesigtych silniejsze stato sig, zwlaszcza po wyborach 1974 r.
ugrupowanie konserwatywne. Przejawia sie to nie tylko w tym,
iz w nowym, utworzonym po wyborach Rzadzie, na 4 przyznane
FDP stanowiska ministerialne dwa zajmujg konserwatysci (Fri-
derichs i Ertl), a jedno tylko przedstawiciel ugrupowania poste-
powego (Maihofer), lecz rowniez i w tym, iz coraz donio$lejsze

159 ., Hamm-Brichrer zastgpiona zosiala przez U. Ronenburga.
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staja sie glosy domagajgce sie otwarcia FDP rownics g s il
pracy z CDU/CSU, co tez zapoczatkowano juz w Saarze 1 Dilne)
Saksonii.

Charakterystyczne zatem dla FDP jest uksztallowinie -
grupy oligarchii partyjno-parlamentarnej, w ktorej nawetr poe 1
przywodca jej zyskiwal przewage, tak jak E. Mende w lalacl
1960—1966, W. Scheel w latach 1969—1974, H. D. Genscluy ol
1974 r., nie byla to pozycja nigdy tak silna, jak niektérych i/
wodcow w CDU lub SPD. Nie potrafili bowiem oni wzmocnn
tak dalece swego stanowiska, aby stangé¢ ponad oligarchig i kie
rowat partia w sposob autokratyczny. Nietatwe jest tez wy
odrebnienie w tej partii waskiego kierownictwa., Tworzy go vn
zwyczaj kilkunastoosobowa grupa czionkéw Prezydium parte
i Zarzgdu frakcji, jest jednak ona mniej stabilna niz w CDU.
SPD. W lonie tej grupy mozna by jednak wskaza¢ w niektorych
okresach na zajmujgcych gidowne pozycje i wywierajgcych zu-
sadniczy wplyw na podejmowane decyzje trzech przywoddeow
scistego kierownictwa, jak np. po 1968 r. Scheela—Mischnicka—
Genschera 181,

Znamienny ponadio dla FDP wydaje sie byé¢ faki, iz w jej
vligarchii partyjno-parlamentarnej jest znacznie szerszy niz
w CDU i chyba wzglednie przewaza krag tych, ktérzy wywodza
si¢ bezpoSrednio z wplywowych két gospodarczych, a wiec po-
slugujac sie kategoriami M. Webera %2 zyjacych ,,dla” (fiir) po-
lityki, a nie ,,z” (von) polityki, co czyni z niej partie o zazna-
czajacych sie wyrazniej tendencjach plutokratycznych. Stad tez
miedzy nimi a reszta szeregowych czlonkéw, zwlaszcza pocho-
dzacych z klas nieposiadajgcych, istnieje dzielgca ich o wiele
glebsza przepas¢ niz w innych partiach. W ramach zas tak sto-
sunkowo szczelnie zamknietego kregu oligarchii wystepuje tu
wigksza mobilnosé i czestotliwos¢ zmian na okreslonych stano-
wiskach. Nie ma bowiem obawy, iz podstawowe interesy klaso-
we, kiorym ta partia stluzy, mogg byé wskutek tego istotnie za-
grozone lub naruszone. Zmiany takie, wynikajace na ogol z ry-
walizacji poszczegdlnych ugrupowan w lonie partii, majg jedy-

3t Por.: B. Zeuner: op. cit, s. 84

2 M. Weber: Politik als Beruf. Miinchen u. Leipzig 1926, s. 13
1 nast.
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nie charakter poszukiwania bardziej skutecznych metod siuza-
cych realizacji tych interesow. Czestsze tez niz w innych par-
tiach odwolywanie sig, ‘w szczegdlnosci w przypadkach sporow
w jej kierownictwie do organdéw o szerszych skladach, poprzed-
nio Komitetu, aktualnie Zarzadu lub Zjazdu, nie wplywa jednak,
wbrew pozorom, w istotniejszy sposoéb na zwiekszenie demokra-
tycznosci wewnetrznych mechanizméw jej funkcjonowania
i procesu ksztaltowania woli, tym samym zapewnienia w nim
szerszego udziaiu szeregowych czlonkow partii.

f) Wplywy grup interesu na wewngtrzpartyjne procesy ksztal-
towania woli. Na zachodzgce w prezentowanych partiach proce-
sy decyzjonalne istotny wplyw wywierajg roznego rodzaju gru-
py interesu. W zaleznoéci od ich mozliwosci organizacyjnych
i zasiegu oddzialywania wplyw ten wywierany jest albo tylko
na niektore organy i osrodki dyspozycji politycznej partii, albo
w ukladzie pionowym, obejmuje niemal wszystkie jej szczeble.
Kanalami tego wplywu zas sg afiliowane przy partiach organi-
zacje, poszczegdlne komisje problemowe, glownie poprzez anga-
zowanych do wspélpracy z nimi ekspertow oraz nalezgcy do
tych grup bgdz powiazani z nimi, pelniacy niejednokrotnie fun-
keje kierownicze czlonkowie partii. Do utrwalonej juz praktyki
nalezg ponadto bezposrednie kontakty kierownictw najbardziej
liczgeych sig grup interesu z przywodcami partyjnymi. Grupy
o zasiegu federalnym i interesach o tej skali troszczg si¢ prze-
de wszystkim o odpowiednie zabezpieczenie swych wplywow
w kierownictwie federalnym partii, frakeji Parlamentu Zwigzko-
wego i Rzadzie Federalnym. Dlatego tez wiele uwagi przywia-
zuja do obsady stanowisk w tych trzech osrodkach ksztaltowa-
nia woli. Najsilniejszg przy ¢ym aktywnosé¢ wykazujg one wobec
partii uczestniczacych w formowaniu rzadu. W partiach opozy-
cyjnych natomiast zabezpieczajg na ogol swe wpiywy te grupy,
ktére nie zdolaly ich sobie zagwarantowaé w dostatecznym sto-
pniu w partii rzadzgcej. W przypadku gdy okreslone grupy zdol-
ne byly podporzadkowaé sobie autokratycznego przywodce par-
lii, badz jej oligarchie partyjno-parlamentarng nie zabilegaly juz
sazwyczaj o intensywne uruchamianie innych kanaléw oddzia-
lywania. Jesli natomiast jest odwrotnie, wykorzystujg one

206



wszelkie dostepne im sdrodki i mozliwosci wywierania wplywu
nawet tymi kanalami, ktérymi moze sie to okaza¢ malo sku-
teczne.

Dokad CDU sprawowala wladze, na niej i jej partnerach
koalicyjnych koncentrowala sie aktywnosé¢ grup intere-
su. Bezposrednie za$ kontakty K. Adenauera z grupami intere-
su wielkiego kapitalu, z pominigciem w zasadzie partii, przez
kilkanascie lat gwarantowaly dos¢ skuteczne ich wplywy na
rzady bez potrzeby organizowania organizacji afiliowanych przy
partil. Odkad jednak zorganizowane juz wczesniej w organiza-
cje afiliowane inne grupy poczely byé wyraznie konkurencyjne
wobec nich, a pozycja Adenauera slabla, utworzono w 1963 r.
Rade Gospodarcza, ktdérg zamierzano zreorganizowa¢ w 1970 r.
W zwigzku z tym, tylko w statucie CDU zmieniong jej nazwe
na Zrzeszenie Gospodreze, w rzeczywistosci jednak utrzymuje
nadal poprzednia nazwe. Od 1963 r. zatem rdwniez grupy inte-
resu wielkiego kapitalu mogly juz w sposéb zorganizowany prze-
ciwstawia¢ si¢ innym, oddzialujacym na partie grupom, bloko-
wac ich wplywy oraz korzysta¢ z formalnych przywilejow
przyznanych w niej organizacjom afiliowanym.

Rada Gospodarcza CDU skupia okolo 3,5 tys. przedstawicieli
kot wielkoprzemystowych i finansowych RFN, w wiekszosdci
nie bedgcych jednak czionkami partii. Do partii nalezg tylko ci,
kioérzy zajmujg w tej organizacji kierownicze stanowiska, Sa oni
jednoczesnie najczesciej powolywani na wplywowe stanowiska
w partii i nalezg w zwigzku z tym do jej partyjno-parlamentar-
nej oligarchii. Przewodniczacym Rady od wielu lat jest
Ph. v. Bismarck, urlopowany czionek Zarzadu ,,Kali — Chemie”
w Hanowerze, a jednym z zastepcow G. Stoltenberg. Okolo /3
czlonkéw Zarzgdu Rady jest funkcjonariuszami wielkich zrze-
szen gospodarczych jak BDI, BDA i DIHT. Wsrdd jej czlonkdéw
za$ znajdowali sie miedzy innymi tacy potentaci przemystowi
jak: H. G. Sohl — przewodniczacy BDI od 1971 r. i szef kon-
cernu ,,August Thyssen-Hiitte” (ATH); P. v. Siemens — przed-
stawiciel , Siemens-Konzern”; von Menges — dyrektor general-
ny ,Gutehoffnungshiitte-Konzern”; W. Heintzeler — czionek
Zarzadu BASF; K. Hausen — dyrektor generalny , Bayer —
Leverkusen”, J. Zahn — dyrektor generalny , Daimler-Benz”;
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E. v. Brauchitsch — generalny pelnomocnik ,,Axel — Springer
Konzern”; E. Kratzmiiller — dyrektor generalny ,Esso”;
11. J. Abs — prezes rady nadzorczej Deutsche Bank AG 183,

Znaczny wplyw na dzialalnos§¢ CDU wywiera rowniez afilio-
wane przy niej Zrzeszenie Stanu Sredniego, skupiajace drobnych
przedsigbiorcéw, kupcow i rzemieslnikdéw. Przewodniczagcym je-
go jest E. Lampersbach. Nie istnieje natomiast przy tej partii
organizacja reprezentujgca interesy przedstawicieli gospodarki
rolnej, ktéra w zorganizowanej formie oddzialywa niezwykle
silnie zresztg na CSU. Kanalem wplywu dla tych prup intere-
su w CDU jest przede wszystkim istniejgca przy Zarzgdzie par-
tii Komisja Polityki Rolnej.

Mniejszos¢ ewangelickg w CDU reprezentuje konserwatyw-
no-prawicowe Ewangelickie Kolo Pracy, ktdére majgc poparcie
czeSci wyznawcedw i samej hierarchii Kosciola ewangelickiego
jest réowniez jednag z liczgcych sie sil oddzialujgcych na partie.
Nalezy rowniez pamigta¢ o majgcych niemale znaczenie wply-
wach Kosciola katolickiego, cho¢ nie ma on w tej partii wy-
raznie zinstytucjonalizowanych form. Malo aktywng i zacho-
wawezg sile stanowi Zrzeszenie Kobiet, ktérego znaczenie wynika
z poparcia udzielanego CDU jako partii powigzanej z Kosciolem
przez kobiety. Niezwykle prezng odwetowo-rewizjonistyczng i eks-
pansjonistyczng sila jest natomiast Umia Wypedzonych i Ucie-
kinieréw, liczgca sie nie tylko ze wzgledu na jej wplywy wsréd
przesiedlencdéw i poparcie udzielane przez nich w wyborach, lecz
réwniez na mozliwo$é wykorzystywania jej zimnowojennej fra-
zeologii dla wzmacniania kompleksu wojskowo-przemyslowego
i podnoszenia poziomu zbrojen. Niewielkie znaczenie za$§ maja
aktywizujgce sie bardziej wobec organow wiadzy lokalnej Zrze-
szenie Polityki Komunalnej oraz dzialajace w $rodowisku mio-
dziezy akademickiej Kolo Chrzescijansko-Demokratycznych Stu-

18 Dzialajaca od 1948 r. w CSU Rada Gospodarcza, strukturalnie po-
wigzana z Rada Gospodarcza CDU liczy okoto 1500 czlonkdw. Przewodzi
irj W. Dollinger. Podaje za: B. Engelmann: Die Superreichen und
div CDU/CSU. ,,Gewerkschaftliche Umschau” ar 5, z 1972 r,, s. 22 i nast.,
|w:)] O. K. Flechtheim: Die Parteien der Bundesrepublik.., s. 538
i nast, oraz J. Dittberner: Der Wirtschaftsrat der CDU e. V,,
{w.] 4. Dittberner, R. Ebbighausen: op. cit, s, 213,
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dentow. Wszystkie te organizacje reprezentujg inteieny juwen
dawcéw badz tez wyraznie, zwlaszcza ideologicznic, jo wapito vay,
Lacznie stanowig one dominujace konserwatywno-prawliuwe
skrzydlo CDU,

Interesy natomiast pracobiorcow w tym réwniez popieing,
cych chrzescijanskg demokracje robotnikéw reprezentuje pwiy
zana ze zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami |nw
biorcow, gléwnie chrzescijanskimi 16 Komisja Socjalna Chrov )
jansko-Demokratycznych Pracobiorcdow, liczgca okolo 100 1y
czlonkéw. Przez diugie lata przewodniczy! jej H. Katzer, u od
1977 r. byly jej sekretarz — N. Bliim. Znaczenie jej mierzy siy
przede wszystkim liczbg zdobytych na rzecz CDU glosow wy-
horcdw i to przewaznie ze Srodowisk robotniczych. Tworzy ona
lewe skrzydlo CDU o niejednokrotnie do$¢ wyraznie prrejawia-
jacych sie tendencjach zmierzajgcych do podejmowania i prowa-
dzenia wspoélpracy w roznych zresztg dziedzinach z SPD. Row-
niez do lewego skrzydla chrzescijanskiej demokracji zalicza sig Unie
Mtodych, aczkolwiek jej lewicowosé ma bardziej umiarkowany
1 mniej pragmatyczny charakter. Bedgc szkolg aktywu politycz-
nego partii skupiala ona w 1969 r. okolo 117 tys. czlonkéw do
35 roku zycia, a rola i znaczenie jej wzrosly po obnizeniu do
18 ijat wieku wyborczego, przy czym najbardziej liczy sie jej
sila organizacyjna i mozliwos¢ mobilizowania poparcia wybor-
czego na rzecz CDU wsrod milodziezy.

O ile Zrzeszenie Gospodarcze zajmuje zasadniczy pozycje
w ksztaltowaniu polityki partii chrzescijansko-demokratyceznej,
o tyle oddzialywanie w tym kierunku Zrzeszenia Stanu Srednie-
go i innych konserwatywno-prawicowych ugrupowan jest juz
wyraznie skromniejsze, za§ pozostalych organizacji, zwiaszcza
lewicy partyjnej, ogranicza sie w zasadzie do zabezpieczenia
naijbardziej podstawowych, jesli nie wrecz elementarnych, ich
intereséw. Stanowia bowiem one gléwnie kanal transmisji ideo-
T 3@ Sy to giéwnie: Katholische Arbeiterbewegung, Deutsche Kolpin-
gsfamilie, Christliche Arbeiterjugend, Jung KKV, Evangelische Arbeiter-
bewegung, Evangelische Arbeiterjugend, Evangelische Gesellenvereine,
Katolisches Werkvolk, Katolisches Werkvolk Dijzese Rottenburg, Christ-
licher Gewerkschafisbund Deutschlands, Skupialy one w sumie w 1864 r.

okoto 1,5 min. czionkéw. Podaje za: O. K. Flechtheim: Dokumen-
te.... B, IV, Berlin 1963, s. 178.
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logii CDU, tym samym wiec trasponowania do srodowisk,
w ktorych dzialaja takich tresci, ktére stuzg interesom dwu naj-
wazniejszych zrzeszen tej partii, tj. Zrzeszenia Gospodarczego
i Zrzeszenia Stanu Sredniego.

SPD przez lata pozostajage w opozycji byla w znacznie niz-
szym stopniu penetrowana przez grupy nacisku niz CDU, Stad
tez afiliowane przy niej wspdlnoty pracy stanowily przede
wszystkim kanal transmisji ideologii partii do srodowisk, w kio-
rych dzialaly. Jedynie na szczeblu krajowym lub komunalnym
tam gdzie SPD sprawowata wladze pelnily one réwniez w duzej
mierze role reprezentantdéw interesow tych srodowisk. Ze wzgle-
du na fakt, iz wielu zajmujgcych w partii kierownicze stano-
wiska bylo jednoczesnie cztonkami lub funkcjonariuszami wspdl-
not pracy lekarzy, aptekarzy, nauczycieli i prawnikow, wspdlno-
ty te odgrywaly zazwyczaj znacznie wigkszg role w ksztalto-
waniu polityki partii niz inne. Wiekszg réwniez w SPD role
odgrywala zwykle Komisja Wypedzonych, organizacja reprezen-
tujgca interesy przesiedlencow, podejmujaca czesto wspdlprace
z organizacjami tego typu w innych partiach.

Dos¢ charakterystyczny dla wzajemnych stosunkow pomie-
dzy SPD i jej wspdlnotami pracy wydaje sie byé przyklad dzia-
lajacego w s$rodowisku akademickim Socjalistycznego Niemiec-
kiego Zwigzku Studentow (Sozialistischen Deutschen Studenten-
bund, SDS). Zarysowujgce sie bowiem od poczatku lat szesé-
dziesigtych rozbieznosci migdzy kierownictwem SPD a kierowni-
ctwem tej organizacji doprowadzily do catkowitego zerwania
pomiedzy nimi i utworzenia przez SPD w 1960 r. w tym S$ro-
dowisku Socjaldemokratycznego Zwigzku Szkol Wyzszych (SHB).
W latach 1969—1972 2z kolei zaszly rozbieZnosci miedzy SHB
a kierownictwem SPD. Ich konsekwencjg bylo zerwanie pomie-
dzy obu organizacjami, aczkolwiek poparcie udzielone dla SII3
przez ,, Juso” zmusilo kierownictwo SPD do poczynienia bardziej
umiarkowanych krokdéw. Jednak na wniosek SPD w 1972 .
Sad Krajowy w Bonn zabronil uzywania przez SHB w jej na:
zwie przymiotnika ,socjaldemokratyczna”. Przecigto tym sa-
mym ostainie formalne powigzania miedzy obu organizacjam '

195 Bardziej szczegdlowo o ,,Juso” i SHB pisal L. Meissner: SP'D
i jej elita..., s. 125—153.
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Pozycja ,,Juso” jest wyjalkowa wsrod wspélnot pracy, acz-
kolwiek wielokrotnie kierownictwo SPD usilowalo sprowadzi¢
jej role do réwnej z nimi. Jest to bowiem niezwykle preizna li-
czgca okolo 250 tys. czlonkow (de 35 roku zycia) organizacja,
stanowigca dynamiczne lewe skrzydlo partii, Po zjezdzie
w Bad Godesberg w 1959 r. byla wlasciwie jedyng poza studen-
ckimi organizacjami plaszczyzng zywych ideologicznych sporow
i dyskusji. Méwiono, iz jesl ,,sumieniem partii” wobec tak dra-
stycznych rewizji zalozen programowych SPD i przejscia jej
do jawnej wspdlpracy z burzuazjy. ,,Juso” znajdowala zwykle
poparcie wsrod starej lewicy partyjnej i w szczegdlnosci
inteligenckich zwigzkow zawodowych. Wspolnie z nimi potrafila
odegra¢ niemalg role o czym $wiadezy chocby powolywany
przykiad Zjazdu 1973 r. w lHanowerze.

Baza wlasciwie dla SPD, a jednoczesnie organizacjg wywiera-
jaca istotny wplyw na jej dzialalnosé¢ byla przez lata Federacja
Niemieckich Zwigzkow Zawodowych 1. Wejscie jednakze SPD
w koalicje rzadowg z CDU/CSU, a nastgpnie FDP wplywy jej
znacznie ograniczyio. Wzmogly natomiast i zintensyfikowaly swe
oddzialywania grupy interesu wielkiego kapitalu i tzw. stanu sre-
dniego. W przesztosci oddzialywania te mialy charakter na ogél
niejawny, najczesciej kamuflowany i prowadzone byly w sto-
sunkowo skromnym zakresie. Brak zatem zorganizowanych form
wplywu tych grup na SPD tak jak to ma miejsce w CDU, Jed-
nakze korzystajagce z pomocy ekspertéw tych giup w postaci
gltownie doradctwa komisje Zarzadu partii oraz osobiste kontak-
ty kierownictwa SPD stanowig dos¢ czesto uruchamiane kanaly
oddzialywania.

Po przejeciu wladzy przez SPD glownym i najczesciej wyko-
rzystywanym kanalem wplywu na jej polityke stala sie plaszczy-
zna rzadowo-parlamentarnej wspolpracy z FDP oraz fachowe, jak
si¢ okresla, doradztwo z jakiego korzystaja poszczegolni ministro-
wie w Rzadzie Federalnym, zwlaszcza tych resortow, ktére sa
udzialowcami wielkich przedsigbiorstw jak Ministerstwo Finan-
séw lub ich kontrahentami jak Ministerstwo Obrony albo tez w

166 Rowniez wiecej uwagi relacjom migdzy SPD i zwigzkami zawo-
dowymi poswigcal L. Meissner: op. cit, s. 134—171.
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ktorych zasiegu znajduje sie ingerencja w dzialalno$¢ gospodar-
ki, np. Ministerstwo Gospodarki. Tak np. sekretarzem stanu w
Ministerstwie Obrony, poéiniej Gospodarki, woéwcezas gdy kierowa-
ne one byly przez H. Schmidta, by! jego przyjaciel i bliski wsp6i-
pracownik W. Mommsen — jedna z osobistosci kol gospodarczych
RFN, byly szef spoiki Thyssen-Rheinrchr AG, a od 1973 r.
przewodniczgey zarzgdu koncernu Kruppa. Zapewnial on stale
kontakty Schmidtowi z kolami wielkiego kapitatu. Nie bez powo-
du zatem juz w 1972 r. prezydent Niemieckiej Konferencji
Przemysiu i andlu (Deutschen Industrie — und Hendelstags
DIHT) multimilioner O. W. v. Amerongen publicznie uznal H.
Schmidta obroncg gospodarki rynkowej %7, Podjgl on fez stosun-
kowo najwcze$niej dos¢ bliskg wspolprace z rzgdem malej koa-
licji oraz rozwingt sciste kontakty z kierownictwem SPD. Row-
niez sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, O. Pohl stale
wspolpracowal z F. Neefem dyrektorem Federalnego Zwiazku
Przemysiu Niemieckiego (BDI). Zwigzek ten, co charakterystycz-
ne ze wzgledu na Scisle kontakty z CDU, ktorag przez lata gorg-
co popieral i nadal popiera, mial wprawdzie pewne trudnosci
z przestawieniem sie i dostosowaniem do nowych ukladéw poli-
tycznych jednakze realizm przewazyl. Poczgtkowo takze ze stro-
ny SPD okazywano pewng nieche¢ do wspoélpracy z BDI 8, Juz
jednak 15 VI 1972 r. W. Brandt wzigl udzial w dorocznym zgro-
madzeniu BDI, gdzie wyglosil przeméwienie skierowane do czlon-
kow tej organizacji. Dwa miesigce pdzniej doszie do oficjalnego
spotkania Brandta i czionkéw jego gabinetu z przedstawicielami
sfer gospodarczych. Podobne trudnosci istnialty rowniez w pier-
wszych latach rzadéw matej koalicji ze wspélpracg z innymi gru-
pami interesu wielkiego kapitatu, zwlaszcza zas tymi, ktore byly
i pozostawaly najwierniejszymi protektorami CDU/CSU. Na ogol
jednak 1 te trudnosci zostaly przetamane gdy w 1974 r. zreorga-
nizowano Rzad Federalny i fotel kanclerski objgt H. Schmidt.
Najscislej powigzane ze sferami gospodarczymi, aczkolwiek z re-
guly niejawnie, jest prawicowe skrzydio SPD. Chcgc przeciw-
dziala¢ lewicowym tendencjom w partii, zwlaszcza zneutralizowac
167 Das deutsche Capital” 8/1972, s, 8 i 10.

18 W, Hoffmann: Mit Brandt leben. ,Die Zeit” nr 16 z 13 IV
1973 r., 5. 29,
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wplywy ,,Juso”, powolano z koncem 1973 r. Wspélnote Pracy
do Spraw Pracobioredw. Whbrew oczekiwaniom, w organizacji tej
powigzanej ze zwigzkami zawodowymi ujawnily sie tez tenden-
cje lewicowe. Powstaly zatem nowe, bardziej zinstytucjonalizo-
wane formy wewnetrznych napie¢, ktére jedynie ze wzgledow
wyborczych wyciszono, ale ktérych bynajmniej nie rozwigzano.
W tej sytuacji prawica nie pozostala bierna. Z réznych dosé liez-
nych kol, w ktére organizowala sie w przesztosci, takich jak wspo-
mniane juz Kolo F. Erlera, Kolo Godesbergskie, Kolo im. K. Schu-
machera, Kolo J. Lebera i inne utworzyla z poczatkiem 1976 r.
jedno Towarzystwo im. F. Erlera. Zadaniem jego jest walka prze-
ciw lewicy w SPD i wszelkim przejawom marksizmu w jej lo-
nie.

W okresie sprawowania wladzy przez SPD znacznie wzrosla
réwniez rola i aktywnosé¢ afiliowanych przy niej wspélnot pracy
reprezentujacych interesy tzw. stanu sredniego. Tak np. Wspélno-
ta Pracy Polityki Budownictwa Miejskiego i Mieszkaniowego po-
trafila istotnie wplyngé na obsade stanowiska Federalnego Mini-
sterstwa Budownictwa Miejskiego t Mieszkaniowego w okresie
tworzenia rzadu w 1969 r. zastrzegajac je dla siebie 168,

O ile zatem jeszcze w latach pieédziesigtych, pomimo juz pew-
nych wplywdw sredniego, a takze i niekiedy wielkiego kapitalu,
SPD stanowila partie o przewazajacych oddzialywaniach zwigz-
kéw zawodowych, o tyle lata szesédziesigte stanowily okres nate-
zajacej sie penetracji burzuazyjnych grup interesu, tak iz z po-
czatkiem lat siedemdziesiatych zyskaly one juz w niej liczacg sie
pozycje. SPD jednak pozostata nadal partia, w ktérej wplywy
zwigzkow zawodowych s stosunkowo najsilniejsze i jedynie wla-
Sciwie poprzez nig majg one realng szanse urzeczywistnienia,
aczkolwiek w skromnym zakresie, niektéorych ze swych postula-
tow o charakterze spolecznym i ekonomicznym ¥7¢,

W FDP powaina role w ksztaltowaniu polityki partii odgry-
wa dzialajgce przy niej Zrzeszenie Polityki Gospodarczej i Socjal-
nej. Jest to partia w zasadzie podporzadkowana grupom intere-
su wielkiego i sredniego kapitalu, jednak w znacznej mierze tym,

1 H, Kaack: Geschichie..., s. 547.

17 Zoh. blizej: E. Bandholz: Zwischer Godesberg und Grofindu~
sirie oder Wa steht der SPD. Reinbek bei Hamburg 1971, s. 107.
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ktére pozostaja w konkurencji do grup wspierajgecych CDU/CSU.
Najsilniejsze wplywy majg bowiem w mniej koncerny Kruppa,
Hoescha, Mannesmana i inne z nimi powigzane, Przejecie wladzy
przez FDP wspolnie z SPD zmusilo szereg grup interesu trady-
cyjnie stojgcych za chrzescijanskg demokracjg do szukania row-
niez wplywéw w FDP. Znalezienie ich w tej partii bylo oczy-
wiscie o wiele latwiejsze niz w SPD, wymagalo jednakze czasem
poczynienia pewnych wobec niej ustepstw.

Wszystkie wiec glowne partie Republiki Federalne] poddane
sg wyraznym, chot o zroznicowanej skali, wptywom grup intere-
su kapitalu, nie zawsze jednak tych samych. Na ogol konkuruja-
ce ze sobg grupy oddzialywajg na rozne pozostajace ze sobg w
konkurencji partie. Najpotezniejsze jednak zwigzki kapitalu sta-
rajg sie zapewni¢ wystarczajacg skutecznosé swych wplywow we
wszystkich partiach i w tym zakresie wykazujg daleko idgcg ela-
stycznos¢. W zaleznosci jednak od tego w jakim stopniu poszcze-
golne partie dopuszczg intensywno$¢ tych wplywoéw oraz na ile
zapewnig im tym samym mozliwos¢ realizacji ich interesow, zwie-
kszajg one rozmiar udzielanego im poparcia.

Poparcie grup kapitalu jest przede wszystkim stawianiem do
dyspozycji oligarchii partyjno-parlamentarnej okreslonych dobr
materialnych, w szczegélnosci srodkéw finansowych. Mozliwosé
dystrybucji tych débr wzmacnia pozycje oligarchii w lonie partii
i wigze ja Scisle z popierajacymi ja grupami. Z drugiej strony,
CDU/CSU i SPD poddawane s3 wplywom zwigzkow zawodowych
o réznym natezeniu, Wplywy ich jednak jako dostarczycieli
przede wszystkim glosow wyborcow obejmuja glownie bazg
czlonkowsks partii i nie dominuja w oddzialywaniu na oligarchig
partyjno-parlamentarna, choé¢ brane sy przez nig, zwlaszcza w
SPD, pod uwage.

g) Wylanianie kandydatéw do Parlamentu Zwigzkowego w proce-
sie wewnatrzpartyjnego ksztaltowania woli. Jednym z istotnych
zadan partii w ramach przedparlamentarnego ksztaltowania woli,
wynikajacym z obowigzku ich uczestniczenia w wyborach, jest
wylanianie kandydatéw do panstwowych organow przedstawiciel-
skich. Zadanie to realizowane jest w procesie wewnatrzpartyjne-
go ksztaltowania woli, na ktéry jak to juz wyzej prezentowano
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oddzialywajg w najwyzszym stopniu oligarchia partyjno-parla-
mentarna oraz powigzane z nig grupy interesu. Ustawodaweca
przywigzujac szczegblng wage do tego, by wylanianie kandyda-
tow przebiegalo w sposob demokratyczny z udzialem szerszych
kregéw czlonkéw partii, zastrzegl w §§ 22 i 28 ust. 5 zwigzkowej
ustawy wyborezej z 1956 r. pewne warunki, ktérym powinne ono
odpowiada¢. Zgodnie z tymi postanowieniami uprawnionym do
wylaniania kandydatow w okregu moze byc¢ tylko zebranie ma-
jacych prawa wyborcze czlonkéw partii tegoz okregu lub zebra-
nie ich delegatéw. Jesli nie jest to zebranie specjalnie w tym ce-
lu zwolane, powinno byé¢ powolane nie wczesniej niz rok przed
dniem wyboréw. W wielkich miastach, ktére obejmuja kilka
okregow wyborezych, kandydatéw wylania¢ moze jedno wspolne
dla nich zebranie. Wybor kandydatéw winien by¢ przeprowadzo-
ny w glosowaniu tajnym, o czym zlozy¢ majg solenne zapewnie-
nie komisarzowi okregu wyborczego przewodniczgcy zebrania
i dwoch jego uczestnikow.

Wobec wylonionych przez zebranie kandydatéow zarzad krajo-
wy lub inny przewidziany statutem organ moze wnies¢ sprzeciw.
Przelamuje go jednak powtorne przeglosowanie kandydatur przez
zebranie, ktére dokonalo ich wyboru. Przestrzeganie postanowien
ustawy podlega kontroli organu wyborczego. W tym celu kopie
protokolu z przeprowadzonego wyboru kandydatéw partia zobo-
wigzana jest dolaczyé do zglaszanego wniosku wyboreczego, W
przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wniesiony wniosek zo-
staje partii zwracony 1. Postanowienia te znajdujg w zasadzie
odpowiednie zastosowanie w procesie wylaniania kandydatéw na
liste krajowa, z tym jednak iz wlasciwymi sg tu przewaznie kra-
jowe zjazdy lub specjalnie w tym celu zwolane konferencje de-
legatéw (Landesdelegiertenkonferenz).

Blizsza regulacje postepowania w toku wylaniania kandydatow
ustawa pozostawia statutom partii. Aktualny statut CDU dla wy-
laniania kandydatow w okregu wyborczym przewiduje wlasciwosc
zebran szczebla powiatowego. Jezeli jednak okreg taki obejmowal-
by swym obszarem kilka zwigzkéw powiatowych lub ich czegsci,
powinno by¢ zwolane specjalne w tym celu zebranie okregu wy-

11 Zoh. blizej: W. Henke: op. cit,, s. 200 i nast.



borczego (Wahlkreisversammlung), ktérego sklad zapewniaé musi
odpowiednig reprezentacje poszczegélnych zwigzkéw powiato-
wych. Przy wylanianiu kandydatdw, jak moéwi dalej statut,
wspoldziala Zarzad Federalny, ktéry obok zarzadéw krajowych
uprawniony jest do zglaszania sprzeciwu wobec wysunietych
przez wlasciwe zebrania kandydatéw. Sekretarz generalny par-
til zas, o czym juz wspomniano, moze udzielaé wytycznych orga-
nizacjom partyjnym nizszego szczebla w zakresie przygotowywa-
nia i przeprowadzania kampanii wyborczej.

Postanowienia statutu SPD w itej kwestii sg zwiezle i malo
precyzyjne. Przewiduja, iz wnioski wyborcze w okregach, zawie-
rajagce kandydatury wysunietych przez partie jej czlonkéw,
uchwalane sg przez wlasciwe jednostki organizacyjne partii w po-
rozumieniu z zarzadem okregowym lub federalnym. Krajowe zas
listy kandydatéw wysuwajg organizacje okregéw lub krajow w
porozumieniu z Zarzgdem Federalnym.

W FDP wylanianie kandydatéw regulujg réwniez pobieznie
statuty zwigzkéw krajowych, ktore zadanie to powierzajg, zgod-
nie z wymogami ustawy, zebraniu czlonkéw lub delegatéw od-
powiednich szczebli. Statut zas ogélny partii w ogéle problem
ten pomija.

W praktyce do wydania ustawy wyborczej z 1956 r. o wysu-
waniu kandydatow do Parlamentu Zwigzkowego decyvdowaly w
zasadzie federalne wladze partyjne, gdyz poprzednie wersje tej
ustawy z 1949 r. i 1953 r. nie ingerowaly w tym zakresie tak
dalece 172, Od tego czasu ciezar podejmowania decyzji w tych
sprawach przesunal si¢ nieco w kierunku instancii partyjnych
nizszego szczebla, Wprawdzie zachodza tu niemale roéznice po-
miedzy poszczegdlnymi partiami i w ramach partii jej organiza-

172 Wprawdzie ustawy wyborcze z 1949 i 1953 r. przewidywaly, ie
partie wylania¢ winny kandydatéw w glosowananiu tajnym na zebraniach
czlonkéw lub delegatéw, jednakze ogélnikowosé tych postanowienn wply-
wala na to, iz nie mialy one raczej praktycznego znaczenia, Por.:
W. Kaltefleiter: Regein der Machtbewerbung, [w:] HA Unkel-
bach R. Wildenmann, W. Kaltefleiter: Wihler Parteien,
Parlament. Frankfurt a. Main—Bonn 1965, s. 82; K. Kremer: Der
Abgeordnete Zwischen Enischeidungsfreiheit und Parteidisziplin. Min-
chen 1956, s. 23.
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cjami, prawidiowoscia jednak jest, iz znaczny wplyw na wysuwa-
nie kandydatéow w okregach wywieraja lokalne wiladze partyjne.

Z propozycja kandydatur na deputowanych do Parlamentu
Zwigzkowego w okregu wyborczym wystepuje zwykle zarzad po-
wiatowy partii, ktory poprzez szereg nieformalnych kontaktéow
i oddzialywan pragnie uzyska¢ wséréd uczestnikéw zebrania
(Wahlkreisversammlung; Wahlkreisdelegiertenkonferenz) aproba-
te dla swego stanowiska. . Najczesciej jest to propozycja jednego
kandydata, ktérego pozniej zazwyczaj zebramie przeglosowuje.
Zdarza si¢ jednak, iz jesli nie uwzgledniono intereséw liczgcych
si¢ grup albo w lonie kierownictwa partyjnych wiadz powiato-
wych zachodzg rozbieznosci, zglaszanych jest wiecej kandydatéw.
W takim przypadku ostatecznie decyduje zebranie wiekszosci
glosow 173,

Przy wysuwaniu przedstawionej zebraniu propozycji kandy-
data zarzgd musi bra¢ pod uwage szereg czymnikéw, do ktérych
nalezy miedzy innymi: prestiz poprzednio wybranego z tego ok-
regu deputowanego, autorytet kandydata w partii i wsréd wy-
borcéw okregu, pelnione przez niego funkcje i posiadane kwali-
fikacje, poparcie lokalnych grup interesu oraz krajowych i fede-
ralnych wladz partyjnych, a takze to czy jest to dla partii tzw.
okreg pewny, stabilny, w ktéorym zwykle wyborcy w wigkszosci
oddaja na nig glosy, czy tez nie 174,

Instancje wyizszych szczebli starajg sie na ogol jeszcze przed
wysunigciem propozycji kandydata przez zarzad powiatowy wy-
wrze¢ odpowiednio skuteczne naciski, Presja ich bowiem bezpo-
srednio na wybierajagce kandydata zebranie jest najczesciej mato
skuteczna. Jeszeze mniejsze szanse powodzenia ma ingerencja w
formie przewidzianego przez ustawe wobec wybranego kandyda-
ta sprzeciwu. Przewaza howiem tu solidarnos¢ zebrania z lokal-
nymi kierownictwami partyjnymi 175,

13 Dosé szeczegblowy analize tego procesu przedstawit H. Kaack:
Ceschichte..,, s. 600—603.

1% Por.: B. Vogel, D, Nohlen, R. O. Schultze: op. cii,
s. 199 i 200, HL Kaack podal, iz obie najsilniejsze partie: CDU/CSU
i SPD maja od 150 do 160 okregéw stabilnych, tenze, Geschichie..., s. 596,
508 i 509.

155 H, Kaack: Geschichte.., s, 595, 596, W. Kaltefleiter: op.
vit,, s. 83.
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Uczestnikami zebran wylaniajgeych kandydatow w okregach
sg glownie funkcjonariusze partyjni i panstwowi do szczebla kra-
jowego, a stosunkowo rzadko szeregowi cztonkowie partii, W su-
mie w skali catej Republiki w zebraniach tych w 1969 r. ucze-
stniczylo w CDU/CSU okoto 13,5 tys., a w SPD 23,5 tys. oséb,
co stanowi niewielki procent skladu czlonkowskiego tych partii,
a jeszcze nizszy ogolu uprawnionych wyborcow, ktorych w tym
roku hylo 38,6 mln 176,

Regulacja zatem normatywna wprawdzie zwiekszyla krag
uczestnikow procesu wylaniania kandydatéw w okregach wybor-
czych, lecz relatywnie do liczby czlonkéw partii i liczby wybor-
cOw jest on jeszcze niewielki. Znaczenie tych skromnych stosun-
kowo liczb pomniejsza to, iz w zasadzie uczestnictwo w zebra-
niach wylaniajacych kandydata ma charakter najczesciej formal-
ny, przewazaja bowiem sytuacje, w ktorych propozycje kierow-
nictw partyjnych instancji powiatowych przyjmowane sa bez
powazniejszych zastrzezen. Dzialajg tu te same czynniki, ktére
jak juz wyzej prezentowano zapewniaja dominacje poszczegol-
nych kierownictw nad zwolywanymi réwniez w innych sprawach
zebraniami czlonkow albo delegatdw. Wartos¢ tych regulacji nor-
matywnych polega, jak sie wydaje, gldéwnie na tym, iz wywiera-
ny przez lokalne kierownictwa partyjne wplyw na wylanianie
kandydatow w okregach stanowi jedng z przeslanek decentrali-
zujgeych w pewnym zakresie mechanizmy wewnatrzpartyjnego
dzialania.

Spod wplywu tego wyjety jest proces wylaniania kandydatow
na listy krajowe partii. O skladzie ich faktycznie decydujy fede-
ralne i krajowe kierownictwa, cho¢ uchwalajg je formalnie kra-
jowe zjazdy lub konferencje delegatow. Przy ustalaniu skladu
listy w wyzszym stopniu niz w okregach uwzglednia sie¢ intere-
sy federalnych kierownictw partyjnych i poszczegélnych ugru-
powan w ich lonie, wplywowych w skali Republiki grup intere-
su, a takze reprezentacje roznych grup zawodowych i wyznanio-
wych oraz specjalistow z poszczegélnych dziedzin. Zapewnia sit,
ponadto reprezentacje kobiet i dba sie rowniez, aby frakcja zu-
chowala odpowiednie proporcje stazu parlamentarnego i wieku

1 H, Kaack: Geschichte.., s, 596 i 597.
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swych czlonkéw. W celu zabezpieczenia miejsc w Parlamencie
Zwigzkowym zawodowym parlamentarzystom i wplywowym po-
litykom oraz przedstawicielom najbardziej liczacych sie grup in-
teresu, ktorzy stanowig zwykle stosunkowo stabilng grupe depu-
towanych, wnioskuje sie czesto ich kandydatury na listach kra-
jowych i jednoczesnie w okregach, Tak np. w 1957 r., sposrod
123 kandydatow SPD z listy krajowej kandydowalo rowniez 105
w okregach, a w CDU/CSU sposrod 270 z listy, takze 216 w okre-
gach, W 1965 r. za$§ z 248 deputowanych z list krajowych 197
rownocze$Snie kandydowalo w okreggach 77.

Ingerencji wladz nadrzednych partii w proces wylaniania kan-
dydatow stuzg wydawane przez ich kierownictwa szczebla fede-
ralnego lub krajowego obowigzujace nizsze instancje zasady ich
selekcji 178, Sprzyja jej rowniez stwarzajgca potrzebe zapewnienia
odpowiedniej koordynacji, zarébwno w CDU jak i w jeszcze wyz-
szym stopniu w SPD, odbiegajaca od podzialu na kraje i w pew-
nym zakresie takze okregi wyborcze ich struktura terytorialna.
Najistotniejsze znaczenie jednak w zapewnieniu przewagi fede-
ralnych kierownictw partyjnych ma w zasadzie centralna dyspo-
zycja Srodkami materialnymi i finansowymi, a w konsekwencji
i propagandowymi przeznaczonymi na cele kampanii wyborczej,
bez ktérych wylaniania kandydaci, zwlaszeza w systemie wybor-
czym Republiki Federalnej, nie mieliby realnych szans zdobycia
mandatu, z czym oczywiscie muszg sie liczyé nizsze instancje. W
rezultacie zatem, pomimo osiggnietego wskutek dzialan ustawy
wyborczej znaczacego wplywu lokalnych kierownictw, wladze fe-
deralne partii, a wlasciwie ich oligarchie, zapewniaja sobie wy-
raing przewage, a nawet dominacj¢ réwniez w toku wylaniania
wiekszosci kandydatéw do Parlamentu Zwigzkowego nad organa-
mi formalnie w tym celu powolanymi. Nie daje sie bowiem od
prawidiowosci rzadzgeych ogélnym procesem wewnatrzpartyjne-
go ksztaltowania woli i ksztalfujacych go mechanizmow oderwac

177 B, Vegel, D. Nohlen, R. O. Schultze: aop. cit., 5. 200.

128 Por.. w SPD — Grundsitze fiir die Kandidatenaufstellung zum
Bundestag 1969 uchwalone 27 VIII 1968 r. oraz w CDU Leitsitze des
¢’'DU — Landesverbandes Rheinland — Pfalz fiir die Kandidatenaus-

wahl”, (w:] H. Kaack, Geschichte..., s. 605—608.
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jednego z postepowan przebiegajacych w jego ramach, gdyz pnd-
dawane jest ono oddzialywaniu miemal tych samych czynnikow,
ktore wywierajg decydujacy wplyw na wszelkie procesy decyzjo-
nalne zachodzace w partii.

Z powyzszej analizy wynika, ze pomimo w zasadzie zgodnych
z wymogami ustawy o partiach polityeznych formalnych rozwia-
zah przyjetych przez giéwne partie RFN w zakresie statusu
prawnego czionkéw, struktury terytorialnej i funkcjonalnej par-
tii oraz zasad ksztaltujgcych wewnetrzne ich procesy decyzjo-
nalne, a takze ich zgodnosci z postanowieniami ustawy wybor-
czej dotyczacymi wylaniania kandydatéw do Parlamentu Zwiaz-
kowego, nie uzyskano jak tego oczekiwala doktryna, a co stano-
wilo ratio legis tych regulacji, faktycznej eliminacji oligarchi-
cznego zarzadzania ,,od gory”, ani tez sterowania przez grupy
nacisku, zwlaszcza wielkiego kapitatu, ,,od zewnatrz”. W zadnej
z partii nie zapewniono tym samym rzeczywiscie demokratycz-
nego funkcjonowania ich mechanizméw wewnetrznych.

Czynniki sprzyjajace tendencjom oligarchicznym sg réznorod-
ne i niezwykle zlozone. Jednym z podstawowych jest struktura
klasowa spoleczenistwa RFN i istniejace w jego ramach zréznico-
wanie ekonomiczne. Niektore jednak z nich tkwig juz w formal-
nych postanowieniach statutowych i ustawowych. Do nich nale-
zy przewidziany obowigzek zachowania jednolitosci dziatan partii,
hierarchiczne podporzgdkowanie nizszych jednostek organizacyj-
nych wyzszym, a tych z kolei wladzom federalnym, zwlaszcza zas
w biezgcej dzialalnosci organom o stosunkowo waskich skiadach
jak zarzadom i prezydiom, wieloszczeblowo$é posredniego wybo-
ru do tych organdéw, w ten sam sposob dokonywanego wyboru
delegatow na zjazdy i ich czeéciowa obsada z urzedu oraz odda-
wanie przez panstwo badz grupy interesu do dyspozycji waskich
gremiow partyjnych olbrzymich Srodkéw przeznaczonych na fi-
nansowanie dzialalnosci wyborczej partii.

Szerzej na przyczyny ksztaltowania sie w lonie partii rzaddéw
oligarchii wskazywal w swej obszernej analizie ,,etiologii” tego
zjawiska autor tzw. spizowego prawa oligarchii, R. Michels !%.
Zdaniem jego, ze wzgledu na brak technicznych $rodkéw dia bez-

1 R, Michels: Zur Soziologie des Parteiwesens in der Modernen
“iemokratie. Leipzig 1910.
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posredniego decydowania przez masy konieczne jest stosowanie
form przedstawicielskich, konieczna jest organizacja. Powotani
jednakze pierwotnie do wykonywania woli mas przywodey usa-
modzielniajg sie i staja sie od nich niezalezni. Organizacja bo-
wiem zmienia ten pierwotlny stosunek przywddecow do mas w je-
go przeciwienstwo i stwarza w kazdej partii podzial na kierujg-
ca (anfithrende) mniejszos¢ i kierowang (gefithrte) wiekszosé.
Proporcjonalnie do rozrostu organizacji ro$nie, jak zauwaza, wila-
dza przywédeow. W ramach organizacji zas dochodzi do powsta-
nia faktycznego zréinicowania jej czlonkéw i uksztaltowania
si¢ ohok przywodedw rozbudowanej wieloszezeblowej biurokracji.
Oznacza to w rzeczywistosci koniec faktycznej demokracji 1%9.
Do czynnikéw sprzyjajacych oligarchizacji partii R. Michels za-
licza: charakter wspolczesnej partii jako organizacji bojowej,
przyzwyczajenie wylanianych przez masy delegatéw do roli im
powierzone] i stad wynikajgce ich dazenie do zabezpieczenia so-
bie na trwale tej pozycji, bezwoinos¢ odeczuwajgcych potrzebe
przewedzenia mas, ich wdzigcznos¢ i uwielbienie dla przywod-
cow, osobiste wlasciwosci zdolnych porwaé za sobg masy przy-
wodeow, intelektualna ich przewaga glownie w zakresie umiejet-
no¢ei kierowania masami ¥, Umacnianiu zas pozycji przywdadcow
stuzy jego zdaniem stabilno$é i trwatos¢ zajmowanych przez nich
stanowisk, ich przeciwwaga finansowa, ustugowa wobec nich ro-
la prasy, wplywajace na tlumienie wewnatrzpartyjnej krytyki
posiadanie przez partie reprezentacji w parlamencie 132, W kon-
kluzji za$ stwierdza, iz ,organizacja jest matkg panowania wy-
branych nad mocedawecami, delegatow nad delegujgeymi”. Ksztal-
towanie sie oligarchii w lonie véznorodnych form demckracji
jest ich cechg organiczng, a wiec tendencja, ktorej kazda organi-
zacja, takze socjalistyezna, a nawet wolnosdciowa bezwzglednie
podlega 193,

Wprawdzie niektdére z wymienionych przez autora przyczyn
wystepowania zjawiska oligarchii w partiach budzié moga pew-
ne watpliwosci, jak np. edczuwanie przez masy potrzeby przewo-

0 Thidem: s. 21—34.

8 Ibidem: s. 41—45.

92 Ibidem: s. 92, 114—125, 132 i 133,
183 Ibidem: s. 384 i 383.
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dzenia, uwielbienie i wdzigcznos¢ dla przywdéddceow, lub wskutek
wzrostu poziomu powszechnej oswiaty zdezaktualizowanie sie
niektorych z nich, jak np. intelektualnej przewagi przywodcow
nad masami, to jednak szereg spostrzezen wydaje sie byc trai-
nych i nadal aktualnych.

W zblizonym kierunku idg bardziej wspélczesne ustalenia M.
Duvergera, ktéry wskazujgc réwniez na wystepujgce w partiach
tendencje autokratyczno-oligarchiczne, uzupetnia jednoczesnie w
pewnej mierze wymieniony przez R. Michelsa katalog ich przy-
czyn i czynnikéw im sprzyjajacych. Zalicza on do nich: poSredni
wieloszczeblowy (piramidalny), pozwalajacy na do$c dowolne
manipulowanie nim wybor kierownictwa, konserwatywny charak-
ier mas, proporcjonalny system wyborczy (glosowanie na listy),
wigkszosciowy system wyborczy w warunkach systemu dwupar-
tyjnego, biurokratyzacje i technokratyzacje kierownictwa, jego
stabilizacje — wystepujgcg szczegdlnie wyraznie w partiach le-
wicy, masowy charakter partii, daznoé$¢ kierownictwa do osiggnie-
cia maksymalnego zdyscyplinowania swych czionkow. Silna dy-
scyplina, jak zauwaza, stanowi istotng przeslanke sprawnosci
1 skutecznosci dzialan oraz gwarancje trwatosci pozycji przywod-
cow. W tym celu omijajg oni i pomniejszaja znaczenie procedu-
ry w sferze podejmowania decyzji, stosujg perswazjg, przymus,
réznego rodzaju $rodki dyscyplinarne oraz zmasowang indoktry-
nacje stanowiaca jedng z fundamentalnych przestanek tzw.
swiadomej dyscypliny 1% Twierdzi przy tym, iz ,wszelka wia-
dza jest oligarchig”, dgzacsg do utrwalenia swej przewagi i stabi-
lizacji swych pozycji. Intensywnos$¢ zasé wladzy jest wprost pro-
porcjonalna do liczby tych, ktérzy sa jej podmiotem 185,

Analizujge mechanizmy wewnetrznego dzialania gléwnych
partii RFN, B. Zeuner dochodzi do wnioskéw potwierdzajacych
trafnosé, choé z pewnymi jednak zastrzezeniami wielu ustalen
R. Michelsa ¥ i wydaje si¢ by¢ réwniez w jakiej§ mierze zg-d-
ny ze sposirzezeniami M, Duvergera, wskazuje jednak na in-
ne jeszcze, jego zdaniem, przyczyny wzrostu tendencji oligarchi-

188 M. Duverger: op. cit, s. 135138, 151154, 171—177.
185 fhidem: s. 160—170.
1% B Zeunecr: op. cit., s, 99—103.
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cznych. Uwaza, iz do nich nalezy réwniez: udzial partii w kam-
paniach wyborczych i podporzadkowanie ich czlonkdéw celom su-
kcesu wyborczego, odpowiedzialnosé partii za losy utworzonego
przez nig rzgdu i stgd ograniczenie krytyki wewnatrzpartyjnej,
specjalizacja postugujacych sie ponadto ekspertami przywodecow
w zakresie prowadzenia polityki partii, przesycenie czlonkéw par-
tii niejednokrotnie jednostronnie dobranymi informacjami, per-
sonalizacja polityki w szczegdlnosci wobec postepujgcego proce-
su ,odideologizowania” partii i przeksztalcenia sie ich w partie
powszechne, niepopularnos$¢ wsréd wyborcow wewnatrzpartyj-
nych rozbieznosci i sporéw, spowodowane oddzialywaniem wiek-
szoSciowo-proporcjonalnego systemu wyborczego 1 5% klauzuli,
oslabienie tendencji rozlamowych w partiach. Umocnieniu za$
pozycji przywodcow sprzyja jednoczednie dysponowanie przez
nich $rodkami patronazu partyjnego, decydowanie w sprawach
zamowien panstwowych, badanie opinii publicznej i monopol na
wykorzystywanie ich wynikéw, dostep do tajnych informacji,
stale kontakty z grupami interesu 187

U. Lohmar natomiast w swej analizie partii Republiki Fede-
ralnej wieksza uwage przywiazuje do sluzebnej wobec przywdd-
cow roli biurokracji i funkcjonariuszy partyjnych %8, Stanowia
bowiem oni te kategorie czlonkoéw, ktora zapewnia podporzadko-
wanie przywddcom {oligarchii) szeregowych czlonkoéw partii
i umozliwia wywieranie odpowiedniego wplywu na wyborcow.

Czy wobec tak szerokiej gamy ustalonych przez nauke przy-
czyn ksztaltowania sie oligarchii oraz réznorodnosci czynnikéw
im sprzyjajacych, niekiedy nawet o charakterze obiektywnym,
proby regulacji ustawowej struktur i zasad wewnetrznego dzia-
lamia partii zmierzajace w kierunku ich demokratyzacji sg z gory
skazane na niepowodzenie i pozostajg bezskuteczne? Pomimo tych
tak charakterystycznych dla wielu partii wyzej prezentowanych
tendencji oligarchicznych wystepujg one w jednych z nich mniej,
w innych bardziej intensywmnie. Uzaleznione to jest takze od szere-
gu czynnikow i uwarunkowan sprzyjajacych demokratyzacji zy-
cia wewnatrzpartyjnego, jak ograniczenie wtadzy oligarchii, roz-

187 Ibidem: s. 103—106,
158 U, Lohmar: op. cit, s. 110—124.



szerzenie jej kregéw, draznos¢ kanaléw wplywu rzesz czlonkow-
skich na podejmowane decyzje. Jednym z nich jest niewatpliwie
regulacja ustawowa, zobowigzujgca partie do przestrzegania okre-
slonych, demokratycznych zasad dotyczgcych struktur i mecha-
nizméw ich dzialania. W tym zakresie pewna role odegralo, co
wyzej prezentowano, ustawodawstwo Republiki Federalnej zwia-
szcza wobec partii chrzescijansko demokratycznej, ktéra poprzez
szereg wewnetrznych przeksztalcen struktur terytorialnych i fun-
kcjonalnycn oraz zasad dotyczacych procesdéw wewngtrznego
ksztaitowania woli stala sie partia w poréwnaniu do stanu sprzed
regulacji ustawowej stwarzajacg wigksze szanse wplywu na po-
dejmowane decyzje szerszym kregom swych czlonkdéw. Ostroznosé
jednak dyktowana wzgledami realnosci postanowien, brak kon-
sekwencji w przyjetych rozwigzaniach, a takze efektywnych
srodkéw ich egzekwowania, czyni z nich instrument ingerencji
jedynie w sferze najbardziej widocznych odstepstw od zasad
uznanych za demokratyczne w danych warunkach spoleczno-eko-
nomicznych.



IV. ROLA PARTII POLITYCZNYCH
W DZIALALNOSCI
PARLAMENTU ZWIAZKOWEGO

1. Ksztaliowanie si¢ systemu partyjnego

Na ksztaltowanie sie systeméw partyjnych wywierajg wplyw
roznorodne czynniki. Za najistotniejszy z nich w nauce uwaza
sie, najogolniej, charakter konflikiéw spolecznych oraz system
wyborczy . Nie kwestionujac tych wynikajacych z analizy pro-
cesdow rozwojowych systeméw partyjnych wielu panstw ustalen
ani znaczenia tych czynnikdw, mozna podjaé probe wskazania
réwniez i na inne, zwlaszcza te, ktdre w konkretnych, nawet nie-
kiedy dos¢ specyficznych warunkach RFN, w réznych okresach
rozwoju tego panstwa odegraly niemals role.

Dla pierwszego etapu rozwoju systemu partyjnego w latach
1945-~1949 decydujgce bylo stanowisko zachodnich mocarstw
okupacyjnych. Przesgdzilo bowiem o kapitalistycznym charakte-
rze stosunkéw produkcji w zachodnich strefach, a ponadto wpty-
nelo istotnie na uformowanie nowego, wedlug réwniez kapitali-
stycznych wzorcéw ustrojowych panstwa.

Wiadze okupacyjne udzielajac licencji na tworzenie partii
uwzglednialy istniejagce w przeszlosci, zwlaszcza w okresie Re-
publiki Weimarskiej, tradycje partyjno-polityczne oraz podzialy
charakterystyczne dla spoleczenstw burzuazyjnych. Kierowaly sie

1 M. Sobolewski: Partie i systemy..., s. 402 i nast.; W, Skrzy-
Wlo: O partii i systemach partyinych. Warszawa 1976, s. 79 i 80.
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rowniez tym, aby nie odradzaly sie ugrupowania faszystowskie.
Trzon zatem systemu partyjnego tworzy¢ zaczely chrzescijahsko-
-konserwatywna CDU i CSU, liberalna FDP, socjaldemokratycz-
na SPD i komunistyczna KPD 2 Partie te obejmowaly w zasa-
dzie swym zasiegiem caly obszar zachodnich stref okupacyjnych,
cho¢ w niektorych ich czesciach, np. CDU lub FDP, przybieraly
niejedonolite nazwy i zréznicowane niekiedy programy. Obok
nich powstawaly dos¢ liczne drobne partie burzuazyjne, ktérych
zasieg ograniczal sie do jednego lub kilku krajéw. Tak np. w
Poétnocnej Nadrenii-Westfalii, Szlezwiku-Iolsztynie i Dolnej Sak-
sonii utworzono partie Centrum (Z) i Niemieckag Partie Prawico-
wa (DReP); w Dolnej Saksonii i Pélnocnej Nadrenii-Westfalii
Partie Niemieckg (DP);, w Szlezwiku-Holsztynie — Zwigzek Wy-
borczy Potudniowego Szlezwiku (SSW); w Bawarii Partie Bawar-
ska (BP) i Gospodarcze Zrzeszenie Odbudowy (WAV). O ile jed-
nak Centrum byla partig umiarkowanie postgpowa, gloszacg tak-
ze hasla pewnych reform spolecznych i w swych dazeniach fe-
deralistycznych zblizalo sie do radykalnej w tym zakresie Partii
Bawarskiej, zas§ Zwiazek Wyborczy Poludniowego Szlezwiku re-
prezentowal interesy mniejszosci dunskiej, o tyle pozostale z wy-
mienionych ugrupowan — Niemiecka Partia Prawicowa, Partia
Niemiecka i Gospodarcze Zrzeszenie Odbudowy okazaly sig¢ par-
tiami skrajnej prawicy. Pomimo podejmowanych inicjatyw wia-
dze okupacyjne nie zezwolily na zalozenie partii przesiedlencow.

W przeprowadzonych w latach 1946—1947 wyborach krajowych
w poszezegolnych strefach najwiecej gloséw zdobyly partie re-
prezentujgce wspomniane juz cztery zasadnicze nurty politycz-
ne — chrzescijahsko-konserwatywny, liberalny, socjaldemokraty-
czny i komunistyczny. Dlatego tez w utworzonej w 1947 r. Ra-
dzie Gospodarczej i w 1948 r. Radzie Parlamentarnej zapewniono
im najwiekszy udzial w rozdziale mandatow, ktory uwzglednial
sile reprezentacji krajowych partii.

Do wyboréw do Parlamentu Zwigzkowego w 1949 r. przysta-
pifo okolo 16 partii, niekiedy powigzanych ze sobg w bloki, re-
prezentujacych dosé szeroka game tendencji politycznych od le-
wicy komunistycznej poczawszy, poprzez burzuazyjne ugrupowa-

2 n, Rowald: op. cit., s. 18,

226



nia centrystyczne na skrajnej prawicy konczgc. Mandaty zdobylo
az 11 z nich, co umozliwila jeszcze w tym czasie dogé tolerancyj-
na wobec stabszych ugrupowan ordynacja wyborcza, Najwiece]j
glosow, bo w sumie az 72,1% zdobyly trzy gléwne ugrupowania
CDU/CSU, SPD i FDP, wyraznie dystansujgc pozostale partie 2.
Na czolo wiréd nich wysunegla sig CDU/CSU, ktora prezentujac
sig jako partia calego narodu (Volkspartei) potrafilta pod swymi
hasiami integrowa¢ pracodawcé)w i pracobiorcéw, warstwy Sred-
nie i rolnikéw, katolikéw i ewangelikow, konserwatystéw z polud-
nia i bardziej postepowe elementy z pélnocy. Jej stawny prog-
ram z Ahlen z 1947 r., uchwalony pod wplywem lewicy partyj-
nej, zapowiadal uspolecznienie niektérych galezi gospodarki, de-
koncentracje przemystu, likwidacje monopoli, wspoldecydowanie
zalég w przedsiebiorstwach. Jednoczesnie jednak w ramach kon-
cepcji tzw. socjalnej gospodarki rynkowej wyrazonej w Dekla-
racji z Diisseldorfu z 1949 r. stanowiacej jej plaszczyzne wybor-
czg potwierdzono utrzymanie gospodarki kapitalistycznej i pry-
watnej wlasnosci Srodkéw produkeji z dopuszezalng jedynie w
pewnym zakresie ingerencjg panstwa. Ta niekonsekwencja, a na-
wet sprzecznosé¢ zalozen, niekiedy zrdéznicowana w zaleznosei od
kraju, stuzyla zapewnieniu korzystniejszych rezultatow wybor-
czych, gdyz w Srodowiskach bardziej poslepowych akcentowano
socjalizacje gospodarki, w innych, konserwatywnych utrwalenie
jej kapitalistycznego charakteru.

Drugs silg polityczng w wyniku wyborow okazala sie SPD,
ktora opierajgc si¢ na Srodowisku klasy robotniczej i uwazajac
sie za jej reprezentanta glosila hasla socjalistycznych przeobra-
zen. Jej zalozenia wyrazal program uchwalony na Zjezdzie w
Hanowerze w 1946 r. zapowiadajgcy uspolecznienie srodkéw pro-
dukeji, planows gospodarke i reforme rolna.

Znaczne tez poparcie wyborcow zyskala FDP, ktéra usytuo-
wala sig na trzeciej pozycji w Parlamencie. Stojgc w swych za-
lozeniach na prawo od CDU/CSU, partia ta wyrazala interesy

* CDU/CSU zdobyla 31% gloséw i 139 mandatéw; SPD — 292% i 131
mandatow; FDP — 11,96 i 52 mandaty; KPD — 57% i 15 mandatow;
BP — 4.2% i 17 mandatéw; DP — 4% i 17 mandatéow; Zentrum — 3,10
1 10 mandatéw, WAV — 29% i 12 mandatéw; DreP — 1,8% i 5 manda-
tow; SSW — 0,3% i 1 mandat. Trzy mandaty zdobyli bezpartyjni.
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bardziej konserwatywnej czesci klasy burzuazyjnej, przeciwsta-
wiajgcej sie ingerencji panstwa w sfere spoteczng i gospodarcza.

Pomime wzrostu zimnowojennych napie¢ w stosunkach
Wschdd-Zachod oraz prowadzonej przez prasg burzuazyjng anty-
komunistycznej nagonki na czwartej pozycji znalazia sie KPD.
Musiala ona konkurowa¢ nie tylko z partiami burzuazyjnymi
ale 1 z odcinajgcg sie od niej SPD, ktdéra glosila wprawdzie
program mniej radykalnych przemian, ale w szeregu kwestiach
bardzo zblizony do komunistycznego. Nie mozna zapominaé przy
tym, iz radykalizm KPD nie zyskiwal w niektorych kregach
dos¢ zachowawczej klasy robotniczej RFN uznania, a niekiedy
nawet je odstraszal.

Rowniez pewna zbiezno$¢ niektdrych zalozen Partii Bawar-
skiej i Centrum z konkurujgcg z nimi CDU/CSU oraz brak sil-
nego dla tych partii poparcia kapitalu, utrudnialy im wprawdzie
osiggniecie powazniejszego rezultatu wyborczego, jednakie nie
przeszkodzity wejsciu ich przedstawicieli do Parlamentu.

Jeszcze stosunkowo silnie, pomimo ograniczonego terytorial-
nie zasiegu oddzialywania, reprezentowane byly w Parlamencie
partie skrajnej prawicy: Partia Niemiecka, Zrzeszenie Gospodar-
cze Odbudowy i Niemiecka Partia Prawicowa.

Po zniesieniu z poczgtkiem 1950 r. wymogu uzyskania licen-
cji dla utworzenia partii liczba ich dos¢ gwaltownie wzrosta.
Przestaly istnie¢ bariery utrudniajgce powstawanie partii rady-
kalnie prawicowych i faszystowskich. Zniesiono réwniez ograni-
czenia dla tworzenia partii przesiedlencow. Zapoczgtkowalo to
drugi etap ewolucji partii politycznych w RFN, ktory trwal do
1961 r. Wszystkie nowo powstajgce partie stanowily bez watpie-
nia element dezintegrujgcy wobec systemu uksztaltowanego
w wyniku wyboréw 1949 r. Uruchomiono w zwigzku z tym sze-
reg mechanizmow prawnych majgcych przeciwdziala¢ tym nie-
korzystnym zjawiskom.

Sposrod dose licznych, aczkolwiek drobnych partii neofaszy-
stowskich na czolo wysunely sie dwie — o wigkszych wpltywach
Socjalistyczna Partia Rzeszy (SRP) dzialajgca w 6 krajach i mn-
jaca swych reprezentantéw w parlamentach Bremy i Dolnej
Saksonii oraz stabsza od niej Niemiecka Partia Rzeszy (DRP)
SRP na wniosek Rzgdu Federalnego orzeczeniem Trybunatu
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Konstytucyjnego z 1952 r. zostala zdelegalizowana, DRP za$
wprawdzie uczestniczyla jeszcze trzykrotnie w wyborach do
Parlamentu Zwigzkowego, jednak nie uzyskala znaczgcego po-
parcia wyborcéw,

W 1950 r. powstala partia przesiedlencéw réwniez o prawi-
cowym profilu pod zmieniong od 1952 r. nazwg ,,Ogolnonie~
miecki Blok — Zwigzek Wygnanych z Ojczyzny i Pozbawionych
Praw (GB/BHE)”. Objela ona swym zasiegiem dzialania calg
Republike Federalng. Byla to jedyna w tej skali partia interesu,
ktora przede wszystkim jednak stawiala sobie za cel podirzymy-
wanie 1 podsycanie odwetowych i zimnowojennych nastrojéw,

Krancowo niemal przeciwna tym celom, opowiadajgca sie za
polityka neutralnoéci RFN oraz wspdlpracg z panstwami socja-
listycznymi, byla utworzona z koncem 1952 r. Ogélnoniemiecka
Partia Ludowa (GVP). Zalozycielem jej byl G. Heinemann, by-
ly minister w rzgdzie Adenauera, ktory podal sie do dymisji
w 1950 r. na znak protestu przeciw zbrojeniowej i prozachod-
niej polityce Kanclerza. GVP podjela wspoltprace ze Zwigzkiem
Niemcoéw (BdD), partia o podobnych tendencjach i objela zasie-
giem swego dzialania wszystkie kraje Republiki.

Do wyborow w 1953 r. przystapilo 13 partii reprezentujacych
te same co poprzednio kierunki polityczne. Ze wzgiedu na dele-
galizacje SRP relatywnie slabsze i rozbite pozostawaly ugrupo-
wania skrajnie prawicowe. Oslabiona byia réwniez pozycja KPD
wskutek wniesienia przez Rzad Federalny z koncem 1951 r.
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o jej delegalizacje. Za-
ostrzone za§ ograniczenia wynikajace z ustawy wyborczej godzily
w partie drobniejsze o stabszym spolecznym oddzialywaniu. W re-
zultacie mandaty w Parlamencie Zwigzkowym otrzymalo tylko
7 partii, przy czym trzy glowne ugrupowania CDU/CSU, SPD
i FPD zdobyly lacznie 83,5% glosow % Przyrost glosow (oko-
lo 14,2%) zanotowala tylko CDU/CSU, ktorej osiggniecia gospo-
darcze, sukcesy w polityce zagranicznej oraz osobisty autorytet
Adenauera zapewnily wysokie poparcie wyborcéw. Proces tym
samym integracji wokol tej partii ulegt dalszemu poglebieniu.
T CDU/CSU zdubyla 45,2% gloséw i 243 mandaty; SPD — 288% i 151
mandatéw; FDP - 9,5% i 48 mandaiéw, GB/BHE — 35,90 i 27 manda-
téw; DP — 3,2% i 15 mandatéw; Centrum — 9,8% i 2 mandaty.
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Straty natomiast poniosta SPD pomimo, iz skupila czesé¢ gloséw
oddawanych dotychczas na KPD. Nizsze tez poparcie wyborcéw
zanotowata FDP. Nie przekroczyty klauzuli ograniczajacej Partia
Bawarska i Centrum, choé ta ostatnia wskutek porozumienia wy-
borczego z innymi ugrupowaniami uzyskala dwa mandaty. Spo-
srod partii skrajnej prawicy w Parlamencie zostala tylko Partia
Niemiecka, ktora objela swym zasiegiem cala Federacje i dzieki
jedynie wsparciu CDU i FDP nie odniosla powazniejszych strat.
Zblizyla si¢ ona réwniez do niedawno powstalej GB/BHE, ktdra
z trudem przekroczyla klauzule ograniczajaca. Nie potrafily jej
natomiast pokona¢ juz ugrupowania postepowe KPD i GVP. KPD
zostala zdelegalizowana w 1956 r., za§ GVP wobec niepowodzen
rowniez w wyborach krajowych rozwigzala sie z poczatkiem
1957 r., a wiekszosc¢ jej czlonkéw wstapita do SPD.

W wyborach 1957 r.,, w ktorych wprowadzono jeszcze dalej
idgce, wymierzone przeciw drobnym partiom, ograniczenia ucze-
stniczylo nadal 13 partii, reprezentujacych podobnie jak poprzed-
nio dgzenia polityczne, z wyjgtkiem jednak ugrupowan lewicy
komunistycznej. Reprezentowane byly natomiast nadal ugrupo-
wania skrajnej prawicy. Do Parlamentu Zwigzkowego zas weszlo
tym razem zaledwie 5 partii z czego samodzielnie tylko 4 —
CDU, CSU, FDP i SPD, ktére lgcznie zdobyly 89,7% glosow 3.
Partia Niemiecka bowiem zawdzieczala swe mandaty wylacznie
porozumieniom wyborczym z CDU. Najwiekszy sukces w swej
historii odniosta chrzescijanska demokracja, zdobywajac ponad
polowe wszystkich waznie oddanych gloséw. Byt to jednak szczyt
mozliwosci tej partii. Osiagnela go ona podobnie jak poprzednio
przede wszystkim dzieki utrzymujacej sie koniunkturze gospo-
darczej, sukcesom w polityce zagranicznej, osobistej popularnosci
Adenauera, zwiekszonego poparcia kapitalu, rozbicia skrajnej pra-
wicy i konkurujgcego wczesniej z mig Centrum oraz wchloniecia
ich klienteli wyborczej, a w konsekwencji przesuniecia kursu po-
lityki bardziej w prawo, sporéw w lonie innych partii prawico-
wych zwlaszecza w GB/BHE i FDP, a tekze wyeliminowania le-

5 CDU/CSU zdobyla 50,20 gloséw i 270 mandatéw;, SPD -— 31,8%
i 169 mandatow; FDP — 7,7% i 41 mandatéw; DP — 34% i 17 manda-
tow.
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wicy komunistycznej. Zintegrowata ona zatem wokdt siebie ele-
menty od skrajnej prawicy do lewicujacego centrum, konserwa-
tystow i przesiedlenicow, byla symbolem stabilizacji spolecznej
i postepu gospodarczego. Dalsze natomiast straty wskutek slabng-
cego poparcia kapitalu i roztamu w kierownictwie poniosta FDP.
Podobne przyczyny wplynely na wyeliminowanie z Parlamentu
Zwiazkowego GB/BIIE.

Utrzymujgca sie w zasadzie nadal, pomimo niewielkiego przy-
rostu glosow, w tych samych granicach popularnoi¢ SPD sklo-
nila kierowniciwo tej partii do dokonania rewizji dotychczaso-
wych zalozen programowych. W zwigzku z tym na Zjezdzie
w Bad Godesberg w 1959 r. uchwalono 11 w historii socjalde-
moKkracji niemieckiej program zasadniczy, stanowigcy wytyczna
jej dzialania na przyszlosé. Program akceptowal kapitalistyczne
stosunki gospodarcze i przewidywal jedynie w ich ramach do-
skonalenie systemu i stopniowa jego socjalizacje. Zrezygnowano
z radykalnych lewicowych postulatdéw, zwlaszcza z uspotecznie-
nia podstawowych galezi gospodarki. W ten sposéb stworzono
warunki do przeksztalcenia SPD z partii klasy robotniczej, za
ktora dotychczas sie uwazala w podobng w swych zalozeniach
do CDU/CSU, zwracona do calego narodu, wszystkich jego klas
i warstw partie powszechng. Tak przeobrazona, sklaniajaca sig
bardziej w strone centrum SPD, liczyla na znaczny wzros{ po-
pularnosci w zblizajacych sie wyborach.

W 1960 r. doszlo do rozlamu w kierownictwie Partii Nie-
mieckiej, ktérego czesc przeszita do CDU. Od tej pory partia ta
nie mogla juz liczyé na poparcie w wyborach chrzescijanskiej
demokracji. Szanse przelamania przez nig klauzuli ograniczajg-
cej bylo polaczenie sie ze zblizong w zalozeniach partia prze-
siedlencéw GB/BHIE. Obie partie zatem wiosng 1961 r. utwo-
rzyty Parti¢ Ogodlnoniemiecky (GDP), zywiac nadzieje sforsowa-
nia w ten sposob istniejgcych barier prawnych.

Na rok przed wyborami doszlo rowniez do zorganizowania
sie ugrupowan postepowych w Niemieckg Unie Pokoju (DFU).
Skupila ona w swych szeregach bylych czionkéw KPD, GVP,
pacyfistow, neutralistow, bylych czlonkéw SPD — ktérzy wy-
stapili po uchwaleniu programu godesberskiego i inne elementy
postepowe. Partia ta opowiadala sie za rozbrojeniem, utrwale-

231



niem granic w Europie i wspoélpracg z panstwami socjalistyez-
nymi. Z takimi lez postulatami przystgpila ona do wyborow
w 1961 r.

W wyborach tych, otwierajacych trzeci etap ksztaltowania
sie systemu, uczestniczylo 9 pariii, przy czym tylko 4 z nich
CDU, CSU, SPD i FDP zdobyly mandaty i w sumie 94,3% glo-
sow % Pozostale partie, w tym rowniez Partia Ogolnoniemiecka
i Niemiecka Unia Pokoju, nie zdolaly przekroczyt klauzuli ogra-
niczajacej. Po raz pierwszy straty poniosita CDU/CSU. Byly one
konsekwencjg zbyt malej elastycznosci tej partii w polityce za-
granicznej, zwlaszcza w stosunkach ze wschodem, wobec poste-
pujacych w swiecie tendencji odprezeniowych. Powstaly ponad-
to ostabiajgce jg rozbieznosci w jej kierownictwie oraz zaznaczyl
sie wyrazny spadek popularno$ci autorytetu Adenauera. Ten
ostatni moment szczegdélnie umiejetnie wykorzystala FDP, kto-
ra wystepujac przeciw Adenauerowi uzyskala najlepszy jak do-
tychczas rezultat wyborczy.

Znaczny przyrost glosow osiggnela réwniez SPD, prezentu-
jaca sie jako partia uwzgledniajaca socjalne potrzeby pracobior-
cow. Jej zwartos¢ wewngtrzna oraz umiarkowany program
budzily zaufanie takze warstw srednich. Dawala ponadto wiekszg
gwarancje w epoce odprezenia prowadzenia elastycznej i bar-
dziej realistycznej polityki wobec panstw socjalistycznych. Nie
uczestniczyla bowiem tak jak rzadzaca CDU/CSU w budowaniu
zimnowojennych, dzielgcych Europe barier. Ten walor SPD
okazal sie byé¢ dla niej szczegoOlnie wartosciowy zwlaszeza
w przysziosci. Potrafily go doceni¢ réwniez bardziej postepowe
odlamy burzuazji, widzace w znormalizowanych stosunkach ze
wschodem szanse sprzyjajacg dalszemu rozwojowi gospodarcze-
mu RFN. :

Wyniki wyborow $wiadczyly o zalamaniu sie dominacji par-
tii unii oraz poczgtkach integracji spoleczenstwa wokol dwu jego
podstawowych sit politycznych, W tej sytuacji bynajmniej je-
szcze nie centrystyczna, lecz nadal konserwatywno-liberalna
FDP pragnela staé sie ,,trzecia sila” i pelni¢ role , jezyczka u wa-

* CDU/CSU zdobyla 45,3% gloséw i 242 mandaty; SPD — 3622% i- 190
mandatéw; FDP — 12,8% i 67 mandatow.
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gi"”. Stracily zupelnie znaczenie na plaszczyznie federalnej ugru-
powania radykalnej lewicy 1 skrajnej prawicy. Na margines
zycia politycznego sprowadzone zostaly partie o zasiegu lokal-
nym nie obejmujace catej Federacji.

Do wyborow 1965 r. przystapito 11 partii. W Parlamencie
Zwigzkowym zasiedli, podobnie jak uprzednio, tylko reprezenta-
nci 4 gtéwnych partii. Zdobyly one w sumie 96,4% gtosow 7. Po-
mimo tego, ze po reorganizacji Rzagdu w 1963 r. nowy kanclerz
z ramienia chrzescijanskiej demokracji L. Erhard nie cieszyl sie
takim autorytetem jak w przesziosci Adenauer, partii tej udato
si¢ osiggnyt korzysiniejszy rezultat wyborow niz w 1961 r.
Zmiana bowiem w kierownictwie Rzgdu wzbudzila nadzieje nie-
ktorych kregdéw spoleczenstwa na pelniejsze dostosowanie kursu
prowadzonej przez niego polityki spotecznej i zagranicznej do is-
tniejagcych potrzeb 1 uwarunkowan. Przyrost glosow uzyskala
rowmez SPD, ktéra pod przewodnictwem W. Brandta zaczela
nawigzywac¢ rownorzedna walke o wladze z CDU/CSU. Spadia
natomiast popularnose partii liberalnej, gdyz tracita ona zwolen-
nikéw z prawego konserwatywnego skrzydla w zwigzku z przesu-
waniem si¢ coraz wyrazniej w tym kierunku partii unii, zwla-
szeza zas CSU. Zadnej w zasadzie roli nie odegrata, nie bedaca
w stanie sprosta¢ wymogom klauzuli ograniczajacej, zalozona w
1964 r., neofaszystowska Narodowo-Demokratyczna Partia Nie-
miec (NPD). Skupiala bowiem, ona czesciowo dotychczas rozbite,
elementy radykalnie prawicowe,

Zblizone w swych zalozeniach obie partie powszechne CDU
CSU i SPD stworzyly w 1966 r. w ramach wielkiej koalicji naj-
bardziej szeroka w historii RFN plaszczyzne integracji politycz-
nej. Obejmowala ona tendencje radykalnie lewicowe, podtrzymy-
wane przez SHB i ,Juso”, umiarkowanie reformistyczne przer
prawice SPD i lewice w CDU oraz skrajnie prawicowe powigza-
ne z przemyslem zbrojeniowym w CSU. Okazala sie byc ong
jednak na dluzszg mete niemozliwa do utrzymania. Cheiano bo-
wiem pogodzié tak krancowo przeciwne interesy 1 dgzenia.
Wzmogly sig zatem w spoleczenstwie tendencje dezintegracyjne.

? CDU/CSU zdobyla 47,6% glosdw i 245 mandaldw; SPD — 38,30,
I 202 mandaty; FDP — 9,5% i 49 mandatdw,
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Przejuwem czego byl, z jednej strony, wzrost popularnosci NPD,
ktora osiagajac znaczne sukcesy w wyborach krajowych, liczy-
la na wejscie do Parlamentu Zwigzkowego, z drugiej zas, na fa-
li protestacyjnych ruchéw studenckich, wspieranych przez nie-
kidre kregi inteligencji i czesciowo zwigzki zawodowe, zwlaszeza
na tle ustawodawstwa o stanie wyjatkowym, uksztaltowala sie
lewicowa opozycja pozaparlamentarna. Tym tendencjom sprzy-
jal takze korzystniejszy klimat polityczny wytworzony wskutek
postepujacego odprezenia miedzynarodowego i w jego ramach
lansowanej przez rzad Kiesingera—Brandta mowej polityki
wschodniej. W takich warunkach powstata w 1968 r. bronigca in-
teresow klasy robotniczej Niemiecka Partia Komunistyczna
(DKP).

Zepchnigta natomiast do nieznaczacej opozycji w Parlamen-
cie FDP zmuszona byla dokona¢ wewnetrznych przewartoscio-
wan i przeobrazen. Szansa dla niej moglo by¢ jedynie zdobycie
pozycji partii ,Srodka”. Okazjg zas ku temu staly si¢ wybory
prezydenta RFN przeprowadzone wiosng 1969 r. FDP poparia
kandydata SPD, G. Heinemanna. Dalo to poczatek uksztaltowa-
niu sie systemu dwu blokoéw partyjnych: z jednej strony, SPD
i FDP, z drugiej zas — CDU/CSU. Zaznaczyl si¢ tym samym
proces polaryzacji wokol tak uksztaltowanych biegunéw polity-
cznych. Ograniczal sie on jednak do dwu istotnych dla spoleczen-
stwa RFN problemdéw: polityki wschodniej i polityki socjalnej.

Wybory 1969 r. zapoczgtkowaly zatem czwarty etap w ewolu-
¢ji systemu partyjnego RFN. Uczestniczylo w nich 12 partii, wy-
lacznosé jednak reprezentacji w Parlamencie utrzymaly nadal
CDU, CSU, SPD i FDP. Przyrost glosow zanotowala jedynie
SPD. Najwieksze straty poniosta FDP, cho¢ zaznaczyl sie row-
niez mniejszy niz oczekiwano spadek poularnoéci CDU/CSU. La-
cznie tym samym te 4 partie otrzymaly nizszg niz w poprzednich
wyborach o 1,8% liczbg glosow *. Daly zatem o sobie zna¢ ten-
dencje dezintegracyjne, cho¢ na czas kampanii wyborczej usilo-
wano je maksymalnie zniwelowac¢. Dotychczas bowiem stale
wzrastala liczba glosow oddawanych na gléwne partie Republiki.

8 CDU/CSU zdobyla 46,1% glosow i 242 mandaty; SPD — 42,7% i 224
mandaty FDP — 5,80 i 30 mandatow.
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Bliska sukcesu tym razem byla NPD, ktora omal nie prze-
kroczyla klauzuli ograniczajgcej, Niewielky liczbe glosow whbrew:
wezedniejszym tendencjom zdobyly natomiast skupione w Akcji
Demokratycznego Postepu (ADF) ugrupowania lewicowo-postepo-
we. Wplynela na to gléwnie wykorzystana przez propagande bur-
zuazyjna dla zastraszenia spoleczenstwa RFN, zwlaszcza za$ osla-
bienia lewicy antykomunistyczna nagonka w zwigzku z podje-
ciem przez wojska Ukladu Warszawskiego dzialan w sierpniu
1968 r. w Czechoslowacji. W te} sytuacji glosy zwolennikow po-
stepu skupila przede wszystkim SPD.

Wydarzenia w Czechoslowacji w 1968 r. wykorzystala row-
niez dla podtrzymywania antyodprezeniowych nastrojéw i roz-
winigecia propagandy antysocjalistycznej partia chrzescijansko-
-demmokratyczna. Staly sie one dla niej takze okazja do torpedo-
wania zgdan nawet umiarkowanych reform socjalnych. SPD na-
tomiast w rozwijaniu polityki odprezeniowej i na tym tle nor-
malizacji stosunkéw z krajami socjalistycznymi widziata odpo-
wiedZ na zapotrzebowanie dos¢ szerokich kregéw spoleczenstwa
oraz na postulaty bardziej zaawansowanych w tej sferze sojusz-
nikéw na Zachodzie. W tym tez zgadzala sie ona nadal w zupel-
nosci z FDP, ktéra z kolei w skutecznej polityce wschodniej wi-
dziala szanse szerszego niz dotychczas olwarcia rynkéw zbytu
oraz korzystniejszego zaopatrzenia w surowce dla gospodarki
RFN. Obie partie jednak réznily sie w kwestii rozmiaréw inter-
wencjonizmu panstwowego, zwlaszcza w polityce socjalnej. Zg-
dajaca wyeliminowania FDP z Parlamentu Zwigzkowego chrze-
scijanska demokracja nie dawala tej partii wyboru. W swych te-
zach z Fryburga w 1971 r. przyjela ona zatem w ramach tzw.
socjalliberalizmu réwniez umiarkowang koncepcje reform socjal-
nych. Stanowila ponadto dla klas posiadajgcych i warstw $red-
nich gwarancje hamowania niekiedy bardziej radykalnych rape-
dow SPD.

Wokol tak uksztaltowanych ugrupowan politycznych, z jednej
strony bloku SPD/FDP, z drugiej CDU/CSU doszto w 1972 r.
glownie na tle polityki wschodniej do najdalej zaawansowanej
w historii RFN polaryzacji spoleczenstwa. W rozpisanych przed
uplywem kadencji wyborach uczestniczylo zaledwie 8 partii.
Drobne z nich nie odegraly zadnej roli. CDU, CSU, SPD, i FDP
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skupily bowiem w sumie 99,1% glosow ¢, Sukces odnioslo ugrupo-
wanie socjalliberalne, ktére umocnilo swa pozycje w Parlamen-
cie. Zaaprobowany zostal tym samym przez wigkszos¢ spoleczen-
stwa prowadzony przez nie kurs polityki. Kolejne wybory w
1976 r., w ktorych uczesiniczylo 20 partii, swiadczyly o utrwa-
leniu sie istniejgcego ukladu sil, cho¢ pewne straty, glownie
wskutek zalamania sie koniunktury gospodarczej, poniosly rza-
dzgce SPD i FDP, Cztery glowne partie jednak zdobyly w su-
mie réwniez 99,1% gloséw % Nie zyskaly natomiast szerszego po-
parcia dezintegrujgce system proby utworzenia dla calej federa-
cji Unii Chrzescijansko~Spotecznej ani tez skonfederowania z nig
dzialajgcych poza Bawarig drobnych ugrupowan skrajnej prawi-
cy.

W ksztaltowaniu zatem systemu partyjnego RFN wyodreb-
ni¢ mozna cztery jego zasadnicze etapy. Pier wszy w latach
1945—1949, charakteryzujacy sie, z jednej strony, ograniczeniem
jego rozwoju wynikajgcym z licencjonowania partii i polityki mo-
carstw okupacyjnych, z drugiej zas jednak jego znacznym roz-
drobnieniem. Po zniesieniu zas licencji w 1950 r., co zapoczatko-
walo d ru gi elap rozwoju trwajacy do 1961 r. zaznaczyl sie po-
czgtkowo wzrost liczby partii, ktory jednak ograniczono wskutek
uruchomienia mechanizméw prawnych, przyspieszajagcych proces
integracji spolecznej giownie wokot partii chrzedcijansko-demo-
kratycznej, ktora stala sie w tym czasie partia dominujagcg. W
trzecim etapie, w latach 1961-—1969, nastapilo ostabienie do-
minacji CDU/CSU i zintensyfikowanie tendencji integracyjnych
wokél SPD. Eliminacja zas z Parlamentu Zwigzkowego ostatniej
z regionalnych partii stworzyta system konkurujgcych ze soba
trzech ugrupowan -— chrzescijansko-konserwatywnego, liberalne-
go i socjaldemokratycznego, Wobec zas§ proby w drugiej polowie
lego etapu integracji calego niemal spoteczenstwa, na krancach
systemu zaznaczyly sie tendencje dezintegracyjne. W czwartym
etapie od 1969 r. charakterystyczny stat si¢ proces polaryzacji
spoleczenstwa wokol dwu integrujacych go biegunéw politycz-

5 SPD zdobyla 43,8% glosow i 230 mandaty; CDU/CSU — 44,88 i 225
mandatéw; FDP — B84% i 41 mandatow.

10 CDU/CSU zdobyla 48,6% glosdéw i 243 mandaty; SPD — 42,6% i 214
mandatéw; FDP — 790 i 39 mandatow.
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nych, z jednej strony konserwatywnej chrzescijanskiej demokra-
cjt z drugiej zas postepowego ugrupowania socjalliberalnego. W
ten sposob uksztaltowal sie i nabral pewnych cech trwatosci sy-
stem alternatywnego sprawowania wladzy.

2. Pozycja prawna frakcji
w Parlamencie Zwigzkowym

Dla utworzenia frakeji pierwszy regulamin Parlamentuy Zwia-
zkowego z 20 IX 1949 r. wymagal zorganizowania sie najmniej
10 deputowanych, stad tez poczatkowo istnialo ich az 8. Wielo-
krotnie zmieniany, obowiazujacy jednak do dnia dzisiejszego dru-
gi z kolei regulamin z 6 XII 1951 r. ! nie okreslal od razu liczby
deputowanych niezbednej dla utworzenia frakeji, lecz pozosta-
wial to wydanej juz 1 I 1952 r. osobnej uchwale, ktéra podwyz-
szyla poprzednie minimum do 15. Mimo iz krok ten wymierzony
byl gidwnie przeciw KPD, takze stabsze partie prawicy musialy
dokona¢ pewnych przegrupowan, aby korzystaé z przyznanych
frakcjom przywilejow. Tak np. uprzedzajac postanowienia uch-
walv juz w polowie grudnia 1951 r. deputowani Pariii Bawar-
skiej (BP) i Centrum polgczyli sie w jedng frakecje o nazwie
Unia Federalistyczna (Foderalistische Union) 2. Skutkiem tego
w pierwszej kadencji Parlamentu liczba frakcji ulegla pewnemu
zmniejszeniu, w drugiej zas wynosila juz tylko 5, w trzeciej 4,
a w czwartej zaledwie 3. Od 1961 r. frakcje tworzone byly juz
tylko przez 4 najwieksze partie, tj. CDU/CSU, FDP i SPD.
Wobec wzrostu popularnosci NPD cheae ograniczyt ewentual-
ng jej aktywnos¢ w razie wejscia do Parlamentu Zwigzkowego,
a takze ostabi¢ pozycje FDP, jak réwniez przeciwdziata¢ tenden-
cjom roziamowym w lonie wlasnych frakcji, partie wielkiej koa-
licji CDU/CSU 1 SPD w marcu 1969 r. podwyzszyly minimum
wymagane dla utworzenia frakeji do 5% ogolnego skladu Parla-

1 Bekanntmachung z 28 I 1932 r. BGBI. II.,, s. 389 ostatnio zmienio-
ny 6 V 1970 BGBL 1, s. 621.
2 K Kremer: op cit., s. 42—44.



mentu Zwigzkowego, to jest obecnie najmniej 26 deputowa-
nych 13,

W celu zapobiezenia iaczeniu sie drobnych, niekiedy rozla-
mowych grup deputowanych z réznych partii we wspélne frak-
cje regulamin zabranial organizowania sie w nie czlonkéw wie-
cej niz jednej partii. Wyjatkowo, za zgodg wigkszosci Parlamen-
tu Zwigzkowego, mozliwe bylo odstgpienie od tej zasady i utwo-
rzenie frakeji z deputowanych kilku partii,. W praktyce, mimo
obowilgzywania tego przepisu, do 1965 r. CDU/CSU tworzyly
wspolng frakeje bez formalnej zgody Parlamentu Zwigzkowego.
Wychodzono bowiem z zalozenia, iz uzyskanie jej nie stanowilo-
by zadnych trudnosci i byloby jedynie czczg formalnoscia. Po
wyborach 1965 r. okazalo sie, iz gdyby CDU i CSU nie lgczyly
sie, najsilniejsza bylaby frakcja SPD. Postawila ona zatem kwe-
stie uzyskania przez nie wymaganej zgody. Wszystko zalezalo
od FDP, ktéra liczac si¢ z wejsciem w koalicje z CDU/CSU wy-
razila swe poparcie dla pantii chrzescijanskiej demokracji 14,
Cheac unikngé powtérzenia podobnej sytuacji CDU/CSU wymo-
gly na SPD w okresie wielkiej koalicji wprowadzenie poprawki
do regulaminu, ktore zapewnialy im w przyszlosci mozliwos¢ or-
ganizowania wspoinej frakeji bez konieczno$ei uzyskiwania kaz-
dorazowej zgody wigkszosci Parlamentu Zwigzkowego. W mysl
aktualnych zatem postanowien frakcje tworzy¢ moga réwniez de-
putowani nalezgcy do takich partii, ktoére na podstawie jednako-
wych celow politycznych nie konkurujg w zadnym z krajow po-
miedzy soba. Pozwala to oczywiscie na organizowanie wspélnej
frakeji CDU/CSU bez weze$niejszej zgody Parlamentu. Wymaga-
na jest ona jednak nadal, w przypadku laczenia si¢ we frakcje
deputowanych réznych partii na innych niz te zasadach 15,

Do frakcji przystepowaé¢ moga tzw. goscie, ktérzy nie sg two-
rzacymi je czlonkami partii. Nie bierze sie ich jednak pod uwage,

13§ 30, ust. 1, cze§¢ 1, zd. 1, poprawki do regulaminu Parlamentu

Zwigzkowego z 28 III 1969 r. BGBI. 1. 1869, s. 296.
4 W D. Hauenschild: Wesen und Rechtsnatur der parlamenta-

rischen Fraktionen. Berlin 1968, s. 40.
15§ 10, ust. 1, czes¢ 1, zd. 1 i 2d. 2 — poprawki do regulaminu

z 28 111 1669 r., ibidem.
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przy ckreslaniu sily frakcji (Fraktionsstdrke), choé¢ liczy przy
ustalaniu ich udzialu (Stellenanteile) w obsadzie organéw Parla-
mentu. Gosémi zostajg najczesciej deputowani, ktérzy po wysta-
pieniu ze swej frakcji podjeli wspéltprace z inng 16,

Gdyby liczba deputowanych byla nizsza od wymaganej dla
utworzenia frakeji, regulamin dopuszcza mozliwosé organizowa-
nia sie ich w tzw. grupy parlamentarne i to niezaleznie od tego
czy pochodzg oni z jednej, czy tez kilku partii. Grupy takie nie
majg jednak tych przywilejow co frakcje i nie majg tez tego
znaczenia. Mogg jednak do nich, podobnie jak do frakeji, przy-
stepowaé goscie. Grupy takie istniaty jedynie w pierwszych ka-
dencjach Parlamentu Zwigzkowego.

Utworzenie frakcji albo grupy wymaga pisemnego zawiado-
mienia prezydenta Parlamentu Zwigzkowego oraz podania naz-
wy, nazwiska przewodniczgcego, nazwisk czionkow i gosci, Ko-
nieczne jest to dla ustalenia sily (liczebnosci) frakeji, od ktérej za-
lezy jej kolejnos¢ w Parlamencie. W przypadku réowmej sity fra-
keji o kolejnosci decyduje los ciggniony przez prezydenta Par-
lamentu Zwiagzkowego. Kolejnoi¢ ta brana jest szczegdélnie pod
uwage przy ustalaniu listy méwcow debat parlamentarnych.

Od sity frakeji zalezy rowniez procentowy ich udziat w obsa-
dzie poszczegélnych organdéw Parlamentu Zwigzkowego. Zgod-
nie z przyjetym zwyczajem przedstawiciel najsilniejszej z frak-
cji, ktorym jest na ogdl jeden z czlonkow kierownictwa jej par-
tii, wybrany zostaje prezydentem Parlamentu Zwigzkowego. Jest
on wysoko postawionym w hierarchii panstwowej dostojnikiem,
tuz po kanclerzu i prezydencie Zwigzku. Reprezentujac Parla-
ment Zwigzkowy na zewnagtrz, zalatwia jego sprawy, strzeze jego
powagi i praw, wspiera jego prace i kieruje obradami zgodnie
z zasadami siusznosci i bezstronno$ci oraz strzeze porzadku w
czasie obrad. Przewodniczy réwniez posiedzeniom Rady Senio-
réw, ma prawo z glosem doradczym braé¢ udzial w posiedzeniach
wszystkich komisji Parlamentu. Jest ponadto gospodarzem po-
mieszczen Parlamentu Zwigzkowego 1 z tej racji przystuguje mu
wladza policyjna na ich terenie oraz stuzbowym przelozonym

18 Tak np. gosciem frakeji CDU/CSU byl po wystapieniu z FDP
S. Zoglmann.,
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wszystkich zatrudnionych w obsludze techniczno-biurowej jego
pracownikéw. W przypadku nieobecnosci prezydenta Parlamentu
Zwigzkowego zastepuje go jeden z jego czterech zasigpcow, kid-
rych wybiera Parlament z uwzglednieniem sily poszezegdlnych
frakeji.

Prezydent 1 jego zastepcy tworza Prezydium Parlamentu
Zwigzkowego, a ponadto wchodza w sktad Rady Seniorow (Alte-
stenrat), ktora procz nich liczy jeszcze 23 czlonkdéw, wybieranych
proporcjonalnie do sity frakcji. Zazwyczaj przedstawicielami fra-
keji w Radzie Seniorow sg ich parlamentarni kKierownicy (Parla-
menterische Geschdftsfiihrer) oraz niektorzy przewodniczacy fra-
keyjnych kot pracy (Arbeitskreis). W posiedzeniach Rady Senio-
row uczestniczy réwniezi przedstawiciel Rzadu Federalnege w
randze ministra oraz jego zastepca w randze parlamentarnego
sekretarza stanu. Do zadan Rady Senioréow nalezy: wspieranie
prezydenta Parlamentu w jego pracach, podejmowanie decyzji
dotyczacych wewnetrznych spraw Parlamentu, o ile nie zastrze-
zone zostaly dla prezydenta lub Prezydium, projektowanie bu-
dzetu Parlamentu, decydowanie o wykorzystaniu jego pomie-
szczenn. Rada jest jednak przede wszystkim plaszezyzng porozu-
mienia frakeji w kwestii perspektywicznego i biezgcego planowa-
nia prac Parlamentu oraz przygotowania jego obrad, a ponadto
rowniez obsady komisji, zwlaszeza stanowisk ich przewodnicza-
cych i zastepcow. Stanowiska te, podobnie jak i miejsca w po-
szczegdlnych komisjach, rozdzielane sg proporcjonalnie do sily
frakeji z uwzglednieniem jednak rowniez pewnej hierarchii waz-
nosci i znaczenia kazdej z nich. Do najwazniejszych i najbar-
dziej atrakcyjnych dla wiekszosci deputowanych nalezy Komisja
Spraw Zagranicznych. Obsadzana jest ona z reguly przez dos-
wiadczonych parlamentarzystow, a jej przewodniczenie albo na-
wet czlonkostwo zapewniaja okreslone wplywy i mogg staé¢ sie
niekiedy punktem wyjscia objecia niektérych stanowisk w Rza-~
dzie Federalnym. Wazne sg rowniez komisje zajmujace sie poli-
tyky gospodarcza, finansami, rolnictwem, handlem zagranicznym.,
Do najmniej atrakeyjnych i dajacych niewielkie mozliwosci
wplywu nalezy Komisja Petycji (Petitionsausschuf). W obsadzie
komisji kazda z frakcji stara si¢ zapewnil pewng ciaglos¢ umo-
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zliwiajgca poszczegdlnym jej czlonkom osiggniecie wymaganej
dla danego rodzaju spraw specjalizacji, a ponad{o zaspokoié¢ zg-
dania wywierajgcych na nie naciski, okreslonych grup intere-
su %,

Sile frakeji uwzglednia sig¢ rowniez przy wyborze 19 sekreta-
rzy Parlamentu Zwigzkowego, ktorych glownym zadaniem jest
pomoc prezydentowi w prowadzeniu obrad i liczeniu glosow. Bie-
rze si¢ jg takze pod uwage przy wyborze przedstawicieli Parla-
mentu Zwigzkowego do réznych stojacych na zewnatrz organéw.
Jedynie tylko przy ustalaniu czasu wystgpien w toku debaty par-
lamentarnej deputowani wszystkich frakcji, niezaleznie od ich si-
ty, majg te same prawa. Regulamin bowiem przewiduje, iz lacz-
ny maksymalny czas wystgpien deputowanych jednej frakeji nie
powinien przekracza¢ 45 minut, za§ wystgpienie jednego mow-
cy — 3 minut. Dopuszczalne tu sg jednak pewne wyjatki. Regula
natemiast jest, iz czas wystapien mowcow z poszezegélnych frak-
cji ¢ ich kolejnos$¢ ustala konkretnie dla kazdych obrad na swym
posiedzeniu Rada Seniorow.

Przy rozdziale i obsadzie stanowisk w Parlamencie Zwigzko-
wym nie bierze si¢ pod uwage grup parlamentarnych ani nie
zorganizowanych w nie deputowanych. Uczestnicza bowiem w
nich {ylko frakcje. Szereg innych natomiast uprawnien regulamin
przyznal réwniez takiej liczbie czlonkéw Parlamentu, nawet do-
raznie zorganizowanej, ktéra odpowiada wymaganej dla utworze-
nia frakcji. W praktyce jednak one takze realizowane sz tylko
przez frakcje. Podzieli¢ je mozna najogdlniej na dwie grupy. Do
pierwszej z nich zaliczyé mozna by wszystkie te uprawnienia, kto-
re maja jedynie charakter inicjujgcy wobec Parlamentu Zwigz-
kowego. Realizowane sa one najcze$ciej w formie niewigzacych
wnioskow, ktérych tres¢ nabiera mocy obowiazujgcej dopiero po
przeglosowaniu ich przez wiekszos¢ Parlamentu, W praktyce za-
tem skutecznos¢ ich zalezy od poparcia udzielonego im przez par-
tie wiekszo$ei rzadowej. Jest to przede wszystkim wystepowanie
z wnioskami w nastepujgcych sprawach: zamkniecia lub odrocze-

35 G. Loewenberg: Parlioment in the German Political System.
Jthaca—New York 1967, s. 191—196.
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nia obrad plenarnych Parlamentu, wezwania ministra federal-
nego, wprowadzenia poprawek do projektu ustaw w frzecim czy-
taniu, uchwalenia przez Parlament rezolucji, zwolania KXomisji
Pojednawczej (Vermittlungsausschuf), a ponadto takze: wnosze-
nie wnioskow, z ktorymi wystepowaé moga czlonkowie Parla-
meniu Zwigzkowego, wnoszenie poprawek do wnioskéw nie be-
dacych projektami ustaw, wnoszenie wnioskéw wyplywajgcych
w trakcie debaty nad wielky interpelacjg (Grofie Anfrage).

Drugg grupe natomiast stanowig te uprawnienia, ktore kazdej
frakecji niezaleznie od jej sily, a wiec takze tym, ktére znajdujy
si¢ w opozycji, dajg mozliwoéé stanowczego zadania okreslonych
dzialan Parlamentu albo nawet Rzadu Federalnego. Nalezy tu
zatem: Zadanie otwarcia debaty nad kwestig, ktéra wynikla w
zwigzku z wystgpieniem poza porzadkiem obrad pelnomocnika
Rzadu Federalnego lub Rady Zwigzkowej, zgdanie przeprowadze-
nia imiennego glosowania, zadanie otwarcia debaty generalnej
w pierwszym, drugim i trzecim czytaniu, zadanie powtoérzenia
glosowania nad przyjetymi poprawkami, Zadanie przeprowadze-
nia koncowego glosowamia, gdy poprawki przyjete byly w trze-
cim czytaniu, zgdanie debaty nad duzg interpelacja, zadanie umie-
szczenia na porzadku obrad kwestii wyjasnien Rzadu Federalne-
go o wykonaniu ustaw, zgdanie zlozenia dodatkowych wyjasnien
pelnomocnika Parlamentu Zwigzkowego do spraw wojskowych
w trakcie obrad nad jego sprawozdaniem, zadanie wezwania le-
goz pelnomocnika na posiedzenie Parlamentu Zwigzkowego. za-
danie zlozenia wyjasnien przez Rzad Federalny w kwestii posta-
wionej w duzej lub malej interpelacji (Grofle Anfrage, Kieine
Anjfrage).

Te dos¢ rozwinigte regulaminowo uprawnienia przyznawane w
rzeczywistosci frakcjom, jak rowniez fakt, iz bez ich udziatu
trudno byloby wyobrazié¢ sobie funkcjonowanie wspdlczesnego
parlamentu, sklonily niektérych przedstawicieli nauki niemiec-
kiej do rozwazan nad charakterem prawnym frakcji i spowodo-
waly takze zajecie w tej kwestii stanowiska przez Zwigzkowy
Trybunalt Konstytucyjny.

W obszernej analizie tego zagadnienia W. D. Hauenschild, pd-
dajye krytyce poglady przyjmujace, iz frakcja jest czescig par-
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tii, jej parlamentarnym organem 18 albo korporacja prawa publi-
cznego 19, dochodzi do koncowego wniosku, Ze jest ona organem
parlamentu 20. Zdaniem zas W. Henke jest jego czesScig, tym sa-
mym za$é czeScia organizacji panstwowej powiazang Scisle i bez-
posrednic z partia 1. G. Leibholz uwaza, ze frakcja to instytu-
cja {Einrichtungen) pozaparlamentarna ??, K. Kremer natomiast,
iz jest ona tylko ,zjednoczeniem deputowanych do stalej wspotl-
pracy dla osiagniecia wspélnych celéw’ 23,

W 1959 r. w jednym ze swych orzeczen Zwigzkowy Trybunal
Konstytucyjny wyrazit poglad, iz frakcje parlamentarne to nie-
zbedne instytucje (Einrichtungen) zycia konstytucyjnego, ktore
z momentem uznania partii w art. 21 uznala réwniez ustawa za-
sadnicza . W przytoczonym zaé juz orzeczeniu z 1966 r. stwier-
dzil ponadto, ze sg one czescia partii, jednak pozostaja takze skla-
dowg czescig Parlamentu Zwiazkowego i stanowig tym samym
element struktury panstwowej *.

Ta roznorodnosé pogladéw i rozbieznosé zdan na temat cha-
rakteru prawnego frakcji wynika, podobnie jak i w omawianej
juz kwestii statusu prawnego partii, z braku konsekwencji usta-
wodawcy, ktory bazujge nadal na podstawowych zasadach ustro-
jowych epoki liberalnej, rozwing! juz dos¢ szeroko ingerencje
prawng w sferze struktur spolecznych, zwlaszcza struktur par-
tyjnych stojacych najblizej organdéw panstwa.

Pozycja frakcji jest o tyle bardziej zlozona, iz o ile partia,
co podkresla wielu autoréow, jest ,lacznikiem” miedzy spoleczen-
stwem a aparatem panstwa, o tyle frakcja jest z kolei podstawo-
wym, aczkolwiek nie jedynym ogniwem, pomostem, gcznosé¢ te

B W.D. Hauenschield: op, cit., s. 147T—151.

19 Jbidem, s. 151—157.

-% Ibidem, s, 167—170.

2 W, Henke: op. cit, s. 110, 111, Podobne stanowisko prezeniuje
S. Dammholz: Die interfraktionelle Vereinbarung. Marbung 1972, s. 36.

2 G. Leibholz: Der Strukiurwandel.., [w:] Sirukturprobleme..,
s. 128, a lakie: Das Wesen Reprdsentation.., s. 226, 227.

B K. Kremer: op. cit., s. 31.

# BVeri. G. E. 10, 4 (14).

s Das Bundesverfassungsgericht zur Parteicnfinanzierung 1966, [w:]
O. K. Flechtheim: Dokumente., B. VIII, Berlin 1970, s. 132, 133.
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zapewniajgcym. Slanowi zatem element struktury partyjnej, kto-
1y stol najblizej organéw panstwa, a jednoczesnie na skutek tego
jest juz tym skladnikiem aparatu panstwowego, ktéry najsilniej
powigzany jest z partig 2%,

3. Pozycja deputowanego jako czlonka frakcji

Podobne trudnosci jak przy okreslaniu statusu prawnego frakcji
wystepuja réwniez przy ustalaniu pozycji deputowanych jako ich
czlonkdéw. Zadaniem bowiem partii, a w konsekwencji i frakcji
jest, co wynika z art. 21 ustawy zasadniczej i odpowiednich po-
stanowien ustawy o partiach politycznych, transformacja uksztat-
towanej w partii woli w wole panstwowg. Dlatego tez konieczne
staje sig podporzgdkowanie partii i jej dyscyplinie dziatan frak-
cji, a tym z kolei, dzialan w Parlamencie poszczegélnych depu-
towanych.

W mys$] jednak art. 38, ust. 1, zd. 2 ustawy zasadniczej, sto-
jacego na gruncie liberalnej koncepcji mandatu wolnego, depu-
towany jest przedstawicielem calego narodu, nie zwigzanym zad-
nymi poleceniami i instrukcjami, podlegajacym tylko wtasnemu
sumieniu. Gwarancji realizacji tych postancwien sluzy¢ maja
z kolei dyspozycje art. 46, 47 | 48 ustawy zasadniczej zapewnia-
jace deputowanym immunitet, prawo odmowy zeznan, prawo nie-
zakléconego wykonywania mandatu oraz odpowiednie $wiadcze-
nia materialne. Na tle tego stanu prawnego uksztaltowalo sig
szereg pogladdéw nawigzujacych w mniejszej lub wiekszej mierze
do prezentowanych juz koncepcji plebiscytarnego panstwa par-
tii G. Leibholza albo zmodyfikowanej o pewne elementy plebi-
scytarne koncepeji K. Hessego.

Z zalozen plebiscytarnego panstwa partii wynika bowiem, iz
deputowany nie moze odstepowaé od linii wyznaczonej przez par-
tie i frakecje, jest z nig zwigzany zardwno w trakcie swych wy-
stapien parlamentarnych, jak i glosowan. Dopuszczalny jest za-
tem tzw. przymus frakcji (Fraktionszwang) ktéry musi odpowied-

8 W tym zakresie wydaje si¢ by¢ réwniez zbieiny poglad L. Janic-
kicgo: Partie polityczne w systemie.., s. 167.
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nio zapewnia¢ przestrzeganie uchwal zaréwno partii, jak i frak-
cji. Konsekwencjg tego jest utrata przez deputowanego manda-
tu w przypadku jego wystgpienia z partii bgdz wykluczenia go
z niej. Art. 38, ust. 1, zd. 2 ustawy zasadniczej moze — zdaniem
G. Leibholza — stanowi¢ jedynie pewng forme zlagodzenia naj-
bardziej skrajnych skutkow wyplywajgcych z zatozen plebiscy-
tarnego panstwa partii 2. W mysl tych pogladow istnieje pewna
sprzeczno$¢ pomiedzy art. 21 a 38, ust. 1, zd. 2 ustawy zasad-
niczej jako opierajacych sie nma dwu odmiennych koncepcjach,
plebiscytarnego panstwa partii i liberalno-demokratycznych re-
prezentacji 28, Takie tez stanowisko zajgl Zwigzkowy Trybunat
Konstytucyjny w 1952 r.29, Stwierdzil jednak jednoczesnie, iz
rozstrzygniecie tego problemu moze nastapi¢ tylko w drodze
przyznania przewagi jednej z dwu koncepcji, a wiec tym sa-
mym badz art. 21, badz art. 38, ust. 1 zd. 2 ustawy zasadniczej.
W konkretnym przypadku delegalizacji SRP, podobnie jak w
1956 r. w orzeczeniu delegalizujacym KPD, przyznal on przewa-
ge art. 21 i orzekl tym samym, jako konsekwencje tego, utrate
przez deputowanych tych partii mandatéw 30

To stanowisko Tryburalu, jak rowniez bedgce jego rezultatem
wprowadzone do zwigzkowej ustawy wyborezej postanowienia
§ 49, przewidujgce wraz z orzeczeniem zakazu dzialania partii,
pozbawienie mandatu deputowanych, a nawet zdolnosci ich na-
bycia przez znajdujacych sie na krajowej liScie partyjnej iej
kandydatéw, ktorzy mogliby wejsé w ich miejsce, przytaczane
byly jako argumemty przemawiajgce za tym, iz na gruncie istnie-
jacego w RFN ustawodawstwa istnieje silne zwigzanie mandatu
deputowanego z partig, w konsekwencji rodzace jego utrate w
przypadku zmiany przynaleinosci partyjnej 3. W argumentacji

% G. Leibholz: Das Wesen der Reprdsentation.., s. 228-230 i 238,
239.

8 Ibidem, s. 235.

#® Ch. Starck: op. cit,, s. 33.

“ Jbidem: s. 33—55; BVerf. G. E. 5,85 (392).

31 Zob, blizej: G. Leibholz: Das Wesen der Reprdsentation.. s, 235,
236, H. Sdcker: Mandatsverlust bei Fraktionswechsel? ,Deutsches
Verwaltungsblatt”, H, 15/1970, s, 567—570, Do zwolennikéw utraty przez
deputowanego mandatu jesli pochodzil on z listy nalezal rowniez K. Loe-
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tej podnoszono ponadto réwniez to, ze zwiazkowa ustawa wybor-
cza przewiduje w razie wygasniecia mandatu wejscie w miejsce
dotychczas posiadajgcego go deputowanego nastepnego z listy kra-
jowej kandydata partii, ktéora mandat ten w wyborach zdobyla
1 to nawet wtedy, jesli bylby to mandat pochodzacy z okregu
wyborczego. Kandydat taki jednakze stracilby mozliwosé uzyska-
nia tg drogg mandatu, jesli w miedzyczasie wystapitby z par-
tii 32,

Zdaniem K. Hessego przyznajgcego przewage art. 38, ust. 1
zd. 2 ustawy zasadniczej nad art. 21, nie mozna rozpatrywaé po-
zycji deputowanego bez udzialu partil ani tez odwraotnie, wspdi-
dzialania partii w Parlamencie bez zachowania mandatu wolne-
go. Art. 38, ust. 1 zd. 2 stanowi bowiem gwarancje wewnatrz-
frakeyjnej i wewnatrzpartyjnej demokracji. Zapewnia jednoczes-
nie pewna niezaleznos¢ frakcji od partii i indywidualnie deputo-
wanych od frakcji. Zaden deputowany nie moze by¢ w zwiazku
z tym zmuszany do jakichkolwiek dzialan w Parlamencie 33. Nie-
dopuszczalny jest zatem tzw. przymus frakcyjny, przez ktéry ro-
zumie sig¢ stosowanie srodkdéw przekraczajacych konstytucyjne
granice wyznaczone art. 38, ust. 1 zd. 2. Nie moga wiec tu by¢
stosowane jako srodki sprzeczne z konstytucja jakiekolwiek for-
my zobowigzan deputowanych do rezygnacji z mandatu na wypa-
dek naruszenia linii partyjnej. Zabroniona tym samym jest rezy-

wenstein: Uber die parlamentarische Parteidisziplin im Ausland,
[w:] Die politischen Parteien im Verfassungsrecht. Tibingen 1950, s. 39,
40. Juz w okresie Republiki Weimarskiej za utratg mandatu przez de-
putowanego wybranego z listy opowiadali sie: H. Kelsen: op. cit,
s. 42 i 43, G. Radbruch: op. cit, s. 2900—293 oraz E. Tatarin —
Tarnheyden: Die Rechisstellung der Abgeordneten, ihre Pflichten
und Rechte, [w:] Handbuch des Deutschen Staatsrechts. Tiibingen 1960,
s. 419 i nast.

2 g, Sicker: op. cit. Por. tez H. J. Schréder: Mandatsver-
lust bei Fraktionswechsel. ,Deutsches Verwaltungsblatt” s. 132/71 oraz
rowniez H. Sicker: Nochmals: Mandatsverlust bei Fraktionswechsel?
,»Deutsches Verwaltungshlatt” 642/1971.

33 K. Hesse: op. cit., s. 31 oraz tego samege autora: Grundziige
des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Karlsruhe 1974,
3. 238 -240. Podobnie tei: F. Koja: Das freie Mandat des Abgeordne-
{en. Slazburg-Miinchen 1971, s, 41—46.
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gnacja in blanco ¥, Nie jest ona zreszta nawet mozliwa, gdyz wpro-~
wadzony w zwiazku ze sprawg deputowanego KPD Miillera w
1950 r.% przepis federalnej ustawy wyborczej (aktualnie § 46
ust. 1, pkt 4) wymaga dla rezygnacji z mandatu formy aktu mo-
tarialnego sporzadzonego przez notariusza w okregu wyborczym
deputowanego lub przez odpowiednio uprawnionego do tych czyn-~
nosci pracownika placéwki dyplomatycznej RFN w panfstwie ob-
cym. Sprzeczna tez z konstytucjg jest praktyka stosowana przez
NPD, ktérej kandydaci do Parlamentu Zwiazkowego zobowigza-
ni sa do wplacenia przed ich wysunigciem okreslonej sumy na
wypadek, gdyby wystapujac z partii nie zlozyli mandatu 3, Zda-
niem K. Hessego, nie daje sie réwniez pogodzi¢ z art. 38, ust. 1,
zd. 2 ustawy zasadniczej orzeczenie Zwigzkowego Trybunalu
Konstytucyjnego o pozbawieniu mandatéw deputowanych partii
zakazanej ¥,

Dopuszczalna jest natomiast dyscyplina frakceyjna (Fraktions-
disciplin) polegajgca na stosowaniu frakeyjnych i partyjnych
srodkéw dyscyplinarnych, 1acznie z usunieciem z frakeji i partii
w granicach jednak art. 38, ust. 1, zd. 2 ustawy zasadniczej. De-
putowany nie moze zatem by¢ pozbawiony mandatu wskutek na-
ruszenia dyscypliny frakcyjnej albo tez nawet wystapienia z par-
tii 1 przejscia do innej frakcji, Stosowanie bowiem srodkéw dy-
scyplinarnych stuzy¢ ma jedynie zapewnieniu podporzgdkowa-
nia sie mniejszosci frakcji demokratycznie ksztaltowanej woli jej
wiekszosci, a nie usunigciu deputowanego z Parlamentu. Zdarza
si¢ przy tym niekiedy, iz frakcje zwalniajag w okreslonych spra-
wach swych deputowanych od przestrzegania dyscypliny i daja
im mozliwo$¢ swobodnego glosowania w Parlamencie 3. Sa to
jednak wypadki niezwykle rzadkie,

M Takie przynajmniej rozumienie przymusu frakcyjnego podajqy:
H. Sdcker: Das politische Mendat in den Reprdsentativen Demokralie.
Miinchen 1971, jak réwniez H. Lang: Des reprasentative Prinzip im
Parteienstaat. Wiirzburg 1971, s. 72.

3 H.J. Schroder: Mandatsverlust..

26 Ibidem.

7 K. Hesse: Grundztige.., s. 239, 240,

% H. Lang: op. cit,, s. 72 i 73—75. Niektore frakcje zwolnily swych
deputowanych od zachowania dyscypliny partyjnej np. w czasie glosowa-
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Zdaniem H. Langego, ze wzgledu na przeobrazenie sie glow-
nych partii RFN w partie powszechne, dyscyplina frakeji nie
tylko nie narusza postanowien ari{. 38, ust. 1, zd. 2, lecz prze-
ciwnie, realizacji ich stuzy. Pantie bowiem, a tym samym i frak-
cje, prezentujg wole ogdlng, wypracowang w procesie wewnetrz-
nego jej ksztaltowania i poprzez stosowanie dyscypliny pozwala-
ja wyzwoli¢ sie swym czlonkom od naciskéw réznego rodzaju
partykularnych, regionalnych, zawodowych albo jeszcze innych
intereséw 3%, Na o0g6l tez, kiedy deputowani powolujy sie na swe
sumienie, chodzi zazwyczaj o interesy znacznie wezsze niz te,
ktére reprezentujg partie.

Koncepcja zatem oparta na kojarzeniu, a nie przeciwstawia-
niu obu artykulow: 21 i 38, ust. 1, zd. 2 ustawy zasadniczej wy-
daje sie by¢ bardziej wspoiczesnie aprobowana ¢ i odpowiadajg-
ca istniejacej praktyce. Zdarza sie bowiem, iz ilekro¢ deputowani
naruszajg dyscypline partyjng narazaja sie jedynie na konsek-
wencje natury pozaprawnej. Jesli nawet deputowany opuscit swa
frakcje 1 przeszedt do innej, zachowal nadal swo6j mandat, o ile
z niego dobrowolnie nie zrezygnowal. Na okolo 90 ¢! przypadkow
wystgpien deputowanych z frakecji i ich zmian ktére zdarzyly
sie w Parlamencie Zwigzkowym do konca 1971 r. czeéciej wyda-
je sie byly to decyzje podejmowane przez nich samych, jako
wynik okreslonych rozbieznosci stanowisk, niz wynikaly z san-
keji stosowanych przez partie. Problem jednak przybral na ostro-
$ci, gdy w rezultacie braku zdyscyplinowania kilkunastu depu-
towanych SPD i FDP i wystgpienia niektérych z nich ze swych
frakcji, ostabiona zostala tak dalece tworzona przez nie wiek-
szo$¢ parlamentarna, ze doprowadzilo to do powstania kryzysu

nia nad projektem ustawy o przediuieniu okresu przedawnienia $cigania
zbrodni hitlerowskich.

3% Koncepcja ta oczywiscie nawijzuje do prezentowanych juz pogla-
déw Scheunera, H. Lang: op. cit.; F. Koja: op. cit,, s. 37, 38.

# Do zwolennikdw tej koncepcji zaliczyé mozina by oprocz K. Hessego
réwniez K. Kremera: op. cit,, s. 62; H. J. Schrédera: Mandatsver-
tust... i H. Langa.

# H, Kaack: Fraktions und Parteiwechsel im Deutscher Bundestag.
~Zeitschrift fur Parlamentsfragen” 1992, s. 3 i nast, za: T, Ellwein:
op. cit,, s. 257.
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rzgdowego, ktérego rozwiazanie nastgpilo dopiero wskutek roz-
pisania nowych wyboréw. Polemika pomiedzy zwolennikami kon-
cepcji, w my$l ktérej mastepowalaby utrata mandatu deputowa-
nego wystgpujacego 2z frakeji i przeciwnikami jej, rozgorza-
ta na nowo. Zintensyfikowala si¢ ona réowniez w szeregach par-
tyjnych. Padaly glosy zwolennikéw 1 przeciwnikéw zwigzania
deputowanych ustaleniami partii i frakcji. Podnoszono, iz przy-
najmniej moralnym obowigzkiem deputowanego jest zlozyé¢ man-
dat, jeSli wystepuje on z frakcji parlamentarnej 2. Osiatecznie
jednak oficjalne stanowiska trzech gléwnych partii istotnie nie
roznity sie.

Najbardziej zliberalizowang koncepcjeé mandaiu przyjeta
CDU/CSU. Brak jednosci frakeji tej partii w Parlamencie Zwiagz-
kowym w kwestii przystapienia RFN do ONZ zostal oceniony
przez Owczesnego jej przewodniczgcego, R. Barzela #3 jako kon-
sekwencja odrzucenia przez CDU/CSU konstrukcji mandatu im-
peratywnego i nie wigzania rowniez deputowanych uchwatami
zadnych gremiow partyjnych. W kazdej bowiem waznej sprawie
polityczne] konieczne jest, jak dodal, wypracowanie przez orga-
ny partii i frakeji wspdlnego stanowiska. Pomimo negatywnych
doswiadczen SPD przewodniczgcy tej partii W, Brandt 4 uznal
rowniez, iz mandat imperatywny w panstwie demokratycznym
jest nie do przyjecia. Demokracja zdaniem jego opiera¢ sie mo-
ze tylko na konstrukeji mandatu wolnego. Nie odrzucila jej tak-
ze FDP, choé¢ stanela na stanowisku, iz deputowani opuszczaja-
cy jedng frakeje nie powinni byé¢ przyjmowani do innych. Po-
stulowala w zwigzku z tym przyjecie o takiej tresci umowy mieg-

2 Por. M. Miuller: Froktionswechsel im Parterenstaat. Opladen
1971, s. 40—52.

4 Erklarung des Bundesvorstandes der CDU vom 12, V. 1973 zum
Riicktritt des Vorsitzenden der CDU/CSU - Bundestagsfrakiion Rainer
Barzel, in: Union Deutschland Nr 20/1973, s. 12. w: M. Miiller: op.
cit., s. 96,

# W, Brandt: Rede zum 100. Geburtstag des fritheren Vorsifzen-
den der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Otto Wels, [w:] Par-
teivorstand der SPD (Hg). Mitteilungen fiir die Presse Nr 293/73 vom
134 IX 1973, [w:] M. Miiller: op. cit, s. 104.
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dzypartyjnej . Nie doszlo jednak do zadnych zmian w sferze
prawnej, a problem sam pozostal otwarty. Rozwigzaniu jego,
zwlaszeza w drodze przyjecia jakiejkolwiek odmiany mandatu
imperatywnego, przeszkadza, z jednej strony, powszechny chara-
kter glownych partii RFN, z drugiej zas, troska o zabezpieczenie
intereséw poteznych grup presji, ktére w innej niz obecnie kon-
strukeji mandatu dopatrujg sie ograniczenia mozliwosei ich wpty-
wu na procesy decyzjonalne w Parlamencie. Jesli bowiem zawo-
dzg inne $rodki oddzialywania stuzace interesom tych grup po-
stuzy¢ sie one mogg roznymi formami naciskéw wywieranymi
na poszczegolnych deputowanych, zwlaszeza za$ instrumentem
korupcji, co przejawia sie na zewnatrz najczeséciej jako ,,glos su-
mienia” deputowanego 4% a czemu sprzyja najwyrazniej kon-
strukcja mandatu wolnego.

4. Struktura i zasady wewnetrznego
dzialania frakcji

Podstawowym zadaniem kazdej frakcji jest zorganizowanie we-
dlug przynaleznosci partyjnej wybranych przez nardéd jego re-
prezentantdow w ten sposob, aby zapewnilo ono takie funkecjono-
wanie Parlamentu, ktére umozliwiloby realizacje jego kompeten-
cji. Dzialajacy w pojedynke deputowani jak réwniez niezorgani-
zowana ich masa czynilyby Parlament niezdolnym do efektyw-
nych dzialan, zwlaszeza wobec tak rozleglych jego zadan, jakie
wynikajg ze stawianych przed panstwem kapitalistycznym doby
interwencjonizmu. Dla przykladu chotby tylko w czasie 3 lata
trwajacej V1 kadencji Parlamentu Zwigzkowego odbyl on 196
posiedzen plenarnych, rozpatrzyl 502 projekty ustaw i uchwalil
z nich 320 7, Konieczne jest wigc zorganizowanie deputowanych

4 W, Mischnick, Gegen imperatives Mandat, [in:] Vorstand der
FDP Bundestagsfraktion (Hg). Bonner Depesche nr 20/1972, s. 4. [w!]
M. Miiller: op. cit,, s. 97 1 98.

16 Wskazywal na to W. Brandt w wywiadzie udzielonym tygodnikowi
JDer Spiegel” z 25 IX 1972, s. 24—31.

¢ T Ellwein: op. cit., s. 267.
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w odpowiednio rozbudowang strukture frakeyjng, zapewniajgcg
okreslony podzial ich rél oraz pewng laczacy sie z tym specja-
lizacje, gwarantujacg mozliwos¢ ich uczestnictwa w wewnatrz-
frakcyjnych procesach decyzjonalnych.

Wséréd deputowanych Parlamentu Zwigzkowego uczestniczg-
cych w pracach frakcji istnieje do$¢ daleko posuniete zréznico-
wanie, zaréwno co do szczebla zajmowanego w hierarchii poli-
tyczne} w ramach frakcji uwarunkowanego jej wewnetrzng stru-
kturg, jak tez znaczenia i wplywu w procesie podejmowania decy-
zji partyjnych. Stad tez, cho¢ nieco inaczej niz w Izbie Gmin
Wielkiej Brytanii, gdzie wyodrebnia sie w partiach parlamentar-
nych tzw. front bench — czyli czlonkow rzadu lub ich potencjal-
nych nastepcow i ,back benches” — czyli pozostalych czlonkéw
frakcji nie bedacych aktualnymi lub przewidywanymi czlonkami
rzadu, w Parlamencie Zwigzkowym RFN wyraznie da sie wyod-
rebni¢ grupe wplywowych we frakcji deputowanych organizuja-
cych proces podejmowania decyzji i kierujgcych nim, wzglednie
wywierajacych bezposredni wplyw na ksztaltowanie ich tre$ci —
stanowigeych jego elite kierowniczg, czyli tzw. establishment, od
pozostalej reszty szeregowych deputowanych okreslanych mia-
nem ,,Hinterbinkler”, ktorzy w zasadzie faktycznego wplywu
na tre§¢ decyzji nie maja, zas ich udzial w procesie ich podej-
mowania jest ograniczony i ma charakter jedynie formalny 4¢.

Tu oczywiscie rodzi sie pytanie, ktorzy sposrod 518 deputo-
wanych Parlamentu Zwigzkowego majg bezposredni i przewaza-
jacy wplyw na bieg pracy frakcji i Bundestagu oraz tresé ich de-
cyzji, a tym samym sg czlonkami ,establishmentu”?

R. Wildenmann wyraznie wyodrebnial, wskazujgc na wielo-
stopniowg strukture frakcji, jej zroéznicowany sztab kierowniczy
(Fithrungsstab) od pozostalych czlonkéw frakeji4®. U. Lohmar

¥ K. Sontheimer, Grundziige des politischen Systems der Bun-
desrepublik Deutschland, Minchen 1971, s, 145, W. Althammer, Pa-
litiker oder Spezialisten Aufgabe und Arbeitsweise der Fraktionen in:
Der Bundestag von innen gesehen, Miinchen 1969, s, 61, G. Loewen-
berg: op. cit, s, 187—188, H. Kaack: Geschichte.. s. 663 i nast.

¥R Wildenmann: Partei und Froktion. Meisenheim a/Glan
1955, s. 159.



wskazujge rowniez na jej wielostopniows strukiure wyroznil tak-
ze wewnetrznie zréznicowane kierownictwo frakeji — przewodni-
czgcego i zastepcow, parlamentarnych kierownikéw frakeji (per-
lumentarische Geschiftsfithrer), zarzad frakeji, przewodniczaeych
kol pracy od tzw. frakeji wlasciwej, to jest ogolu jej szerego-
wych czlonkéw 3, H. Apel wyodrebnia, stosujgec inne kryteria
trzy grupy deputowanych — $cisle kierowniciwo frakeji, przed-
stawicieli grup interesu, oraz liczng reszte deputowanych %l Nie-
co podobny, cho¢ bardziej rozbudowany podzial stosuje T. Ell-
wein 2. Rozréznia on wsréd deputowanych Parlamentu Zwigzko-
wego: scisty trzon kierownictwa frakeji, specjalistow, przedstawi-
cieli grup interesu, mowcow parlamentarnych oraz ,Hinterbdn-
kler”,

W ostatnich dwodch podzialach wyodrebnienie przedstawicieli
grup interesu moze budzié¢ o tyle zastrzezenia, iz wprawdzie tyl-
ko pewna grupa deputowanych ujawnia swe powigzania, czasem
o charakterze organizacyjnym z okresSlonymi grupami interesu,
i z nimi tez utozsamia swe dzialania w ramach frakecji jednakie
nie ujawnianie takich powigzan przez dos¢ liczng grupe (glownie
zawodowych) politykow nie $wiadezy bynajmniej o ich braku.

Wszystkie te podzialy, niezaleznie od stosowanych kryteriéw,
wyodrebniajg pewng liczgeg sie we frakeji i parlamencie grupeg
deputowanych wewnetrznie niejednolitg i zréznicowans, od po-
zostalej reszty — , Hinterbdnkler”,

M. Schulte 38 uwaza, iz ,.establishment” frakcji, to jej zarzad,
czyli przewodniczgey frakeji, jego zastgpcy, parlamentarni kie-
rownicy frakeji bedgey czlonkami frakeji, prezydenci i wicepre-
zydenci Parlamentu Zwigzkowego oraz pozostali czlonkowie. Wy-
daje sie jednak, iz takie ujecie jest zbyt wagskie. Niewatpliwie
bowiem procz tej grupy deputowanych istotny, a czasem wiek-

Y. Lohmar: op. ¢it., s. 74.

s1 H. Apel: Gleiche Startchancen im Bundestag?, [w:],Politische
Studien”, H. 177, 18. Jg., Jan./Feb. 1968, s. 30.

52T Ellwein: op. cit.,, s. 265.

3 M, Schulte: Manipulateure am Werk? Zur Funktion des Frak-
tronsvorsiandes und der Parlamentarischen Geschiftsfiihrer in: Der Bun-
destag ~on inmen gesehen. Miinchen 1869, s. 68.
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szv. wplyw w procesie podejmowania decyzji przez frakcje, a na-
stepnie przez parlament, majg nie zawsze bedgcy czlonkami za-
rzzdu f{rakcji, a bioracy udzial w jego posiedzeniach przewod-
niczacy i zastepcy kol pracy, specjalistycznych organdw frakeji,
kterych zakres obejmuje wlasciwosé rzeczows zwykle kilku ko-
misji Parlamentu. Wydaje sie, ze do tej grupy procz tego nale-
zy zaliczy¢ przewodniczgcych i wiceprzewodniczacych komisji
Parlamentu Zwigzkowego oraz tzw. ,,Obleute”, a takze bedgcych
deputowanymi parlamentarnych sekretarzy stanu oraz czlonkow
gabinetu. Tak rozumiane pojecie ,establishmentu” pokrywa sie
z pojeciem parlamentarnej elity kierowniczej {pariamentarische
Fiihrungselite) przyjetym przez . Kaacka 3.

Jaka role odgrywa ta grupa deputowanych w organizacji pro-
cesu 1 ksztaltowania tresci decyzji frakcji oraz Parlamentu? Te
decyzjonalne procesy sg niezwykle zlozone, podlegajg wplywom
roznych grup interesu i sil politycznych, sg nierzadko ich wypad-
kowa ksztaltowang niekiedy réowniez w wyniku licznych opinii
ekspertow. Trudno byloby oczywiscie wchodzi¢ giebiej w ich ana-
lize, dlatego przedmiot podjetych rozwazan ogranicza sie do
przedstawienia udzialu i roli, jakg spelnia elita kierownicza Par-
lamentu Zwiazkowego oraz przeciwstawienia jej licznej, choé
malo aktywnej w tym procesie reszty deputowanych.

Rola ,.establishmentu” jest, niejako, suma rél poszczegélnych
jego czlonkow, gdyz jako calo$¢ nie stanowi dzialajgcego w spo-
s6b formalny gremium. Istniejace zroznicowanie rol wewngtrz
tei grupy jest nie tylko konsekwencjg zajmowanego stanowiska
w hierarchii frakcji lub w Parlamencie Zwiazkowym, lecz takze
konsekwencja funkceji, jaka pelni frakeja jako caloéé w politycz-
nym systemie sprawowania wladzy, a wiec zalezy takze od tego
czy jest to frakeja partii wiekszoscei parlamentarnej, inaczej mo-
wige rzadzaca, czy tez frakeja opozycji parlamentarnej.

Glowna pozycje w tej grupie zajmujg niewstpliwie kanclerz
1 ministrowie i to w zasadzie niezaleznie od tego czy sg deputo-
wanymi, czy tez nie. Omowienie ich roli znacznie jednak wykra-
czz poza ramy niniejszych rozwazan i do§¢ szeroko traktowane

4 H Kaack: Geschichte.., s, 681.
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bylo w polskiej literaturze naukowej %, Dlatego tez ograniczam
sie tylko do tych aspektow ich dziatan ktore pozostajg w zwigzku
z charakterystiyka rél innych jej czlonkéw. Na pozycje prezyden-
ta i wiceprezydentéw Parlamentu Zwiazkowego wskazywano juz
wyzej.

Instytucja natomiast parlamentarnych sekretarzy stanu wpro-
wadzona zostala ustawg z 6 IV 1967 r. 3¢ Powolywani sg oni tyl-
ko i wylgcznie sposrdd deputowanych wiekszosei Parlamentu
Zwiazkowego przez prezydenta Republiki na wniosek kanclerza
federalnego wysuniety w porozumieniu z wlasciwym ministrem.
Sg to na ogodl najblizsi wspoélpracownicy minisiréw i ustepuja
z zajmowanego stanowiska albo z chwilg odwolania ministra, al-
bo kiedy utracg mandat deputowanego. Zadaniem ich jest stuzyc
pomocg swym ministrom federalnym w utrzymywaniu kontak-
tow z Parlamentem, zwlaszcza za$ kierownictwem frakeji rza-
dzgcej, wiasciwymi dla jego resortu kolami pracy i grupami ro-
boczymi deputowanych. Zakres zadun parlamentarnych sekreta-
rzy stanu ustalajg ich ministrowie 57,

Pozycje co najmniej réwnorzedng stanowisku czlonka gabine-
tu zajmuje przewodniczacy frakcji partii rzadzacej. O ile jednak
np. we frakeji CDU/CSU w pierwszym okresie rzgdéw Adenaue-
ra decydujgce dla mechanizméw jej dzialania bylo zaufanie do
kanclerza, rola za$ przewodniczacego frakeji byla faktycznie ogra-
niczona, o tyle juz pod koniec jego rzaddéw zaznacza sie wzrost
politycznego znaczenia przewodniczacego 8. Dlatego o ile w okre-
sie gdy przewodniczacym frakeji CDU/CSU byt IE. Krone, glow-
ng jego iroska bylo zapewnienie jednolitej wiekszo$ci parlamen-
tarnej dla zabezpieczenia realizacji funkcji Rzadu, to juz dla R.
Barzela istotne stalo sie réwniez akcentowanie samodzielnosci
frakeji i wywieranie przez nig w coraz wyiszym stopniu wply-

% np. K. Nowak: NRF — zagadnienia polityczno-ustrojowe. War-
szawa 1967, Z. Janowicz: Tendencje rozwojowe ustroju administra-
cyjnego NRF., Poznan 1969, E. Zwierzchowski: Prawno-ustrojowe
stanowisko kanclerza NRF, Katowice 1972,

* BGBIL 1., s. 396.

57 Poprawka § 14a do regulaminu Rzadu Federalnego z 6 I 1876 .
{BGBI, s. 14).

*W. Althammer: op. cit,, s, 59 1 60.
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wu na gabinet 9. Niewatpliwie jednak zachowanie jednosci i zgo-
dnosci dzialania wlasnej frakeji, koalicji miedzyfrakcyjnej i rza-
du, w szczegblnosci zapewnienie sprawnego przebiegu rzadowych
projektéw ustaw w Parlamencie, pozostaje nadal zasadniczym ce-
lem dzialan przewodniczacego 8. Z powyzszych wzgledéw bierze
on udzial w posiedzeniach gabinetu i faktycznie pelni on role asy-
stenta wykonawczego kanclerza (Erfiillungsgehilfe) 6.

Przewodniczgcy frakeji opozycyjnej to niekiedy réwniez kan-
dydat na kanclerza lub wicekanclerza. W sposéh istotny wspol-
dziata w wypracowaniu alternatywnego programu, uczestniczy w
przygotowywaniu alternatywnej ekipy rzadzacej — tzw. gabine-
tu cieni, organizuje krytyke dzialania rzadu i frakecji wiekszosci.
Czasem uczestniczy rowniez w niektorych dzialaniach rzadowych,
w szezegdlnosel w sferze polityki zagranicznej., Wchodzi w sklad
delegacji rzgdowych i bierze udzial w prowadzonych rozmowach,
badz tez sam nawigzuje kontakty z politykami innych krajow
w ramach ogolnie okres$lonej polityki rzadu, co uzgadnia zawsze
z kanclerzem lub ministrem spraw zagranicznych i ¢ czym tez
zawsze sklada stosowne sprawozdania 2.

Najogdlniej, przewodniczacy reprezentuje frakcje w stosun-
kach wewnelrznych i zewnetrznych, zwoluje posiedzenia waskie-
go zarzadu frakceji, zarzadu frakeji oraz frakeji in pleno, okresla
porzadek ich prac oraz kieruje ich obradami, czuwa wraz z par-
lamentarnymi kierownikami frakeji nad dzialaniami frakcji i jej
czlonkéw podczas obrad plenarnych Parlamentu. Powierza szcze-
goéine zadania deputowanym, np. w kwestii informacji pra-
sowych, radiowych i telewizyjnych, koordynacji dzialan z partig
kualicyjng lub opozycyjng itp. Przewodniczacy frakeji jest albo
przewodniczagcym lub wiceprzewodniczacym partii, albo wechodzi
w sklad jej waskiego kierownictwa -— prezydium — przez co
ma odpowiednio silng pozycje réwniez w partii i tym samym za-

% G. LLoewenberg: op. cit, s, 173.

‘¢ Jednym z istotnych czynnikéw sprzyjajacych zachowaniu tej jed-
nosci jest wspodlna odpowiedzialnosé przewodniczgcego i calej frakeji za
losy rzadu.

W, Althammer: op. ¢it., s. 64.

2 F. Schafer: Der Bundestag. K6ln—Opladen 1967, s. 138.



pewnia jedno$¢ dzialania frakceji i partii 83. To lgczenie stanowisk
oraz wymienione wyzej zadania przewodniczgcego, w szczegolno-
sci jego rola 1acznika miedzy rzadem, frakcjg i partig oraz frak-
cja koalicyjng — gdy frakcja jest rzadzgca lub migdzy frakcja
i partig, gdy jest w opozycji stawiajg go w szczegdlnie korzystne]
sytyacji w stosunku do pozostatych czlonkow ,establishmentu”
i pozwalaja na odgrywanie decydujacej roli w procesie podejmo-
wania decyzji. M. Hirsch deputowany Parlamentu Zwigzkowego
od 1961 r. oraz zastepca przewodniczgcego frakcji SPD stwierdzil
w zwiazku z tym, iz przewodniczacy frakcji to ,najwyiszy jej
establishment”, ani wigc zarzgd frakcji, ani zastepcy przewodni-
czgcego nie majg takiego znaczenia we frakcji jak jej przewodni-
czacy 4.

W kazdej frakeji jest najczesciej kilku wiceprzewodniczacych,
z ktérych jeden pelni funkcje pierwszego zastgpcy. Stanowiska
te obsadzane sg albo z uwzgigdnieniem reprezentacji okreslonych
grup interesu, albo politycznej specjalizacji, odpowiednio do posz-
czegélnych dzialdw zycia spoleczno-ekonomicznego. Czasem za-
tem pelnig oni w zwigzku z tym réwniez funkcje przewodnicza-
cych wlasciwych kol pracy. Niektorzy z wiceprzewodniczgcych
wchodzg takze w sklad waskiego kierownictwa zwigzkowego par-
tii lub jej zarzadu, co oczywiscie wzmacnia ich pozycje i podob-
nie jak w przypadku przewodniczacego ulatwia zachowanie jed-
nosci dzialania frakeji i pantii.

Przewodniczgcy frakeji w realizacji swych zadan opierajg sie
gldwnie na scisle wspoélpracujgcych z nimi parlamentarnych kie-
rownikach frakeji. Sa oni w pewnym sensie odpowiednikami whi-
péw w brytyjskiej Izbie Gmin. Poczgtkowo stanowisko to, w szcze-
golnosci do czasu objecia go w 1955 r. przez W. Rasnera w CDU/
CSU oraz K. Mommera w 1957 r. w SPD, nie mialo tak duzego
praktycznego znaczenia jak obecnie 5. Wzrastala tez liczba par-
lamentarnych kierownikow frakeji . Wsérod nich przeprowadzo-

8 Ibidem:; s. 139.

M. Hirsch: Diktatur des Establischments? Zur Willensbildung
in der Froktion, [w:] Der Bundestag von innen gesehen. Miinchen 1969,
s, 83.

¥ G, Loewenherg: op. cit.,, 5. 170 i 178.

% W VIII kadencii Parlamentu Zwigzkowego jest ich: w CDU/CSU —
3, wSPD - 4, w FDP — 2.

256



ny jest rzeczowy podzial zadan, ktory najczesciej obejmuje utrzy-
mywanie biezacych kontaktéw z innymi frakcjami Parlamentu
Zwigzkowego glownie poprzez udzial w pracach Rady Seniorow,
z frakcjami wlasnych partii w parlamentach krajowych, a takze
ze zwigzkowym aparatem partyjnym jak réwniez z réznymi or-
ganizacjami spolecznymi oraz waznymi silami politycznymi sto-
jacymi poza parlamentem.

W wewnetrznej pracy frakeji rozdzielajg oni sprawy pomiedzy
okreslone komérki funkcjonalne, Troszczg sie o zabezpieczenie
frekwencji i zapewnienie jednolitego stanowiska frakcji w czasie
jej obrad i plenarnych obrad Parlamentu Zwigzkowego, a takze
zgodnych z linig polityki partii i frakcji wystgpien jej deputo-
wanych., Zazwyczaj jeden z parlamentarnych kierownikdow frak-
cji, odpowiednik ,,chief whipa” w parlamencie brytyjskim, jest
glownym parlamentarnym taktykiem frakcji, przewodzi jej czton-
kom w Radzie Seniorow i tam tez prowadzi przetargi miedzy-
frakcyjne ze swymi odpowiednikami®. Jest ponadto jednym
z etatowych pracownikow frakeji oraz szefem jej biura. Parla-
mentarni kierownicy frakcji jako faktyczni organizatorzy ich
pracy i Parlamentu Zwigzkowego, sg deputowanymi, ktorzy zaw-
sze muszg byé¢ obecni. Wspomniany juz W, Rasner stwierdza, iz
parlamentarny kierownik frakcji jest ,,prawg reka” jej przewo-
dniczgcego i peini te role wobec niego co sekretarze stanu w
Urzedzie Kanclerskim wobec kanclerza . Z tego wynika wzrost
wladzy parlamentarnych kierownikéw frakeji i ich znaczenia, w
szczegblnosei w CDU/CSU, mimo ze nie zostalo 1o usankcjono-
wane w jej regulaminie. Ich rola jest wiec jedynie przyjetym w
drodze praktyki zwyczajem parlamentarnym, ktory zresztg nie-
jednokrotnie powodowal niezadowolenie szeregowych deputowa-
nych 9.

Specjalistycznymi organami frakeji grupujgcymi deputowa-
nych pokrewnych komisji Parlamentu Zwigzkowego sg kola pra-
cy (Arbeitskreises). Niektore z nich dzielg sie na jeszcze bardziej

8 Ibidem.

# W. Rasner: Herrschaft im Dunkel, Aufgabe und Bedeutung des
Altestenrates, [in:] Der Bundestagy wvon innen gesehen, Minchen 1908,
5. 100.

% G. Loewenberg: op. cit., s. 175.
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wyspecjalizowane gremia tzw. grupy robocze (Arbeitsgruppe).
W VI kadencji Parlamentu Zwigzkowego we frakeji CDU/CSU
bylo 6 nastepujgcych kot pracy: 1 Spraw Ogdlnych i Prawnych
z 4 grupami roboczymi; 11 Gospodarki i Wyzywienia z 7 grupami
roboczymi; 1II Budzetu, Podatkéw i Finansdéw z 5 grupami robo-
czymi; IV Polityki Socjalnej i Spolecznej z 12 grupami roboczy-
mi; V Spraw Zagranicznych, Ogdlnoniemieckich, Obrony i Roz-
woju Polityki z 5 grupami roboczymi; VI Ksztaltowania Nauki
1 Publicystyki z 4 grupami roboczymi.

We frakeji SPD zas w tym czasie bylo 8 kol pracy: I Spraw
Zagranicznych i Stosunkéw Wewngtrzniemieckich z 5 grupami
roboczymi; II Spraw Wewnetrznych, Ksztalcenia i Spormtu row-
niez z 5 grupami roboczymi; III Polityki Gospodarczej z 4 gru-
pami roboczymi; 1V Polityki Spolecznej i Pracy; V Publicznej
Gospodarki Finansowej z 2 grupami roboczymi; VI Pozbawionych
Ojeczyzny i Uciekinierow; VII Zagadnien Prawnych, VIII Spraw
Bezpieczenstwa.

W FDP natomiast istnialy tylko 4 kota pracy: I Spraw Zagra-
nicznych, Niemiec i Polityki Bezpieczenstwa; I1 Polityki Finanso-
wej, Gospodarczej i Gospodarki Rolnej; III Pracy i Polityki Soc-
jalnej; IV Polityki Wewnetrznej?%. Pracami kot pracy kieruja
1 przewodniczg ich posiedzeniom ich przewodniczacy. O ile we
frakecji CDU/CSU wchodzg oni ex officio w sktad Zarzadu frakeji
o tyle we frakcji SPD 1 FDP tylko o tyle, o ile zostang wyraznie
do niego wybrani. We frakeji CDU/CSU obsada stanowisk prze-
wodniczaeych két uwzglednia reprezentacje poszezegdlnych grup
interesu, stgd tez przewodniczenie niektéorym kotom powierza sie
niezmiennie przedstawicielom tych samych grup ?'. W przeciwien-
stwie do SPD, w CDU/CSU zachowuje sie zasade niepolgczalno-
sci stanowisk przewodniczgcego kola ze stanowiskiem przewodni-
czacego komisji Parlamentu Zwigzkowego. Przewodniczenie jed-
nak kolu stawalo sie w wielu wypadkach odskocznig dla objecia
wysokich stanowisk panstwowych, a jednoczeénie zapewnialo od-
powiednie wplywy we frakcji i pantii 72, Rowniez we frakcji SPD

™ Podaje za: T. Ellwein: op. cit,, s. 264.
1 G. Loewenberg:op. cit,, s. 165.
2 Ihidem,
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i1 FDP przewodniczenie kolom pracy dawalo mozliwosé wywie-
rania istotnego wplywu w procesie podejmowania decyzji. W ko-
lach bowiem toczy sie najbardziej robocze dyskusje z udzialem
przedstawicieli grup interesu, ekspertéw partyjnych i rzgdowych,
czasem rowniez wlasciwych ministréw federalnych lub przedsta-
wicieli wiadz krajowych, bgedgcych cztonkami partii danej frakeji.
Tu tez zazwyczaj wypracowuje sie wszystkie wnioski, projekty
1 propozycje merytoryczne przedkiadane nastgpnie odpowiednim
organom frakcji lub prezentowane na posiedzeniach odpowied-
nich komisji Parlamentu Zwigzkowego, W kazdym z kél wyla-
niane sz waskie gremia deputowanych skupionych wokol prze-
wodniczgcego (w CDU/CSU s3 to zarzady kol), ktore wspolpra-
cujac z nim faktycznie realizujg biezace ich zadania 7. Udziat zas
pozostalych deputowanych — czionkéw kél — w tych pracach
jest raczej ograniczony. Jednoczesnie zas udzial przewodniczag-
cych kot w pracach zarzadéw frakcji przyczynia sie do zachowa-
nia jednosci ich dzialania z kolami pracy.

Odpowiedzialni przed zarzgdem i frakejg za zgodng z linig
polityki frakcji aktywnosé deputowanych w poszezegdlnych komi-
sjach Parlamentu Zwigzkowego sg ,,Obleute”. Ich zadaniem jest
rowniez utrzymywanie lgcznosci z deputowanymi frakeji w in-
nych komisjach, w szczegélnosci gdy sprawa jest przedmiotem
obrad kilku komisji, a takze lgcznosei z odpowiednimi komorka-
mi zwigzkowych organéw partyjnych. W przypadku zas gdy jest
to frakcja rzadzaca, zapewniajg oni ponadto kontakty z wlasciwy-
mi ministrami. Najczesciej funkcje te pelniy jednoczeSnie prze-
wodniczgcy lub zastepcy przewodniczacych komisji Parlamentu
Zwigzkowego w zaleznosci od tego, ktdre z ¢ych stanowisk przy-
padto do obsady frakcji danej partii, albo tez przewodniczacy

kol pracy.
Wazng pozycje w mechanizmie dzialania frakeji zajmuje jej
organ wykonawezy — zarzgd. Praktycznie wszystkie sprawy,

kidre sa przedmiotem obrad frakeji rozpatrywane sz wczesniej
na jego posiedzeniu. We frakcji CDU/CSU, procz wymienionych
wyzej funkeyjnych, czlonkami dosé licznego Zarzagdu zostajg prze-
de wszystkim przedstawiciele okreslonych grup interesu, nato-

7 lbidem, s. 178.
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miast w mniej licznym Zarzadzie? frakeji SPD wplywowi
aktywisci partyjni i zwigzkow zawodowych oraz deputowani spe-
cjalizujacy sie w okreslonych sferach zycia spoteczno-gospodar-
czego. Zarzad frakeji FDP w zasadzie ogranicza swoj skiad tylko
do oséb funkcyjnych, a mianowicie przewodniczgcego, jego zaste-
pcéw, parlamentarnych kierownikow frakeji oraz wiceprzewodni-
czgcych Parlamentu Zwigzkowego, ktérzy sa je} cztonkami. W po-
siedzeniach zarzadu frakcji rzadzgcej biorg udzial réwniez mini-
strowie, czasem kanclerz oraz parlamentarni sekretarze stanu,
oczywiscie tylko wtedy, jezeli sa czlonkami partii tej frakeji.

Znaczenie nie pelnigcych we frakeji zadnych funkeji czlonkow
Zarzagdu wychodzi jedynie o tyle poza udzial w dyskusji 1 gloso-
wanie podczas jego obrad, o ile jednoczesnie albo jako aktywi-
Sci partyjni lub zwigzkowi, albo tez przedstawiciele okreslonych
grup interesu majg stale poparcie wsrod pewnej liczby , Hinter-
bankler” i potrafia je w odpowiedni sposdb i w odpowiednim
czasie wykorzystac.

Ta w najogoélniejszym zarysie przedstawiona charakterystyka
poszezegolnych stanowisk, ktorych zajmowanie zapewnia okreslo-
ne wpltywy we frakcji i Parlamencie Zwigzkowym, tym samym
zas czlonkostwo ,establishmentu”, pozwala na przedstawienie
pewnych prawidlowosci wystepujacych w procesie podejmowania
decyzji glownie we frakcjach, a tylko w ograniczonym zakresie
w Parlamencie Zwigzkowym.

Proces ten we frakeji nie ma, tak jak w Parlamencie Zwigz-
kowym, charakteru sformalizowanego, nie istnieje tez w zadnej
z frakcji wypracowany schemat postepowania75. Pozwala to na
doéé dowolne jego ksztaltowanie w zaleznosci od potrzeb i przed-
miotu rozpatrywanej sprawy. Daje to postepowaniu w ramach
frakeji przewage nad sformalizowanym trybem postepowania w
Parlamencie. Jednak ogélne prawidlowoséci organizacji tych pro-
cesébw wskazuja na wyrazng dominacje w ich przebiegu parla-
mentarnej elity politycznej.

Z inicjatywa podjecia problemu wystepuje albo zarzgd frakeji,
albo koto pracy, albo tez jesli frakcja jest rzadzaeg — rzad lub

W VIII kadentji Parlamentu Zwigzkowego Zarzad Frakcji
CDU/CSU liezyl 45 deputowanych, SPD — 30, a FDP — 7.
# M. Hirsch: op. cit,, s. 83 1 93.
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poszczegoOini ministrowie. W zasadzie podjecie problemu przez
jeden z organéw jest konsekwencjg naciskéw okreslonych grup
interesu, lub tez weczesniejszego podjecia go przez ktdéras z pozo-
stalych frakeji. Sprawa staje sie wowczas przedmiotem pracy kot
z udzialem czlonkéw rzadu, ich przedstawicieli oraz ekspertow.

Istnieje tendencja do wlgczania w prace zainteresowanych
sprawg deputowanych, tak aby wszelkie spory i dyskusje prowa-
dzone byly przez nich gléwnie w kolach w konfrontacji z facho-
wymi opiniami ekspertow i informacjami przedstawicieli resor-
16w, tak aby wypracowane w ramach kot sformulowania wnio-
skéw 1 opinii nie spotykaly sie juz pozniej z ostrym sprzeciwem
na forum zarzgdu lub plenum frakcji. Faktycznie jednak udzial
szeregowych deputowanych w pracach kél jest niewielki. Rowno-
legle do pracy prowadzonej w kolach toczg sie obrady w komi-
sjach Parlamentu, gdzie konfrontuje si¢ wstepnie stanowiska po-
szezegOlnych frakcii, co tez uwzglednione jest w dalszych ich
pracach.

Wypracowane przez kola wnioski i propozycje kierowane sg
do przewodniczgcego frakeji i rozpatrywane na nieformalnej
i niejawnej naradzie w gronie jej Scislego kierownictwa, tj. we
frakeji CDU/CSU — przewodniczgcego i parlamentarnych kie-
rownikow frakcji %, a w SPD — przewodniczgcego, jego zastep-
coéw oraz parlamentarnych kierownikow frakeji, stanowiacych jej
waski Zarzad 77, Tu rozpatruje sie i przygotowuje porzadek obrad
zarzadu frakcji, oraz przewidziane nimi wnioski i propozycje.
Rozpatrywane sg rowniez wszystkie sprawy, ktore wplynety do
przewodniczgcego frakcji i ktore pragnie on przekonsultowac ze
swoimi najblizszymi wspoélpracownikami 7. O ile w SPD narada
ta bezposrednio poprzedza posiedzenie Zarzadu frakcji, o tyle w
CDU/CSU sprawy, ktéorym nadano dalszy bieg rozpatrywane sg
jeszceze przez tzw, waski zarzad frakeji 7 skladajgcy sie z prze-

® W. Althammer: op .cit,, s. 63.

77 M. Schulte: op. cit,, s. 73.

% Ibidem.

®W. Althammer; op. cif, s. 63, G. Loewenberg: s 170
i 171, H. Kaack, Geschichte.., s. 666. W V kadencji okreslano go mia-
nem Rady Jedenastu (Elferrat) skiadal si¢ on howiem z przewodniczyce-
go frakcji, wiceprzewodniczacych, parlamentarnych kierownikow Ifrakcji
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wodniczgcego, wiceprzewodniczacego, parlamentarnych kierowni-
kow frakeji, przewodniczgcych kol pracy i czionkdéw, Organ ten
rowniez ma charakter nieformalny i obraduje niejawnie.

Po przedstawieniu stanowisk kierownictw innych frakeji przez
parlamentarnego kierownika frakcji, ktory w miedzyczasie od-
byl z ich przedstawicielami narade na posiedzeniu Rady Senio-
row, ustalone w tym gronie wnioski i propozycje prezentowane
s3 na posiedzeniu zarzadu frakeji przez przewodniczgcego, jedno-
czeénie ze sprawozdaniami z pracy kol przedstawionymi przez
ich przewodniczacych lub sprawozdawcow. Jesli na posiedzeniu
zarzgdu okaze sig, iz brak wiekszosci dla okreslonych wnioskéw,
moga one by¢ przediozone plenum frakeji jako wnioski mniejszo-
sci 80,

Ustalenia zarzadu frakcji przedkiadane s3 plenum frakeji,
jednakze jesli brak ostatecznie wypracowanych wnioskow, spra-
wy wraz z zaleceniami kieruje sie ponownie do wlasciwych két
pracy. Nierzadko ustalenia zarzadu frakcji publikowane sa w pra-
sie jeszcze przed posiedzeniem plenum frakeji dla wywarcia okre-
slonych naciskow na frakcje celem zajecia przez nig stanowiska
zgodnego z propozycjami zarzadu. Odrzucenie tych propozycji
byloby publicznym wykazaniem sprzecznaéci wewngtrzpartyj-
nych oraz podwazaloby autorytet przywoédcow. Zdarza sie tez,
iz przed posiedzeniem plenum frakeji w wazinych sprawach wy-
powiada sie prezydium lub zarzad zwigzkowy partii przez co
wspiera sie zajete stanowisko zarzadu frakeji autorytetem wiadz
partyjnych. Niejednokrotnie rowniez dla poparcia tego stanowi-
ska powoluje sie opinie ekspertow. W konsekwencji wige, frakcja
CDU/CSU w 85—95% wszystkich przypadkow podejmuje decyzje
zgodnie z ustaleniami swego zarzadu %1, Ze wzgledu na dalej po-
sunieta homogenicznoéé partii, wieksze zdyscyplinowanie, stopien
ten we frakcji SPD wydaje sie by¢ jeszcze wyzszy. Stad tez de-
putowani nie przywiazujg duzej wagi do obrad plenum frakejt
gdyz przyjmuje sie w zasadzie, iz to co ustalil zarzad, a wiasci-
wie ,,establishment” frakcji, jest wigzgce.

i przewodniczacych ko6t pracy. W VI kadencii w zwiazku z poszerzeniem
skindu zarzadu frakeji poszerzono réwniez sklad jej waskiego zarzadu.
0 . Schafer: op. cit, s. 141,
M G. Loewenberg: op, cit,, s. 171.
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W SPD, gdzie wymagane jest quorum co najmniej bezwzgled-
nej wigkszosci, frekwencja w czasie obrad plenum frakeji jest
duzo wyzsza niz we frakcji CDU/CSU gdzie wymogu guorum nie
ma. Waha sie ona tam w granicach 50—80% jednak, jesli obrady
trwajg dluzej, spada do 20—30%. Kwestie formalng sprawdzenia
quorum stawia sie tylko wiedy gdy rozpatrywane sa sprawy
trudne, a zachodzi watpliwosé jego zachowania 82, Qczywiscie w
takiej sytuacji zarzad moze przeforsowaé niemal kazda sprawe
na posiedzeniu plenum frakeji. Zalezy to tylko od umiejetnego,
w odpowiednim czasie postawienia jej przez przewodniczgcego.
Decyzje frakcji wiazg wszystkich jej czlonkéw niezaleznie od te-
go czy byli obecni na posiedzeniu. Wigzg ich réwniez, gdy zosta-
1i przeglosowani. Dotyczy to projektéow ustaw oraz wnioskéw, jak
tez wielkich i matych zapytan (interpelacji} lub innych wystapien
na forum Parlamentu Zwigzkowego 83, a takze wyboru na okre-
slone stanowiska we frakcji lub delegowania przez frakcje swych
czlonkdéw na stanowiska w Parlamencie Zwigzkowym.

Stanowisko frakeji wigze tez deputowanych w ich pracach w
organach Parlamentu Zwigzkowego w tym takie w jego komi-
sjach. W sprawach, w ktérych ,establishment” frakcji moze li-
czy¢ na poparcie okreslonych grup deputowanych z innych frak-
cji, w duzo nizszym stopniu zabiega sie o zachowanie jednosci
wilasnej frakeji na zewnatrz 1 mniejsze wycigga konsekwencje w
stosunku do niesubordynowanych. Tam gdzie réznice pogladéw
przedziela linia partyjno-frakcyjnej przynaleznosei w duzo wyz-
szym stopniu c¢zyni sie starania o zachowanie dyscypliny i jedno-
Sci.

Jezeli sprawy nie sg wyjatkowej wagi i nie sg zbyt kontro-
wersyjne, nie przywiazuje sie tez wiekszego znaczenia do frek-
wencji w czasie obrad Parlamentu Zwigzkowego. Zazwyczaj fre-
kwencja deputowanych w czasie jego obrad plenarnych jest du-
z0 nizsza od wymaganego quorum. Wiekszos¢ miejsc w sali po-

82 M.Schulte: op, cit,, s. 75; G, Loewenberg: op. cit., s. 180.

# Regulamin frakeji SPD dopuszcza mozliwos¢ wirgeenia (eingrei-
fen) w toku plenarnej debaty Bundestagu wypowiedzi deputowanego swej
frakeji jedynie w porozumieniu z parlametarnym Kierownikiem frakcji lub
wilasciwym Obmanem komisji.

263



siedzen $wieci pustkami®. Nie lepsza jest tez sytfuacja w komi-
sjach Parlamentu Zwigzkowego, gdzie frekwencja jest bardzo ni-
ska. Wyksztalcil si¢ wigec zwyczaj zastgpowania jednych deputo-
wanych innymi z tej samej frakcji. Praktyka taka czasem pro-
wadzi do zaniku kontroli frakcji nad dzialalnoscig jej czlonkow
w komisjach. Istnialy nawet trudnosci w znalezieniu zastepcéw
dla utrzymania zgodnych z silg frakcji proporcji partyjnych #.
Dlatego tez juz od VII kadencji wprowadzono stalych zastgpcow
czlonkow komisji.

Przejecie wigc przez ,establishment” frakcji.roli rozstrzyga-
jacej w procesie podejmowania decyzji rodzi biernos¢ deputowa-
nych takze w pracach Parlamentu Zwigzkowego i jego komisjach.
Przyjmuje sie w konsekwencji iz faktycznie na tej plaszczyznie
efektywnie dziala¢ moze jedynie elita kierownicza. Sprzyja temu
réowniez konstrukcja burzuazyjnego wolnego i nieodpowiedzialne-
go mandatu, ktora faktycznie prowadzi w ramach frakeji do wol-
nosci wigkszosci deputowanych od mandatu %.

Socjologiczng charakterystyke ,establishmentu” Parlamentu
Zwigzkowego VI kadencji daje H. Kaack 8. Najliczniejszg grupe
wsrod tej grupy stanowili zawodowi politycy, wsrad ktorych
wyodrebni¢ mozna zawodowych parlamentarzystéw, druga —
urzednicy. Znikomg natomiast reprezentacje, nieproporcjonaing
do udzialu w skladzie calego Parlamentu Zwigzkowego, majg w
tej grupie dzialacze zwigzkow zawodowych. O reprezentacji najli-
czniejszej klasy spoleczensiwa RFN, klasy robotniczej, w zasadzie
nie ma mowy, bowiem w calym VI Parlamencie Zwigzkowym
tylko jeden deputowany byl robotnikiem 28.

Wejscie do ,,establishmentu” nie jest latwe. W zasadzie liczyé

8 H, Dichgans: Prdsenz im Plenum, Pflichten der Abgeordneten,
»Die Politische Meinung”, 8 Jg., April 1964, H. 94, s. 5—6, w: J. Rasch-
ke: Der Bundestag im parlamentarischen Regierungssystem, s. 8l. Por.
fez K. Nowak: op. cit., s. 251.

% G. Loewenberg: op. ¢cit,, s. 199 i 200,

S8 Parlamentarna elita kierownicza VI Bundestagu liczyta 187 depu-
fowanych. H. Kaack: Geschichte.., s. 681,

87 Ibidem. s. 684, tabela 177.

8 Ibidem, s. 655 i 659.
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moga na to jedynie starsi deputowani, z dluzszym stazem w Par-
lamencie Zwiazkowym. Najliczniejszg tu bowiem grupe zwykle
stanowig deputowani miedzy 45 a 50 rokiem zycia. Dia deputo-
wanego, ktory chce robi¢ kariere parlamentarng, a w konsekwen-
cji zdoby¢ stanowisko w Rzadzie Federalnym, konieczne jest wy-
kazanie postusznej ,,establishmentowi” aktywnosci. Forma nagro-
dy moze by¢ zapewnienie ponownego wyboru do Parlamentu
Zwigzkowego, skierowanie do waznej politycznie komisji oraz po-
wierzenie pewnych funkcji. , Establishment” bowiem jest swego
rodzaju szkola elity rzgdzacej. Giownie sposrod tej grupy depu-
towanych wylania sie obsade gabinetu jak rowniez wielu stano-
wisk panstwowych #, Narazenie sie zas elicie kierowniczej moze
prowadzi¢ do skierowania do innej, mniej waznej komisji, w szcze~
golnosci do Komisji Petycji jako komisji tzw. zeslan karnych
(Strafversetzung) %, pominigcie w wyborach do Parlamentu Zwig-
kowego nowej kadencji lub w ogdle wykluczenie z frakcji i par-
tii, co jest czesciej stosowane w SPD niz w CDU/CSU lub FDP.

Charakterystyczna dla ,,establishmentu” jest rowniez kumula-
cja stanowisk zaréwno wewnatrz frakeji i Parlamencie Zwigzko-
wym, jak rowniez stanowisk w partii, rzadziej za§ w gabinecie.
Pelni wigc on niezwykle istotng funkcje lacznika trzech plasz-
¢zyzn na najwyzzszym szczeblu zwiazkowym — partyjnej, parla-
mentarne}, obejmujgcej kontakty z frakejami parlamentéw krajo-
wych i rzagdowej. W znacznej zatem mierze pokrywa sie z opisy-
wana wyzej oligarchig partyjnoparlamentarna. Dlatego tez rela-
cje migdzy partig a frakecjg w rzeczywistosci sprowadzajg sie do
daleko idacych powiazan personalnych. Znaczenie jednak plasz-
czyzny parlamentarnej wzrasta zwykle wtedy, gdy partia znajdu-
je sie w opozycji. Glowni bowiem politycy tu koncentruja swoja
aktywnose¢. Slabnie natomiast, gdy partia zdobywa wladze, gdyz
w takiej sytuacji tzw. pierwszy garnitur politykdow zajmuje sta-
nowiska w rzadzie i administracji federalnej.

¥ K, von Beyme: Die politische Elite in der Bundesrepublik
Deutschland, Mtunchen 197%, s, 93; H. Kaack: Geschichte..., 5. 671.
MW, Althammer: op. cit., s. 62.
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5. Frakcja a grupy interesu

Na zachodzgce we frakcjach procesy decyzjonalne olbrzymi
wplyw wywierajg roznego rodzaju grupy interesu, w znacznej
mierze pokrywajgce sie z tymi, ktére oddzialywajg na partie.
Zwykle jednak frakeje parlamentarne sg dla nich miejscem
szczegolnej ich aktywnosci i z tego powodu przybierajg nie
zawsze takie same jak w partiach formy organizacyjne. Ponad-
to, dla wielu z nich Parlament jest plaszczyzng wspdlpracy
z deputowanymi nalezacymi wprawdzie do innych partii, lecz
reprezentujgcymi te same lub zblizone interesy. Znaczenie tych
grup wyraznie wzrastalo w lonie frakeji CDU/CSU i SPD
w miarg eliminacji slabszych partii w Parlamencie. Interesy bo-
wiem dotychczas wyrazane przez nie, jesli nie mogly byé¢ na sku-
tek utraty ich przedstawicielstwa w Parlamencie wigcej ma tym
forum reprezentowane, aktywizowaly sie w CDU/CSU lub SPD
albo jak w przypadku partii przesiedlencow BIIE, w obu tych
partiach lgcznie. Frakcje zatem najwigkszych partii Republiki Fe-
deralnej jako organizacje parlamentarne partii powszechnych
staly sie w znacznie wyiszym niz w przeszlosci stcpniu miej-
scem S$cierania sie roznorodnych, czesto nawet klasowo sprzecz-
nych interesow. Stanowig one swego rodzaju mozaike o zacho-
dzgcych na siebie barwach, gdyz poszezegdlni deputowani wy-
razaja zwykle interesy kilku grup, przy czym tylko niektoére
z nich wyraznie preferujg. Tak np. deputowani frakcji CDU/CSU
procz interesow lokalnych zwykle reprezentujg okreslone inte-
resy zawodowe, najczeSciej rowniez wyznaniowe, klasowe itp.

Pewna trudnos$é, zwlaszcza ze wzgledu na zachodzgce proce-
sy ewolucyjne, stanowi ujecie w systematyce pracy dzialajacej
w ramach frakeji CDU/CSU w Parlamencie Zwigzkowym grupy
krajowej CSU. Wprawdzie Unia Chrzescijansko-Spoleczna jest
bez watpienia osobng partig o regionalnym zasiegu, to jednak ze
wzgledu na jej liczne powigzania z CDU oraz fakt, iz obie te
partie majg zblizony charakter zaréwno z punktu widzenia za-
lozen organizacyjnych jak i programowych i w zwiazku z tym
na zasadzie porozumienia od 1947 r. wspéldzialaja ze sobg, a nie
konkurujg oraz zorganizowane sg w Parlamencie Zwigzkowym
w jedng, lworzaca caloié frakcje, mozna, wydaje sig, rowniez
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deputowanych nalezacych do CSU i skupionych w jej grupie
krajowej widzie¢ jako reprezentantow intereséw Bawarii, ana-
logicznie zreszta do innych grup krajowych CDU, Traktowanie
tez na szczeblu federalnym CDU/CSU jako jednego ugrupowa-
nia politycznego, czy tez nawet jednej partii przyjete zostalo
t utrwalilo si¢ dos¢ powszechnie w niemieckiej publicystyce po-
litycznej i literaturze naukowej, choé w ostatnich latach moze
nasuwac¢ to wieksze niz kiedykolwiek wczesniej watpliwosci.
Dopoki jednak istnieje wspdlna frakcja CDU/CSU, inne niz to
ujecie mogloby budzi¢ jeszcze dalej idace zastrzezenia.

Grupa krajowa CSU liczy okolo 50 deputowanych. Juz
w pierwszej kadencji Parlamentu Zwiazkowego przyjela ona
zorganizowane formy dzialania. Ma ona swoj zarzad, przewod-
niczgcych 1 wiceprzewodniczgeych oraz swego parlamentarnego
kierownika ,frakcji”. Dysponuje wyodrebnionym aparatem
obstugujgcym jej prace od strony techniczno-biurowej i powo-
tuje swego rzecznika prasowego. Utrzymuje stala lacznosé z or-
ganizacjg krajowg CSU i jej rzadem w Bawarii. Dla grupy tej
zastrzezonych jest szereg stanowisk we frakcji. W okresie,
w  ktérym chrzescijanska demokracja sprawowala wladze,
a w CDU nie kwestionowany by} autorytet przywodcy, CSU
podkreslala swe zwigzki i pewng nawet tozsamos$é z tg partig
na szczeblu federalnym. Odkyd jednak doszlo do rozbieznosci
w kierownictwie CDU, w szczegolnoSci po przejsciu do opozy-
cii, CSU poczela zaznacza¢ swg odrebnosé. Jako lepiej zorgani-
zowana 1 bardziej zwarta wokol F. J. Straussa umiejetnie wy-
grywata dla umocnienia swej pozycji spory wewnatrzpartyjne
w CDU, stajgc sie istotnym czynnikiem wplywu na jej poczy-
nania.

Strauss tez coraz wyrazniej podkreSla¢ zaczal swe aspiracje
do roli przywddey ruchu chrzeScijansko-demokratycznego, tym
samym przywodcey opozyeji 1 w rezultacie kandydata na kan-
clerza.

Do powazniejszych rozbieznosci w lonie frakeji pomigdzy
Straussem a dwczesnym jej przewodniczgcym Barzelem doszlo
juz na poczatku 1972 r. Rozbieznosci te po przegranych wybo-
rach 1972 r. przybraly charakter ostrego konfliktu. Wtedy to
CSU podata w wgtpliwose celowos¢é dalszego kontynuowania
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wspolnej frakcji. Podobne stanowisko zajela lewica pracobior-
cow w CDU, ktérej wyraznie nie odpowiadaly skrajnie prawi-
cowe tendencje kierownictwa CSU. Powolane przez obie partie
komisje do rokowan w sprawie utworzenia wspoélnej frakcji do-
prowadzily do kompromisu i ustalenia bardziej korzystnych niz
poprzednio dla CSU warunkéw wyboru jej zarzadu. Kompro-
mis ten nie trwal jednak diugo. CSU bowiem istotnie przyczy-
nila sie do wywolania kryzysu w lonie kierownictwa frakcji
i ustgpienia Barzela ze stanowiska przewodniczacego w 1973 r.
Znéw odezwaly sie glosy zadajace rozbicia frakeji. Szczegdlnie
ostry stal sie konflikt pomiedzy CSU a skrzydlem pracobiorcow
w CDU. Strauss wrocit ponownie do koncepcji lansowanej jesz-
cze w 1968 r. przeksztalcenia CSU w partie ogdlnofederalng,
obejmujgcg wszystkie kraje, Na bazie istniejgcych drobnych
ugrupowan skrajnie prawicowych powstalo w kilku krajach
w 1974 r. szereg organizacji, ktorych celem bylo wspoéldziala-
nie na rzecz utworzenia ogdlnofederalnej CSU. Pod koniec za$
1975 r. w Stuttgarcie powolana zostala dla calej niemal Repu-
bliki Wspélnola Akcji — Czwarta Partia (AVP). Na jej dzia-
lalno$é niechetnie patrzyla CDU, ktéra ze swej strony grozila
utworzeniem swych agend w Bawarii. AVP przystgpila wpraw-
dzie do wyboréw 1976 r., jednak mimo rozglosu propagando-
wego, jaki powstal wokoél niej, nie odegrala zadnej roli. Mniej
korzystny niz oczekiwano wynik wyboréw dla chrzescijanskiej
demokracji wywolal fale wzajemnych oskarzen pomigedzy CDU
i CSU. W tej atmosferze 19 XI 1976 r. w Wilbad Kreuth grupa
krajowa CSU podjela decyzje o utworzeniu odrebnej frakeji.
Poczaglkowo wydawalo sie, iz nie dojdzie do wypracowania
kompromisu pomiedzy obiema partiami, utworzyly one bowiem
osobne frakcje, jednakze wzgledy taktyczne, zwlaszeza wobec
jednolitosci  koalicji socjalliberalnej przewazylty. Tuz przed
pierwszym posiedzeniem Parlamentu Zwigzkowego VIII kaden-
cji doszio 13 XIII 1976 r. do podpisania porozumienia pomiedzy
obiema partiami i utworzenia wspolnej frakcji. CSU uzyskala
wskutek tego bardziej korzystny, proporcjonalny do jej sily,
udzial w obsadzie stanowisk we frakeji i odpowiednio w Par-
lamencie Zwigzkowym. Zapowiedziano tez powotanie tzw. ko-
misji strategicznej tworzonej na zasadzie parytetu, jednakze jak
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dotychczas nie odegrala ona zadnej roli. Z punktu widzenia
praktycznego porozumienia nie wniosly zbyt wiele nowego,
aczkolwiek umocnily pozycje grupy krajowej CSU w lonie frak-
cji 1 zwiekszyly nieco szanse F. .J. Straussa w jego zabiegach
o uzyskanie nominacji na kandydata na kanclerza chrzescijan-
skiej demokracji w nastepnych wyborach,

Grupa krajowa CSU stanowigc skrajnie prawicowe skrzydio
frakecji jest szczegdlnym eksponentem intereséw przemystu
zbrojeniowego RFN. Koncentruje sie on bowiem w przewazaja-
cej mierze w Bawarii. Zlokalizowana tam zostala produkcja
zbrojeniowa takich firm jak: ,Leopard”-Krauss-Maffei; Me-
sserschmit-Bolkow-Blohn; Motoren-Turbinen-Union; AEG-Tele-
funken, zakladéw RENK, Diehl i Walther, Sam F. J. Strauss
jest prezesem rady nadzorczej spoiki ,,Airbus GmbH", przygo-
towujace} produkcje nowego typu samolotow. Te $ciste powig-
zania z przemyslem zbrojeniowym czynig z grupy krajowej CSU
gorliwego oredownika polityki antysocjalistycznej i zimnowo-
jennej, zwiaszcza iz skrzydlo pracobiorcéw jest w niej bardzo
slabe i nieliczne. Wspdlpracuje ona ponadto zazwyczaj z kon-
serwatywng grupy krajowg Badenii-Wirtembergii, réwniez po-
wigzang $cisle z przemystem zbrojeniowym, glownie rakieto-
wym, okregu stuttgarckiego i tworzy razem z nig we frakeji
silne ugrupowanie konserwatywno-prawicowe. Podobmie deputo-
wani innych krajéw organizuja sie w grupy, jednakze aktywnosé
ich jest slabsza, zwlaszeza iz doszlo do pewnej konsolidacji po-
miedzy nimi wobec intensywnosci dzialan ze strony ,polud-
niowcow” z Bawarii i Badenii-Wirtembergii.

Niezaleznie od przynaleznosci regionalnej deputowani frakeji
CDU/CSU tworzg réwniez odpowiadajace jej organizacjom afi-
liowanym grupy interesu, z ktérych kazdej przyznano okreslony
udzial w obsadzie stanowisk we frakeji, Parlamencie Zwiagzko-
wym i w przypadku tworzenia Rzgdu takze i w nim. Wyksztal-
towaly sie one w bardziej zorganizowanej formie na ogdl pod
koniec pierwszej lub na poczgtku drugiej kadencji Parlamentu
z wyjgtkiem jednakze liczgcej okolo 50 deputowanych grupy
pracodawcow -— przedstawicieli wielkiego kapitalu, ktora wy-
odrebniala sie orgamizacyjnie dopiero pod koniec lat 50-ych. Na-
lezg do niej wilasciciele badz udzialowcy wielkich przedsig-

269



biorstw przemyslowych, handlowych, ich dyrektorzy bgdz naj-
czeSciej prezesi 1 dyrektorzy zrzeszen przemystu, finansow
1 handlu. Przewodzi jej aktualnie wspomniany juz przewodni-
czgcy Rady Gospodarczej, Ph. v. Bismarck.

Bardziej liczng grupe okolo 80—100 czlonkéw tworzg depu-
towani tzw. stanu $redniego. W jej ramach wyodrebnilo sig
aktywne liczagce okolo 30—40 czlonkow tzw. kolo dyskusyjne
(Diskussionskreis-Mittelstand). Utrzymuje ona kontakiy przez
swe biuro z licznymi zrzeszeniami drobnego handlu i przemy-
stu. Przywddecami byli deputowani Schmicker, Oetzel, Dol-
linger ®1. Zorganizowang rowniez we frakcji grupg interesu, li-
czgeg okoto 70 deputowanych jest ponadto Wspodlnota Pracy
Gospodarki Rolnej (Arbeitsgemeinschaft Landwirtscheft), na czele
ktorej stal przez szereg lat deputowany Struve %2,

Pomimo pewnej zlozono$ci powigzan, jak rowniez nie zawsze
zgodnoscl reprezentowanych przez nie intereséow grupy te pro-
wadza ze sobg stalg wspolprace i1 stanowig w zasadzie dos¢ jed-
nolita wiekszoéé frakcji. Obsadzaja one przewainie swymi de-
putowanymi wazne kola pracy, grupy robocze oraz komisje Par-
lamentu Zwigzkowego zajmujgce sie sprawami gospodarki, han-
dlu i finanséw.

Z grupami tymi nie podejmuje natomiast w zasadzie blizszej
wspolpracy skupiajagca niemal wylacznie czlonkéow zwigzkow za-
wodowych (DGB, CGB, DAG) ,Grupa Pracobiorcow” (Ar-
beitnehmergruppe) liczaca okolo 60 deputowanych. Wielolet-
nim przywodeg jej byl H. Katzer, cho¢ przyznawal si¢ rowniez
do przynaleznosci do niej R. Barzel 9. Ostatnio za$ na jej czele
stangl! N. Blim., Grupa ta przewaznie obsadza kola pracy, gru-
py robocze i komisje zajmujgce sie sprawami socjalnymi i pra-
cy.

Précz tak ksztaltujgeych sie wedlug swego rodzaju kryterium
statusu ekonomicznego podzialow, deputowani frakeji CDU/CSU
tworzg jeszcze wyodrebnione w oparciu o kryterium wyznanio-

8 K., Giinther: op. cit,, s. 44; J. Domes: op. cit,, s. 35—37.
2 J, Domes: op. cit,, s. 37—38.
% jhidem, s. 34 i 35, H. Giinfher: ibidem.
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we Ewangelickie Kolo Pracy, liczgce okolo 90—100 czlonkow %,
Przywoédcami tego kola sg od wielu lat Schroder 1 Stoltenberg.
Czlonkami jego za$, zaréwno niektérzy deputowani grup inte-
resu pracodawcow, stanu Sredniego, gospodarki rolnej jak i pra-
cobiorcow. Podobnie tez, niektérzy czlonkowie tych grup wcho-
dzg w sklad niezwykle aktywnej, liczacej okolo 40 czlonkow
»Wspolnoty Pracy Deputowanych Wypedzonych”, Przywoddceg
jej byt byly przewodniczacy GB/BHE, W. Kraft 5. Ostatnio zas
na jej czele stojg H. Windelen, H. Hupka i 1. Czaja. Scisle
wspoldziata z nig rowniez rzecznik Ziomkostwa Pomorzan
Ph. v. Bismarck. Najmniej liczne, bo zaledwie skladajgce sie
z okolo 20 deputowanych, sa grupy Zrzeszenia Kobiet i Mlodej
Unii. Ta ostatnia wspotdziala zwykle z grupg pracobiorcéow
i wzmacnia skrzydlo lewicowe frakeji.

O ile , Wspdlnota Wypedzonych” obsadza zazwyczaj kola
pracy, grupy robocze i komisje Parlamentu zajmujgce sie spra-
wami zagranicznymi i tzw. stosunkéw wewngtrzniemieckich, to
grupy kobiet i Mtodej Unii uczestnicza przewaznie w obsadzie
tych specjalistycznych gremioéw, ktore zajmujg sie problemami
oswiaty, zdrowia i mlodziezy.

Przebiegajace we frakcji SPD podzialy podobne sg do tych,
jakie zachodzg rdwniez, a co wyzej prezentowano, w partii. Naj-
bardziej liczng wydaje sie by¢, sktadajgca sie w VII kadencji
Parlamentu Zwigzkowego z okolo 100-—-120 deputowanych, kon-
serwatywno-prawicowa, powigzana raczej ze Srednim i drobnym
kapitalem oraz stanem urzedniczym grupa Egona Franke tzw,.
robotnikéw kanatowych (Kaenularbeiter). Jest ona chyba najbar-
dziej wyodrebniong organizacyjnie we frakeji. Wspdldziala
z nig, powigzane z wielkim kapitalem, prawicowe réwniez ,Ko-
lo Fritza Erlera”, ktore nie jest wprawdzie fak formalnie wy-
odrebnione, jednak poprzez roznego rodzaju niejawne kontakty,
najczesciej osobiste, zapewnia sobie powazne wplywy we frak-
cji. Istotng role w rozwijaniu tych kontaktow odgrywa fundacja

# W IV kadencji Parlamentu Zwiazkowego Kolo to liczylo nawet
110 czlonkdéw, Podaje za H. Giinther: ibidem.
% J. Domes:op, cit., s. 39,



im. F. Eberta. Przywddcami tej grupy sg jak juz wspominano
H. Schmidt, G. Leber, H. J. Vogel. Wsérod ugrupowan lewico-
wych powigzanych ze zwigzkami zawodowymi oraz ,,Juso”
wyodrebnia sig¢ obok ,Kola Tybindzkiego” tzw. grupe ,,16 pie-
tra” (,,16 etage”) ze wzgledu na regularnie odbywane przez nig
w sali na tym pietrze posiedzenia, a takze liczgca okolo 60 de-
putowanych grupa , Leverkusener” 9,

Relacje miedzy tymi grupami, jak i ich efektywny udzial
w sprawowaniu wiadzy w ostatnich latach sz zblizone do opisy-
wanych juz zachodzacych w partii. Skrzydlo prawicowe zapew-
nia sobie pomimo przejéciowych nieraz sukceséw lewicy przewa-
ge, zarbwno w obsadzie wazniejszych stanowisk we frakeji,
Parlamencie jak réowniez i Rzadzie,

Podobnie jak we frakcjach CDU/CSU, SPD, takie i we frak-
cji FDP przebiegajg analogiczne podzialy jak w samej partii,
sg ich nawet w pewnej mierze odbiciem. Konserwatywne skrzy-
dio tej partii stara sie¢ zwykle obsadzi¢ gremia specjalistyczne
we frakcji, a takie w Parlamencie, zajmujgce si¢ glownie pro-
blematykg gospodarczg ¥,

Wielu deputowanych nie ujawnia swych powigzan z okreslo-
nymi uksztaltowanymi we frakecji grupami interesu. Podatni
sg oni tez zwykle w wyzszym stopniu na naciski oferujacych
intratne stanowiska, nierzadko posiugujgce sie instrumentem
korupecji grupy wielkiego kapitatu, zwlaszeza przy podejmowa-
niu decyzji parlamentarnych w tych przypadkach, ktére prowa-
dzg do daleko idacych rozbieznosci i napieé. Srodki takie wykorzy-
stujg miekiedy rowniez konkurujace ze sobg partie, by zjedna¢ so-
bie, wylamujgcego si¢ z dyscypliny partyjnej deputowanego in-
nej frakcji %. W celu przeciwdzialania tym przypadkom uzupet-
niono poprawka z 12 X 1972 r. regulamin Parlamentu Zwigzko-
wego, poprzez dodanie dwdch zatgcznikéw. Aktualnie w mysl
zawartych postanowien wszystkie zrzeszenia, kiére chcg repre-

% C, Ch. Kaiser: In lackerer Schlachtordnung. ,Die Zeit” 13/1973
z 23 11 1973 1. s. 4.

%7 ' Das deutsche Capital” 8/1972, s. 8.

98 Por.: Fraktionen wollen sich einigen. ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” nr 14 z 17 I 1974, s. 4.
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zentowa¢ swe interesy wobec Parlamentu Zwigzkowego lub
Rzgdu Federalnego podlegajg rejestracji w rejestrze prowadzo-
nym przez prezydenta Parlamentu i publikowanym corocznie
w dzienniku urzedowym , Bundesanzeiger”. Tylko przedstawi-
ciele rejestrowanych w ten sposob grup interesu otrzymujg pra-
wo wstepu do gmachu Parlamentu. W 1973 r. zarejestrowanych
zostalo az 6339 organizacje. Wsrod nich znalazly sie z jednej
strony liczgce zaledwie po kilku czlonkdw, niekiedy bez zadnego
praktycznego znaczenia drobne zrzeszenia, z drugiej zas potezne
organizacje gospodarcze i wielomilionowe zwiazki zawodowe
badz zrzeszenia konsumentéw. Obraz jednak wywierajgcych
faktyczne wplywy zrzeszen, zostal raczej zatarty przez liczne
drobne organizacje.

Na deputowanych nalozono matomiast obowigzek ujawniania
wszelkich dochodéw w wysokosci przekraczajgeej corocznie
ustalony przez Prezydium Parlamentu limit. Muszg oni rowniez
wykaza¢ srodki, ktére otrzymali na cele finansowania ich kam-
panii wyborczej. Dane te publikowane sg corocznie w Urzedo-
wej Ksiedze Parlamentu Zwigzkowego (Amtlichen Handbuch
des Deutschen Bundestages). Nie maja one jednak praktycznego
znaczenia, gdyz w réznych formach postanowienia te omija sie.
Jak trudnym jest problem ustalenia niekiedy wplywu grup in-
teresu na poszczegdlnych deputowanych $wiadezyc moze fakt,
iz pomimo kilku lat pracy specjalnej Komisji Sledczej dta zba-
dania niektérych przypadkéw przekupstwa, nie zostaly one wy-
jasnione do chwili obecnej 100,

System oddzialywan grup interesu na deputowanych Parla-
mentu Zwigzkowego przeszedl zatem od fazy poczatkowo luz-
nych i nie majgcych stalych form organizacyjnych spotkan, po-
przez bardziej rozwiniete i zorganizowane juz dzialania niekiedy
z pomoca aparatu urzedniczego i wreszcie stal sie przedmiotem
regulacji prawnej. Nie tylko wigc faktycznie, lecz roéwniez praw-
nie grupy interesu uznane zostaly za istotny czynnik mechaniz-
méw funkcjonowania frakeji, parlamentu i rzadu.

5 Beilage zum Bundesanzeiger” nr 16 z 24 I 1974.
w0 Fraktiomen wollen sich einigen, op. cit.
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6. Frakcje wiekszosci i opozycji parlamentarnej

Dla zapewnienia realizacji przez Parlament jego funkeji nie-
zbedne jest utworzenie mozliwie stabilnej jego wiekszosci. Ist-
niejagcy w RFN uklad sil pomiedzy partiami wymagal, jak do-
tychezas, w tym celu z wyjatkiem II kadencji Parlamentu Zwigz-
kowego, tworzenia koalicji miedzypartyjnych. Pierwsza koali-
cja rzadowa 1949 r. utworzona z CDU/CSU, FDP i DP nawig-
zywala do wspolpracy tych partii w Radzie Gospodarcze].
Uksztaltowana wedlug zamysléw Adenauera, wbhrew tendencjom
wewnatrzpartyjnej opozycji dazacej do koalicji z SPD, dyspono-
wala niewielka przewagg 14 glosow 1%, W toku procesu formo-
wania Rzadu wybrany najpierw przez t¢ wigkszo$é na stanowi-
sko kanclerza K. Adenauer, prowadzil wprawdzie rozmowy z kie-
rowniotwami partii i frakeji koalicyjnych, jednak dla siebie za-
strzegl glos decydujacy.

Drugi Rzad opieral sie na znacznie liczniejszej wigkszoser 2/3
sktadu Parlamentu, tworzony jednak byl w oparciu o udzial w
niej az 4 frakcji CDU/CSU, FDP, DP, GB/BHE. Pomimo tego,
iz nadal w prowadzonych rozmowach koalicyjnych giéwng role
odgrywal K. Adenauer, w szerszym zakresie uczestniczyla w nich
rowniez frakcja CDU/CSU, zwtlaszcza jej grupa krajowa CSU.
Pomimo sprzeciwu CSU, kanclerz zgodnie ze swag wolg zmienit
ministra poczty, a wbrew stanowisku catej frakeji przeforsowal,
wprawdzie w skromniejszym rozmiarze niz zamierzal, powigk-
szenie gabinetu 192, Z pretendujgcymi do udzialu w koalicji par-
tiami natomiast nie mial wigkszych klopotow, gdyz CDU mogla
osiagnaé¢ juz bezwzgledng wiekszoé¢ wchodzae w koalicje tylko
z jedng z nich. Brakowalo jej bowiem tylko 2 gloséw. W pierw-
szych juz jednakze miesigcach koalicja okazala sie by¢ mniej
stabilna niz oczekiwano. Nie bedacy czionkiem Rzadu przewodni-
czagcy FDP T, Dehler poczal naciska¢ na wystgpienie swej partii
z koalicji. W rezultacie, wobec narastajgcych sporow, zwlaszcza
na tle przylgczenia Saary, FDP w 1956 r. przeszla do opozycji,

% Na 402 glosy koalicja rzadowa dysponowala 208 wobcc 194 opo-
wyeji. H. K aack: Geschichte..., s. 203,
W | Domes: op. cit,, s. 89 i 90.

24



podobnie jak nieco wczesniej uczynila to GB/BHE. Ministrowie
jednak tych partii w rzadzie Adenauera pozostali.

Wybory 1957 r. przyniosty CDU/CSU najwiekszy sukces. Zdo-
byla ona bhowiem 270 na 497 mandatéw. Mogla zatem tworzyé
rzad jednopartyjny. Adenauer jednak zdecydowal sie wejsé w
koalicje z Partig Niemiecka (DP), glownie w tym celu, aby osla-
bia¢ wewnatrzfrakcyjng opozycje. Dla prowadzenia bowiem roz-
moéw z Adenauerem w sprawie utworzenia Rzadu i wspolpracy
frakcyjnej CSU po raz pierwszy powolala specjalng Komisje do
Spraw Hozmow Koalicyjnych (Verhandlungskommission) i wy-
mogla na CDU podpisanie szczegélowej umowy frakeyjnej (Frak-
tionspakt) 193 W procesie formowania Rzadu Adenauer przeforso-
wal zmiany na stanowisku ministra finansow, jednakze nie udalo
mu sig¢ utworzy¢ dwu nowych ministerstw, a takze wprowadzic
stanowisk parlamentarnych sekretarzy stanu 1™

W 1961 r. CDU/CSU stracila bezwzgiedng wigkszos¢, w zwigz-
ku z tym zaszla koniecznos¢ wejscia jej dla utworzenia Rzadu
w koalicje z jedna z dwu partii, ktére utrzymaty sie w Parla-
mencie, tj. SPD lub FDP. W tym celu powolata ona podobnie
jak 1 FDP specjalng komisje do spraw prowadzenia rozmow koa-
licyjnych 1%, Tworzenie wiec Rzadu i konsultacje w tych spra-
wach po raz pierwszy staly sie sprawg specjalnych gremiow, a
nie wylacznie domena kandydata na kanclerza ¥ W wyniku prze-
prowadzenia rozmow %7 miedzy CDU/CSU i FDP doszto do podpi-
sania umowy koalicyjnej (Koalitionsvereinbarungen) przewidujg-
cej procz okreslonych zalozen programowych obu partii réwniez
powolanie specjalnej Komisji Koalicyjnej (Koalitionsausschuf).

® [bidem.

8¢ 1bidem.

1 W CDU bylo to gremium kilkunastoosobowe, w skiad ktérego
wchodzili najbardziej wplywowi polilycy: Adenauer, Krone, Gersten-
mejer, v, Hassel, Pferdmenges, Katzer, Erhard, Schrioder, Blank, Dufheus,
Kiesinger, Altmcier, StrauB, Hiécherl. W FDP gremium to bylo mniej
liczne jednakze réwniez reprezentatywne, w sklad jego wchodzili: Mende,
Engelhardt, HauBmann, Weyer, Kohut, Zogimann. Podaje za: M, Lan-
gner: Rechts und Praxis der Regierungsbildung im HBund. Frankfurt
a. Main 1969, s. 127.

103 Por, E. Zwierzchowski! op. cit., s. 131—136.

197 Blizej na ten temat: K. Nowak: op. ¢it,, s. 326—331.
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Skladala sig ona z przewodniczacych i wiceprzewodniczacych fra-
kcji obu partii oraz ich parlamentarnych kierownikow. W jej po-
siedzeniach uczestniczy¢ mogli ponadto w zaleinosci od podej-
mowanej problematyki przewodniczacy frakeyjnych kol pracy
badz wlasciwi ministrowie. Wszystkie podstawowe zalozenia
ustaw, projektow Rzadu Federalnego winny hye, jak przewidy-
wala umowa, kierowane pod obrady Komisji zanim uchwale w tej
sprawie podjal gabinet. Podobnie tez, musialy by¢ rozpatrywa-
ne przez nig wszystkie projekty inicjowane przez jedng z frak-
ci lub ktérgkolwiek z ich grup. Mocg tych postanowien w obra-
dach Rzadu uczesiniczy¢ mieli przewodniczacy obu frakeji. Pod-
siawowym ich zadaniem mialo by¢ zapewnianie aprobaty wilas-
nych frakeji dla podjetych ustalen, Nie byly jednakze one zaw-
sze akceptowane przez frakcje. Zdarzalo sie bowiem, iz okreslone
rozwigzamia odrzucala najpierw jedna z nich, a po wprowadzeniu
pewnych poprawek druga.

Tak zagwarantowana paktem wspdlpraca nie trwala dilugo.
W zwigzku bowiem z aferg tygodnika ,,Der Spiegel” w 1962 r.
powstaly kryzys rzadowy otworzy! droge do podjecia nowych,
na podobnych zreszty zasadach petraktacji, CDU/CSU rozpocze-
la nawet rozmowy koalicyjne z SPD, co bylo jednakze raczej tyl-
ko manewrem taktycznym dla wymuszenia na FDP ustgpstw.
Ostatecznie jednak utworzono Rzad koalicyjny CDU/CSU, FDP,
ktorego skiad ulegl zndéw zmianie w 1963 r. w zwiazku z ustgpie-
niem Adenauera. Nowym kanclerzem zostal byly minister gospo-
darki i wicekanclerz L. Erhard.

Wyniki wybordw 1965 r. rowniez zmusily uczestniczgce w nich
partie do prowadzenia rozmow koalicyjnych. CDU/CSU i FDP
powolaly po raz pierwszy w tym celu dwie komisje, jedng w
sprawach skiadu gabinetu, drugg w sprawach programowych 1.
Utworzony ponownie rzad koalicji CDU/CSU i FDP takze i w
tym przypadku nie przetrwal diugo. Rozbieznosci okazaly sig byt
tak duze, iz zaledwie po uplywie roku koalicja rozpadla sig. Od
27 X do 1 XII 1966 r. funkcjonowal rzad mniejszosci kancle-
rza Erharda. Rozpoczeto zatem rozmowy koalicyjne miedzy po-
wolanymi w tym celu komisjami przez CDU/CSU, SPD i FDP.

' )M I.angner: op. cit, s. 126 i 127
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SPD byla o tyle w korzystnej sytuacji, iz rownolegle prowadzi-
la rozmowy z bylymi partiami koalicji. Ostatecznie podjeta ona
decyzje w sprawie koalicji z CDU, ktérg zaaprobowala frakcja
SPD 126 glosami za, przy 53 przeciw (na 187 obecnych). W ten
sposob stworzono podstawe do powolamia Rzadu wielkiej koalicji,
w ktéorym kanclerzem zostal K. G. Kiesinger, a ministrem spraw
zagranicznych i wicekanclerzem W. Brandt.

CDU/CSU i SPD nie podpisaly wprawdzie formalnej umowy,
jednak powolaly 12 VIII 1967 r. komisje koalicyjng o nazwie
,Kreffibronner Kreis” 199, Chcac unikngé powtorzenia sie praktyk
z okresu wspbdipracy CDU/CSU/FDP, kiedy to wspoélna ich ko-
misja wykazywala zbyt maly skutecznos¢ oddzialywan wobec
swych frakcji, powolano w sklad aktualnie tworzonej komisji 12
statych cztonkéw, wérod ktérych znalezli sie kanclerz i wicekan-
clerz oraz najbardziej wplywowi w partiach politycy 11°. Tak sfor-
mowana komisja koalicyjna zapewnita wzglednie bezkonfliktowy
3-letni okres wspolpracy dwu najwiekszych frakeji.

Z oferta utworzenia koalicji SPD z FDP w 1969 r. wystapit W.
Brandt w wywiadzie telewizyjnym juz w dniu wyborow. Niediu-
go potem doszlo do spotkania przywodcoéw obu partii 1. Podob-
nie jak poprzednio powolano komisje d/s rozméw koalicyjnych.
Trwaty one stosunkowo krétko. Utworzony w ich wyniku rzad
Brandta-Scheela opieral sie na najmniej licznej w historii RFN
wiekszosci parlamentarnej, zaledwie 254 glosow wobee wymaga-
nych 249. Dochodzily do tego dos¢ ostre kontrowersje w FDP,
kiorej konserwatywne skrzydlo parlamentarne na czele z E. Men-
de, jak wspomniano juz, zmierzalo do podjecia wspolpracy

109 Pochodzi ona od nazwy miejscowosci letniskowej, w Kkiore) zo-
stala powolana.

10 W skiad jej wchodzili: kierujgey posiedzeniami kanclerz Kiesin-
ger, wicekanclerz Brandt, wiccprzewodniczacy SPD H. Wehner, sekretarz
generalny CDU B, Heck, z CSU Sirauf3 i Sticklen, przewocdniczacy
frakeji CDU -- Barzel, SPD} H. Schmidt i A. Miller parlamentarni Kie-
rownicy obu frakecji: von Guitenberg i Jahn. Posiedzenia protckolowat
sekretarz stanu w Urzedzie Kanclerskim Carstens. Jako eksperci zapra-
szani byli: Leber, Miiller-Hermann, Schiller, Hécher] i inni. Podaje za:
R. Strobel: Krefbronner Motor, ,Die Zeit” z 5 VII 1968, s. 5, [w:]
0. K. Flechtheim: Dokumente.., B. VIII, 1970, s. 418—420.

i H. Kaack: op. cit., s. 360,



z CDU/CSU. W celu zainteresowania go jednak uczestnictwem w
koalicji z SPD powierzono czolowemu jego przedstawicielowi J.
Ertlowi jedno z trzech przypadajacych FDP stanowisk ministe-
rialnych 112, Opierajacy si¢ na tak watlej wiekszosci Rzad nie
przetrwal kadencji. Przez kilka miesiecy dzialaé¢ musial jako
Rzad mniejszosciowy. W konsekwencji jesienig 1972 r. doszlo do
rozwigzania Parlamentu 1 rozpisania przedterminowych wybo-
row. SPD 1 FDP zdecydowane byly kontynuowa¢ koalicje po
przeprowadzonych wyborach, ktdrych wynik umocnit jednosé
ich dzialania i zapewnil im wyrazng juz przewage nad chrzesci-
janska demokracjg. Natychmiast tez doszlo do spotkania W.
Brandta z W. Scheelem, podczas ktdrego omdwili oni problemy
zwigzane z utworzeniem Rzgdu. W jego wyniku powolano w obu
partiach komisje do spraw rozméw koalicyjnych 113, Zadaniem
ich bylo ustalenie struktury Rzadu, personalnej obsady w nim
stanowisk oraz okreslenie programu legislacyjnego na czas ka-
dencji. Zasady wspolnej polityki natomiast wyrazone by¢ mia-
ty w deklaracji rzadowej, ktorej opracowanie pozostawiono no-
wemu gabinetowi. Nie przetrwat on jednak pomimo znacznie sil-
niejszego oparcia w Parlamencie Zwigzkowym tym razem na-
wet polowy kadencji. Kryzys w 1974 r. w SPD i nieporozumie-
nia przywodcow obu partii doprowadzily do jego rekonstrukeji,
bez podejmowania nowych ustalen programowych, ani tez zmian
proporeji migdzypartyjnych w obsadzie stanowisk. Na czele egze-
kutywy staneli teraz H. Schmidt i H. D. Genscher. Formowanie
zas$ kolejnego gabinetu po wyborach 1976 r. pod ich kierownic-
twem odbylo sie w zasadzie wedlug tych utrwalonych juz regul.

Te poczynania kierownictw partii i frakeji majg glownie za
zadanie takie uksztaltowanie wigkszosci parlamentarnej by za-
pewniala ona jednolitosé dzialan, niezbedng dla realizacji prze-
de wszystkim funkeji ustawodawczej Parlamentu. Dlatego tez
jednosé ta musi byé gwarantowana wewnatrz poszcezegélnych fra-
kcji, w sferze wspoldzialan frakeji koalicyjnych miedzy sobg,
a tych z kolei z Rzgdem. Précz wymienionych wyzej komisji koa-

1z fhidem, s. 361.

13 W sklad komisji SPD weszli: Brandt, Schmidt, Leber, Wehner,
Milller, Wienand, Kithn. Komisje FDP natomiast tworzyli: Scheel, Genscher,
A\l chnick, Ertl, Mertes, Flach, Funcke.
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licy jnych oraz ustalonych przez nie porozumien i zasad dziala-
nia stuzy temu réwniez uczestnictwo przewodniczacych frakeji
w posiedzeniach gabinetu i odwrotnie, uczestniotwo jego czion-
kéw w posiedzeniach frakceji i ich gremidw specjalistycznych, a
takze dzialalnosé¢ silnie reprezentowanych grup interesu. Chara-
kterystyczne jest bowiem, iz mierzadko te same grupy oddzialy-
waja w tym samym kierunku na wszystkie uczestniczagce w koa-
licji partie. Jednolito$ci tej sprzyja ponadio swiadomo$¢ odpo-
wiedzielnosei czlonkow frakeji za losy rzgdu oraz mozliwosé czer-
pania z tytulu posiadania wladzy okreslonych korzysci. Stuzy jej
réwniez wysoki stopien integracji wewnetrznej partii wokol
okreslonej grupy przywodcdéw. Spory bowiem wewnetrzne wply-
waja dezintegrujgco na ksztattowane koalicje i oslabiajg je. Waz-
nym czynnikiem wzmacniajgcym jednos¢ dzialan frakeji i Rza-
du jest ponadto instytucja parlamentarnych sekretarzy stanu 1,
oraz udzial w posiedzeniach Rady Senioréw przedstawicieli gabi-
netu.

Z drugiej strony, brak homogenicznosci wewnetrznej frakeji
i wspéldzialania ich z pochodzacymi z tej samej partii czlonka-
mi rzadu, a ponadto rozbiezno$ci w tonie koalicji sprzyjaja kon-
troli wewngtrzpartyjnej 1% i wewnatrzkoalicyjnej, a niekiedy na-
wet sg jej wyrazem. W rezultacie tego stuzy one realizacji fun-
keji kontrolnej parlamentu nad rzgdem. Nabiera zatem znacze-
nia z tego punktu widzenia rywalizacja pomiedzy ugrupowania-
mi w lonie frakeji i partii powigzanymi na ogét z réznymi gru-
pami interesu. Ma to szczegdlne znaczenie w partiach powszech-
nych, gdzie rozpietosé¢ intereséw i zapatrywan, niekiedy przeciw-
stawnych klasowo, jest bardzo szeroka. Wazne staje si¢ ponadto
wspoldzialanie poszczegdlnych ugrupowan z jednej frakeji z ugru-
powaniami o zblizonych tendencjach w innych frakcjach, czy to
sposrod partneréw koalicyjnych, czy nawet z opozycji. Istotng
niekiedy role odgrywajg rowniez ich zdolnosci mobilizacyjne wo-

04 Blizej na ten temat: R. Wahl: Stellvertretung im Verfassungs-
recht, Berlin, 1971, s. 29 i nast.

1% Interesujaco problem ten omawia M. Sobolewski: Rola syste-
mow partyjnych w kontroli windzy panstwowej. ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersvietu Jagiellonskiego — Prace Prawnicze” nr 25/1966, s. 271 i nast.
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bec organizacji spolecznych i sit stojacych poza parlamentem,
zwlaszcza opinii publicznej. W zalezno$ci zatem od ukladdw sit
w lonie wszystkich frakeji, relacji miedzy frakcjami oraz ich od-
dzialywania na zewnatrz, kontrolne poczynania wewnatrzfrak-
cyjne i wewngtrzkoalicyjne beda powodowac¢ réznorakie kon-
sekwencje. Np. rozbieznosci w 1955 i 1956 r. pomiedzy ministra-
mi federalnymi z GB/BHE i FDP a ich frakcjami na tle przyla-
czenia Saary doprowadzily do ostabienia frakeji i partii, a nie
rzagdu, wobec silnego jego poparcia ze strony CDU/CSU i DP.
Wywolana natomiast w 1962 r. akcja owczesnego ministra obro-
ny Straussa przeciw tygodnikowi , Der Spiegel” krytyka ze stro-
ny FDP oraz podanie si¢ jej ministréw do dymisji skionity réw-
niez Straussa do ustgpienia. Na przebieg reorganizacji Rzadu nie-
maty wplyw wywarty takze wyniki wyboréw krajowych w Hesji
i Bawarii. Porazki CDU w kolejnych wyborach w Berlinie Za-
chodnim i Pélnocnej Nadrenii-Westfalii wzmogly naciski we-
wnatrzfrakecyjne i koalicyjne na Adenauera, zmuszajac go do
ustgpienia w 1963 r. Wynikiem wewnatrzkoalicyjnej kontroli by-
la rowniez zmiana kanclerza i skladu rzadu w 1966 r., FDP nie
zgadzala sie bowiem na proponowany przez CDU/CSU projekt
budzetu federalnego na 1967 r. Nie wywolala natomiast kryzysu
rzgdowego ostra krytyka ustawodawstwa o stanie wyjatkowym
ze strony lewicy w lonie frakcji SPD, choé¢ lzczyla sie z prote-
stem sit tzw. opozycji pozaparlamentarnej (,,Juso”, SHB, SDS,
zwigzkéw zawodowych). Rezultatem byt jedynie, nie majacy zna-
czenia, brak jednolitosci dzialan frakeji na forum parlamentar-
nym, gdzie przeciw ustawom wspélnie z opozycjg FDP glosowa-
lo okolo 50 deputowanych SPD. Skutecznym okazal si¢ jednak
w warunkach slabej wigkszosci rzgdowej atak lewicowego skrzy-
dta SPD na ministra gospodarki K. Schillera w 1972 r., ktory
zmuszony zostal do ustgpienia. W tym samym roku wspotdziala-
nie stosunkowo malej grupy konserwatywnych deputowanych
koalicji socjalliberalnej z opozycjg wystarczylo, aby pozbawié¢
Rzad Federalny wiekszosci parlamentarnej. Charakterystycznym
przykladem kontroli wewnatrzpartyjnej jest takze spowodowana
atakami prawego skrzydia frakcji dymisja Brandta w 1974 r.
Dos¢ paradoksalna okazuje sie zatem prawidlowosé, w ktérej
ud 1849 r. do 1961, a wigc przez 12 lat istnienia w Parlamencie
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Zwigzkowym wiecej niz 4 partii, zmiany w skladach rzadow z
reguly nastepowaly z uplywem kadencji i w zwigzku z przepro-
wadzonymi wyborami. Zaznaczala sie¢ tez wieksza ich stabilno$é.
QOd 1961 r. zas do 1974, czyli przez 13 lat, kiedy to w Parlamen-
cie zostaly tylko 4 partie, pieciokrotnie dokonywano reorganiza-
cji rzgdow przed uplywem kadencji, czyli srednio co 2,5 roku.
W trzech wypadkach objely one réwniez stanowisko kanclerza.
Tylko raz w 1969 r. doszlo do zmiany kanclerza bezposrednio
w wyniku wyboréw. Redukcja liczby partii z Parlamentu Zwig-
zkowego nie wplynela zatem, wbrew pozorom, na zwiekszenie
stabilnosci rzaddw, wzmocnita jedynie skutecznos¢ kontroli we-
wnatrzfrakcyjnej kosziem oslabienia pozaparlamentarnej kon-
troli spolecznej. Powazniejsze bowiem zmiany w skladach rza-
dow dokonywane byly w okresach ,bezpiecznych” z punktu wi-
dzenia taktyki wyborczej, tak aby nie wywolaly nastrojéw mo-
gacych niekorzystnie wplyng¢ na wynik glosowania.

Glowny jednak ciezar wykonania kontroli parlamentarnej
spoczywat winien na opozycji. Do $rodkéw prawnych, ktorymi
moze ona postugiwaé si¢ w zakresie realizacji swej funkeji kon-
trolno-korygujgcej nalezy: mozliwos¢ postawienia kwestii zau-
fania dla Rzadu, powolanie komisji sledczej, stawianie zapytan w
formie duzej i malej interpelacji lub w czasie tzw. godziny py-
tan albo debaty nad nimi, stosowanie tzw. formy przesiuchan
publicznych na posiedzeniach komisji 118, uczestnietwo w pracach
komisji, Radzie Seniorow, Prezydium Parlamentu Zwiazkowego,
stawianie wymienionych juz wyzej wnioskow, do ktérych upra-
wnione sa frakcje parlamentarne, wspoéldzialanie we wszystkich
decyzjach parlamentu wymagajacych kwalifikowanej wigkszoscl,
np. przy zmianie konstvtucji, jesli nie ma jej wigkszos¢ rzado-
wa.

W pierwszej kadencji parlamentu zwigzkowego wprawdzie
opozycja liczebnie byla dos¢ silna, jednak wewnetrznie rozbita.
Tworzyly ja bowiem partie o roznorodnych programach politycz-
nych: SPD, KPD, Partia Bawarska i Centrum. Te ostatnie dwie
tworzyly wspélng frakcje. Z poczatkiem drugiej kadencji tylko

118 Rlizej omawia jg: L. Garlicki: Reforma parlementy w Repu-
blice Federalnej Niemiec. ,Studia Prawnicze”, z. 1—2/1976. s. 92.
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SPD pozostawala w opozycji, a pod koniec znalazly sie obok niej
rowniez BHE i FDP. W trzeciej kadencji opozycje tworzyly juz
tylko dwie partie: SPD, FDP. Nie byly one jednak w stanie za-
grozi¢ dominacji CDU/CSU. Daopiero od 1961 r. FDP mogla za-
czg¢ odgrywac role ,jezyczka u wagi” 1 faktycznie decydowaé
o tym, ktora z wielkich partii uczestniczyé¢ bedzie w sprawowa-
niu wiladzy, a ktéra pozostanie w opazycji. Pomimo tego, iz SPD
w latach 1961—1966 znalazla sie jako jedyna na lawach opozy-
cji, to w okresie tym dochodzilo niekiedy do wspoéldziatania jej
z frakcjg FDP podczas glosowan w parlamencie. Punktem szezy-
towym tej wspodlpracy bylo skierowanie § XI 1966 r. wniosku
obu partii do kanclerza Erharda, aby zwrécil sie do parlamentu
o udzielenie mu wotum zaufania Y7, Mimo ze SPD przygotowala
juz alternatywng wobec rzadzgcej zdolng do przejgcia wiladzy
ekipe, nie doszlo do porozumienia pomigdzy obiema partiami co
do osoby kandydata na kanclerza. Erhard zas powolujgc sie na
wymoég konstruktywnego wotum nieufnosci wniosek ten odrzucil.

W latach 1966—1869 w opozycji znajdowala sie tylko FDP
ze swymi zaledwie 49 mandatami. Unieruchomionych zostalo w
zwiazku z tym szereg mechanizmow parlamentarnych sluzgcych
opozycji, ktoryeh partia ta nie byla zdolna wykorzystaé. Zakty-
wizowala si¢ natomiast opozycja pozaparlamentarna.

Do 1969 r. zadna z partii opozycyjnych nie bylaby w stanie
przejaé wladzy bez rozbicia istniejgcej koalicji. W VI kadencji
jednak CDU/CSU jako najliczniejsza frakeja, obsadzajgea w
uprzywilejowanej pozycji szereg stanowisk w parlamencie, zwla-
szcza zas stanowisko prezydenta, mogla liczyé na to, iz wylama-
nie sie spod dyscypliny partyjnej kilku deputowanych koalicji
socjalliberalnej, umozliwiloby jej przejecie wiladzy. Pod koniec
1971 r. w partii tej zarysowaly sie dwie koncepcje dotyczgce
przygotowania skladu przyszlego rzadu: jedna zakladala utwo-
rzenie na wzor angielski gabinetu cieni, z powierzeniem kazde-
mu z jego czlonkow funkcji odpowiadajgcych wilasciwym mini-
strom; druga natomiast przewidywala powolanie tylko ekipy kie-
rowniczej, ktéra mialaby dokonaé w przysziosci wyboru odpo-
wiednich kandydatéw na ministrow. Przewazyla koncepcja dru-

M K. Nowak: op. cit,, s. 288, H Kaack: Geschichte.. s. 312



ga. Na konferencji prasowej 10 III 1972 r. Barzel i Strauss
przedstawili sklad alternatywnej, zdolnej do przejecia wladzy
ekipy. Przejscie na strone opozycji 4 deputowanych koalicji
socjalliberalnej oraz wystapienie z frakcji FDP deputowanego W.
Helmsa 23 IV 1972 r. stwerzylo sytuacje, w ktérej mogta ona li-
czy¢ juz na 246 glosow, zas wiekszo$¢é rzadowa na niezupeinie
pewnych zreszig 249. Korzystny dla CDU wynik wyborow w Ba-
denii-Wirtembergii zachecil frakcje partii unii do wystgpienia
24 IV 1972 r. z wnioskiem konstruktywnego wotum nieufnosci
wobec kanclerza Brandta. Proponowata ona jednocze$nie na sta-
nowisko kanclerza R. Barzela. Warto zaznaczy¢, iz od czasu opu-
blikowania tej decyzji przez CDU/CSU do chwili glosowania w
parlamencie, podjeto szereg akcji strajkowych na terenie RFN
1 Berlina Zachodniego, solidaryzujacych sie z wiekszoscig rzado-
wa. Zapowiedziano nawet strajk generalny w razie przejecia wila-
dzy przez opozycjg. Doszlo réwniez do demonstracji ulicznych
w Bonn, Frankfurcie, Ilamburgu i innych miastach. W przepro-
wadzonym 27 1V 1972 r. glosowaniu w parlamencie uczestniczy-
to 260 deputowanych, gdyz wiekszoéé¢ frakeji socjalliberalnej nie
podeszla do urny. Za konstruktywnym wotum nieufnosci opowie-
dzialo sie 247 deputowanych, 3 wstrzymatlo sie od gtosu, 10 bylo
przeciw. Obalenie rzadu Brandta nie powiodlo sie. Okazalo sie
przy tym, iz przynajmniej jeden deputowany opozycji odmowit
poparcia R. Barzelowi. Nastepnego juz dnia w glosowaniu nad
rzgdowym projektem budzetu kanclerza i Federalnege Urzedu
Kanclerskiego opozycja odniosla sukces. Projekt bowiem nie uzy-
skal wymaganej wiekszosci. Konieczne stalo sie wiec wspoldzia-
lanie frakeji koalicji z opozycjg dla prowadzenia dalszych prac
ustawodawczych w Parlamencie. Zintensyfikowaniu mogly ulec
1 sta¢ sie bardziej efektywne kontrolno-korygujgce dziatania opo-
zZycji.

Wobec szczegdlnych kontrowersji na tle ratyfikacji ukiladow
z Polskg 1 Zwigzkiem Radzieckim doszio do kilkakrotnych spot-
kan przedstawicieli rzadu i opozyeji oraz ich przywédcow —
Brandta i Barzela. Wynikiem tych spotkan byto powolanie
wspolnej komisji zlozonej z przedstawicieli 4 panrtii reprezento-
wanych w parlamencie, w ktorej sktad weszii: H. Ehmke z SPD,
H. D. Genscher z FDP, W. Marx z CDU i F. J. Strauss z CSU.
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Zadaniem jej bylo opracowanie tekstu wspdlnej rezolucji doty-
czgcej polityki zagranicznej RFN. W {ej sprawie opozycja prze-
prowadzila réwniez konsultacje z ambasadorem Zwigzku Ra-
dzieckiego w Republice Federalnej Niemiec.

Pomimo tego, iz wniosek frakcji opozycyjnej domagajacej sie
przesunigcia terminu debaty nad ukladami nie zostal przyjety
przez wiekszo$¢ parlamentu, w wyniku spotkania przewodnicza-
cych SPD, FDP, CDU i CSU odroczono ja na 12 V 1972 r. Row-
noczesnie frakcja CDU/CSU wylonila specjalny 8-osobowy zespdl
do spraw kontakiéw z Rzadem. QO ile jednak CDU opowiadala sie
za poparciem ukladéw wraz z rezolucja, o tle CSU byla przeciw-
na temu. Ostatecznie ustalono, ze opozycja wstrzyma sie od glo-
su.

Dalszemmu oslabieniu ulegla wiekszos¢ rzadowa, gdy na sku-
tek niesubordynacji deputowanego G. Miillera w zwigzku z wy-
borem burmistrza Monachium, skreslony on zostat z listy czlon-
kow partii i wykluczony z frakeji SPD, Koalicja socjalliberalna
dysponowala zatem juz tylko 248 glosami. Stracila wskutek tego
wiekszo$t w Radzie Senioréw i w 9 sposréd 19 komisji Parla-
mentu Zwiazkowego.

Podczas obrad 17 V 1872 r. nad ukladami z Polskg i ZSRR
oraz rezolucjg w sprawie polityki zagraniczej RFN, zgodnie
z wcezesniej przyjetymi porozumieniami wystapilo tylko 3 mow-
¢oOw po jednym z kazdej frakcji. Za ukladami ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim glosowalo 248 deputowanych, 10 bylo przeciw, 238
wstrzymalo sie od glosu. Uklady z Polska przyjete zostaly tg sa-
mg wiekszodcig przy 17 glosach przeciw, 230 wstrzymujacych
sig i 1 glosie niewaznym. Rezolucja natomiast przyjeta zostala az
513 glosami, gdyz w glosowaniu uczestniczyli réwniez deputowa-
n1 Berlina Zachodniego.

Dalszg jednak wspdlpraca rzadu z parlamentem byla utrud-
niona, gdyz zaréwno opozycja jak i Rzad dysponowaly tg samg
Yiczbg glosow. O przyjeciu propozycji rzgdu lub opozycji przesa-
dzalo niekiedy stanowisko jednego deputowanego. CDU/CSU mo-
gla zatem forsowaé wlasne koncepcje rozwigzan ustawowych. Np.
wigkszoscia gloséw parlament zaaprobowal jej projeki ustawy
emerytalnej, a odrzucit projekt rzgdowy.

Dla uzdrowienia tej sytuacji konieczne stalo si¢ rozpisanie
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nowych wyboréw, co tez zapowiedzial juz w czerwcu 1972 r.
kanclerz Brandt. Pomimo poczatkowych oporéw ze strony chrze-
scijanskiej demokracji zgodzila sie ona ostatecznie na wspéldzia-
lanie z koalicjg, umozliwiajgc tym samym, mimo postawienia
kwestii zaufania do kanclerza, bezkonfliktowe przeprowadzenie
procedury zmierzajgcej do rozwigzania Parlamentu.

Wyniki wyboréw w 1972 r. ostabity opozycje CDU/CSU, kidra
stracita przewage w obsadzie stanowisk w Parlamencie, ponie-
waz najsilniejsza staia sie frakcja SPD; postawila sobie jednak
za cel krytykowanie i korygowanie dziatalnosci rzadowej. Roz-
bieznosci w lonie kierownictwa, zwlaszcza kontrowersje miedzy
lewym a prawym skrzydlem frakeji, nie pozwalaly jej jedrak
prezentowac jednolitego stanowiska. Tak np. w glosowaniu w
parlamencie 11 V 1973 r. nad ukladem podstawowym z NRD 4
deputowanych frakcji CDU/CSU poparlo stanowisko koalicji,
a w kwestii przyjecia RFN do ONZ prawie jej polowa.

Rowniez w kwestii taktyki wobec wiekszosci rzgdowej brak
bylo jednomyslnosci. Zarysowaly sie bowiem dwa stanowiska.

Jedno — totalnej negacji wobec poczynan rzadu i permanentnej
z nim konfrontacji, zmierzajace do wyeliminowania z gry poli-
tycznej na szczeblu federalnym FDP — reprezentowane gléwnie

przez CSU i deputowanych Badenii-Wirtembergii. Drugie — ela-
stveznej reakeji, wspoidzialania z konserwatywnym skrzydlem
FDP i przeciggniecia tej partii na strone opozycji — reprezen-
towane przez lewice i centrum frakeji. Préoby w tym kierunku
najwyrazniej podjeto juz na szczeblu krajowym w Saarze i Dol-
ne; Saksonii, To stanowisko pomimo oporu CSU przewazylo. W
wielu kwestiach opozycja podejmowala korygujaco-hamujace
wspoldziatanie z koalicja. Spotkalo sie ono z przychylng reakcja
H. D. Genschera, ktory najpierw w Ministerstwie Spraw Wewng-
trznych, a pézniej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych powo-
fal na sekretarzy stanu czlonkéw CDU.

W czerwcu 1875 r. prezydia CDU i CSU na wspdlnym po-
siedzeniu uzgodnily zasady merytorycznego dzialania 1 taktyki
w okresie do wybordéw 1976 r. Kilka miesiecy pdiniej, na spot-
kaniu Kohla i Carstensa ze Straussem i Stiuckicnem, uformowano
10-csobowa, alternatywna wobec rzgdzacej ekipe. Zbieraé si¢ ona
miala regularnie w celu zapewnienia jednolitosci dziatan frakeji
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CDU/CSU w Parlamencie oraz ustala¢ zasady walki wyborczej.
W sierpniu 1976 r. rozszerzono ja jeszcze o dalsze 5 oséb z je-
dnoczesnym zaznaczeniem problemowe]j ich specjalizacji.
Wybory 1976 r. umocnily frakeje CDU/CSU i pozwolily jako
najsilniejszej na przejecie uprzywilejowanej w Parlamencie po-
zyc}i. Stosunkowo szybko zaczeto formowaé, bo juz z poczatkiem
1976 r., alternatywna ekipe, w ktérej wyrazniej niz w przeszlo-
Sci zaznaczono problemowg specjalizacje jej czlonkdow 118,
Najogolniej zatem dzialania opozycji sprowadzaja sie, z jed-
nej strony, do wylaniania zdolnej przejg¢ wladze ekipy oraz wy-
pracowania mozliwie najbardziej atrakcyjnego z punktu widze-
nia taktyki wyborczej programu, z drugiej zas — dzialan kon-
trolno-korygujacych, z czego najczesciej stosowanym instrumen-
tem jest parlamentarna krytyka rzadu. Wobec zas przyjetej w
konstytucji koncepcji konstruktywnego wotum nieufnosci nie tyl-
ko zadanie zmiany kanclerza wymaga jednoczesnego przedstawie-
nia personalnych propozycji, lecz rowniez krytyka musi mieé
ten sam walor, a wiec nie moze sprowadzaé si¢ tylko do negacji.
Wspoldziatanie opozycji z wiekszoscig rzadows i przedstawianie
alternatywnych propozycji wplywajacych ksztaltujaco na podej-
mowane rozstrzygniecia jest zatem dla niej konstytucyjng dyrek-
tywa. Stosunkowo rzadko w praktyce opozycja odrzuca zatem
proponowane przez rzad projekty i poddaje je totalnej krytyce
lub negacji konczacej sie oddaniem gloséw zdyscyplinowanej fra-
keji mniejszosci przeciw nim. W warunkach jednak RFN wynika
to przede wszystkim z upodabniania sie gtownych partii pod
wzgledem zalozen programowych. Dlatego tez najczesciej dzia-
lania opozycji maja réwniez charakter korygujacy i uzupeinia-
jacy wobec wnioskéw rzadowych. Np. w VI kadencji na 333 uchwa-
lone projekty ustaw tylko w 15 wypadkach opozycja glosowala
,nie”. W VII kadencji zas na okolo 515 ustaw az 482 przyjeto
przy poparciu opozycji 119, Im silniejsza jednak i bardziej zwarta
jest opozycja, tym wigksze jej szanse wykorzystywania przez
nig wszystkich prawmie przyznanych srodkow i uksztaltowanych

1% Por,: Mainzer mit Musik. ,,Capital” nr 3 z 1977 r.
W A M. Renger: Bilanz der vergungenen vier Johre, ,Das Par-
Lhunent™ nr 28 z 10 VII 1976 r.
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form dzialania, tym samym efektywnego realizowania krytyki
i kontroli Rzadu. Bardziej tez wiedy staje si¢ ona aktywna (np.
CDU/CSU 1869—1972). Jesli sytuacja jest odwrotna, staba i nie-
liczna opozycja (jak np. FDP w latach 1966—1969), istniejacy
uklad sil zatraca swg alternatywmosé i budzi watpliwosci co do
zgodnosci z powolywanym juz konstytucyjnym rozumieniem wol-
nosciowodemokratycznego ustroju RFN. Relatywizuje tez wpro-
wadzony ponadto przez mauke w miejsce trojpodzialu wladz, po-
dzial na wladze wickszo$ci rzadowej i kontrole opozycji 123,

1: Blize] na ten temat: M. Sobolewski: Rola systeméw.. s 271
i272; M. Duverger: op. cit., s. 393 i nast.



V. ROLA PARTII POLITYCZNYCH
W DZIALALNOSCI RADY ZWIAZKOWEJ
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

1. Konstrukcja Rady Zwiazkowe)j a zasada udzialu partii
w politycznym ksztaltowaniu woli narodu

Zaden z organéw RFN nie budzil wsrod twércow ustawy zasad-
niczej tyle kontrowersji i sporow co gleboko zwigzana z trady-
cjg ustrojowa Niemiec Rada Zwigzku (Bundesrat). Prawzordw jej
szuka¢ mozna by juz w konfederacji Zwiazku Niemieckiego albo
federacji Zwigzku Poéinocno-Niemieckiego!. Najbardziej jednak
w swej konstrukeji nawigzuje ona do rozwigzan przyjetych w
bismarckowskiej konstytucji Rzeszy z 1871 r., konstytucji Repu-
biiki Weimarskiej z 1919 r. oraz doswiadczen tworzenia panstwo-
wosci zachodnioniemieckiej w latach 1945—1949 2.

Konstrukcja Rady Zwigzku (Bundesratu) Niemiec cesarskich
powstala w warunkach walki o zjednoczenie i umocnienie pan-
stwa, bez ktérych uwzglednienia trudno byloby ja zrozumiet?*.
W praktyce sluzyla ona nie tyle faktycznej reprezentacji po-

1 G, Ziller: Der Bundesrat, Bonn 1968, s. 8 i 9; E, L. Pinney,
Federalism, Bureaucracy, and Party Politics in Western Germany. The
Role of the Bundesrat. Chapel Hill 1963, s. 25.

* Por.; B. Wegmann: Der Bundesratsgedanke und das Werden der
Bundesrepublik Deutschland, [w:] 10 Jahre Bundesrat. Koln 1959, s. 17
oraz G. Ziller: op. cit, s. 9—16.

1 Blizej proces jednoczenia Niemiec przedstawil J. Krasuski: op.
vit., s. 22—62.
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szczegdlnych czlondéw skladowych Cesarstwa, ile przede wszy-
stkim zabezpieczeniu jego jednosci, a w nim przewagi Prus, da-
jacych gwarancje realizacji scaleniowej polityki Bismarcka 4. Za-
rowno skiad Rady Zwigzku, ktérej czlonkami byli przedstawi-
ciele rzgdow poszczegdlnych panstw Rzeszy obradujgcy pod prze-
woanictwem kanclerza, jak i przyznane jej kompetencje w sferze
ustawodawczej 1 wykonawcezej & czynily z niej organ o silnej po-
zycji oraz skuteczng biurokratyczno-konserwatywng # przeciwwa-
ge wobec wybieranego w wyborach Parlamentu Rzeszy (Reich-
stagu), w ktérym wplywy zapewnialy sobie partie polityczne,
Dla okresu natomiast Republiki Weimarskiej oraz tworcow
jej konstytucji charakterystyczne staje sie dazenie do oslabienia
pozycji Prus i ograniczenia ich wplywow na losy panstwa?. W
Radzie Rzeszy Republiki (Reichsracie) poszczegélne kraje mialy
byt reprezentowane przez czlonkow rzaddw albo ich pelnomoc-
nikdw, co sprowadzalo sie do szerokiego udzialu w jej pracach
glownie pracownikow aparatu poszczegolnych rzadow krajowych.
Podcbnie wigc jak Rada Zwigzku, Rada Rzeszy Republiki stano-
wila, choé¢ moze w mniejszym stopniu, czynnik biurokratyczno-

4 W Radzie Zwiazku Rzeszy Cesarskiej reprezentowanych bylo 25
panstw-czlonkéw., Na ogdlng liczbe 58 gloséw 17 przypadilo Prusom,
6 Bawarii, po 4 Saksonii i Wirtembergii, po 3 Badenii i Hesji, po
2 Brunszwikowi i Meklemburgii-Szwerin, pozostalym za$ 17 panstwom
po ] glosie.

s Zgody Rady Zwigzkowe] Rzeszy wymagalo uchwalenie kazdej usta-
wy oraz wydanie niektdrych przepiséw administracyjnych (Verwaltungs-
vorschriften) i zarzadzen (Einrichtungen), Por.. T, Ellwein; op, cif,
s. 298 1 299.

' Z wyjatkiem miast hanzeatyckich panstwa Rzeszy byly monarchia-
mi. W praktyce najczesciej reprezentowane byly w Radzie ZwigzKu przez
urzednikéw pozostajagcych w sluzbie monarchii, co obok innych czynni-
kow nadawalo jej charakter biurckratyczno-konserwatywny. Pordwnaj
tez na ten temat rozwazania E. L. Pinneya: op. cit., s. 22—29.

? W Radzie Rzeszy Republiki Weimarskiej reprezentowanych byto 13
panstw. Na 0gélng liczbe okoilo 66 gloséw 13 przypadlo Prusom, drugie
tyle jej prowincjom, 11 Bawarii, 7 Saksonii, 4 Wirtembergii, 3 Badenii,
po 2 Hesji, Turyngii i Hamburgowi. Pozostalym 10 panistwom przypadalo
po 1 glosie. Mime oslabienia pozycji Prus, Konstytucja Republiki Weimar-
skie] w wyzszym stopniu niz konstytucja Niemiec cesarskich zapewniata
jednolity charakter panstwa, oslabiajac jednocze$nie jego elementy fede-
ralistyczne.
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-konserwatywny, wobec opanowanego przez partie polityczne
Parlamentu Rzeszy (Reichstagu) s,

Po upadku Rzeszy hitlerowskiej wladze zachodnich stref
okupacyjnych we wspdldzialaniu z wylaniajacymi sie, a uznany-
mi za legalne silami politycznymi, przystapily do tworzenia ,,od
dolu” form panstwowosci zachodnioniemieckiej?. Najpierw w
strefie amerykanskiej, a pozniej rowniez w Bizonii powolano
obok innych organéw Rade Krajow (Ldnderrat), w ktorej sklad
wchodzilo po dwoch przedstawicieli rzaddéw (premier i minister)
poszczegdlnych panstewek kazdej ze stref. Te, tymczasowe wpra-~
wdzie rozwigzania, wyrosle gléwnie z potrzeb praktyki, a beda-
ce konsekwencjg przyjetego zalozenia federalnej struktury przy-
szlego panstwa, nie odbiegaly w zasadzie od tradycji miemieckich
i nie tylko stuzyly przygotowaniu gruntu dla przyszlych rozwia-
zan, lecz rowniez stanowily dodatkowa przestanke dla przyjecia
ich w takim ksztalecie, jaki nadala im ustawa zasadnicza.

W powolanej jednak do uchwalenia konstytucji Radzie Par-
lamentarnej, ktorej alternatywne rozwigzania w kwestii II izby
parlamentu przedlozyl! Konwent z Herrenchiemsee, wylonily sie
dwie przeciwstawne koncepcje 19. Jedna wspierana przez federa-
listyczng w tym czasie CDU/CSU opowiadala sie za nawigzujaca
do tradycji okresu Cesarstwa i Republiki Weimarskiej Rada
Zwiazku, druga za$§ forsowana przez unitarystyczng SPD za Se-
natem ¥, FDP za$ szukajac kompromisu wyszla z propozycja roz-~
wigzania posredniego uwzgledniajacego miektére elementy obu
projektow.

Ostateczny ksztalt Rady Zwigzku wypracowano na podstawie
skrajnych koncepcji wysunietych przez CSU i SPD w gronie za-

$ Rada Rzeszy Republiki Weimarskiej rowniez posiadata, cho¢ znacz-
nie ograniczone w stosunku do Rady Zwigzku Cesarstwa, uprawnienia
w sferze ustawodawczej i wykonawczej, Blizej na ten temat E. L. Pin-
ney: op. cit, s. 30—37.

¢ Blizej: B. Wegmann: op. cit.,, s. 18—28.

¢ Bardziej szczeg6lowsy charakterystyke tych koncepeji  prezentuje
P, H. Merkel w pracy: Die Entstehung der Bundesrepublik Deutsch-
lund. Stuttgart 1965, s. 78—86;, E. L. Pinney: op. cit, s. 37—48.

% SPD atakowala glownie w koncepcji opartej na tradycjach Ce-
sarstwa i Republiki Weimarskiej nadmierng biurckratyzacje II izby par-
inmaentu.
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ledwie dwoch politykdéw, mianowicie premiera Bawarii Eharda
(CSU) i rzecznika SPD dr Menzla 2. U podstaw przyjetego roz-
wigzania lezalo zalozenie, iz Rada Zwiazku (Bundesrat), sklada-
jaca sie z czlonkéw rzaddw poszczegdlnych krajéow, reprezento-
wat bedzie ich interesy i wnosi¢ w proces ksztalfowania woli na
szczeblu zwiazku administracyjne doswiadczenie i fachowg wie-
dze politykow oraz aparatu urzedniczego krajow. W ten sposob
chciano zapewni¢ korygujgco-kontrolnym i hamujgcym dziata-
niom Rady wiekszg obiektywnosé, zwlaszcza wobec podporzgdko-
wanego partyjnym podzialom Parlamentu Zwigzkowegoe i stwo-
rzy¢ z niej pewien rodzaj przeciwwagi, a w konsekwencji tym
samym poglebi¢ federalny charakter panstwa, czego proponowa-
na koncepcja pochodzgcego z wyboru Senatu jako reprezentanta
ludnosci poszczegolnych czlonéw skladowych, a nie ich rzgdéw,
w tym stopniu zapewni¢ nie mogta 3.

Pochodng wiec uznanej za nienaruszalng w drodze legalnej
zmiany ustawy zasadniczej, podstawowej zasady panstwa fede-
ralnego (art. 79, ust. 3 w zwiazku z 20 ust. 1 ustawy zasadniczej)
stala sie zasada wspédldzialania krajow w ustawodawstwie i ad-
ministracji zwigzku za posrednictwem Rady Zwigzku {art. 50
usiawy zasadniczej) 4. Zasada ta jednak wraz z bedacymi jej
konsekwencja postanowieniami dotyczacymi organizacji i dziala-
nia Rady Zwigzku jako swego rodzaju anachronizm pozostala w
dos¢ wyraznym oderwaniu od innych przyjetych przez ustawe
zasadniczg RFN zasad ustrojowych, zwtlaszcza zas zasady podzia-
hu wladz (art. 20, ust. 2, zd. 2 ustawy zasadmiczej), zwierzchnic-
twa narodu i wybieralnosci naczelnych organdéw zwiazkowych
(art. 20, ust. 1, zd. 1 ustawy zasadniczej) oraz zasady udzialu
partii w politycznym ksztaltowaniu woli narodu (art. 21 ustawy
zasadniczej).

G, Ziller: op. cit, s, 15 oraz K. Neunreither: op. cit., s. 16.

13 Jahrbuch des offentlichen Rechis Hrsg. G. Leibholz ungd H. v. Man-
goldt, Tihbingen 1951, Band I, s. 380—388; G. Ziller: op, cit, s. 16,
Neunreither: op. cit, s. 16—18, H. H. Klein, Parteipolitit im
Bundesrat? ,,Die Offentliche Verwaltung” z 1971 r., s. 328.

it Blizsze omoéwienie kompetencji Rady Zwiazkowej Czylelnik znaj-
dzic [w:] G. Ziller, op. cit, s. 17—34; K. Neunreither: op. cit,
s. 55—02, a lakie w pewnym zakresie w pracy K. Nowaka: op. cit,
5. 295—313.
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Zarowno dosc szeroko rozbudowane kompetencje Rady Zwig-
zku w sferze ustawodawczej 1 wykonawczej, jak i sklad tego or-
ganu stwarzajg pewne trudnosci w jege usytuowaniu w syste-
mie naczelnych organdéw zwigzkowych i jednoznacznym przypo-
rzadkowaniu go albo organom wiladzy ustawodawczej albo wy-
konawczej . Nie wchodzge w blizsze rozwazania tego zagadnie-
nia, gdyz wykraczaloby to znacznie poza ramy tego opracowania,
przyjmuje za wiekszoscig zresztg autoréw, iz Rada Zwigzku to
przede wszystkim II izba parlamentu zachodnioniemieckiego 1,

Sformutowanie art. 20, ust. 1, zd. 1 ustawy zasadniczej stwier-
dzajace, iz ,,wszelka wiadza panstwowa pochodzi od narodu”,
wyrazajgce zwierzchnos¢ narodu nad pafistwem i jego organami,
mialo zerwac ostatecznie, zdaniem twdrcéw ustawy zasadniczej,
z tak popularnymi w XIX w. w Niemczech koncepcjami nadrze-
dnej roli panstwa nad spoleczenstwem 7. Zd. 2 ust. 1, art. 20
natomiast, bedgce konsekwencjg pierwszego, okresla formy rea-
lizacji wladzy narodu w drodze bezposredniej wyboréow i gloso-
wan i pusredniej poprzez organy panstwowe, Analiza jednak art.
51, ust. 1 ustawy zasadniczej wykazuje, iz Rada Zwigzku jako
jedyna sposrod naczelnych organéw zwigzkowych od zasad tych
odchodzi. Wladze swa wywodzi bowiem bezposrednio od organéw
czlonéw skladowych federacji, a nie jak Parlament Zwigzkowy
od narodu. Nie pochodzi tez z wyboréw posrednich, jak kanclerz
badz prezydent Zwigzku, lecz — jak mowi ustawa zasadnicza —

15 Problem ten podnosi H. A, Schwarz-Lieberman v. Wa-
hlendorf w pracy Struktur und Funktion der sogenannten Zweiten
Kammer. Eine Studie zum Problem der Gewealtenteilung, Tiibingen 1958,
s. 93--107, K. Neunreither: op. cit, s. 125, Roéwniez T. Ellwein
wskazuje, iz Rada Zwigzku funkcjonuje nie tylko jako II izba, lecz row-
niez jako drugi rzad, T. Ellwein, ap. cit., s. 305,

88 Stein [w:] Lehrbuch des Staatsrechis. Tiibingen 1968, s. 44
traktuje Rade Zwiazkowa jako II izbe parlamentu. Tak okresia jg row-
niez E. L. Pinney: op. cif, s. 12—530 i n. oraz K. Sontheimer
Grundziige des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland.
Miinchen 1971, s. 170. Tak tez zaraz na wstepie przyjmuje K. Neun-
reither: op. cit, s, 11.

17 Patrz argumentacja Schmida (SPD) w Radzie Parlamentarnej za
przyjeciem takiego wilasnie sformulowania w ustawie zasadniczej. ,,Jahr-
buch des oJffentlichen Rechts. Baud I/51. Hrsg. G. Leibholz u. H. Man-
geldt, Tibingen 1951, s. 198, 199,
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sktada sie (besteht) z czlonkéw rzadow krajowych, ktore ich wia-
snymi uchwalami powotuja (bestellen) i odwolujg (abberufen) 8.
Przyjete wprawdzie przez konstytucje krajowe zasady systemu
parlamentarno-gabinetowego lagodza nieco i ostabiajg to dos¢
specyficzne oderwanie Rady Zwigzkowe] od wymienionych po-
przednio zasad ustawy zasadniczej, jednakze wydaje sig, iz takie
rozwigzanie jako swego rodzaju relikt jest jeszcze pozostalosciag
wspomnianych juz koncepcji nadrzednej roli panstwa, w tym
przypadku nad spolecznosciami poszczegdlnych krajow. Dalsze
za$é jak zobaczymy postanowienia ustawy zasadniczej oraz okre-
$lajace strukturg i tryb postgepowania Rady Zwiazkowe]j przepi-
sy jej wewnetrznego regulaminu stwarzaja przede wszystkim
warunki dla bezposredniego i skutecznego wplywu na jej dzia-
lalnosé rzadow poszczegbélnych krajow i ich pomocniczego apa-
ratu urzedniczego, a nie sit politycznych narodu.

W zaleznos$ci od liczby mieszkancow kazdemu z krajow przy-
znano w Radzie Zwiazku od 3 do 5 glosow. Przy czym kraje do
2 mln ludnosci majg 3 glosy, powyzej 2 min — 4 glosy, kraje
za§ powyzej 6 min — 5 glosow 1?. Kazdy kraj moze delegowat
tylu czlonkéw swego rzadu do II izby parlamentu, ile przypadlo
mu w udziale gloséw (art. 51, ust. 2 1 3 ustawy zasadnicze]j). Z re-
guly czlonkami Rady Zwigzku sa premierzy rzadéw krajowych

8 Na problem ten zwracajg uwage K. Neunreither: op. cit,
5. 124—126 oraz H. Laufer w pracy: Der Bundesrat — Untersuchung
iiber Zusemmensetzung, Arbeitsweise, politische Rolle und Reformprob-
leme. Bonn 1972, s. 8.

1 Liczba czlonkéw Rady Zwigzkowej jest zmienna i zaleiy od liczby
krajow 1 liczby ich ludnosci. Wbrew temu, iz Berlin Zachodni nie jest
czescia Republiki Federalnej Niemiec, stanowi bowiem odrebng jednostke
peolityezng (patrz porozumienie czteromocarstwowe w sprawie Berlina Za-
chodniego z wrzesnia 1971 r.), reprezentowany jest jednak przez 4 sena-
toréw w Radzie Zwigzkowej. Nie maja oni w plenum Rady wprawdzie
glosu stanowczego, tylko glos doradezy, jednakie w komisjach, w tym
takze w Komisji Mediacyinej, glosuja na réwni z przedstawicielami in-
nych krajow. Do 1952 r. Rada Zwiazkowa liczyla 43+ 4 czilonkéw Ber-
lina Zacnodniego, a nastepnie 38 4 4. (d 1957 r. liczba ich nie zmienita
sie¢ i aklualnie wynosi 41 + 4. Pdlnocnej Nadrenii-Westfalii, Bawarii, Ba-
denii-Wirtembergii i Dolnej Saksonii przypada po 5 glosow, Hesji, Nad-
renii-Palatynatowi i Szlezwikowi-Holsztynowi po 4 glosy oraz Hamburgo-
wi, Bremie i Saarze po 3 giosy.
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(Ministerprisidenten) oraz ministrowie . Mogg by¢ nimi takze
sekretarze stanu (Stuatssekretire) je§li jak w Bawarii i Badenii-
-Wirtembergii wewnetrzne normy kraju przewidujg, iz wchodzg
oni w skiad rzadu z prawem glosu. Ponadto istnieje mozliwosé
delegowania, réwniez sposrod czlonkéw rzgdu, zastepcdéw czion-
kow Rady, w liczbie nawet przekraczajgcej liczbe przypadaja-
cych krajowl glosow. W praktyce na ogdél prawie wszyscy czlon-
kowie poszczegoélnych rzgdéw, a najmniej ich wigkszosé, wcho-
dzg w sklad Rady Zwigzku albo jako jej czlonkowie, albo ich za-
stepcy.

W zakresie obsady wszelkich stanowisk w II Izbie uwzglednia
sie tylko reprezentacje poszczegdlnych rzadéw krajowych. I tak.
prezydentem Rady wybrany zostaje na jeden rok, zgodnie z po-
rozumieniem zawartym 30 VIII 1950 r. w Konigstein, na konfe-
rencji premieréow rzaddéw krajowych, premier kraju liczacego ko-
lejno mniej ludnos$ci poczynajac od najliczniejszego kraju — péi-
nocnej Wadrenii-Westfalii. Trzej wiceprezydenci zas wybierani sa
wedlug zasady, iz jednym z nich jest byly prezydent minionej
kadencji, a pozostali dwaj — premierami kolejno najmniejszego
1 najwigkszego kraju 2. Prezydent i wiceprezydenci tworza razem
Prezydium Rady, przy ktérym dziala tzw. Stala Rada (Stdndige
Beirat) *2, skladajgca sie z pelnomocnikéw rzadow wszystkich kra-
jow. Mimo pewnego podobienstwa, nie ma ona takiego znaczenia
i nie odgrywa tej roli co Rada Senioréw Parlamentu Zwigzkowe-
go, gdyz kwestie bardziej kontrowersyjne omawia najczgsciej
prezydent z premierami poszczegdlnych rzgddéw krajowych tuz
przed plenarnym posiedzeniem Rady Zwigzku ?3. Réwniez obsada

® W panstwach — miastach, takich jak Brema, Hamburg czy Berlin
Zachodni, odpowiednikami rzgddéw krajowych sg senaty, a ministrow se-
natorowie, premierdw zas z wyjatkicm Bremy, gdzie jest Prezydenl Se-
natu ~— burmistrze; parlamentom krajowym odpowiadajg natomiast
w Bremie i Hamburgu Zgromadzenia Obywatelskie (Biirgerschaft),
w Berlinie Zachodnim za$ Izba Poslow (Abgeordnetenhaus). Dla przej-
rzystosci jednak tekstu nie czynie rozrézinien, ktére wynikalyby z tych
odmiennosci jedynie terminologicznych.

1 G. Ziller: op. cit, s. 43.

22 Geschiftsordnung des Bundesrates vom 1. Juli 1966 (BGBIL 1 437)
§810.

A G, Ziller: op. cit, s, 45.
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13 stalych komisji 2, organéw o istoihym znaczeniu w procesie
podejmowania decyzji, uwzglednia jedynie reprezentacjg krajo-
w3a. Do skladu poszezegéinych komisji kazdy kraj wysyla po jed-
nym swym przedstawicielu. O ile w obradach plenarnych Rady
Zwigzku kraje reprezentowane moga by¢ tylko przez czionkéw
rzgdéw krajowych, o tyle w komisjach mozliwe jest zastgpstwo
przez peinomocnikow rzgdow (art. 52, ust. 4 ustawy zasadniczej),
co sprowadza sie do szerokiego udzialu w ich pracach pracownikéw
aparatu urzedniczego wlasciwych resortéw rzaddéw poszczegolnych
krajow i ich ekspertow. Otwiera to droge dla wplywu biurokracji
krajowej na decyzje Rady Zwigzku, kiére wzmacnia procedura
podejmowania decyzji w sprawach Zwiazku przez rzady na szcze-
blu kraju. Decyzje te najczesciej przygotowuje aparat urzedniczy
poszczegdlnych resortow zwlaszeza zas tzw. referenci do spraw
Rady Zwigzku (Bundesratsreferenten), ktorzy przed posiedzeniem
rzadu krajowego zbierajg sie i opracowuja wnioski i zalecenia,
zwykle bez wiekszych zastrzezen akceptowane przez rzady. Ana-
liza praktyki wykazuje ponadto, iz rowniez wypracowane przez
urzednikéw i ekspertdéw zalecenia komisji Rady Zwigzku (Emp-
jehlungen) sg na ogdl na jej plenarnym posiedzeniu przyjmowa-
ne bez wigkszych dyskusji 2, Tak wigc, mozna méwic o formal-
noprawnie dopuszczalnym, a w praktyce do$¢ znacznie rozwinig-
tym wplywie aparatu fachowo-biurokratycznego krajéw na de-
cyzje Rady Zwigzku.

W przeciwienistwie zatem do Parlamentu Zwigzkowego, gdzie
przepisy regulaminu wewnetrznego przewidujg organizacje de-
putowanych wedlug przynaleznosci partyjnej we frakcje, a obsa-
da wszelkich stanowisk uwzglednia ich sile i przez to zapewnia
im bezposredni wplyw na jej dzialalno$¢, przepisy regulaminu
Rady Zwiazku nie przewidujg jakichkolwiek wewngtrznych
struktur partyjnych ani ich udzialu w obsadzie stanowisk czy tez
wpiywu na podejmowane decyzje.

Rowniez czeé¢ doktryny zachodnioniemieckiej, przyjmujac za
purkt wyjscia powyzej przedstawiony stan prawny, stoi na sta-

. 24 Handbuch des Bundesrates 3 Auflage Ergenzungslieferung, Hrsg.
vom Bundesrat., Darmstadt Stand am 29 Januar 1971 r.
%K, Neunreither: op. ¢it,, s. 30—49; G. Ziller: op. cit.,, s. 33—63.
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nowisku, iz jakiekolwiek podzialy wedlug przynaleznosci partyj-
nej w Radzie Zwigzku sg niedopuszczalne i1 bylyby niezgodne
z ustawg zasadnicza. Funkcje Rady, ich zdaniem, majg mieé¢ cha-
rakter panstwowopolityczny, a nie partyjnopolityczny. Miejscem
za$ dla wplywow i rywalizacji partyjnej na szczeblu Zwigzku
jest Parlament Zwigzkowy. Rada natomiast dzialaé moze tylko
przy uwzglednieniu podzialdow na kraje. Kraje bowiem, a nie
partie polityczne powolano w niej do wspéldzialania w ustawo-
dawstwie i administracji Zwigzku. Dzialalnosé partii politycz-
nych w II izbie parlamentu prowadzitaby, ich zdaniem, do niebez-
pieczenstwa zastgpienia panstwa federalnego (Bundesstaat) przez
federalne panstwa partii (Parteienbundesstaat) 26,

W zwigzku z tym, niektérzy autorzy przyjmuja, iz mozhiwy
jest tylko posredni wplyw partii politycznych na Rade Zwigzku
poprzez podporzadkowane im rzgdy krajowe. Instytucjg zas temu
stuzaeg, a jednoczesnie ograniczajgcg bezposredni wplyw partii
na Rade, jest ich zdaniem, imperatywny mandat jej cztonkow ¥,

Jak wiec w tej sytuac}i rozumie¢ postanowienia art. 21, ust.
I ustawy zasadniczej i § I, ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycz-
nych, ktére powierzajg im funkcje lacznika pomiedzy narodem
a organami panstwowymi oraz zobowigzujg je do wspoéldzialania
w politycznym ksztaltowaniu woli narodu we wszystkich dzie-
dzinach zycia publicznego, (auf Gebieten des dffentlichen Le-
bens), w szczegolnosci zas do wywierania wplywu na procesy po-
lityczne zachodzgce w parlamencie (euf die politische Entwic-
klung in Parlament und Regierung Einfluf nehmen), a wiec w
obu jego izbach jednakowo. Tam bowiem, gdzie ustawa odnosi
swe postanowienie do Parlamentu Zwiazkowego, uzywa wyraznie
tego pojecia, jak np. w § 2, ust. 1 i 2 — Bundestag.

Wydaje sie wiec, iZ mamy tu do czynienia, uwzgledniajac
rowniez wczesniej podane rozbieznosci, z dos¢ daleko posunie-
tym, poglebionym przez operujacg sztywnymi i tradycyjnymi ka-
tegoriami doktryne, brakiem wewnetrzne} spdjnosci systemu
prawnoustrojowego RFN, w ktérym niezbyt umiejetnie usilowa-

W T Maunz: Deutsches Stuatsrecht 1969, s. 357. Blizej na ten te-
mat patrz ~—~ H. H. Klein: op. cit, s. 325; W. Henke: Das Recht
ier Politischen Parfeien, Gottingen 1972, s. 166, 167.

v Tuk np, W. Hen k e, op. cit.
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no kojarzy¢ relikty dziewietnastowiecznej przeszlosci, z rozpow-
szechnionymi juz na poélkuli zachodniej zasadami ustrojowymi
wspolczesnych demokracji burzuazyjnych, ktore przyjela prze-
ciez takze ustawa zasadnicza.

Wymogi praktyki, jak wiadomo, uzalezniajg efektywne fun-
kcjonowanie organu o zlozonym i rozbudowanym skladzie oraz
rozwinietych kompetencjach od politycznej integracji dzialan
wiekszoéei jego czlonkéw. W Radzie Zwigzku Niemiec cesarskich
funkecje integrujgcg wewnatrz izby wykonywaly ~—— majace w niej
przewage — Prusy. W nie odgrywajacej tej roli, nie majacej te-
go znaczenia Radzie Rzeszy Republiki Weimarskiej, gdzie prze-
wage Prus zredukowano, zaznaczaly sie juz dos¢ wyrazne wply-
wy partii polityeznych, mimo dominujgcej w tym organie biuro-
kracji krajowej?. W Radzie Zwigzku Republiki Federalnej Nie-
miec natomiast, gdzie dos$é¢ szeroko rozbudowano jej kompetencije,
integracja tego typu wydaje sie szczegdlnie wazna i niezbedna
i moze byé realizowana tylko przez dzialajace na szczeblu zwiaz-
ku partie polityczne. Nie znaczy to jednak, iz zaréwno w Parla-
mencie Zwiazkowym, jak i Radzie Zwigzkowej sposoby i formy
organizacji i oddzialywania partii bedg identyczne; ktére z nich
partie zechca oraz beda mogly wykorzystywaé, zaleine bedzie od
szeregu czynnikéw, glownie zas$ od tego: 1) na ile mandat impe-
ratywny faktycznie moze ogranicza¢ bezposrednie wplywy partii
na Rade, a wiec jaki jest zakres i stopien zwigzania czlonkéw Ra-
dy instrukcjami rzadéw, czyli charakter tego mandatu; 2) jak
ksztaltujg sie faktyczne stosunki pomigdzy organizacjami (instan-
cjami) partyjnymi wylaniajagcymi rzady krajowe a organizacjami
(instancjami) reprezentowanymi w Parlamencie Zwigzkowym.

2. Charakterystyka mandatu czlonka Rady Zwigzkowe]

Ustawa zasadnicza nigdzie wyrainie nie mowi o merytorycznym
wigzaniu czlonka Rady Zwiazku instrukcjami lub poleceniami
ich rzadéw . Jedynie na podstawie art. 51, ust. 2 ustawy zasad-

B H H Klein: op. cit, s. 326.
B W art. 77, ust. 2 ust. zas. wspomniano jedynie, iz; , Delegowani do
komisji {Mediacyjnej — przyp. aut)} czlonkowie Rady Zwigzkowe] nie
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niczej stanowigcego wymog zgodnego (jednolitego) oddawania
glosow przez poszczegdlne reprezentacje krajowe w Radzie opar-
ta na pewnych tradycjach dokiryna, a za nig praktyka przyjely
zasade mandatu imperatywnego 30, Okreslenie charakteru tego
mandatu, a wiec zakresu 1 stopnia zwigzania instrukcjami oraz
granic i swobody decyzji czlonkéw Rady, a takze konsekwencji
w przypadku ich naruszenia pozostawiono praktyce,

Gléwni dziatacze polityczni RFN, byli premierzy rzadéw kra-
jowych i prezydenci Rady Zwiazku, K. Arnold i K. G. Kiesin-
ger, opierajac sie na wieloletnim doswiadczeniu i praktyce poli-
tycznej tak oto rozumieli wigzanie ¢ztonkéw Il izhy instrukcjami
rzgdéw krajowych: ,Delegowani do Rady Zwiazkowej czlonko-
wie rzaddéw krajowych glosujg wedlug wlasnego przekonania (su-
mienia) zachowujge przy tym jednolitoé¢é ogolnej linii politycz-
nej, ktéra zawsze sami wypracowujg i reprezentujg w swych
krajowych gabinetach, tak iz swoboda ich rozstrzygnie¢ ograni-
czona zostaje jedynie przez kolegialng wspolprace w rzgdach
krajowych, wewnetrzne zobowigzania reprezentowania woli kra-
ju jako takiej oraz przez $wiadomos§¢ odpowiedzialnosci wobec
przedstawicielstwa parlamentarnego swojego kraju” 3%,

Wlasne przekonanie {sumienie) czlonka Rady Zwigzku ogra-
niczone zostaje jak widaé dosé szeroko zakreslonymi ramami,
ktore wyznacza: a) ogdlna linia polityczna reprezentowanego rza-
du; b) zasady kolegialnej wspédlpracy w rzadzie krajowym; c)
wola kraju jako taka; d) éwiadomos¢ odpowiedzialnoéci wobec
parlamentu krajowego.

W gruncie rzeczy bez popelniania chyba zbyt daleko idgcych

sg zwigzani instrukcjami”, z czego oczywiscie nie mozna wyprowadzac
wigzania instrukcjami rzgddéw krajowyeh czionkdéw Rady Zwigzkowe]
w jej pracach.

2 Por. K. Neunreither: op. cit.,, s. 221 23; G. Ziller, op. cit,,
8. 42,

31 Okreslenie to o lyle wydaje sie miarodajne i odzwierciedlajgce
praktyke, iz tres¢ jego sformulowana zostala przez pierwszego prezyden-
ia Rady Zwigzkowej K. Arnolda, akiualng pozostawala przez lat kilka-
nascie, a nasiepnie stala si¢ wytyczng dla dalszej dzialalnosci czionkow
Rady, kiérg przekazywal im w swym wystgpieniu inauguracyjnym
uwczesny prezydent Rady Zwigzkowej Kiesinger. K. G. Kiesinger:
Zur politischen Funktion des Bundesrates. Bonn 1962, s. 11,
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niescislosci 1 uproszezen wszystkie z wymienionych wyzej prze-
slanek sprowadzi¢ mozina do jednej, ktora tu zdaje sie wyraznie
dominowa¢ i stawiana jest na pierwszym miejscu, mianowicie —
ogolnej linii politycznej rzadu. Rzady poszczegolnych krajow, jak
wiadomo, zgodnie z obowigzujacymi regulami systemu parlamen-
tarno-gabinetowego, tworzono albo na podstawie dysponujacej
wiekszoscig w parlamencie krajowym jednej partii lub tez, zwla-
szeza w latach pieédziesigtych, opierajac sie na koalicji dwu albo
wiecej partii. Zasadnicza linia polityczna rzadu jednopartyjnego
jest wiec niczym innym jak tylko linig polityczng tej partii, rza-
du zas$ wielopartyjnego najczesciej, cho¢ nie zawsze, wynikiem
okreslonego kompromisu. Zakres 1 stopien zwigzania instrukcja-
mi zalezy niewatpliwe od rodzaju i znaczenia politycznego spra-
wy dla rzgdzacych w kraju partii, a ponadto réwniez od tego.
kto w danym momencie reprezentuje kraj w Radzie Zwigzku
1 oddaje jego glosy. Jesli bowiem jest to, z reguly okreslajgcy
zasadniczg linie polityki rzadu jego premier, a w dodatku w asy-
scie wiekszosci czlonkow gabinetu, ewentualnie formulowane
wezeéniej instrukcje mogg mie¢ jedynie charakter bardzo ogdlny
i tylko luzno wigza¢. Je$li natomiast jest to jeden z ministrow
(tzw. Stimmfiithrer) nie majagcy przy tym mozliwosci bezposred-
niego porozumienia sie chotby z wiekszosciy swego gabinetu,
formulowane instrukcje moga byé bardziej precyzyjne i szcze-
golowe oraz Sci$lej wigzace. Zdarza¢ sie przy tym moga sytuacje,
w ktérych instrukcje w ogole nie s3 formulowane bgdz wskutek
zaistnienia nowych okoliczno$ci lub zmiany ukiadu sit zajdzie
juz w Radzie Zwiazku potrzeba ich skorygowania. Zakres podej-
mowanych dzialan nie powinien przekracza¢ ogolnej linii poli-
tycznej rzadu. Oddanie gloséw kraju whrew instrukeji nie rodzi
zadnych sankcji prawnych, gdyz tylko glosy niejednolite (niez-
godne) kraju sy niewazne. Moze jednak powodowaé pewne kon-
sekwencje natury politycznej badz w postaci sankcji wewngtrz-
partyjnych, badz rozpadu koalicji.

Ksztaltowany wiec przez praktyke charakter mandatu impe-
ratywnego daje dos¢ duze mozliwoséci swobody dziatania i ma-
newru dla partii politycznych, co wydaje sig, ograniczone zosta-
je jedynie przez wymoég oddania zgodnych glosow kraju w Ra-
dzie Zwigzku, a co nie jest w kazdym przypadku identyczne ze
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stworzona przez doktryne koncepcjg zwigzania reprezentantow
kraju instrukcjami ich rzgdow.

Wymog oddania zgodnych gloséw w przypadku gdy wypra-
cowano juz stanowisko reprezentacji krajowej, daje gwarancje
nawet bardziej skutecznych wplywoéw partii w Radzie Zwiazku
niz w Parlamencie Zwiazkowym, gdzie zawsze partia moze liczyc
sie z ewentualnym brakiem lojalnosci niektérych deputowanych,
Wylamanie sie natomiast jednostek spod rygorow wiekszosei re-
prezentacji krajowej w Radzie Zwiazku, jezeli wylamujacym sig
nie jest Stimmfiihrer, jest o wiele trudniejsze, jesli nie wrgez
niemozliwe 32,

Jezeli wiec okreslona partia podporzgdkuje sobie rzady kilku
krajow, jej dzialania koncentrowa¢ sie mogg gldwnie na integra-
cji zachowan jej czlonkow w Radzie wokdl prowadzonej przez
nig polityki, wiazanie za$ instrukcjami w zasadzie zastapione zo-
stanie przez obowiazek zachowania dyscypliny partyjnej.

3. Ksztaltowanie sic stosunkow miedzy zwigzkowymi
a krajowymi organizacjami partyjnymi

Przyjeta w praktyce zasada, iz w ramach przyznanej krajowi
liczby glosow w Radzie Zwigzku reprezentowane sa wszystkie
partie koalicji rzgdowej, prowadzi do niejako automatycznego
przenoszenia ukladow sil politycznych istniejacych w poszezegdl-
nych rzadach na forum II izby. Dlatega partie reprezentowane w
Parlamencie Zwiazkowym glownie poprzez zwyciestwa w wybo-
rach krajowych albo udzial w koalicjach rzgdowych zmierzaé be-
da do ksztaltowania takich ukladdéw sit w Radzie, ktére zapew-
nig im skuteczny wplyw na jej dzialalnosé.

Partie wiekszosci rzadowej federacji dazyé beda do zdobycia
co najmniej przewagi glosow, by w ten sposob zapewni¢ sobie

3 Podczas glosowania Kkrajami (landersweise Abstimmungen) w Ra-
dzie Zwiazkowej w 1049 r., gdy dwaj przedstawiciele Polnocnej Nadre-
nii-Westfalii odda¢ checieli swe odrchne glosy, wowczas Prezydent Rady
Zwigzkowej dokonat ,auteniycznej interpretacji”, a poniewaz byl pre-
mierem tego kraju, wiec przejgt na siebie obowigzki ,Stimmfithrera”
| vddal glosy kraju jednolicie: K. Neunreither: op cit., s 186
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poparcie II izby we wszelkich dzialaniach podejmowanych przez
Parlament i Rzad Zwigzkowy. Szczegdlnie waine za§ bedzie dla
nich uzyskanie 2/3, gdy dysponujac juz tg wiekszoscia w Parla-
mencie Zwigzkowym nosi¢ sie bedg z zamiarem dokonania zmian
w konstytucji.

Partie opozycji natomiast, majgc za soba wiekszosé czlonkow
Rady, mogg czyni¢ z niej nie iylko plaszczyzne krytyki rzadu,
jak w Parlamencie Zwigzkowym, lecz rowniez instrument ogra-
niczajgcy swobode jego dzialania, a nierzadko nawet korygujgce-
go wplywu na jego polityke,

Dlatego tez juz z poczgtkiem lat piecdziesiatych wskutek na-
ciskow zwigzkowych kierownictw partyjnych i bezposredniego ich
zaangazowania w procesy walki wyborczej w krajach zarysowuje
si¢ tendencja do ksztaltowania analogicznych ukladdéw sit w po-
szczegolnych parlamentiach krajowych do istniejgcych juz w Par-
lamencie Zwiazkowym. Np. w 1953 r. dla zamierzajgcej wprowa-
dzi¢ zmiany w konstytucji koalicji CDU/CSU/FDP/DP/BHE dy-
sponujacej juz w Parlamencie Zwiazkowym kwalifikowang wiek-
szoscig 2/3 okazjg do zdobycia réwniez tej wiekszosci w Radzie
Zwigzku staly sie wybory (1 II 1953 r.) w Hamburgu, gdzie do-
tychezas wladze sprawowala SPD. Dzialajace tam lokalne orga-
nizacje partyjne koalicji rzadowej ze szczebla federalnego utwo-
rzyly pod naciskiem swych central blok wyborczy tzw. Ham-
burg-Block, w wyniku tego blok ten zdobyl 50% gloséw i 62
mandaty. Zapewnilo mu to wiekszo$¢é w parlamencie krajowym
(Biirgerschaft) 1 umozliwilo przejecie wiadzy oraz zepchniecie
SPD do opozyciji . W ten sposéb CDU/CSU i jej partnerzy osia-
gneli w 1II izbie kwalifikowana wiekszosé 2/3, co otworzylo im
droge do wprowadzenia zamierzonych zmian w konstytucji.

Rowniez silne naciski federalne kierownictwa partii wywie-
raly na lokalne wladze partyjne w kwestiach ksazialtowania koa-
licji rzadowych. Znamiennym przykladem moze byé tu tworze-
nie rzadu w podinocnej Nadrenii-Westfalii po wyborach 27 VI
1954 r. Wyniki ich bowiem nie zapewnily wickszosci CDU, a po-
wiazane ze zwiazkami zawodowymi jego lewe skrzydlo na czele

¥ K. Neunreither: op. cit, s. 116,
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z bylym premierem tego kraju K. Arnoldem dazylo do utwoize-
nia rzgdu w koalicji z SPD. Presja jednak bonskiego kierownictwa
chrzescijanskiej demokracji okazala sie tak silna, iz przelamano
opor Arnolda i jego zwolennikéw i tym samym podporzadkowa-
no tworzenie rzadu racjom politycznym, jakie dyktowat uktad
sil na szczeblu Zwigzku, opierajac go ostatecznie na koalicji CDU,
FDP i Centrum. Rowniez wedlug wzoréw bonskich wyloniono
rzad CDU/FDP/BHE w Szlezwiku-Holsztynie po wyborach 12 IX
1954 r., mimo iz SPD zdobyla w nich najwiekszy procent gtosow
i rowng z CDU liczbe mandatéw w parlamencie krajowym 34,

Tak stanowcza ingerencja federalnych wladz partyjnych w
walke polityczng na szczeblu krajowym, zwlaszcza w przeprowa-
dzane tam wybory, polgczona z propagandowym akcentowaniem
zalezno$ci skladu Rady Zwigzku i jej polityki od ich rezultatow
spowodowala, iz faktycznie staly sie one quasi-wyborami czy tez
swego rodzaju wyborami posrednimi do II izby parlamentu. Po-
nadto, réwniez z tego powodu uwaza sie je zaré6wno w odczuciu
kierownictwa partyjnego, jak i spoleczenstwa za probierz wzrostu
lub spadku popularnosci polityki partii reprezentowanych w Par-
lamencie Zwigzkowym,

Nie mozna jednak zapominaé, iz pierwsze lata RFN to poczat-
ki postepujacej wewngtrzpartyjnej integracji i zwiekszania wply-
wow central zwigzkowych partii, zwlaszcza w CDU, na decyzje
partyjne szczebla krajowego. Dlatego tu i 6wdzie spotkaé mozna
bylo jeszcze mniej lub bardziej udane i skuteczne proby krajo-
wych instancji wylamywania sie spod kontroli i rygoréow narzu-
canych przez bonskie kierownictwo partii. Pojawialy sie réwniez
trudnos$ci w narzucaniu w krajach wszystkim partnerom koalicji
rzgdowej ze szczebla federalnego linii politycznej chrzesécijan-
skiej demokracji, zwlaszcza zaé w okresie rzgdéw kanclerza Ade-
nauera, tym bardziej iz opozycyjna SPD nie majac zbyt wiele
do stracenia oferowala na ogdl korzystniejsze warunki koalicji
dla swych partneréw niz rzadzgca CDU.

Ustepowanie tych trudnosci oraz bardziej skuteczne podpo-
rzagdkowywanie zwigzkowym kierownictwom gléwnych partii Re-

" Ibidem, s. 117 oraz E. L. Pinney: op. cit, s. 105, 106,
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publiki, krajowych organizacji partyjnych i tworzonych z ich
udzialem rzadéw, a w konsekwencji Rady Zwigzku, nastepowalo
nie tylko wskutek systematycznie poglebianego procesu integra-
¢ji wewnatrzpartyjnej, lecz fakze eliminacji z udzialu w sprawo-
waniu wiladzy stabszych i mniej licznych partii zaréwno na szcze-
blu federacji, jak tez krajowym.

Systemy partyjne poszczegélnych krajéow podobnie, aczkol-
wiek w duzo wigkszym stopniu niz calej Republiki, w szczegolno-
sci w pierwszym okresie jej istnienia, charakteryzowaly sie zna-
cznym rozdrobnieniem. Wyrazalo sie to w duzej liczbie partii
politycznych w poszczegdlnych krajach i w dosé licznej ich re-
prezentacji w organach przedstawicielskich, O ile w wyborach
w latach 1946—1947 do wszystkich parlamentéw krajowych bra-
o udzial 28 partii, z czego az 22 zdobyly mandaty, o tyle po
utworzeniu Republiki Federalnej, a scislej wskutek zniesienia
14 I 1950 r. obowigzku posiadania licencji na organizowanie par-
tii, liczba ich wzrosla o 30. Dlatego w wyborach do parlamentow
krajowych, ktére odbywaly sie na przestrzeni lat 1949—1952
uczestniczyly w sumie 44 partie, z czego podobnie jak poprzednio
tylko 21 zapewnilo sobie w nich reprezentacje.

Wprawdzie wybory przeprowadzone w polowie lat piecdzie-
sigtych wykazujg jeszcze liczny udzial réznego rodzaju partii,
to w miare postepujgcego procesu integracji gospodarczej i spo-
lecznej, w szczegoélnosci wskutek polaryzacji sit politycznych
oraz dzialania krajowych klauzul ograniczajgcych w  wybory
przeprowadzone kolejno w latach 1961—1965 angazuje sie o po-
lowe mniejsza ich liczba, tj. 22, z czego tylko 9 utrzymuje sig
w parlamentach krajowych.

W wyborach lat 1966—1968 bralo udzial jeszcze 21 partii,
jednak zaledwie 7 z nich znalazlo miejsce w krajowych przed-
stawicielstwach. Kolejne zas wyhory przeprowadzone w latach
1970—1972 poglebily redukcje partii, skutkiem czego w parla-
mentach krajowych pozostajg jedynie CDU, CSU, SPD, FDP,
czyli te same partie, kiore zdotaty réwniez w wyniku analogicz-
nego procesu utrzymaé sie w Parlamencie Zwigzkowym. Tak
wiec, systemy partyjne poszczegélnych krajow zwigzkowych
ewoluowaly w sposéb analogiczny jak system partyjny Federa-
cji. Z tym jednakze iz proces eliminacji stabych partii z Parla-

303



meniu Zwigzkowego przebiegal znacznie szybciej i zakonczyl
sie 10 lat wezesniej 3,

Rugowaniu partii politycznych z parlamentéw krajowych to-
warzyszyla ich eliminacja z rzgdéw. Ponadto uklady i wzajemne
powigzania koalicyjne zawierane na szczeblu zwigzkowym rzu-
towaly na analogiczne procesy w krajach. O ile w pierwszych
latach Republiki Federalnej w formowaniu rzgddéw krajowych
uczestniczylo 9 partii (1952/1953), za§ w roku 1961/1962 — 5,
to od 1966/1967 r. tylko 4 (CDU, CSU, SPD, FDP)?. Czyli te
same partie, od ktorych, jak wiadomo, zalezalo formowanie rza-
du na szczeblu Zwigzku. Eliminacja wiec mniejszych pariiiz rzg-
dow krajowych wyprzedzila ich wyrugowanie z krajowych
przedstawicielstw o 3 do 4 lat.

Dla tej ewolucji charakterystyczne jest, iz mimo istnienia
od poczatkéw Republiki Federalnej licznej reprezentacji w par-
lamentach krajowych réinego rodzaju partii, od skrajnej lewi-
cy poczgwszy poprzez rézne odlamy buriuazyjno-centrystycz-
nych ugrupowan az na skrajnej prawicy konczac, formowane w
celu tworzenia rzadéw wiekszosci partyjne opieraly sie zawsze
na jednej z dwu wielkich partii: albo CDU/CSU, albo SPD. Mi-
mo konkurencyjnosci tych partii na szczeblu zwiazku tworzyly
one w krajach na poczatku lat pieédziesigtych prawie polowe
wspolnych rzgdéow. Przelom lat piecdziesigtych 1 szesédziesig-
tych przyniésl niemal zupeilng redukcje rzadéw koalicji CDU/
/CSU-SPD. Tylko w Berlinie Zachodnim, ktéry, jak wspomnia-
no wyzej, nie bierze udzialu w glosowaniu podeczas obrad ple-
narnych Rady Zwigzkowe]j, utrzymywatl si¢ rzad koalicyjny SPD/

85 H. Kaack: Geschichte..,, 182—187, 207, 210—215, 228233, 241—
246, 272--282, 287, 302—303, 311—313, 325—327, 333 oraz G. QOlzog,
A. Herzig: op. cit.,, s. 92, Zdobycie w Szlezwiku-Holsztynie w wybo-
rach krajowych 25.IV.1971 r. jednego mandatu przez Siidschleswigschen
Waihlerverbandes (SSW) — partie mniejszosci dunskiej, w niczym nie na-
rusza powyzszych siwierdzeh 1 zaznaczajgcych sie prawidlowosci.

36 Por. tabele przynaleinosci partyjnej ministrédw Rzadu Federalnego
i rzoddw Kkrajowych oraz liczby gloséw krajowych w Radzie Zwigzkowe]
w latach 1949—1970, [w:] O. K. Flechtheim: Dokumente.. IX Band,
Rerlin 1971, <. 377—385.
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/CDU az do 1963 r. Dopiero polowa lat szes¢dziesigtych, a wiec
okres prawie zbiezny z powstaniem wielkiej koalicji na szcze-
blu zwiazku, przyniést wylonienie wspélnych rzadéw krajowych
SPD/CDU w Dolnej Saksonii (1965) i Badenii-Wirtembergii
(1966).

Charakterystyczne jest ponadto, iz najwiekszy udzial w for-
mowaniu rzagdéw miata partia wolnych demokratéow, ktora w
okresie gdy pozostawala w koalicji z CDU/CSU na szczeblu
zwigzku, wykazywala raczej tendencje do powigzan réwniez w
krajach z ta partiag. Oziebienie natomiast w stosunkach obu par-
tneréw na szczeblu federacji odbijalo sie dos¢ wyraznie na ich
stosunkach w krajach (np. w latach 1955/1956 i 1966/1967)., Ten-
dencje te ulegly niejako odwroceniu, gdy utworzono Rzgd Fede-
ralny w oparciu o malg koalicje SPD/FDP, tak i1z w roku 1970/
1971 az pie¢ rzaddéw krajowych tworzyly wspdlnie ite partie,
przy czym nie bylo ani jednego rzgdu utworzonego przez cha-
decje i wolnych demokratéw. Pojawily sie natomiast cztery rza-
dy jednopartyjne CDU i CSU. Prawidlowosci te zaznaczaly sie
rowniez i w nastepnych latach. W 1974 r. w Dolnej Saksonii
utworzono rzad socjalliberalny, a w 1976 w Badenii-Wirtember-
gi1 jednopartyjny rzad CDU.

Wobec jednak zaistnialej po wyborach w 1975 r. réwnowagi
gloséw koalicji SPD/FDP oraz CDU w parlamencie krajowym
Saary, czyli powstania swego rodzaju politycznego pata, niemo-
zliwe okazalo sie¢ obalenie dotychczasowego rzadu partii unii
z premierem J. Riéderem na czele. W tych warunkach deputo-
wani FDP podjeli poczatkowo ,,cicha” wspdlprace z chrzesci-
janskg demokracjg, ktora formalnie dopiero wiosng 1977 r. prze-
ksztalcona zostala w koalicje obu partii. Podobna nieco sytua-
cja zaistniala réwniez od 1976 r. w Dolnej Saksonii. Po ustgpie-
niu bowiem dotychczasowego premiera A. Kubhela z SPD, wbrew
wszelkim przewidywaniom nowym premierem wybrany zostal
kandydat CDU E. Albrecht, chociaz formalng wiekszos¢ w par-
lamencie krajowym miala koalicja socjalliberalna. Okazalo sig
bowiem, iz niektorzy deputowani FDP korzystajac z tajnosci
glosowania poparli wlasnie wbrew stanowisku swej partii kan-
dydature Albrechta. Do utworzenia formalnej koalicji doszio po
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wyborach do Parlamentu Zwigzkowego w 1976 r. Zapoczgtko-
wany zostal zatem proces przelamywania dotychczas wyraznie
ksztaltujacych sie tendencji. W dwdch bowiem krajach, Saarze
i Dolnej Saksonii, pomimo istniejacych powiazan miedzypartyj-
nych na szczeblu federalnym SPD/FDP utworzono koalicje
CDU/FDP.

W ostatecznym bilansie zmagan dwu najwiekszych partii Re-
publiki: CDU/CSU 1 SPD o wplywy w Radzie Zwigzku mozZna
zaobserwowac, iz do 1966 r. dos¢ wyrazng przewage miala cha-
decja wspdlnie z jej partnerami koalicyjnymi. W latach 1953/
1954, 1955/1956 i 19581959 zdobywaly one kwalifikowang wiek-
szo$¢ 2/3 1I izby, Jest to wiec okres zbiezny z przewagg tych
partii w Parlamencie Zwigzkowym. Oslabienie pozycji CDU/
CSU w Radzie Zwiazku idzie niejako w parze z wejSciem tej
partii w koalicje z SPD w 1966 r. Od tamtego bowiem czasu po-
zorna wiekszo§¢ w II izbie zdobywa SPD, faktycznie jednak ze
wzgledu na to, iz 4 przedstawiciele Berlina Zachodniego nie bio-
ra udzialu w glosowaniu, chadecja zachowuje nieznaczng prze-
wage, dysponujac 21 glosami wobec 20 SPD. W komisjach jed-
nak, gdzie kazdy kraj ma jeden glos, a Berlin Zachodni zacho-
wuje prawo glosu, przewazala SPD. Stan ten utrzymywatl sig az
do 1974 r. W nastepnych latach jednak coraz wyrazniej wzmac-
niala swg pozycje CDU. W konsekwencji wiec zaréwno w okre-
sie rzadéw chadecj ma szczeblu federalnym jak i wielkiej i ma-
tej koalicji przewage w zasadzie w Radzie Zwigzku utrzymywa-
la CDU/CSU.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz zaréwno charakter man-
datu czlonka Rady Zwigzkowej, jak i ksztaltowanie sie wzajem-
nych relacji pomiedzy federalnymi instancjami partyjnymi
a krajowymi organizacjami uczestniczgcymi w sprawowaniu
wladzy, zwlaszeza za$ eliminacja licznych, aczkolwiek sltabych
partii réwniez z krajowych organdéw przedstawicielskich i ich
rzgdéw i w rezultacie z Rady Zwigzkowej oraz utrzymanie sig
w nich podobnie jak w Parlamencie Zwigzkowym tylko CDU,
CSU, SPD, FDP, stwarza warunki dla faktycznego wyksztalto-
wania form i metod wplywu partii politycznych, w szczegdlno-
ser zas ich federalnych kierownictw na dzialalno$é II izby parla-
mentu.
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4. Formy i metody oddzialywania partii politycznych
na czlonkéw Rady Zwiazku

Ze wzgledu na brak prawnie przewidzianych struktur partyj-
nych w Radzie, formy organizacyjne i sposoby dzialania wobec
niej partii sg zupeilnie inne niz w Parlamencie Zwigzkowym.
Partie bowiem w ramach swych wlasnych struktur oraz dzia-
lan frakeji uksztaltowaly takie érodki, ktoére zmierzajg przede
wszystkim poprzez powigzania personalne do zapewnienia jed-
nosci dziatan instancji zwigzkowych z krajowymi i tym samym
frakcji Parlamentu Zwigzkowego i czlonkow Rady Zwigzkowej.

Czlonkostwo Rady to przewaznie tylko jedna z dos¢ licz-
nych funkeji, jakie peinia réownoczesnie ministrowie bgdz pre-
mierzy rzgddéw krajowych, Najcze$ciej sa oni rowniez deputo-
wanymi do parlamentéw krajowych3? 1 jako czlonkowie partii
nalezg do ich frakcji, a ponadto piastuja na ogdl wazne stano-
wiska w krajowych lub zwigzkowych organach partyjnych lub
tez sg ich czionkami. Np. w 1970 r. na 35 czlonkéw Federalnego
Zarzadu Partii SPD 8 bylo ministrami krajowymi, sposrod nich
jeden czlonkiem Prezydium Partii. W CDU na 31 czlonkow Fe-
deralnego Zarzadu Partii 4 bylo ministrami krajowymi, w tym
rowniez jeden czlonkiem Prezydium 3* Ponadto w kazdej z par-
tii istnieje organ, ktorego zasadniczg funkejg jest integrowanie
kierownictwa szczebla federalnego z instancjami krajowymi
(okregowymi) partii. S3 to w SPD Rada Partii, w ktérej sklad
wechodzg ex officio przewodniczacy frakeji parlamentéw krajo-
wych i premierzy rzadéw krajowych albo ich zastepcy, w CDU
Komitet Federalny oraz w FDP Glowny Komitet Federalny. W
sklad tych organéw najczesciej juz w drodze wyboréw bywajg
rowniez powolywani przewodniczacy krajowych wladz partyj-
nych, niekiedy lgeczgcy te funkcje z czlonkostwem rzadu krajo-
wego, a ponadio niektorzy ministrowie, czlonkowie frakeji par-
lamentow krajowych badz inni funkcjonariusze partyjnych
wladz krajowych.

37 Tylko w Bremie istnieje zakaz polaczalnosci stanowisk w Senacie

i Zgromadzeniu Obywatelskim.
3% Por. H. Kaack: Geschichte., s. 672/673, wykres nr 28.

307

20%



Powigzania te zapewniajg, z jednej strony, zachowanie linii
politycznej partii i jednosci dzialania na szczeblu Zwigzku i kra-
jow oraz z drugiej mobilnos¢ i wzajemny przepiyw kadr. Trze-
ba bowiem pamietaé, iz wielu przywddcédw i funkecjonariuszy
partyjnych i panstwowych szczebla federalnego Republiki w
przebiegu swej kariery pelnilo wczesniej lub rownolegle funk-
cje premierow albo ministrow rzgdéw krajowych, tym samym
czlonkéw Rady Zwigzkowej, miedzy innymi: z CDU K. G. Kie-
singer, H. Kohl, G. Stoltenberg, z SPD W. Brandt, H, Schmidt,
G. Heinemann. Wielu za$ deputowanych Parlamentu Zwigzko-
wego, zgodnie z przyjeta zasadg niepolgczalnosci czlonkostwa
obu izb 3%, musialo zrezygnowaé¢ ze swego mandatu ze wzgledu
na objecie teki ministerialnej w rzadzie krajowym. To wilasnie
przeciecie personalnych powigzan pomiedzy Parlamentem Zwia-
zkowym 1 Radg Zwigzkows zrodzilo potrzebe uksztaliowania
form wspdlpracy miedzy frakeja szczebla zwigzkowego, czion-
kami II izby i frakcjami krajowymi tej samej partii. Do form
tych nalezg przede wszystkim wspdlne, nieformalne konferencje
przewodniczgcych frakeji parlamentéw krajowych z zarzadem
frakeji Parlamentu Zwigzkowego oraz uczestnictwo czlonkéw
Rady 1 przewodniczacych frakeji krajowych w posiedzeniach
frakeji Parlamentu Zwigzkowego. Ponadto, w toku samego juz
postepowania zmierzajgcego do podjecia decyzji przez Rade
Zwigzku, jednolitos¢ dzialan przedstawicielstw rzgdoéw krajo-
wych i frakeji Parlamentu Zwiazkowego tej samej partii za-
pewniajg ad hoc zwolywane nieformalne narady premieréw tych
rzadéw. W przypadku natomiast gdy partia jest rzadzaca na
szczeblu zwigzku, narady te odbywajg sie rowniez z udzialem
czlonkéw Rzadu Federalnego tej partii. Ostateczne rozstrzyg-
niecia co do zajetego stanowiska przez nalezacych do jednej
partii czilonkow Rady Zwigzkowej zapada¢ mogg takze w okre-
slonych gremiach partyjnych na szczeblu federalnym lub pod-

3 Zasada ta, wprawdzie nie wyraiona w ustawie zasadniczej, przy-
jeta zostala na konferencji premierdw rzadéw krajowych w Koblencji
26 V11 1949 r., realizowana w praktyce, ujeta zostala rowniez w § 2 Re-
gulaminu Rady Zwigzkowej. Blizej patrz; D. Tsatsos: Die unzuldssig-
Led der Kummlation von Bundestags- und Bundesratsmandat, ,Recht
und Staad™, H. 310/311, s. ¢ i n.
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czas narad pelnomocnikéw rzgdéw krajowych przy zwigzku,
ktérzy na ogdél jako ich czlonkowie najczeScie] sg rdéwniez
»Stimmilihrerami” i pelnig na biezaco funkeje lgcznikéw po-
miedzy wladzami partyjnymi zwigzku i reprezentacjami krajow
w II izhie 40,

Nierzadkie sg biezgce konsultacje premierdéw rzadow krajo-
wych poszezegdlnych partii lub ,,Stimmfithreréow’” w czasie bez-
posrednic poprzedzajacym plenarne posiedzenia Rady Zwigzku,
Natomiast przypadki, w ktorych rozstrzygniecia co do stanowi-
ska czlonkoéw II izby nalezacych do tej samej pantii zapadalyby
podczas obrad plenarnych, bez wczesniejszych na plaszczyznie
partyjnej ustalen, nalezg do zupelnie sporadycznych i wyjatko-
wych 11,

Partie wiec jak wida¢ uksztaltowaly doéé duzo form i Srod-
kéw oddzialywania na swych czlonkéw w Radzie Zwigzkowej.
Najczesciej nieformalny ich charakter pozwala na elastyczne
ich uruchamianie i wykorzystywanie w zaleznosci od potrzeb
i uwarunkowan politycznych.

Efektywnos¢ ich natomiast zostaje zabezpieczona poprzez za-
lezno$é osobistej kariery czlonkéw Rady Zwigzkowej od reali-
zacji polityki partii na powierzonych im stanowiskach. Naraze-
nie sie bowiem kierownictwu zwigzkowemu mogloby byé trak-
towane jako naruszenie dyscypliny partyjnej i powodowaé zwig-
zane z tym konsekwencje. Nie mozna jednak zapominaé, iz w
wigkszosci czionkowie Rady Zwigzkowej to wyprébowani i dos-
wiadczeni politycy mogacy niewatpliwie w duzo wigkszym sto-
pniu niz szeregowi deputowani Parlamentu Zwigzkowego wywie-
rat ksztaltujgcy wplyw na polityke partii, co zalezy gtéwnie od zaj-
mowanej przez nich pozycji w hierarchii partyjnej. Stad tez ich
podporzgdkowanie dyscyplinie bedzie o wiele bardziej $wiado-
me 1 polaczone z wiekszym poczuciem odpowiedzialnosci za rea-
lizacje polityki partii. Mimo tego zdarzaly sie sytuacje, w kto-
rych niektore rzady krajowe zajmowaly odmienne stanowiska
od narzuconego im przez federalne kierownictwo partii, przy
czym w CDU/CSU badz w FDP, gdzie dyscyplina jest luzniej-

Q4 Por. H. Laufer: op. cit, s 19,
a lbidem.
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sza i samodzielnos¢ organizacji krajowych wieksza, przypadki
tego rodzaju byly czestsze, Nie mozna jednak nie pamietaé, iz
mimo dosé¢ skutecznych i bardziej wykrystalizowanych metod
oddzialywania w Parlamencie Zwigzkowym spotkaé¢ si¢ rowniez
mozemy z sytuacjg wylamywania sie czasem calych grup depu-
towanych spod dyscypliny partyjnej. Ponadto proces podejmo-
wania decyzji w Radzie Zwigzkowej jest na ogél duzo bardziej
ztozony i podlega szeregu czynnikom, ktorych stopien udzialu
i wplywu bywa czesto zasadniczo rézny od tego, jaki osiagnely
one w Parlamencie Zwigzkowym.

5. Udzial partii polityeznych w ksztaltowaniu
decyzji Rady Zwiazkowej

Rozstrzygnigcia podejmowane przez Rade Zwigzkowg sg wypad-
kowg Scierania si¢ réznego rodzaju czynnikéw i interesow. ile-
terogeniczny charakter tego organu wplywa na zroinicowany,
w zaleznosci od rozpatrywanej sprawy, ich stopien aktywizacji
i udzialu w procesie decyzjonalnym. Analiza praktyki wykazu-
je, ze wsrod tych czynnikéw najistotniejsza role odgrywajs
wplywy partii politycznych i fachowego aparatu biurokratycz-
nego krajoéow €. Przy tym jednak pierwszy z nich wyznacza dla
drugiego pewne ramy, kiére albo zawezajg sie, gdy chodzi o
sprawy polityczne istotne dla interesow partii, albo rozszerzaja,
gdy sprawy nie majg dla nich tak duzego znaczenia. Zawsze
jednak fachowo-biurokratyczny aparat rzgdéw krajowych, przy-
gotowujgey i opracowujgcy decyzje Rady Zwigzkowej, nadzoro-
wany jest przez partyjno-politycznie odpowiedzialnych mini-
strow—czlonkéw Rady. Ponadto nie mozna pomingé faktu sil-
nych powiazan i przynaleznosci partyjnej, a takze odpowiedzial-
noéci przed partig za realizacje jej polityki urzednikow pqszcze-
goélnych resortow krajowych, ktérzy najezesciej bez patronatu

4 Na wplyw na Rade Zwigzku fachowego aparatu biurokratycznego
wskazuje T. Ellwein: op. cit, s. 304, 306; K. Sontheimer: op.
eif,, s, 180 § 181; G, Ziller: op. cit, s. 83; E. L. Pinney: op. cit,
N 7,8, 174—209; K. Neunreither: op .cit, s. 13, 17, 49; H. L aufer:
ap,. ity 80 12—17 1 21, 22,
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partii powierzonych im stanowisk nie zajmowaliby. Praktyka ta
nie jest wprawdzie w zgodzie z ustawg zasadniczg i jak twier-
dzi. W. Henke # jest nielegalna, pozostaje jednak faktem, ktore-
go poming¢ sie nie da.

W samym oddzialywaniu czynnika partyjno-politycznego za-
obserwowa¢ mozna tendencje do zwiekszonej aktywizacji albo
dzialan federalnych kierownictw partyjnych 1 wuruchamiania
przez nie mechanizmoéow wplywu na czlonkéw Rady, albo dzia-
lan kierownictw krajowych organizacji co, oczywiscie, wzajem-
nie nie moze sie wykluczaé. Aktywizacja ta zalezy w gléwnej
mierze od stanu napiecia, a czasem walki politycznej wokol
spraw rozpartywanych przez Rade Zwigzkowa. Jesli sa to spra-
wy o duzym znaczeniu politycznym, zwlaszcza z zakresu sto-
sunkow miedzynarodowych, obrony lub regulacji prawnych do-
tyczacych istotnych intereséw pantii o zasiggu ogolnozwigzko-
wym, wyraznie zaznaczaja sie zgodne ze stanowiskiem frakcjl
Parlamentu Zwigzkowego oddzialywania federalnego kierow-
nictwa partii #. Jesli zas bedg to sprawy dotyczjce interesow
poszezegélnych krajow, jak np. nowy podzia} dochodéw z po-
datkdéw czy obcigzen finansowych, podzial zadan, zwlaszcza
ograniczajacy samodzielnosé prawng krajow, dominowaé beda
racje wyznaczane przez krajowe kierownictwa partyjne i naj-
czesciej blizej zwigzang z nimi biurokracje 45.

Na pewna konieczno$¢ odrebnego traktowania spraw o zna-
czeniu ogolnozwigzkowym wskazuje choéby réwniez sama stru-

“ W. Henke; op. cif., s. 167—175, ponadio por. tez: T. Ellwein: op.
cit;, s. 397—406; J. Hartleb: Die Frage nach der Parteizugehdrigkeit im
offentlichen Dienst. Miinchen 1968, s. 49—52.

4 Za przyklady mogg postuzyé: zwigzkowa ordynacji wyborcza z 1953
r., prawo o wspoldecydowaniu w przedsiebiorstwach gorniczych z 1952 r.,
traktat o suwerennosci RFN i Europejskiej Wspolnocie Obronnej — bli-
zej omawiane przez E. L. Pinneya: op. c¢it,, s. 109—137 oraz inne znane
przyklady ratyfikacji ukiaddw o niestosowaniu sily z ZSRR i PRL z 1970
r. czy tez kazdorazowy wybdr sedzidw Trybunalu Konstytucyjnego. Zob.
tez. H. Laufer: op. cit,, s. 25; G. Ziller: op. cit., s. 88.

% Np. ustawa o systemie finansowym z 1954 r., ktérej proces uchwa-
lania omowil K. Neunreither: op. cit, s. 163—171. Ponadto por. T.
Ellwein: op. cit,, s. 308, K. Sontheimer: op, cit, s. 181; G. Zil-
ler: op. cit,, s. 88 1 89; H. Laufer: op. cit,, s. 24, 25.
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ktura problemowych komisji Rady Zwigzkowej, Wérod nich bo-
wiem wyodrebnia sie trzy tzw. komisje polityczne, tj. Komisje
Spraw Zagranicznych, Stosunkéw Wewngtrzniemieckich i Obro-
ny, nie majgcych swych resortowych odpowiednikoéw w rzadach
krajowych. Rozpatrywanie spraw wchodzgcych w zakres dzia-
lania tych trzech komisji wymaga udzialu mechanizmoéw poli-
tycznego ksztaltowania woli o zasiegu szerszym niz krajowy.
Dlatego w sklad tych komisji wchodza stojacy najblizej fede-
ralnych kierownictw partyjnych premierzy rzagdéw krajowych,
a zastepcami ich s3 nie jak w innych komisjach pracownicy apa-
ratu urzedniczego wlasciwych resortow, lecz na ogdl najbardziej
liczacy sie w rzadzie krajowym ministrowie.

W zaleznosci wiec od charakteru sprawy poszczegolne re-
prezentacje krajowe zobowigzane do jednolitego prezentowania
swego stanowiska moga by¢ podporzadkowywane okreslonym
podzialom zgodnym z linig wytyczong przez wiekszos¢ rzgdowa
lub opozycje Parlamentu Zwigzkowego. Podporzgdkowania te
jednak nie bedg prosta konsekwencjg tego podzialu ze wzgledu
na niejednokrotnie odmienne od istniejacych w Parlamencie
Zwigzkowym uklady sil w parlamentach krajowych, a co za tym
idzie, niejednakowy stosunek partii tworzacych wigkszosci
rzadowe w krajach do partii wiekszosei rzgdowej i opozycji na
szczeblu Zwigzku.

Biorge pod uwage jedynie gléwne partie polityczne: CDU,
CSU, SPD, FDP oraz dotychczasowy rodzaj ich wzajemnych po-
wigzan, daje sie wyodrebni¢ pieé zasadniczych wariantow tych
relacji:

I. jednopartyjny rzad krajowy partii tworzacych wigkszost
w Parlamencie Zwigzkowym;

II. koalicyjny rzad krajowy partii pozostajacych w koalicji
rzagdowej w Parlamencie Zwigzkowym;

Iil. jednopartyjny rzad krajowy partii pozostajgcych w opo-
zycji w Parlamencie Zwigzkowym,;

IV. koalicyjny rzad krajowy partii pozostajgeych w opozy-
¢ji w Parlamencie Zwigzkowym;

V. koalicyjny rzad krajowy partii wiekszosci i opozyeji Par-
lamentu Zwigzkowego.

ad. I i II. Warianty pierwszy i drugi sg do siebie zblizone,
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gdyz w obu przypadkach rzad krajowy i Rzad Federalny opie-
raja sie na tych samych partiach politycznych, jednak w pier-
wszym z nich latwiej niz w drugim bedzie zapewni¢ zgodnosé
dzialan reprezentacji krajowej w Radzie Zwigzku z linig wiek-
szo$ci rzgdowej, bowiem w pierwszym istotne jest zapewnienie
tylko lojalnosci wlasnych czlonkow partii, natomiast w drugim
konieczne jest rowniez uzyskanie jej ze strony partnerow koali-
cyjnych.

CDU/CSU pozostawala, jak wiadomo, partia wiekszosci rza-
dowej na szczeblu federacji przez zgola 20 lat. W tym czasie
rowniez tworzyla ona w niektorych krajach koalicje rzadowe
oparte o te same partie co Rzad Federalny, np. w 1953 w Ham-
burgu (CDU, FDP, DP), w 1963 r. w Pdlnocnej Nadrenii-West-
falii (CDU, FDP) albo w Szlezwiku-Holsztynie (CDU — rzad
jednopartyjny), czy tez w 1968 r. w Dolnej Saksonii (CDU,
SPD). K. Neunreither 8 przeprowadzil analize wynikéw gloso-
wan krajami (ldndersweise Abstimmungen) z punktu widzenia
stosunku poszczegélnych reprezentacji krajowych o réznym
skladzie partyjnym do wnioskéw Rzgdu Zwigzkowego rozpatry-
wanych w Radzie Zwigzkowej w latach 1949, 1953 i 1956.

Glosowania przeprowadzone w roku 1949 nie wykazaly za-
sadniczych réznic w stanowiskach reprezentacji poszczegolnych
krajow wobec wnioskdéw rzadowych, mimo iz jedne z nich opar-
te byly na partiach tworzgcych koalicje rzgdowyg w Parlamen-
cie Zwigzkowym, inne za$§ na partiach opozycyjnych. Charakte-
rystycznym przykladem dla tego okresu moga by¢ rowniez
pierwsze wybory prezydenta Rady Zwigzkowej. Forsowana przez
kanclerza Adenauera kandydatura premiera rzadu Bawarii,
Eharda (C8U), nie przeszla, mimo iz formalnie CDU/CSU wraz
ze swymi partnerami koalicyjnymi dysponowala w II izbie wig-
kszo$cig. Wybrany zostal czescig gloséw CDU i SPD wspomnia-
ny juz, lewicujgey i powigzany ze zwigzkami zawodowymi pre-
mier Pélnocnej Nadrenii-Westfalii K. Arnold, czlonek CDU.
Rok wiec 1949 to poczgtek integracji dzialan wewnagtrzpartyj-
nych, zwlaszcza w CDU i dosé silnie wystepujgeych jeszcze da-
zen niektérych przywoédcow do samodzielnych dzialan w szcze-

## K. Neunreither: op. cit,, s. 108—112,
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golnosci na forum Rady Zwiazkowe). Jednakze juz wyniki glo-
sowan 1953 r. wskazujg na wyraZzng zmianeg, a kierunek tych
zmian utrzymal! sie w 1956 r. i w latach nastepnych. Rzady
krajowe bowiem Szlezwiku-Holsztynu i Nadrenii-Palatynatu
jako jedyne, tworzone w zasadzie w oparciu o te same partie
co Rzad Federalny, bez udzialu opozycji SPD, w stosunkowo
najwiekszej ilosci przypadkéw zaréwno w 1953 r., jak i 1956 r.
wspieraly swymi glosami w Radzie Zwigzkowe] jego dazenia 7.

Po utworzeniu za$ Rzadu Federalnege malej koalicji SPD/
FDP w 1969 r. rzady krajowe tych partii, np. Polnocnej Nad-
renii-Westfalii, Hesji, Hamburga, Bremy, wyraznie rowniez
wspieraly jego polityke na forum II izby 48.

Warianty III i IV, podobnie jak I i II, sa do siebie zblizone.
Rzady krajowe bowiem opierajg sie w tych przypadkach na
tych samych partiach politycznych, na ktérych opiera sig opo-
zycja Parlamentu Zwigzkowego. W okresie rzadéw chadecji na
szczeblu zwigzku pozostajagca w opozycji do 1966 r. SPD two-
rzyla odpowiadajgcy tym wariantom rzad Hesji, ktorego glosy
w analizie Neunreithera zarowno w 1953, jak i w 19586 r., mi-
mo iz SPD weszla w 1954 r. w koalicje ze wspolrzadzacy row-
niez na szczeblu zwiazku do konca 1953 r. BHE, przewaznie
oddawane byly przeciw wnioskom Rzadu Federalnego 9.

Charakterystyczny rowniez dla tych wariantéow moze byé
przykiad rzadzonej od 1951 r. przez SPD, Centrum i BHE Dol-

17 W 1953 r. w Szlezwiku-Holszlynie wladze sprawowala koalicja CDU/
FDP/DP/BHE, w 1956 za$ koalicja CDU/FDP/BHE. Na 22 przeprowadzone
w 1853 r. w Radzie Zwiagzkowej glosowania krajami reprezentacja tego
kraju w 17 z nich poparia dazenia rzadu, w 3 wstrzymala si¢ od Elosu
i w dwoch odmowila poparcia. W roku 1956 za§ na 16 glosowan w 15
udzielita poparcia rzadowi, w 1 wstrzymala si¢ od glosu. W Nadrenii-Pa-
lutynacie zaréwno w 1953 jak i 1956 r. wladze sprawowala koalicja CDU/
I'DP. Na 22 glosowania krajami w 1953 r. w 18 poparla dazenia rzadu, w 1
wstrzymala sie od glosu, w 3 odmoéwila poparcia, natomiast na 16 gto-
owah w 1956 r. w 14 z nich poparita dazenia rzadu, a w 2 odmoéwita.

# H H. Klein: op. cit.,, s. 326; H. Laufer: op. cit.,, s. 28; K. Son-
{heimer: op. cit, s, 181,

® W 1953 r. na 22 glosowania krajami w 13 przypadkach reprezen-
facin llesji glosowala przeciw propozyciom rzadowym, w 9 zas za nimi,
A 1My r nalomiast na 16 glosowan w 9 przeciw i w 7 za.
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nej Saksonii. O ile glosy tego kraju w 1953 r. wspieraly poli-
tyke opozycji, o tyle po zmianie rzgdu w 1955 r. i przejeciu
wladzy przez DP, CDU, FDP, BHE, a wiec partie koalicji szcze-
bla federalnego, oddane w Radzie Zwigzku glosy tego kraju w
1956 r. wspieraly juz wyraznie dazenia Rzadu Federalnego.

Po 1969 r. gdy CDU/CSU znalazly sie w roli partii opozy-
cyjnej w Parlamencie Zwigzkowym, formowane przez nie rzg-
dy krajowe Bawarii lub od 1970 r. Saary badz od 1971 r. Nad-
remi-Palatynatu 1 Szlezwiku-Holsztynu, wyraZnie angazuja sie
w polityke opozycyjng na forum Rady Zwigzkowej 50,

W ramach ostatniego V wariantu, w ktérym partie wiekszo-
$ci rzadowej i opozycji ze szczebla zwigzkowego tworzg wspdl-
nie rzgd krajowy, dadzg sie wyodrebni¢ trzy mozliwosci:

1) Przewage w rzadzie krajowym mimo koalicji z partig
opozycji ze szczebla zwigzkowego zapewniajg sobie partie wiek-
szosci Parlamentu Zwiazkowego, glownie poprzez obsade stano-
wiska premiera krajowego i wazniejszych ministerstw. Taka sy-
tuacja zachodzila, gdy w 1953 r. utworzono w Badenii-Wirtem-
bergii rzad G. Millera w koalicji CDU/FDP /'SPD/BHE lub tez
w 1957 r. Saarze — rzad Reinerta w koalicji CDU/FDP/SPD.
W obu tyeh wypadkach przewazala chrzescijanska demokracja,
a socjaldemokratyczni czlonkowie tych rzgdéw zachowywali w Ra-
dzie Zwigzkowe]j lojalnosé wobec polityki CDU. Lojalnoéé swych
czlonkow wobec partii chrzescijanskiej demokracji w Radzie
Zwiazkowe]j zapowiadala réowniez SPD w razie uwzglednienia
jej zabiegéw o przyjecie do koalicji rzagdowej w Poélnocnej Nad-
renii-Westfalii w 1954 r, 51

2) Przewage w rzadzie krajowym mimo koalicji z partig wie-
kszosci rzadowej szczebla zwigzkowego zapewnia sobie partia
opozycji Parlamentu Zwigzkowego rdwniez poprzez obsade sta-
nowiska premiera krajowego i wazniejszych ministerstw. Bylo
tak w Bremie od 1951 do 1959 r., gdzie w sklad koalicyjnego
rzadu (Senatu) wchodzila SPD/FDP/CDU, lub w Badenii-Wir-
tembergii po 1969 r., gdzie rzad utworzono opierajac sie na ko-
alicji CDU/SPD. W obu tych przypadkach reprezentacje krajow

“® Por. tez: T. Ellwein: op. cit, s. 306.
# E. L. Pinney: op. cit,, s. 99 i 103,
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w Radzie Zwigzku w istotnych sprawach politycznych wspieraly
stanowisko opozycji 2.

3) Partie opozycji i wiekszosci Parlamentu Zwigzkowego
tworzg w kraju rzad kompromisu, w ktérym rozdzial stanowisk
jest bardziej zréwnowazony, w kontrowersyjnych zag sprawach
politycznych reprezentacja w Radzie Zwigzku w zaleinoseci od
istniejgcych okolicznodci badz wstrzymuje sie od glosu, badz
szuka innych posrednich rozwigzan. Na ogél w tych przypad-
kach kompromis na dluzszy czas jest trudny do utrzymania
1 wezesniej czy pdzniej prowadzi do kryzysu w lonie rzadu kra-
jowego i uksztaltowania ukladu sit odpowiadajacego jednemu
z wyzej przedstawionych wariantéw. Przykladem do pewnego
stopnia ilustrujacym tego rodzaju sytuacje moze by¢ koalicyiny
rzagd Maiera FDP/SPD/BHE, powstaly w kwietniu 1952 r. w Ba-
denii-Wirtembergii. W toku postepowania ratyfikacyjnego trak-
tatbw o suwerennosci RFN i Europejskiej Wspodlnocie Obronnej
od stanowiska tegoz wlasnie rzadu zalezaly dalsze ich losy %%
Opozycyjna SPD wychodzila z zalozenia, iz traktaty o EWO sa
sprzeczne z ustawg zasadnicza. W Radzie Zwigzkowej, ktéora w
tym czasie miala 38 czlonkow, Bawaria, Nadrenia-Palatynat,
Poinocna Nadrenia-Westfalia i Szlezwik-Holsztyn 18 glosami
opowiadaly sie za ratyfikacja. Brema, Dolna Saksonia, Hamburg
i Hesja 15 glosami przeciw. Dysponujgca 5 glosami Badenia-Wir-
tembergia, ktorej premier (FDP) pelnil jednoczesnie funkcje
prezydenta Rady, wykazywala niezdecydowanie. Chcac zacho-
wac wspoélny rzad krajowy z partig socjaldemokracji, ktéra gro-
zila zerwaniem koalicji, a uwzgledniajagc wiezy CDU z FDP na
szezeblu zwigzku, Maier nie chcial opowiada¢ sie wyraznie za
stanowiskiem jednej lub drugiej partii. Ostatecznie, godzgc sie
na kompromis z Adenauerem przyjal rozwigzanie, ktére nie za-
dowalalo socjaldemokratéw, jednakze dalsza ich walka przeciw
iraktatom stracila sens ze wzgledu na zdobycie przez partig
chrzescijanskiej demokracji i jej partnerow pod koniec 1953 r.
kwalifikowanej wigkszosci 2/3 zaréwno w Parlamencie Zwigz-

2 thidem oraz H. Laufer: op. cit,, s. 28.
M Hlizej proces ratyfikacji tych ukiaddw omowil J. Krasuski: Po-
vt Niemiec — NRD i RFN w latach 1949-—1955. Poznail 1969, s. 106—113.
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kowym, jak i Radzie Zwiazkowej, pozwalajacej na zmiane Ustawy
Zasadniczej. W pazdzierniku 1953 r. premierem rzadu Badenii~
-Wirtembergii zostal G. Miiller z CDU w koalicji CDU/SPD/FDP
BHE, w ktorym przewage chadecji i jej partnerdw uznala SPD.

Innym przykiadem tego rodzaju moze by¢ rzad CDU/SPD
Dolnej Saksonii po 1963 r., czego efektem byl réwniez kryzys
rzadowy w tym kraju w 1969/1970 3%, Ponadto brak wyraznego
zajecia stanowiska po stronie opozycji albo wigkszosci rzgdowej
ze szczebla federalnego w toku glosowan w Radzie Zwigzku wy-
kazywaly w analizie K. Neunreithera rzady: Eharda w Bawa-
rit — CSU/SPD/BHE istniejagcy w latach 1951—1854; w tym sa-
mym kraju Hoegnera — SPD/FDP/BP/BHE (1954—1957); Stein-
hoffa w Pélnocnej Nadrenii-Westfalii — SPD/Z'FDP (1956—
1837%).

Przypadki ,rownowagi” partyjnej w koalicyjnych rzadach
krajowych, w ktérych ani partia wigkszosci, ani opozycja Parla-
mentu Zwigzkowego nie zapewnia sobie przewagi, sa dysfunk-
cjonalne wobec systemu alternatywnego sprawowania wladzy
i jezeli zdarzaja sig, to zywot ich jest najczesciej dos¢ krotki.
Na tego rodzaju sytuacje w wyzszym stopniu narazone sg kra-
je, w ktorych wyborcy nie preferuja wyraznie jednej z dwu
wielkich partii. Do takich krajow nalezy przede wszystkim Ba-
denia-Wirtembergia, Dolna Saksonia, Pdélnocna Nadrenia-West-
falia, gdzie obie partie CDU i SPD ciesza si¢ w zasadzie zrow-
nowazonym poparciem wyborcow. Natomiast w krajach takich,
jak: Brema, Hamburg, Hesja, w ktorych tradycyjnie przewaza
SPD, lub Bawaria, Nadrenia-Palatynat, Saara, w ktorych coraz
wyrazniej zaznacza sie hegemonia chrzeécijnskiej demokracji,
tworzone s3 rzady o dominacji jednej lub drugiej partii.

Jfak wykazuje powyzsza analiza, mimo niejednokrotnie dos¢
zlozonych relacji miedzy wiekszoscig rzadowg albo opozycjg
Parlamentu Zwigzkowego, a poszczegdlnymi rzgdami krajowy-
mi, ksztaltujgce sie w nich uklady miedzypartyjne na ogol zmie-
rzaja do zapewnienia przewagi jednej z dwu wielkich partii
albo chrzescijanskiej demokracji, albo SPD i tym samym kry-
stalizowania w Radzie Zwigzkowej podzialdw analogicznych do

M H. Laufer, ibidem.
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istniejacych w Parlamencie Zwigzkowym. O ile jednak w pierw-
szych latach Republiki wystepujace w rzadach krajowych ukla-
dy miedzypartyjne jako bardziej zlozone i réznorodne wymaga-
ly prowadzenia niezwykle skomplikowanej gry politycznej
i przez to ograniczaly mozliwosci podporzgdkowania poszczegdl-
nych reprezentacji krajowych w Radzie Zwigzkowej linii dykto-
wanej przez podzialy wystepujace w Parlamencie Zwigzkowym,
0 tyle ewolucja systemdéw partyjnych w krajach i na szczeblu
zwigzku juz w latach 1960 i1 1970 doprowadzila do ksztal-
towania sie w wiegkszosci rzadéw krajowych takich ukladow sil,
ktére te podporzadkowania i zalezno$ci znacznie uproscity i w
konsekwencji mozliwosci ich wykorzystania ulatwily i rozsze-
rzyty. Dalsza natomiast ewolucja, zwlaszcza wyeliminowanie
z Parlamentu Zwigzkowego i parlamentéw krajowych FDP, mo-
glaby doprowadzi¢ do identycznosci ukladow miedzypartyjnych
zardéwno na szczeblu zwigzku, jak i krajow, a tym samym w
Radzie Zwigzku i Parlamencie Zwigzkowym, co gwarantowato-
by mozliwosé jednosci dzialan w obu izbach parlamentu, z jed-
nej strony, partii chrzescijanskiej demokracji, z drugiej zas —
SPD.

Nalezy jednak pamieta¢, iz oprocz partii politycznych jako
najistotniejszego czynnika oddzialywan na Rade Zwigzku, wpltyw
na jej rozstrzygniecia wywierajg, inaczej niz w Parlamencie
Zwigzkowym, omawiany juz aparat fachowo-biurokratyczny
krajow, a ponadto jak twierdzi E. L. Pinney, te grupy interesu,
najezesciej wyraznie konserwatywne, ktore nie sg wystarczajgco
efektywnie reprezentowane w Parlamencie Zwiazkowym %.
Pewna role, jak wskazuje praktyka, odgrywajg réowniez konfe-
rencje ministrow krajowych poszczegélnych resortow i1 wspélno-
ty pracy 3.

W B L. Pinney: op. ¢it., s. 91 209.

58 Zwlaszcza w zakresie podejmowania inicjatywy ustawodawcze} oraz
przygotowania i rozpatrywania spraw przez komisje Rady Zwigzkowej. Do
najwazniejszych z nich nalezg: Konferencja Gospodarki i Komunikacji
(Wirtschafts und Verkehrskonferenzen) obradujaca pod przewodnictwem
ministra Rzadu Federalnego, Stala Konferencja Ministréw Kultury Krajow
 RI N (Stdndige Konferen: der Kulturminister der Ldnder in der Bundes-
republile Deutschland) — majaea wlasny aparat administracyjny i budzet,
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W samym za$ procesie podejmowania decyzji wsréd czlon-
kéw Rady Zwiazkowej, zwlaszcza w istotnych sprawach polity-
cznych, najwieksze znaczenie majg okreslajacy zasadniczg linie
polityki rzaddw krajowych ich premierzy oraz choé¢ w niz-
szym stopniu, pelnigey funkcje , Stimmfithreréw” pelnomocni-
cy krajow do spraw Zwiazku. Stad tez, by¢ moze, nie tak wy-
raznie jak w Parlamencie Zwigzkowym tu réwniez moina wy-
odrebni¢ grupe okolo 20 najbardziej wplywowych czlonkéw II
izby stanowiacg jej elite polityczng. Dzielacy jg jednak dystans
od pozostatych czilonkéw Rady jest nieco mniejszy niz istnieja-
cy pomiedzy elita polityczng Parlamentu Zwiazkowego a szere-
gowymi deputowanymi. Jesli wiec mowi sie o jednolitosci dzia-
fan na plaszezyZznie partyjno-politycznej czlonkéw obu izb, to
chodzi¢ tu bedzie gléwnie o zapewnienie wspoldziatania przede
wszystkim elity politycznej frakeji parlamentarnej z elita poli-
tyczng tej partii w Radzie Zwiazkowej, ktoéra rowniez w tym
organie w czasie jego posiedzen zajmuje pierwsze rzedy lawek.

6. Partie polityczne jako czynnik przeobrazajacy
zasade panstwa federalnego

Ksztaltowanie sie w praktyce réwniez w Radzie Zwigzkowej
analogicznego podzialu jak w Parlamencie Zwigzkowym na sity
wspierajace dzialalnosé Rzgdu Zwigzkowego i zajmujace wobec
tych dzialan stanowisko opozycyjne pozwala wyodrebnié dwa
zasadnicze warianty, z ktorych w jednym partie wigkszosci rza-
dowej federacji dysponuja rowniez wiekszoscig gloséw w Radzie
Zwigzkowe}, w drugim natomiast wiekszoscia w Radzie dyspo-
nuja partie opozycji Parlamentu Zwigzkowego.

Pierwszy z tych wariantow znalazl! urzeczywistnienie w la-
tach 1949-—1966. W tamtym czasie w obu izbach parlamentu w
zasadzie przewazala, wraz ze swymi partnerami koalicyjnymi.
partia chrzescijanskiej demokracji, a w mniejszcsei w obu izbach
pozostawala SPD. Ustawa Zasadnicza - przewiduje wprawdzie

a ponadto Wspélnota Pracy Ministrow Spraw Wewnetrznych Krajow Zwiag-
zkowych {Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der Bundeslinder). K
Neunreither: op. ¢it,, s. 105—107.
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pewne $rodki stuzgce integracji dzialan Rzgdu Federalnego i je-
go wiekszosci w Parlamencie Zwigzkowym z dzialaniami Rady
Zwigzkowej, czemu stuzy¢ ma glownie: udzial kanclerza i mini-
stréw z prawem zabierania glosu w obradach Rady i jej komi-
sji, biezace jej informowanie przez Rzad o stanie spraw, udzial
czlonkéw Rady lub ich pelnomocnikéw w posiedzeniach komisji
i obradach Parlamentu Zwigzkowego, caloksztalt dzialalnosci
Federalnego Ministerstwa do Spraw Rady Zwigzku i Krajow
oraz, ¢0 najwazniejsze, w razie kwestii spornych mozliwosé
zwolania Komisji Mediacyjnej {(Vermittlungsausschuf) i przeka-
zywania spraw pod jej obrady, jednak bez udzialu czynnika
pantyjnego integrujgcego te dzialania na plaszczyznie politycz-
nej byloby to niezwykle trudne, a niejednokrotnie wrgcz nie-
mozliwe. Przewaga wiec partii wigkszosci rzadowej w obu izbach
zapewnia wyzszy stopien integracji oddzialywan w nich Rzaduy,
a ponadto pozwala na bardziej swobodng realizacje jego polity-
ki oraz uniemozliwia tym samym silom opozycji efektywne jej
przeciwdzialanie.

Pozostajaca w mniejszo$ci w obu izbach parlamentu partia
socjaldemokracji, mimo prob dokonania wylomu w doé¢ przeciez
malo scentralizowanej i zdyscyplinowanej, heterogenicznej wigk-
szosci rzadowej chrzeécijanskiej demokracji, faktycznie niewiele
mogla zdzialaé. Dochodzilo wprawdzie do partyjno-politycznych
konfrontacji sil w Radzie Zwigzkowej, jednak prawie zawsze
w istotnych sprawach polityeznych, do ktérych wage przywig-
zywala wiekszos¢ rzgdowa federacji, ostateczne rozstrzygnigcia
zapadly zgodnie z jej wolg. W tej sytuacji SPD mogla w Radzie
Zwigzkowej postugiwac sie tylko tymi samymi $rodkami, ktéry-
mi dysponowala juz w Parlamencie Zwigzkowym, a do ktorych,
jak wiadomo, nalezy przede wszystkim podejmowanie niewlad-
czej kontroli i krytyki dzialann Rzadu, gléwnie poprzez stawianie
rapytan i wystapier w dyskusji. Nawet bowiem zwolanie Komi-
sji Mediacyjnej, w ktorej i tak wiekszoscig dysponowala chrze-
scijanska demokracja, wymagaloby poparcia wigkszosci Rady
Zwigzkowej. Dlatego tez, jesli Rada Zwiagzku decydowala si¢ na
swolanie tej Komisji, co w miar¢ wzmacniania pozycji partii
chrzescijanskiej demokracji bylo coraz rzadsze, czynila to prze-
wiznic w sprawach dotyczacych wykladni ustawy zasadniczej,
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w kiorych stanowisko jej od dawna znane bylo i bez trudu w
dyskusji z przedstawicielami Parlamentu Zwigzkowego przefor-
sowywane 57,

Faktyczna wiec przewaga réwniez w II izbie wigkszosci rzg-
dowej federacji prowadzila do zwickszenia centralizacji dzialan
i oslabienia federalnego charakteru panstwa, w ktéorym efektyw-
nie, na wszystkie naczelne organy zwigzkowe oddzialywal tylko
jeden o$rodek dyspozycji politycznej. W tej sytuacji nastepowat
proces stopniowego przejmowania, za zgodg Rady Zwigzkowej.
zadan panstwowych ze szczebla krajowego na rzecz Zwiazku.
W konsekwencji doprowadzilo to do wzrostu znaczenia II izby,
gdyz zwiekszal sie zakres spraw przez nig aprobowanych i osla-
bienie pozycji 1 samodzielno$ci prawnej krajow. Praktycznie
partamenty krajowe mimo pewnych préb z ich strony nie mia-
ly zadnych mozliwosci wplywu na rozstrzygniecia Rady Zwigz-
kowej, nawet gdy chodzilo o wprowadzenie dotyczacych ich
zmian w ustawie zasadniczej ani tez srodkéw obrony przed na-
rastajacymi tendencjami centralistycznymis®. Doszlo wiec do
znacznego zredukowania zadan parlamentow krajowych, tak iz
w sferze ich kompetencji pozostaly zaledwie sprawy kultury,
finanséw krajowych, policji i komunalne 9.

Rowniez w zakresie administracji coraz wieksze wplywy za-
pewnial sobie Zwigzek kosztem administracji krajowych 8. Rada
Zwigzkowa bowiem bynajmniej nie traktowala obrony intereséw
krajow jako pierwszoplanowej, lecz zawsze podporzadkowywala
je mteresom calego Zwigzku i podobnie jak Parlament Zwigz-
kowy, ksztaltowala przede wszystkim wole federacji 8. Prakty-
ka dzialania partii politycznych uksztaltowala wiec w konsek-
wencji, jak okresla H. Laufer, ,unitarystyczne panstwo zwigz-
kowe” albo tez inaczej ,panstwo kooperatywnego federalizmu %,

3 K. G. Kiesinger: op, cif, s. 14.

% G, Ziller: op. cit., s. 92; K. Neunreither: op. cit, s. 102, 103;
K. Sonntheimer: op. cit,, s, 180.

3 T Ellwein: op. cit, s. 305, W. Leisner: Schwichung des Lan-
despartamente durch grundgesetziichen Foderalismus. ,,Die Offentliche Ver-
waltung”, s. 389 i n. z 1968 r.

G, Ziller: op. cit, s. 91,

1 K. G. Kiesinger: op. cit,, s. 81 9.

¢ H Laufer: op. cit, s. 25.
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w ktérym Rada Zwigzku stala si¢ bardziej instrumentem kie-
rownictwa politycznego federacji dla wywierania wplywu na
rzgdy i parlamenty krajowe®, czemu tez sluzy caly system
przyznanych jej uprawnien nadzorczych nad krajami® a mniej
narzedziem oddzialywan krajow na zwigzek, co przy podobnej
konstrukeji II izby w Rzeszy Cesarskiej uwidocznilo sie réwniez
w jej praktyce politycznej.

Utworzenie w 1966 r. rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD
procesy te jedynie poglebilo, gdyz obie partie dysponowaly w
tamtym czasie przewazajgcg wiekszoscia gloséw zaréwmo w Parla-
mencie Zwiazkowym, jak i Radzie Zwigzkowej. Przewage jed-
nak w tej koalicji, choéby ze wzgledu na obsade stanowiska
kanclerza i wieksze doswiadczenie w sprawowaniu wiladzy,
a ponadto réwniez wiekszos¢ w Radzie Zwigzkowej, utrzymywa-
la partia chrze§cijanskiej demokracji. Od SPD natomiast jako
bardziej homogenicznej i zdyscyplinowanej, a przy tym znanej
przeciwniczki federalnej struktury panstwa, zwlaszcza zas ma-
jacej zapewni¢ wplyw biurokracji fachowej krajow na Rade
Zwigzkowsa, trudno bylo oczekiwa¢ przeciwdzialan oslabiania
zasady federalnej panstwa, jezeli to nie wynikalo z doraznych,
najczesciej krotkofalowych jej interesow.

Przejecie przez maly koalicje SPD/FDP wladzy w 1969 r.
dzieki zdobyciu przez nie niewielkiej wiekszo$ci w Parlamencie
Zwigzkowym nie pozbawilo partii chrzescijanskiej demokracji
przewagi w Radzie Zwigzkowej i stworzylo sytuacje wyczerpu-
jgca wariant drugi przedstawionego na wstepie podzialu. O ile
wiec w nowych ukladach opozycja w Parlamencie Zwigzkowym
mogla wykorzystywa¢ przede wszystkim niewltadcze formy kon-
troli i krytyki, o tyle w Radzie Zwiazkowej procz tych dzialan
mogla rowniez w niektérych sprawach utrudnia¢ i hamowaé¢ po-
czynania Rzgdu, w innych, gdzie wymagana jest zgoda Rady
Zwiazkowej, nawet je blokowaé. Doszlo wiec do wyraznych na-
pie¢ politycznych miedzy jedng a druga izba parlamentu.

Wsrdd teoretykéw i praktykow podniosta sie dyskusja co do
prawnokonstytucyjnej dopuszezalnosei przeksztalcania Rady

& Por, tez: K. Neunreither: op. cit, s. 123,
u Zob, blizej P. Hahl: Die Bundesaufsicht durch den Bundesrat. Min-
chen 1964,



Zwigzkowe] w instrument opozycji. O ile czlonkowie partii wig-
kszosci rzgdowej federacji lub z nimi zwigzani publicysci wypo-
wiadali sie za niedopuszczalnoscig przeksztalcania Rady Zwigz-
kowej w instrument opozycji®, o tyle przedstawiciele partii
chrzescijanskiej demokracji oraz publicy$ci z nig zwigzani wy-
powiadali sie przeciwko tym koncepcjom oraz uznawali za do-
puszczalne 1 zgodne z ustawa zasadniczg realizowanie polityki
opozycyjnej réwniez poprzez II izbe % Jak wida¢ wige, stano-
wiska obu glownych partii ze wzgledu na istniejgcg sytuacje
polityczna ulegly niejako odwrdceniu, gdyz jak wiadomo, przez
caly okres pozostawania SPD w opozycji usilowala ona wyko-
rzysta¢ Rade Zwigzku przeciw polityce wigkszosci rzgdowej fe-
deracji.

Na VI zjezdzie CDU w 1956 r. owczesny jej przywodca
i kanclerz, Adenauer, o$swiadczyl 8: | Wtedy gdy tworzono w Ra-
dzie Parlamentarnej ustawe zasadnicza, nle przypuszczano, iz
kraje w Radzie Zwigzkowej beda realizowac polityke partii. Za-
lozenie, jak sie okazalo, aby rzady krajowe z rywalizacji partyj-
nej mogly byé¢ wylaczone, bylo iluzjg. PrzyjeliSmy bowiem, iz
nie te same zarzady partyjne i zarzady frakeji, ktére na dzialal-
nos¢ Parlamentu Zwigzkowego majg wplyw, wywiera¢ go bedg
réwniez w Radzie Zwiagzkowej”. K. Neunreither stwierdza %, ze
,Rozwoj ostatnich lat {do 1959 r. — przyp. aut.) wskazuje, iz
zalozenie Rady Parlamentarnej, aby mozna osiggnaé¢ fachowo-
-biurokratyczny wplyw krajow w ustawodawstwie i administra-
cji poprzez Rade Zwiagzkows bez politycznych implikac}i, nie jest
do utrzymania. Ubolewanie za$ z powodu wplywow czynnikow
politycznych jest obrong nietrwalych i sztucznych barier”. Je-
dynie realistyczne sa, jego zdaniem, tylko préby uwzgledniajgce
obie funkcje Rady, mianowicie polityczng i biurokratyczng.

Za dopuszczalne i zgodne z konstytucja uwaza takie wplywy
pariii politycznych w Radzie Zwigzkowej, a nawet porozumienia
koalicyjne przewidujgce wstrzymanie sie w niej od glosu repre-

“ H. Laufer: op. cit, s. 26. Stanowisko takie prezentowalt ,Vor-
wiarts” z 15 VII 1971 r., wypowiadal sie rOwniez w tej kwestli H. Wehner.

# H Laufer, op. cit,

7 Cyt. za: H, H. Klein: op. cit,, s. 325, 326,

% K. Neunreither: op. cit, s. 121,
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zenfacji krajowych, gdy rzad krajowy utworzono opierajgc sie
na koalicji partii pozostajgcych na szczeblu zwigzku w konku-
rencji H. H. Klein ®. H. Laufer  uwaza natomiast nie tylko
za dopuszczalne wykorzystywanie Rady Zwigzkowej jako instru-
mentu opozycjl, lecz réwniez twierdzi, ze umiejetne postugiwa-
nie si¢ wiekszoscia w Radzie poglebiloby federalny charakter
panstwa oraz staloby sie czynnikiem wzmacniajacym demokra-
tycznos¢ systemu. O ile, oczywiscie w Swietle przedstawionej
wyzej analizy, poglady kwestionujace wptywy partii politycz-
nych w Radzie Zwigzkowe)j nalezy uznaé¢ za rozmijajace sie za-
rowno z postanowieniami ustawy zasadniczej nakltadajgcymi na
partie obowiazek wspoldzialania w politycznym ksztaltowaniu
woli narodu i ich konkretyzacjg wyrazong w ustawie o par-
tiach polityeznych, jak i rzeczywistoscig polityczng, o tyle nie
mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem H. Laufera iz realizacja poli-
tyki opozycyjnej w Radzie Zwigzkowej moze w obecnej sytua-
cji poglebi¢ charakter federalny panstwa i sta¢ sie czynnikiem
wzmacniajaeym demokratycznos¢ systemu. Procesy bowiem cen-
tralizacji i ograniczenia roli krajow, ¢ ¢czym juz wyzej modwiono,
zaszly w tej chwili tak daleko, ze trudno przypuszczac, aby dzia-
lalnost opozycji w Radzie Zwigzku, zwlaszcza chadeckiej, ktérej
celem jest jedynie ponowne przejecie wladzy, mogla w jakis
sposob wplynaé na wzmocnienie federalnego charakteru pan-
stwa. Tym bardziej Ze reprezentuje ona interesy gléwnie burzu-
azji, a przede wszystkim monopoli, ktérym procesy centralizacyjne
bardziej odpowiadaja, gléwnie ze wzgledu na koncentracje
i umiedzynarodowienie kapitalu. Trudno wiec réwniez sadzig,
aby w tej sytuacji opozycja w Radzie Zwigzkowej mogla wzmo-
cni¢ demokratycznosé systemu.

Jesli za§ przyjrzymy sie faktycznym stosunkom istniejgcym
po 1969 r., to okaze sie, ze ze wzgledu na przewage glosow
SPD/FDP w komisjach II izby oraz Komisji Mediacyjnej, a nad-
to fakt, 1z zakres spraw wymagajacych zgody Rady Zwigzkowe]
nie jest zbyt szeroki, opozycja nie przeksztalcila jej w wystar-
czajgco skuteczny, jak by sie moglo wydawac, blokujacy poczy-

" H, H Klein: op. cit.,, s. 330.
S H. Laufer: op. cit.,, s. 26—29.
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nania Rzadu instrument. Dlatego tez wiele bylo jej inicjatyw
i zamierzen, a malo konkretnych efektdéw 7!, najczesciej spro-
wadzajacych sie do pewnych korekt propozycji rzadowych oraz
przewlekania i hamowania postgpowania.

Posiadana przez partie chrzescijanskiej demokracji wiekszosé

w drugiej izbie stanowila raczej potencjalne narzedzie opozycji,
ograniczajgce dzialania wiekszosei rzgdowej zwigzku albo do
spraw, ktore liczy¢ mogly na wylom w szeregach CDU;C3U, al-
bo takich, wobec ktoérych Rada Zwiazkowa nie mogla podjaé
odpowiednio skutecznych przeciwdzialan. Grozba jednak zasto-
sowania wela ze strony II izby wobec poczynan wiekszosci rza-
dowe]j federacji pojawiala sie czgsciej anizeli kiedykolwiek przed-
tem 72,
v QOczywiscie trudno byloby przypuszezac, aby ze wzgledu
choéby na Kkoniecznosé zachowania popularnosci wsréd wybor-
cow partia majgca wickszos¢ w Radzie Zwigzkowej wykorzy-
stywala efektywnie wszystkie znajdujace sie w jej gestii Srod-
ki i mozliwosci. Aktualne bowiem programy obu glownych
ugrupowan politycznych SPD/FDP i CDU/CSU poza pewnymi
zalozeniami dotyczgcymi polityki wobec panstw socjalistycznych
oraz skali interwencjonizmu panstwowego, zwlaszcza zas poli-
tyki socjalnej, nie rdznig sie tak dalece. Czynienie za§ Rady
Zwiagzkowej instrumentem opozycji dla samej opozycji byloby
dysfunkcjonalne wobec calosci systemu i groziloby niebezpie-
czenstwem jego kryzysu.

Tak wige, w aktualnie istniejgcych ukladach miedzy wiek-
szoscia rzadowa i opozycja Rada Zwigzkowa moze odgrywac
wyrazniej niz dotychczas role bardziej konserwatywnej, ze
wzgledu na zachowawczy charakter chadecji wobec koalicji
SPD'FDP, poglebionej przez pewne elementy tradycyjnie wste-
cznego partykularyzmu niemieckiego (Bawaria), niz biurckraty-
czno-fachowej przeciwwagi Parlamentu Zwigzkowego.

Trzeba przy tym pamieta¢, iz obecnie Parlament Zwigzko-

71 Por. zestawienia dotyczace aktywnosei i stanowisk Rady 2Zwigzko-
wej w procesie ustawodawezym do 1971 r,, [w:}] Handbuch des Bundesra-
tes 3 Auflage Ergenzungslieferung. Hrsg. vom Bundesrat, Darmstadt, Stand
am 29 1971 1. oraz tabele H. Laufera: op. cit,, s. 50—42,

= H, Laufer; op. cit,, s. 28.
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wy jest organem, ktory nie tylko wykorzystuje w dzialalnosci
szeroko rozbudowany aparat fachowy Rzadu Federalnego, lecz
rowniez znaczny juz sztab wlasnych fachowcow, a ponadto spe-
cjalistéw angazowanych przez partie polityczne, zwlaszeza ich
frakcje, oraz szereg grup interesu. Dlatego funkecja przeciwwagi
biurokralyczno-fachowej jaks pierwotnie przewidziano dla Rady
ZwigzKkowej, nie znajduje juz w tym stopniu uzasadnienia i co-
raz bardziej neutralizowana jest przez praktyczne realizowanie
jej tresci w ramach Parlamentu Zwigzkowego.

Zalozony wiec pierwotnie rozdziat funkeji, w ktérym Rada
Zwiazku miala wprowadza¢ proces politycznego ksztaltowania
woli, doswiadczenie i wiedze fachows biurokracji, Parlament
Zwiazkowy za$ zapewni¢ w nim przede wszystkim udzial partii
politycznych, zostal niemal zupeinie zniwelowany, oba bowiem
organy ulegajg gléwnie wplywom partii, a w pewnym zakresie
rowniez fachowej biurokracji, cho¢ by¢ moze, nie w kazdym wy-
padku jednakowo i nie w ten sam sposéb.

Oparta zas na tradycjach niemieckich konstrukcja Rady
Zwigzkowej nie tylko nie poglebila federalnego charakteru pan-
stwa, lecz na skutek przeobrazen wynikajacych z ksztaltowania
praktyki przez partie polityczne stala sie istotnym ogniwem w
rozwijaniu i umacnianiu procesu centralizacji, a w konsekwencji
ostabiania, a nawet pewnej deformacji, nienaruszalnej w drodze
legalnej zmiany konstytucji podstawowej zasady pansiwa fede-
ralnego.



ZAKONCZENIE

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz
prezentowana wyzej regulacja prawna statusu partii, ich praw
i obowigzkéw w sferze przedparlamentarnego ksztaltowania wo-
li narodu poprzez system, majacych jedynie stanowi¢ wyjatki
od zasady réwnosci, a w rzeczywistosci tworzacych regule ich
zroznicowan, dzieli je jak pamietamy na: partie ratuszowe (Reat-
hausparteien) ~— o zasiegu komunalnym, partie drobne (Split-
terparteien) — nie reprezentowane w Parlamencie Zwigzkowym
ze wzgledu na to, iz nie przekroczyly klauzuli ograniczajacej
i partie parlamentarne, ktére zdolaly ja przekroczy¢. Pierwszym
z nich, zwlaszcza partiom drobnym, regulacja ta stawia szereg
ograniczajgcych ich rozwéj barier. Po wyeliminowaniu nato-
miast z Parlamentu Zwigzkowego partii interesu i partii o za-
siggu regionalnym, pozostalym w nim czterem gléwnym ugru-
powaniom przyznano szereg przywilejéw laczacych sie jedno-
czesnie z brakiem faktycznej wobec nich mozliwosci egzekwo-
wania nhalozonych obowigzkéw. Tak skonstruowany zatem sys-
tem regulacji prawnych, preferujacy powijzane z kapitalistycz-
nym1 grupami interesu wielkie partie, stanowit swego rodzaju
katalizator przyspieszajgcy procesy integracji spolecznej i prze-
obrazanie sie systemu partyjnego RFN od stosunkowo rozbitej
wielopartyjnosci, uczestnictwa kilkunastu partii w dzialalnosci
parlamentu w system rotacji czterech, w roznych ukladach ze
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sobg konkurujacych lub kooperujgcych 3. Sluzy on jednoczeénie
zapewnieniu im stosunkowo stabilnej i dominujgcej pozycji w
systemie politycznym Republiki oraz stalego ich uczestnictwa w
parlamentarnym ksztaltowaniu woli.

Dla tych proceséw ewolucyjnych najistotniejsze okazaly sie
uwarunkowania o charakterze ekonomicznym oraz z zakresu sto-
sunkow miedzynarodowych, zwlaszcza na linii Wschod-Zachod
i na tym tle ksztaltujgcych sie skali napie¢ spolecznych, w zwigz-
ku z ktorymi pozostawaly ewolucje organizacyjno-programowe
glownych ugrupowan w kierunku masowych partii typu pow-
szechnego. Te skupiajgce setki tysiecy czlonkéw i miliony zwo-
lennikow partie powszechne o wiele latwiej niz bardziej liczne
i drobne partie opanowywane sa, zwlaszcza w ich strukturach
szezytowych, przez wielkokapitalistyczne grupy interesu, Wply-
wy tych grup na nie, mimo obowiagzku ich rejestracji, ujawnia-
nia przychodéw partii i dochodéw deputowanych, pozostajag w
zasadzie anonimowe. Poprzez silne powigzania podporzadkowuja
one sobie przewazajacg czest oligarchii partyjno-parlamentarnej,
jednak dopuszczaja réwnocze$nie w pewnym zakresie udzial in-
nych, nawet antagonistycznych klasowo intereséw. Aktualnie
zatem, z wyjatkiem FDP, podstawowy konflikt klasowy prze-
biega nie tak jak w przeszlosci, w przedziale miedzy partiami,
lecz wewnatrz pantii, miedzy wyodrebniajgcymi sie w nich
mniej lub bardziej wyraznie grupami reprezentujacymi rozne
klasowo interesy. Charakterystyczne jest przy tym, iz w ramach
wewngtrzpartyjnych podzialow, prawica jest o wiele bardziej
zwarta od dzielgcej sie na réine niekiedy ugrupowania lewicy.
Zapewnia to, zwlaszcza wobec tendencii zmierzajgcych do opa-
nowania przez te same kapitalistyczne grupy interesu oligarchii
wszystkich partii, stabilne i nie zaklocone konsekwencjami wy-
nikajgcymi z konfliktu klasowego ich wladztwo.

Kierowanie wiec partiami, a przez nie panstwem, w proce-
sach postepujacych ,,0od géry” przez ulegle wobec grup kapitaltu
oligarchie, dopuszczajgce jedynie w ograniczonym zakresie par-
tycypacje przedstawicieli zorganizowanych w zwiazki zawodo-

® M Rowold: op. cit., s. 44 1 128 i M, Sobolewski: Partie i sy-
Klem)i.., s, 437 1 nast,
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we mas, uniemozliwia demokratyczne, ,,od dolu”, w imie intere-
so6w wiekszosci ksztaltowanie woli w partiach i frakcjach, a w
rezultacie w Parlamencie i Rzadzie, wbrew wymogom art. 21
ustawy zasadniczej i odpowiednich postanowien ustawy o par-
tiach.

W konsekwencji dominujgca pozycja wielkich partii, Scisle,
réwniez w sposdb prawny zwigzanych z aparatem panstwa, dla
ktorego efektywnego funkcjonowania s3 one niezbedne, wspoi-
czesnie przeksztalca dotychczas istniejgcy system panstwa par-
tii w jego bardziej zmodernizowang forme — system partii
panstwowych. Jest to, méwiac inaczej, taki stan sprzezenia uprzy-
wilejowanych przez prawo i isiniejgcy uklad stosunkéw faktycz-
nych okreslonych partii z aparatem panstwowym, ktory w rze-
czywistosci umozliwia tylke tym partiom uczestnictwo w spra-
wowaniu efektywnie realizowanej na zasadzie rotacji wladzy.
Nawet do$¢ znaczny wzrost popularnosci innych ugrupowan (np.
NPD w wyborach 1969 r.) nie jest w stanie realnie zagrozi¢ tej
pozycji partii uprzywilejowanych.

Stworzenie zatem systemu wylgcznosci wladztwa kilku partii
panstwowych (CDU/CSU, SPD i FDP) w RFN znacznie podnosi
role i znaczenie dzialajgcych w nich grup interesu, a ponadto
poprzez zachodzgce rownolegle umocnienie tendencji centrali-
stycznych w strukturze panstwa federalnego, daje jedng z isto-
tnych gwarancji zapewnienia 1 utrwalenia ustrojowego Sstatus
quo. zwlaszeza iz podbudowane jest to przez okreslone uwarun-
kowania ekonomiczne.



WYKAZ SKROTOW

Partie:

ADF — Aktion Demokratischer Fortschritt — Akcja Demokratycznego
Postepu.

AVP — Aktionsgemeinschaft Vierte Partel — Wspolnota Akcji Czwar-
ta Partia.

BdD — Bund der Deutschen — Partei fiir Einheit, Frieden und Frei-
heit — Zwigzek Niemcow — Partia na Rzecz Jednosci Pokoju i Wolnosci.

BHE — Block der Heimatvertriecbencn und Entrechteten — Blok Wy-
gnanych z Qjczyzny i Pozbawicnych Praw.

BP — Bayernpartei — Partia Bawarska.

CDU — Christlich-Demokratische Union — Unia Chrzescijansko-De-
mokralyczna.

CSU — Christlich-Soziale Union — Unia Chrzescijansko-Spoleczna.

CVP — Christliche Volkspartei — Chrzescijanska Partia Ludowa.

DFU — Deutsche Friedens Union — Niemiecka Partia Pokoju.

DemP — Demokratische Partei — Partia Demokratyczna.

DP — Deutsche Partei — Partia Niemiecka.

DRP — Deutsche Reichs-Partei — Niemiecka Partia Rzeszy.

DReP -- Deutsche Rechts-Partei — Niemiecka Partia Prawicowa.

DVP — Demokratische Volkspartei — Demokratyczna Partia Ludo-

FDP — Freie Demokratische Partei — Wolna Partia Demokratyczna.

FU — Foderalistische Union — Unia Federalistyczna.

FVP — Freie Volkspartei — Wolna Partia Ludowa.

GB/BHE -— Gesamtdeutscher Blok/Bund der Heimatvertriebenen und
Entrechteten — Ogolnoniemiecki Blok/Zwigzek Wygnanych z Ojczyzny
1 Pozbawionych Praw.

GDP — Gesamtdeutsche Partei — Partia Ogolnoniemiecka.

(VP — Gesamtdeutsche Volkspartei — Ogolnoniemiecka Partia Ludo-
Wi,
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KPD — Kommunistische Partei Deutschlunds — Komunistyczna Partia
Niemiec.

KPD/ML(RM) — Kommunistische Partei Deutschlands — Marxisten-Le-
ninisten {(Roter Morgen) — Komunistyczna Partia Niemiec — Marksistow-
sko-Leninowska {Czerwony Poranek).

KPD/ML(RF) — Kommunistische Partei Dcutschlands — Marxisten-Le-

ninisten (Rote Fahne) — Komunistyczna Partia Niemiec — Marksistowsko-
-Leninowska (Czerwony Sztandar).

NLP — Niedersidchsische Landespartel — Dolno-Saksotfiska Partia
Krajowa,

NPD — NationaldemoKkratische Partei Deutschlands — Narodowo-De-
mokratyczna Partia Niemiec.

NSDAP -— Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartel — Narodo-
wosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnicza.

SED — Sozialistische Einheitspartei Deutschlunds — Socjalistyczna
Partia Jednosci Niemiec,

SEW — Sozialistische Einheitspartei West-Berlins — Socjalistyczna
Partia Jednos$ci Berlina Zachodniego.
SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Socjalistyczna

Partia Niemiec.

SRP — Sozialistische Reichspartei — Socjalistyczna Partia Rzeszy.

SSW — Siidschleswigscher Wahlerverband — Zwiazek Wyborczy Po-
tudniowego Szlezwiku.

WAV — Wirtschaftliche Aufbauvereinigung — Gospodarcze Zrzesze-
nie Odbudowy.

Z — Zentrum — Centrum.

Innc:

ADR — Arbeitsgemeinschaft Demokratischer Kreise -— Wspolnota
Pracy Kot Demokratycznych.

BDA — Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande — Fe-
deralny Zwiazek Nicmieckich Zrzeszen Pracodawcdw.

BDI — Bundesvcerband der Deutschen Industrie — Federalny Zwig-
zek Przemysiu Nicmieckiego.

BGB1 — Bundesgesetzblatt — Federalny Dziennik Ustaw.

BR — Bayerischer Rundfunk — Radio Bawarskie.

BVerf.G.E. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts — Orzecze-
nia Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego.

CGB — Christlichen Gewerkschaflsbund Deutschlands — Chrzesci-
janska Federacja Zwigzkéw Zawodowych Niemiec.

DAG — Deutsche Angestellten Gewerkschaft — Niemiecki Zwig-

2ek Zawodowych Pracownikéw Umysiowych,
DGB — Deulscher Gewerkschafisbund — Niemiecka Federacja Zwigz-
kow Zawodowych.
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DIHT — Deulscher Industrie und Handelstag — Niemiecka Konferen-
cja Przemysiu i Handlu.

HR — Hessischer Rundfunk — Radio Heskie.

Jusoe — Jungsozialisien in der SPD — Miodzi Socjalisci w SPD.

RGBI — Reichsgeselzblatt — Dziennik Ustaw Rzeszy.

SDS — Sozialistischer Deulscher Studentenbund -— Socjalistyczny Nie-
miecki Zwigzek Studentéw.

SHB — Sozialdemokratischen Hochschulbund — Socjaldemokratycz-
ny Zwigzek Szkél Wyizszych,

SR — Saarlandischer Rundfunk — Radio Saary.

SWF — Siidwestfunk — Rozglosnia Poludniowo-Zachodnia.

WDR — Westdeutscher Rundfunk — Rozgtosnia Zachodnionieniecka.

ZDF — Zweiles Deutsches Fernsehen — Druga Telewizja Niemiecka.
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DAS PARTEIENSYSTEM
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Zusammenfassung des Buches

Die geschichtlichen Erfahrungen Deutschlands, we sich das nach liberalen
Vorbildern gegriindete parteiliche System der Weimarer Republik ins System
der faschistischen Einzelpartel umgewandeli hatte, veranlaBten die Schépfer
Der Ordnungsgrundsidtze der Bundesrepublik zu einer Erweiterung der
gesetzlichen Regelung der Téatigkeit der politischen Parteien; sie wurden von
ihnen laut der Bestimmung des Art. 21 GG. zum verfassungsmiBigen Rang
erhoben. Infolge dieser verfassungsrechtlichen Anerkennung der Wirklichkeit
des Parteienstaates wurde zugleich das Problem des Begriffes und der
Funktion der Parteien, ihrer Struktiuren und Grundsitze der inneren
Tatigkeit im engen Zusammenhang mit Problemen des Wahlrechts, des
Mandates und der Fuktionierung des modernen Parlament gestellt, also
nicht nur wie friher auf einer soziologischen Ebene, sondern auch im
groBeren Umfang auf einer rechtlichen, Die Analyse des parteilichen Systems
mufl also ebenfalls die Rechtsrahmen berilicksichtigen, in denen es funktio-
nieren soll und von denen es zweifellos beeinfluBt ist. Der erste Teil der
Arbeit behandelt deshalb die Entwicklung der verfassungsrechtlichen Stell-
ung der politischen Parteien sowie die Gestaltung der Ansichten der
deutschen Doktrin, angefangen mit dem Kaiserreich iiber die Weimarer Re-
publik bis zu denen in der Bundesrepublik Deutschland. Der im Gesetz
gestellte Begriff der Partei und ihrer Aufgaben, die den Parteien vom
Gesetz gestellt werden, ist Gegenstand einer eingehenden Analyse in der Arbeit.

Als Sicherung der Aufgabenerfiillung sollen die diesen Parteien zu-
scbilligten Rechte und Freiheiten dienen, die im zweiten Teil der Arbeit
analysient werden. Jedes dieser Rechte unterliegt gelegentlich weitgehenden
Einschrinkungen, was an den in der Arbeit Kritisch analysierten Storungen
der Chancengleichheit beim Ausnutzen der den Parteien zur Verfiigung ge-
‘lellten 6ffentlichen Einrichtungen, am Anteil der Partei am Wahlverfahren
wwi¢ an der Finanzierung der Parteitdtigkeit mit staatlichen und gesell-
-ehtlichen Mitteln sichtbar wird. Diese Storungen begrenzen die schwié-
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cheren Parieien und verstdrken zugleich die Stellung der starksten d.h.
der CDU, CSU, SPD, FDP.

Gleichzeitig mit der Zuerkemnung der Rechte werden die politischen
Parteien von der Gesetzgebung der Bundesrepublik verpflichtet, der Auf-
rechterhaltung der bestehenden Verfassungsordnung zu dienen; die prakti-
sche Realisierung dessen ist Gegenstand der Betrachtungen im dritten Teil
dieser Arbeit.

Unter dem Gesichtspunkt der Pficht, dap die Grundsiatze der Verfas-
sungsorndnung von den Parteien nioht engetastet werden konnen, beriick-
sichtigte man die Problematik des Parnteiverbotes und das sogenamnte Par-
teienprivileg. Ausfiihrlicher wurde die praktische Realisierung der im
Gesetz erweiterten Beschliisse betrachiet, die die Parteien zur Enrhaltung
der innerparteilichen Demokratie verplichten., Zu diesem Zweck analy-
sierte man den Mitgliedstatus in der CDU, SPD und FPD, jhre territoriale
und funktionelle Strukturen, die innerparteiliche Willensbildung, das Aus-
leseverfahren von Kandidaten fir den Bundestag wie auch den Einfluli
darauf von Interessenverbianden., Trotz der gegenwirtigen, dem Parteien-
gesetz eigenen formalen Satzungsschliisse, die die weiter oben erwidhnte
Problematik betreifen, errichte man entgegen den Erwartungen der Dok-
trin weder ein wirkliche Ausschaltung der oligarchischen Parteienfiihrung
»von oben” noch desen Steuerung von den Interessenverbinden, besonders
des groBen Kapitals ,,von auBen”.

Im wvierien Teil, der Rolle der Partei im Bundestag in der BRD gewid-
met, wurde die Entwicklung des Parteiensystems geschildert, das sich von
einer varhdltnisméBig zersplitterten Mehrpartedlichkeit, vom Amnteil einiger
Parteien an der Parlamentstitigkeit in ein Rotationssystem der vier Parla-
mentsparteien wandelte, die entweder miteinander konkurrieren oder zusam-
menarbeiten; dieses bildete sich ferner in ein System zweier alternativen
Parteienblocks um, um welche eine weitgehende Polarisation der Gesell-
schait entstand.

Die an der Bundestagstitigkeit beteiligten Parteien organisieren ihre
Mitglieder in Fraktionen, denen die parlamentarische Geschéftsordnung zahl-
reiche wesentliche Berechtigungen zuerkennt. Dies verursachie die Entste-
hung in der Wissenschaft einiger Auffassungen iiber die Rechtsnatur der
Fraktion, Bine Schwierigkeit, ihre gesetzliche Stellung zu bestimmen, geht
daraus hervor, daB insofern die Partei als Bindeglied zwischen der Gesell-
schaft und dem Staatsapparat bestimmi wurde, so ist die Fraktion ein
wesentliches, wenn auch nicht einziges Verbindungsglied, das diese Verbin-
dung gewiahrt, Sie ist daher jenes Element der Parteienstruktur, das am
nichsten des Staatsorganen steht, aber zugleich ist gerade aus diesem
Grunde ein Element des Staatsapparates, das am stdrksten mit der Partei
verbunden ist.

Ahnliche Schwienigkeiten wie bei der Bestimmung der Rechtsnatur der
Fraktion treten ebenfalls bei der Bestimmung der Stellung der Abgeordne-
ten als ihre Mitglieder auf. Fii die Realisierung der aus Art.21 GG hervor-
gehenden Aufgaben ist es notwendig, daB sich die Frakiionstitigkeii der
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Parted und ihrer Disziplin unterordnen; in Folge muB sich die Titigkeit
der Abgeordneten der Fraktionsdisziplin unterstellen, Das Grundgesetz steht
aber gleichzeitig auf der Grundlage der in Avt. 38 ausgedriickten Auffas-
sung des freien Mandates. Daraus ging eine gewissen Mannigfaltigkeit der
Meinungen hervor, wovon jene diePraxisam bes{en wiederspiegelt, die auf
der Verkniipfung und nicht der ‘Gegemiiberstellung der At. 21 und 38 GG
beruht, was deshalb eine groBe Bedeutung hat, weil die Abgeordneten
haufig ihre Fraktionsangeh&érigkeit dndemmn.

Unter dem Abgeordneten, die an der Fraktionstitigkeit beteiligt sind,
besteht eine weitgehende Differenzierung, sowohl in der Stellung der po-
litischen Hierarchie innerhalb der Fraktion, durch die ihre innere Strukiur
bedingt ist, als auch in der Bedeutung und dem Einfluss auf die inner-
fraktionelle Willensbildung, Deshalb unterscheidet man unter ihnen eine
einfluBreiche Gruppe von Abgeordneten, die den Willensbildungsproze3 in-
nerhalb der Fraktion organisieren und steuert — sie bilden eine Fiihrungs-
elite, das sogenannte ,Establishment’ — und eine zahlreiche Gruppe von
»Hinterbdnklern”, die im Grunde unwesentlichen EinfluBl auf den Inhalt
der Besochiliisse haben.

Die Abgeordneten einer Fraktion gruppieren sich gewdhnlich nach den
Verflechtungen mit bestimmten Interessenverbianden, die in der Fraktion
eine Art organisierter Amtsgeschifte bilden. Die Fraktionen der CDU/CSU
und der SPD wurden als Bundestagsorganisationen der Volksparteien im
groferem Mafle als in der Vergangenheit zu einer Ebene, wo verschiedene,
oft sogar klassengegensatzliohe Interessen im Widerspruch zueinander ste-
hen. Das System ihrer BinfluBnahme auf die Abgeordneten des Bundesta-
ges bagann mit der Phase ganz lockerer Zusammenkiinfte ohne feste Orga-
nisationsform, ging in organisierte Versammiungen mit Teilnahme von Ex-
perten einzelner Interessenverbande iiber und wurde schliefllich, wenn auch
in einem geringen Umfang, Gegenstand einer gesetzlichen Regelung. Die Ein-
fluBnahme der Interessenverbinde wurde also micht nur Wirklichkeit son-
dern auch cechtlich als ein wesentlicher Faktor der Funktionierung der
Fraktionen, des Bundestages und der RegieTung anerkannt.

Ui die Realisierung der Parlamentsfunktion zu gewahren, ist es auch
notwendig eine moglichst stabile Mehrheit zu bilden. Die Machtverhaltnisse
zwischenn den Parteien in der Bundesrepuldik erfordern bisher, mit Ams-
nahme der dritten Wahlperiode des Bundestages, die Bildung von interpar-
teilichen Koalitionen, War die Koalitionsbildung bis 1961 eine pensdniiche
Zustindigkeit des Kanzlers Adenauer, der unmittelbar mj der Fithrung
anderer Parteien Gesprache fiithrte, so wurde sie spiater die Aufgabe der
Kommissicnen fiir Koalitionsvereinbarungen. Seit diese Zeit war auch die
Einheit der Fraktionstitigkeit inmerbhalb der gebildeten Koalition der Par-
luments mehrheit von dacu berufenen Koalitionsausschiissen gewahrt, die
in Wirklichkeit die Bestimmunge der grundlegenden Richtlinien der Poli-
bk von Fraktion und Bundestag tibernommen habe,

Die Aufgabe der die Opposition bildenden Minderheitsparteien ist, unter
Awrnuizang der Parlamentskritik sowie der dem Fraktionen zuerkannten
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Berechtigungen, die Regierungstatigkeit zu kontrollieren und zu korrigieren
wie auch eine alfernative Regierungsmannschaft zu bilden, Je grofer und
geschlossener die Opposition ist, desto groBer sind ihre Chancen, alle gesetz-
Jich zuerkannten Mittel auszuniizen und somit ihre Aufgaben aktiv zu
realisieren, In dieser Situation wird sie auch aktiver (z.B.die CDU/CSU in
den Jahren 1969—1976). Wenn umgekehrt, die Opposition schwach und nicht
zahlreich ist {z.B.die FDP 1966—1969), entstehen Zweifel an der Uberein-
stimmung mit der verfassungsmaBigen Auffassung der freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung.

Im dinften Teil wurde die Analyse der Konstruktion des Bundesrates
in Bezishung zum verfassungsmagigen Grundsatz der Mitwirkung der Par-
tei an der politischen Willensbildung des Volkes durchgefiihrt sowie die
sich daraus ergebenden Konsequenzen fur den Charakier des Mandates
eines Bundesratsmitglieds behandelt, Es wurden auflierdem die Gestaltung
der Beziehungen zwischen den Bundes- und Landesparteiorganisationen,
die Formen und Methoden des Einflusses der politischen Parteien auf die
Mitglieder des Bundesrates sowie die EinfluBnahme der Parteien auf die
Willensbildung des Bundesrates und schijeBlich ihr EinfluB auf die Um-
wandlung des Grundsatzes des Bundesstaates besprochen,

In der SchiuBfolgerung stellte man fest, daB die in der BRD bestehende
gesetzliche Regelung, die die mit den grofien Parteien verbundenen vor al-
lem kapitalistischen 1Interessenverbande bevorzugt, ein Beschleuniger der
Prozesse der gesellschaftlichen Infegration und der Umwandlung des Par-
teiensystems in der BRD 1in ein System zweier aliernativer Parteienblocks
war. Dieses System dienzugleich der Sicherung ihrer verhaltnismiBig sta-
bilen und beherrschenden Stellung im politischen System der BRD und
ihres stindigen Anteils an der parlamentarischen Willensbildung. Wirt-
schaftliche Bedingungen und jene auf dem Gebiet der internationalen Bezie-
hungen, besonders auf der Linie Ost—West und die sich auf diesem Grunde
bildenden Mafistibe gesellschaftlicher Spannungen, mit denen auch die or-
ganisatorische und programmatische Entwicklung in Volksparteien in Zu-
sammenhang stand, erwiesen sich als die wichtigsten Faktoren dieses Pro-
zesses. Diese Volksparteien mit hunderttausend Mitglieden und Millionen
Anhingem werden in einem stéirkeren MafBe als viele kleine Parteien von
den groBkapitalistischen Interessenverbanden beeinflufft, besonders in ihren
Spietzenstrukturen. Einfliisse dieser Gruppen bleiben anonym, irotz der
Pilicht, iiber die Herkunft der Mittel und das Einkommen der Abgeordne-
ten Rechenschaft abzulegen. Durch zahlreiche Verbindungen unterordnen
sie sich die Mehrheit der parteilich-parlamentarischen Oligarchie, doch
sie lassen in gewissem MafBe auch den Anteil anderer, vor allem von der
Gewerkschaft reprasentierte Klasseninteressen zu. Bezeichnend ist dabei,
daB im Rahmen der innerparieilichen Einteilung die Rechte geschlossener
ist als die Linke, die in verschiedene kleine Gruppen zersplittert ist.
Diese Situation versichert, besonders den Tendenzen derselben kapitali-
stischen Interssenverbinde gegeniiber, die Oligarchien aller Parteien zu
beeinflussen, ihre stabile und durch die Folgen der Klassenkonflikte un-
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gestorte Macht. Die Fiihrung der Parteien und daher des Staates ,,von
oben” von den von Kapitalgruppen abhiingigen Oligarchien, die aller-
dings im gewissen MaRe die Teilnahme der in Gewerkschaften organisier-
ten Vertreter der Massen der Arbeitsnehmer zulassen, beschrankt jedoch
das dcmokratische ,,von unten”, die Einfliisse der Mehrheit auf die poli-
tische Willensbildung in den Parteien, den Fraktionen und in Felge im
Bundestag und in der Bundes regierung.

Die Uberragende Stellung der grofen Parteien, auch gesetzlich eng mit
dem Staatsapparat verbunden und fiir dessen effektives Funktionieren not-
wendig, gestalted das gegenwirtige System des Parteienstaates in eine mehr
modernisierte Formum: in ein System der staatlichen Parteien. Mit anderen
Worten, es ist ein solcher Zustand der Keppelung der vom Recht und von
den in der Tat bestehenden gesellschaftlichen Vorhiltnissen bevorzugten
bestimmten Parteien mit dem Staatsapparat, der nur diesen Parteien eine
tatsgochliche Anteilnahme an der effekiiv realisierten Macht, und zwar nach
Rotationsprinzipien, ermoglicht, Selbst ein eine bedeutemde Zunahme an
Populanitat anderer Gruppen (z.B. NPD in den Wahlen von 1969) ist in
Wirkbichkeit micht imstande, diese Position der priviligierten Parteien zu
bedrohen.

Das Bestehen eines Systems der ausschlieBlichen Macht einiger staat-
lichen Parteien (CDU/CSU, SPD und FDP) verstarkt erheblich die Bedeu-
tung und Rolle der darin wirkenden Interessenverbinde; durch die paral-
lel dazu verlaufende Verstirkung der zentralistischen Tendenzen in der
Struktur des Bundesstaates bedeuted es eine wesentliche Gewahr fir die
Sicherung und Festigung des ,status gquo” des bestehenden politischen Sy-
stems, besonders deshalb, weil ihm wirtschaftliche Bedingungen zugrunde
liegen.
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