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Bezpieczenstwo Niemiec w kontekscie
konfliktu na wschodzie Ukrainy

Wprowadzenie

Konflikt zbrojny, ktéry rozpoczat sie w pierwszych miesigcach 2014 r. na wschodzie
Ukrainy (gtownie w regionie donieckim i tugariskim Donbasu)?, doprowadzit do naj-
wiekszego napiecia miedzy Rosjg a USA, jak rowniez pomiedzy Rosjg a pozostatymi
panstwami Zachodu w catym okresie pozimnowojennym. Wptynat na zaostrzenie sy-
tuacji miedzynarodowej, z powaznymi konsekwencjami dla bezpieczeristwa miedzy-
narodowego oraz bezpieczeristwa narodowego wielu panistw. Jednakze te implikacje
byty zréznicowane dla bezpieczenstwa poszczegdlnych krajéw, m.in. ze wzgledu na
ich geopolityczne usytuowanie, szeroko rozumiang site fizyczng, petnione role mie-
dzynarodowe oraz na stopien wzrostu poczucia zagrozenia zwigzanego z konfliktem
ukrainskim wystepujacym w spoteczenstwach poszczegdlnych panstw.

Konflikt na wschodzie Ukrainy, z udziatem zotnierzy rosyjskich wspierajacych pro-
rosyjskich separatystéw, spowodowat najwieksze ,,schtodzenie” w stosunkach nie-
miecko-rosyjskich od chwili zjednoczenia Niemiec w roku 1990. Wzmocnit poczucie
zagrozenia znacznej czesci spoteczenstwa niemieckiego i wptynat na przewartoscio-
wanie dotychczasowej polityki Niemiec wobec Rosji, na zdecydowanie bardziej kry-
tyczng wobec wtadz tego kraju. Jednym z nastepstw tego konfliktu, byty takze zmiany,
ktére pojawity sie w latach 2014-2016 w polityce bezpieczeristwa Niemiec. Celem
opracowania jest jedynie zasygnalizowanie gtéwnych, bezposrednich implikacji

1 Szerzej na temat uwarunkowan i przebiegu kryzysu i konfliktu ukrainskiego zob. M. Stolarczyk, Dyle-
maty bezpieczeristwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrairiskiego w latach 2013/2014, [w:]
Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, red. K. Czornik, M. La-
komy, Katowice 2014, s. 41-88.
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konfliktu na wschodzie Ukrainy dla polityki bezpieczerstwa narodowego i miedzyna-
rodowego Niemiec. Zapewne kolejne z nich, dadzg zna¢ o sobie w polityce bezpie-
czenstwa RFN, zaréwno w blizszej, jak i dalszej perspektywie.

Cechy charakterystyczne stanowiska Niemiec
wobec przyczyn i sposobow rozwigzania konfliktu
na wschodzie Ukrainy

Rzad RFN, podobnie jak rzady zdecydowanej wiekszosci panstw zachodnich, gtéwna
odpowiedzialnoscig za kryzys i konflikt ukrainski obarczali prezydenta Ukrainy — Wik-
tora Janukowycza, rzad premiera — Mykoty Azarowa oraz politykéw ukrainskich,
ktérzy zdecydowali o zawieszeniu przygotowan do podpisania umowy stowarzysze-
niowej Ukrainy z Unig Europejska?, a takze wtadze Rosji, z prezydentem Wtadimirem
Putinem na czele, dazgce do zahamowania szybkiego tempa zblizania sie Ukrainy
do UE i utrzymania badz nawet zwiekszenia wptywdw Rosji na Ukrainie. Rzad Nie-
miec zdecydowanie potepit przytaczenie, w marcu 2014 r., Krymu do Rosji, wskazujgc
na ztamanie przez wtadze Rosji wielu dwustronnych i wielostronnych porozumien,
w ktérych Federacja Rosyjska zobowigzata sie do nienaruszalnosci granic Ukrainy, po-
szanowania jej suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Z réwnie jednoznaczna kry-
tyka przedstawicieli rzadu Niemiec spotkato sie wspieranie przez Rosje, od kwietnia
2014 r., prorosyjskich ugrupowan separatystycznych we wschodniej Ukrainie i udzie-
lanie im przez Rosje bezposredniego wsparcia militarnego. Rzad Niemiec popart tez
kolejne sankcje polityczne i ekonomiczne naktadane na Rosje za inkorporacje Krymu
i wspieranie prorosyjskich separatystow w Donbasie®. Kanclerz Angela Merkel pod-
czas wizyty na Ukrainie (23.08.2014) powiedziata m.in., ze integralnos¢ terytorialna
i dobro Ukrainy sg gtéwnymi celami polityki niemieckiej*.

Charakterystyczne byto jednak to, ze rzad RFN w kolejnych miesigcach od chwili
przytaczenia Krymu do Rosji, zdecydowanie rzadziej i mniej zdecydowanie, w po-
réwnaniu np. do politykdw polskich®, uzalezniat rozwigzanie konfliktu na wschodzie

2 Umowa taka miata zosta¢ podpisana w czasie spotkania na szczycie Partnerstwa Wschodniego UE
w Wilnie (28-29 listopada 2013 r.).

3 Kanzlerin Merkel droht Russland mit Sanktionen, www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2014/49865952_kw11_de_regierungserklarung_ukraine/216288 [dostep: 9.07.2015]; Rede
von Bundeskanzlerin Merkel im Deutschen Bundestag (26.11.2014), www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Regierungserklarung/2014-11-26-merkel-bt-haushalt.html [dostep: 9.07.2015]; A. Rinke,
Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Anexion Krim hat die deutsche Russland-Politik verdndert, ,Interna-
tionale Politik” 2014, nr 5/6.

4 Merkel verspricht Millionen hilfe, ,Frankfurter Rundschau”, www.fr.-online.de/ukraine/ukraine-

merkel-veverspricht-milionen-hilfe,26429068,282032,html [dostep: 9.07.2015].

Szerzej na temat zakresu zbieznosci i réznicy interesdw oraz celéw wystepujgcych w stanowisku Pol-

ski i Niemiec wobec gtéwnych aspektow kryzysu i konfliktu ukrainiskiego zob.: M. Stolarczyk, Polska

i Niemcy wobec kryzysu i konfliktu ukrainiskiego. Zbieznosc i réznice stanowisk, [w:] Implikacje kon-

fliktu ukrainiskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe,

gospodarcze oraz spotfeczne, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk, Katowice 2015, s. 349-386;

K. Malinowski, Polska i Niemcy w Europie (2004—2014). Réznice interesow — uwarunkowania i konse-

kwencje, Poznan 2015, s. 192 i n.
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Ukrainy od powrotu Krymu do Ukrainy®. Wydaje sie, ze rzad kanclerz A. Merkel sto-
sunkowo szybko pogodzit sie z secesjg Krymu i jego inkorporacjg do Rosji, 0 czym
Swiadczyty m.in. wynegocjowane przy udziale dyplomacji niemieckiej, porozumienie
Minsk |, podpisane 5 wrzesnia 2014 r. i Minsk Il, podpisane 12 lutego 2015 r., w kt6-
rych nie uzalezniano pokojowego rozwigzania konfliktu ukrainskiego od powrotu
Krymu do Ukrainy’. Natomiast rzgd RFN zdecydowanie sprzeciwiat sie prébom ode-
rwania wschodnich obszaréw Donbasu od Ukrainy (regionu donieckiego i tugan-
skiego). Jednoczesnie akceptowat niektére postulaty Rosji i przedstawicieli proro-
syjskich ugrupowan secesjonistycznych, majacych na celu przyznanie tym regionom
daleko idgcej autonomii w ramach panistwa ukraiiskiego.

W przeciwienistwie do Polski, w Niemczech wystepowato zdecydowanie wieksze
zréznicowanie pogladdéw w kwestii przyczyn kryzysu i konfliktu ukrainskiego. Doty-
czyto to catego spoteczenstwa niemieckiego®, w tym takze niemieckiej klasy poli-
tycznej, niemieckich mediéw oraz badaczy spraw miedzynarodowych w tym kraju.
Mimo ze wraz z uptywem czasu wiekszos¢ niemieckiej opinii publicznej, pod wptywem
wydarzen na Ukrainie, przyjeta krytyczng postawe wobec Rosji i prezydenta Putina,
to znaczna czes¢ spoteczeristwa niemieckiego, w tym réwniez elit politycznych i inte-
lektualnych, krytykowata takze polityke Zachodu, zarzucajac jej jednostronnosc¢ oraz
ignorowanie intereséw Rosji°. Z badan sondazowych przeprowadzonych w Niem-
czech i w Polsce, w kwietniu 2015 r. wynikato, ze w Niemczech, w ocenie odpowie-
dzialnosci za wydarzenia na Ukrainie, 39% ankietowanych odpowiedzialnoscig obar-
czato Rosje, a nieco wiecej badanych byto zdania, ze wina lezy po obu stronach (Rosji
i Zachodu). Z kolei w Polsce dwie trzecie badanych uwazato, ze wina jest po stronie
Ros;ji*.

& Zbadan przeprowadzonych w Niemczech w marcu 2014 r. wynikato, ze 54% Niemcdw uwazato, iz Za-
chdd powinien zaakceptowac aneksje Krymu, a 55% byto z kolei zdania, ze Rosja ma prawo traktowac
Ukraine jako swojg strefe wptywow. B.T. Wieliski, Niemieccy sojusznicy Putina, ,,Gazeta Wyborcza”,
27.03.2014. Sigmar Gabriel, socjaldemokratyczny wicekanclerz RFN i minister gospodarki w potowie
2014 r. méwit, ze z aneksjg Krymu wtasciwie trzeba sie pogodzi¢, a Ukraina powinna przyjac ustrdj fe-
deralny.

7 Porozumienie, podpisane 12 lutego 2015 r., przewidywato m.in. zawieszenie broni, do 15 lutego
2015 r., wycofanie ciezkiego sprzetu i cudzoziemskich formacji wojskowych. Jednoczesnie dokument
ten naktadat na Ukraine m.in. zobowigzanie do przyjecia nowej konstytucji, do korica 2015 r., oraz
wdrozenia ustawy o specjalnym statusie niektérych rejondw regionéw donieckiego i tuganskiego
(m.in. prawo do jezykowego samookreslenia, prawo do tworzenia wtasnych oddziatéw porzgdko-
wych (,,milicji ludowej”), prawo do nawigzania wspotpracy transgranicznej z regionami Federacji Ro-
syjskiej). Porozumienie uzalezniato przekazanie wtadzom w Kijowie petnej kontroli nad t3 czescig gra-
nicy rosyjsko-ukrainskiej, ktérg opanowali separatysci (odcinek ok. 400-kilometrowy), od spetnienia
wszystkich postulatéow dotyczacych reformy ustrojowej Ukrainy. S. Kardas, W. Konoriczuk, Mirisk 2
— kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, http://www.osw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/
minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju [dostep: 8.07.2015].

8 Z badan sondazowych, przeprowadzonych na poczatku 2014 roku w Niemczech, na pytanie: ,Kto
Pani/Pana zdaniem ponosi odpowiedzialno$¢ za eskalacje konfliktu na Ukrainie?” udzielono nastepu-
jacych odpowiedzi: stary ukrainski rzad (57%), Rosja (56%), rézne grupy interesow (32%), Stany Zjed-
noczone (20%), Unia Europejska (19%). ,,Biuletyn Niemiecki” nr 46, 30.04.2014, s. 13.

® ). Reiter, Polska i Niemcy a Ukraina: wspdlny kurs mimo zawirowan, ,Biuletyn Niemiecki” nr 54,
20.12.2014, s. 8; J. Trenkner, , Die Russlandversteher” — Niemy rozumiejqgcy Rosje, ,Dialog” 2014,
nr 107.

0P Jendroszczyk, Polska w roli symbolu nienawisci do Zachodu, ,Rzeczpospolita”, 16.04.2015.
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Byli kanclerze RFN, Helmut Schmidt i Gerhard Schroder, nalezeli do tych politykéow
niemieckich, ktéorzy wyrazali zrozumienie dla decyzji wtadz Rosji w sprawie aneksji
Krymu i obarczali UE wspdtodpowiedzialnoscig za konflikt krymski. W ich ocenie
Unia niepotrzebnie postawiata Ukraine przed alternatywa: albo umowa stowarzysze-
niowa, albo unia celna z Rosjg. Nie wzieto tez pod uwage podziatéw wystepujacych
wsrdod spoteczenstwa ukrainskiego dotyczacych sprawy integrowania sie Ukrainy
z UE bad? z Rosja™™.

Na poczatku grudnia 2014 r. grupa 60 niemieckich politykéw, ekonomistéw i na-
ukowcdédw podpisata apel o zachowanie pokoju. Wsrdd sygnatariuszy znalezZli sie
m.in. Manfred Stolpe, byly premier Branderburgii, byty kanclerz Gerhard Schréder,
byty prezydent Roman Herzog oraz byty doradca Helmuta Kohla, Horst Telschik. Sy-
gnatariusze ostrzegali przed grozbg wojny z Rosjg i zaapelowali do wtadz Niemiec
o zainicjowanie polityki odprezenia i dialogu z Moskwa. Sygnatariusze apelu wyty-
kali Zachodowi, ze rozszerzyt swoje granice na Wschéd, nie pogtebiajac rownocze-
$nie wspotpracy z Moskwa. Autorzy apelu przestrzegali niemieckich politykdw, by
nie tworzyli ,,obrazu wroga” i nie obarczali odpowiedzialnoscig za konflikt na Ukra-
inie tylko jednej strony — Rosji. Przekonywali, ze krytyka wobec Moskwy, zwigzana
z jej dziataniami na Ukrainie, nie moze doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia tego, co
zostato osiggniete w stosunkach z Rosjg w ciggu ostatnich 25 lat. Ostrzegali, ze Rosji
nie wolno wypychad z Europy. Wszyscy Europejczycy, wigcznie z Rosja, wspdlnie po-
nosza odpowiedzialno$¢ za zachowanie pokoju. Apelowali do wtadz Niemiec o za-
inicjowanie polityki odprezenia i dialogu z Moskwg. Akcentowali, ze Rosjanie maja
takie samo prawo do bezpieczenistwa jak Polacy, Battowie czy Ukraifcy*>. W Polsce
dominowato bardzo krytyczne stanowisko wobec oséb nazywanych w Niemczech
jako Russlandversteher (rozumiejgcy Rosje)™, niekiedy nawet postrzegano je jako
,»Ppiata kolumne Kremla”.

Gunter Verheugen, byty wiceszef Komisji Europejskiej, w jednym z wywiadéw
powiedziat, ze UE popetnita btad, ze do korica nie zrozumiata dtugotrwatych skutkéw
przynaleznosci Ukrainy do Zwigzku Radzieckiego i zwigzanych z tym wewnetrznych
podziatéw na Ukrainie. Stwierdzit tez, ze stosunki handlowe z Rosjg majg zywotne
znaczenie dla Ukrainy, a gospodarki obu tych panstw sg do pewnego stopnia kom-
plementarne. Nigdy nie mozemy zapomnie¢, ze Rosja ma uzasadnione interesy, gdy
idzie o bezpieczenstwo i wiezi gospodarcze. Podkreslit, ze wiele kwestii zwigzanych
z realizacjg, podpisanego w 2014 r., uktadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE jest
dzi$ [w roku 2015 — M.S.] dyskutowanych w formacie tréjstronnym (UE, Ukraina,
Rosja) i szkoda, ze tego nie zrobiono wczesniej'*. Podobne stanowisko prezentowat
Gernot Erler, petnomocnik niemieckiego rzadu ds. stosunkdéw z Rosjg. W jednym
z wywiadéw powiedziat, ze skoro interesy Rosji mogg zostaé¢ naruszone poprzez
podpisanie uktadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE (np. poprzez import tanich
towardw z Zachodu przez Ukraine, do Rosji), to mozna wprowadzié jakies okresy

' Pputins Vergehen ist verstendlich, ,Die Zeit”, 26.03.2014.
2 Wieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!, ,Die Zeit”, 5.12.2014.

P. Munkelt, Kampfbegriff , Putin-Versteher” — Zum Niedergang politischer Diskurse in Deutschland,
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 2.

Nie mamy pomystu na Ukraine. Rozmowa z Guenterem Verheugenem, ,Rzeczpospolita”, 11.06.2015.
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przejsciowe. Szkoda, méwit G. Erler, ze do takich rozmdéw nie usiedlismy jeszcze
na poczatku 2013 r., kiedy byto jasne, ze Rosja bedzie walczyé, by nie dopusci¢ do
podpisania przez Kijow umowy stowarzyszeniowej. Moze pewnych rzeczy bysmy
unikneli?*

Z badan sondazowych, przeprowadzonych w Niemczech w lutym 2015 r. wyni-
kato, ze 48% badanych przyznawato, iz Rosja ma prawo czuc sie zagrozona ze strony
Zachodu, a 50% nie widziato takiego zagrozenia®®.

Statym elementem polityki niemieckiej wobec konfliktu na wschodzie Ukrainy
byto zdecydowane odrzucenie jakichkolwiek dziatarn militarnych podejmowanych
przeciwko Rosji oraz przeciwko dozbrojeniu Ukrainy. Konsekwentnie zas ekspono-
wane byto stanowisko, ze konflikt ten powinien zostaé rozwigzany przy uzyciu wy-
tacznie srodkéw dyplomatycznych'’. Dyplomacja niemiecka konsekwentnie dazyta
do deeskalacji konfliktu na wschodzie Ukrainy®®. Minister spraw zagranicznych Nie-
miec, F-W. Steinmeier mowit, ze ,zaden kraj UE nie chce na Ukrainie interweniowac
zbrojnie. Takiego zdania jest tez niemiecki rzad. Dlatego jestesmy zdani na kombi-
nacje politycznego nacisku oraz dyplomacji. W taki sposéb mozemy stworzy¢ pod-
stawe do porozumienia politycznego”®. Rzad Niemiec, mimo ze popart sankcje
wobec Rosji, to rownolegle zabiegat o podtrzymanie dialogu politycznego z Rosja.
Kanclerz A. Merkel, w przemdéwieniu wygtoszonym w Bundestagu (26.11.2014), po-
wiedziata m.in., ze Rosja famie prawo miedzynarodowe i kwestionuje tad pokojowy
w Europie. Celem Niemiec jest suwerenna Ukraina, ktéra moze decydowad o swojej
przysztosci. Zaznaczyta, ze aby rozwigzac kryzys na Ukrainie, potrzebujemy cierpli-
wosci i gtebokiego oddechu. Jednoczesnie podkreslita, ze konfliktu na Ukrainie nie
da sie rozwigza¢ metodami militarnymi, lecz jedynie dyplomatycznymi®.

Mimo zdecydowanej krytyki przez rzad RFN polityki Rosji wobec Ukrainy, cechg
charakterystyczng stanowiska rzadu kanclerz A. Merkel w omawiane]j kwestii byto
eksponowanie tego, ze nalezy doprowadzi¢ do deeskalacji kryzysu ukrairiskiego i dla-
tego nie nalezy dalej antagonizowac Rosji*. Przedstawiciele rzgdu Niemiec ekspono-
wali stanowisko, ze mimo wzrostu napiecia w stosunkach z Rosjg na tle jej polityki
wobec Ukrainy, Rosja musi pozosta¢ partnerem Niemiec i Zachodu, a nie wrogiem.
Kanclerz A. Merkel, w wystapieniu 20 listopada 2014 r., w Krzyzowej powiedziata:
»Jestesmy przy tym Swiadomi, ze mozemy tylko wspdlnie z Rosjg na dtuzszg mete

> Rosja bardzo nas rozczarowata. Rozmowa z Gernotem Erlerem, petnomocnikiem niemieckiego rzqdu

ds. stosunkdw z Rosjq, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.12.2014.

% M. Ksiezniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na Ukrainie, ,Biule-
tyn Niemiecki”, nr 57, 31.03.2015, s. 6.

¥ Kanzlerin Merkel droht Russland mit Sanktionen..., op. cit.; Rede von Bundeskanzlerin Merkel im
Deutschen Bundestag (26.11.2014)..., op. cit.

8 H. Berwanger, K. Rudolph, Das Demokratische Versprochen. Deutsche Aussenpolitik im Ukraine-kon-
flikt, ,Neue Gesellschaft Frankfurter Hefte” 2014, nr 9; E. Cziomer, Rola Niemiec w geopolitycznej
grze o Ukraine w latach 2013-2015, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 2.

¥ Rosja stono ptaci za Ukraine. Rozmowa z Frankiem-Walterem Steinmeierem, ministrem spraw zagra-
nicznych Niemiec, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.05.2014.

20 Rede von Bundeskanzlerin Merkel im Deutschen Bundestag (26.11.2014)..., op. cit.

2L Rozmowa z Kaiem-Olafem Langiem, ekspertem niemieckiego rzgdowego think tanku, ,Rzeczpospo-
lita”, 4.07.2014.
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i dtugoterminowo zabezpieczy¢ bezpieczeristwo Europy, i dlatego sankcje nie sg dla
nas celem samym w sobie, tylko musimy prowadzi¢ dialog z Rosjg”%.

Nalezy zaznaczy¢, ze Rosja stosunkowo szybko wychodzita z izolacji politycznej
w relacjach z padstwami Zachodu, w ktérej sie znalazta w potowie 2014 r., w duzym
stopniu za sprawg Niemiec. Zaréwno w drugiej potowie 2014 r., jak i w roku 2015 od-
byto sie wiele spotkan ministrow spraw zagranicznych Rosji i Niemiec, Siergieja taw-
rowa i F-W. Steinmeiera. W lutym i w maju 2015 r. wizyte w Rosji ztozyta kanclerz
A. Merkel, ponadto stosunkowo czesto prezydent W. Putin rozmawiat telefonicznie
z kanclerz Merkel o sytuacji na wschodzie Ukrainy.

Mimo postepujgcego od korica 2013 r. wsréd niemieckiej klasy politycznej ,,sfru-
strowania Rosj3”, w kolejnych latach konfliktu na wschodzie Ukrainy dyplomacja nie-
miecka konsekwentnie dziatata na rzecz jego deeskalacji. Dyplomacja niemiecka
najbardziej ze wszystkich panstw cztonkowskich UE zaangazowata sie w wynegocjo-
wanie porozumien pokojowych Minsk | oraz Mirsk II.

Kanclerz A. Merkel, mimo ze wielokrotnie krytykowata polityke prezydenta Rosji
W. Putina wobec Ukrainy, to jednoczesnie podkreslata, ze Rosja jest i pozostanie cze-
$cig Europy oraz najwiekszym sasiadem Unii Europejskiej i nie mozna dopusci¢ do
tego, zeby Rosja zostata wrogiem, a nie partnerem Zachodu. Z badan sondazowych,
przeprowadzonych w Niemczech na poczatku wrzesnia 2014 r. wynikato, ze wiek-
szo$¢ Niemcow (52%) uwazato, iz na dtuzszg mete Zachdd i Rosja bedg partnerami,
z kolei watpito w to 41% ankietowanych?.

Zdzistaw Krasnodebski w kontekscie polityki Niemiec wobec konfliktu ukrairisko-
-rosyjskiego prognozowat, ze stosunki z Rosjg szybko sie znormalizujg, nawet jesli
beda chtodniejsze i oparte na bardziej realistycznej ocenie Rosji niz przed konfliktem
na wschodzie Ukrainy?*. Marek Cichocki pisat, ze pomimo krytyki rzadu RFN polityki
prezydenta W. Putina i przyfaczenia sie do sankcji wobec Rosji, ,,Niemcy w dalszym
ciggu chcg zachowywac sie jak posrednik miedzy Zachodem i Rosja. Z géry wyklu-
czajg jakiekolwiek dziatania militarne, nawet na poziomie polityki odstraszania jako
«niepotrzebng prowokacje». Stawiajg natomiast na dziatania polityczne, ktére majag
na celu utrzymanie Rosji jako partnera w negocjacjach”*. Wymownym przyktadem
woli utrzymania wiodgcej roli Rosji w polityce wschodniej Niemiec oraz poszerzania
obszaru kooperacji z Rosjg, a nie konfrontacji, byto podpisanie na poczatku wrzesnia
2015 r., przez koncerny z Niemiec, Austrii, Francji i Holandii oraz Gazpromu, poro-
zumienia o budowie, do konca drugiej dekady XXI w., drugiej nitki gazociggu przez
Battyk (Nord Striem 2).

2 Przemowienie Kanclerz Federalnej Merkel w zwigzku z uroczystosciami z okazji 25. rocznicy Mszy

Pojednania w dniu 20 listopada 2014 roku, http://www.krzyzowa.org.pl/downloads/aktualnosci/
Merkel_PL.pdf [dostep: 16.01.2015].

3 Sondaz: Niemcy uwazajq Rosje za zagrozenie. Sprzeciwiajq sie wzmocnieniu NATO w Europie Wschod-
niej,  http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sondaz-Niemcy-przeciwni-wzmocnieniu_NATO-w-
-Europie-Wschodniej, wid,16861237,wiadomosc.html [dostep: 6.09.2014].

2 Z.Krasnodebski, Europa nie bedzie umierac za Warszawe, ,,Opcja na Prawo” 2014, nr 2, s. 137.

25

M. Cichocki, Béj o wiarygodnos¢ Niemiec, ,Rzeczpospolita”, 14.10.2014.
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Wzrost w spoteczenstwie niemieckim poczucia zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego

Przytaczenie Krymu do Rosji oraz konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy zwiekszyty
poczucie zagrozenia wiekszosci spoteczenistwa niemieckiego. Z sondazu przeprowa-
dzonego w Niemczech na poczatku wrzesnia 2014 r. wynikato, ze az 82% jego uczest-
nikdw przyznato, ze odczuwa zagrozenie ze strony Rosji. Naromiast tylko 16% ankie-
towanych nie odczuwato takiego zagrozenia®.

W kolejnych miesigcach konfliktu we wschodniej Ukrainie, w niemieckich me-
diach i w spoteczenstwie niemieckim doszto do bardzo duzego wzmocnienia opinii
krytycznych wobec wtadz Rosji, w stosunku do tych wystepujacych w okresie poprze-
dzajgcym kryzys i konflikt ukrainski. Jednakze ten wzrost poczucia zagrozenia zwig-
zany byt nie tyle z obawami o napas¢ zbrojng Rosji na Niemcy?, co przede wszystkim
z trwajgcym konfliktem zbrojnym we wschodniej Ukrainie oraz wynikajgcym z tego
poczuciem destabilizacji w Europie Wschodniej, mozliwoscig jego eskalacji i wszyst-
kimi innymi jego negatywnymi skutkami (np. obawami o naptyw do Niemiec zna-
czacej liczby nielegalnych migrantéw; zagrozen dla istniejgcej architektury bezpie-
czenstwa europejskiego)®. Z sondazu Politbarometr, opublikowanego na stronie
internetowe] niemieckiej telewizji publicznej ZDF, w maju 2014 r. wynikato, ze az
71% Niemcdow obawiato sie, ze konflikt na Ukrainie moze doprowadzi¢ do wybuchu
wiekszego konfliktu zbrojnego. Jednakze w przypadku zagarniecia przez Rosje dal-
szych czesci Ukrainy tylko 2% uczestnikdw sondazu opowiadato sie za siegnieciem
po srodki wojskowe, 33% poparto zaostrzenie sankcji ekonomicznych, 39% ankieto-
wanych Niemcéw uwazato, ze wtadze powinny nadal stawia¢ na negocjacje z Rosjg,
a 22% byto zdania, ze UE w ogdle nie powinna mieszac sie w ten konflikt*.

Mimo ze po roku 2013 znacznie wzrosty wsréd Niemcow postawy negatywne
wobec Rosji, bardziej w roku 2014* niz w roku 2015%, to jednak politycy tego kraju

Niemcy uwazajq Rosje za zagrozenie. Sprzeciwiajq sie wzmocnieniu NATO w Europie Wschodniej,
www.wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sondaz-Niemcy-przeciwni-wzmocnieniu-NATO-w-europie-
Wschodniej [dostep: 6.09.2014].

W tym samym czasie w Polsce dominowaty obawy o mozliwosci napasci zbrojnej Rosji na Polske.
Zob. M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa..., op. cit., s. 58 i n.

% Szerzej zob. G. Gromadzki, Percepcja konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w Niemczech i w Polsce, Fun-
dacja im. H. Bolla, Warszawa 2015; J. Kucharczyk, A. tada, . Wenerski, Razem czy osobno? Polacy,
Niemcy i Rosjanie o kryzysie rosyjsko-ukrairiskim, ISP, Warszawa 2015.

Sondaz 71 proc. Niemcow boi sie wybuchu wojny, www.wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sondaz-
71-proc-Niemcow-boi-sie-wybuchu-wojny [dostep: 10.5.2014].

3% W przeprowadzonych w dniach od 17 marca do 5 czerwca 2014 r., przez osrodek Pew Research Cen-
ter, badaniach ankietowych w 44 panstwach pieciu kontynentéw okazato sie, ze zdecydowana wiek-
sz0$¢ obywateli Polski (81%) i Niemiec (79%) miato negatywne zdanie o Rosji. Sondaz Pew: Swiat
coraz bardziej negatywnie postrzega Rosje, www.wiadomosci.wp.pl/Sondaz-Pew-swia-coraz-
bardziej-negatywnie-postzrega-Rosje [dostep: 12.072014].

Z badan Pew Research Center, przeprowadzonych od korica marca 2015 r. do korica maja tego sa-
mego roku wynikato, ze najsilniejsze negatywne opinie o Rosji wyrazane byly w Polsce i Jordanii
(80% respondentdw). W Niemczech takie uczucia wyrazato 70% ankietowanych. Warto jednak od-
notowac, ze w roku 2015 wzrosta, w stosunku do roku 2014, liczba Niemcdw, ktérzy oceniali Ro-
sje pozytywnie (z 19% w roku 2014 do 27% w roku 2015). Pew: Mato szacunku dla Rosji na swiecie,
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nie postrzegali zagrozenia militarnego ze strony Rosji dla Niemiec w takim stopniu,
jak to miato miejsce w owym czasie w Polsce®?. Norbert Lammert, przewodniczgcy
Bundestagu, w jednym z wywiadow stwierdzit, ze w Niemczech wrazliwos¢ wobec za-
grozenia ze strony Rosji z natury rzeczy nie jest tak wyostrzona jak w Polsce, ale tym
bardziej nalezy powaznie traktowac polskie obawy, ktére sg zrozumiate, oraz polskie
uzasadnione interesy**>. W maju 2015 r. prezydent Niemiec, Joachim Gauck, zaape-
lowat do politykéw niemieckich, jak i politykdw innych panstw cztonkowskich UE, aby
z wieksza niz dotad powagg traktowali obawy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
zwigzane z kryzysem na Ukrainie i polityka Rosji. Jednoczesnie popart on w petni do-
tychczasowe powsciagliwe stanowisko rzgdu RFN wobec Ros;ji.

W spoteczenistwie niemieckim, w omawianym okresie, dominowali przeciwnicy
zwiekszania obecnosci militarnej Niemiec w naszym subregionie. Z sondazu prze-
prowadzonego w kwietniu 2016 r. w RFN wynikato, ze 57% ankietowanych wypo-
wiedziato sie przeciwko pomocy Polsce i paristwom nadbattyckim w razie agresji ze
strony Rosji (za byto 31%), 12% wybrato opcje ,,trudno powiedzie¢”. Fakt, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ Niemcow nie popierata wystania swoich zotnierzy w sytuacji wysta-
pienia zagrozenia militarng napascig ze strony Rosji dla Polski i pafistw nadbattyckich,
wynikato z ich przekonania, ze Rosja nie zagraza militarnie paristwom NATO, a takze
z obawy przed odwetem ze strony Rosji**. W kwietniu 2016 r. prawie 70% Niemcow
opowiadato sie za zniesieniem sankcji wobec Rosji.

Nowe akcenty w polityce bezpieczenstwa
miedzynarodowego Niemiec

Czotowi przedstawiciele rzadzacej w Niemczech ,wielkiej koalicji” (CDU/CSU-SPD),
w kontekscie konfliktu na wschodzie Ukrainy, akcentowali w swoich wypowiedziach,
ze bardzo powaznie traktujg obawy mieszkaricow Polski i innych wschodnich part-
neréow NATO, a takze obawy te podzielaja. Dlatego Niemcy — mowit Frank-Walter Ste-
inmeier — przy uzyciu wtasnych $rodkéw uczestniczg w dziataniach NATO w ramach
inicjatywy wzmocnienia obecnosci wojskowej w Europie®. Kanclerz Angela Merkel,
w przemdwieniu w Krzyzowej (20 XI 2014), stwierdzita m.in.:

Chce w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze my, Niemcy zdajemy sobie sprawe ze
szczegblnego zaniepokojenia w Polsce, ktére naturalnie nalezy postrzegaé na tle bole-
snej polskiej historii. Juz w przesztosci wypowiadatam to bardzo wyraznie i powtarzam

najmniej w Polsce i Jordanii, ,,Gazeta Wyborcza”, www.wyborcza.pl/pew-malo-szacunku-dla-rosji-
na-swiecie-najmniej-w-polsc-i.html [dostep: 6.08.2015].

32 Zob. M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa..., op. cit., s. 58 i nast.

3 Jak rozmawiac z Kremlem. Rozmowa z Norbertem Lammertem, przewodniczgcym Bundestagu, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 29.09.2014.

3 Sondaz. Wiekszos¢ Niemcow przeciwna pomocy Polsce w razie zbrojnej agresji Rosji, www.wiadomo-
sci.wp.pl/kat,1515,title,Sondaz-Wiekszosc-Niemcow-przeciwna-pomocy-Polsce-w-razie-zbrojnej-
agresji-Rosji,wid, 182937 [dostep: 4.05.2016].

3 Niemcy: tak dalej by¢ nie moze. Rozmowa z Frankiem-Walterem Steinmeierem, szefem niemieckiego
MSZ, ,,Rzeczpospolita”, 22.07.2014.
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to tutaj, ze solidarnos¢ NATO rozcigga sie na wszystkich sojusznikdw i ze Niemcy w dal-
szym ciggu beda wnosity swoj wktad na rzecz wiarygodnego wzajemnego ubezpie-
czania partneréwe.

W Polsce stosunkowo liczne byty komentarze, ze Niemcy zajmujg w pewnym
zakresie dwuznaczng postawe wobec zagrozenia ze strony Rosji dla Polski i krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Z jednej bowiem strony politycy niemieccy sktadali
oswiadczenia, w ktorych podkreslali, ze niemiecka solidarnosé sojusznicza w ramach
NATO nie ulega watpliwosci. Podejmowane byty przez nich dziatania pozwalajgce na
wzmocnienie catego NATO, w tym takze wschodniej flanki tego sojuszu (np. udziat
w sifach natychmiastowego reagowania, powotfanych na szczycie NATO w Newport
we wrzesniu 2014 r.; uczestnictwo oddziatéw Bundeswehry w ¢wiczeniach m.in. na
Litwie, w ramach ciggtej obecnosci rotacyjnej; zgoda wiadz RFN na udziat zotnierzy
niemieckich w batalionie NATO, ktéry ma zostac rotacyjnie rozmieszczony na Litwie).
Z drugiej strony, rzad RFN nie zgadzat sie na statg, znaczacg obecnosé¢ wojsk NATO
w Polsce i w krajach battyckich®, m.in. z uwagi na dazenie do przestrzegania poro-
zumienia NATO—Rosja z 27 maja 1997 r. W porozumieniu tym panstwa cztonkowskie
NATO zobowigzaty sie do nie rozmieszczania broni jadrowej i znaczacych sit wojsko-
wych w nowych panstwach cztonkowskich®®. Wtadze polskie uwazaty, w przeciwien-
stwie do wtadz niemieckich, ze porozumienie to juz nie obowigzuje, bo Rosja — po-
przez aneksje Krymu — umowe te ztamata®. W czasie wizyty prezydenta RP Andrzeja
Dudy w Niemczech (28 VIII 2015) kanclerz A. Merkel skrytykowata jego postulaty,
by w Polsce i w panstwach nadbattyckich rozmiesci¢ state bazy NATO. W ocenie sze-
fowej niemieckiego rzgdu bytoby to naruszeniem umowy NATO—Rosja z maja 1997 .,
czego nie nalezy czyni¢*. W prasie niemieckiej pojawity sie komentarze, ze prezydent
Duda, domagajac sie rozlokowania w Polsce wiekszych sit NATO, narusza kompromis
z Newport, co grozi konfliktem z Rosjg i podziatem wewnatrz sojuszu®’. Nalezy zazna-
czy¢, ze stanowisko rzadu niemieckiego przeciwne rozmieszczeniu statych baz NATO
na terytorium Polski i paistw nadbattyckich, przede wszystkim ze wzgledu na to, by
nie prowokowac Rosji, popierata zdecydowana wiekszo$¢ spoteczeristwa niemiec-
kiego. Z sondazu opinii publicznej, opublikowanego 25 czerwca 2014 r. wynikato, ze
74% ankietowanych Niemcéw opowiadato sie przeciwko rozmieszczeniu statych baz

3% Przemdwienie Kanclerz Federalnej Merkel w zwiqzku z uroczystosciami z okazji 25. rocznicy Mszy Po-

jednania..., op. cit.

37 ). Palowski, ,Nieztomne” zobowigzanie Niemiec wobec cztonkéw NATO? Dwuznaczna postawa Ber-

lina, http://www.defence24.pl/app.php/214691,niezlomne-zobowiazanie-niemiec-wobec-czlonkow-

nato-dwuznaczna-postawa-berlina [dostep: 5.07.2015].

Akt Stanowiacy o podstawach wzajemnych stosunkdw, wspotpracy i bezpieczeristwa pomiedzy Or-

ganizacjg Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Federacja Rosyjska, Paryz 27 maja 1997 r., [w:] Prawo w sto-

sunkach miedzynarodowych. Wybdr dokumentdw, oprac. S. Bielen, Warszawa 2004, s. 363-370.

Rosja dzieli Sojusz. Wywiad z ministrem obrony narodowej Polski, Tomaszem Siemoniakiem, ,,Rzecz-

pospolita”, 21.08.2014.

4 Nie podwazaé aktu NATO-Rosja. Kanclerz Merkel ostudzita nieco prezydenta Dude, http://www.
tvpinfo/21447426/nie-podawzac-aktu-nato-rosja-merkel-poskromila-prezydenta-dude  [dostep:
31.08.2015].

4 Suddeutsche Zeitung”, 10.08.2015.
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NATO na terytorium Polski i panstw battyckich. Za takim rozwigzaniem opowiadato
sie woweczas zaledwie 18% ankietowanych®,

Konflikt na wschodzie Ukrainy wptynat na zwiekszenie spoistosci NATO, na jego
wewnetrzng konsolidacje. Wzmocnit argumenty przemawiajace za jego przydatno-
$cig i zasadnoscig dalszego funkcjonowania. Wptynat takze na wzmocnienie prze-
konania niemieckich elit politycznych i wiekszosci niemieckiego spoteczeristwa, ze
NATO jest kluczowym instrumentem polityki bezpieczeristwa Niemiec*. Tradycyjnie
zagrozenie zewnetrzne i wyraznie okreslony przeciwnik powodowaty konsolidacje
sojuszy zaréwno dwu- jak i wielostronnych. Nie brak byto opinii, ze Rosja po aneks;ji
Krymu niechcacy reanimowata, po okresie zastoju, NATO. Jednym z najwazniejszych
bezposrednich nastepstw dla NATO konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, byt wzrost zain-
teresowania przez Stany Zjednoczone kwestiami bezpieczenstwa europejskiego, po-
nowne wzmochnienie zaangazowania militarnego Standéw Zjednoczonych w Europie**
oraz wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich NATO w przesuniecie czesci infra-
struktury sojuszu w region Europy Srodkowe;j.

Na szczycie NATO w Warszawie (8—9.07.2016) paristwa cztonkowskie sojuszu pod-
jety m.in. decyzje o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce, Litwie, totwie i Estonii czte-
rech batalionéw. Niemcy zgodbzili sie objg¢ dowddztwo batalionu rozmieszczonego na
Litwie, w ktérym bedg uczestniczy¢ takze zotnierze Bundeswehry. Tym samym w 2016
roku w polityce bezpieczenstwa RFN nastgpita bardzo istotna zmiana. Rzad Niemiec
nie tylko zaakceptowat wzmocnienie wschodniej flanki NATO, ale wyrazit takze zgode
na zorganizowanie przez Niemcy i dowodzenie batalionu rozmieszczonego na Litwie
(RFN, jako tzw. panstwo ramowe), w ktérego sktad wejdg zotnierze z Niemiec, Ho-
landii, Belgii i Francji. Po raz pierwszy w historii RFN, zotnierze niemieccy rotacyjnie
(6-9 miesiecy w ciggu roku) bedga stacjonowac na obszarze bytego ZSRR. Jednocze-
$nie, kilkanascie dni przed szczytem NATO w Warszawie, minister spraw zagranicz-
nych Niemiec, Frank-Walter Steinmeier, krytycznie ocenit manewry wojskowe NATO
w Polsce — ,,Anakonda-16". Szef niemieckiego MSZ ostrzegt przed ograniczaniem sie
do wojskowego odstraszania i ,wymachiwania szabelka” w polityce wobec Rosji**.
Niemal dwie trzecie Niemcéw popierato to stanowisko. Z opublikowanego, pod ko-
niec czerwca 2016 ., sondazu instytutu YouGov, zamdwionego przez agencje DPA wy-
nikato, ze stanowisko ministra Steinmeiera popiera 64% uczestnikdw ankiety. Plany
rozmieszczenia na terenie Litwy, kierowanego przez Niemcy, wielonarodowego ba-
talionu popierato tylko 9% uczestnikdow ankiety. Niewiele wiecej, bo 16% akcepto-
wato udziat Bundeswehry w manewrach na wschodniej flance NATO. Natomiast 20%
4 Sondaz. Niemcy nie chcg baz NATO w Polsce i paristwach nadbattyckich, www.rp.pl/artykul
/1120787,html [dostep: 18.08.2014].

W badaniach niemieckiej opinii publicznej w 2011 r., 59% respondentéw uwazato, ze najlepiej za-
pewnieniu bezpieczenstwa Niemiec stuzy cztonkostwo w NATO. W roku 2015 takie stanowisko pre-
zentowato 71% ankietowanych Niemcow. K. Malinowski, Debata o odpowiedzialnosci Niemiec za
sprawy miedzynarodowe i warunkach udziatu Bundeswehry w operacjach zagranicznych, ,Krakow-
skie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 1, s. 63.

J. Kiwerska, Rosja, miej sie na bacznosci. Ameryka wraca!, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2014,
nr 164.

Szef niemieckiej dyplomacji skrytykowat manewry Anakonda-16, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1-
329, title,Szef-niemieckiej-dyplomacji-skrytykowal-manewr-Anakonda-16-Skonczmy-z-potrzansa
niem-szabelka,wid,18386083,wiadomosc.html [dostep: 20.06.2016].
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badanych wyrazato zgode na udziat niemieckich samolotéw w obronie przestrzeni
powietrznej krajéw battyckich. Réwnoczesnie az 49% ankietowanych Niemcéw uwa-
zato wojskowy atak Rosji na Litwe, totwe i Estonie za mozliwy, natomiast 30% uwa-
zato taki scenariusz za niemozliwy*.

Pod koniec sierpnia 2016 r. minister spraw zagranicznych Niemiec, F-W. Stein-
meier na famach dziennika ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ostrzegt przed grozba
nowej niebezpiecznej spirali zbrojen, ktéra zagraza pokojowi w Europie. Jego zda-
niem, pomimo gtebokich réznic pomiedzy Zachodem a Rosjg nalezy budowaé mosty.
Jak pisat, nie mozemy organizowac na dtuzszg mete bezpieczeristwa w Europie prze-
ciwko sobie. Zaproponowat Rosji podjecie nowej inicjatywy rozbrojeniowej, ktorej
celem byto zapobiezenie konfrontacji i odbudowanie zaufania w relacjach miedzy Za-
chodem a Rosjg”.

Te dwuznacznosci w polityce bezpieczerstwa RFN wynikaty z przyjetej przez rzad
A. Merkel strategii Deterrence and Dialogue (odstraszanie i dialog), ktéra zaktada so-
juszniczg solidarnosc¢ ze wszystkimi cztonkami NATO oraz zmniejszanie napiecia w re-
lacjach NATO z Rosjg*®. Stanowisko to znalazto takze swéj wyraz w przyjetej przez rzad
RFN, w lipcu 2016 r., Biatej Ksiedze — nowej koncepcji bezpieczeristwa narodowego
Niemiec, ktéra zastgpita podobny dokument z 2006 roku. W dokumencie tym zna-
lazty sie m.in. stwierdzenia, ze bez gruntownej zmiany kursu, Rosja bedzie w najbliz-
szym czasie stanowita wyzwanie dla bezpieczenstwa na naszym kontynencie. Row-
noczesnie Europe z Rosjg faczy cate spektrum wspdlnych intereséw i stosunkéw. Jako
najwiekszy sagsiad UE oraz staty cztonek Rady Bezpieczeristwa ONZ, Rosja w wymiarze
regionalnym i globalnym ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie wy-
zwan i kryzysdw miedzynarodowych.

Zréwnowazone bezpieczenstwo i postep w i dla Europy nie bedg takze w przysztosci
mozliwe do osiggniecia bez Rosji. W tym sensie wazne jest obchodzenie sie z Rosja
jako pewnego rodzaju mieszanka zbiorowej odpowiedzialnosci i budowy zabezpie-
czenia z jednej strony, jak rowniez tworzenie przestanek kooperatywnego bezpieczen-
stwa oraz sektorowej wspotpracy®.

W Biatej Ksiedze znajdujg sie takze zapisy méwigce o tym, ze celem dtugotermi-
nowym NATO wobec Ros;ji jest strategiczne partnerstwo. Tymczasem postepowanie
Rosji, szczegdlnie wobec Ukrainy, wymaga jednak prowadzenia polityki podwdjnego
podejécia opartego na wiarygodnym odstraszaniu i na zdolnosciach obronnych oraz
gotowosci do dialogu®®.

% Niemcy popierajg Steinmeiera, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/niemcy-popieraja-
steinmeiera-nie-chca-bundeswehry-na-litwie,657516.html [dostep: 20.01.2017].

4 www.faz.net/agenturmeldungen/dpa/steinmeier-will-neustart-bei-ruestugskontrolle-in-europa-
14407157,html [dostep: 2.07.2016].

% K. Szubart, Stanowisko Niemiec na szczyt NATO w Warszawie: dialog i odstraszanie, ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego” 2016, nr 248; K. Szubart, Szczyt NATO w Warszawie — konsekwencje dla Niemiec,
,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 260.

% Das Weissbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeshwer, Berlin 2016, s. 32, https://
www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9C-P315EyrpHK9pNyydL3y1
Mzi4qTS5A [dostep: 12.11.2016].

%0 Zob. K. Szubart, Polityka bezpieczeristwa RFN — ,Biata Ksiega 2016”, ,Biuletyn Opinie FAE” 2015,
nr15,s. 1-16.
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Konflikt ukraidski znacznie oddalit Ukraine od cztonkostwa w NATO, ktére
w 2008 r. zapowiedziato rozszerzenie sie m.in. o Ukraine. Ukraina po roku 2013 zna-
lazta sie w zdecydowanie gorszej sytuacji geopolitycznej niz byta przed konfliktem
na jej wschodnich terenach. Oderwanie Krymu przez Rosje i dziatania zbrojne pro-
wadzone we wschodniej Ukrainie, oddality na wiele lat, jesli nie na zawsze, nadzieje
tych mieszkaricow Ukrainy, ktérzy opowiadajg sie za szybkim cztonkostwem ich
kraju w NATO. Ewentualne rozszerzenie NATO o panstwo, ktére znajduje sie w ogra-
niczonym konflikcie zbrojnym z Rosjg oznaczatoby, ze NATO bierze na siebie odpo-
wiedzialnos¢ za catos$¢ terytorium Ukrainy, facznie z Krymem. To z kolei okreslatoby
duze prawdopodobierstwo konfliktu zbrojnego z Rosjg. Wérdd zdecydowanej wiek-
szosci grup rzadzacych panstw cztonkowskich NATO, w tym takze wsréd politykow
niemieckich, nie byto woli politycznej, by w ten sposéb uwiktaé sie w konflikt zbrojny
z Rosja. Minister spraw zagranicznych Niemiec, F-W. Steinmeier, pod koniec listo-
pada 2014 r. powiedziat, ze jest przeciwny przyjeciu Ukrainy do NATO>".

Jednym z bezposrednich nastepstw konfliktu na wschodzie Ukrainy byt wzrost
miedzynarodowej roli Niemiec. Jak juz zostato powiedziane, w dazeniu do zakon-
czenia dziatan zbrojnych i politycznego rozwigzania tego konfliktu, gtéwna role pet-
nity Niemcy. Mato efektywne okazaty sie préby mediacji podejmowane w pierw-
szych miesigcach kryzysu ukrainskiego przez dyplomacje unijng czy ministréw spraw
zagranicznych Trdjkata Weimarskiego (Niemiec, Francji i Polski). W potowie 2014 r.
gtéwny ciezar rokowan, majacych na celu doprowadzenie do zakoriczenia konfliktu
na wschodzie Ukrainy, wzieta na siebie dyplomacja niemiecka. Mimo ze po podpi-
saniu porozumienia pokojowego Minsk Il dochodzito do walk na wschodzie Ukrainy,
za ktdére wzajemnie obwiniaty sie gtéwne strony tego konfliktu, to do poczatku 2017
roku, kiedy niniejsze opracowanie powstato, nie dochodzito do walk o duzej inten-
sywnosci. Niewatpliwie byta to w znacznym stopniu zastuga dyplomacji niemiec-
kiej. Wiodaca rola Niemiec w doprowadzeniu do stotu rokowan stron konfliktu na
wschodzie Ukrainy i podpisanie porozumienia Minsk |, a szczegdlnie porozumienia
Minsk 11, przy bardzo duzym osobistym zaangazowaniu kanclerz A. Merkel, byta wy-
mownym przyktadem na stusznos¢ stwierdzenia, ze najwazniejsze elementy polityki
wschodniej UE nie s3 wypracowywane w Warszawie czy w Brukseli, lecz w Berlinie.
W czasie konfliktu na wschodzie Ukrainy Polska w bardzo znaczacym stopniu za-
czeta traci¢ wptyw, przede wszystkim na rzecz Niemiec, na polityke Zachodu wobec
Ukrainy i Rosji.

Jedng z gtéwnych tendencji ewolucji systemu miedzynarodowego w pozimno-
wojennej Europie, jest staty wzrost roli Niemiec (RFN) w ksztattowaniu Unii Europej-
skiej oraz systemu miedzynarodowego w Europie i S$wiecie, w tym wzrost aspiracji
mocarstwowych decydentéw politycznych tego kraju. Kolejne rzady zjednoczo-
nych Niemiec wykazywaty coraz wiekszg wole polityczng do brania zwiekszonej
odpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych. Proces ten
zostat znacznie wzmocniony w drugiej dekadzie XXI w., przede wszystkim w na-
stepstwie kryzysu strefy euro, konfliktu na wschodzie Ukrainy oraz kryzysu migra-
cyjno-uchodzczego. Gtéwna role w dazeniu do przezwyciezenia kryzysu strefy euro

5L Steinmeier gegen Nato-Mitgliedschaft der Ukraine, www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-
krise-steinmeier-gegen-nato-mitgliedschaft-der-ukraine-a-10004525.html [dostep: 24.11.2014].
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i kryzysu migracyjno-uchodzczego, a takze konfliktu na wschodzie Ukrainy odgry-
waty Niemcy*2.

W ramach wspoétwystepowania w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec
dwdch tendencji: pierwszej, dgzenia do samoograniczania sie na arenie miedzynaro-
dowej i drugiej, brania przez RFN coraz wiekszej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie
probleméw miedzynarodowych, w drugiej dekadzie XXI wieku, w tym w latach trwa-
jacego konfliktu na wschodzie Ukrainy, zdecydowanie wzmocniona zostata druga
z nich. W umowie koalicyjnej, podpisanej 27 listopada 2013 r., znajduje sie stwier-
dzenie, ze ,,Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli miedzynarodowej. Chcemy ak-
tywnie wspotksztattowac porzadek globalny. Bedziemy przy tym kierowali sie intere-
sami i warto$ciami naszego kraju”>3.

Mimo coraz wiekszej asertywnosci RFN na arenie miedzynarodowej i statego
wzrostu miedzynarodowej roli Niemiec oraz coraz wiekszego udziatu Bundeswehry
w réznych operacjach militarnych poza obszarem panstw cztonkowskich NATO, pre-
zydent Niemiec, Joachim Gauck, w czasie wystgpienia na miedzynarodowej konfe-
rencji w Monachium (31.01.2014), poswieconej $wiatowemu bezpieczenstwu, za-
apelowat o zasadniczg zmiane w polityce zagranicznej RFN. Powiedziat m.in., ze
Niemcy powinny skoniczyé z tradycyjng powsciagliwoscig w polityce bezpieczerstwa
i bardziej angazowac sie w rozwigzywanie problemdéw miedzynarodowych, takze po-
przez zaangazowanie militarne. Kilkanascie czy kilka lat temu taka wypowiedz pre-
zydenta RFN wywotataby bardzo powazne kontrowersje, zaréwno w samej RFN, jak
i w innych panistwach. Natomiast wystgpienie prezydenta J. Gaucka, w ktérym pre-
zydent Niemiec zdecydowanie opowiedziat sie za koniecznoscig zwiekszenia aktyw-
nosci miedzynarodowej i przywoddztwa Niemiec, w tym za zwiekszeniem interwencji
wojskowych Bundeswehry przy rozwigzywaniu konfliktdw zbrojnych oraz przywra-
caniu stabilnosci zagrozonych regiondw i panstw przyjete zostato ze zrozumieniem
i aprobatg. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze pod koniec maja 2010 r. podat
sie do dymisji prezydent RFN Horst Kohler. Jej powodem byty kontrowersje, jakie po-
jawity sie w mediach niemieckich wokét jego wypowiedzi, ktérg interpretowano jako
aprobata prezydenta Niemiec dla uzycia sit Bundeswehry do zabezpieczenia niemiec-
kich intereséw gospodarczych w Afganistanie czy w innych panstwach. Te dwie wy-
powiedzi prezydentéw RFN z roku 2010 i 2014, a przede wszystkim reakcja na nie, sg
niezwykle symptomatyczne dla ewolucji postaw niemieckiej klasy politycznej i spote-
czenstwa niemieckiego w kwestii zwiekszania miedzynarodowej odpowiedzialnosci
Niemiec i wzmacniania pozycji mocarstwowej tego panstwa.

Aspiracje do wzrostu mocarstwowe;j roli Niemiec zostaty potwierdzone w Biafej
Ksiedze, opublikowanej w lipcu 2016 r. Szefowa niemieckiego MON, Ursula von der

52 Zob. E. Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w do-
bie narastajgcych kryzyséw Unii Europejskiej — wybrane problemy badarn i praktyki politycznej w XXI
wieku, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 1, s. 21-49.

% Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD. 27.11.2013, https://
www.cdude/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf [dostep: 27.11.2014].

% ). Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung. Normen un Biindnis-
sen, Munchen, 31 Januar 2014, http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Jo-
achim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchen-Siherheitskonferenz.html;jsessionid=5C37A-
-4560817126904ACABF33F494293.2_cid293?nn=1891680#Start [dostep: 11.09.2014].
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Leyen, przedstawiajgc w Berlinie nowa Biafg Ksiege (13 VIl 2016), najwazniejszy do-
kument dotyczacy niemieckiej polityki bezpieczeristwa podkreslata, ze Niemcy sg go-
towe do przejmowania —w miare swoich mozliwosci — wiodacej roli w rozwigzywaniu
politycznych i humanitarnych kryzyséw na swiecie. Jestesmy gotowi do przejecia od-
powiedzialnosci, jestesmy gotowi do przewodzenia, ale znamy nasze mozliwosci —
powiedziata U. von der Leyen na spotkaniu z dziennikarzami>>. Autorzy Biafej Ksiegi
widzg Niemcy w roli wspéttwércy globalnego porzadku®e.

Podsumowanie

Inkorporacja Krymu przez Rosje oraz konflikt na wschodzie Ukrainy wptynety na bar-
dziej krytyczng ocene przez politykéw niemieckich wtadz Rosji i postrzegania roli Rosji
na arenie miedzynarodowej. Spowodowaty modyfikacje polityki bezpieczerstwa Nie-
miec, w tym wzrost akceptacji wiadz RFN dla zaangazowania zotnierzy Bundeswehry
na wschodniej flance NATO. Polityka Niemiec wobec Rosji, w okresie konfliktu na
wschodzie Ukrainy, wyrastata z koncepcji przyjetej przez rzad kanclerz A. Merkel, De-
terrence and Dialogue, ktéra zaktada poparcie dla sojuszniczej solidarnosci w ramach
NATO oraz zmniejszanie napiecia w relacjach NATO z Rosja.

Wydaje sie jednak, ze mimo wprowadzenia pewnych korekt do dotychczasowej
niemieckiej Ostpolitik, gtéwne jej zatozenia zostang w najblizszych latach podtrzy-
mane. Do takowych nalezy zaliczy¢: dazenie, po stronie niemieckiej, do traktowania
Rosji jako partnera, a nie wroga; utrzymanie kierunku na kooperacje, a nie na kon-
frontacje z Rosja; postrzeganie Rosji przez wtadze RFN jako ,gtéwnego rozgrywa-
jacego” na obszarze poradzieckim; traktowania Rosji jako gtéwnego podmiotu,
zaréwno w sferze polityki bezpieczenstwa, jak i gospodarki na obszarze WNP; ekspo-
nowanie przez grupy rzadzace RFN woli do wystepowania w roli mediatora i posred-
nika miedzy Rosjg a Zachodem.

Bezpieczenistwo Niemiec w kontekscie konfliktu
na wschodzie Ukrainy
Streszczenie

Konflikt na wschodzie Ukrainy spowodowat najwieksze ,,schtodzenie” w stosunkach nie-
miecko-rosyjskich od chwili zjednoczenia Niemiec w roku 1990. Wzmocnit on poczucie
zagrozenia znacznej czesci spoteczenstwa niemieckiego i wptynat na przewartosciowanie
dotychczasowej polityki Niemiec wobec Rosji, na zdecydowanie bardziej krytyczng wobec
wtadz tego panstwa. Spowodowat modyfikacje polityki bezpieczeristwa Niemiec, w tym
wzrost akceptacji wtadz RFN dla zaangazowania zotnierzy Bundeswehry na wschodniej
flance NATO. Wydaje sie, ze mimo tych nowych akcentéw, w najblizszych latach gtéwne

5 Berlin wydat Biatg Ksiege: zmienity sie Niemcy oraz ich rola w swiecie, http://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-ze-swiata,2/berlin-wydal-bita-ksiege-zmienity-sie-niemcy-oraz-ich-rola-w-swiecie,660713.
html [dostep: 20.01.2017].

% Zob. K. Szubart, Biata Ksiega 2016 — niemiecka odpowied? na obecne wyzwania w zakresie bezpie-
czenstwa, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 266, 16.08.2016.
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zatozenia dotychczasowej niemieckiej Ostpolitik, w tym Russladpolitik, zostang utrzy-
mane.

Stowa kluczowe: bezpieczenristwo Niemiec, konflikt na wschodzie Ukrainy, NATO, Rosja,
stosunki niemiecko-rosyjskie

The security of Germany in the context of the conflict
in Eastern Ukraine
Abstract

The conflict in Eastern Ukraine has caused the most serious “cooling of relations” be-
tween Germany and Russia since the unification of Germany in 1990. The conflict has re-
inforced the sense of threat experienced by a significant part of the German society and
triggered a re-evaluation of the previous policy towards Russia, changing it into a more
critical one. The conflict in Easter Ukraine has modified German security policy and in-
creased the German government’s support for a stronger engagement of Bundeswehr on
the NATO'’s Eastern flank. Nonetheless, it seems that despite these new developments,
the main premises of the German Ostpolitik, including Russlandpolitik, will be upheld in
the upcoming years.

Key words: German security, conflict in Eastern Ukraine, NATO, Russia, German-Russia
relationships

be3onacHocTb 'epMaHun B KOHTEKCTE KOHQ/IMKTA
Ha BOCTOKe YKpauHbl
Pesrome

KOHOAMKT Ha BOCTOKe YKpauHbl BbI3Ba/ Camoe OO/blUOe «OX/aXKAEHWe» B POCCUM-
CKO-TEPMaHCKMX OTHOLLUEHMAX OT MOMeHTa obbeguHeHuns fepmaHum B 1990 rogy. OH
NpvBen K yBENIMYEHUIO YYBCTBA OMACHOCTU 3HAUUTE/IbHOM YacTh HemeuKoro obuiectsa
M NOBAMAN HA U3MEHEHWE NONUTMKM [epmaHMM NO OTHOWeEHUIO K Poccun Ha ropasgo
6onee KPUTUMYHYIO K BNACTAM 3TOM cTpaHbl. KOHOAMKT moanduumposan noimTmnky bes-
onacHoctn fepmaHuK, B TOM Yncine no3Boauna Bnactam B bepnvHe Bosneyb byHaecsep
B AencTBuA Ha BocToyHOM dnaHre HATO. HecmoTpsa Ha 3To, KaxKeTcs, 4To B 6nKalwme
rofibl OCHOBHblE BEKTOPbI repmaHcKoin Ocmmnoaumuk, B Tom uncne Russladpolitik, 6ypyt
COXPaHEeHbI.

KntoueBble cnoBa: 6e3omnacHoCTb [epmaHMuM, KOHPAUKT Ha BocToKe YKpauHbl, HATO,
Poccus, poccuincko-repmaHCKue OTHOLLEHMSA





