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Ratownictwo i medycyna katastrof
w reagowaniu Kryzysowym.
Wprowadzenie

Nieznany jest autor powiedzenia, ze wojny wygrywa sie nie liczbg Zotnierzy, lecz
liczba sanitariuszy — na pewno jednak nie nalezy traktowac tej sentencji wytgcznie
jako zrecznego bon mot, lecz jako gtebokg madrosc. Od liczebnosci, sprawnosci i sku-
tecznosci stuzb ratowniczych zalezy bowiem, czy przetrwamy kataklizmy, tj. czy be-
dziemy umieli minimalizowac liczbe ofiar katastrof, zamachu terrorystycznego lub
konfliktu zbrojnego, gdyby do takiego miato dojs¢. Po raz pierwszy zajeliSmy sie w na-
szym czasopismie problematykg ratownictwa, rozwazanego na tle reagowania kry-
zysowego i medycyny katastrof, postanawiajgc przyjrzec sie kondycji polskiego ra-
townictwa oraz gtéwnym wyzwaniom, jakie stojg przed stuzbami ratowniczymi RP,
wreszcie — nowym trendom rozwojowym ratownictwa.

Do podjecia tematyki sktonity nas takze narastajgce w spoteczenstwie obawy
przed pogarszaniem sie jakosci zaréwno podstawowych ustug medycznych oraz szpi-
talnictwa, jak i medycyny ratunkowej'. Zmiany w systemie medycyny ratunkowej po-
dyktowane sg wzgledami oszczednosciowymi, a takze szczuptoscig kadry lekarzy spe-
cjalistdw medycyny ratunkowej, ktdrych liczba nie przekracza dwéch tysiecy wobec
czternastu tysiecy ratownikdw medycznych. Biezgcy rok przebiega pod znakiem akcji
protestacyjnych réznych grup pracowniczych stuzby zdrowia — lekarzy rezydentow,
pielegniarek i ratownikdow medycznych. Polska plasuje sie dzi$ na przedostatnim
miejscu w Europie, jesli chodzi o dostepnosé specjalistycznej pomocy medycznej, i nic
nie zapowiada, by w najblizszym czasie sytuacja miata ulec poprawie. Tym wieksze

1

Zob. np. A. Sowa, Ratunku! Przyjechatfo pogotowie!, ,Polityka” 2018, nr 4.
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Ratownictwo i medycyna katastrof w reagowaniu kryzysowym.

znaczenie spotecznych organizacji ratowniczych i postawa tysiecy wolontariuszy go-
towych nie$¢ pomoc potrzebujgcym.

W numerze zarysowujemy obraz wspotczesnego polskiego ratownictwa, piszemy
o ratownictwie medycznym, wodnym i gérskim, a takze o psychologicznym wsparciu
poszkodowanych w formie ratownictwa psychologicznego. Sygnalizujemy znaczenie
nowoczesnych technologii, ktére pozwalajg na skuteczne prowadzenie akcji poszuki-
wawczych i ratunkowych w gérach, jaskiniach i nad wodg. Catosci numeru dopetniaja
recenzje ksigzek zwigzanych tematycznie z profilem numeru oraz seria komunikatow.
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Rozwo0j ratownictwa w Il RP
(stuzby, organizacje, obszary)

Ratunek to inaczej udzielanie komus pomocy w niebezpieczenstwie lub w trudne;j
sytuacji, wybawienie, zbawienie, ocalenie, odratowanie, czyli wszystko, co oznacza
stawienie czota zagrozeniu. Jest to zatem Swiadome reagowanie w celu ocalenia
istoty ludzkiej. W nieco innym znaczeniu ratunek oznacza¢ moze takze wszelkie
dziatanie prowadzace do unikniecia zagrozenia, niebezpieczenstwa lub nieszcze-
Scia albo tez zachowania mienia od zniszczenia, a wiec — ratowanie ludzi, mienia
(majatku) i zwierzat?.

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest podjecie refleksji nad obecnym stanem systemu ra-
townictwa w Rzeczpospolitej Polskiej w perspektywie ujecia obszaréw dziatania stuzb
ratowniczych oraz rodzajéw podmiotéw wykonujacych dziatania ratownicze, a takze
wskazanie trendéw rozwojowych polskiego ratownictwa. Artykut ma, z racji narzuco-
nych szczuptych ram objetosciowych, charakter przyczynkarski i zaledwie wprowa-
dzajacy w szerokie spektrum tematyczne. W pionierskiej i jedynej dotychczas mono-
grafii ujmujacej catosciowo system ratownictwa RP, Aleksandra Skrabacz w sposéb
syntetyczny przedstawita obraz polskiego ratownictwa, jednak ta znakomita praca po-
wstata przed czternastu laty i odnosi sie do stanu dwczesnego?®. W miedzyczasie zmie-
nity sie uwarunkowania prawne, rozwinety standardy dziatan ratowniczych — takze

! Na ten temat jedyna polska monografia: J. Andrzejewski, Ratownictwo zwierzqgt, Firex, Warszawa

2009.
Zob. A. Skrabacz, Ratownictwo w Il RP: ogdlna charakterystyka, AON, Warszawa 2004.
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ze wzgledu na przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, pojawit sie nowoczesny, fa-
chowy sprzet wysokiej klasy, powstaty tez nowe stuzby ratownicze. Systematycznie
postepuje specjalizacja juz istniejgcych stuzb, a co za tym idzie — wyrdznia sie kolejne,
nowe rodzaje ratownictwa (np. ratownictwo wysokosciowe, ratownictwo narciarskie,
ratownictwo psychologiczne). Istnieje zatem potrzeba ciggtej aktualizacji opisu i do-
konywania bilansu stanu polskiego ratownictwa, czego wyrazem jest w skromnym za-
kresie niniejsza praca.

Ratownictwo w rozumieniu czysto intuicyjnym oznacza niesienie pomocy czto-
wiekowi znajdujgcemu sie w niebezpieczenstwie zagrazajgcym jego zyciu i/lub
zdrowiu — stwierdza Skrabacz®. Rozwdj cywilizacji wigze sie z wystepowaniem no-
wych obszaréw i nowych rodzajéw zagrozen, ktdrych obecnosc¢ zdaje sie byé w opinii
spotecznej niezrozumiata i zaskakujgca. Wiekszosc¢ z nich mozna wszakze przewidzieé
i stosunkowo precyzyjnie prognozowac, wiedza taka jest jednak stabo rozpowszech-
niona wsrdd ludnosci. Jest to poniekad kwestia kulturowych uwarunkowan percepc;ji
zagrozen i ryzyka (ostroznos¢ lub sktonnosé do ryzykanctwa, starannosc¢ lub niedba-
tosé, przestrzeganie przepisdw i procedur, wreszcie — omijanie ich i lekcewazenie
etc.)* oraz kultury bytu (racjonalnos¢ zachowan, poziom dbatosci o bezpieczenstwo,
zdrowie i higiene, kultury techniczne etc.) danego spoteczenistwa. Poniewaz indywi-
dualne umiejetnosci i Srodki pozostajg dalece niewystarczajgce, wraz z rozwojem cy-
wilizacji i ewolucjg instytucji paristwa powstawaty wyspecjalizowane podmioty, kté-
rych celem dziatania stato sie ratowanie ludzi w sytuacjach rozmaitych zagrozen, tj.
wypadkow, katastrof technogennych, klesk zywiotowych i katastrof humanitarnych®.
Obok podejmowania czynnosci ratowniczych na miejscu zdarzen stuzby ratownicze
prowadzg poszukiwania oséb poszkodowanych, np. rozbitkdw, zaginionych w gé-
rach etc., co okresla sie mianem stuzby Search and Rescue (SAR) — ,poszukiwanie
i ratunek” — sg to wiec takie dziatania ratunkowe, ktére polegajg na odnajdywaniu
ludzi zaginionych i znajdujacych sie w niebezpieczenstwie, zapewnieniu im pomocy
i przetransportowaniu w miejsce bezpieczne. Okreslenie tego typu dziatarh odnosi sie
przede wszystkim do ratownictwa morskiego oraz gérskiego a takze ratownictwa tak-
tycznego w warunkach bojowych (Combat Search and Rescue, CSAR).

Rozwéj materialnych warunkéw zycia i konsumpcji pocigga za sobg takze podno-
szenie poziomu oczekiwan w zakresie komfortu zycia i zapewniania poczucia bezpie-
czenstwa, co skutkuje wzrostem wymagan stawianych stuzbom ratowniczym®. Z tego
wzgledu potrzeby stuzb ratowniczych, zaréwno finansowe, kadrowe, jak i sprzetowe,
bedg wcigz wzrasta¢. Utrzymywanie i doskonalenie odpowiednio licznych i wta-
Sciwie wyposazonych struktur ratowniczych, ktére zapewnia spoteczerstwu poczucie
bezpieczeristwa jako mogace udzieli¢ profesjonalnej i szybkiej pomocy, jest wiec

3 Zob. ibidem, s. 5.

Zobh. M. Goszczynska, Cztowiek wobec zagrozen. Psychospoteczne uwarunkowania oceny i akceptacji
ryzyka, Zak, Warszawa 1997, s. 69-71.

Zob. obszerng monografie poswiecong instytucjom i systemowi zorganizowania ratownictwa: M. Bi-
niak-Pierdg, Z. Zamiar, Organizacja systemdéw ratownictwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodni-
czego, Wroctaw 2013.

Nieraz wszakze roszczeniowych oraz catkowicie nierealistycznych i nieracjonalnych, jak w przypadku
wczasowiczow, ktdrzy, spdzniwszy sie z wyjsciem ze schroniska, péZznym wieczorem zazadali pomocy
TOPR-u i policji na szosie z Morskiego Oka do Zakopanego.
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niezbedne, a naktady na takie stuzby nie mogga by¢ redukowane. Tworzgce je pod-
mioty noszg tradycyjng nazwe pogotowia (ratunkowego, gérskiego, wodnego, gazo-
wego, energetycznego, wodociggowego etc.). W szerszym rozumieniu s3 to wszelkie
struktury organizacyjne, na ktére natozono obowigzek prowadzenia dziatan ratowni-
czych, a takze organizacje spoteczne (inaczej zwane organizacjami pozarzagdowymi,
NGO albo organizacjami Il sektora), ktére za cel statutowy postawity sobie prowa-
dzenie dziatar ratowniczych’.

Pojecie ratowania mozna najogélniej zdefiniowac jako cato$¢ czynnosci, maja-
cych na celu zachowanie zycia i zdrowia o0séb, ktére ulegly urazom, co okresla sie
terminem dziatan ratowniczych. Wielu autoréw zwraca uwage na wielo$¢ obowia-
zujgcych definicji i poje¢ w rodzimej terminologii zwigzanej z ratownictwem oraz pa-
nujace tam rozbieznosci, podkreslajac, ze efektywnos¢ catego systemu ratownictwa
W powazniej mierze zalezy od jego spdjnosci, w tym od jasnego i jednolitego aparatu
pojeciowego?. | tak na przyktad obok kategorii dziatan ratowniczych wystepuje w ak-
tach prawnych kategoria medycznych dziatai ratowniczych, kwalifikowanej pomocy
medycznej a takze pierwszej pomocy i pierwszej pomocy medycznej’. Rozwijajgc
watek siatki pojeciowej, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do kwestii medycyny ka-
tastrof i reagowania kryzysowego wykreowano wtasciwy zbior kategorii pojeciowych.
Majgc na uwadze skutki negatywnych zdarzet wymagajacych dziatan ratowniczych,
wyrdznia sie zdarzenia jednostkowe (jedna osoba poszkodowana), zdarzenia mnogie
(wieksza liczba oséb, ktére otrzymajg pomoc), zdarzenia masowe (duza liczba oséb,
ktére nie moga otrzymac petnej pomocy) oraz katastrofy (wielka liczba poszkodowa-
nych przekraczajgca mozliwosci lokalnych stuzb ratowniczych), do ktérych odnosi sie
pojecie medycyny katastrof™®,

Ratownictwo to w najogdlniejszym rozumieniu podmiotowym wszelkie wyspe-
cjalizowane stuzby (zwane w socjologii takze grupami dyspozycyjnymi'?), ktérych
gtéwnym zadaniem jest niesienie pomocy ludziom w sytuacjach zagrozenia zycia
i zdrowia, przede wszystkim w srodowisku i sytuacjach wtasciwych dla specjalizacji
danej stuzby (grupy dyspozycyjnej). Ratownik, zgodnie z ustawowg definicjg, to
osoba uprawniona do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy i spetniajgca wy-

Zob. m.in. A. Morawski, Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzgdowych w procesie zarzqdza-

nia kryzysowego, WDziNP Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 21-22 oraz B. Kosowski,

Rola organizacji pozarzqdowych w systemie zarzqdzania kryzysowego, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe

w Polsce, red. M. Jabtonowski, L. Smolak, Typografia, Puttusk 2007, s. 261-274.

8 M. tuczkowska, Problemy jednoznacznosci pojec i termindw z zakresu dziatari ratowniczych w sy-
tuacjach kryzysowych, [w:] Ratownictwo w sytuacjach kryzysowych, red. K. Chwesiuk, C. Christow,
A. Ostrokdlski, J. Sadowski, Akademia Morska w Szczecinie, Szczecin 2004, s. 99-101; por. takze:
B. Kaczmarczyk, R. Socha, A. Szwajca, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa publicz-
nego, SA PSP, Krakéw 2014.

°  Por. J.E. Campbell, R.L. Alson, ITLS 2017 (International Trauma Life Support) — Ratownictwo przedszpi-
talne w urazach, MP, Krakéw 2017 oraz Medyczne czynnosci ratunkowe, red. P. Paciorek, A. Patrzata,
E. Ktos, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2014.

0 A. Zawadzki, Medycyna ratunkowa i katastrof, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2011,
s. 369-370, a takze S.M. Briggs, K.H. Brinsfield, Wczesne postepowanie medyczne w katastrofach.
Podrecznik dla ratownika medycznego, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2007.

1 Zob. J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw

2012.
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magania z art. 13 ustawy o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 8 wrzes$nia
2006 r. Kategorie pojeciowe ratownika oraz ratownika medycznego nie sg tozsame,
gdyz ratownik medyczny uprawniony jest do wykonywania medycznych czynnosci ra-
tunkowych (MCR), jak rowniez legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym na poziomie
trzyletnich studidw licencjackich kierunku ratownictwo medyczne. Tytut ratownika
uzyskuje sie natomiast po ukorczeniu 66-godzinnego kursu kwalifikowanej pierwszej
pomocy (KPP), co daje najwyzsze uprawnienia osobom bez wyksztatcenia medycz-
nego®. Przez ratownika rozumie¢ nalezy takze cztonka kazdej organizacji, ktéra wy-
specjalizowana jest w danym obszarze ratownictwa (gérskie, wodne, medyczne, dro-
gowe etc.). Wreszcie w szerokim, funkcjonalnym rozumieniu ratownikiem jest kazda
osoba, ktéra w sytuacji zagrozenia podjeta czynnosci ratownicze, czyli dziatania nie-
sienia pomocy w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.

Podmiotowy podziat ratownictwa

Ze wzgledu na obszar dziatania oraz przynalezno$é do organizacji ratowniczych wy-

réznia sie:

e ratownikéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG);

e ratownikéw medycznych (PRM);

e zawodowych ratownikéw technicznych (chemicznych, goérniczych, okretowych
i innych);

e wyspecjalizowanych ratownikéw gérskich Gdrskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego (GOPR) oraz Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
(TOPR), jak rowniez ratownikéw wodnych Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego (WOPR) i innych stuzb wodnych;

e ratownikéw Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK), Obrony Cywilnej (OC), Maltan-
skiej Stuzby Medycznej (MSM), Zwigzku Harcerstwa Polskiego (ZHP) i innych orga-
nizacji harcerskich i skautowych, oraz innych organizacji pozarzgdowych, ktérych
celem jest ratowanie ludzkiego zycia.

W nowoczesnych panistwach demokratycznych wyrdznia sie trzy sektory dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej. Wedtug tej typologii pierwszy sektor stanowi admini-
stracja publiczna, okreslana réowniez jako sektor panstwowy, cho¢ nie jest to w petni
poprawne okreslenie, bowiem sektor ten sktada sie z podsektora panstwowego oraz
podsektora samorzgdowego (komunalnego). Na sektor drugi sktada sie sfera biznesu,
czyli wszelkie podmioty zycia gospodarczego, ktérych dziatalnos¢ jest nastawiona na
zysk — nazywany jest zatem takze sektorem prywatnym. Natomiast trzeci sektor to
og6t organizacji spotecznych, inaczej pozarzagdowych (NGO, non-governmental orga-
nizations), dziatajgcych nie dla zysku (organizacje non-profit), z ktérych czes¢ uzyskata
status organizacji pozytku publicznego. Stuzby ratownicze wystepujg we wszystkich
trzech sektorach, istnieje bowiem panstwowe ratownictwo oraz ratownictwo komu-
nalne, jak rowniez prywatne, komercyjne lub zaktadowe stuzby ratownicze, a takze
spoteczne (ochotnicze) organizacje ratownicze.

2. Na ten temat obszerna monografia: Kwalifikowana pierwsza pomoc, red. A. Kopta, J. Mierzejewski,
G. Kotodziej, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2016.
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Wedtug kryterium podziatu bezpieczenstwa na militarne i pozamilitarne ratow-
nictwo dzieli sie na cywilne i wojskowe. W sitach zbrojnych dziatajg wyspecjalizowane
jednostki wojsk chemicznych, wojsk inzynieryjnych, wojskowej ochrony przeciwpo-
zarowe] oraz Wojska Obrony Terytorialnej, ktére mozna wykorzystywa¢ w opera-
cjach reagowania kryzysowego. Jesli chodzi o wojskowe ratownictwo medyczne, to
obecnie w odniesieniu do medycyny pola walki uzywa sie pojecia ratownictwo tak-
tyczne, czyli taktyczna pomoc rannym na polu walki (TCCC), na ktdérg sktadajg sie
trzy fazy: postepowanie medyczne pod ostrzatem (CUF, Care under Fire), taktyczna
pomoc medyczna (TFC, Tactical Field Care) oraz taktyczna opieka podczas ewaku-
acji medycznej (TEC, Tactical Evacuation Care). Synonimicznym pojeciem jest ra-
townictwo pola walki albo szerzej: medycyna taktyczna, na ktérg sktadaja sie pro-
cedury PHTLS (PreHospital Trauma Life Support) oraz ATLS (Advanced Trauma Life
Support)*®. Zarzuca sie natomiast stosowanie popularnej swego czasu w Polsce zargo-
nowej nazwy ,czerwona taktyka” jako niewtasciwej i w istocie btednej*.

Utworzony juz na poczatku polskiej transformacji w 1991 r. Krajowy System Ra-
towniczo-Gasniczy (KSRG) wprowadzony zostat w zycie w 1995 r. w celu ujednoli-
cenia dziatan ratowniczych podejmowanych przez Painstwowag Straz Pozarng i inne
podmioty ratownicze, w tym przede wszystkim przez Ochotniczg Straz Pozarng
(OSP)®. Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach KSRG jest Komen-
dant Gtéwny PSP. KSRG realizuje zadania z zakresu pozarnictwa, walki z kleskami zy-
wiotowymi, ratownictwa technicznego, drogowego, chemicznego i ekologicznego.
Krajowy system ratowniczo-gasniczy funkcjonuje na poziomie powiatowym, woje-
woédzkim oraz centralnym. Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowni-
czych oraz alarmowanie podmiotow wspétdziatajgcych odbywa sie poprzez Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (petni ono funkcje miedzy-
resortowego centrum zarzadzania kryzysowego). Na caty system sktada sie 16 ko-
mend wojewddzkich PSP, 335 komend powiatowych/miejskich PSP, 500 jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP, 4307 jednostek OSP, 4 zaktadowe straze pozarne, a takze
13 szpitali — w tym 11 szpitali MSW oraz Centrum Leczenia Oparze w Siemiano-
wicach Slaskich. KSRG zostat w istotny sposéb wzmocniony partnerskimi organiza-
cjami ratowniczymi, bowiem w latach 1998-2006 zawarto porozumienia o wigczeniu
do wspotpracy Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK), Tatrzanskiego Ochotniczego Po-
gotowia Ratunkowego (TOPR), Aeroklubu Polskiego, Polskiej Misji Medycznej, Gér-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (GOPR) oraz Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego (WOPR).

Kolejng niezwykle wazng cezurg w rozwoju polskiego ratownictwa byto utwo-
rzenie systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) w 2001 r. Jest to

3 Por. A. Podlasin, Taktyczne ratownictwo medyczne, \Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2015,
s. 14 oraz M. Czerwinski, P. Makowiec, Podstawy ratownictwa taktycznego, Difin, Warszawa 2014.
Stosuje jg do tej pory np. W. Depa, zob. tenze, Modus operandi sit specjalnych, t. \V: Taktyka czer-
wona, Avalon, Krakéw 2013.

Zob. K. Wéjtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Paristwowej Strazy Pozarnej w Polsce, Promotor,
Warszawa 2012; Ustawa z dnia 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 620)
oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 r., Nr 46,
poz. 239).
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ogolnopolski system powotany do udzielania pomocy medycznej osobom znajdu-
jacym sie w stanie nagtego zagrozenia zycia i zdrowia. Historycznie pierwszg insty-
tucjg niosgcg pomoc w mobilnych zespotach byto Krakowskie Ochotnicze Towa-
rzystwo Ratunkowe utworzone w 1891 r., ktérego spadkobierca jest wspotczesne
Krakowskie Pogotowie Ratunkowe. Przez cate stulecie kazdg stuzbe zajmujaca sie wy-
jazdami w celu udzielenia pomocy na miejsce zdarzenia nazywano pogotowiem ra-
tunkowym. Tradycyjna nazwa , pogotowie ratunkowe” pozostaje wprawdzie nadal
w uzyciu, lecz jako nazwa dodatkowa®, natomiast pojecie ratownictwa medycznego
pojawito sie w pierwszej ustawie o PRM; obecng podstawg prawna jest druga ustawa
o PRP z 2006 .’

Obecnie w sktad PRM wchodzg zespoty ratownictwa medycznego (ZRM) w liczbie
1492, w tym karetki podstawowe (P) i specjalistyczne (S), Lotnicze Pogotowie Ratun-
kowe (LPR) zorganizowane w 17 bazach, jak réwniez 221 szpitalnych oddziatow ratun-
kowych (SOR), w ktdrych pracujg ratownicy medyczni, pielegniarki i lekarze systemu.
Z PRM wspédtpracuja i wspdtdziatajg rozmaite podmioty, m.in. jednostki Paristwowej
Strazy Pozarnej oraz OSP tworzgce Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, podmioty
uprawnione do petnienia ratownictwa wodnego i gérskiego oraz inne jednostki pod-
legte lub nadzorowane przez MSW oraz MON, wreszcie spoteczne organizacje ra-
townicze, ktére, w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych, niosg pomoc
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Jednostkami wspétdziatajgcymi
sg natomiast centra urazowe oraz jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycz-
nego. Wraz z powstaniem systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego coraz
bardziej liczacym sie spotecznie zawodem staje sie zawdd ratownika medycznego,
ktéry wykonuje ok. 10 tys. 0s6b®,

Ogodlnopolska strukture ma réwniez Obrona Cywilna Kraju. Pojecie obrony cy-
wilnej oznacza system ztozony ze struktur organizacyjnych i zasobdéw sprzetowych,
ktorego celem jest ochrona ludnosci, zaktaddw pracy oraz infrastruktury publicznej
czy débr kultury. Gtéwnym zadaniem OCK jest ratowanie i udzielanie pomocy po-
szkodowanym w wyniku klesk zywiotowych i katastrof technicznych (przemysto-
wych, komunikacyjnych) i — przede wszystkim — podczas ewentualnej wojny?.
W gminach, powiatach i wojewddztwach opracowywane sg plany obrony cywilnej,
bedace instrukcjg dziatania dla wtadz cywilnych w przypadku wystgpienia zagrozen.
Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi sg formacje obrony cywilnej (FOC),
ktorymi moga by¢ oddziaty przeznaczone do zadan ogdlnych lub jednostki specjali-
styczne (np. plutony ratownictwa), tworzone decyzjg terenowych organéw admini-
stracyjnych oraz pracodawcow.

% Por. R.W. Gryglewski, M. Poptawska, Z dziejow Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego, Medycyna
Praktyczna, Krakéw 2011.

7 Dz.U.z 2006 r., Nr 191, poz. 1410 ze zm.

8 Ratownik medyczny, red. J. Jakubaszko, Gérnicki Wydawnictwo Medyczne, Wroctaw 2007 oraz
M. Witt, A. Dabrowska, M. Dabrowski, Ratownictwo medyczne. Kwalifikowana pierwsza pomoc, Uni-
wersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Poznan 2014.

9 Zob. A. Skrabacz, op. cit., s. 18 oraz F.R. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Difin,
Warszawa 2012.
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Przedmiotowy podziat ratownictwa

Obok kryterium podmiotowego podziatu ratownictwa wyrdzni¢ mozna rodzaje for-
macji ratowniczych ze wzgledu na srodowisko dziatania, specyfike czynnosci, umie-
jetnosci i wyposazenie, a wiec ze wzgledu na rodzaje dziatan ratowniczych®. Wy-
réznia sie zatem rdézne obszary ratownictwa technicznego?! w postaci takich stuzb
jak Pogotowie Gazowe, Pogotowie Energetyczne, Pogotowie Wodociggowo-Kana-
lizacyjne. Kolejowe Ratownictwo Techniczne stanowig zespoty przeznaczone do
usuwania skutkéw wypadkéw kolejowych, liczagce w sumie 500 pracownikéw po-
dzielonych na 20 zespotéw, na ktére sktada sie 10 Specjalnych Pociggdw Ratow-
nictwa Technicznego i 10 Pociggdw Ratownictwa Technicznego. Na wyposazeniu
KRT znajdujg sie m.in. specjalistyczne dZwigi, pojazdy szynowo-drogowe oraz czotgi
ratownicze.

Zagrozeniami w przemysle chemicznym zajmuje sie odrebna stuzba, jaka jest
Ratownictwo Chemiczne, ztozone z szesciu specjalistycznych jednostek (Tarnow,
Oswiecim, Putawy, Bydgoszcz, Brzeg Dolny, Ptock)?. Z kolei zagrozeniami radiologicz-
nymi i nuklearnymi a wiec tzw. ratownictwem radiacyjnym zajmuje sie Panstwowa
Agencja Atomistyki. Szczegdlnym rodzajem ratownictwa technicznego jest Ratow-
nictwo Gornicze, realizowane przez liczace tgcznie ok. 6 tys. ludzi druzyny ratownicze
rozmieszczone przy kopalniach oraz przez Centralng Stacje Ratownictwa Gorniczego
w Bytomiu, ktéra prowadzi dziatalno$¢ interwencyjng, prewencyjng i szkoleniowg?.

Wocigz, wraz z niepowstrzymang motoryzacjg kraju, rozwija sie ratownictwo dro-
gowe, przede wszystkim w oparciu o powstajgce stowarzyszenia stawiajgce sobie
za cel niesienie pomocy ofiarom wypadkéw drogowych i katastrof komunikacyj-
nych, jak np. Grupa Ratownictwa Drogowego czy Stowarzyszenie Polska Pomoc
Drogowa*. Takze Polski Zwigzek Motorowy rozwija inicjatywy szkoleniowe w za-
kresie ratownictwa drogowego, tworzgc grupe instruktoréw ratownictwa dro-
gowego PZM. Przyktadowo: Fundacja Ratownictwo Motocyklowe Polska, jak tez
Motocyklowe Ratownictwo Medyczne oferujg szybki dojazd na miejsce wypadku
oraz zabezpieczenie pomocy przedmedycznej podczas imprez masowych. W zalez-
nosci od charakteru terenu i warunkéw dojazdu, liczby uczestnikéw, a takze charak-
teru imprezy, w ramach zabezpieczenia medycznego mozna zastosowac nie tylko
karetki, ale i motocykle ratownicze oraz quady i inne pojazdy umozliwiajace do-
tarcie do osdb potrzebujgcych pomocy. Ratownicy sprawnie i szybko poruszajgcy
sie w zréznicowanym terenie na rowerach to z kolei domena gdanskiego Stowarzy-
szenia Na Rzecz Ratownictwa ,, Audiutare”?.

Ratownictwo wodne rozwijato sie w Polsce juz w XVI w., co zwigzane byfo z na-
tezeniem zeglugi po Wisle. Za poczatek zorganizowanego ratownictwa wodnego

20 A, Skrabacz, op. cit., s. 36-38.

Zob. ibidem, s. 12 oraz Szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego dla strazakéw ratownikéw OSP,
red. Z. Sural, CNBOP, Jozeféow 2008.

2 A, Skrabacz, op. cit., s. 44-46.

Ibidem, s. 42—44 oraz J. Szlazak, A. Grodzicka, K. Cichy-Szczepanska, Psychologiczne aspekty akcji ra-
towniczych w podziemnych zaktadach gérniczych, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2016.
24 Zob. http://grd.org.pl/regulamin [dostep: 3.02.2018].
https://ratownictworowerowe.wordpress.com/o-s-n-r-r-adiutare [dostep: 3.02.2018].

21



Robert Borkowski

w dziejach najnowszych naszego kraju przyjmuje sie rok 1926%. Najwiekszg organi-
zacjg skupiajgcag ratownikéw wodnych jest obecnie Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, dziatajgce od 1962 r.?’ i liczgce ok. 60 tys. cztonkdw (w tym ok. 52 tys. ra-
townikdéw), obok ktérego funkcjonujg takze inne, mniejsze podmioty uprawnione do
petnienia ratownictwa wodnego, np. Mazurska Stuzba Ratownicza czy Ratownictwo
Wodne Rzeczpospolitej. Ze wzgledu na obszar dziatania i zwigzane z tym wyzwania
w zakresie umiejetnosci ratowniczych oraz stosowanego sprzetu, ratownictwo
wodne dzieli sie na basenowe (ptywalnie kryte i aquaparki), na wodach $rédlgdo-
wych (kgpieliska otwarte nad jeziorami, zalewami, rzekami) oraz morskie w strefie
przybrzeznej (plazowe).

W przypadku wypadkdw, jakim ulegajg ptetwonurkowie, stosuje sie juz w litera-
turze okreslenie ,ratownictwo nurkowe”?, obejmujgce zespdt czynnosci ratowni-
czych zwigzanych z wydobyciem ptetwonurka z gtebin na powierzchnie oraz specyfike
urazowg zwigzang z réznicg cisnien i uzyciem w transporcie medycznym (najczesciej
lotniczym) mobilnej komory dekompresyjnej (koniecznos$é rekompresji poszkodowa-
nego), stosowania pierwszej pomocy tlenowej (DAN) etc.

Rosngca aktywnos¢ fizyczna i wykorzystywanie akwenéw pokrytych lodem do re-
kreacji (wedkarstwo, bojery, tyzwiarstwo, narciarstwo biegowe, rowery gérskie, mor-
sowanie i nurkowanie pod lodem?), spowodowaty wyodrebnienie sie z ratownictwa
wodnego osobnej specjalizacji w postaci ratownictwa lodowego®.

Na system cywilnego ratownictwa morskiego® sktadajg sie Stacje Ratownictwa
Brzegowego oraz okrety SAR (Search and Rescue). Marynarka Wojenna RP ma
w swej strukturze Brzegowg Grupe Ratownictwa (BGR), wchodzacg w skfad Dywi-
zjonu Okretédw Wsparcia 3 FO w Gdyni. Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej petni
catodobowy dyzur w Babich Dotach i Dartowie, majgc pod komendg $migtowce ra-
tunkowe, a Morski Oddziat Strazy Granicznej dysponuje jednostkami ratowniczymi

% Zob. P. Btasiak i in., Ratownictwo wodne. Vademecum, Prészyniski i Spotka, Warszawa 2005; P. Btasiak,
M. Chadaj, K. Kurek, Ratownictwo wodne. Vademecum, Prészynski i Spotka, Warszawa 2001; Ratow-
nictwo wodne. Podrecznik dla studentéw i ratownikéw wodnych, red. R. Karpinski, AWF, Katowice
2007, a takze klasyczne juz prace: Prawie wszystko o ratownictwie wodnym, WOPR, Warszawa 1993
oraz T. Gwiazdzinski, Ratownictwo wodne bez tajemnic, Sport i Turystyka, Warszawa 1980.
G.R. Winogradzki, Organizacje pozarzqgdowe w systemie bezpieczeristwa parstwa, WSGE, Jozeféw
2017, s. 100-114.
% M. Dgbrowski, Ratownictwo nurkowe z elementami pierwszej pomocy przedmedycznej, Studio ,,Bell”,
Warszawa 2005 oraz T. Strugalski, Wypadki nurkowe, Studio ,,Bell”, Warszawa 2005.
2 Np. bicie rekordu Guinessa w przeptynieciu 50 m pod lodem przez Jarostawa Zwierzyne w 2003 r.
30 Zob. R. Borkowski, J. Zwierzyna, Wybrane aspekty dydaktyki ratownictwa lodowego i edukacji psy-
chologicznej w szkoleniu ratownikéw WOPR, [w:] Organizacje bezpieczeristwa publicznego wobec
wyzwan zarzqdzania kryzysowego w Polsce, red. J. Zych, Wydawnictwo WSB, Poznar 2016, s. 61-71
oraz T. Strugalski, Nurkowanie pod lodem, Studio ,,Bell”, Warszawa 2007, a takze J. Paradowski, Nur-
kowanie pod lodem, Ogdlnopolskie Centrum Szkolenia Nurkowego KDP PTTK, Warszawa 2001.
D. Konkol, T. Perka, Polskie statki ratownicze, Dom Wydawniczy Ksiezy Mtyn, £6dz 2014 oraz J.K. Sa-
wicki, Ratownictwo morskie w Polsce, Wyzsza Szkota Morska, Gdynia 2001; Polskie Ratownictwo Okre-
towe 1995-2001, red. J.K. Sawicki, Akademia Morska, Gdynia 2001; W. Poinc, Ratownictwo morskie,
t. 1: Ratowanie Zycia i mienia, Wydawnictwo Morskie, Gdynia 1966; W. Poinc, Ratownictwo morskie,
t. 2: Wydobywanie zatopionych statkéw, Wydawnictwo Morskie, Gdynia 1970 oraz K.A. Meclewski,
Ratownictwo morskie, Wydawnictwo Ligi Morskiej, Warszawa 1951, a takze H. Maka, Katastrofy pol-
skich statkéw, Bellona, Warszawa 2014.
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typu SAR 1500. Zaraz po zakonczeniu Il wojny Swiatowej powotano do zycia Wy-
dziat Ratowniczo-Holowniczy Zeglugi Polskiej, do zadar ktérego nalezato ratowanie
zycia na morzu —w zwigzku z tym utworzono 11 kapitanatéw portéw oraz, w 1951 .,
Polskie Ratownictwo Okretowe (PRO), ktére poczatkowo zajmowato sie oczyszcza-
niem polskiego wybrzeza z wrakdw. Wraz z rozwojem polskiej zeglugi gtéwnym za-
daniem PRO stato sie ratownictwo morskie, budowano réwniez nabrzezne stacje
ratownicze. W roku 2002 z PRO wydzielono Morskg Stuzbe Poszukiwania i Ratow-
nictwa (SAR) — od tego czasu przedsiebiorstwo PRO zajmuje sie tylko dziatalnoscig
komercyjng, w tym holowaniem petnomorskim i oceanicznym, swiadczeniem ustug
dzwigowych oraz obstugg platform wiertniczych i statkdéw. Dzi$ w SAR stuzy 280 ra-
townikéw i 80 ochotnikéw, dysponujgcych flotg ztozong z przeszto 20 specjalistycz-
nych statkdw z charakterystycznym emblematem Krzyza Maltanskiego, stacjonuja-
cych m.in. w Gdyni, Wtadystawowie, tebie, Helu, Kotobrzegu i Swinoujéciu. Dziatania
koordynowane sg przez Morskie Centrum Koordynacyjne w Gdyni oraz Pomocnicze
Centrum Koordynacyjne w Swinoujéciu. Oprécz dziatan ratowniczych na morzu do
zadan SAR nalezy neutralizacja skazer chemicznych oraz prowadzenie prac podwod-
nych. W morskich strukturach militarnych NATO rozwijane jest sitami Wielkiej Bry-
tanii, Norwegii i Francji rowniez ratownictwo podwodne (Submarine Rescue System),
na ktore sktada sie okret ratowniczy, pojazdy podwodne IROV (Intervention Remotely
Operated Vehicle) oraz zespét komor dekompresyjnych. Jednostka ta zdolna jest ope-
rowac do gtebokosci 600 m, niosgc pomoc zatogom okretéw podwodnych.

Stopniowo rozwija sie ratownictwo lotnicze, zaréwno pod wzgledem lotéw sa-
nitarnych, jak i tworzenia nowych form dziatania®. W 2018 r. uruchomiony zostat
cywilno-wojskowy Osrodek Koordynacji Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego
(ARCC, Aeronautical Rescue Coordination Centre) w oparciu o wojskowg stuzbe po-
szukiwania i ratownictwa lotniczego. Stuzbe ASAR (Aeronautical Search and Re-
scue) tworzg: osrodek ARCC, lotnicze zespoty poszukiwawczo-ratownicze (LZPR) oraz
punkty kontrolne. Jej zadaniem jest koordynacja dziatan w celu udzielania pomocy
zatogom i pasazerom statkéw powietrznych oraz innym poszkodowanym w wyniku
zdarzen lotniczych (np. zaginiecie statku powietrznego, przymusowe lagdowanie poza
lotniskiem) w przestrzeni FIR Warszawa®. Osrodek kieruje dziataniami Lotniczych Ze-
spotéw Poszukiwawczo-Ratowniczych, wspétdziatajgc ze stuzbami ruchu lotniczego,
jednostkami KSRG, PRM, SAR i Policji.

Dobrze rozwiniete jest w Polsce ratownictwo goérskie. Wraz z upowszechnieniem
turystyki gorskiej i wspinaczki, a takze narciarstwa zjazdowego narodzity sie inicja-
tywy tworzenia stuzb niosgcych pomoc w gérach, przede wszystkim w krajach al-
pejskich®*. Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest jedng z najstarszych na

32 R. Gatgzkowski, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Medi Press, Warszawa 2010 oraz R. Gatgzkowski,
P. Ktosinski, Polskie lotnictwo sanitarne 1955-2005, Wydawnictwo Medyczne Borgis, Warszawa
2005.

3 Zob. t. Kondratowicz, Rola i znaczenie stuzb poszukiwania i ratownictwa lotniczego w Polsce, [w:]

Bezpieczeristwo transportu lotniczego, red. A. Kwasiborska, Typografia, Puttusk—Warszawa 2016,

s. 237-256.

K. Mrozowicz, P. Halemba, Ratownictwo gorskie. Psychologiczne i organizacyjne aspekty zarzgdzania

bezpieczeristwem w gdrach, AWF, Katowice 2012 oraz M. Jagietto, Wotanie w Gorach. Wypadki i ak-

¢je ratunkowe w Tatrach, Iskry, Warszawa 2012.

23



Robert Borkowski

Swiecie organizacji ratownictwa goérskiego, czwartg tego typu organizacja w historii, ist-
niejaca nieprzerwanie od 1909 r. Jest organizacjg spoteczng, tj. utrzymywang z dotacji
panstwa i prywatnych sponsoréw. Nie pobiera optat za udzielanie pomocy. Zrzesza
ponad 240 ratownikéw, z czego okoto 100 petni czynng stuzbe, a 20 pracuje zawo-
dowo. Rocznie TOPR organizuje okoto 400 akcji i 100 wieloosobowych wypraw ra-
tunkowych. Wyposazone w nowoczesny sprzet, prowadzi czesto akcje ratunkowe
z uzyciem $migtowca w wysokogorskich partiach Tatr®. W pozostatych gérach Polski
stuzbe ratowniczg petni Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, skupione w gru-
pach regionalnych (Karkonoskiej, Watbrzysko-Ktodzkiej, Beskidzkiej, Bieszczadzkiej,
Krynickiej, Podhalaniskiej oraz Jurajskiej) i zrzeszajgce ok. 1000 ratownikéw (ok. 100
zawodowych i 900 ochotnikdw).

Na styku ratownictwa gérskiego i technicznego narodzito sie pojecie ratownictwa
wysokos$ciowego®, przez ktdre rozumie sie kazdg forme udzielania pomocy i ewa-
kuacji zaréwno w gérach i jaskiniach, jak i na budynkach, konstrukcjach wysokoscio-
wych, statkach itd. a wiec wszedzie tam, gdzie w gre wchodzi pokonanie deniwelacji
na wysokosci lub pod ziemia.

Dynamiczny rozwoj rekreacyjnego narciarstwa zjazdowego wigze sie z inwesty-
cyjnym boomem w zakresie budowy nowych i modernizacji istniejgcych stacji narciar-
skich. Ciggty wzrost liczby narciarzy pociggnat za sobga inicjatywe utworzenia ratow-
nictwa narciarskiego, bedacego jedna z najmfodszych stuzb ratowniczych w Polsce.
Jej utworzenie miato wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom stacji narciarskich zobowigza-
nych zapewni¢ w sezonie zimowym dyzury profesjonalnej stuzby ratowniczej, nio-
sgcej pomoc poszkodowanym w wypadkach na stokach narciarskich. Szczuptos$¢ kadr
GOPR i TOPR nie pozwala na petne obsadzenie wszystkich osrodkéw narciarskich ra-
townikami gérskimi, w dodatku nie wszystkie stacje narciarskie w Polsce sg potozone
w rejonach gorskich (Warmia, Mazury, Pomorze, Warszawa). Chodzi zatem o kom-
pleksowe zabezpieczenie stokdw narciarskich i narciarskich tras biegowych i narto-
strad, a takze imprez sportowych i rekreacyjnych rozgrywanych na $niegu oraz ige-
licie. Kwalifikacje ratownicze dotyczy¢ majg umiejetnosci narciarskich (ukoriczenie
szkolenia w zakresie transportu oséb potrzebujgcych pomocy na zorganizowanych
terenach narciarskich, organizowane przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego) oraz z zakresu pierwszej pomocy bez wymogdéw kompe-
tencji z zakresu wspinaczki, ratownictwa wysokosciowego, terenoznawstwa etc., co
okresla Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich®’. W praktyce szkoleniowcy ze stuzb ra-
townictwa goérskiego, odpowiedzialni za proces szkoleniowy adeptéw ratownictwa
narciarskiego, traktujg ratownictwo narciarskie jako konkurencyjne dla siebie i prze-
prowadzaja szkolenia bardzo rzadko®, co powoduje spadek zainteresowania nowa

3% Zob. W. Mateja, Ratownictwo z powietrza w Tatrach. Podrecznik Smigtowcowych technik ratowni-

czych, Stapis, Katowice 2013.

Sprzet i technika w ratownictwie wysokosciowym PSP, CNBOP, Jzeféw 2000.

37 Dz.U.z2011r., Nr 208, poz. 1241.

3 Pozytywnym wyjgtkiem jest Krynicka Grupa GOPR, w ktdrej wyszkolono najwiecej, jak dotgd, ratow-
nikéw narciarskich. Réwniez w Grupie Karkonoskiej GOPR oraz w TOPR prowadzono tego rodzaju
kursy. Sytuacja na obszarach dziatania poszczegdlnych grup GOPR jest, co zrozumiate, mocno zrézni-
cowana.
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stuzbg — po siedmiu latach obowigzywania nowych regulacji prawnych liczba ratow-
nikéw narciarskich osigga niewielki w stosunku do potrzeb poziom. Tymczasem liczba
wypadkéw narciarskich w Polsce rosnie, wraz z budowg kolejnych tras i wyciggdw.
W 2011 r. Ministerstwo Sportu rozwazato projekt wprowadzenia ograniczen liczby
o0séb przebywajacych na stokach narciarskich, co wszakze okazato sie niemozliwe
i byto kolejnym pomystem urzednikéw z epoki centralnie sterowanej gospodarki.

Psychologiczne nastepstwa wypadkéw, katastrof i sytuacji kryzysowych, stres
poszkodowanych i cztonkéw ich rodzin, jak réwniez stres samych ratownikéw sg
niezwykle istotne z perspektywy zdrowia publicznego, cho¢ wcigz jeszcze w na-
szym kraju nie w petni doceniane®. Wyrazem wzrostu znaczenia psychologicznych
aspektéw wykonywania dziatan ratowniczych i streséw w pracy ratownika, coraz cze-
Sciej wystepujacych zagrozen ze strony agresywnych i zaburzonych poszkodowanych
czy ich rodzin oraz podczas podejmowania dziatah w $Srodowiskach patologicznych®
jest rozwdj szkoler w tym zakresie*'. Powstata rdwniez i rozwija sie nowa specjalnosé
w ratownictwie, czyli ratownictwo psychologiczne®.

Podsumowanie

Z punktu widzenia bezpieczerstwa spoteczenstwa i podnoszenia poziomu zdrowia
publicznego (a wiec pomniejszania statystyk wypadkow) niezwykle wazny jest rozwadj
umiejetnosci samoratowania lub inaczej samoratownictwa w spoteczenstwie®.
Oznacza to podejmowanie obrony i ochrony samego siebie w sytuacji zagrazajacej
zyciu lub zdrowiu, polepszanie swego trudnego potozenia, wreszcie — wzajemne
udzielanie pomocy w sytuacji wypadku lub katastrofy. Rozwdj samoratownictwa moz-
liwy jest jednak tylko wobec rozwinietej spotecznej $wiadomosci zagrozen przy jed-
noczesnym ksztattowaniu rozmaitych umiejetnosci (mentalnych, sprawnosciowych,
sportowych, ratowniczych). W tak rozumianej socjalizacji samoratowniczej, czyli
edukacji spotecznej w tym zakresie, na pierwszy plan wysuwa sie ksztatcenie dzieci
i mtodziezy, co dotychczas zapewniat w szkotach przedmiot edukacja dla bezpieczen-
stwa, w ktérym nacisk ktadziono na zasady bezpiecznego zachowania, kwestie ewa-
kuacji i udzielania pierwszej pomocy, a nie obronnosci i militariow, jak we wczesniej

39 Zob. np. K. Podleska, Zespdt stresu pourazowego — przyczyny, objawy, leczenie, ,,Na Ratunek” 2016,
nr 2 oraz M. Perlak, Reakcje stresowe na zdarzenia krytyczne, ,Na Ratunek” 2013, nr 5, a takze sze-
rzej por. W. tosiak, Psychologia stresu, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008;
H. Sek, R. Cieslak, Wsparcie spotfeczne, stres i zdrowie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006
w rozdziatach poswieconych problematyce streséw w sytuacjach traumatycznych.

4 Por. np. Psychiatria w praktyce ratownika medycznego, red. J. Jaracz, A. Patrzata, Wydawnictwo Le-
karskie PZWL, Warszawa 2014.

. Por. N. Oginska-Bulik, Dwa oblicza traumy. Negatywne i pozytywne skutki zdarzer traumatycznych
u pracownikow stuzb ratowniczych, Difin, Warszawa 2015; J. Kliszcz, Psychologia w ratownictwie,
Difin SA, Warszawa 2012 oraz A. Hetherington, Wsparcie psychologiczne w stuzbach ratowniczych,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004, a takze N. Oginska-Bulik, M. Kaflik-Pierdg,
Stres zawodowy w stuzbach ratowniczych, Wydawnictwo WSHE, Warszawa 2006.

4 Zob. E. Sideris, B. Paczuska-Jatowiriska, Ratownictwo psychologiczne, ,Na Ratunek” 2007, nr 1,
s. 62—64.

A, Skrabacz, op. cit., s. 82-83.
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realizowanym w polskim szkolnictwie przedmiocie przysposobienie obronne*. Obok
ksztattowania umiejetnosci samoratowniczych i udzielania pierwszej pomocy przed-
medycznej niezwykle istotne i co najwazniejsze — nader proste, jest edukowanie spo-
teczenstwa w zakresie znajomosci sygnatéw alarmowych, umiejetnosci alarmowania
i zgtaszania wypadkéw®. Takze i w tym obszarze wiedza przecietnego obywatela jest
raczej skromna i niewystarczajaca.

Rozwdj ratownictwa w III RP (stuzby, organizacje, obszary)
Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest podjecie refleksji nad obecnym stanem systemu ratow-
nictwa RP w perspektywie podmiotowej i przedmiotowe] oraz wskazanie wtasciwych mu
trendéw rozwojowych. Rozwazania majg charakter przyczynkarski i wprowadzajacy do
szerokiego spektrum tematycznego. W ostatnim dwudziestoleciu zmienity sie regulacje
prawne, rozwinelty standardy dziatan ratowniczych, pojawit sie fachowy sprzet ratowniczy
wysokiej klasy. Systematycznie postepuje specjalizacja stuzb ratowniczych, w zwigzku
z czym wyrdznia sie nowe rodzaje ratownictwa (np. ratownictwo wysokosciowe, ratow-
nictwo narciarskie, ratownictwo psychologiczne). Istnieje zatem potrzeba ciggtej aktuali-
zacji opisu i dokonywania bilansu stanu polskiego ratownictwa.

Stowa kluczowe: ratownictwo, medycyna katastrof, ratownictwo medyczne, ratownictwo
wodne, ratownictwo gdrskie

Development of Rescue Services in the Third Republic of Poland
(Services, Organizations, Areas)
Abstract

The purpose of this article is to reflect on the current state of the Polish rescue system in
the subjective and objective perspective, as well as, to indicate the developing trends of
Polish rescue. The contributing considerations introduce a wide range of themes. In the
last two decades legal regulations have changed, standards of rescue operations have
developed, and specialized high-class emergency equipment has emerged. The speciali-
zation of emergency services is systematically progressing, which means that new types
of rescue are distinguished (e.g. altitude rescue, ski rescue, psychological rescue). There
is therefore a need to constantly update the description and to assess the state of Polish
rescue.

Key words: rescue, disaster medicine, emergency medical services, water rescue, moun-
tain rescue

“ M. Borowiecki, Z. Pytasz, E. Rygata, Edukacja dla bezpieczeristwa, WS PWN, Warszawa 2011 oraz
A. Nowak-Kowal, Z. Smutek, M. Goniewicz, Edukacja dla bezpieczeristwa, Wydawnictwo Pedago-
giczne Operon, Gdansk 2012.

% S.). Rysz, Ostrzeganie, alarmowanie, powiadamianie ratunkowe, Difin, Warszawa 2017.
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PazButune ciyx6 crnaceHus B Pecriybsvke llosiblua
(cnyx6bl, hopmmupoBaHusi, cpepa AessTEIbHOCTH)
Pesrome

B cTatbe npeacTaB/ieH aHaus, ¢ CyobeKTUBHOM U OOBEKTUBHOM TOYEK 3PEHMUS, HbIHeL-
HEero COCTOSIHMA CUCTEMbI CnaceHus B lNonblue M yKasaHbl TEHAEHUMM Pa3BUTUA NOJb-
CKMX cNy»K6 cnaceHusa. MccnenoBaHe UMeET BBOAHbIV XapaKTep 4/1 WWPOKOro TemaTu-
YecKoro cnekTpa npobsem. 3a nocnesHve 483 AECATUNETUS U3MEHUTUCb HOPMATUBHbIE
NnpaBoBble aKTbl, OblIM pa3paboTaHbl CTaHAAPTbI aBapPUMHO-CNacaTeslbHbIX onepauui,
NoABWU/IUCH CNeLMann3MpoBaHHble cracaTe/ibHble CPeACTBa BbICOKOro Knacca. Cuctema-
TUYECKM Pa3BMBAETCS CreLmanmsauma cnacatebHbiX Cay»K6 (Hanp., ropHocnacaTesibHble
dbopMmnpoBaHus, cny*Kba sKCTPEHHOM NcmMxonormyeckoi nomotm). Takum obpasom, cne-
[YyeT COenatb BblBOZ, YTO COCTOSIHME MOJIbCKMX aBapUMHO-CcnacaTesbHbIX CyK6 nocTo-
AHHO MeHseTCA.

KntoueBble cnoBa: aBapuiiHO-cnacaTesibHble C/yKObl, CnacaTe/ibHas MeanUnHa, cnyxba
CnaceHus Ha BoAe, ropHocnacaTesibHble Cy»KObl
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Prawne aspekty ratownictwa medycznego
| zarzgdzania kryzysowego w Polsce

Wprowadzenie

Nadrzedna wartoscig, i to zaréwno dla jednostki, jak i dla ogétu spoteczenstwa, jest
bezpieczenstwo. Do najwazniejszych funkcji kazdego panstwa zaliczy¢ mozna za-
pewnienie obywatelom ochrony przed potencjalnymi zagrozeniami’. Potrzeba za-
pewnienia bezpieczenstwa — w réznych wymiarach, jest potrzebg kluczowa. Na bez-
pieczenstwo panstwa sktadajg sie szereg systemow, jednym z nich jest zarzadzenie
kryzysowe?. Od zawsze réwniez poszukiwano sposobow, aby im zapobiega¢ urazom
oraz nagtym zachorowaniom. Odpowiedzialny za pomoc przedszpitalng stat sie
system ratownictwa medycznego®. Intencjg autora jest przyblizenie zagadnien zwia-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym i ratownictwem medycznym, a zwtaszcza praw-
nych aspektéw funkcjonowania obu systemadw.

System ratownictwa medycznego

Wyrdzni¢ mozna dwa podstawowe modele ratownictwa medycznego: model fran-
cusko-niemiecki i model angielsko-amerykanski. Wspdélne dla obu systeméw jest

1 M. Cabaj, Zarzqdzanie kryzysowe — integralna czes¢ bezpieczeristwa narodowego, ,Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2014, t. 6,
s. 101.

2 M. Wilinska, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,,O0bronnos¢ — Zeszyty Na-
ukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2015, nr 3 (15), s. 127.

3 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratyriski, K. Krzyzanowski, A. Kalis, System Paristwowego Ra-
townictwa Medycznego w Polsce, , Zeszyty Naukowe SGSP” 2016, nr 60 (4), s. 168.
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dazenie do zapewnienia efektywnej i szybkiej pomocy w stanach zagrozenia zycia lub
zdrowia (wypadki, katastrofy). Rézni je za to intensywno$¢ wykorzystania na miejscu
zdarzenia podstawowych i zaawansowanych zabiegéw ratujgcych zycie oraz kwalifi-
kacje cztonkdw zespotdw ratowniczych®.

Tabela 1. Modele medycyny ratunkowej

Model: francusko-niemiecki anglo-amerykanski

Pacjenci: leczenie na miejscu zdarzenia, niewielki procent poszkodowanych
niewielki procent poszkodowanych opatrywany na miejscu zdarzenia,
transportowany do szpitala wiekszos¢ przewozona do szpitala

Personel ze- lekarze wspierani przez ratownikow ratownicy medyczni nadzorowani

spotu: medycznych przez kadre medyczng

Miejsce konkretny oddziat, czesto szpitalny oddziat ratunkowy

transportu z pominieciem oddziatu ratunkowego

pacjenta:

Organizacja publiczna stuzba zdrowia publiczny system ratowniczy

koordynujaca:

Zrédto: A. Bem, Organizacja i finansowanie ratownictwa medycznego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 319, s. 160.

Model francusko-niemiecki — szeroko rozpowszechniony w Europie, funkcjonuje
m.in. w Austrii, Belgii, Francji, Niemczech, Szwecji i Szwajcarii. Pomoc medyczna
udzielana jest na miejscu zdarzenia. Udzielajg jej lekarze wspierani przez ratownikow
medycznych, a obejmuje resuscytacje, ustabilizowanie stanu pacjenta oraz kontrole
bdlu. Wyposazenie ambulanséw musi umozliwi¢ prowadzenie dziatai ratunkowych
na miejscu zdarzenia i w czasie transportu. Pacjent zostaje przekazany do wyspecjali-
zowanego oddziatu szpitalnego, czesto z pominieciem szpitalnego oddziatu ratunko-
wego. W modelu tym system ratownictwa jest zazwyczaj elementem panistwowego
systemu ochrony zdrowia.

Model anglo-amerykanski — celem jest jak najszybsze przetransportowanie pa-
cjenta na oddziat ratunkowy. Zespoty ratownicze sktadaja sie z wyspecjalizowanych
ratownikédw medycznych, ktérzy pozostajg w kontakcie z oddziatem ratunkowym —
tym samym ambulanse nie muszg by¢ wyposazone w specjalistyczny sprzet. W mo-
delu tym ratownictwo stanowi cze$¢ systemu ratownictwa medycznego, w sktad kto-
rego wchodzg réwniez inne stuzby ratownicze (policja, straz pozarna). Wariant ten
funkcjonuje m.in. w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Australii, Kanadzie,
Chinach, Irlandii i Izraelu®.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne to system utworzony w Polsce po to, aby re-
alizowac zadania panstwa polegajgce na zapewnieniu pomocy kazdemu, kto znajdzie
sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.

4 G. Kunikowski, K. Rostek, Analiza poréwnawcza modeli systeméw ratownictwa w Polsce i w wybra-

nych krajach, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2016, nr 11 (959), s. 104.
A. Bem, Organizacja i finansowanie ratownictwa medycznego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 319, s. 160-161.
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zapewnia wszakze kazdemu prawo do ochrony zdrowia®. Zasady organizacji systemu,
jego funkcjonowania i finansowania, jak réwniez zapewnienia edukacji w zakresie
udzielania pierwszej pomocy okresla ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym (dalej: PRM)’.

Do konca lat 90. XX w. $wiadczenia ratownictwa medycznego byty realizowane
przez pogotowie ratunkowe. W tamtym czasie wskaznik zgondw okotowypadkowych
oraz wywotanych wylewami i chorobami uktadu krazenia odbiegat w naszym kraju
od wskaznikéw dla paristw europejskich®. Koncepcja utworzenia nowoczesnego i zin-
tegrowanego systemu ratownictwa medycznego w Polsce siega ostatniego dziesie-
ciolecia XX w.: wéwczas to srodowiska zwigzane z ratownictwem, biorac za wzér do-
$wiadczenia z innych krajow, podejmowaty préby stworzenia systemu ratownictwa
medycznego. W 1999 r. zostat wprowadzony program polityki zdrowotnej ,,Zintegro-
wane ratownictwo medyczne”, ktérego celem byto przygotowanie personelu me-
dycznego oraz infrastruktury i stworzenie procedur, ktére zapewnig wiasciwe funk-
cjonowanie systemu na terenie catego kraju. Dwa lata pdzniej podzielono program
na szes$¢ pakietdw (m.in. centra powiadomienia ratunkowego, szpitalne oddziaty ra-
tunkowe, sieci ambulanséw ratunkowych)®. Przetomowym momentem w tworzeniu
systemu byto uchwalenie ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Paristwowym Ratownic-
twie Medycznym. Zapoczatkowata ona nowg ere w rozwoju ratownictwa, cho¢ wiele
kwestii regulowata pobieznie. Jej niedostatki spowodowaty koniecznosé podjecia dal-
szych prac ustawodawczych?.

W grudniu 2002 r. zostata uchwalona ustawa o swiadczeniach ustug ratownictwa
medycznego, w ktdrej przesunieto wejscie w zycie ustawy o Paristwowym Ratownic-
twie Medycznym z 2001 r. na koniec 2005 r. Na przyspieszenie dziatari, majacych na
celu stworzenie w petni wydolnego systemu ratownictwa medycznego, wptyw miaty
wydarzenia zwigzane z zawaleniem sie hali widowiskowej w Chorzowie na poczgtku
2006 r. Zaczeto wowczas przygotowywac projekt kolejnej ustawy o Pafistwowym Ra-
townictwie Medycznym, ktérg uchwalono 8 wrzesnia 2006 r.™

Jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Stosownie do zapiséw art. 32 ust. 1 o PRM do jednostek systemu zalicza sie: szpitalne
oddziaty ratunkowe oraz zespoty ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty
ratownictwa medycznego, na ktérych Swiadczenia zawarto umowy o udzielanie

5 Art. 68 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

Art. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2195).

8 A.Bem, op. cit., s. 162.

t. Szarpak, Rozwdj ustawodawstwa z zakresu ratownictwa medycznego w Polsce, ,Prawo i Medy-
cyna” 2010, nr 1 (38), vol. 12, s. 144.

10 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratyriski, K. Krzyzanowski, A. Kalis, op. cit., s. 171.

t. Szarpak, op. cit., s. 148.
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Swiadczen opieki zdrowotnej. Z systemem wspotpracujg réwniez centra urazowe

i jednostki organizacyjne szpitali, wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiad-

czen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, ktére zostaty ujete

w planie®.

Szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR) powstaty w RP pod koniec 1999 r., kiedy wdra-
zano realizacje programu ,Zintegrowane Ratownictwo Medyczne”. SOR jest miej-
scem diagnostyki i wstepnego leczenia ciezko poszkodowanych®®. Udziela $wiadczen
opieki zdrowotnej polegajacych na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia w za-
kresie niezbednym dla stabilizacji funkcji zyciowych osdéb, ktdre znajduja sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego — moze réwniez posiada¢ w swojej strukturze ze-
spoty ratownictwa medycznego™. Oddziat organizowany jest w szpitalu, w ktérym
znajduja sie co najmniej: oddziat chirurgii ogdlnej z czescig urazowa (w przypadku
szpitali udzielajacych swiadczen zdrowotnych dla dzieci — oddziat chirurgii dzieciecej),
oddziat choréb wewnetrznych (w przypadku szpitali udzielajgcych swiadczen zdro-
wotnych dla dzieci — oddziat pediatrii), oddziat anestezjologii i intensywnej terapii,
a takze pracownia diagnostyki obrazowej*>.

Zespoty ratownictwa medycznego dzielg sie na:

1) zespoty specjalistyczne, w sktad ktérych wchodza co najmniej trzy osoby upraw-
nione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz sys-
temu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny;

2) zespoty podstawowe, w sktad ktorych wchodzg co najmniej dwie osoby upraw-
nione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym pielegniarka
systemu lub ratownik medyczny.

Zespot ratownictwa medycznego jest wyposazony w specjalistyczny srodek trans-
portu sanitarnego, spetniajgcy wymogi techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich
Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane. Przyktadowo: lotniczy
zespdt ratownictwa medycznego to sktada sie minimum z trzech oséb, w tym co naj-
mniej z jednego pilota zawodowego, lekarza systemu oraz ratownika medycznego
lub pielegniarki systemu, i jest wyposazony w specjalistyczny $rodek transportu sani-
tarnego, spetniajgcy warunki techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach
oraz wymogi okreslone w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. o prawie lotniczym?. Zespoty
ratownictwa medycznego s3 odpowiedzialne za zycie i zdrowie pacjenta: majg za za-
danie udzieli¢ poszkodowanemu pomocy na miejscu zdarzenia i w jak najkrétszym
czasie przetransportowac go do odpowiedniej jednostki®’.

2 Art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
22017 ., poz. 2195).

13 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratynski, K. Krzyzanowski, A. Kalis, op. cit., s. 176.

4§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego z dnia 3 listopada
2011r. (Dz.U.z 2015+, poz. 178).

15§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego z dnia 3 li-
stopada 2011 r. (Dz.U.z 2015 ., poz. 178).

% Art. 37 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2017 r.,,
poz. 2195).

77 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratyriski, K. Krzyzanowski, A. Kalis, op. cit., s. 175.
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Personel systemu

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym definiuje pojecie ,lekarza sys-
temu”. Jest to lekarz posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej
albo lekarz, ktéry ukonczyt co najmniej drugi rok specjalizacji w dziedzinie medycyny
ratunkowej. Do dnia 31 grudnia 2020 r. lekarzem systemu moze by¢ lekarz, ktdry po-
siada specjalizacje lub tytut specjalisty albo ukonczyt co najmniej drugi rok specja-
lizacji w dziedzinie: anestezjologii i intensywnej terapii, chorob wewnetrznych, chi-
rurgii ogdlnej, chirurgii dzieciecej, ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, ortopedii
i traumatologii lub pediatrii, albo 3 tys. godzin jako lekarz w szpitalnym oddziale ra-
tunkowym, zespole ratownictwa medycznego, lotniczym zespole ratownictwa me-
dycznego lub szpitalnej izbie przyjeé. Jednak w takim przypadku byt on obowigzany
przed 1 stycznia 2018 r. rozpoczgc¢ szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie medycyny
ratunkowej®.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 6 PRM pielegniarka systemu jest pielegniarka po-
siadajgca tytut specjalisty lub specjalizujgca sie w dziedzinie pielegniarstwa ratun-
kowego, anestezjologii i intensywnej opieki, chirurgii, kardiologii, pediatrii, a takze
pielegniarka, ktéra ukonczyta kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa ra-
tunkowego, anestezjologii i intensywnej opieki, chirurgii, kardiologii oraz pediatrii,
a takze posiadajaca co najmniej trzyletni staz pracy w oddziatach tych specjalnosci,
oddziatach pomocy doraznej, izbach przyjec lub pogotowiu ratunkowym.

W ustawie wiecej uwagi poswiecono zawodowi ratownika i ratownika medycz-
nego — tematyke te omawia rozdziat 2 PRM. Z art. 10 PRM wynika, iz zawdd ratow-
nika medycznego moze wykonywac osoba posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, w dobrym stanie zdrowia oraz wykazujgca sie znajomoscia jezyka pol-
skiego w stopniu wystarczajgcym do wykonywania tego zawodu. Najistotniejszym
wymogiem jest jednak ukoriczenie studiéw wyzszych pierwszego stopnia na kierunku
ratownictwo medyczne albo ukonczenie szkoty policealnej i uzyskanie tytutu ratow-
nika medycznego®.

Ustawa okresla réwniez zadania wykonywane przez ratownika medycznego. Sg
to w szczegdlnosci: udzielanie $wiadczen zdrowotnych (w tym medycznych czynnosci
ratunkowych udzielanych samodzielnie lub pod nadzorem lekarza), zabezpieczenie
0s6b znajdujacych sie w miejscu zdarzenia oraz podejmowanie dziatann zapobiega-
jacych zwiekszeniu liczby oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, transpor-
towanie oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, udzielanie wsparcia psy-
chicznego w sytuacji powodujgcej stan nagtego zagrozenia zdrowotnego, edukacja
zdrowotna i promocja zdrowia. Ratownik medyczny postepuje zgodnie ze wskaza-
niami aktualnej wiedzy medycznej oraz z nalezytg starannoscig. Moze wykonywac
swoje zadania zawodowe w podmiotach leczniczych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, w ramach ratownictwa
gobrskiego i narciarskiego, ratownictwa wodnego, morskiej stuzby poszukiwania i ra-
townictwa, w jednostkach podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej niebedacych

8 Art. 3,57 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.z 2017 .,
poz. 2195)
19 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratyriski, K. Krzyzanowski, A. Kalis, op. cit., s. 178.
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podmiotami leczniczymi, w realizujacych dziatania antyterrorystyczne jednostkach
podlegtych ministrowi wtasciwemu dla spraw wewnetrznych a niebedacych pod-
miotami leczniczymi, wreszcie — w jednostkach ochrony przeciwpozarowej i na lotni-
skach. Ratownik medyczny wykonuje réwniez zadania z zakresu zabezpieczenia me-
dycznego imprezy masowej, transportu sanitarnego oraz w izbach wytrzezwien i na
stanowisku dyspozytora medycznego®. Stosownie do tresci art. 12 uPRM 1. ratownik
medyczny ma prawo i obowigzek statego aktualizowania wiedzy i umiejetnosci przez
uczestnictwo w réznych rodzajach i formach doskonalenia zawodowego.

Finansowanie systemu

Dla zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli finansowanie ratownictwa medycznego
w wiekszosci panstw europejskich odbywa sie ze srodkéw publicznych (gtéwnie z bu-
dzetu panstwa) i zazwyczaj jest to powigzane z systemem finansowania ochrony
zdrowia. W Europie oznacza to zwykle powszechne ubezpieczenie zdrowotne lub
publiczng stuzbe zdrowia®*. W Niemczech system ochrony zdrowia zasadniczo jest
finansowany z ubezpieczenia zdrowotnego, a przedszpitalna opieka medyczna ma
charakter publiczny i nalezy do kompetencji krajow zwigzkowych — landdéw. Kazdy
z nich ma odrebne ustawodawstwo dotyczace opieki medycznej w stanach nagtych
i wiasne zasady jej finansowania. W niektérych landach (np. Bawaria, Hamburg)
wszystkie ustugi ratownictwa medycznego sg odptatne — ptatnosci dokonywane sg
bezposrednio z kas chorych (publicznych lub prywatnych). W Szwecji natomiast 90%
szpitali ma charakter publiczny, a jednostki ratownictwa dziatajg przy wiekszych szpi-
talach: koszty ochrony zdrowia pokrywane s3 ze srodkéw krajowego powszechnego
systemu ubezpieczenia zdrowotnego, zrédtem jego finansowania sg skfadki. W po-
zostatym zakresie koszty pokrywane sg z darowizn oraz optat wnoszonych przez sa-
mych pacjentéw?. Zrédtem finansowania zadan zespotéw ratownictwa medycznego
w Polsce, poza lotniczymi zespotami ratownictwa, jest réwniez budzet panstwa. Fi-
nansowanie odbywa sie z tej czesci, ktdrej dysponentami sg poszczegdlni wojewo-
dowie: opracowujg plan finansowania zespotéw ratownictwa medycznego, pod
koniec marca przedstawiany ministrowi do spraw zdrowia, ktéry do 20 maja przed-
stawia z kolei ministrowi do spraw finanséw publicznych propozycje wysokosci finan-
sowania i podziatu srodkéw miedzy wojewddztwa w nastepnym roku budzetowym.
Podziat ten dokonywany jest na podstawie danych z poprzednich lat, uwzglednia
m.in. liczbe ludnosci, gestos¢ zaludnienia, liczbe zdarzen powodujacych stan nagtego
zagrozenia zdrowia na danym terenie oraz koniecznos$¢ zachowania maksymalnego
czasu potrzebnego, by dotrze¢ na miejsce zdarzenia. W PRM nie uregulowano zasad
finansowania z budzetu panistwa szpitalnych oddziatéw ratunkowych, dlatego SOR,
tak jak i inne oddziat szpitalne, finansowany jest z budzetu Narodowego Funduszu

20 Art. 11 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2195).

2 A Bem, op. cit., s. 161.

Organizacja stuzb ratownictwa medycznego w wybranych paristwach, Kancelaria Senatu. Biuro Ana-

liz i Dokumentacji. Zespot Analiz i Opracowan Tematycznych, ,,Opracowania Tematyczne”, 0T-622,

Warszawa 2013, s. 7-11.
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Zdrowia w oparciu o zasady okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Finansowanie
Swiadczen odbywa sie w oparciu o stawke ryczattu dobowego. Jego wysokos¢ sta-
nowi suma dwdch sktadowych, obliczana wedtug wzoru:

R=Rs + Rf

R —stawka ryczattu dobowego, Rs — sktadowa ryczattu za strukture, Rf — sktadowa ryczattu
za funkcje®

Dziatalnos¢ lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego jest natomiast finan-
sowana z budzetu panstwa, z czesci, ktérg dysponuje minister wiasciwy do spraw
zdrowia®.

Zarzadzanie kryzysowe

Zarzadzanie kryzysowe definiowane jest jako angazujgca wyspecjalizowane insty-
tucje, inspekcje, straze oraz spoteczenstwo dziatalnosé organdéw wtadzy na wszyst-
kich szczeblach organizacji pafistwa®. Problematyka zarzgdzania kryzysowego re-
gulowana jest wieloma aktami prawnymi réznej rangi. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy Konstytucje RP, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rza-
dowej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 888 z pdzin. zm.), ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U.z 2017 r., poz. 2234
z pézn. zm), ustawy samorzgdowe, ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (t.j. Dz.U. 2 20017 r., poz. 1897), ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.z 2017 r., poz. 1430
z pdzn. zm.) i inne. Podstawowym aktem prawnym dotyczgcym tej problematyki jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. nr 2017 r,,
poz. 209) (dalej ZK)?*. Ustawa w zatozeniu jej twdrcow miata da¢ podstawy do stwo-
rzenia systemu funkcjonujacego efektywnie w przypadku wystgpienia zagrozen wy-
magajacych podjecia niestandardowych dziatan oraz wsparcia tych dziatan przez Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polski. Przed wejsciem w zycie ustawy brakowato rozwigzan
dotyczacych funkcjonowania organédw administracji publicznej, stuzb, inspekcji oraz
strazy w sytuacjach wystepowania zagrozen. Ratio legis ustawy o zarzgdzeniu kry-
zysowym byto uzupetnienie istniejgcego juz systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym o zasady przygotowania struktur panstwa w zakresie nieuregulowanym
w stanach nadzwyczajnych?.

3 Za:A.Bem, op. cit., s. 164.

% K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratyriski, K. Krzyzanowski, A. Kalis, op. cit., s. 180.

% K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzqgdzanie kryzysowe w ujeciu procesowym — istota, zadania, efekty, [w:]
Bezpieczeristwo i zarzqdzenie kryzysowe — uwarunkowania XXI wieku. Wspdtczesne aspekty zarzg-
dzenia bezpieczeristwem, red. M. Wtodarczyk, A. Marjanski, £6dz 2010, s. 23.

% 7. Dziemianko, Powiat w systemie zarzqdzania kryzysowego, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edu-
kacja dla Bezpieczenstwa” 2010, nr 2, s. 49.

27 \W. Motek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczeristwem na-
rodowym, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 45.
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W ZK wprowadzono definicje legalng pojecia ,,zarzagdzanie kryzysowe”, wska-
zujac, iz:

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos$¢ organdéw administracji publicznej bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczernstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sy-
tuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej®.

Natomiast sytuacja kryzysowa to:

sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wta-
Sciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiada-
nych sit i srodkow?.

Przyjete w ZK rozwigzania majg pomadc w skoordynowaniu dziatan majgcych na
celu przeciwdziatanie nastepstwom zdarzen kryzysowych o znacznych rozmiarach.
Ustawa zawiera regulacje dotyczgce organdow wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego i ich zadania, okresla wtasciwy zakres dziatania, a takze zasady finanso-
wania zadan®.

Obowigzek podjecia dziatan w przypadku wystgpienia zagrozenia obcigza przede
wszystkim samorzady, ktore realizujg swoje zadania przy pomocy administracji zespo-
lonej, wspdtpracujgcej z centrami zarzgdzania kryzysowego. Jak wskazano w ustawie:

Obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzgdzania kryzysowego spoczywa na tym or-
ganie wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat in-
formacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym
zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jedno-
cze$nie swojg ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach®:

Regutq zarzadzania kryzysowego jest to, ze zapobieganie zagrozeniom lezy w kom-
petencjach samorzaddw terytorialnych, a koordynowane jest przez wyisze szczeble
wtadzy (Rada Ministréw, w sprawach nagtych minister do spraw wewnetrznych po
zawiadomieniu Prezesa Rady Ministréw). Stanowi to rezultat przyjetego podziatu ad-
ministracyjnego kraju oraz zespolenia czesci administracji*2. W Polsce zarzadzanie
kryzysowe funkcjonuje na czterech szczeblach: najwyzszy obejmuje poziom krajowy,
dalsze szczeble to poziom wojewddzki, powiatowy oraz gminny®,

2 Art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o Zarzadzaniu Kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209 z pdzn.

zm.).

Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o Zarzadzaniu Kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209

z pdin. zm.).

W. Walczak, Zarzqdzanie kryzysowe — rola i zadania organéw administracji paristwowej, ,Przedsie-

biorczos¢ i Zarzadzenie” 2009, t. X, z. 8, s. 93.

31 Art. 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o Zarzadzaniu Kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209 z pdzn.
zm.).

32 K. Sienkiewicz-Matyjurek, op. cit., s. 120.

K. Gorska, Zarzqdzanie kryzysowe jako istotny element kierowania wspdfczesnym bezpieczeristwem

narodowym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria:

Administracja i Zarzagdzanie” 2013, nr 97, s. 406—407.
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Przy Radzie Ministréw dziata Rzgdowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego. Jest to
organ opiniodawczo-doradczy w sprawach inicjowania i koordynowania czynnosci
podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego®. W sktad Zespotu wchodza:
Prezes Rady Ministréw jako przewodniczgcy, Minister Obrony Narodowej i minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych jako zastepcy przewodniczacego, a nadto minister
wtasciwy do spraw administracji publicznej, Minister Spraw Zagranicznych oraz Mini-
ster Koordynator Stuzb Specjalnych — jezeli zostat powotany. Zadania Zespotu okresla
art. 9 ZK. Zaliczy¢ do nich nalezy: przygotowywanie propozycji uzycia sit i srodkéw
niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych, doradzanie w zakresie koordy-
nacji dziatan organéw administracji rzgdowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytu-
acjach kryzysowych, opiniowanie sprawozdan koricowych z dziatart podejmowanych
w zwigzku z zarzgdzaniem kryzysowym, opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania
infrastruktury lub przywrdcenia jej pierwotnego charakteru, opiniowanie i przedkta-
danie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, opiniowanie pro-
jektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw®>.

Na szczeblu panstwowym dziata réwniez podlegta Prezesowi Rady Ministrow
panstwowa jednostka budzetowa — Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa. Jest kiero-
wana przez powotywanego i przez Prezesa Rady Ministréw dyrektora, petnigcego
réwniez funkcje sekretarza Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Centrum
zapewnia obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Zespotu i ministra wia-
Sciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni
funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Do zadan Centrum nalezy: pla-
nowanie cywilne, w tym przedstawianie szczegdétowych sposobow i srodkéw reago-
wania na zagrozenia oraz ograniczania ich skutkdéw, opracowywanie i aktualizowanie
Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego, analiza zebranych materiatéw, wypraco-
wywanie wnioskdw i propozycji zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom, oni-
torowanie potencjalnych zagrozen, uzgadnianie plandw zarzadzania kryzysowego
sporzgdzanych przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzagdowej i kierow-
nikéw urzedéw centralnych, przygotowywanie i obstuga techniczno-organizacyjna
prac Zespotu, zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji
publicznej w czasie sytuacji kryzysowej.

Wojewoda wystepuje jako terenowy przedstawiciel administracji rzgdowej w wo-
jewddztwie i zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej na terenie wojewddztwa.
Jest odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie systemu zarzgdzania kryzyso-
wego, w jego kompetencjach pozostaje przede wszystkim kierowanie dziataniami
zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie wojewddztwa®. Zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego wo-
jewoda realizuje z pomoca urzedu wojewddzkiego oraz zespolonych stuzb, inspekc;ji
i strazy®®. W zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen
3 K. Sienkiewicz-Matyjurek, op. cit., s. 122.

3 Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o Zarzadzaniu Kryzysowym (Dz.U. z 2017 ., poz. 209

z pézin.zm.).

3% Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o Zarzadzaniu Kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209

z péin. zm.).

37 K. Gorska, op. cit., s. 407.
3 W. Moftek, K. Stec, R. Marciniak, op. cit., s. 55.
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o charakterze terrorystycznym wspétdziata z szefem Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego. Ma mozliwos¢ wnioskowania o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit
Zbrojnych RP do wykonania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej. Wojewoda realizuje réwniez zadania z zakresu pla-
nowania cywilnego, a takze zatwierdza i wydaje zalecenia do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, wreszcie — przygotowuje wojewddzki plan zarzadzania kry-
zysowego i realizuje jego wytyczne®.

Na terenie powiatu za dziatania przedsiebrane w obszarze zarzadzania kryzyso-
wego odpowiedzialny jest starosta. Kieruje on procesami monitorowania, plano-
wania, reagowania i usuwania skutkdw zagrozen o charakterze terrorystycznym.
Realizuje réwniez zadania z zakresu planowania cywilnego, zatwierdza i wydaje
zalecenia do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, przygotowuje powia-
towy plan zarzadzania kryzysowego oraz realizuje wytyczne do niego®. W po-
wiatach funkcjonujg réwniez zespoty zarzadzania kryzysowego oraz centra zarza-
dzania kryzysowego™.

Na szczeblu gminy organami zarzadzania kryzysowego s3: wéjt, burmistrz, a takze
prezydent miasta wraz z aparatem pomocniczym — gminnymi zespotami zarzadzania
kryzysowego oraz centrami zarzadzenia kryzysowego*’. Kompetencje wdjta, burmi-
strza, prezydenta miasta w zakresie zarzadzenia kryzysowego odpowiadajg kompe-
tencjom starosty czy wojewody, z tg réznicg, ze odnoszg sie do mniejszego obszaru:
obejmuja wydawanie polecen jednostkom pomocniczym, kierownikom jednostek
organizacyjnych oraz kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych
na obszarze gminy. Owe jednostki organizacyjne sg doraznie oddawane do ich dyspo-
zycji w celu prowadzenia dziatan ratowniczych®.

Dziatania podejmowane w ramach zarzadzania kryzysowego majg stworzy¢ takie
warunki do kierowania strukturami rzgdowymi i samorzadowymi, ktérych wynikiem
bedzie catosciowe dziatanie w czterech fazach zarzadzenia kryzysowego:

1) zapobieganie powstawaniu zagrozen;

2) przygotowanie do prowadzenia dziatan;

3) reagowanie w sytuacji kryzysowej;

4) usuwanie skutkdw wywotywanych sytuacjami kryzysowymi.

W pierwszej fazie wykonywanie zadarn koncentruje sie na rozpoznaniu zjawisk
mogacych stanowic zagrozenie, jak rowniez okresleniu kierunkéw ich ewolucji. Pod-
stawowym zadaniem tej fazy jest jednak monitorowanie, analizowanie i prognozo-
wanie rozwoju zagrozen. Realizacja drugiej fazy ma zapewni¢ osiggniecie gotowosci
do skutecznego dziatania w sytuacji zagrozenia z wykorzystaniem posiadanych sit
i Srodkéw (reagowania). Kolejng faza zarzadzania kryzysowego jest reagowanie, czyli
bezzwtoczne uczestnictwo w sytuacji kryzysowej. Ma stuzy¢ neutralizacji zagrozenia
lub takim jego pokierowaniem, aby ograniczy¢ mozliwe skutki. Ostatnig fazg zarza-
dzania kryzysowego jest usuwanie skutkdw sytuacji kryzysowej, w tym odtwarzanie

39 Zagadnienia ogdlne z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzqdzania kryzysowego. Analiza wybranych
przepisow, red D. Wréblewski, J6zefow 2014, s. 43.

4 Ibidem, s. 49.

4 K. Sienkiewicz-Matyjurek, op. cit., s. 123.

2 W. Moftek, K. Stec, R. Marciniak, op. cit., s. 55.

M. Wilinska, op. cit., s. 134.
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zasobodw i infrastruktury krytycznej. W ramach tej fazy mozna wydzieli¢ dwa etapy —
dziatania ratownicze i zapewnienie pomocy dla poszkodowanych oraz analiza dziatan
podjetych w fazie reagowania, odtworzenie i uzupetnienie zasobdw*,

Planowanie w zarzadzaniu kryzysowym ma charakter hierarchiczny. Plany s3
tworzone, poczynajac od najnizszego szczebla administracyjnego, a na Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego koriczac. Dzieki danym zawartym w planach czast-
kowych (gminnych, powiatowych, wojewddzkich) wtasciwe organy uzyskuja wiedze
dotyczacag m.in. skali zagrozen, zadan uczestnikdéw zarzadzania kryzysowego, posia-
danych sitisrodkéw*. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ZK tworzy sie Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzyso-
wego. Elementy wchodzgce w sktad plandw okresla ust. 2 wskazywanej regulacji.
Nalezg do nich:

1) plan gtéwny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen, ocene ryzyka ich wystgpienia (w tym infrastruktury

krytycznej) oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen;

b) zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego w formie siatki bez-

pieczenstwa;

c) zestawienie sit i Srodkdw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzy-

sowych;

d) zadania okreslone planami dziatan krétkoterminowych;

2) zespot przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:

a) zadania z zakresu monitorowania zagrozen;

b) tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkdéw, uczestniczacych w realizacji pla-

nowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;

c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb postepowania w sy-

tuacjach kryzysowych;

d) wspotdziatanie miedzy sitami, o ktérych mowa w pkt. b);

3) zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego okreslajace:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwia-

zane z ochrong infrastruktury krytycznej;

b) organizacje tacznosci;

c) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na

wypadek zagrozen;

e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych;

f) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy

psychologicznej;

g) organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego ob-

szaru;

h) wykaz zawartych umdw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych

w planie zarzgdzania kryzysowego;
i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd;
j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych;

4 W. Moftek, K. Stec, R. Marciniak, op. cit., s. 56-58.
% Ibidem,s.57.
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k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie odpowiednio na terenie woje-

wddztwa, powiatu lub gminy objetej planem zarzgdzania kryzysowego;

[) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.

Plany sg systematycznie aktualizowane, a cykl planowania nie moze obejmowatc
okresu dtuzszego niz dwa lata. Cykl planowania realizujg wtasciwe organy admini-
stracji publicznej oraz podmioty przewidywane do realizacji przedsiewzie¢ okreslo-
nych w planie zarzadzania kryzysowego w zakresie ich dotyczgcym?.

W dniu 8 stycznia 2018 r. Rada Ministrow przyjeta aktualizacje Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK). W nowo przyjetym dokumencie wprowadzono
moduty zadaniowe, ktdre utatwiajg proces planistyczny oraz podejmowanie decyzji
w czasie sytuacji kryzysowej. Podejscie modutowe testowano w czasie przygotowan
do Turnieju Euro 2012, Swiatowych Dni Mtodziezy oraz Szczytu NATO w Warszawie.
Istotg modutéw jest ich uniwersalizm — ten sam modut moze by¢ wykorzystany przy
réznych zagrozeniach. W planie wyszczegélniono ponad 190 modutéw, obejmujacych
spektrum dziatan realizowanych przez Prezesa Rady Ministrow, ministrow kieruja-
cych dziatami administracji rzgdowej, szeféw ABW i AW, wojewoddw oraz dyrektora
Rzagdowego Centrum Bezpieczerstwa. Kazdy modut to zestawienie szczegétowych
przedsiewzie¢ i sposobow ich realizacji. Moduty te pogrupowano w katalogi (od-
dzielnie dla kazdego wykonawcy) od | do XXXV. Gospodarzem kazdego katalogu jest
konkretny minister lub wojewoda. W razie wystgpienia sytuacji kryzysowej podmiot
wiodgcy (minister/wojewoda) wybiera zestaw katalogéw, ktory ma by¢ realizowany.
Konkretne moduty z danego katalogu uruchamia witasciwy minister w uzgodnieniu
z podmiotem wiodgcym. Kazdy z podmiotéw odpowiedzialnych za swdj katalog musi
przygotowac przypisane mu moduty.

W planie zostato zidentyfikowanych 19 zagrozen: powddz, epidemia, skazenie
chemiczne, zaktécenie funkcjonowania systemow i ustug telekomunikacyjnych, za-
ktécenia w systemach energetycznych, paliwowych, gazowych, silny mréz, inten-
sywne opady $niegu, huragan, pozar wielkopowierzchniowy, epizootia, epifitoza,
katastrofa morska, susza, upat, skazenie radiacyjne, zbiorowe zaktécenie porzadku
publicznego, zdarzenie o charakterze terrorystycznym, zaktécenie w funkcjonowaniu
sieci i systemdw informatycznych oraz dziatania hybrydowe.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego podzielony jest na dwie czesci—A i B.

Czes¢ A zawiera:

1) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia (w tym infrastruktury
krytycznej);
2) zadania i obowigzki uczestnikéw zarzgdzania kryzysowego w formie siatki bezpie-

czenstwa dla faz: zapobieganie i przygotowanie (1 i 2).

Czesc B okredla:

1) zadania i obowigzki uczestnikéw zarzgdzania kryzysowego w formie siatki bezpie-
czenstwa;

2) zadania w zakresie monitorowania zagrozen;

3) procedury reagowania kryzysowego, okreslajgce sposéb postepowania w sytu-
acjach kryzysowych (zestawienie katalogdw i modutéw zadaniowych ministrow

i wojewodow);

% Art. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o Zarzadzaniu Kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209 z pézn.
zm.).
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4) wspdétdziatanie miedzy stuzbami uczestniczagcymi w realizacji planowanych przed-
siewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;

5) tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw uczestniczacych w realizacji plano-
wanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;

6) zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzyso-
wych;

7) procedury realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego (standardowe pro-
cedury operacyjne, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej);

8) organizacje tagcznosci;

9) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;

10)zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wy-
padek wystgpienia zagrozen;

11)organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych;

12)organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz psycholo-
gicznej;

13)zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd;

14) procedury uruchamiania rezerw strategicznych;

15) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej;

16)wykaz zawartych umdw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan przewidzia-
nych w planie zarzagdzania kryzysowego;

17)skréty ujete w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego;

18) procedure aktualizacji Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego®'.

Podsumowanie

Podstawg suwerennosci kazdego kraju jest harmonijne dziatanie jego struktur pan-
stwowych i samorzadowych, odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczerstwa —
na wielu ptaszczyznach. Pomimo podjecia dziatah majgcych na celu zapewnienie
sprawnego funkcjonowania i efektywnosci obu przyblizonych w niniejszym artykule
systemdéw potrzebuja one dalszego udoskonalania. Organizacja obu systeméw jest
trudnym i waznym zadaniem, ktére wymaga zaangazowania i wspotdziatania wielu
podmiotdw, a takze wypracowania jasnych standarddéw i jednoznacznego podziatu
zadan.

Prawne aspekty ratownictwa medycznego i zarzgdzania
kryzysowego w Polsce

Streszczenie

Do najwazniejszych funkcji kazdego panstwa zaliczy¢ trzeba zapewnienie obywatelom
ochrony przed zagrozeniami. Bezpieczeristwo obywateli gwarantujg odpowiednie insty-
tucje i wyspecjalizowane stuzby, w tym podmioty odpowiedzialne za reagowanie kryzy-
sowe i ratownictwo. Opieke przedszpitalng realizuje system ratownictwa medycznego.

4 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Rzagdowe Centrum BezpieczeAstwa, https://rcb.gov.pl/kra-
jowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep: 7.03.2018].
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Intencjq autora jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
i ratownictwem medycznym, w szczegdlnosci prawnymi aspektami funkcjonowania obu
systemoéw.

Stowa kluczowe: ratownictwo, zarzadzanie kryzysowe, ratownictwo medyczne

Legal Aspects of Medical Emergency Services and Crisis
Management in Poland
Abstract

One of the most important functions of each country can be providing citizens with pro-
tection against threats. The security of citizens is ensured by appropriate institutions and
specialized services, including those responsible for emergency response and rescue.
Pre-hospital care is implemented by a medical emergency system. The author’s intention
is to present issues related to crisis management and medical rescue, and in particular
legal aspects of the functioning of both systems.

Key words: rescue, crisis management, emergency medical system
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Wprowadzenie

Szybki rozwdj cywilizacji niesie za sobg wiele zagrozen, wptywajac znaczgco na ob-
nizenie poczucie bezpieczenstwa spoteczenstw. Ten narastajgcy problem zauwa-
zony zostat przez Rade Unii Europejskiej juz w 2007 ., kiedy to ustanowiono Wspdl-
notowy Mechanizm Ochrony Ludnosci, decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady
w grudniu 2011 r. przeksztatcony w Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci. 3 listopada
2017 r. Komisja Europejska wydata komunikat o nasileniu wspotpracy i solidarnosci
panstw europejskich w aspekcie zarzadzania kryzysowego oraz tworzenia europej-
skich mechanizmoéw ochrony ludnosci. W dokumencie zwraca sie szczegdlng uwage
na zmiany klimatyczne, z ktérymi coraz czesciej boryka sie Europa, zaliczajgc do nich
dramatyczne skutki intensywnych i nieprzewidywalnych, ekstremalnych zjawisk po-
godowych i trzesien ziemi. W wyniku samych tylko katastrof naturalnych w Europie
w 2017 roku zgineto ok. 500 oséb. W dokumencie zwraca sie réwniez uwage na za-
grozenia zwigzane z incydentami terrorystycznymi, ktére pociggnety za sobg wiele
ofiar, oraz z groznymi epidemiami.

Katastrofy spowodowane sitami natury czy dziatalnoscig cztowieka, wywotujace
negatywnie skutki i duze straty,przektadajace sie na znaczne ograniczenia w dziataniu
wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posia-
danych sit i Srodkéw okreslamy jako sytuacje kryzysowe?. Kazde tragiczne, budzace

1 European Commission Communication from the Commission to the European Parliament, the Co-

uncil and the Committee of the Regions, Strengthening EU Disaster Management: rescEU Solidarity

with Responsibility Brussels, 23.11.2017.

2 Dz.U.z2013r, poz. 1166 obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia
2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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przerazenie wydarzenie, ktérego efektem jest jednoczesna liczba ofiar i/lub strat ma-
terialnych, wymaga wprowadzenia — dla ograniczenia skutkéw tej sytuacji — specjal-
nych procedur zgodnych z ustawg o zarzadzaniu zryzysowym.

Dylemat - pomagac czy nie pomagac?

Zdarzenie naruszajace podstawowe wartosci cztowieka — zagrozenie zycia, powaz-
nego uszkodzenia ciata albo naruszenia integralnosci — nazwiemy traumatycznym,
tj. wywotujacym u osoby doswiadczajacej lub bedacej swiadkiem strach, poczucie
bezradnosci, zgroze lub dezorganizacje zachowania. W konsekwenc;ji takiego prze-
zycia moze dojs¢ do zaburzen stresowych pourazowych, a takze zaburzen wspoétwy-
stepujgcych: depresyjnych, lekowych, odzywiania czy naduzywania substancji psy-
choaktywnych, pojawiajg sie rowniez problemy w zyciu prywatnym, spotecznym
i zawodowym. Sytuacje te stanowig potencjalny czynnik wystgpienia réznorodnych
objawéw psychopatologicznych, daleko wykraczajgcych poza zakres zwyczajnego
ludzkiego cierpienia®.

W Polsce systematycznie wzrasta liczba 0séb leczonych z powodu zaburzen psy-
chicznych. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze tylko w warunkach
ambulatoryjnych w 2015 r. prawie 1,6 mIn 0séb leczyto sie w poradniach specjali-
stycznych. Najczestszg przyczyng korzystania z tej formy opieki byty zaburzenia psy-
chiczne lub zaburzenia zachowania (prawie 1,4 min oséb). Z powodu uzaleznienia
od alkoholu leczyto sie 172 tys. oséb, a ponad 40 tys. — z powodu uzywania innych
substancji (opiaty, kokaina, leki uspokajajace i nasenne, inne substancje pobudzajgce
i halucynogenne itp.). W strukturze zaburzen psychicznych dominowaty szeroko po-
jete zaburzenia nerwicowe (1144 leczonych na 100 tys. ludnosci) oraz zaburzenia na-
stroju (836 leczonych na 100 tys. ludnosci)*. Warto tu wyjasnié, ze zaburzenia nerwi-
cowe (w Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD — 11)
zostaty zastgpione terminem ,zaburzenia lekowe”, jako zwigzane z przezywaniem
strachu. Nalezg one do grupy zaburzen psychicznych o bardzo rozmaitej symptoma-
tyce, definiowanej jako ,,zespoty dysfunkcji narzaddw, psychogennych zaburzerh emo-
cjonalnych, zaktdcen proceséw psychicznych i patologicznych form zachowania”, wy-
stepujgcych w tym samym czasie i powigzanych ze sobg wzajemnie®.

Poréwnujgc dane z lat 2013-2014, w roku 2015 odnotowano znaczacy wzrost
liczby pacjentow, u ktérych zdiagnozowano zaburzenia lekowe (o 8 tys.) i leczonych
z powodu uzywania srodkéw psychoaktywnych (o ok. 3 tys.). Jesli zatem zdrowie psy-
chiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, ktérego ochrone zapew-
niajg organy administracji rzadowej i samorzgdowej oraz instytucje do tego powo-
tane®, to natychmiastowa pomoc psychologiczna dla uczestnikéw traumatyzujgcych

3 K. Wrzesniewski, Psychologiczne uwarunkowania powstawania i rozwoju choréb somatycznych, [w:]
Psychologia. Podrecznik akademicki, red. J. Strelau, t. 3, GWP, Gdarisk 2005.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zdrowie i ochrona zdrowia w 2016 r., Waszawa 2017.

® ICD - 11 Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb i Problemdéw Zdrowotnych, ,,Psychiatria Polska” 2017,
Vol. 51, No. 2, s. 169-195.

6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. z 2016 r., poz. 546.
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zdarzen jest uzasadniona. Nalezy pamietac, ze stres to takze podstawowy czynnik
psychospoteczny wywotujacy badz zaostrzajgcy objawy wielu choréb somatycznych,
ktérego skutki mogg pojawic sie nawet po kilku latach. Lista schorzert wywotanych
przez doswiadczanie nadmiernego stresu obejmuje choroby serca i uktadu krazenia,
choroby nowotworowe i wrzodowe (zotadka i dwunastnicy)’.

Jesli pomagag, to kiedy?

Rézne zdania — nawet wsrdd specjalistéw zdrowia psychicznego — na temat pomocy
psychologicznej swiadczonej poszkodowanym na miejscu zdarzenia wywotujg kon-
sternacje i by¢ moze stanowig posrednio przyczyne niezbyt nalezytego uwzglednienia
tego rodzaju pomocy w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Mimo ze w wielu
publikacjach naukowych wskazywano szeroko rozumiane wsparcie spoteczne (social
support) jako wystarczajacy element pomocowy na miejscu zdarzenia, to jednak juz
w 2010 r. Rada Unii Europejskiej apelowata do panstw cztonkowskich, aby:

1) wigczy¢ pomoc psychospoteczng w poszczegdlne fazy zarzadzania ryzykiem i sy-
tuacjg nadzwyczajng (faze profilaktyki, interwencji i tagodzenia skutkow);

2) ufatwiad i wspomagac ksztattowanie indywidualnej i spotecznej odpornosci grup
poszkodowanych w wyniku katastrof;

3) propagowac ujmowanie w planach ochrony ludnosci zespotéw do spraw opieki
psychospotecznej, tak aby ich dziatania wesp6t z innymi zespotami/instytucjami
mozna byto tatwiej koordynowaé na szczeblu dowodzenia w terenie;

4) odpowiednio szkoli¢ pod wzgledem psychospotecznym personel stuzb ratowni-
czych i pracownikéw innych kategorii, tak aby:

o zwiekszy¢ ich zdolnos¢ do psychospotecznej samoobrony i radzenia sobie ze

stresem w sytuacjach krytycznych,

e wskaza¢ podstawowe pojecia z zakresu pomocy psychospotecznej majace

usprawnié ich dziatania w czasie akcji ratowniczych i pomocy ofiarom,

e uwzglednia¢ srednio- i dtugookresowa rehabilitacje psychospoteczng w réz-

nych aspektach zycia spotecznego,

e w zarzadzaniu ryzykiem uwzgledniaé specjalne programy na szczeblu lokalnym

poswiecone postrzeganiu ryzyka i informowaniu o nim,

e dziatania monitorujace i oceniajace towarzyszyly catej pomocy psychospo-

tecznej niesionej w terenie®.

Réwniez na stronie Amerykarnskiego Towarzystwa Psychologicznego mozna zna-
lez¢ informacje o 2500 przeszkolonych psychologéw, zwanych ,psychologami kata-
strof” (z terenu USA i Kanady), pomagajgch poszkodowanym na miejscu tragicznych
zdarzen. Mozna zatozy¢, ze szeroko rozumiane wsparcie spoteczne udzielane ofiarom

7 E.Sideris, Migjsce i rola psychologéw w Systemie Zarzqdzania Kryzysowego, [w:] Organy administra-

¢ji publicznej i instytucje w zarzqdzaniu kryzysowym, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, Z. Sobejko,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016.

Council of the European Union, Draft Council Conclusions on Psychosocial Support in the Event of
Emergencies and Disasters, Brussels, 21 May 2010, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/
st09/st09838.en10.pdf [dostep: 17.02.2018].
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katastrof nie jest wystarczajace dla ich szybkiego powrotu do réwnowagi psychicznej
i radzenia sobie z traumatycznym zdarzeniem®.

Polskie doswiadczenia wskazujg na ogromng luke organizacyjno-prawng pomiedzy
pomocg psychologdw policyjnych (z ktérych kompetencji korzystano niejednokrotnie
na miejscu zdarzenia) $wiadczong poszkodowanym, a $rednio- i dtugookresowa re-
habilitacjg psychospoteczng w réznych aspektach zycia spotecznego. Po pierwsze dla-
tego, ze zgodnie z ustawg o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. psychologowie tej formacji
predestynowani sg gtéwnie do pomocy policjantom i ich rodzinom, a po drugie — nie
Swiadczg na miejscu zdarzenia takich ustug, ktére pozwolityby powigzac ich z pomoca
$rednio- i dtugofalowa.

Czy wyciaggniemy wnioski z cudzych doswiadczen?

Trzesienie ziemi w Meksyku z 2017 r. pochtoneto 248 ofiar smiertelnych. Na por-
talu internetowym CNN Internacional znalezé mozna byto relacje $wiadkéw zda-
rzenia: ,To byto straszne, czutem, ze nagle zaczeta sie pode mna rusza¢ ziemia. W po-
bliskim budynku wypadty szyby z okien, chwile pdzniej zawalita sie cata budowla”;
,Ludzie byli bezradni, nie wiedzieli co robi¢, wybuchta panika”?°.

Koordynator psychologéw meksykanskich, bioracych udziat w akcji pomocowej na
miejscu zdarzenia, udzielajgc wywiadu stwierdzit, ze zazwyczaj znaczna cze$¢ pomocy
psychologicznej, ktdrg otrzymuja poszkodowani po kleskach zywiotowych, nadchodzi
miesigce po wydarzeniu (jesli w ogédle) czesto dopiero po zaspokojeniu podstawo-
wych potrzeb. Do Meksyku psychologowie przybyli znacznie szybciej; w ciggu kilku
godzin po trzesieniu setki z nich oferowato pomoc w schroniskach w budynkach rza-
dowych i za posrednictwem gorgcych linii. Uraz tego wydarzenia moze mieé¢ wptyw
nie tylko na tych, ktdrzy stracili bliskich, ale takze na tych, ktérzy byli ewakuowani
z budynkow, a takze ochotnikdw, pomagajgcych w akcji ratunkowej: ,, Jesli Swiat moze
sie czego$ nauczyc z tego, co wydarzyto sie w Meksyku 19 wrzesnie 2017 r,, to to, ze
natychmiastowa pomoc w zakresie zdrowia psychicznego, moze by¢ kluczem do po-
mocy ludziom w radzeniu sobie z traumg w perspektywie dtugoterminowe;j”*'.

Co jest czym, czyli rzecz o terminologii

W celu lepszego zrozumienia zagadnienia nalezy zacza¢ od zdefiniowania pewnych
pojec. Pomoc psychologiczna to rézne formy oddziatywania swiadczone przez psy-
chologa klinicznego. Cele tej pomocy s3g ukierunkowane na zwigzane ze zdrowiem
dobro pojedynczych oséb i catych spotecznosci*?. Psychologowie kliniczni zajmuja sie
profilaktyka, diagnostyka oraz terapig zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania,
czyli zaburzeniami w regulacji stosunkéw cztowieka z otoczeniem. Interesuje ich
w szczegdlnosci zdrowie psychiczne (norma i patologia), stres i sytuacje kryzysowe,

®  American Psychological Association (APA), www.apa.org.

2 CNN International, https://edition.cnn.com/tv [dostep: 17.02.2018].

1 J. Trevino, The ‘disaster psychologists’ who helped after Mexico’s, http://www.bbc.com/future/sto-
ry/20170929-the-disaster-psychologists-who-helped-after-mexicos-quake [dostep: 26.10.2018].

E. Sideris, Pierwsza pomoc psychologiczna w systemie zarzgdzania kryzysowego — rozwigzanie mo-
delowe, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe: problemy, wyzwania, kierunki doskonalenia, red. |. Denysiuk,
Z.Sobejko, wyd. Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2017.
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ktére nie mieszczg sie w obszarze klasycznie rozumianej psychopatologii. Specyficz-
nymi formami takich oddziatywarn sg m.in. psychoterapia, interwencja kryzysowa,
rehabilitacja czy psychoedukacja, okreslane obecnie mianem pomocy psycholo-
gicznej. W praktyce psychologowie kliniczni kojarzeni sg ze stuzbg zdrowia, jednak juz
w 1979 r. Amerykaniskie Towarzystwo Psychologiczne uznato formalnie nowy dziat
psychologii — psychologie zdrowia, zajmujaca sie badaniem wptywu zjawisk psychicz-
nych na ogdlny stan zdrowia, a takze wptywu ogdlnego stanu zdrowia na samopo-
czucie psychiczne. Podstawowym zatozeniem jest uznanie zdrowia za wartos¢ spo-
teczna i nieograniczanie sie w dziataniach do systemu opieki zdrowotnej, lecz objecie
nimi wszystkich dziedzin zycia i aktywnosci cztowieka. Pojecia zdrowia i choroby sg
traktowane jako dwa konce kontinuum. Psychologia zdrowia odchodzi od kategorii
patologii na korzys¢ zasobdw cztowieka i jego mozliwosci rozwojowych.

Jednym z dziatann $wiadczonych przez psychologa klinicznego lub psychologa
zdrowia jest interwencja kryzysowa, polegajgca na kontakcie terapeutycznym skon-
centrowanym na problemie wywotujgcym kryzys, czasowo ograniczonym, w ktérym
dochodzi do konfrontacji osoby z kryzysem, a w konsekwencji do jego rozwigzania.
Jest to dziatanie dorazne i krétkoterminowe, polegajace na zredukowaniu symp-
tomow oraz przywrdceniu réwnowagi psychicznej osobie w kryzysie, aby zapobiec
dalszej dezorganizacji®.

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 47 pkt. 1 traktuje interwencje kryzysowg
jako jedno ze Swiadczen pomocy spotecznej i opisuje jako zespét interdyscyplinar-
nych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu,
ktdrej celem jest przywrdcenie rdwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego
radzenia sobie, co ma zapobiec przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej nie-
wydolnosci psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natych-
miastowe]j specjalistycznej pomocy psychologicznej (art. 47 pkt. 3)*. Jednak, gdy
miejscem $wiadczenia tej ustugi jest Osrodek Interwencji Kryzysowej, to taka pomoc
nie ma charakteru natychmiastowego, czyli jest odroczona w czasie.

Brakujgce ogniwo, czyli jak wigczy¢ Srednio-

i dtugookresowg rehabilitacje psychospoteczng
poszkodowanych przy braku istotnych danych

Z miejsca zdarzenia?

Niewatpliwie takim ogniwem jest pomoc psychologiczna z fazy ,pierwszego ude-
rzenia”. Ratownictwo psychologiczne — pierwsza pomoc psychologiczna to wtasnie
dziatania psychologa na miejscu zdarzenia, opierajgce sie na gtebokim zrozumieniu
sytuacji osoby poszkodowanej, umiejetnosci nawigzania kontaktu i stosowania
réznorodnych specjalistycznych procedur. Niezbedne jest bardzo duze zaangazo-
wanie, gotowos$¢ do dziatania w sytuacjach kryzysowych, umiejetnos¢ szybkiego

3 E. Sideris, Pierwsza pomoc psychologiczna w systemie Zarzqdzania Kryzysowego — rozwigzanie mo-

delowe, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe: problemy..., op. cit.
14

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 163).
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podejmowania decyzji, sprawnej organizacji, wspdtpracy w zespole, samokontroli

i odpornosci na stres. Ten rodzaj pracy wymaga odpowiednich dyspozycji emocjonal-

nych, wysokich kwalifikacji zawodowych i etycznych.

Jesli uznamy, ze pierwsza pomoc psychologiczna $swiadczona na miejscu zda-
rzenia oznacza prewencje zaburzen pourazowych, to w sytuacji zdarzen o ograni-
czonej liczbie poszkodowanych (zdarzenie pojedyncze i mnogie) specjalisci do spraw
zdrowia psychicznego mogliby postuzy¢ sie wskazéwkami zawartymi w skrypcie wy-
danym przez National Child Traumatic Stress Network i National Center for PTSD,
gdzie opisano osiem podstawowych dziatan w zakresie pierwszej pomocy psycholo-
gicznej:

1) nawigzanie kontaktu — zainicjowanie kontaktu z osobami poszkodowanymi lub
odpowiedz na ich prosby o pomoc badz informacje;

2) zapewnienie bezpieczenstwa i dobrostanu fizycznego i psychicznego — przywré-
cenie i podtrzymanie poczucia bezpieczenistwa i kontroli nad sytuacjg oraz zwré-
cenie uwagi osoby poszkodowanej na kwestie zdrowotne, a takze bezpieczeristwa
osobistego;

3) stabilizacja — obnizenie napiecia emocjonalnego;

4) zbieranie informacji na temat aktualnych potrzeb oséb poszkodowanych;

5) pomoc praktyczna — zaspokojenie biezgcych potrzeb oséb poszkodowanych;

6) uaktywnienie kanatéw wsparcia spotecznego — cztonkéw rodzin, przyjaciot,
pomoc spoteczng, pomoc ze strony samorzadu itp.; celem jest udzielenie osobie
poszkodowanej pomocy natychmiastowej i/lub dtugoterminowej;

7) udzielenie informacji na temat objawodw stresu i technik radzenia sobie, niezbed-
nych dla zminimalizowania objawoéw stresu i podtrzymania zachowan adaptacyj-
nych;

8) utatwienie kontaktu ze stuzbami spotecznymi — pomoc w nawigzaniu kontaktu
lub udzielenie informacji o tego typu mozliwosciach, ktére moga by¢ przydatne
w przysztosci®.

Jedli jednak uznamy, ze pierwsza pomoc psychologiczna $wiadczona na miejscu
zdarzenia powinna mie¢ charakter wieloaspektowy, uwzgledniajgcy dziatania dia-
gnostyczne, terapeutyczne, profilaktyczne i edukacyjne, to tak jak stuzby ratownicze
stosujg procedury segregacji medycznej, tak nalezatoby wprowadzi¢ procedury se-
gregacji psychologicznej. Ich zastosowanie pozwolitoby skutecznie udzieli¢ pomocy
psychologicznej na miejscu zdarzenia jak najwiekszej liczbie poszkodowanych przy
wykorzystaniu dostepnych zasobdéw. Takie postepowanie obejmowatoby zatem caty
szereg dziatan oraz odpowiednie metody i techniki stuzgce osiggnieciu powyzszych
celéw, co pozwolityby na zachowanie ptynnej granicy pomiedzy pierwsza pomoca
psychologiczng a interwencja kryzysowgq oraz dalszg — $rednio- i dtugookresowa re-
habilitacja.

W sytuacji kryzysowej podstawowym zatozeniem pierwszej pomocy psycholo-
gicznej jest zatem zapewnienie wszystkim potrzebujgcym niezbednych ustug psycho-
logicznych na miejscu tragicznego zdarzenia, co wymaga umiejetnosci diagnozowania

> The National Child Traumatic Stress Network, National Center for PTSD Psychological First Aid. Field
Operations Guide, 2nd Edition, www.nctsn.org.
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stanu psychicznego i prowadzenia doraznych dziatar terapeutycznych®. W konse-

kwencji tych dziatat mozemy spodziewad sie:

e zmniejszenia liczby zachowan samobdjczych, agresywnych i autoagresywnych;

e obnizenia poziomu odczuwanego stresu u poszkodowanych i spotecznosci lo-
kalnej;

e zmniejszenia iloSci zachorowan na PTSD i inne zaburzenia wspotwystepujace;

o zwiekszenia indywidualnego poczucie bycia pod opiekg;

o zwiekszenia prawdopodobienstwa szybszego powrotu do réwnowagi i pogte-
bienie umiejetnosci zaradczych;

¢ wzbudzania motywacji do udzielania wsparcia spotecznego i wyczulenia na sytu-
acje nieradzenia sobie u innych;

e zwiekszenia wiedzy i umiejetnosci poszkodowanych i spotecznosci lokalnej w za-
kresie radzenia sobie z sytuacja;

o zwiekszenia wiedzy na temat dostepnej specjalistycznej pomocy psychologicznej;

e wsparcia dziatan stuzb ratowniczych;

¢ podniesienia jakosci ustug niesionych poszkodowanym na miejscu zdarzenia w sy-
tuacji zagrozenia zdrowia i zycia;

e zwiekszenia porzadku na miejscu zdarzenia poprzez prowadzenie dziatart pomo-
cowych zgodnych z kompetencjami;

e zmniejszenia niezadowolenia spotecznego i zachowan agresywnych w stosunku
pomagajacych i decydentow?’.

Biorgc pod uwage, ze samo pojecie pomocy psychologicznej zawiera w sobie
szereg roznego rodzaju oddziatywan, to pomoc Swiadczona na miejscu zdarzenia
mogtaby przyjg¢ nazwe np. ratownictwa psychologicznego, co utatwitoby m.in. ko-
munikacje pomiedzy zarzagdzajgcymi sytuacjami kryzysowymi, a wyspecjalizownymi
w tego typu dziataniach grupami psychologdw.

First psychological aid
czy pierwsza pomoc przedpsychologiczna?

Skala katastrof wystepujacych na Swiecie (rozmiar, obszar i wielkos¢ szkdd) sprawia,
e czesto wymagana jest pomoc réznych organizacji miedzynarodowych (np. tsunami
na Oceanie Indyjskim w 2004, trzesienie ziemi na Haiti z 2010). Na potrzeby $wiad-
czenia ustug psychologicznych w tego rodzaju sytuacjach wprowadzono nieforunne
okreslenie first psychological aid. Do takich dziatan szkoleni sg wolontariusze z orga-
nizacji Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza oraz Czerwonego Pdtksiezyca,
poniewaz to z ich zasobow zwykle korzysta sie, udzielajgc pomocy poszkodowanym
na catym $wiecie. Jednak ten rodzaj pomocy to nadal jedna z form wsparcia spotecz-
nego, tyle, ze $wiadczona przez osoby lepiej przygotowane. Niestety, first psycholo-
gical aid jest czesto rozumiane wprost, jako $wiadczenie pomocy psychologicznej,
ktérej moze udzieli¢ kazdy bez wzgledu na wyksztatcenie kierunkowe. Pomija sie tu

% E. Sideris, Migejsce i rola psychologéw..., op. cit.

7 Eadem, Na gruzach naszych przekonan — swiat po WCT (artykut w druku).
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tez fakt, ze tak jak w przypadku pierwszej pomocy — tzw.pomocy przedmedycznej —
udziela¢ moze jej kazdy pod warunkiem przejscia odpowiedniego szkolenia. Zatem
first psychological aid dobrze bytoby zastgpic¢ terminem first pre-psychological aid,
ktéra powinna by¢ $wiadczona przez osoby w tym kierunku przeszkolone.

W Polsce kursy first pre-psychological aid nie sg prowadzone, a korzystanie tylko
ze wskazéwek umieszczonych na stronach internetowych réznych organizacji nie jest
wystarczajgce do udzielania tego rodzaju pomocy. Stuzby ratownicze (PSP i PRM)
szkoli sie pod katem udzielania wsparcia psychologicznego, tak aby nie pogtebiaty
przypadkiem zaburzen réwnowagi psychicznej u poszkodowanych, a jednoczesnie by
ratownicy sami lepiej radzili sobie ze stresem pomagajac innym. Stuzby te jednak po-
magajg w waskim zakresie, gdyz na miejscu zdarzenia majg do wypetnienia zupetnie
inne zadania.

Wsparcie spoteczne

W sytuacjach kryzysowych pierwsi na miejscu zdarzenia sg zawsze poszkodowani
i okoliczna spotecznosé lokalna. To oni podejmujg proby wzajemnego ratowania
siebie i mienia. To oni, na pdZniejszym etapie, z jednej strony pomagaja stuzbom ra-
towniczym, z drugiej za$ stanowi¢ mogg potencjalne zagrozenie dla sprawnosci pro-
wadzenia akcji. Sami tez udzielajg pierwszej pomocy socjalnej (woda, koce) i instynk-
townie podejmujg préby udzielania wsparcia psychicznego poszkodowanym. | tu
pojawia sie luka. Jesli przyjmiemy, ze poszkodowani i okoliczna spotecznosé¢ lokalna
udzielaja sobie wzajemnej pomocy do czasu pojawienia sie profesjonalnych stuzb ra-
towniczych, ktére przejmujg dowodzenie, to mozna zatozy¢, ze réwniez udzielanie
nieprofesjonalnej pomocy psychologicznej ma miejsce do czasu przyjazdu specjali-
stow psychologdw.

Jedli cecha charakterystyczng sytuacji kryzysowych jest zbyt mata ilos¢ sit
i srodkdw, ktdre trzeba $ciggnac z zewnatrz (zatem docierajg z opdznieniem), to oczy-
wistym staje sie, ze rowniez psychologowie bedg korzystaé z pomocy poszkodowa-
nych i spotecznosci lokalnej, przydzielajagc im pewne zadania. Jesli zatem reagowanie
w sytuacji kryzysowej jest procesem, to w miare doptywu profesjonalistéw ta wza-
jemna pomoc jest ograniczana lub tez wskazywane sg takie jej obszary, gdzie spotecz-
nosc¢ lokalna nie powinna zaszkodzi¢. Nalezy jednak pamietaé, ze bez zaangazowania
spotecznosci lokalnej czesto trudno bytoby udzieli¢ wtasciwej pomocy poszkodo-
wanym na miejscu zdarzenia.

Jedli zatem spotecznosé lokalna, poszkodowani i ich rodziny, znajomi oraz przy-
jaciele udzielajg sobie tego rodzaju wzajemnej pomocy, to nazwiemy jg wsparciem
spotecznym. Jesli beda jej udziela¢ osoby odpowiednio przeszkolone, to nazwiemy
to pierwszg pomoca przedpsychologiczna — first pre-psychological aid, a jesli pomoc
Swiadcza specjalisci psychologowie, to jest to pierwsza pomoc psychologiczna.
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Wyzwania, czyli jak dotrze¢ do Swiadomosci decydentow

W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego znajdziemy niewiele miejsca poswie-
conego pomocy psychologicznej na miejscu zdarzenia®®. Na stronie 190 czesci B
czytamy:

pomoc psychologiczna ofiarom sytuacji kryzysowych ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pytanie, jakie sie nasuwa, to kto ma te mozliwosci sprawdza¢ na miejscu zda-
rzenia. Nie kazdy dysponuje takimi indywidualnymi zasobami i mozliwosciami, aby
poradzi¢ sobie z réwnie traumatycznym zdarzeniem. Gdyby tak byto, usunieto by
z Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb i Zaburzeri ICD — 11 jednostke chorobows,
jaka jest PTSD.

W kolejnym akapicie KPZK wskazuje, komu i kiedy taka pomoc bedzie udzielona:

w szczegdlnosci osobom i rodzinom dotknietym zdarzeniem losowym albo sytuacjg
kryzysowa spowodowang kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Ustawodawca pomija tu tak tragiczne zdarzenia, jak ataki terrorystyczne lub ka-
tastrofy komunikacyjne czy budowlane. A zatem ofiarom tego rodzaju zdarzen taka
pomoc sie nie nalezy? Prosciej bytoby uzy¢ sformutowania: katastrofy naturalne i an-
tropogeniczne.

Zgodnie z zapisem w KPZK i ustawg o pomocy spotecznej, interwencja kryzysowa
jest taka jej forma, w ramach ktérej udziela sie natychmiastowej pomocy psycholo-
gicznej, ale (jak wspominatam wczesniej) miejscem swiadczenia ustugi jest Osrodek
Interwencji Kryzysowej. Zatem nie bedzie to pomoc natychmiastowa, tylko odro-
czona i S$wiadczona wytgcznie tym, ktorzy sie po nig zwrdcg. Czytajac dalej, dowia-
dujemy sie, ze

podstawowg jednostka organizacyjng wtasciwg do udzielania wsparcia psychologicz-
nego [a powinno by¢ ,pomocy” — E.S.] ofiarom sytuacji kryzysowych w formie in-
terwencji kryzysowej jest dziatajgce w powiecie Powiatowe Centrum Pomocy Ro-
dzinie — PCPR (Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w miescie na prawach powiatu),
z wykorzystaniem potencjatu funkcjonujgcego Osrodka Interwencji Kryzysowej (OIK).

PCPR udziela pomocy socjalnej, a pracujacy w OlK-ach specjalisci psychologowie —
pomocy psychologicznej o charakterze interwencji kryzysowej.

Taki brak precyzji w zapisach nie daje mozliwosci wszechstronnego dziatania i za-
spokajania potrzeb oséb poszkodowanych, a umozliwia zatrudnianie oséb bez dy-
plomu psychologa. Dodatkowo w dokumencie wskazuje sie, ze w sytuacji kryzysowej
do pomocy lokalnemu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie (Osrodkowi Inter-
wengcji Kryzysowej)

8 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, Rzagdowe Centrum Bezpieczefstwa (RCB), https://rcb.gov.pl/
krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep: 17.02.2018].
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mogg by¢ angazowani: specjalisci z placéwek opiekunczo-wychowawczych, kwali-
fikowany personel z placéwek oswiatowych (psychologowie) i osoby zatrudnione
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych), kwalifikowany personel organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen, kosciotéw, organizacji pozytku publicznego i wolon-
tariatu — na podstawie wczesniejszych umow i porozumien, psychologowie samo-
dzielnie praktykujacy, kwalifikowany personel z jednostek (uczelni) nadzorowanych
przez Ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Nie wskazuje sie tu na zadne kwalifikacje. Co oznacza np. zapis , kwalifikowany
personel organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen, kosciotdow, organizacji pozytku
publicznego i wolontariatu”? Czy pomocy psychologicznej moze udziela¢ kazdy, kto
ma jakiekolwiek kwalifikacje z jakichkolwiek dziedziny? W zapisach pomija sie réw-
niez fakt, ze sami psychologowie majg swoje specjalnosci czy specjalizacje. Nie kazdy
ma wystarczajgce kompetencje, aby dziata¢ w tak ekstremalnych sytuacjach, a nie-
kiedy i warunkach.

W jaki sposdb przy takich zapisach potgczy¢ pomoc na miejscu zdarzenia z inter-
wencjg kryzysowg oraz ze Srednio- i dtugofalowg rehabilitacjg psychologiczng? W jaki
sposdb prowadzi¢ niezbedng dokumentacje? Jak okresli¢ potrzeby? W konsekwencji
— jak ograniczyé wystepowanie zaburzen psychicznych u oséb, ktére przezyty zda-
rzenie traumatyczne?

Zapomina sie tu, ze wtasnie w fazie pierwszego uderzenia poszkodowani beda:

e sprawia¢ wrazenie oszotomionych, zagubionych, apatycznych; dominujg uczucia
niedowierzania, zaprzeczania;

e odpowiadac¢ na préby pomocy w sposob pasywny i postuszny lub buntowniczy
i agresywny;

e doswiadczac silnego strachu potgczonego z objawami pobudzenia fizjologicz-
nego: przyspieszonym biciem serca, wzmozonym napieciem mie$niowym, obja-
wami ze strony przewodu pokarmowego;

e odczuwac podwyzszony niepokdj i brak decyzyjnosci; doswiadcza¢ odczucia po-
rzucenia oraz utraty poczucia bezpieczenstwa i odczuwac silng potrzebe otrzy-
mania pomocy;

e obwiniac sie, czué wstyd w zwigzku z tym, ze przezyli; czué sie odpowiedzialnymi
za los innych; zastanawiac sie, czy mogli zachowad sie inaczej;

e podejrzliwi, bedac zaleznymi od cudzej pomocy czué potrzebe izolacji lub prze-
ciwnie — silng potrzebe przebywania z innymi;

¢ miec¢ ambiwalentne odczucia odnosnie do informacji o zaistniatej katastrofie;

e reagowal napadami ztosci i zachowaniami agresywnymi lub catkowitg apatia
i brakiem mobilizacji do dziatania;

e przejawiac reakcje dysocjacyjne (mozliwe objawy splatania i zaburzen psycho-
tycznych: ztudzenia, halucynacje, omamy, zaburzenia mowy, niezorganizowane
ruchy)®.

Prowadzgc dziatania pomocowe na miejscu zdarzenia, psychologowie specjalisci,
bazujgc na swojej wiedzy i doswiadczeniu, powinni diagnozowac i réznicowac stan
0s6b poszkodowanych, uwzgledniajgc ryzyko zachowan zagrazajgcych zdrowiu i zyciu
poszkodowanego lub innych uczestnikdéw zdarzenia, a w sytuacji wyzszej koniecznosci,

9 E.Sideris, Na gruzach..., op. cit.
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przy wspétpracy z Paristwowym Ratownictwem Medycznym, kierowaé te osoby do
wyznaczonych szpitali. W swoich dziataniach mogg postuzyc¢ sie opisanymi juz wska-
z6wkami zawartymi w skrypcie wydanym przez National Child Traumatic Stress Ne-
twork oraz National Center for PTSD, prowadzac inne dorazne dziatania pomocowe
zalezne od potrzeb poszkodowanego oraz zbierajgc niezbedne informacje potrzebne
instytucjom takim jak np. Osrodek Interwencji Kryzysowej do ewentualnego wpro-
wadzenia indywidualnego planu pomocy dtugofalowe;.

Jeszcze raz chee podkresli¢, ze oprécz doswiadczenia w pracy z poszkodowanym
wazne jest, aby psycholog pracujgcy na miejscu zdarzenia i prowadzacy dalsze dzia-
tania pomocowe w Osrodku Interwencji Kryzysowej, miat odpowiednie meryto-
ryczne przygotowanie kliniczne (specjalnosé, specjalizacja), psychoterapeutyczne lub
z dziedziny psychologii zdrowia. Psycholog specjalizujacy sie w innych obszarach (np.
psychologii rozwojowej, wychowaweczej, spotecznej czy pracy) takiego przygotowania
nie ma.

Ustawa o Ochronie Ludnosci?

Przez wiele lat nikt nie zajmowat sie tym aspektem, az w 2016 r. pojawit sie nowy
projekt Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Na stronie serwisu informa-
cyjnego Obrony Cywilnej Kraju® pojawito sie uzasadnienie owej regulacji, majacej na
celu

stworzenie ram prawnych dla zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkdéw dla przetrwania ludnosci w sytuacjach
zagrozen, wspotpracy i wspoétdziatania systemow, organdw, stuzb i innych podmiotéw
wykonujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania
przyjmowania i udzielania pomocy humanitarne;j.

Ustawa ktadzie tez duzy nacisk na ksztattowanie swiadomosci spoteczeristwa
oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozen w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa oraz zmniejszenia ich bezposrednich skutkéw. Aby lepiej zrozumieé
te zawitos¢, nalezato siegngc po prostg definicje ochrony ludnosci, rozumianej jako
wszelkie ,,dziatania zaréwno administracji publicznej, jak i indywidualne, zmierzajace
do: zapewnienia bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludnosci oraz ich mienia, utrzymania
sprzyjajacych warunkéw srodowiskowych niezbednych do przezycia, udzielenia po-
mocy socjalnej i psychologicznej poszkodowanym oraz ostony prawnej, przygoto-
wania edukacyjnego i sprawnosciowego spoteczenstwa do radzenia sobie w sytuacji
katastrof, klesk zywiotowych i konfliktdw zbrojnych oraz bezposrednio po nich”%.

A zatem aspekt psychologiczny wynika tu z samej definicji. Z jednej strony wspo-
mina sie o pomocy psychologicznej poszkodowanym, a z drugiej — o przygotowaniu
edukacyjnym ludnosci, aby lepiej sobie radzita w sytuacji wystgpienia zagrozen i po
ich ustgpieniu.

W propozycji do zmiany ustawy czytamy w art. 2:

% Obrona Cywilna Kraju. Serwis Informacyjny, www.ock.gov.pl.
https://pl.wikipedia.org/wiki.
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llekro¢ w ustawie jest mowa o:

ochronie ludnosci — rozumie sie przez to zintegrowang dziatalnosé organéw admini-
stracji publicznej wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci i podmiotéw realizujgcych
zadania majacych na celu ochrone zycia i zdrowia ludnosci przebywajgcej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrone mienia, $Srodowiska naturalnego i dzie-
dzictwa kulturowego w przypadku wystgpienia zagrozenia, oraz obrone cywilng jako
przygotowanie i realizacja zadan ochrony ludnosci po wprowadzeniu stanu wojen-
nego i w czasie wojny okreslonych ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 827 z pdzn. zm. 2)
oraz realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego okreslonych w ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166, z pdzn.
zm. 3).

Czy zatem taki zapis jest jednoznaczny? Czy podobny jest do definicji uzytej po-
wyzej? Jesli zgodzimy sie z zapisem Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, gdzie
w preambule uznaje sie zdrowie psychiczne za fundamentalne dobro osobiste czto-
wieka, a ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej
i samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane, realizujgc zadania stuzagce m.in.
zapobieganiu zaburzeniom psychicznym (rozdz. |, art. 1, pkt. 1i 2), to zapis wydaje sie
jednoznaczny. Zatem nalezatoby spodziewac sie, ze powszechna edukacja spoteczen-
stwa bedzie rowniez zawierata aspekt psychologicznych sytuacji kryzysowych, wi-
doczny (zgodnie z zapisem pkt. h zadania OC) m.in. w podstawie programowej przed-
miotu ,,edukacja dla bezpieczeristwa”. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Rada Ministrow, ktora
ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia zasady organizaciji, tryb i sposoby prowadzenia
edukacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (w tym szkolen) oraz zakres
obowigzkowych szkolert organdw ochrony ludnosci i podmiotéw okreslonych w art.
3, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia wtasciwego dostepu spoteczenstwa do
edukacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, uzna za zasadne takie wielo-
aspektowe powszechne przygotowanie spoteczenstwa na wypadek zdarzen trauma-
tycznych.

Jesli nie zadbamy o wzmocnienie odpornosci psychicznej na wypadek sytuacji kry-
zysowych i nie przygotujemy spoteczeristwa do udzielania pierwszej pomocy przed-
psychologicznej, to nie nalezy sie spodziewa¢, ze taka edukacja przyniesie spodzie-
wane rezultaty w obszarze ochrony ludnosci.

Niestety, ograniczenia finansowe doprowadzi¢ mogg po raz kolejny do niezagte-
biania sie decydentéw w aspekty psychologiczne sytuacji traumatycznych, co po-
zornie — i tylko poczatkowo — ograniczy wydatki z budzetu paistwa ponoszone na
pomoc poszkodowanym. Nierozpoznanie i nieudzielenie w pore wtasciwej pomocy
potrzebujacym moze w konsekwencji doprowadzi¢ do przewlektych, niejednokrotnie
nieodwracalnych urazéw psychicznych i zaburzen somatycznych wymagajacych dtuz-
szego leczenia i rehabilitacji oraz licznych problemdw natury spotecznej (bezrobocie,
przestepczo$é, uzaleznienia, problemy rodzinne, zawodowe, szkolne,...), co zwielo-
krotni wydatki pochodzace z budzetu paristwa®?. Prewencja jest bowiem znacznie
tansza od leczenia.

2 C. Dobrodziej, Ofiary katastrof i klesk Zzywiotowych — psychospoteczne aspekty organizowania i udzie-

lania pomocy, Warszawa 2010.
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Mimo ze istnieje wiele aktéw prawnych majgcych na celu ochrone naszego do-
brostanu psychicznego: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, Ustawa o pomocy
spotecznej, Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym czy nowa Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
to jednak ich zapisy sg niespdjne, a uzyte pojecia nie sg jasno zdefiniowane.

Podsumowanie

Rozwdéj cywilizacyjny zmusza do wieloaspektowego spojrzenia na zagrozenia i ich
konsekwencje oraz do kompleksowego na nie sie przygotowania. Jesli wiekszos¢
oséb dotknietych sytuacja kryzysowa bedzie potrzebowata specjalistycznej pomocy
psychologicznej (przede wszystkim w fazie ,pierwszego uderzenia”), to zasadnym
jest wigczenie grup psychologéw (OIK, PCPR, OPS) do wspdlnych szkolen i ¢wiczen
z pozostatymi stuzbami w celu poprawy skutecznosci ich dziatan. Waznym jest row-
niez, aby ksztatci¢ psychologéw wspomnianych instytucji z zakresu obronnosci i za-
rzgdzania kryzysowego oraz umiejetnosci udzielania pomocy psychologicznej w fazie
reagowania.

Pomoc psychologiczna swiadczona na miejscu zdarzenia moze zapobiec przej-
Sciu reakcji fazy ,,pierwszego uderzenia” w stan chronicznej niewydolnosci psycho-
spotecznej oraz obnizy¢ lub catkowicie wyeliminowac koszty spoteczne i finansowe,
wynikajgce z zaburzonych reakcji i zachowan ofiar, co powaznie utrudnia funkcjo-
nowanie systemow spotecznych oraz zdolnos$¢ personelu do wykonywania zadan ra-
towniczych. W dobie narastajacych zagrozen koniecznym jest réwniez przygotowanie
spoteczeristwa do radzenia sobie w sytuacjach traumatycznych poprzez ksztattowanie
psychologicznych umiejetnosci i kompetenc;ji (stres, rozwigzywanie problemow, ko-
munikacja), edukacje zdrowotng czy tworzenie grup wsparcia spotecznego®. Tylko
takie wszechstronne przygotowanie sie na zagrozenia moze zmniejszy¢ koszty za-
réwno psychospoteczne, jak i finansowe zaistnienia sytuacji kryzysowej.

Ratownictwo psychologiczne w fazie ,,pierwszego uderzenia”
Streszczenie

W pierwszej czesci artykutu uzasadniono koniecznosc¢ objecia pomocg psychologiczng po-
szkodowanych bezposrednio na miejscu zdarzenia oraz wskazano miejsce i role psycho-
logéw w fazie , pierwszego uderzenia”. W drugiej czesci przedstawiono akty prawne na-
ktadajgce obowigzek niesienia takiej pomocy uczestnikom zdarzen o rozmiarze katastrof,
Zwrdcono uwage na niespojnosc zapisow ustaw, a takze wskazano na role powszechnej
edukacji w zakresie wiedzy i umiejetnosci psychologicznych na etapie przygotowania
do sytuacji kryzysowej. W podsumowaniu zwrdcono uwage na koniecznos$¢ wprowa-
dzenia grup psychologéw do ¢wiczen symulacyjnych w celu poprawy efektywnosci dzia-
tania w sytuacjach kryzysowych, koniecznos¢ prowadzenia spdjnej polityki w zakresie

3 E. Sideris, Pomoc psychologiczna elementem spdjnej polityki zarzqdzania kryzysowego, [w:] Zarzg-

dzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym, red. D. Majchrzak, Wyd. Akademii Obrony Narodowej, War-
szawa 2014.
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profilaktyki, ochrony zdrowia psychicznego, opieki i rehabilitacji psychologicznej we
wszystkich fazach zaistnienia kryzysu, a takze podkreslono koniecznos¢ ksztatcenia psy-
chologdw z aspektow zarzadzania kryzysowego, obronnosci oraz umiejetnosci udzielania
pierwszej pomocy psychologicznej na miejscu zdarzenia.

Stowa kluczowe: objawy ostrej reakcji stresowej, rola psychologéw w fazie ,,pierwszego
uderzenia”, wytyczne Rady Unii Europejskiej, pomoc psychologiczna

Psychological Rescue in the “First Strike” Phase
Abstract

In the first part of the article, the necessity of providing psychological help to the victims
directly at the scene was justified. The author emphasises the place and role of psycholo-
gists in the phase of the first strike. The second part presents legal acts imposing the ob-
ligation to provide this assistance to participants of tragic events about the size of disas-
ters. Here, attention was brought to the inconsistency of the provisions of the Acts, as
well as the role of universal education in psychological knowledge and skills at the stage
of preparing for a crisis. In the summary, it was hilighted that there is a strong necessity
to introduce groups of psychologists for simulation exercises in order to improve the effi-
ciency of action in crisis situations. the need to conduct a consistent policy in the field of
prevention, mental health protection, care and psychological rehabilitation in all phases
of crisis. Furthermore, it was emphasized, that that there is a strong need to educate psy-
chologists with aspects of crisis management, defense and the ability to provide first psy-
chological help at the scene.

Key words: symptoms of acute stress reaction, the role of psychologists in the first phase
of “impact”, guidelines of the Council of the European Union, psychological assistance

llcuxonornyeckas rnoMolYb Ha 3Tarie «repBoro yaapa»
Pesrome

B nepBoii YacTu cTaTbu AaHO 060CHOBaHME HEOBXOAMMOCTU OKa3aHMA NCUXONOTMYECKOM
NMOMOLLM MNOCTPaAABLLIMM HEMOCPeACTBEHHO HAa MeCTe NPOMUCLIECTBUSA, a TaKXKe yKa3aHo
MeCTO M pO/b NCMXO0roB Ha 3Tane «MepBoro yaapa». Bo BTOpoi 4acTu pacCMOTpEHbI
HOPMaTMBHO-NPaBOBbIE aKTbl, HasaratoLWwme 06583aHHOCTb OKAa3blBaTb TaKyH MOMOLLb MO-
CTPaAaBLWMM B Ype3BblYaHbIX CUTYaLMAX, 06paLleHO BHUMaHME Ha HEeCOracoBaHHOCTb
pAAa NONOXKEHMUI 3aKOHOB, a TaK¥Ke NoAYePKHYTO 3HaYeHue BceobLiero 6a3oBoro nNcuxo-
nornyeckoro o6pasoBaHMA U BblPaboTKM HAaBbIKOB HEOBXOAMMbIX Ha 3Tane NoAroTOBKM
K KPU3MCHOWM cuTyaumu. B BbiIBOgax 06palleHo BHUMaHME Ha: HeobXoAMMOCTb y4acTms
rpynn ncMxonoros BO BPEMA NPOBEAEHUA YYEHWNIA MO CUMYINPOBAHUIO KPU3UCHBIX CUTY-
auMii C Uenblo NoBblweHUsA 3GPEKTUBHOCTM UX AEMCTBUIA; HEOBXOAMMOCTb NPOBEAEHUSA
nocnenoBaTenbHOW MOAUTUKM B 061aCTU NPOGUNAKTUKM, 3aLLUUTbI NCUXMUYECKOrO 340-
pPOBbA, NCUXONOrMYECKON peabuanTaLMmn Ha BCeX 3Tanax KpUsmca, a TakKe noayepKunea-
eTcA HeobxoAMMOCTb NOArOTOBKM MCUX0I0TOB B 061aCTV KPU3UCHOTO YNpaBieHus 1 OKa-
3aHKMA NePBOI NCUXONOTMYECKOM MOMOLLLM Ha MecTe MPOUCLLECTBUA.

KntoueBble cN10Ba: CMMMNTOMbI OCTPOW CTPECCOBOM peakuun, posb NCUXOI0roB Ha 3Tane
«MepBoro yaapa», pekomeHaaummn Coseta EBponeiickoro cokosa, NcMxonormyeckas no-
MOLLb
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Problematyka agresji
wobec ratownikdw medycznych
w zespotach ratownictwa medycznego

Wprowadzenie

W relacjach pacjent — personel medyczny duzo miejsca poswieca sie problematyce
prawa pacjenta, w szczegélnosci prawa pacjenta do godnosci, prywatnosci, intym-
nosci, poszanowania débr osobistych oraz prawa do wyrazania zgody badz sprze-
ciwu na udzielanie Swiadczen zdrowotnych. Prawa pacjenta z reguty stajg sie zré-
dtem obowigzkéw zawodowych dla personelu medycznego. Rownie wazne jak prawa
pacjentéw, cho¢ moze rzadziej eksponowane, sg jednak prawa personelu medycz-
nego w relacjach z pacjentem. Do praw tych rowniez nalezy ochrona débr osobistych
0s0b wykonujgcych zawody medyczne, poszanowanie ich godnosci, prawo do do-
brego imienia, a takze ochrona nietykalnosci osobistej oraz cielesnej. Podstawowym
prawem oséb udzielajgcych swiadczen zdrowotnych jest takze prawo do ochrony
wtasnego bezpieczenstwa. Wszystkie te prawa lekarzy, pielegniarek, ratownikéw me-
dycznych i innych przedstawicieli zawodéw medycznych stajg sie zobowigzaniem
dla pacjentow, ktdérzy powinni respektowac zasady chronigce personel medycznych.
Niestety, w codziennej rzeczywistosci ochrony zdrowia prawa oséb wykonujgcych
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zawody medyczne sg naruszane przez pacjentéw badz osoby uczestniczace w udzie-
laniu $wiadczen zdrowotnych. Szczegdlnym problemem jest narastajgce w ostatnich
latach zjawisko agresji wobec personelu medycznego, widoczne najbardziej w ob-
szarze ratownictwa medycznego.

Agresja to, w rozumieniu jezykowym, ,wrogie, zaczepne zachowanie sie lub
tez silne negatywne emocje wywotujace takie zachowanie”*. W naukach spotecz-
nych na agresje patrzy sie jako na zachowanie intencjonalnie ukierunkowane na
zranienie lub sprawienie bolu, mogace przybraé zaréwno wymiar werbalny, jak
i fizyczny?. Przyczyny zjawiska agresji majg ztozony charakter i determinowane sg
z jednej strony przez uwarunkowania o charakterze systemowym, z drugiej — przez
kwestie indywidualne.

Socjologia wskazuje na mikro i makrospoteczne czynniki wyzwalajgce agresje.
Do czynnikdw makrospotecznych zaliczane sg m.in.: narastajagca w spoteczenistwie
polskim frustracja z racji wysokich kosztow transformacji (wywotuje wzrost emo-
cjonalnej agresji w codziennych stosunkach miedzyludzkich), odrzucenie norm mo-
ralnych, w szczegdlnosci tych, ktore sa niewygodne dla realizacji aktualnego celu,
czynniki emocjonalne z elementami agresji werbalnej, totalna krytyka autorytetdw,
wreszcie — powszechny w skali spotecznej brak umiejetnosci w zakresie negocjo-
wania i rozwigzywania probleméw?. Nie bez znaczenia jest udziat w ekspresji tych
czynnikdw przez srodki spotecznego przekazu, ktére, nadmiernie rozbudzajgc ocze-
kiwania spoteczne co do szybkiej realizacji potrzeb zdrowotnych badz tez pokazujac
w sposob nierzetelny problematyke tzw. btedéw medycznych, wptywajg negatywnie
na postawy spoteczne i indywidualne zachowania pacjentéw.

Oprdcz czynnikdw o zasiegu ogdlnospotecznym na geneze zachowar agresywnych
istotny wptyw ma najblizsze otoczenie agresora. Do mikrospotecznych czynnikéw wy-
zwalajgcych to zjawisko nalezg m.in.: odrzucenie emocjonalne, brak nalezytej opieki
nad dzie¢mi, alkoholizm, stosowania niewfasciwych metod wychowawczych w po-
stepowaniu rodzicow z dzieémi (uzywanie przemocy wobec dziecka, niewtasciwe sto-
sowanie systemu nagrod i kar, rozpieszczanie potomstwa) oraz bardzo niski stanu
wiedzy z zakresu etyki i teorii wychowania moralnego®.

Jedna z grup spotecznych w sposdb szczegdlny narazonych na zachowania agre-
sywne jest personel medyczny, w szczegdlnosci ten pracujacy w szpitalnych od-
dziatach ratunkowych oraz zespotach ratownictwa medycznego. Ratownicy me-
dyczni podczas podejmowanych interwencji medycznych nie tylko udzielaja pomocy
ofiarom agres;ji, ale takze sami jej doswiadczajg, nie tylko ze strony pacjenta, lecz
i 0s6b mu towarzyszacych.

U podstaw zachowan agresywnych wobec personelu medycznego moga leze¢ za-
réwno frustracja czy tez niezadowolenie z funkcjonowania systemu ratownictwa me-
dycznego, jak i stan psychofizyczny pacjentéw, zaburzony przez dziatanie narkotykdw,
dopalaczy, alkoholu lub choroby psychiczne ale takze choroby somatyczne — np. cu-
krzyca i towarzyszacy jej stan hipoglikemii.

L Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/sjp/agresja;2549085 [dostep: 20.06.2017].

2 L. Albanski, Wybrane zagadnienia z patologii spotecznej, Kolegium Karkonoskie, Jelenia Géra 2010.
3 Ibidem.

¢ Ibidem.
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Czynniki te wydaja sie miec o tyle istotne znaczenie, iz ratownicy medyczni — jako
grupa zawodowa — cieszg sie w Polsce duzym zaufaniem spotecznym i szacunkiem.
W jednym z wiodgacych ogdlnopolskich badan socjologicznych to wtasnie parame-
dycy z 88% wynikiem znalezli sie, obok strazakéw (94%)i pielegniarek (93%), wsrdd
zawodow cieszacych sie najwiekszym zaufaniem spotecznym?.

Poza codziennymi doniesieniami medialnymi na tematéw aktéw przemocy wobec
cztonkéw zespotdéw ratownictwa medycznego brak dostepnych szczegétowych infor-
macji i badan na temat skali zjawiska, jego uwarunkowan i konsekwencji, stad nie-
zbedna jest analiza naukowa problemu wystepowania agresji wobec ratownikéw
medycznych.

Materiat i metody

W pracy badawczej przeprowadzono badanie sondazowe z wykorzystaniem narze-
dzia w postaci autorskiego kwestionariusza zawierajgcego 10 pytan zamknietych, do-
tyczacych wystepowania problemu agresji w codziennej praktyce zespotéw ratow-
nictwa medycznego. Badanie miato charakter dobrowolny oraz anonimowy i zostato
przeprowadzone na proébie liczacej 50 ratownikéw medycznych.

Wyniki

Na 50 ratownikéw medycznych uczestniczagcych w badaniu 48 oséb (96%) zadekla-
rowato, ze w ciggu ostatniego roku, w czasie pracy w systemie Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego, spotkato sie z agresjg skierowang pod swym adresem: 88% an-
kietowanych doswiadczyto agresji werbalnej, 74% spotkato sie z aktem wandalizmu,
a nieco mniej liczna grupa (68%) potwierdzita, iz byta bezposrednim obiektem ataku
ze strony pacjenta badz oséb mu towarzyszgcych.

Sposrdd ratownikdw medycznych, ktdrzy byli celem agresywnego dziatania, az
77% doswiadczyto uszczerbku na zdrowiu (rys. 1). U 22% ratownikéw medycznych
obrazenia byly na tyle powazne, ze sami potrzebowali pomocy medycznej. 86% ra-
townikéw medycznych uczestniczagcych w badaniu samodzielnie podjeto prébe
obrony przed agresorem.

Pomimo tego, ze ratownikom medycznym przystuguje specjalna ochrona prawna
nalezna funkcjonariuszom publicznym, to zaledwie 1/3 zaatakowanych zdecydowata
sie zgtosic¢ sprawe organom Scigania, aby ukaraé agresora — az 60% ankietowanych
nie podjeto zadnych krokéw (rys. 2).

> http://www.egospodarka.pl/109382,Zawody-zaufania-spolecznego-w-Polsce-i-na-swiecie, 1,39, 1.
html [dostep: 19.05.2018].
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Rys. 1. Czy ucierpiat Pan/Pani w wyniku agresji podczas wykonywania obowigzkéw
w zespole ratownictwa medycznego?

M tak, pomoc byta konieczna
[ tak, pomoc nie byta konieczna
M nie, nie ucierpiatem

Rys. 2. Czy atak agresji zostat przez Pana/Panig zgtoszony organom $cigania?

M tak, sprawca zostat ukarany
[ tak, ale sprawa zostata umorzona
M nie, sprawa nie zostata zgtoszona

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dyskusja

Wedtug Krystyny Frydrysiak pracownicy medyczni sg grupg szczegdlnie narazong na
agresje ze strony pacjentéw i przebywajgcych z nimi oséb®. Pomimo licznych teorii
zjawisko to nie zostato jednoznacznie wyjasnione i zbadane. Poniewaz w obszarze
tym brak jest oficjalnych statystyk, ilustracje problemu moga stanowi¢ doniesienia
medialne. Przyktadowe ich zestawienie zawiera tabela 1.

Przyczyn agresywnych zachowan pacjentéw w stosunku do personelu medycz-
nego jest wiele, ale za te najczestszg mozna przyjgé aspekty omawiane w teorii fru-
stracji — to wtasnie temu stanowi przypisywana jest gtéwna rola w genezie zachowan
agresywnych. Frustracja powstaje wowczas, gdy cztowiek nie potrafi zrealizowad
swojego celu lub poradzi¢ sobie z zaistniatg sytuacjg. Kazda frustracja rodzi skfonnos¢
do agresji, tym wiekszej, im wartosciowszy jest cel oraz im bardziej zablokowane sg
dziatania przyblizajace jego realizacje. Bez watpienia niemoznos$¢ zrealizowania po-
trzeb zdrowotnych, w szczegdlnosci zbyt diugi czas oczekiwania na zespot ratow-
nictwa medycznego, nieskutecznos¢ dziatah medycznych i inne niekorzystne okolicz-
nosci towarzyszace sytuacjom zagrozenia zycia i zdrowia mogg eskalowac, prowadzac
do wybuchu.

5 K. Frydrysiak, J. Ejdukiewicz, M. Grzeskowiak, Agresja pacjentéw i ich bliskich wobec personelu Szpi-

talnego Oddziatu Ratunkowego, ,,Anestezjologia i Ratownictwo” 2016, nr 10, s. 46-52.
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Tabela 1. Wybrane przypadki agresji wobec ratownikéw medycznych

Przekaz publikacji

Zrédto medialne

Dolnoslgskie. 35-letni Wiestaw J. pobit ratownika i lekarza karetki
pogotowia oraz zwymyslat pozostatych cztonkéw zespotu ratowni-
czego. Do zdarzenia doszto po tym, jak lekarz stwierdzit zgon ojca
agresora.

www.tygodnikprzeglad.pl

Ratownik medyczny z obrazeniami gtowy zostat przewieziony do
szpitala, po tym jak uderzyt go 20-letni mezczyzna. Napastnikowi
grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnosci.

http://www.nowiny24.pl

Do trzech lat wiezienia grozi 24-letniemu mezczyzZnie, ktory pobit ra-
townika medycznego. Atak miat miejsce podczas udzielania pomocy
koledze napastnika.

http://www.dziennik-
polski24.pl

Zatoga ambulansu zostata zaatakowana przez pijanego mezczyzne
— kolege osoby, do ktorej wezwano ratownikéw. Agresor dwukrotnie
uderzyt jednego z ratownikéw w twarz.

www.gazetakrakowska.pl

Ratownik medyczny z gorzowskiego pogotowia ratunkowego zostat
pobity przez mezczyzne, ktoremu chciat udzielic pomocy. Mezczyzna
miat by¢ pod wptywem srodkéw odurzajgcych.

http://www.gazetalubuska.
pl

Ratownicy Stacji Pogotowia Ratunkowego w Jastrzebiu-Zdroju
w niedziele po potudniu zostali wezwani do 30-latka leZgcego na ul.
Miodowej. Na ich przybycie mezczyzna zareagowat z agresjq — jeden
z ratownikow zostat dotkliwie pobity.

www.katowice.wyborcza.pl

Przyjechat, by zapobiec tragedii, a nieomal stat sie ofiarq kolejnej.
Ratownik medyczny wezwany do 2-letniej dziewczynki zostat zaata-
kowany przez jej ojca. Cios w twarz pozbawit go na chwile przytom-
nosci i ztamat szczeke, ale nie przeszkodzit w uratowaniu dziecka.

www.zabrze.naszemiasto.pl

Zespdt karetki pogotowia P11 zostat wczoraj napadniety przez krew-
kiego pacjenta, jego brata i znajomych na przystanku tramwajowym
przy ul. Legiondw. Na ratunek medykom pospieszyta policja, ale na-
pastnicy uciekli. Najbardziej poszkodowany ratownik medyczny
skarzy sie na zawroty gtowy oraz bol barku, reki i klatki piersiowej.

www.lodz.naszemiasto.pl

Karetka pogotowia zostata wezwana do 50-letniego mezczyzny,
ktory miat problemy z cisnieniem, a wczesniej leczyt sie psychia-
trycznie. Poczqtkowo pacjent byt wzglednie spokojny, jednak
w trakcie transportu do szpitala kopngt ratowniczke i uciekt z ka-
retki, niszczqc przy tym warte kilka tysiecy ztotych wyposazenie am-
bulansu. Prébujgcy go zatrzymac drugi z ratownikéw rowniez zostat
uderzony.

http://www.rmf24.pl/fakty

Ratownicy Wojewddzkiego Pogotowia Ratunkowego zostali we-
zwani do pacjenta, bedgcego pod wptywem srodkéw odurzajgcych.
MeZczyzna zachowywat sie wobec ratownikow agresywnie i od-
mowif badania. Ci, w oczekiwaniu na policje, zamkneli sie w karetce.

http://www.tvn24.pl

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W wyniku sytuacji frustracyjnej powstaje napiecie emocjonalne, ktére staje sie
powodem do agresji. Wowczas cztowiek odczuwa potrzebe roztadowania napiecia
najczesciej poprzez wybuch ztosci lub bezposredni atak na drugiego cztowieka.

Kolejng teorig w tym obszarze jest teoria instynktu, ktéra mowi ze zrédta agres;ji
nalezy doszukiwacd sie w instynkcie walki. Ta teoria uznaje, ze agresja powstata na
drodze ewolucji, jest zachowaniem wrodzonym i potrzebnym do utrzymania ga-
tunku. Pojawia sie samoistnie — wéwczas, gdy istnieje potrzeba roztadowania nega-
tywnej energii. Czynnikami potegujacymi narastanie negatywnej energii w cztowieku
stajg sie réznego rodzaju uzywki takie jak alkohol, narkotyki, przedawkowane leki.

Otrzymane wyniki badan wtasnych potwierdzajg badania opublikowane w lite-
raturze przedmiotu. Wedtug badarn Zaktadu Zintegrowanej Opieki Medycznej Uni-
wersytetu Medycznego w Biatymstoku ratownicy medyczni, pracujgcy w izbie przyjeé
i w zespotach wyjazdowych, wskazali, iz najczestsze formy agresji ze strony pacjentéow
to: uzywanie podniesionego gtosu (95%), pogrozki (85%), proby zaatakowania, stwa-
rzanie groznych sytuacji (91%). Respondenci pracujgcy w szpitalnych oddziatach ra-
tunkowych (SOR) jako gtéwng forme agresji wymienili uzywanie podniesionego gtosu
(95%). Z pogrozkami zetkneto sie 72% ankietowanych. Stwarzanie groznych sytuacji
miato miejsce wobec 59% 0sdb, a préby uderzenia (ataku) dotyczyty 44% badanych.
Czesciej na zachowania agresywne ze strony pacjentéw narazeni byli ratownicy pra-
cujacy w zespotach wyjazdowych oraz w izbie przyjec niz ratownicy pracujgcy w SOR.
Wyjatek stanowito uzywanie przez pacjentéw podniesionego gtosu wobec ratow-
nikéw, gdzie czestotliwosé wskazan byta taka sama, niezaleznie od miejsca pracy’.

Podobnie wyglada kwestia agresywnych zachowan wobec innych zawoddéw me-
dycznych: w grupie zawodowej lekarzy ponad potowa badanych (51%) doznata na-
pasci ze strony pacjenta (62%), jego bliskich (36%), a nawet oséb postronnych, co
wiecej — ataki te nie byty jednorazowym doswiadczeniem poszczegdlnych respon-
dentéw. Do sytuacji skrajnych dochodzi zwykle w miejscu pracy (94%), bywa jednak,
ze i na ulicy lub w domu pacjenta. Przewazajg ataki stowne (54%), jednak odnoto-
wano rowniez przypadki agresji fizycznej (18%), od popychania lub szarpania po
préby duszenia (11%).Podobnie jak w przypadku ratownikéw medycznych, wiekszos$¢
lekarzy nie powiadomita organdéw $ciggania. Fakt aktu agresji zgtosito organom $ci-
gania zaledwie 18% lekarzy uczestniczgcych w badaniu?.

Brak denuncjacji atakdw agresji przez personel medyczny jest zjawiskiem wy-
magajacym szczegdtowej analizy badawczej. Jest on tym bardziej zastanawiajacy, iz
ratownikom medycznym (podobnie jak pielegniarkom czy lekarzom) podczas wy-
konywania medycznych czynnosci ratunkowych przystuguje, zgodnie z ustawg o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym, specjalna ochrona prawna, przewidziana
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny dla funkcjonariuszy publicznych
(Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.)°.

7 K. Kowalczyk, B. Jankowiak, E. Krajewska, Ocena stopnia narazenia ratownikéw medycznych na agre-

sje w miejscu pracy, ,,Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie” 2009, nr 55, s. 76-77.
8 Naczelna Izba Lekarska, Aktualne problemy Srodowiska lekarskiego. Badanie opinii lekarzy, ,,Gazeta
Lekarska” 2008, nr 4.
®  Kodeks Karny, Dz.U. z 2006 r., Nr 191, poz. 1410, art. 222; Ustawa o Pafistwowym Ratownictwie Me-
dycznym.
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Za bezprawny zamach na funkcjonariusza publicznego napastnikom grozg okre-
$lone w kodeksie karnym sankcje: zgodnie z art. 222 § 1 k.k. kto narusza nietykalno$¢
cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej podczas
lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat trzech®.

Kodeks karny w sposéb szczegdlny chroni réwniez ratownika medycznego przed
zniewazeniem: zgodnie z art. 226 § 1 k.k kto zniewaza funkcjonariusza publicznego
lub osobe do pomocy mu przybrang, podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw
stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku®.

Podjecie ochrony i uruchomienie sankcji karnych wobec agresora wymaga jednak
zainicjowania tych proceséw przez zgtoszenie aktu agresji organom $cigania — po-
licji lub bezposrednio prokuraturze. Jak wykazano w badaniu wtasnym oraz w innych
przywotanych badaniach, denuncjacja tego typu zjawisk przez personel medyczny
dotyczy Srednio zaledwie 30% zaistniatych zdarzen.

Z pewnoscig uproszczenie tego procesu, jak i wsparcie ze strony pracodawcéw
przyniostyby znaczaca poprawe zgtaszalnosci, redukujac wystepujace po stronie per-
sonelu medycznego obawy przed konsekwencjami faktu zgtoszenia tego typu prze-
stepstw na droge scigania. Zwraca uwage wysoki odsetek respondentéw — 86% —
ktérzy przyjeli postawe obronng wobec agresora. W badaniu nie sprecyzowano
jednak, na czym obrona ta polegata i jakie konkretnie $rodki podjete zostaty wobec
sprawcow. Podkresli¢ nalezy, iz nauczanie technik obronnych znajduje sie w progra-
mach kierunku ratownictwo medyczne na wielu polskich uczelniach, co w Swietle wy-
nikdw badania wydaje sie by¢ umiejetnoscig niezwykle przydatng w codziennej pracy
zawodowej paramedykow.

W praktyce zespotéw ratownictwa medycznego obserwuje sie coraz czesciej in-
dywidualne zaopatrywanie sie paramedykéw w gaz pieprzowy i uzywanie go w co-
dziennej pracy zawodowej*.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze umiejetnos¢ obrony musi is¢ w parze ze Swiadomo-
Scig przepiséw prawa w tej dziedzinie. Problematyka tzw. obrony koniecznej jest
bowiem ztozong kwestig prawng, wynikajgca z wytgczenia bezprawnosci czynu za-
bronionego. Nieznajomos¢ przepisdw prawa w tej dziedzinie moze narazi¢ poszko-
dowanego ratownika medycznego na zarzut przekroczenia dopuszczalnej w prawie
obrony.

W debacie publicznej méwi sie powszechnie o koniecznosci edukacji spotecznej
w temacie problemu agresji wobec pracownikdw ratownictwa medycznego. Cho¢
brak w tym obszarze dziatar o charakterze systemowym, to jednak oddolnie podej-
mowane s3 liczne inicjatywy, np. lokalna kampania spoteczna dotyczaca prewencji
przemocy wobec zespotéw ratownictwa medycznego podjeta przez samorzad po-
wiatu starogardzkiego®.

1 Kodeks Karny, Dz.U. z 2006 r., Nr 191, poz. 1410, art. 222.

 Ibidem.

2 Agresja problem dzisiejszego ratownictwa medycznego — materiaty Wojewddzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Bydgoszczy, www.wspr.bydgoszcz.pl [dostep: 21.05.2018].

13 K. Gubata, Powiat ma dos¢ agresji wobec ratownikéw medycznych, zrobi kampanie, www.rynekzdro-
wia.pl [dostep: 21.05.2018].
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Innym przyktadem radzenia sobie z problemem agresji kierowanej wobec zatég
pogotowia ratunkowego jest wprowadzenie obowigzkowej asysty dla ratownikéw
medycznych wzywanych do pacjentéw znajdujacych sie pod wptywem dopalaczy.
Takie rozwigzanie, wobec licznych aktow agresji, jako obowigzkowa procedure wpro-
wadzit Urzad Wojewddzki w Katowicach.

Otwartg kwestig pozostaje sprawa zaostrzenia kar dla agresoréw, ktérzy dopusz-
czajg sie przemocy wobec paramedykéw. Po takie rozwigzania w ostatnim czasie
siegnety m.in. Niemcy i Szwecja. W Polsce sprawa pozostaje tematem dyskusji pu-
blicznej, ktéra jak dotad nie przetozyta sie na inicjatywe legislacyjng®.

Podsumowanie

1. Agresja wobec ratownikdw medycznych jest istotnym problemem systemu Pai-
stwowego Ratownictwa Medycznego i wymaga podjecia interdyscyplinarnych
dziatah w celach prewencyjnych.

2. Na poziomie pracodawcéw ratownictwa medycznego niezbedne sg dziatania ma-
jace na celu kompleksowa pomoc ratownikom medycznym w kwestii prawnych
i psychologicznych mozliwosci postepowania wobec agresji.

3. Niezbedne sg kampanie spoteczne oddziatowujgce edukacyjnie i prewencyjnie
w obszarze zapobiegania agresji wobec ratownikdw medycznych.

4. Konieczne sg pogtebione badania socjologiczne analizujgce przyczyny narastania
agresji wobec personelu medycznego.

5. Zasadne jest utworzenie ogdlnokrajowego rejestru przypadkéw agresji w ratow-
nictwie medycznym pozwalajace na lepsze rozpoznanie tego problemu.

6. Problem zaostrzenia kar za przypadki stosowania agresji wobec personelu me-
dycznego wymaga spotecznej debaty oraz zmian w przepisach powszechnie obo-
Wwigzujgcego prawa.

Problematyka agresji wobec ratownikéw medycznych
w zespotach ratownictwa medycznego
Streszczenie

Woprowadzenie: W publikacji przedstawiona zostata problematyka agresji skierowanej
przeciw ratownikom medycznym pracujgcym w zespotach ratownictwa medycznego.
Materiat i metoda: Badanie przeprowadzono metodg ankietowg w grupie 50 ratownikow
medycznych. Badanie miato charakter dobrowolny i anonimowy.

Wyniki: 96% ratownikéw medycznych uczestniczgcych w badaniu zadeklarowato, ze
W ciggu ostatniego roku, w czasie pracy w systemie Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego, spotkato sie z agresja. Najczestszg forma agresji byta agresja stowna. U 22%

% K. Wréblewska, Walka z dopalaczami: karetka z asystq policji, www.medexpress.pl [dostep:
21.05.2018].

> A. Nowacka-Isaksson, W Szwecji bedzie wiezienie za atak na karetke pogotowia, www.rp.pl [dostep:
21.05.2018].
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uczestnikdw badania w wyniku agresji doszto do uszczerbku na zdrowiu. Wiekszos¢ ankie-
towanych nie zgtosita jednak przypadkéw agresji policji.

Podsumowanie: Zjawisko agresji wobec personelu medycznego jest istotnym pro-
blemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego w Polsce i wymaga interwencji oraz
zmian na poziomie systemowym, a takze indywidualnej pomocy osobom dotknietym
tym zjawiskiem.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, agresja, system ratownictwa medycznego

Problem of Aggression Against Paramedics in Emergency
Medical Teams
Abstract

Introduction: The publication presents the issue of aggression addressed to paramedics
working in medical emergency teams.

Material and methods: The study included 50 paramedics who completed a question-
naire carried out by the authors. The survey was voluntary and anonymous.

Results: During 12 months prior to the study, 96% of responders experienced aggression
during working in the State Medical Rescue System in Poland. The most frequent form
of aggression was verbal aggression. 22% of participants experienced assault and their
health was damaged as a result of patient’s aggressive behaviour. However, most of the
respondents did not report this fact to the police.

Conclusions: An aggression against medical personnel is a significant problem of State
Medical Rescue System in Poland. It requires systemic changes as well as an individual
support for units affected by this problem.

Key words: emergency medicine, violence, pre-hospital care

lpobiiema arpeccuBHOro NOBEAEHMUS HarpasB/IEHHOIo NMpoTUB
rnapameaunKoB C/1y>Xbbl CKOpON MEANLMNHCKON MOMOLUMN
Pesrome

BBeaeHue: B cTaTbe paccMoTpeHa npobaema arpeccumn, HanpasaeHHas NPoTvUB Napame-
OMKOB, paboTatoLmx B Cy*Kbax CKOpo MeaNUMHCKOM MOMOLLA.

Martepuan u metoa; ucciefoBaHve NPOBOAUIOCH METOAOM aHKETUPOBAHWUA TPynnbl
50 napameguKoB. MiccneaoBaHue 6b110 O6POBObHBIM M @HOHUMHBIM.

Pe3ynbTaTtbl: 96% NapamefuMKoOB, YY4aCTBYIOLLMX B aHKETMPOBAHMM, YKa3ano, YTo 3a no-
cnegHui rog, BO Bpemsi paboTbl B cucTeme [0OCyAapCTBEHHOM CKOPOM MeAMUMHCKOM
NMOMOLLM CTONKHY/IUCb C arpeccueit. Hanbonee pacnpocTpaHeHHoON Gpopmoit arpeccum
6blna BepbanbHan arpeccus. 22% y4acTHUKAM aHKeTUPOBaHWsA, B pesy/bTaTe arpeccum
6blN HaHeceH Bpes 30POBblO. BONBWMHCTBO ONPOLLEHHbIX HE COOBLIMAO B MONULMUIO
0 C/ly4asx arpeccMBHOTO NOBeAEHWS.

BbIBOADI: AB/NIEHWE arpeCcCMBHOIO NOBEAEHWS, HaNpPaBNeHHOro NPOTUB NapameanKoB, AB-
NIAeTcs BayKHOM Npobiemoli focyaapCTBEHHOM CKOPOI MeAMLIMHCKOM nomoLum B Monblue
TpebyeT BMeLLaTeNbCTBA M NPUHATUA PelleHUi Ha CUCTEMHOM YPOBHE, a TaKKe OKa-
3aHWA UHAMBUAYANbHOV MOMOLLM NMOCTPAAABLUMM OT 3TOTO ABAEHMUS.

KnioueBble cnoBa: napameguk, arpeccus, CUCTeEMa CKOPON MeAMLMHCKOM NOMOLLLM
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Wspotczesne technologie
radiokomunikacyjne w ratownictwie

Wspotczesne spoteczenstwa codziennie stykajg sie z zagrozeniami. Wypadki komu-
nikacyjne, nagte zachorowania, epidemie, awarie przemystowe, kleski zywiotowe
i katastrofy humanitarne wymagajg interwencji stuzb ratowniczych. Sprawne i nie-
zawodne srodki tgcznosci, okreslane jako tgcznos¢ krytyczna, warunkujg skuteczne
dziatania tych stuzb. W historii ratownictwa srodki tgcznosci ewoluowaty od najprost-
szych sygnatow komunikowania gtosowego, sygnalizacji wizualnej i Swietlnej (lampy,
rakiety, heliografy), urzadzen akustycznych, az po telefonie i tagcznos¢ radiowa. Wa-
runkiem skutecznosci dawnych, prymitywnych srodkéw tgcznosci byta widocznos¢
optyczna, co w oczywisty sposob ograniczato zaréwno jej zasieg, jak i mozliwy okres
skutecznego komunikowania.

Specyfika zdarzen w wypadkach i katastrofach, réznorodnos¢ ich lokalizacji
(znaczne odlegtosci w gorach i na morzu) oraz charakteru spowodowaty, ze jedyng
skuteczng technologia, zapewniajgcy sprawng i niezawodng tgcznosc, jest techno-
logia radiowa. Pierwsze radiotelefony skonstruowano juz w 1937 r., znalazty one za-
stosowanie w armii amerykanskiej podczas Il wojny Swiatowej a po jej zakonczeniu
upowszechnity sie szeroko w sektorze cywilnym, w tym w ratownictwie. Powodzenie
akcji ratowniczych w duzym stopniu uzaleznione jest od efektywnego przekazu in-
formacji zaréwno drogg tgcznosci stacjonarnej, jak i ruchomej. Podczas akcji w te-
renie tylko tgcznos$¢ radiowa moze zapewnic szybkg i bezposrednig komunikacje, co
decyduje niejednokrotnie o uratowaniu ludzkiego zycia. Ustawowe regulacje doty-
czgce gospodarowaniem zasobami widma radiowego wymuszajg $cisle okreslone za-
sady i reguty korzystania ze srodkow tgcznosci radiowej. W Polsce sytuacje prawng
reguluje ustawa o Prawie telekomunikacyjnym wraz z odpowiednimi rozporzadze-
niami. Funkcje regulacyjne i kontrolne w tym zakresie sprawuje natomiast dziatajgcy
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od roku 2006 Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE), ktéry jest sukcesorem wcze-
$niejszego Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Wprowadzenie

Poprawne zrozumienie zasad dziatania i funkcjonowania tgcznosci radiowej wymaga

wprowadzenia kilku podstawowych i niezbednych pojec:

e kanat radiowy — pojecie okreslone przyznang przez UKE konkretna, robocza cze-
stotliwosc¢ radiowa do wykorzystania przez uzytkownika, kanat radiowy charakte-
ryzuje sie dodatkowo szerokoscig oraz odstepem miedzykanatowym;

o zakres czestotliwosci — czes¢ widma radiowego (ograniczonego od dotu i od gory),
przeznaczonego do wykorzystania przez poszczegdlnych uzytkownikéw, okre-
$lona przez Krajowa Tablice Przeznaczen Czestotliwosci, ktéra jest dokumentem
w randze rozporzadzenia;

e zakres VHF — czes¢ widma radiowego, czestotliwosci z zakresu 136-172 MHz,
w ktérym to zakresie pracujg systemy tgcznosci radiowej wykorzystywane przez
wiekszo$¢ stuzb publicznych w Polsce?;
zakres UHF — cze$¢ widma radiowego, czestotliwosci z zakresu 400-470 MHz;
modulacja — to forma kodowania sygnatu uzytecznego (mowy lub innych infor-
macji); dla potrzeb niniejszego opracowania przyjmujemy dwa typy modulacji:
analogowa oraz cyfrowsa;

¢ radiotelefon przeno$ny — urzadzenie tgcznosci radiowej noszone przez uzytkow-
nika;

¢ radiotelefon przewozny — urzadzenie facznosci radiowej zainstalowane w pojez-
dzie lub statku;

e stacja bazowa — urzadzenie facznosci radiowej zainstalowane w budynku, inaczej
w pomieszczeniu dyspozytorskim;

e stacja retransmisyjna — element systemu radiowego, stuzacy do zwiekszenia za-
siegu uzytecznego.

Przeprowadzanie facznosci radiowej pomiedzy uzytkownikami moze odbywac sie

w dwéch podstawowych trybach. Pierwszym z nich jest tryb tgcznosci bezposredniej,

drugim natomiast tryb facznosci przeprowadzanej poprzez stacje retransmisyjna.

t3cznos¢ prowadzona w trybie bezposrednim (simpleks) odbywa sie w jednym ka-
nale radiowym simpleksowym: do transmisji w obie strony pomiedzy uzytkownikami
wykorzystywana jest jedna czestotliwos¢ radiowa. Urzadzenia nadawczo-odbiorcze
uzytkownikdédw musza znajdowac sie w swoim bezposrednim zasiegu.

tacznosc prowadzona w trybie przemiennikowym (duosimpleks) charakteryzuje
sie tym, ze wykorzystywane sg w niej dwie czestotliwosci radiowe oraz stacja retrans-
misyjna. Urzadzenia uzytkownikéw nie muszg byé w swoim bezposrednim zasiegu,
muszg natomiast znajdowac sie w zasiegu dziatania stacji retransmisyjnej. Tryb taki
umozliwia zdecydowane zwiekszenie zasiegdw dziatania sieci radiowej. Stacja re-
transmisyjna moze by¢ umieszczona w optymalnej lokalizacji, zapewniajgcej wyma-
gane pokrycie sygnatem radiowym danego obszaru.

' Dz.U.zdnia 11 maja 2017 r., poz. 920, zatgcznik nr 1.
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Rysunek 1. Praca radiotelefondw w trybie bezposrednim — simpleksowym

TX - f1 - czestotliwo$¢ nadawcza
RX - f1 - czestotliwos¢ odbiorcza

TX-f1
RX -1

TX-f1
RX-f1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 2. Praca radiotelefondw w trybie przemiennikowym — duosimpleks

STACJA RETRANSMISYJNA

TX - f1 - czestotliwo$¢ nadawcza
stacji retransmisyjnej
RX - f2 - czestotliwo$¢ odbiorcza
stacji retransmisyjnej

TX - f2 - czestotliwo$¢ nadawcza
radiotelefonu uzytkownika
RX - f1 - czestotliwo$¢ odbiorcza
radiotelefonu uzytkownika

TX -f2 przeszkoda terenowa
RX - f1 uksztattowanie terenu, budynki

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Technologie cyfrowe i analogowe

Wprowadzenie w 2005 r. przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI,
European Telecommunications Standards Institute) otwartego standardu cyfrowe;j
tacznosci radiowej DMR (Digital Mobile Radio)? spowodowato w efekcie gwattowny
i dynamiczny rozwoj tej technologii. Praktycznie wszyscy wiodgcy producenci sprzetu
radiokomunikacyjnego wprowadzili do swojej oferty urzadzenia spetniajgce wyma-
gania tego standardu, co jest zrozumiate w dobie rewolucji cyfrowej. Rynek radio-
komunikacyjny, zdominowany przez urzadzenia pracujgce analogowo, zaczat gwat-
townie migrowac w kierunku transmisji cyfrowych. Wsréd zalet stosowania modulacji
cyfrowych nalezy wymienié te podstawowa, ktdrg jest zwiekszenie liczby kanatow
transmisyjnych, bez potrzeby rozszerzania ilosci wymaganego widma radiowego.
Technologia cyfrowa umozliwia w kanale radiowym o danej szerokosci ,umiesz-
czenie” dwukrotnie wiekszej liczby rozméw. Mozliwe jest takze zmniejszenie zapo-
trzebowania energetycznego przez wspodtczesne urzadzenia, ktdre sg bardziej ener-
gooszczedne od dawnych — analogowych, a tym samym wydtuzeniu ulega czas pracy
na akumulatorach czy bateriach. Zastosowanie modulacji cyfrowych wydatnie zwiek-
szyto jakos$¢ przekazywanych rozmoéw. Co niezwykle istotne, pojawity sie mozliwosci
wprowadzenia ustug dodatkowych, takich jak przesytanie krétkich informacji teksto-
wych, przesytanie pozycji GPS z wbudowanych odbiornikdw, konfigurowanie zesta-
wiania potgczen do indywidualnych uzytkownikéw, uruchomienie funkcji uwierzytel-
niania uzytkownika czy szyfrowania rozmow i bezpiecznego przesytanych danych.

Rysunek 3. Transmisja cyfrowa i analogowa. Zaleznos¢ jakosci transmisji od sity
sygnatu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

2 ETSI Standards: ETSI TS 102 361-1, 2, 3.
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Stuzby ratownicze uzywaja Srodkéw i systemdw facznosci pracujgcych w pasmie
VHF. Stosowana jest zaréwno taczno$¢ w trybie simpleksowym, jak i w trybie prze-
miennikowym. Po wejsciu w zycie technologii cyfrowych DMR czes¢ stuzb w trakcie
modernizacji uzywanych systeméw radiowych migruje z technologii analogowej do
cyfrowej.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne pracuje w pasmie VHF w zakresie 168-169
MHz. Operatorem sieci tgcznosci bezprzewodowej dla potrzeb PRM jest od 2002 r. SP
Z07 Lotnicze Pogotowie Ratunkowe?. Do zadan operatora nalezy ustalanie procedur
i sposobow tgcznosci w organizacjach PRM, przygotowywanie, opiniowanie wnio-
skow do UKE o wydanie pozwolen radiowych dla jednostek PRM, monitorowanie
i przeciwdziatanie zaktéceniom i nieuprawnionym wykorzystywaniom przydzielonych
czestotliwosci radiowych. Szczegdtowe zasady przeprowadzania tgcznosci oraz uzyt-
kowania sieci radiowej precyzujq instrukcje wydawane przez organ Wojewody (np.
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego)”. Do bezposredniej tgcznosci po-
miedzy jednostkami PRM lub innymi stuzbami wspotpracujagcymi w czasie akcji ra-
tunkowych z LPR przeznaczono kanat tgcznosci bezposredniej HEMS — 169.000 MHz.

Rysunek 4. Organizacja tagcznosci na miejscu akcji ratowniczo-gasniczej
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Zrédto: Zasady organizacji fgcznosci, alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspdtdziatania
na potrzeby dziatari ratowniczych, Komenda Gtéwna PSP, Biuro Informatyki i tacznosci, Warszawa 2012;
http://kppspkartuzy.pl/wp-content/uploads/2018/03/Zasady-organizacji-tgcznosci-alarmowania-po
wiadamiania-dysponowania-oraz-wspétdziatania-na-potrzeby-dziatan-ratowniczych-tekst-ujednolicony.
pdf [dostep: 17.04.2018].

3 Decyzja Ministra Zdrowia ZAR-014-0026/02/TC z dnia 18 lipca 2002 .

4 Regulamin tacznosci radiowej systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego woj. wielkopol-
skiego, WBIZK Poznan, czerwiec 2014.
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Panistwowa Straz Pozarna dysponuje siecig facznosci radiowej, zorganizowang
i dziatajgcg na podstawie rozporzgdzenia MSWIA®> w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Jednostki KSRG, pracujgce za-
réwno w ramach Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i Ochotniczych Strazy Pozarnych,
korzystaja z systemdw pracujacych w pasmie VHF, w zakresie 147-149 MHz. Obecnie
jest wykorzystywana wytagcznie technologia analogowa, choé¢ na etapie wymiany
sprzetu jednostki stopniowo wyposazane sy w urzgdzenia mogace pracowac takze
w technologii cyfrowej. Szczegétowe zasady organizacji i funkcjonowania sieci facz-
nosci radiowej okreslone sg w Rozkazie Komendanta Gtéwnego PSP® oraz w instrukcji
Biura Informatyki i tgcznosci Komendy Gtéwnej PSP z 2012 .

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe korzysta od 2010 roku z cyfrowego sys-
temu DMR. Kazda z siedmiu Grup Regionalnych GOPR (Bieszczadzka, Krynicka, Pod-
halaniska, Beskidzka, Watbrzysko-Ktodzka, Karkonoska i Jurajska) dysponuje samo-
dzielnym systemem pracujgcym w obszarze dziatania danej grupy. Systemy pracuja
W oparciu o czestotliwosci z zakresu 168—-169 MHz, a dysponentem systemu jest Za-
rzad Gtéwny GOPR. Zasady korzystania ze srodkéw tgcznosci radiowej okreslajg regu-
laminy i instrukcje wewnetrzne.

Rysunek 5. Organizacja tgcznosci Grupy Beskidzkiej GOPR
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Istotnym faktem jest to, ze kazda z wyzej wymienionych stuzb korzysta z wydzie-
lonego systemu tgcznosci radiowej. Systemy te pracujg w roznych zakresach czestotli-
wosci, a takze korzystajg z roznych technologii. Powstaje pytanie, co stanie sie w przy-
padku, gdy do wspdlnej akcji kierowane sg rézne stuzby? Przyktadem tego rodzaju
problemu z koordynacja i facznoscig pomiedzy stuzbami byta akcja ratunkowa podczas

®  Dz.U.zdnia 18 lutego 2011 r,, Nr 46, poz. 239.
5 Rozkaz nr 4, Komendanta Gtéwnego PSP z 2002 .
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katastrofy budowlanej hali wystawowej na terenie Miedzynarodowych Targdéw Kato-
wickich w styczniu 2006 r. czy tez akcje poszukiwawcze w terenach gérskich. Pod-
czas trwania takich zdarzen na miejscu pracujg stuzby PRM, PSP, OSP oraz Policja.
W celu umozliwienia wspdtpracy stuzb uruchomiona zostata radiowa sie¢ wspétdzia-
tania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jej celem jest zapewnienie doraznej
tacznosci dla stuzb biorgcych udziat w dziataniach dotyczacych zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych i kata-
strof oraz innych zdarzerh mogacych zagrozi¢ zdrowiu lub Zyciu, a takze srodowisku
naturalnemu badz mieniu. Jako kanat tgcznosci wspétdziatania wykorzystywany jest
kanat B112 — 164.6500 MHz. Praktycznie wszystkie urzadzenia radiokomunikacyjne
bedace w posiadaniu i uzytkowane przez stuzby zostaty odpowiednio zaprogramo-
wane i umozliwiajg wykorzystanie kanatu B112’. Charakter dziatan ratowniczych, wa-
runki uzycia sprzetu radiokomunikacyjnego czy potrzeba wspétdziatania miedzy réz-
nymi stuzbami wymuszajg zastosowanie specyficznych rozwigzan technicznych:

e przemienniki mobilne — urzgdzenia umozliwiajgce zbudowanie tymczasowego
systemu facznosci radiowej pracujgcego w trybie przemiennikowym; kompletna
stacja retransmisyjna; urzadzenie kompaktowe, wyposazone w akumulatorowe
lub bateryjne zrédto zasilania i system antenowy, wykonywane takze jako urzg-
dzenie przenosne zbudowane jako walizkowe lub plecakowe;

Fotografia 1. Przyktad przemiennika plecakowego
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Zrédto: Marcin Jaros, RCS Radius.

Zasady organizacji tgcznosci, alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspotdziatania na
potrzeby dziatar ratowniczych, Komenda Gtéwna PSP, Biuro Informatyki i £tgcznosci, Warszawa 2012;
http://kppspkartuzy.pl/wp-content/uploads/2018/03/Zasady-organizacji-tgcznosci-alarmowania-
powiadamiania-dysponowania-oraz-wspoétdziatania-na-potrzeby-dziatan-ratowniczych-tekst-
ujednolicony.pdf [dostep: 17.04.2018].
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¢ interfejsy miedzysystemowe — urzgdzenia majace za zadanie umozliwié tgcznosé
pomiedzy stuzbami stosujgcymi rézne systemy radiokomunikacyjne, np. pracu-
jace w réznych pasmach lub w odmiennych technologiach modulacji; podobnie
jak przemienniki mobilne, s3g to urzadzenia kompaktowe, posiadajace niezalezne
zrédto zasilania, zbudowane najczesciej z dwdch urzadzen radiowych (radiotele-
fondéw), z ktérych kazdy pracuje w jednym z systemow; potgczenie miedzy sys-
temami zapewnia odpowiednie potgczenie radiotelefondéw z wykorzystaniem sy-
gnatéw dostepnych na ztaczach akcesoriow;

Fotografia 2. Przyktad urzagdzenia umozliwiajgcego tgcznos¢ pomiedzy
uzytkownikami systemu TETRA i NEXEDGE

230V DC

‘ ‘ /

Zrédto: materiaty firmy RTCom.

e facznos¢ w warunkach ograniczonej przestrzeni, tagczno$é w budynkach oraz tacz-
nos¢ w akcjach ratownictwa jaskiniowego — warunki panujgce pod ziemig, ksztatt

i wielkos¢ przestrzeni podziemnych, ich struktura i wtasciwosci geologiczne spra-

wiaja, ze jest to Srodowisko o bardzo silnym ttumieniu, co rodzi potrzebe wykorzy-

stania innych niz na powierzchni technologii.

Jednym ze sposobdw zapewnienia niezawodnej tgcznosci radiowej w warun-
kach podziemnych jest zastosowanie systemu fgcznosci opartego na przemiennikach
oraz instalacji kabla ,,ciekngcego” LF (tzw. Leaky Feeder). Jest to kabel koncentryczny
o specjalnej konstrukcji, ktéry umozliwia wypromieniowanie energii pola elektroma-
gnetycznego na zewnatrz.

Kabel LF stanowi w $rodowisku podziemnym rodzaj dtugiej, rozwinietej anteny
poprowadzone]j poprzez wszystkie obszary, w ktérych wymagane jest zapewnienie
tacznosci radiowej. Taka instalacja antenowa umieszczana jest na state w budyn-
kach albo rozwijana w jaskini lub tunelu na czas trwania akcji ratowniczej — wspétpra-
cuje wéwczas z innymi urzgdzeniami systemu tgcznosci radiowej. Systemy przenosne
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wykorzystuja w ratownictwie jaskiniowym Beskidzka Grupa GOPR oraz Jurajska
Grupa GOPR. Systemy wspomagania facznosci w budynkach instalowane s3 jako ele-
menty state w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w duzych biurowcach posia-
dajgcych rozlegte kondygnacje podziemne.

Rysunek 6. Konstrukcja kabla LF
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Zrédto: T. Puczytowski, £gcznosé radiowa pod ziemiq takze w warunkach zagrozenia wybuchem, ,,Auto-
matyka. Podzespoty. Aplikacje” 2014, kwiecien, s. 58.

Fotografia 3. System facznosci dla ratownictwa jaskiniowego pracujacy z kablem LF

Zrédto: fotografia wtasna.

Rozwdéj technologii radiokomunikacyjnych wraz ze wzrastajagcym zapotrzebowa-
niem na ustugi wykraczajace poza transmisje gtosu spowodowat pojawienie sie sys-
temow i urzadzen, ktére w coraz wiekszym stopniu korzystajg z mozliwosci transmisji
szerokopasmowych. Mozliwosci przesytania duzej ilosci danych dato integrowanie
urzgdzen konwencjonalnych z powszechnie dostepnymi typu smartfon czy tablet. Na
rynku znajduja sie urzadzenia bedgce potgczeniem telefonu komdrkowego i radiote-
lefonu UHF. Powstajg réwniez aplikacje na mobilne systemy operacyjne pozwalajgce
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na prace telefondw komarkowych jako radiotelefonéw. Tryb pracy PTT (Push to Talk)
umozliwia taczenie sie z innym uzytkownikiem lub grupg uzytkownikéw po naci-
$nieciu jednego tylko przycisku.

W najnowszych systemach projektanci siegajg po mozliwos¢ przesytu obrazu, co
daje petniejszg informacje o sytuacji na miejscu zdarzenia, trudnosciach i przeszko-
dach terenowych, stanie zdrowia 0séb poszkodowanych, charakterze ich obrazen itp.
System tgcznosci jaskiniowej umozliwia wraz z transmisjg gtosu po kablu LF trans-
mitowanie obrazu z kamery uzywanej w czasie akcji ratowniczej pod ziemig do sta-
nowiska kierowania na powierzchni, dodatkowo mozna przesyta¢ informacje wprost
z urzadzen diagnostyki medycznej, np. z pulsoksymetru. Daje to mozliwos¢ kon-
sultacji z ratownikiem medycznym, ktéry koordynuje dziatania w zakresie pomocy
medycznej. W razie potrzeby mozna takze taki obraz za pomoca Internetu dostar-
czanego poprzez sieci komdrkowe (GPRS/LTE) przestaé dalej, np. w celu konsultacji
z lekarzem specjalistg w dowolnej placowce medycznej.

Nalezy jednak pamietac, ze rozwigzania oparte na transmisjach szerokopasmo-
wych wykorzystujg infrastrukture transmisyjng sieci komoérkowych. Infrastruktura
ta jest zupetnie niezalezna od uzytkownikéw. Catkowitg kontrole sprawuje operator
i to on moze decydowacd o wyfaczeniach (np. do celéw konserwacyjnych) czy ograni-
czeniu przepustowosci, co moze skutkowac utratg mozliwosci nawigzania tgcznosci
przez uzytkownikéw. W sytuacjach katastrof czy klesk zywiotowych infrastruktura
taka moze ulec awarii lub zniszczeniu. Czestym problemem jest w sytuacjach kryzy-
sowych przecigzenie sieci przez ogromna liczbe oséb chcgcych wykonac¢ potaczenie
w jednej chwili, co powoduje w konsekwencji zablokowanie tacz. Z tego powodu do
celéw zapewnienia facznosci krytycznej, a za takg uwazana jest radiotgcznos¢ dla
stuzb ratowniczych, w dalszym ciggu wykorzystuje sie systemy dedykowane, zapro-
jektowane i zbudowane wytgcznie do tych celdw. Z uwagi na trudnosci techniczne
i ograniczenia ekonomiczne (potrzeba instalowania duzej ilosci stacji retransmisyj-
nych) dedykowane do zapewnienia tgcznosci krytycznej systemy szerokopasmowe sg
jeszcze rzadkoscig. Obecne trendy rynkowe i wzrastajaca dostepnos¢ urzadzen LTE,
a takze rozwdj technologii 4G/5G, powodujg jednak w efekcie staty wzrost zaintere-
sowania takimi rozwigzaniami.

Sprawny system tgcznosci to dla stuzb ratowniczych jedno z podstawowych na-
rzedzi pracy. Szybka wymiana informacji zapewniajaca koordynacje i wtasciwe ukie-
runkowanie dziatan to wyznacznik skutecznosci. Systemy tgcznosci radiowej muszg
by¢ zatem niezalezne od czynnikdw zewnetrznych, zbudowane w sposéb przemy-
$lany, z wykorzystaniem nowoczesnego i niezawodnego sprzetu. Nowa funkcjonal-
nos¢, ktora pojawita sie wraz z coraz tatwiejszym dostepem do szybkich transmisji
danych, powoduje zwiekszenie skutecznosci dziatan ratowniczych. Nalezy jednak pa-
mietac, ze podstawg wymiany informacji pozostaje nadal przekaz gtosowy i — nieza-
leznie od zastosowanej technologii, sposobu modulacji czy zastosowanej infrastruk-
tury technicznej — system tgcznosci krytycznej musi go niezawodnie zapewnic.
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Wspdtczesne technologie radiokomunikacyjne w ratownictwie
Streszczenie

Celem artykutu jest oméwienie zagadnien organizacyjnych i rozwigzan technicznych w
systemach tacznosci radiowej wykorzystywanej w dziataniach stuzb ratowniczych, takich
jak straz pozarna czy stuzby ratownictwa gérskiego. Autor wyjasnia podstawowe pojecia
zwigzane z technologia radiowg, wskazuje podstawy prawne funkcjonowania systeméw
i Srodkdéw tacznosci krytycznej. Prezentuje przyktady specyficznych technologii pomoc-
nych w zapewnieniu niezawodnej tacznosci krytycznej, zwtaszcza w trudnych warunkach
terenowych, jak np. w jaskiniach i podziemnych obiektach. Autor wskazuje wspotczesne
trendy rozwoju technologicznego uwzgledniajgcego migracje rozwigzan analogowych w
cyfrowe.

Stowa kluczowe: ratownictwo, GOPR, tgcznosé, radiokomunikacja, ratownictwo jaski-
niowe

Modern Radio Communication Technologies in Emergency
Abstract

The article presents organizational issues and technical solutions concerning radio com-
munication systems used in the rescue activities of emergency services such as fire bri-
gade or mountain rescue service. At the beginning of the article, the author explains
basic concepts related to the radio technology and describes the legal fundaments for
the functioning of critical communication systems. Examples of specific technologies
helpful in providing reliable critical communication are presented, hilighting here difficult
territory and challenging conditions, such as caves and underground facilities. The author
presents current trends in technological development, including migrations of analogue
radiocommunication solutions into digital ones.

Key words: rescue, mountain rescue, radiocommunication, emergency, cave rescue

CoBpeMeHHbIe CPeacTBa LUngppoBo paanocBs3n
B aBapuiHO-criacatesibHbIX C/1y»x6ax
Pesrome

B craTtbe paccmMoTpeHbl BOMPOCbI OpraHM3auMu M WUCMOJ/b30BaHMA TEXHUYECKUX pe-
LIEHWUIA B CMCTEMAX PagMOCBA3M, UCMO/b3yeMblX B aBapuitHO-CracaTesibHbIX Cayxbax:
nojapHas oxpaHa, cnacaTenbHas cay»ba B ropax. ABTOp O6bACHAET OCHOBHble Tep-
MM HbI, CBA3aHHbIE C TEXHO/OTMEN PAAMOCBA3M, YKa3biBAaeT NPaBoBble OCHOBbI QYHKLM-
OHMPOBAHMA CUCTEM M CPEACTB SKCTPEHHOMN PaamocBssv. MpMBOAMT TaKkKe npumepsb
KOHKPETHbIX TEXHO/I0MMi1, 06ecrneumBaloLLmx HaJexHYH CBA3b, 0COBEHHO B C/IOMHbIX YC-
NOBUAX TPYAHbIX Y4aCTKOB MECTHOCTU, HaNpumep, B newepax U NogsemMHbix 06beKTax.
ABTOp YKa3bIBaeT Ha COBPEMEHHbIe TEHAEHLMM TEXHONIOTMYECKOTO Pa3BUTUA, YUUTbIBA-
IOLL,Ero Nepexog, C aHaIoroBbIX Ha LMpPOoBble CPeacTBa CBA3N.

KnioueBble cnoBa: aBapuitHo-cnacatesibHble Cyx6bl, lopHan cnysk6a cnaceHus (GOPR),
CBA3b, PAAMOCBA3b, CNacaTesibHble PaboTbl B NeLepax
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Komunikacja w systemie morskiego
ratownictwa przybrzeznego

Wprowadzenie

Liczba utonieé w Polsce spada z roku na rok. W 2013 r. byto ich ponad 700, ale w 2016
juz tylko 319. Wedtug policyjnych statystyk do stosunkowo niewielu utonie¢ dochodzi
w morzu. W roku 2014 jedynie nieco ponad 3% utonie¢ (22 osoby) miato miejsce
nad morzem. Rok wczesniej byty to az 43 przypadki i stanowity one ponad 6% liczby
wszystkich utonie¢ w tym okresie. Nie ma watpliwosci, ze polskie akweny stajg sie
bezpieczniejsze, co nie zmienia faktu, ze w latach 1998-2016 w wodzie zycie stra-
cito ponad dziesie¢ i pdt tysigca osdb. W zwigzku z tym gminy starajq sie zapobiegad
wypadkom, zaktadajgc kapieliska, na ktérych pracuja odpowiednio przeszkoleni ra-
townicy wodni, czuwajacy nad bezpieczeristwem oséb kapigcych sie. Z pewnoscig
zmniejsza to liczbe utonied, jednak nie rozwigzuje problemu catkowicie®.

Przedmiotem pracy jest proces komunikacji ratownikéw wodnych pracujgcych na
kapieliskach morskich. Ratownicy wodni wykonuja jeden z najbardziej odpowiedzial-
nych, a zarazem trudnych zawoddw na swiecie. W pracy podjete sg kwestie istoty,
specyfiki i procesu komunikacji, jego przebiegu oraz efektywnosci, a takze kwestie
zwigzane z ratownictwem wodnym, obecnie obowigzujgce przepisy i charaktery-
styka pracy na kapieliskach morskich, a to poprzez analize danych zrédtowych Urzedu
Gminy Jastarnia oraz przeprowadzenie badania ankietowego, ktére przedstawia
opinie respondentéw na temat badanego problemu.

1 Utoniecia  (2013), http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia/108903,Utonie-
cia-2013.html [dostep: 12.11.2016].
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Pytania badawcze:

¢ jak badani ratownicy postrzegaja proces komunikacji w ramach akcji ratowniczej?

¢ jak badani ratownicy postrzegajg proces komunikacji na kapieliskach morskich?

e w jakim stopniu rézne czynniki majg wptyw na proces komunikacji na kapieliskach
morskich w ramach akcji ratowniczej?

Hipotezy postawione w pracy stanowig odpowiedzi na przedstawione pytania ba-
dawcze i przyjmuja postac:

¢ badani ratownicy uwazaja, ze proces komunikacji jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw wptywajacych na prawidtowy przebieg akcji ratowniczej;

e respondenci postrzegajg proces komunikacji na kgpielisku morskim jako przebie-
gajacy prawidtowo, ale z niewielkimi problemami komunikacyjnymi;

e respondenci uwazajg, ze najwazniejszym czynnikiem utrudniajgcym jest problem
z kierowaniem zespotem oraz stres zwigzany z wykonywang praca.
Metodg badawczg uzytg w pracy jest analiza literatury przedmiotu oraz analiza

materiatu Zrodtowego. W ostatniej czesci pracy wykorzystano analize wynikéw badan

ankietowych.

Podstawa teorii komunikacji

W wiekszosci, jesli nie we wszystkich naukach podstawg do jakichkolwiek rozwazan
czy tez badan sg dane — informacje. Wszelkie dziatania stuzb ratowniczych wymagaja
zatem dostepu do informaciji, sg to przede wszystkim: miejsce, rodzaj zagrozenia oraz
liczba potencjalnych poszkodowanych. W kolejnych etapach procesu ratowania ludz-
kiego zycia ratownik musi pewng wiedze pozyska¢ samodzielnie z wywiadu medycz-
nego lub od swiadkdéw zdarzenia. Na podstawie zazwyczaj dos$¢ ograniczonych zrédet
stosowane s3 sity i Srodki majgce na celu uzyskanie najwyzszego dobra — uratowania
zycia ludzkiego.

We wszystkich tych elementach stale, lecz nie zawsze w sposéb widoczny po-
wtarza sie jedno — pojecie komunikacji. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym pojecie ko-
munikacji rozwijato sie, tgczyto z innymi pojeciami i naukami oraz zmieniato swoje
znaczenie. Dzi$ okreslenie , komunikowac” (sie) jest polisemiczne?, co oznacza, ze
jest to pojecie wieloznaczeniowe. Jesli mowi sie o znaczeniu komunikowania, mozna
bra¢ pod uwage komunikacje na przyktad jako srodek transportu — komunikacja pu-
bliczna, wezty komunikacyjne — lub jako zwigzki interpersonalne, czyli zwigzki miedzy
ludzmi; wtedy mowa jest o komunikacji miedzyludzkiej®.

Obecnie bardzo trudno przedstawic¢ spdjny wzor komunikacji®. Bardzo czesto
nawet w publikacjach naukowych pomija sie proces komunikowania, a skupia na kon-
kretnej informacji. Kazde zjawisko zwigzane z komunikacjg zawiera state elementy;,
ktérych nie da sie pomingc (rys. 1). Informacja jest na samym koncu taricucha i to od
jego jakosci zalezy rzetelno$¢ przekazu®.

2 C. Baylon, X. Mignot, Komunikacja, przekt. M. Sowa, Flair, Krakéw 2008, s. 17.

3 Z. Necki, Komunikacja miedzyludzka, Antykwa, Krakow 1996, s. 17.

4 W. Pisarek, Wstep do nauki o komunikowaniu, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 30-31.

5 U. Zydek-Bednarczuk, Wprowadzenie do lingwistycznej analizy tekstu, Universitas, Krakéw 2005,
s. 14.
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Rysunek 1. Schemat komunikowania

. zrodl'on . nadawlceli lcanal .| odbiorca |- adresat - miejsce
informacji przekariciel przeznaczenia
komunilcat T sygnal T otrzymany komunilcat
svgnat
kod zaklocenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podst.: U. Zydek-Bednarczuk, Wprowadzenie do lingwistycznej analizy
tekstu, Universitas, Krakdw 2005, s. 14.

W teorii komunikacji wprowadzone zostato réwniez pojecie ,kanatu” jako fizycz-
nego nosnika komunikatu. Osoba, ktdrej przekazany zostat komunikat, uzywa do jego
ponownego zakodowania innych termindw niz osoba, ktéra pierwotnie komunikat
ten stworzyta. Komunikacja miedzyludzka generuje kolejny problem. Jest nim odbiér
potencjalnej informacji przy pomocy stéw. Zakres oraz sposéb rozumienia réznych
pojec sg rézne dla réznych grup spotecznych, a mozliwe, ze nawet dla kazdego czto-
wieka. Nie da sie zgromadzi¢ i stworzy¢ uporzgdkowanego zbioru ludzkich myslie.

Komunikowanie werbalne opiera sie na mowie oraz jezyku. Uzywane jest do okre-
Slania mysli, uczuc¢ czy dyskusji. Informacje przekazywane przez uczestnikdéw komu-
nikacji mogg by¢ prawdziwe lub fatszywe. Prawdziwe wzbogacajg naszg wiedze oraz
doswiadczenie, fatszywe odrzucane s3 jako nieprzydatne’.

Morskie ratownictwo wodne

Pierwsze wzmianki o ratownictwie wodnym mozna znalez¢ juz w Biblii, w opowiesci
o Eliaszu, ktdry ozywit martwe dziecko za pomocg oddechu®. W Polsce ruchy na rzecz
ratowania 0séb tongcych majg dos¢ dtugg historie. Juz w 1604 roku w Sandomierzu
powstat klasztor i szpital, w ktérym udzielano pomocy ofiarom Wisty. Szlachetne ini-
cjatywy na rzecz poprawy bezpieczeristwa nad woda oraz rozwoju zaréwno ratow-
nictwa wodnego, jak i medycznego w naszym kraju szybko sie rozwijaty. Powstawaty
kolejne instytucje, wsrdd nich na przyktad Cesarskie Towarzystwo Ratowania Tong-
cych (1898) czy Polski Zwigzek Ptywacki (1922). 11 kwietnia 1962 r. zarzgdzeniem
numer 74 przewodniczacego Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki po-
wstato dziatajace po dzi$ dzien Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — WOPR.
Cztonkowie WOPR zdobywajg stopnie oraz uprawnienia i nieustajgco sie szkola.
Dziatania te sg na biezaco dostosowywane do obecnie funkcjonujacych przepisdw,

5 Ibidem, s. 55-56.

7 M.M. Czarnawska, Podstawy negocjacji i komunikacji, Wyd. Wyzszej Szkoty Humanistycznej im. Alek-
sandra Gieysztora, Puttusk 2003, s. 22-24.

8 R.Kotodziejski, |. Tabaczek-Bejster, A. Dudziak, Ratownictwo wodne wybrane zagadnienia, Wyd. Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 11.
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w tym tego najwazniejszego dla kazdego czynnie pracujgcego ratownika — Ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wod-
nych®. Obecnie, zgodnie z ustawg, osoba, ktéra chce zostaé ratownikiem wodnym,
musi spetni¢ nastepujgce cztery warunki:

Posiadanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich —
zdobycie takiej wiedzy i umiejetnosci mozliwe jest poprzez ukoriczenie szkolenia ra-
townikdw wodnych, okreslonego doktadnie w rozporzgdzeniu ministra spraw we-
wnetrznych®. Szkolenie to, wedtug przepiséw, powinno obejmowaé co najmniej
20 godzin zajec teoretycznych oraz co najmniej 43 godziny zaje¢ praktycznych. Koriczy
sie egzaminem skfadajgcym sie z siedmiu elementdéw, sprawdzajgcych umiejetnosci
potencjalnego ratownika.

Posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym. Ustawo-
dawca nie okreslit jednak dokfadnie, jakie kwalifikacje mozna uzna¢ za przydatne
w ratownictwie wodnym. Zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych w zakresie wykonywania ratownictwa wodnego'!, za takowe mozna uznaé
m.in.patenty zeglarskie (zeglarz jachtowy, jachtowy sternik morski, kapitan jach-
towy), patenty motorowodne (sternik motorowodny, morski sternik motorowodny,
kapitan motorowodny) oraz potwierdzenia odbycia kurséw specjalistycznych orga-
nizowanych przez jednostki ratownicze posiadajace zgode na wykonywanie obo-
wigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych na podstawie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2002 r. Dotyczy ono szczegdtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien
specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne
organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci Swiadczen przystugujgcych ratow-
nikom gérskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej. Wtasnie jedna
z takich organizacji jest Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdre za takie
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym uznaje: wczesniej wymienione pa-
tenty zeglarskie i motorowodne, uprawnienia zawodowe — stermotorzysty zeglugi
srédlgdowej, motorzysty motorowodnego, mechanika motorowodnego; upraw-
nienia nurkowe: P1, P2, P3, inne specjalizacje nurkowe oraz inne uprawnienia:
przewodnik turystyki kajakowej, instruktor sportu/rekreacji (dyscypliny wodne), ra-
diooperator lub ITR (Indywidualne Techniki Ratunkowe). Ponadto WOPR za upraw-
nienia przydatne w ratownictwie wodnym uznaje szereg kurséw CSS (Centralnych
Szkolen Specjalistycznych) na poziomach: stazysta/ratownik, stazysta operator, ra-
townik oraz logistyk/szef logistyki.

Spetnienie wymagania okreslonego w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410, z pdzn.
zm. 3). Mowa tu o uzyskaniu uprawnien ratownika, czyli ukorficzeniu z wynikiem

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych,
Dz.U. z 2011 r. Nr 208, poz. 1240.

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolers w ratow-
nictwie wodnym, Dz.U. z 2012 r., poz. 747.

1 Wyjasnienie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie wykonywania ratownictwa wodnego,
Warszawa, styczen 2015.
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pozytywnym kursu z zakresu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy (KPP)™. Ratownika nie
nalezy myli¢ z ratownikiem medycznym, ktéry musi ukoniczy¢ studia wyzsze na kie-
runku lub specjalnosci ratownictwo medyczne lub uzyskaé uprawnienia szczegétowo
opisane w ustawie o Pastwowym Ratownictwie Medycznym (PRM) — art. 10. Szko-
lenie z zakresu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy trwa minimum 66 godzin i koriczy
sie egzaminem panstwowym przed komisja.

Zatrudnienie, petnienie stuzby lub cztonkostwo w podmiocie uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego. Stale aktualizowana lista takich podmiotéw
jest dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji'® i zawiera ponad sto jednostek.

Ustawa o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych prze-
widuje réwniez stopien instruktora ratownictwa, jednak nie definiuje go w zaden
sposdb. Stopien instruktora ratownictwa pojawia sie réwniez w rozporzadzeniu
w sprawie szkolert w ratownictwie wodnym.

Komunikacja w pracy ratownikéw wodnych
na kapielisku morskim

Ratownictwo wodne na obszarach morskich jest uznawane za najtrudniejsze oraz
za takie, do ktérego najtrudniej sie przygotowac. Ustawa z 18 sierpnia 2011 zunifi-
kowata szkolenie dla ratownikéw bez wzgledu na docelowe miejsce pracy. Techniki,
sprzet, a przede wszystkim umiejetnosci wykorzystywane przez ratownikéw na réz-
nych akwenach bardzo sie réznia. Z badan przeprowadzonych przez Romualda Mich-
niewicza' wynika, ze staz ratowniczy ma kluczowe znaczenie w przygotowaniu do
pracy. Jednakze miejsce, w jakim pracuje ratownik, ma bardzo duze znaczenie dla
jego pewnosci.

Pracujacy na ptywalniach ratownicy z krétkim stazem okreslajg swojg pewnos¢ na
40%. Ratownicy z dtuzszym stazem deklarujg 80%. Pracujacy nad morzem ratownicy
z dtugim stazem czujg 25% pewnosci, natomiast ratownicy z krétszym stazem oscy-
lujg zaledwie w okolicach 10%. Zapytani o to, do pracy w jakim miejscu najlepiej przy-
gotowujg ich szkolenia WOPR, ratownicy wybrali srédlgdzie (87,3%) oraz ptywalnie
(83,9%).

Na kapieliskach morskich ratownicy wodni pracujg zawsze w zespotach, ktére skfa-
dajg sie od kilku do nawet kilkudziesieciu oséb. W zaleznosci od gminy plaze strze-
zone tgczone sg w jedna, dtugg strzezong linie brzegowa lub sktadaja sie z kilku poje-
dynczych plaz strzezonych. Niezaleznie od wielkosci kapieliska w zarzgdzaniu panuje
uktad hierarchiczny. Jesli plaze sg dtugie, wyznacza sie jedng osobe, tzw. starszego

2 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. z 2006 r., Nr 191,
poz. 1410.
https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10071,Podmioty-uprawnione-do
-wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.html [dostep: 25.03.2017].

R. Michniewicz, Wiedza i umiejetnosci ratownikéw wodnych a struktura akcji ratowniczych, Wyd.
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. prez. Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, Kalisz
2011, s. 88-89.
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wiezy, na kazde 100 m oraz kierownika kapieliska, ktory odpowiada za dziatania ca-
tosci plazy. Na mniejszych, na przyktad stumetrowych kapieliskach, starszy wiezy jest
jednoczesnie kierownikiem®. Kierownik kapieliska odpowiedzialny jest za komuni-
kacje i dowddztwo nie tylko podczas akcji ratowniczej, ale réwniez podczas statego
dyzuru®e.

Wykres 1. Poziom pewnosci ratownikéw w zaleznosci od miejsca pracy
i doswiadczenia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst.: R. Michniewicz, Wiedza i umiejetnosci ratownikéw wodnych
a struktura akcji ratowniczych, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prez. Stanistawa Wojciechow-
skiego w Kaliszu, Kalisz 2011., s. 88—89.

Na kazde 100 m kapieliska przypada co najmniej dwdch ratownikéw wodnych
oraz kierownik. Jednak gminy coraz czesciej zatrudniajg dodatkowa osobe. Takie de-
cyzje z jednej strony bardzo utatwiajg prace, z drugiej jednak powodujg, ze do pro-
cesu komunikacji dochodzi jeszcze jedno ogniwo. Jednym z wpisanych w ustawe
zadan ratownikow? jest stata obserwacja wyznaczonego obszaru wodnego. Oznacza
to, ze niezaleznie od potrzeb i warunkéw ratownik musi stale wpatrywac sie w lustro
wody. Zatrudniony dodatkowy ratownik moze pracowac jako zmiennik. Z badan wy-
nika, ze ratownicy w ciggu jednej godziny rozpraszani sg, czyli odrywajg wzrok od tafli
wody, co najmniej 10 razy®.

> R. Michniewicz, I. Michniewicz, Obserwacja w ratownictwie wodnym, Wyd. Paristwowej Wyzszej

Szkoty Zawodowej im. prez. Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, Kalisz 2015, s. 29.

P. Btasiak, M. Chadaj, K. Kurek, Ratownictwo wodne. Vademecum, Wyd. Prészynski i S-ka, Warszawa
2001, s. 27.

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych,
Dz.U.z 2011 r, Nr 208, poz. 1240.

D.C. Schwebel, J. Simpson, S. Lindsay, Ecology of drowning risk at public swimming pool, “Journal of
Safety Research” 2007, Vol. 38, No. 3.
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Do zdecydowanej wiekszosci przypadkow toniecia w morzu dochodzi poza kgpie-
liskami strzezonymi. Przebieg akcji ratowniczej nigdy nie jest w petni do przewidzenia,
ale bardzo czesto jest podobny. Do zespotu dociera informacja o potencjalnym za-
grozeniu. Ratownicy muszg dotrze¢ do miejsca zdarzenia, a niejednokrotnie s3 to
znaczace odlegtosci. Kolejnym elementem jest rozpoznanie toniecia, okreslenie wa-
runkéw, falowania i prgdéw. W polskich realiach duza czes$¢ akcji ratowniczych prze-
biega podczas trudnych warunkéw atmosferycznych, gdy sprzet motorowodny nie
moze by¢ uzyty, bowiem fale battyckie sg krétkie i bardzo trudno zwodowac i wy-
ptynac todzig czy skuterem. Taka decyzja wymaga niesamowicie zgranej i doswiad-
czonej zatogi®®. Ratownik musi doptyngé wptaw do osoby poszkodowanej, a na-
stepnie zostac $ciggniety przez innych ratownikéw na brzeg przy pomocy specjalnej
liny. Jest to tzw. akcja z uzyciem kotowrotu. Nastepnym elementem akc;ji jest udzie-
lenie kwalifikowanej pierwszej pomocy i — jesli jest taka mozliwos$¢ oraz potrzeba —
wykonanie medycznych czynnosci ratunkowych. Catoscig akcji powinien zarzadzaé
najbardziej doswiadczony ratownik — kierownik kapieliska. Kierownik nie powinien
braé bezposredniego udziatu w akcji ratowniczej, bowiem wtedy jego postrzeganie
i analiza sytuacji mogg by¢ nieobiektywne i znieksztatcone®.

Stanowisko kierownika kapieliska lub starszego wiezy jest bardzo wymagajace.
Poza doskonaty wiedzg z zakresu ratownictwa wodnego wymagane jest duze do-
$wiadczenie. Jednak dobrego kierownika powinny cechowaé ponadto umiejetnosci
przywddcze, umiejetnos¢ kierowania zespotem bedacym pod wptywem emoc;ji,
zmeczenia oraz presji, a takze umiejetnos¢ stuchania. W zarzadzaniu zespotami ra-
townictwa wodnego musi by¢ zachowana hierarchia, jednak w wyjatkowych sytu-
acjach moze by¢ ona zmieniona. Kazdy ratownik ma inne predyspozycje fizyczne
i psychiczne, jednak w matych, trzy- lub czteroosobowych zespotach musi by¢ mozli-
wos$¢ wymiany na stanowiskach. Ratownik, ktéry czuje sie pewniej udzielajgc kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy, musi tez umie¢ poptynac po poszkodowanego. Najlepsze
zespoty to takie, gdzie istnieje nieograniczona mozliwos¢ rotacji, a kompetencje
i umiejetnosci kazdego z ratownikéw sg na tyle wysokie, ze moze on objac kazde sta-
nowisko.

Tabela 2.2. Podziat obowigzkéw w zespole ratowniczym

Funkcja: Zadania:

kierownik kapieliska o kierowanie dziataniami ratowniczymi

ratownik 1 ¢ dobiegniecie i doptyniecie do poszkodowanego

ratownik 2 ¢ dostarczenie sprzetu i udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy
ratownik 3 ¢ pozostanie na stanowisku i zamkniecie kgpieliska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Michniewicz, op. cit., s. 91-93.

W przypadku, gdy na kapielisku pracuje kierownik i dwdch ratownikéw, zadania
ratownika nr 2 przejmuje kierownik kapieliska (zgodnie z tabelg 2.2 dostarcza sprzet

¥ Ibidem, s. 31.
20 ). Gracz, Stany emocjonalne towarzyszqce dziatalnosci ratownika wodnego, Ogdlnopolskie Sympo-
zjum Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Poznan 1976, s. 24-30.
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i udziela kwalifikowanej pierwszej pomocy). Ratownik, nawet jezeli jest najspraw-
niejszy w zespole, po wyciggnieciu poszkodowanego na brzeg czesto jest tak zme-
czony, ze jemu samemu jest potrzebna pomoc przy wyjsciu z wody. Ratownik od-
powiedzialny za sprzet medyczny réwniez jest obcigzony fizycznie, poniewaz torba
medyczna PSP R1 w zaleznosci od wyposazenia moze wazy¢ nawet 20 kg. Warto
doda¢, ze w trakcie dziatar ratowniczych jedynie kierownik kapieliska uczestniczy
w akcji na kazdym jej etapie — od odebrania zgtoszenia po jej zakoriczenie. Musi on
dodatkowo kontrolowac osoby trzecie, zwykle utrudniajgce akcje, a czasami, jako
funkcjonariusz publiczny, zmuszony jest przybra¢ do pomocy plazowiczéw?.

Problemy komunikacyjne
w morskich zespotach ratowniczych

Przedmiotowy zakres badarn obejmuje procesy komunikacyjne ratownikéw wodnych
na kapieliskach morskich. Proces komunikacji w ratownictwie jest kluczowy dla po-
wodzenia akcji ratowniczej, a co sie z tym wigze — z ocaleniem zycia ludzkiego. Ratow-
nictwo wodne to dziedzina, w ktérej najwazniejsze sg pierwsze cztery do pieciu minut
akcji. Po tym czasie u cztowieka znajdujacego sie pod powierzchnig wody nastepuja
nieodwracalne procesy zwigzane z niedotlenieniem madzgu®. Zte zarzadzanie pod-
czas akcji lub nieprawidtowe wydawanie polecerh mogg stac sie przyczyng tragedii.
Zaktocenia w komunikacji miedzy ratownikami mogg skutkowa¢ nawet $miercig po-
szkodowanego. Warto pamietaé, ze kierujgcy akcja ratowniczg odpowiada nie tylko
za poszkodowanego, ale przede wszystkim za bezpieczerstwo ratownikéw.

Zakres terytorialny badania obejmuje catg Polske. Czas badania ankietowego to
jeden tydzien w czerwcu 2017 roku.

Technika badawczg wykorzystang przy pisaniu pracy jest CAWI (ang. Computer —
Assisted Web Interview). Dzieki niej mozliwe byto zastosowanie metody ankietowej —
iloSciowej. Ankieta udostepniona zostata w mediach spotecznosciowych, z ktérych
korzystajq ratownicy wodni. Niestety, jedng z wad powyzszej metody jest brak petnej
kontroli nad respondentami. Z tego powodu istnieje pewne prawdopodobieristwo
btedu statystycznego®.

Poniewaz wykorzystang metodg badawczg byta metoda ankietowa, zostaty uzy-
skane dane o zbiorowosci oraz informacje o cechach demograficzno-spotecznych re-
spondentéw, ktdre sg efektem odpowiedzi na pytania metryczkowe na koricu an-
kiety?*. W ankiecie zawarto pytania dotyczgce wieku, pfci, wyksztatcenia oraz miejsca
zamieszkania. W kwestionariuszu ankietowym wystepujg zaréwno pytania za-
mkniete, jak i pétotwarte. W przypadku tych pierwszych zadaniem respondenta jest
zaznaczenie wybranej odpowiedzi. Dla drugich w zestawie mozliwych odpowiedzi
umieszczono dodatkowo odpowied? ,inne” — dzieki temu respondent moze wpisac

2L Prawie wszystko o ratownictwie wodnym, WOPR, Warszawa 1993, s. 67-70.
2 R. Michniewicz, I. Michniewicz, op. cit., s. 64.

2 E. Babbie, Podstawy badari spotecznych, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2008, s. 51.

2 S, Juszezyk, Badania ilosciowe w naukach spotecznych. Szkice metodologiczne, Slaska Wyzsza Szkota

Zarzadzania im. gen. Jerzego Zietka w Katowicach, Katowice 2005, s. 92.
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wtasng odpowiedz na postawione pytanie, jesli w zaproponowanym zestawie odpo-
wiedzi nie znalazt takiej, ktéra mu odpowiada®. W kwestionariuszu ankiety zastoso-
wane sg rowniez pytania — skale, posiadajgce forme zamknietg i tabelaryczng®.

Préba badawcza wykorzystana w badaniu ankietowym objeta stu ratownikéw pra-
cujacych na kapieliskach morskich. Dobdr jednostek do préby byt nielosowy (przy-
padkowy), lecz o charakterze celowym.

Badang zbiorowoscig, czyli zakresem podmiotowym badania, sg ratownicy
wodni, ktérzy majg ukoriczone 18 lat. Respondenci to osoby, ktére zakoriczyty nauke
lub jeszcze sie uczg, mieszkajg w miescie lub na wsi. Wszyscy pracuja lub pracowali
zawodowo na kapieliskach morskich, posiadajg rézne doswiadczenie w pracy, zajmo-
wali rozne stanowiska oraz posiadajg rézne stopnie w ratownictwie wodnym.

Wykres 2. Podziat ankietowanych ze wzgledu na wystepowanie probleméw
komunikacyjnych w zespole ratowniczym

60%

50%

40%

ml
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wykres przedstawia podziat ankietowanych ze wzgledu na wystepowanie pro-
blemoéw z komunikacjg w zespole ratowniczym. Odpowiedz nalezato wskazaé w skali
od 1do 5, gdzie jeden oznacza ,,nigdy”, a pie¢ — ,bardzo czesto”. Zaledwie 2% respon-
dentéw uznato, ze w ich zespole problemy z komunikacjg wystepujg bardzo czesto.
12% ankietowanych ratownikéw uznato, ze w ich zespole nigdy nie wystepujg pro-
blemy z komunikacjg. Najwiecej, bo 53% badanych oznaczyto problemy w zespole
na poziomie 2, czyli niskim. 26% respondentéw uznato, ze problemy z komunikacjg

% ). Apanowicz, Metodologia ogdlna, Wyd. Diecezji IV Plinskiej ,Bernardinum”, Gdynia 2002, s. 86.
% B.Kolny, Proces doboru préby badawczej, [w:] Badania rynku. Metody. Zastosowania, red. Z. Kedzior,
Wyd. PWE, Warszawa 2005, s. 113.
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wystepuja w ich zespotach na poziomie 3. Czesto, czyli na poziomie 4, problemy z ko-
munikacjg w zespole wystepujg w 7% przypadkdw.

Co sie tyczy probleméw z komunikacjg — zrozumieniem komunikatu innego ra-
townika — w tym przypadku réwniez najwiecej respondentéw wskazato rzadkie pro-
blemy ze zrozumieniem kolegi. Stosunkowo czesto, bo w 22% przypadkéw badani
nigdy nie mieli probleméw ze zrozumieniem innych ratownikéw. W niewielu przy-
padkach wystepowaty znaczne problemy ze zrozumieniem — niecate 20% respon-
dentéw, bardzo czesto problemy ze zrozumieniem komunikatéw drugiego ratownika
miato zaledwie 2% ankietowanych.

Podziat ankietowanych ze wzgledu na wystepowanie probleméw z komunikacjg
— zrozumieniem komunikatu nadanego przez respondenta. Podobnie jak w dwdch
poprzednich przypadkach najczesciej wskazywang wartoscig byto 2-56% respon-
dentéw. Nigdy nie byto problemu ze zrozumieniem komunikatu nadanego przez an-
kietowanego ratownika w 28% przypadkoéw. Tylko w jednym przypadku na sto zazna-
czona zostata wartos¢ 5, czyli bardzo czesty problem z komunikatami respondenta.
Korelacja jest dodatnia i wynosi 0,611765. Jest to stosunkowo wysoki wynik. Z po-
wyzszych danych wynika, ze ratownicy, ktorzy czesciej majg problemy ze zrozumie-
niem innego ratownika, sami nieraz wydajg komunikaty, ktére nie sg zrozumiate.

Ponadto 77% ankietowanych ratownikéw uwaza, ze dtugi staz utatwia komuni-
kacje, a tylko 7% definitywnie sie z tym nie zgadza. ,,Prywatna znajomos¢ ma wptyw
na komunikacje w pracy” — 78% respondentéw zgadza sie powyzszym stwierdze-
niem, tylko co dziesigty respondent uwaza, ze nie ma to wptywu. Inne elementy,
ktére wedtug ratownikéw majg pozytywny wptyw na komunikacje, to: obecnosé ko-
ordynatora (61%), duza liczba ¢wiczen (73%), obecnos¢ sprzetu radiowego (93%!).

Bardzo ciekawg posrdod badanych zagadnien byta opinia ratownikdw na temat
znaczenia ptci w komunikacji ratownikéw na kgpieliskach morskich podczas pracy.
Prawie potowa ankietowanych (45%) nie zgodzito sie ze stwierdzeniem, jakoby pte¢
miata wptyw na komunikacje. Tylko co czwarty ratownik (24%) uwaza, ze pte¢ ma
duze znaczenie. Posréd wszystkich 24% ratownikéw tylko dwie osoby nie byty ptci
meskiej.

Znaczenie komunikacji w akcji ratowniczej, czyli najwazniejszym elemencie pracy
ratownikéw. Az 95% ankietowanych uznato, ze komunikacja ma bardzo duze zna-
czenie, a 5% — ze ma znaczenie. Zaden z ankietowanych ratownikéw nie uznat komu-
nikacji za mato wazng badz nieistotna.

Ponizszy wykres stupkowy przedstawia podziat ankietowanych ze wzgledu na
opinie o problemach z komunikacjg w trakcie akcji ratowniczej. 35% ankietowanych
uwaza, ze gtéwnym powodem, ktéry powoduje problemy z komunikacja, jest obcia-
zenie psychiczne ratownika. Drugim w kolejnosci jest brak kierowania zespotem —
podaje go 26% respondentéw. Brak znajomosci zespotu oraz osoby trzecie utrud-
niajgce akcje to odpowiedzi odpowiednio 13% respondentdéw. Zmeczenie fizyczne
i trudne warunki atmosferyczne podato po 4% ankietowanych. Dodatkowo 5% re-
spondentéw wymienito: problemy z tgcznoscig, brak szkolen z zakresu komunikacji
oraz stabe zgranie zespotu.
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Wykres 3. Podziat ankietowanych ze wzgledu na wystepowanie problemdw
komunikacyjnych w zespole ratowniczym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Podsumowanie

Podsumowujgc przeprowadzone badania, mozna stwierdzi¢, ze w ratownictwie
wodnym wystepujg problemy z komunikacja, jednak ich wiekszo$¢ wigze sie z bardzo
duzg odpowiedzialnoscig spoczywajaca na ratownikach. Nowoczesny sprzet ratow-
niczy, nowe technologie komunikacyjne oraz urzadzenia utatwiajgce ratowanie tonga-
cych maja z pewnoscig duzy wptyw na poprawe jakosci pracy i decyzje ratownikdw,
jednak nie sg kluczowe. Ze wzgledu na bardzo specyficzne warunki, w jakich pracuja
ratownicy wodni, nie ma mozliwosci wprowadzenia jednego skutecznego modelu za-
rzagdzania i komunikacji. Kazdy przypadek jest inny i kazdy wymaga indywidualnego
podejscia. To bardzo wazne, bo wtasnie od ratownika i jego decyzji, jak mowig stowa
Slubowania WOPR, ,zalezne moze by¢ zycie ludzkie”.

Komunikacja w systemie morskiego ratownictwa przybrzeznego
Streszczenie

Proces komunikacji w systemie morskiego ratownictwa wodnego jest jednym z kluczo-
wych czynnikéw wptywajacych na koricowy efekt akcji ratowniczej. Stuzby ratownicze
spotykaja sie nie tylko z nowymi zagrozeniami, ale réwniez z problemami komunikacyj-
nymi. Komunikacja miedzy poszczegdlnymi ratownikami oraz zespotami zazwyczaj prze-
biega prawidtowo i sprawnie. Specyficzny charakter pracy sprawia, ze wystepujg pewne
problemy, ktére najczesciej s3 spowodowane duzym obcigzeniem psychicznym oraz
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osobami spoza zespotdw ratowniczych, ktére utrudniajg poprawny przebieg akcji ratow-
niczej. To w jaki sposdb beda prowadzone dziatania ratownikéw wodnych oraz jaki bedzie
ich efekt zalezy w bardzo duzym stopniu od sprawnego kontaktu miedzy poszczegdlnymi
ratownikami i zespotami.

Stowa kluczowe: ratownictwo wodne, komunikacja, kgpielisko morskie, ratownik wodny

Communication in the Maritime Rescue Offshore System
Abstract

The communication process in the maritime water rescue system is one of the key fac-
tors affecting the final effect of the rescue operation. Emergency services encounter not
only new threats, but also communication problems. Communication between individual
rescuers and teams usually proceeds correctly and efficiently. The specific nature of their
job bring some problems, which are most often caused by a high psychological burden
and people from outside the rescue teams, which hinder the correct course of the rescue
operation. The way in which the actions of water rescuers are carried out and what their
effect is, depends to a large extent on the effective contact between individual rescuers
and teams.

Key words: lifesaving, communication, guarded beach, lifeguard

CpesacrBa cBsI3W B CUCTEME MOPCKOM rMpnbpexxHoun
criacatesibHou c1yx6bl
Pesrome

ObecneyeHune CBA3N B CUCTEME MOPCKOM NPUBpPEXKHOM cnacaTesibHOM CNy»KObl ABNAETCA
OZHUM 13 KNtoYeBbIX GaKTOPOB, BAUAIOLLMX Ha pPe3ybTaT cnacaTe/ibHol onepaumu. Cna-
caTesibHble CNY»KObl CTAIKMBAOTCA HE TONIbKO C HOBLIMM YIrpO3amu, HO U ¢ Mpobaemamm
paamoTexHuyeckoro obecneyeHus. Haaneallas CBA3b Mexay crnacaTensamu v one-
pPaTUBHbLIMM TPynnamMu Npu nNposeaeHUn paboT cnocobcTayeT 3dPeKTUBHOMY B3aMMO-
aevictento. Cneumduryecknin xapakTtep paboTbl cnacaTesiei, 3a4acTyto NPUBOAUT K BO3-
HUKHOBEHUIO MpPobnem, Yallle BCero, BbI3BaHHbIX OO/MbLION NCUXMYECKON Harpyskom
N AeNCTBUAMM NMOCTOPOHHUX /ML, KOTOpble 3aTPYAHAIOT NpaBu/IbHOE NpoBeaeHue cna-
caTesibHOM onepauuu. To, Kakum obpasom byayT MpoBoaMTbCA PaboTbl crnacaTtenen
M KaKoB byaeT ux apdeKT, B 3HAaUMTE/IbHOM CTEMEHMN 3aBUCUT OT 3P PEKTUBHOrO B3aMMO-
[LeCTBMA MeXKAy OTAeNbHbIMM crnacaTeiiMM U OnepaTUBHbLIMU rpyNnamu.

KnioueBble cnoBa: cnacatesibHble paboTbl Ha BOAE, CBSA3b, MOPCKOM NASXK, crnacaTesb Ha
BOfZE
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Znaczenie ¢wiczen stuzb oraz
podmiotow funkcjonujgcych w dziedzinie
bezpieczenstwa dla ich gotowosci
operacyjnej do dziatan ratowniczych

w wypadkach masowych i katastrofach

Wprowadzenie

Wspotczesny swiat staje w obliczu szerokiego spektrum zagrozen niosgcych ryzyko
utraty zycia lub zdrowia wielu oséb w jednym czasie czyli wystgpienia wypadku ma-
sowego lub katastrofy. Wzrost liczby ludnosci i gestosci zaludnienia, przebywanie
ludzi w duzych skupiskach w obiektach uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbio-
rowego lub na imprezach masowych, dziatania organizacji przestepczych, ruchy ter-
rorystyczne, operacje zbrojne, masowy transport osobowy i towarowy, transport
i eksploatacja materiatéw oraz substancji niebezpiecznych, budownictwo wielkoga-
barytowe (m.in. obiekty sportowe, hale targowe, sportowo-widowiskowe, galerie
handlowe, wiezowce), a takze potezne sity natury, wszystkie te czynniki stanowig re-
alne niebezpieczenstwo na catym swiecie i stwarzajg potencjalng mozliwosé wysta-
pienia incydentdéw, ktére mogg dotknaé wielu oséb. Wypadki masowe i katastrofy
to ogromne wyzwanie dla stuzb i podmiotéw ratunkowych, organéw zarzadzania kry-
zysowego oraz instytucji dziatajgcych w sektorze bezpieczenstwa. To skutki, ktérych
usuwanie trwa dtugie lata, czasem nie do naprawienia. By je minimalizowaé, tj. by
podejmowac szybkie i skuteczne dziatania ratownicze, niezbedna jest wtasciwa ko-
operacja i koordynacja wyzej wymienionych stuzb, podmiotdw i instytucji, niezwykle
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wazna zwilaszcza w aspekcie wypadkéw masowych i katastrof, gdyz dochodzi tu do
sytuacji znacznej ,nieréwnowagi miedzy dostepnymi zasobami stuzb medycznych
[nie tylko medycznych —K.S.] a potrzebami duzej liczby poszkodowanych”*. Zadaniem
stuzb w obliczu tych wyzwan jest zrobienie ,jak najwiecej dla mozliwie najwiekszej
liczby poszkodowanych”?. By te ztotg zasade wprowadzi¢ w zycie oraz by zapobiec
przeniesieniu sie wypadku/katastrofy do szpitala wdrazana jest segregacja medyczna
(triage) ,,bedaca procesem wyznaczania priorytetdéw leczniczo-transportowych”3,

Przed ratownikami, strazakami, policjantami oraz wieloma innymi podmiotami
i instytucjami staje szereg wyzwan, problemoéw oraz dylematéw — od tych moralnych,
az po sprzetowe. Niezbedne jest zatem podjecie wiasciwej wspdtpracy, ktéra bedzie
skutkowata szybkim i skutecznym udzieleniem pomocy osobom poszkodowanym
oraz ograniczeniem negatywnych skutkdw katastrofy lub wypadku masowego.

Kooperacja i koordynacja dziatan stuzb,
podmiotdw i instytucji

Warunkiem skutecznego przygotowania panstwa do realizacji zadan ratowniczych
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska oraz pomocy humanitarnej (ro-
zumianej jako dziatania majgce na celu zapewnienie warunkéw niezbednych do
przetrwania, podejmowane w fazie reagowania przez stuzby i organizacje ratow-
nicze) jest optymalne wykorzystanie istniejgcych zasobdéw, w szczegdlnosci Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
systemu powiadamiania ratunkowego oraz potencjatu stowarzyszen (ochotnicze
straze pozarne) i innych organizacji pozarzagdowych (spoteczne organizacje ratow-
nicze) oraz zapewnienie sprawnych mechanizmoéw ich doskonalenia i wspétdzia-
tania. Waznym zadaniem jest i bedzie doskonalenie standardéw w danym obszarze
ratowniczym, z uwzglednieniem obszaréw wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
stuzbami i podmiotami ratowniczymi (...)%.

W taki sposéb Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku podkresla
role stuzb i podmiotéw, dziatajacych w sektorze ratownictwa i ochrony ludnosci,
w systemie bezpieczeristwa narodowego. Powyzszy cytat chyba najlepiej uswiadamia
nam istote i cel organizacji ¢wiczen podmiotdéw ratowniczych — ,Najwazniejszym ele-
mentem przygotowujgcym stuzby do realnego dziatania jest system éwiczen”.

Przedsiewziecia te konsolidujg stuzby, podmioty, stowarzyszenia, organizacje
oraz organy administracji publicznej. Angazuja liczne sity i srodki z wielu dziedzin ra-
townictwa i ochrony ludnosci, wymagaja szczegdlnej logistyki oraz pieczotowitego

' S.M. Briggs, Wczesne postepowanie medyczne w katastrofach, red. A. Zawadzki, Warszawa 2007,
s. 11.

2 ). Cieckiewicz, Ratownictwo medyczne w wypadkach masowych, Wroctaw 2008, s. 23.

3 Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1319).

4 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, 2014, s. 50.

®  P.Guta, K. Jatoszynski, P. Tarnawski, Medyczne skutki terroryzmu, PZWL, Warszawa 2017, s. 199.
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przygotowania scenariusza ¢wiczen. | tu nalezy sie zatrzymacd i poddad refleksji — na
ile wspomniane ¢wiczenia sg sprawdzianem i poligonem doswiadczalnym dla ratow-
nikdéw i oséb, ktérych praca jest kluczowa z punktu widzenia ratownictwa, a na ile
chtodng realizacjg scenariusza. Na ile sg ¢wiczeniami, a na ile pokazem. Autor postuzy
sie pewnym przyktadem.

Na przejezdzie kolejowym doszto do zderzenia pociggu z samochodem oso-
bowym. Trzy osoby poszkodowane, rozlegte zniszczenia — na miejscu strazacy, ratow-
nicy medyczni, policjanci i specjalisci w dziedzinie ratownictwa kolejowego, dziata-
jacy pod presjg czasu i kilkudziesieciu oczu obserwujgcych ich poczynania. Posréd
zatrwozonej grupy obserwatorow rozlega sie dzwonek telefonu, po czym z ust od-
bierajacego dobiega: , — (...) wiesz co, zadzwonie pdzniej, bo teraz jestem na po-
zoracji ¢wiczen” (tak! cate szczescie to tylko ¢éwiczenia). Lapsus pana w garniturze —
bo obserwujac jego zainteresowanie tym wydarzeniem autor jest przekonany, ze 6w
pan nie chciat w swojej wypowiedzi ukry¢ jakiegos$ sarkazmu. Sytuacja ta wywotuje
gtebsze zastanowienie na przebiegiem tych oraz innych ¢wiczen zgrywajacych prace
stuzb oraz podmiotéw dziatajgcych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Wspomniany wyzej pan z telefonem nie znat scenariusza tych éwiczen, samoistnie
przykuty jego uwage. Nie znat tez realiéw oraz procedur, z jakimi na co dzien dziatajg
obecne na miejscu podmioty i stuzby. Obserwatorzy znajgcy specyfike stuzb ratun-
kowych i realne ratownicze mozliwosci mogli jednak mieé przeswiadczenie, ze ich
koledzy ratownicy i strazacy troche witasnie pozorujg, a nie ¢wicza. Bo inaczej byliby
zmuszeni postepowac, gdyby zdarzenie to byto realnym wypadkiem. Dlaczego? Ana-
lizujac wybrane éwiczenia, w ktérych braty udziat podmioty ratownicze, obserwu-
jemy pewien dysonans, z ktérego rodzg sie pytania: Jaki jest przebieg tych ¢wiczen?
Jakie sg sity i Srodki do nich zadysponowane? Kiedy i gdzie sie odbywaja? Czy takie
¢wiczenia dajg nam rzeczywisty obraz tego, w jakim miejscu sie znajdujemy (ze swoja
wiedzg, wyposazeniem i procedurami) oraz w jakim miejscu znalaztyby sie ewentu-
alne osoby poszkodowane podczas podobnego zdarzenia?

Do Stanowiska Kierowania Parstwowej Strazy Pozarnej w Sredniej wielkosci mie-
$cie wptywa zgtoszenie o pozarze w Domu Pomocy Spotecznej. Z informacji od zgta-
szajgcego wynika, iz zachodzi konieczno$é ewakuacji mieszkaricdw o ograniczonej
zdolnosci poruszania sie. Do zdarzenia zadysponowane zostajg zastepy z miejscowej
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej oraz pobliskich ochotniczych strazy pozarnych, Ze-
spoty Ratownictwa Medycznego, Policja, Straz Miejska, pogotowie gazowe oraz po-
gotowie energetyczne. Kierujgcy akcjg medyczng do osoby najciezej poszkodowanej
wzywa Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Przybyte na miejsce zdarzenia sity podejmuja
wspodtprace majgcg na celu zapewnienie bezpieczeristwa na terenie akcji, ewakuacje
zagrozonych oséb i mienia oraz udzielenie pomocy medycznej poszkodowanym; réw-
nolegle prowadzg dziatania gasnicze.

To przyktadowe ¢wiczenia podmiotéw ratowniczych, przywotane przez autora,
by zobrazowac, jak liczne ogniwa — wspotdziatanie ktérych decyduje o powodzeniu
kazdej akcji majacej na celu ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska —tworzg
ancuch ratownictwa”. Wspotzaleznosé oraz kooperacja podmiotéow ratowniczych
zauwazalna jest nie tylko podczas dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw zdarzen
o znacznej skali: klesk zywiotowych, katastrof, wypadkéw masowych, duzych pozaréw
etc. Nie bytoby mozliwe podejmowanie szerokiego spektrum akcji ratowniczych (od
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pozornie btahych interwencji, po skomplikowane operacje), bez wzajemnego uzupet-
niania sie poszczegdlnych formacji wnoszacych swoj ogromny udziat w proces nie-
sienia pomocy oraz zapewniania bezpieczenstwa.

Majac swiadomosé, jak newralgicznym elementem jest wspotpraca stuzb i pod-
miotéw ratowniczych, dochodzimy do wniosku, iz koniecznym jest ¢wiczenie i udo-
skonalanie procedur ratowniczych, szkolenie personelu oraz umiejetne stosowanie
srodkéw technicznych i wyposazenia, a wszystko to by dazy¢ do podejmowania sko-
ordynowanych, efektywnych dziatari ratowniczych. Cwiczenia podmiotéw ratowni-
czych s3g zatem najlepszym sposobem sprawdzenia i udoskonalenia wymienionych
czynnikdw, umiejetnosci, procedur i srodkéw, szczegdlnie wazinych podczas wy-
padkéw masowych oraz katastrof.

Funkcje ¢wiczen ratowniczych

To wiasnie taka forma szkolenia (poza dziataniami ratowniczymi) najlepiej pozwala
oceni¢ gotowos¢ bojowg poszczegdinych jednostek i formacji. Daje obraz poziomu
ich wyszkolenia i wyposazenia, pokazuje réwniez zaangazowanie i efektywnosc
wspotpracy, wreszcie umozliwia analize skutecznosci procedur dziatania. Zintegro-
wane ¢éwiczenia podmiotéw ratowniczych, obnazajgc elementy, ktére nalezy skory-
gowac, stanowig materiat do dalszego doskonalenia dla kazdego z ¢wiczgcych oraz
dla catego systemu.

Podczas ¢wiczen praktycznych, bedacych najlepszym rodzajem szkolenia, ratow-
nicy oraz zwierzchnicy poszczegdlnych stuzb oceniajg bardzo wiele czynnikéw i ele-
mentow, ktdre majg wptyw na przebieg akcji. Aspekt tej analizy uzalezniony jest od
rodzaju formacji, jej kompetencji i zadan w obliczu realnych dziatar ratowniczych.

Wyznaczniki i priorytety, przy$wiecajace organizatorom, uczestnikom ¢éwiczen
oraz oceniajgcym ich przebieg, to przede: wtasciwe przyjecie zgtoszenia o zaist-
niatym zdarzeniu oraz zadysponowanie odpowiedniej ilosci sit i Srodkéw, ocena drég
i czaséw dojazddw, ustawienie pojazdéw ratowniczych, identyfikacja zagrozen, za-
bezpieczenie miejsca zdarzenia, przeprowadzenie rozpoznania, wykorzystanie moz-
liwosci taktycznych sprzetu, organizacja terenu akcji, organizacja tgcznosci, wspoét-
praca z innymi stuzbami, podmiotami i instytucjami, wyposazenie ratownikéw
w $rodki ochrony indywidualnej, ocena wypracowania zamiaru taktycznego oraz
jego realizacji, dobér sprzetu ratowniczego oraz umiejetnos$¢ jego obstugi, zapo-
znanie ¢wiczgcych z obiektem, jego konstrukcjg, przeznaczeniem i funkcjg, osza-
cowanie liczby oséb mogacych przebywac w obiekcie, pojezdzie, zaktadzie, wypo-
sazenie obiektu w instalacje wazne z punktu widzenia ratownictwa (np. instalacje
i urzadzenia przeciwpozarowe), lokalizacja wytgcznika gtéwnego pradu, kurka gtéw-
nego gazu, zaworu gtéwnego wody, hydrantéw zewnetrznych, lokalizacja bram
wijazdowych na teren zaktadu oraz posesji, wyjs¢ i drég ewakuacyjnych, zapoznanie
z uktadem pomieszczen, rozmieszczeniem budynkéw, procesem technologicznym,
ustalenie zrédet informacji o liczbie 0sdb i zagrozeniach, wystepowanie i rodzaj ma-
teriatéw oraz substancji niebezpiecznych, wykrycie nieprawidtowosci, ustalenie
liczby 0séb poszkodowanych, ocena ich stanu, wykrycie u nich stanéw nagtego za-
grozenia zdrowotnego oraz nadanie im priorytetéw leczniczo-transportowych,
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ocena wdrozonego postepowania ratowniczego, ustalenie utrudnien i okolicznosci
sprzyjajacych dla ratownikéw.

Jedna z podstawowych funkcji ¢wiczen jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wy-
mienione zagadnienia. Informacje te przydajg sie nie tylko ratownikom i obser-
watorom, lecz takze wtascicielom, administratorom i uzytkownikom obiektéw, te-
rendw, pojazdow czy zaktadédw. Wskazéwki takie wtasciwie wykorzystane nie tylko
pozwalajg na podnoszenie wiedzy ratownikdw, ale odgrywaja takze role prewen-
cyjna. Naswietlajg odpowiedzialnym za bezpieczenstwo obszary, ktérych moderni-
zacja przyczyni sie do podniesienia stopnia bezpieczeristwa danego terenu, obiektu
czy procesu technologicznego, tym samym minimalizujagc mozliwosé wystgpienia
sytuacji zagrozenia i maksymalizujac szanse ratownikdéw na ewentualne skuteczne
dziatania ratownicze.

Kolejng zaleta symulacji jest mozliwosé przeéwiczenia wybranych procedur ra-
towniczych oraz dokonanie oceny ich skutecznosci. Wnioski z takiego przedsie-
wziecia mogga potwierdzi¢ stusznos¢ przyjetych zatozen lub sugerowacé nieskutecz-
nos¢ danej metody w okreslonych warunkach, co na przysztos¢ zaowocuje lepszymi
rozwigzaniami, decyzjami, opracowaniem nowych algorytmdéw postepowania.
Wtasciwa wspétpraca poszczegdlnych podmiotéw podczas pozorowanych zda-
rzen umozliwia zapoznanie sie z procedurami, umiejetnosciami i ekwipunkiem in-
nych stuzb. Pozwala na ujednolicenie (na ile to mozliwe) systeméw powiadamiania
i facznosci oraz procedur wspétdziatania, a takze stanowi zrédto wiedzy na temat
mozliwosci poszczegdlnych podmiotdéw. To takze wzajemne poznanie i integracja
¢wiczacych, ktéra moze zaowocowad skuteczniejszg wspdtpracyg podczas dziatan
ratowniczych.

Do realizacji zadan z zakresu szeroko pojetego ratownictwa niezbedny jest no-
woczesny, specjalistyczny sprzet o parametrach adekwatnych do potrzeb zwigza-
nych z likwidacjg danego zagrozenia. Zastosowanie podczas symulacji dostepnego
wyposazenia, niedajgce wymiernych efektéw ratowniczych, uzmystawia zwierzch-
nikom poszczegdlnych formacji i podmiotéw koniecznos$¢ doposazenia swych jed-
nostek, a ratownikom daje obraz mozliwosci danego sprzetu w konkretnych okolicz-
nosciach. Skuteczne uzycie dostepnego wyposazenia podnosi pewnos¢ ratownikéw
w jego obstudze i pokazuje, ze w blizniaczych sytuacjach wybor musi pas¢ na kon-
kretny sprzet lub taktyke.

Mowiac o niezwykle waznych i wielowymiarowych funkcjach ¢wiczen, nie mo-
zemy zapomniec o jeszcze jednym ich znaczeniu. Zawsze tak zorganizowanemu wy-
darzeniu towarzyszy liczna widownia, ktdérej ¢wiczenia dotyczg — obserwatorzy,
oceniajacy, rozjemcy oraz osoby postronne. Dlatego tez podkresli¢ nalezy eduka-
cyjng strone manewrdw ratowniczych. Pracownicy zaktaddw, goscie, mieszkancy,
poznajg drogi i miejsca ewakuacji, a takze zasady postepowania w sytuacjach za-
grozenia. Grupe wymienionych oséb rozszerzy¢ trzeba o osoby przygodne, obser-
wujgce poczynania ratownikow oraz pozorantéw. Dla wszystkich wymienionych to
takze lekcja informujaca, jak zachowac sie w obliczu zagrozenia, pokazujaca, jak po-
stepujg stuzby, jakie rozmiary moze przybra¢ zdarzenie lub — co moze by¢ skutkiem
ludzkiej nieostroznosci.
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Organizacja ¢wiczen

Wielu akcji, warsztatdw, szkolen konczy sie apel o czestsze przeprowadzanie wspol-
nych éwiczen udoskonalajgcych wspotprace wszystkich stuzb ratowniczych z zastoso-
waniem roznych wariantdéw czy zatozen (np. katastrofy budowlane, pozary, awarie
chemiczne, wypadki komunikacyjne, ataki terrorystyczne, zdarzenia z udziatem
$Srodkdw CBRNE®) i z wykorzystaniem wszelkich Srodkow, by da¢ éwiczgcym symulacje
jak najblizszg rzeczywistosci (np. wraki pojazdow, cysterny, uszkodzone konstrukcje
budowlane, instalacje, realistyczne pozoracje medyczne).

W kazdej dziedzinie ratownictwa, przewidujac i analizujac jakiekolwiek okolicz-
nosci, zawsze nalezy wzig¢ pod uwage ich najniekorzystniejszy rozwdj i przebieg. Za-
dawanie pytan: ,,co by byto, gdyby...?” moze nie uchodzi za fachowy sposéb rozpatry-
wania przebiegu zdarzen i éwiczen, ale pozwala zatozy¢ wtasnie najgorszy scenariusz,
a tym samym przygotowac sie i nie dac zaskoczyc¢ realnym zagrozeniom w przysztosci.

Zaletg ¢wiczen jest to, ze sg zaplanowane z duzym wyprzedzeniem i decydenci
wraz z organizatorami mogg sie do nich wtasciwie przygotowac (warianty ¢wiczen
i Srodki do symulacji). Pozoracje zwykle odbywajg sie w dni robocze, w godzinach
pracy instytucji i urzedéw, co niebywale utatwia i podnosi skuteczno$¢ dziatan. W for-
macjach mundurowych, w Zespotach Ratownictwa Medycznego i w siedzibach po-
zostatych podmiotéw w tym czasie niejednokrotnie przebywa wieksza liczba oséb
mogacych wzigé udziat w dziataniach. Niejednokrotnie zwieksza sie zatem obsady
i stany osobowe na czas ¢wiczen. Powyzsze okolicznosci sprzyjajg zadysponowaniu
do dziatan ratowniczych wiekszej liczby oséb, umozliwiajg szybkie zorganizowanie
autobusu dla lzej poszkodowanych, znalezienie miejsca dla ewakuowanych, zorga-
nizowanie zabezpieczenia logistycznego akcji — czytaj: idealnie wptywajg na podjecie
dziatan, ktére w mniejszej obsadzie, w godzinach nocnych lub w dni $wigteczne nie
bytyby mozliwe do realizacji lub ich wykonanie bytoby znacznie utrudnione. Zorga-
nizowanie niezapowiedzianych ¢wiczen, o ktérych wiedziatyby nieliczne osoby, jest
prawie niemozliwe. Podkresli¢ nalezy stowo ,prawie”, bo zdaniem autora, tak jak
prawdziwy wypadek nie ustala z nami godziny wystgpienia, tak i osoby aranzujace
symulacje nie muszg informowac catych formaciji, lecz jedynie ich komendantow, dy-
rektoréw czy prezesdw o zamierzonych celach i orientacyjnej dacie realizacji. Jed-
nakze tak jak gorgce poparcie budzi niezapowiedziana formy ¢éwiczen, tak tez nalezy
okaza¢ zrozumienie zwierzchnikom. Cwiczenia takie s swego rodzaju sprawdzianem
dla catego, systemu jak i poszczegdlnych jego ogniw. Ratownikom i ich przetozonym
zalezy, by w sprawdzianie wypasc¢ jak najlepiej, a tym samym w oczach wielu sytu-
owanych obserwatoréw nie straci¢ na profesjonalizmie. Cechg kazdego cztowieka
jest nieche¢ wobec krytyki. Jednak nie dajmy sie zaslepié¢ checig bycia nieskazitelnym,
gdy chodzi o bezpieczenstwo. W tym przypadku krytyka bedzie tylko i wytgcznie kon-
struktywna; to sg ¢wiczenia — tu nikt nie zginie. PrzyjedZzmy wiec na ¢éwiczenia jak
do prawdziwej akcji — bez analizowania scenariusza, z dozg niepewnosci, by stawié
czota sytuacji, jaka nas zastanie na miejscu zdarzenia (pozorowanego w tym przy-
padku). A ocene, chocby byta surowa, potraktujmy jak drogowskaz ku rozwojowi

6 CBRNE Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and high yield Explosives — materiaty chemiczne,
biologiczne, radiologiczne, nuklearne i wybuchowe.
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naszych formacji, ewolucji procedur oraz udoskonalania wiedzy i umiejetnosci po-
szczegdlnych oséb.

Inscenizacja ze scenariuszem

Wymienione przestanki stojg u podstaw tworzenia szczegétowych scenariuszy ¢wi-
czen. | o ile mozna zrozumie¢, ze niezapowiedziane ¢wiczenia nie bytyby najszcze-
Sliwszym rozwigzaniem (koniecznos$é¢ zapewnienia zabezpieczenia operacyjnego
danego terenu), o tyle za egocentryzm i brak profesjonalizmu nalezy uznac ujaw-
nienie wszystkich szczego6téw, jakie zaplanowali organizatorzy ¢wiczen i narzucanie
¢wiczacym kurczowego trzymania sie zatozen scenariusza. W takich przypadkach
mamy do czynienia z pokazami ratownictwa dla znamienitych obserwujacych, a nie
realizacjq zatozen przekazanych na miejscu pozorowanego zdarzenia, ktére, jak nie
trudno sie domysleé¢ musza byc¢ zblizone do realnych, czyli zawieraé pierwiastki nie-
pewnosci i zaskoczenia, a takze powinny mobilizowaé do wypracowania wtasnego
zamiaru taktycznego — wtasnych pomystéw, sposoboéw i technik na realizacje da-
nego zadania ratowniczego. Dopiero wtedy mozemy méwi¢ o miarodajnej ocenie
i realnosci ¢wiczen.

Ogromna range ¢wiczen podkreslajg ich funkcje opisane wyzej. Nalezy zauwazy¢
réznice pomiedzy pojeciem ¢wiczenia, majgcego wiele stuzebnych celdw i funkgji,
a pokazem ratownictwa bedgcym przedsiewzieciem efektownym, réwniez eduku-
jacym spoteczenstwo, ale mniej miarodajnym, jesli chodzi o sprawdzenie skutecz-
nosci procedur oraz poziomu wyszkolenia i wyposazenia ratownikéw. Catkowicie
niezapowiedziane éwiczenia sg trudne do zrealizowania, ale pozoracje nie moga
by¢ przedstawieniem, w ktérym aktorzy muszg Scisle trzymad sie scenariusza. Ra-
townicy, strazacy, policjanci, inne osoby, bez ktérych skuteczne dziatania ratownicze
nie bytyby mozliwe, oraz ich przetozeni chcg sie zaprezentowac, wypasc z jak naj-
lepszej strony przed sytuowanymi obserwatorami, kolegami, zwierzchnikami. Jed-
nakze nie powinno to paralizowaé organizatoréw, a tym bardziej uczestnikdéw ¢wi-
czen, ktorzy, majac Swiadomosc stuzebnosci przedsiewziecia, w ktérym uczestnicza,
winni bez stresu i ram scenariusza prze¢wiczy¢ mozliwe warianty taktyczne, zwery-
fikowac wtasne mechanizmy i umiejetnosci oraz dokona¢ praktycznej oceny spraw-
nosci i funkcjonalnosci dostepnego sprzetu. A moze tychze znamienitych obser-
watoréw zaangazowac jako pozorantdéw, aby ,,od kuchni” poznali specyfike dziatan
wynikajgcg miedzy innymi z liczebnosci ratownikéw, rodzaju ich wyposazenia, stan-
dardéw postepowania, miejsca i pory zdarzenia oraz sytuacji poszkodowanych, ocze-
kujacych na pomoc?

Zauwazy¢ nalezy kuriozalng prawidtowosé, z ktérg mamy do czynienia w obrebie
podmiotéw ratowniczych — organizacja ¢wiczen, podobnie jak podejmowanie de-
cyzji co do zakupu sprzetu stosowanego przez ratownikdw w znacznej mierze od-
bywa sie ,,zza biurka”. Nie konsultuje sie pewnych posunie¢ z personelem najwiecej
wiedzgcym o praktycznych aspektach zastosowania sprzetu i realizacji dziatar ratow-
niczych. Ze tak byé¢ nie musi, wykazali ratownicy medyczni z Tczewa. Sami zorgani-
zowali ¢wiczenia pozorujgce wypadek masowy na drodze krajowej. Symulacja byta
Swietnie zorganizowana i co najwazniejsze — tylko skonsultowana z przedstawicielami
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poszczegdlnych stuzb i organéw samorzadowych, bez zaznajamiania z konkretng datg
i scenariuszem przedsiewziecia. To najlepszy przyktad obrazujacy, ze praktycy moga
najistotniej pomaéc w zorganizowaniu ¢wiczen nacechowanych duzg dawka realizmu.
To oni wiedza. na jakie utrudnienia najczesciej natrafiajg, jakich zagrozen mogg sie
spodziewac, czego brakuje do ideatu w wyposazeniu i wspdtpracy poszczegdlnych
formacji oraz w jakim obszarze potrzebujg doszkolenia i prze¢wiczenia wybranych za-
tozen. Przygotowanie ¢wiczen przez praktykdw, na co dzien biorgcych udziat w dzia-
taniach ratowniczych to gwarancja tego, ze przeéwicza te elementy, w ktérych czuja,
ze muszg sie sprawdzi¢ czy udoskonali¢. Przyktadem moze by¢ chociazby segregacja
medyczna prowadzona przez ratownikow kwalifikowane] pierwszej pomocy’, a tak
rzadko (jesli kiedykolwiek) przez nich ¢wiczona.

Istote ¢wiczen zgrywajacych dziatania poszczegdlnych stuzb i podmiotéow pod-
kresla takze autor publikacji Medyczne skutki terroryzmu, gdzie czytamy:

Wazna jest ich cyklicznosé, ale takze sposéb prowadzenia na podstawie otwartego
scenariusza (niezamknietego do formy pokazu) oraz realna ocena i analiza wnioskow®,

Podsumowanie

Nie raz powtarzamy, ze uczymy sie na btedach. W takim razie gdzie jest najlepsze
miejsce i czas na ich popetnienie w branzy ratowniczej? Tylko i wytgcznie na éwi-
czeniach. Ustali¢ trzeba, ze popetniane btedy sg zwykle drobnymi niedociggnieciami,
ale po ¢wiczeniach stang sie materiatem do podnoszenia swojej wiedzy i umiejet-
nosci oraz podstawg do udoskonalenia procedur ratowniczych; moga tez ukierun-
kowa¢ proces doposazania poszczegdlnych podmiotéw oraz usprawnié¢ wspotprace
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami, a sama wspdtpraca ¢wiczacych zintegruje ra-
townicze srodowisko, bo pozwoli lepiej pozna¢ kolezanki i kolegdw z innej stuzby,
podmiotu czy instytucji. Podczas realnego zdarzenia, gdy znamy osobe, z ktéra
wspotdziatamy, wiemy, jak sie do niej zwraca¢, wiemy, czego od niej oczekiwac,
wiemy, w jakim tempie i w jaki sposob jest w stanie zrealizowaé poszczegdlne za-
dania niezbedne dla powodzenia dziatarh ratowniczych (np. zabezpieczenie terenu
akcji, udzielenie pomocy okreslonej grupie poszkodowanym, zapewnienie miejsca
dla ewakuowanych oséb lub zorganizowanie zaplecza logistycznego dziatar ratowni-
czych). Pozwdlmy zatem ratownikom ¢wiczyé, przygotowywac pozoracje, sprawdzaé
sie w sytuacjach realistycznie odwzorowujgcych to, z czym mogg sie spotkaé pod-
czas jednej ze stuzb lub jednego z dyzuréw. Uczestnicy ¢wiczen! Potraktujcie symu-
lacje nie jako kolejne banalne ¢wiczenia obowigzkowe — to okazja, by sprawdzi¢ cos,
o czym warto pamietac, a co ucieka nam na co dzien nieuzywane (bo przeciez, na cate
szczescie, wypadki masowe i katastrofy nie sg w branzy ratowniczej codziennosciy),
a co moze okazac sie tak wazne w przypadku realnego zdarzenia.

7 Kwalifikowana pierwsza pomoc — czynnosci podejmowane wobec osoby w stanie nagtego zagroze-
nia zdrowotnego przez ratownika (po ukonczeniu 66-godzinnego kursu kwalifikowanej pierwszej po-
mocy).

P. Guta, K. Jatoszynski, P. Tarnawski, op. cit., s. 199.
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W wypadkach masowych i katastrofach, na poczatku wystepuje zwykle panika
i chaos, co w literaturze fachowej okresla sie mianem fazy wstepnej®, przechodzgcej
w faze konsolidacji*’, czyli potaczenia sit i Srodkéw réznych stuzb, podmiotéw i oséb.
Od szybkosci konsolidacji zalezy m.in. to, ilu osobom uda sie poméc oraz jakie beda
spoteczne i psychiczne skutki tego zdarzenia. Zatem éwiczenia ratownicze symulujgce
wypadki masowe i katastrofy mogg w przysztosci pomdc skroci¢ faze chaosu i po-
zwoli¢ na szybsze skierowanie na miejsce zdarzenia odpowiedniej ilosci sit i Srodkdw,
sprawniej wypracowac zamiar taktyczny i skroci¢ czas dotarcia do poszkodowanych
z wtasciwg pomoca, minimalizujgc tym samym takze obcigzenie psychiczne samych
ratujgcych.

Znaczenie ¢wiczen stuzb oraz podmiotow funkcjonujgcych

w dziedzinie bezpieczenstwa dla ich gotowosci operacyjnej do
dziatan ratowniczych w wypadkach masowych i katastrofach
Streszczenie

Utrzymanie wtasciwego poziomu bezpieczeristwa panstwa wymaga odpowiedniej kon-
dycji stuzb oraz podmiotéw ratowniczych, a takze profesjonalnej wspdtpracy pomiedzy
nimi. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, organizuje sie ¢wiczenia zgrywajace prace
formacji i podmiotéw funkcjonujacych w dziedzinie ratownictwa i ochrony ludnosci.
Jednak nalezy zastanowic¢ sie, czy ¢wiczenia te sg realistycznymi przedsiewzieciami, czy
tez polegajg jedynie na odegraniu roli okreslonej w scenariuszu.

Stowa kluczowe: ¢wiczenia, stuzby ratownicze, Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicza
Straz Pozarna, Policja, Zespdt Ratownictwa Medycznego, symulacja, zarzadzanie kryzy-
sowe, wypadek, pozar, inne miejscowe zagrozenia

The Importance of the Exercises of Services and Entities
Operating in the Field of Security for Their operational
Readiness to Rescue Operations in Mass Accidents

and Disasters

Abstract

Itisimportant to keep the right security standard of the state safety. This requires a proper
condition of military and emergency services. Moreover, it needs a professional co-op-
eration between them. According to these needs professional assignments have to be
organized. All formations and subjects are in operation of emergency and security field.
However, we have to consider two things — if these assighments are realistic projects or if
they are only a part in a particular scenario.

Key words: exercises, emergency services, State Fire Service, Volunteer Fire Brigade,
Police, Medical Rescue Team, simulation, crisis management, accident, fire, other local
threats

9 ). Cieckiewicz, op. cit., s. 30
1 Ibidem, s.30
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Krzysztof Skoczek

3HayeHne yuyeHui criyxx6 u CybbeKTOB, AENCTBYOLUNX

B 06s1acTn 6€30nacHoCTn, 47151 X 0nepaTuBHON rOTOBHOCTH

K MPOBEAEHMNIO CriacaTe/lbHbIX 0nepaLmii rnpmu BO3IHNMKHOBEHNN
KPYrHbIX aBapuii u KaTtactpogp

Pesrome

MopLeprKaHWe Hag/1exKalllero ypoBHA 6e30MacHOCTM rocyAapcTea TpebyeT cooTBETCTBY-
IOLLEro COCTOSHUA aBapUMHO-CNacaTe/ibHbIX CNYKO U cybbeKTOB, a TaKXKe npodeccuno-
Ha/IbHOTO B3aMMOLENCTBUA MeXAY HUMU. BbIXxoas HaBCTpeYy STUM OXUAAHUAM HEOBXO-
AVMO NPOBOANTL YYEHUSA KOOPAMHMPYIOLWME PaboTy pasanyHbIX cnacaTebHbIX CyK6.
Cnepyet Tak»Ke 06paTUTb BHUMAHUE, YTOObI 3TU y4eHMA BbIIN PEANNCTUYHDBI U He 3aK/to-
Ya/INCb TONIbKO Ha UCMOJIHEHMM KOHKPETHOM POAK, Onpeae/ieHHOM B CLEHAPUM YYEeHUN.
KnioueBble cnoBa: yyeHuWs, crnacatefibHble CAy»KObl, foCyAapcTBEHHaAsA MOMapHas OX-
paHa, [lo6poBo/ibHaA NoXKapHas oxpaHa, noanums, Ckopasa MeguumMHCKas NoOMOLLLb, MO-
OeNMpoBaHWe, KPU3KUCHOE ynpas/ieHWe, aBapusa, MoXap, APYrve NoKa/bHble Ypessbl-
YaiHble 0nacHoOCTU
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Ratownictwo wodne w Polsce -
wstep do analizy krytycznej

Srodowisko wodne, mimo iz stanowi $rodowisko pierwotne, wraz z przyjéciem na
Swiat staje sie dla cztowieka Smiertelnym zagrozeniem. Kazdego roku na Swiecie
$mier¢ wskutek utoniecia — na wszystkich akwenach — ponosi ok. 400 tys. oséb!
(liczba ta nie zawiera ofiar kataklizméw, np. powodzi czy tsunami). Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia apeluje o zdecydowane zwiekszenie zaangazowania krajowych i mie-
dzynarodowych organéw odpowiadajgcych za bezpieczenstwo w tej sferze. Straty
ponoszone w zwigzku z ogromng liczbg wypadkéw Smiertelnych (z ktorych wielu
mozna byto zapobiec) sg bolesnie odczuwane zaréwno przez najblizszych, jak i cate
spotecznosci, a takze w wymiarze gospodarczym.

Proces toniecia to zawarta w czasie 3—5 minut sytuacja, bardzo czesto prowadzaca
do nieodwracalnego rozstroju zdrowotnego lub $mierci. Na kazda ofiare Smiertelng
przypadajg cztery przypadki tzw. near drowning?® (,prawie utoniecia”). Jesli osoba
odratowana po przybyciu na oddziat ratunkowy nadal wymaga resuscytacji kraze-
niowo-oddechowej, to jej rokowania sg bardzo zte. Ponad potowa takich pacjentow
bedzie do korica zycia cierpiata z powodu uposledzenia neurologicznego®. Stad tez
pomoc w sytuacji zagrozenia musi pojawic¢ sie niezwtocznie. Ratownicy wodni nie
majg bowiem szans — jak to ma miejsce w ratownictwie gorskim, strazy czy wojsku —
na przygotowanie/zaplanowanie akcji ratunkowej. Reakcja wymagana jest w trybie
,tuiteraz”, gdyz dla tongcego liczy sie kazda sekunda. Polska nalezy do tych krajéw
europejskich, w ktérych wskaznik utonie¢ utrzymuje sie od wielu lat na bardzo wy-

* Global Report On Drowning, Preventing a Leading Killer, WHO 2014.

2 R.E. Moon, R.J. Long, Drowning and near drowning, “Emergency Medicine” 2002, Vol. 14, No. 4,
s. 337-386.

3 D.N. Kyriacou, E.L. Arcinue, C. Peek, J.F. Kraus, Effect of immediate resuscitation on children with sub-
mersion injury, “Pediatrics” 1994, Vol. 94 (2 Pt 1), s. 137-42.
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sokim poziomie. Ze statystyk policyjnych wynika, ze kazdego roku smieré w wodzie
ponosi ok. 500-700 naszych rodakéw?*.

W niniejszym artykule sformutowano refleksje nad prawidtowoscig rozktadu zo-
bowigzan wobec obywateli w zakresie zapewnienia bezpiecznego korzystania z in-
frastruktury wodnej, rozumianej jako kapieliska, ptywalnie, miejsca okazjonalnie wy-
korzystywane do kapieli i inne obiekty. Warto zwrdci¢ juz w tym miejscu uwage, ze
problematyka ta jest niezwykle trudna, dotyczy bowiem zawitego problemu, regulo-
wanego ponadto przez prawodawstwo petne sprzecznosci i niekonsekwencji.

Wprowadzenie

Na potrzeby niniejszego wywodu autorka wyszta z ogdlnej tezy, ze zdrowie i zycie
ludzkie podlega w naszym kregu kulturowym i politycznym szeroko pojetej ochronie.
Z tego punktu widzenia zwraca wiec uwage Srodowisko wodne, bedace dla cztowieka
bezsprzecznie niebezpiecznym Zzywiotem. Jednoczesnie wszyscy obywatele, bez
wzgledu na pteé, wiek, status spoteczny czy zawodowy, w rézny sposdb korzystajg
z miejsc publicznych, w ktérych woda stanowi podstawowgq atrakcje. Naturalnym
w zwigzku z tym wydaje sie oczekiwanie obywateli, by panstwo ustanowito prewen-
cyjny system, majacy chroni¢ ich podstawowe dobra (zdrowie i zycie). Ten system
miatby, jak w we wszystkich innych dziedzinach zycia, ustali¢ normy prawne, powotac
specjalistyczne stuzby lub wskaza¢ podmioty majgce zrealizowac to zadanie, a takze
wspierac finansowo lub w catosci pokrywac koszty utrzymania owych stuzb jako gwa-
rantéw bezpieczenstwa.

Podstawowe pytanie o obowigzki panstwa (odnoszgce sie do podejmowanego
zagadnienia) brzmi: czy w zwigzku z prawem do zycia panstwo ma obowigzek zycie
to zabezpiecza¢? Co do zasady niewatpliwie tak, cho¢ zapewne i na tym etapie poja-
witaby sie watpliwosé na gruncie skrajnego leseferyzmu. Zatézmy zatem, a bedzie to
zgodne ze wspodtczesng doktryng i praktyka demokracji, ze pafistwo ma obwigzek ra-
towania zycia obywateli, bo nie tylko majg oni prawo do zycia, ale tez i zycie jest pod-
stawowg wartoscig demokracji.

W kazdej publicznej przestrzeni ludnos¢ ma zapewniong opieke czy tez ochrone,
na ktdra sktadajg sie dziatania wielu réznych stuzb, instytucji czy oséb. Stad tez, nie-
zaleznie od miejsca, w ktérym obywatele doznajg uszczerbku (zdrowia, mienia, god-
nosci etc.), moga oni liczy¢ na mechanizmy naprawcze, majgce uczynic¢ zados¢ zaist-
niatym szkodom. Aby wiedzie¢, od kogo wymaga¢ likwidacji krzywd, panistwo poprzez
regulacje prawne nakfada szereg zobowigzan na organizatoréw, realizatoréw, zarza-
dzajacych, a takze wykonawcéw z jednej i korzystajacych, uzytkownikéw — z drugiej
strony.

Gdy przydarzy sie nam wypadek komunikacyjny, dzwonimy na policje. Automa-
tycznie, gdy zachodzi taka potrzeba, na miejsce zdarzenia zadysponowana zostanie
takze straz pozarna i stuzby medyczne. Koszty zwigzane z tym zajsciem poniesie ten,
ktéremu zostanie przypisana wina za spowodowanie wypadku. Uwzgledniajgc ograni-
czong zdolnos¢ o0séb fizycznych do pokrywania kosztownych napraw czy koniecznych

4

http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia [dostep: 1.04.2018].
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Swiadczen medycznych — panstwo wymusza posiadanie stosownego ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilne;j.

Z kolei woda — w szerokim rozumieniu — to srodowisko przyciggajgce, gwarantu-
jace wachlarz korzysci dla cztowieka, jednak z drugiej strony zawsze bedzie pochta-
niato ofiary. W okolicznosciach, jakie panujg na wyznaczonych obszarach wodnych —
bo one sg podstawa analizy w ramach artykutu — zapewnieniem bezpieczenstwa
obywatelom majg sie zajg¢ w pierwszej kolejnosci: zarzadzajacy tymi obszarami
oraz podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa. Obywatele zas$, po spet-
nieniu wszystkich zgdan i zalecen przedstawianych im w formie regulamindw, infor-
macji, znakéw etc., majg prawo oczekiwac, ze beda bezpieczni w czasie korzystania
z obiektéw uzytecznosci publicznej nad woda.

Uzytkownicy wyznaczonych obszaréw wodnych, nie stosujac sie do ustalonych
zasad, rezygnuja z naleznej im ochrony. Z drugiej strony oczywistym jest, ze ratownicy
udzielg pomocy kazdemu, kto jej potrzebuje. Jednakze wszyscy wyptywajgcy poza
kapielisko, skaczacy do wody w miejscu zabronionym etc., musza liczy¢ sie z tym, ze
ratownik zgodnie z prawem ma obowigzek (w pierwszej kolejnosci) zapewni¢ bez-
pieczenstwo tym osobom, ktére znajdujg sie na strzezonym przez niego obszarze.
W $lad za tym udzielenie pomocy poza oznaczong, tj. zorganizowang strefg wymaga
podjecia szeregu czynnosci (ewakuacji oséb przebywajgcych w strefie strzezonej, za-
wieszenia czerwonej flagi lub uzycia sygnalizatora/gwizdka, pobranie stosownego
sprzetu ratowniczego czy wreszcie dotarcie na miejsce wypadku). Wszystko to z pew-
noscig opodzni akcje ratunkowq poza miejscem wskazanym przepisami do kapieli.

Ratownictwo wodne w Polsce -
stan prawny i stan faktyczny

Zaspokajanie potrzeb w obszarze bezpieczenstwa rozumiane jest najogélniej jako
ochrona zycia i zdrowia oraz ponadczasowych wartosci etycznych, a takze mienia
i Srodowiska oraz instytucji paistwowych przed zagrozeniami ze strony sit przyrody
i dziatalnosci cztowieka®.

Bezpieczenstwo obywateli, stanowigce jedna z podstawowych potrzeb czto-
wieka, jest wdziecznym tematem dla badaczy i praktykédw z kazdej dziedziny zycia
i nauki. Skoro zas$ ,jest ono najwyzsza, egzystencjalng wartoscia i potrzebg narodu
oraz priorytetowym celem dziatan jego organizacji paristwowej”®, nie moze dziwic,
Ze panstwo poswieca wiele uwagi i srodkéw, by jak najpetniej realizowac ten obo-
wigzek. W zwigzku z tym, poczawszy od pierwszego rozdziatu konstytucji (panstwo
,zapewnia [...] bezpieczenistwo obywateli”’, co odbija sie w niezliczonych regulacjach
nastepczych), na wyktadniach i wyjasnieniach czy regulaminach poszczegdlnych re-
sortéw (np. obiektow rekreacji wodnej) koriczac (w konsekwencji i na ustnym instru-

> M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa — wybrane elementy, ,Doctrina. Studia Spo-
teczno-Polityczne” 2013, nr 10, s. 103-122.

5 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 23.

7 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483,
z pézn.zm.).
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owaniu przez ratownikdw), zauwaza sie wysitek wktadany w poszukiwanie rozwigzan
stuzacych ochronie dobrostanu spoteczenstwa.

Jednym ze sposobdw zapewnienia bezpieczenstwa w wodzie, na wodzie i nad
wod3 (poza zachowaniem ostroznosci i rozsgdkiem poszczegdlnych oséb) jest stwo-
rzenie mechanizméw ochronnych w postaci , dedykowanych”, resortowych regut
prawnych. Stad tez w Polsce w tej przestrzeni zycia spotecznego obowigzujg dwie
podstawowe ustawy, tj. prawo wodne® oraz ustawa o bezpieczeristwie 0s6b prze-
bywajgcych na obszarach wodnych®, wraz z wieloma aktami wykonawczymi. W ten
sposdb parnstwo gwarantuje ramy prawne zabezpieczajace obywateli przed utrata
zycia i zdrowia w miejscach, gdzie zagrozeniem jest srodowisko wodne.

Przepisy wymagajg od zarzadzajacych wyznaczonymi obszarami wodnymi, by
wykonali szereg czynnosci majgcych zapewni¢ bezpieczestwo wszystkim korzysta-
jacym. Nalezg do nich: zapewnienie wtasciwej jakosci wody i oznakowania, wypo-
sazenie w sprzet specjalistyczny i medyczny, zatrudnienie wykwalifikowanych ra-
townikéw wodnych, dokonywanie analizy zagrozen, okreslenie lokalnych zasad
uzytkowania akwendw, finansowanie i organizowanie dziatan ratowniczych.

Przywotana ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wod-
nych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2012 roku, jest, zgodnie z tytutem, podsta-
wowym aktem prawnym chronigcym zdrowie, zycie i mienie Polakéw, odpoczywa-
jacych lub uprawiajgcych sport nad wodg. Ustawa, uzupetniona (doprecyzowana)
aktami wykonawczymi roznych resortéw, okresla szereg zasad, norm i minimalnych
wymogoéw, ktére musza by¢ spetnione, by dopuscic¢ obiekt do uzytkowania.

W zadnym akapicie ustawy nie ma zapisu o tym, ze panstwo, rozumiane jako
system administracji centralnej, powotuje czy dedykuje publiczny osrodek lub insty-
tucje majaca w jakikolwiek sposéb odpowiadac za te dziedzine zycia. Obowigzek za-
pewnienia bezpieczenstwa ,wodnego” obywatelom scedowano na barki nizszych
szczebli samorzadowych, bez skierowania ustalonego budzetu na jego realizacje. Juz
teraz nalezy zwrdci¢ uwage na ten brzemienny w skutki fakt, poniewaz brak precy-
zyjnej regulacji w zakresie finansowania zadan, ktére paristwo ustala jako swdj obo-
wigzek, prowadzi¢ moze do negatywnych konsekwencji.

Wychodzac od definicji ratownictwa wodnego rozumianego jako ,prowadzenie
dziatan ratowniczych, polegajgcych w szczegdlnosci na organizowaniu i udzielaniu po-
mocy osobom, ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na obszarze wodnym”*°, nalezy zauwazy¢, ze paristwo przyjeto na
siebie odpowiedzialnos¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Ratownictwem wodnym
zajmuja sie wyspecjalizowane stuzby, m.in. straz pozarna i wojsko, bedgce skadinad
filarami krajowego systemu bezpieczeristwa, jednak robig to przede wszystkim w sy-
tuacjach zagrozen globalnych: powodzi, katastrof i innych klesk, i to poza wyznaczo-
nymi obszarami wodnymi.

Schodzac po kolejnych szczeblach hierarchii, zauwazamy, ze poszczegdlne po-
ziomy administracji majg przypisane ustawowo zadania, dotyczace obowigzku za-
pewnienia bezpieczenstwa (szeroko rozumianego), jednakze brak jest precyzyjnego

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1566).

®  Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb przebywajgcych na obszarach wodnych
(Dz.U. Nr 208, poz. 1240 z p6zn. zm.).
 Ibidem.
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odniesienia do ratownictwa wodnego, realizowanego na wyznaczonych obszarach
wodnych:

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone
ustawami, w szczegdlnosci w zakresie (...) bezpieczeristwa publicznego®'.

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponad-
gminnym w zakresie (...) porzgdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli*?.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy (...) porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli (...)".

Ustawodawca® uznat zatem, ze organizowanie i finansowanie dziatarn ratowni-
czych na wyznaczonym akwenie jest obowigzkiem nim zarzgdzajgcego. W tym samym
artykule ustawy znajduje sie réwniez przyzwolenie na zaangazowanie w drodze
umowy podmiotéw uprawnionych do organizowania, kierowania i koordynowania
dziatan ratowniczych. Zgodnie ze stanem na dzien 1 kwietnia 2018 roku zgode na wy-
konywanie ratownictwa wodnego posiada 119 podmiotéw?>. Majg one bardzo rézne
formy prawne, poczawszy od stowarzyszen i fundacji, poprzez Ochotnicze Straze Po-
zarne, jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig i spotki cywilne — na przychodni sportowo-lekarskiej koriczac.

Ratownictwo wodne, bedace jednoczesnie czescig Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego (KSRG), ma by¢ gwarantem bezpieczeristwa w waskim spektrum,
odnoszacym sie do obszaréw wodnych okreslonych jako®®:

wody $rédlgdowe w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (Prawo wodne,
Dz.U. poz. 1566') oraz wody przybrzezne w rozumieniu art. 26 tej ustawy, w pasie
nieprzekraczajgcym jednej mili morskiej od linii brzegu, a takze kapielisko, miejsce
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, ptywalnia oraz inne obiekty dysponujace
nieckami basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej 100 m? i gtebokosci powyzej 0,4
m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m?,

Mimo ze ,,organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych” nalezy do zarza-
dzajacych, to ,wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego” oraz organizacja
i prowadzenie szkolenia ratownikdéw wodnych zastrzezone do wytgcznych kompe-
tencji podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa. Finansowanie tych

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576 z pdzn.
zm.).

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578 z pdzn.
zm.).

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95 z pozn. zm.).

4 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb..., op. cit.

> Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/
nadzor-nad-ratownictwem [dostep: 1.04.2018].

% Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb..., op. cit.

7" Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1566).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob..., op. cit.
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zadan powinno sie odbywac¢ w drodze zlecania realizacji zadan publicznych, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 239 i 395). Jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktérych wykonywane jest ratownictwo wodne, mogg takze
udziela¢ dotacji celowych na realizacje zadar podmiotom uprawnionym, nawet z po-
minieciem otwartego konkursu ofert. Dotacje mozna wykorzysta¢ na utrzymanie
gotowosci ratowniczej, prowadzenie dziatann ratowniczych, organizowanie i prowa-
dzenie szkoler ratownikéw wodnych oraz pséw ratowniczych i ich przewodnikdw,
utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego i prowadzenie dokumen-
tacji wypadkéw. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze dofinansowad je-
dynie szkolenia.

Otwarty katalog dziatar ratowniczych znajduje sie w art. 13 ustawy. Wymienio-
nych siedem punktéw stanowi w zasadzie opis realizacji akcji ratowniczej. Pojecie
»dziatan ratowniczych” zamknieto w nastepujacych czynnosciach: przyjecie zgto-
szenia o wypadku lub zagrozeniu, dotarcie na miejsce wypadku z odpowiednim
sprzetem ratunkowym, udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy, zabezpieczenie
miejsca wypadku lub zagrozenia, ewakuacja 0séb z miejsca stanowigcego zagrozenie
dla zycia lub zdrowia, transport do miejsca bezpiecznego i przekazanie profesjo-
nalnym stuzbom medycznym. Ponadto za dziatanie ratownicze uznaje sie takze po-
szukiwanie oséb zaginionych na obszarze wodnym.

Ratownictwo wodne, zgodnie z brzmieniem ustawowym, ,wykonywaé moze
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (jedynie przez pierwsze dwa lata od wej-
Scia w zycie ustawy) oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, zwane dalej «podmiotami uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa wodnego»”. Ustawodawca nie przewidziat okresu przejsciowego dla
wprowadzenia zmian, rewolucyjnie modyfikujgcych przestrzei ratownictwa wod-
nego. Stad tez WOPR, jako wczes$niej funkcjonujaca struktura o zasiegu ogdlnokra-
jowym, miato zapewniong kontynuacje dziatalnosci przez dwa petne lata, bez ko-
niecznosci uzyskania zgody wymaganej wprowadzang ustawa.

Omawiana przestrzen zycia spotecznego wymaga zatem uzyskania swoistej kon-
cesji, ta z kolei narzuca szereg warunkow. Aby wyda¢ stosowne postanowienie, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), jako organ administracji
centralnej ustawowo sprawujgcy kontrole nad ratownictwem wodnym, zgda dostar-
czenia dokumentow potwierdzajgcych, ze dany podmiot zapewnia stan gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego (poprzez utrzymywanie statych dyzuréw ratow-
nikéw wodnych), dysponuje kadrg w petni wykwalifikowanych ratownikéw wodnych
w liczbie niezbednej do zapewnienia stanu gotowosci, posiada siedzibe, niezbedny
do petnienia obowigzkéw sprzet specjalistyczny oraz srodki transportu i fgcznosci.
Juz we wniosku ubiegajacy sie o koncesje podmiot musi okresli¢ obszar dziatania,
na ktérym chce wykonywac ratownictwo wodne, a takze zrédta finansowania i za-
kres planowanych szkolen ratownikdw wodnych i instruktoréw. Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych ma prawo taka zgode udzieli¢ lub cofngé (jesli podmiot prze-
staje spetnia¢ wymienione warunki).

Ustawodawca uznat, ze ratownictwo wodne jest kwestig zwigzang z bezpieczen-
stwem wewnetrznym, stad tez to MSWIiA ma przypisany obowigzek opracowania
szeregu aktow wykonawczych. Nalezy do nich okreslenie:
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1) minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych
statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego;

2) wymagan dotyczgcych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet
ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet
medyczny, leki i artykuty sanitarne;

3) minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikédw wodnych zapewniajgcych
statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego,

4) zasad szkolen w ratownictwie wodnym.

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIiA, procz nad-
zoru nad ratownictwem wodnym — zawezonym do nadzoru nad podmiotami upraw-
nionymi do wykonywania ratownictwa wodnego — innych uprawnierr w odniesieniu
do ratownictwa wodnego nie posiada.

Negatywne oceny ministerstwa, a w $lad za nimi procedury zmierzajgce do po-
zbawienia podmiotu mozliwosci dalszego wykonywania ratownictwa wodnego, do-
tykaja zaréwno nowopowstate firmy (podmioty gospodarcze), jak i kilkudziesiecio-
letnie struktury stowarzyszeniowe. Przyktadem fragment protokotu pokontrolnego
dotyczagcego WOPR Wojewddztwa Wielkopolskiego:

Na podstawie ustalen znajdujacych sie w protokole kontroli negatywnie oceniono
stan posiadania sprzetu specjalistycznego, Srodkéw transportu i tgcznosci, dla ktérych
udokumentowano prawo do dysponowania bez ograniczen w stosunku do obszaru
wykonywania ratownictwa wodnego (...), brak dostatecznej organizacji dyzuréw sta-
tych w szczegdlnosci dotyczacej dyzuru telefonicznego ,domowego” i obnizenie sku-
tecznosci pozostawania ratownikdw wodnych w tej formie, gotowosci do wykony-
wania dziatan ratowniczych®.

Podobne brzmienie majg protokoty kierowane do Ratownictwa Wodnego Aseku-
racja Sp. z 0.0.%°, Spotki Cywilnej Arto Tomasz Sutkowski, Artur Tokarski??, Stotecznego
WOPR??>, WOPR Wojewddztwa Pomorskiego® czy Ratownictwa Wodnego Rzecz-
pospolitej?*. Zatem wszelkie dziatania ratownicze scedowane zostaty na podmioty
posiadajgce stosowng zgode czy raczej — wytgcznie te podmioty mogg to zadanie
wykonywac. Im to bowiem zostato przypisane bezposrednie prowadzenie dziatan ra-
towniczych (jako ustawowego obowigzku) w brzmieniu: ,,Podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego organizujg, kierujg, koordynujg i bezposrednio
prowadzg dziatania ratownicze w ramach ratownictwa wodnego”. Zaznaczy¢ nalezy,

1 Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, Protokdt kontroli WOPR Woje-
wodztwa Wielkopolskiego z dnia 18 listopada 2016 r., DRLiZK-NRWG-5503-/2016.

20 Departament Kontroli Skarg i Wnioskdw MSW, Protokét kontroli Ratownictwa Wodnego Asekuracja
Sp. z 0.0. z dnia 5 czerwca 2013 r., DKSiW-K-11-093-3/2014.

2L Departament Kontroli Skarg i Wnioskéw MSW, Protokét kontroli Spétki Cywilnej Arto Tomasz Sutkow-
ski, Artur Tokarski z dnia 19 stycznia 2015 r., DKSiW-K-11-093-5-1/2014.

2 Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIiA, Protokét kontroli Stotecznego
WOPR z dnia 7 listopada 2016 r., DRLIZK-NRWG-5503-126/2016.

#  Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIiA, Protokét kontroli WOPR Woje-
wodztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2016 r., DRLIZK-NRWG-5503-95-1/2016.

2 Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA, Protokdét kontroli Ratownictwa
Wodnego Rzeczpospolitej z dnia 30 stycznia 2018 r., DRLIZK-NRWG-5503-54-3/2017.
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ze ustawa nie zobowigzuje owych podmiotéw, by partycypowaty w finansowaniu
tychze dziatan.

Ocena funkcjonowania systemu ratownictwa wodnego
w Polsce - najwazniejsze aspekty

System ratownictwa wodnego w Polsce, rozumiany jako catoksztatt zabezpieczenia
obywateli w tym obszarze, mozna uznaé za dalece niedoskonaty. Realiéw tu panuja-
cych z pewnoscig nie mozna okresli¢ jako przemyslang, odpowiedzialng polityke, za-
pewniajgca skuteczne narzedzia do realizacji dziatan ratowniczych, bowiem dziatania
te stanowig zbidr czynnosci/obowigzkéw przypisanych réznym podmiotom (osobom
prawnym i fizycznym) w wysoce nieczytelny sposdb. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
poszczegdlne ogniwa systemu nie do konca rozumiejg przydzielone role i zadania,
a takze nie zawsze sg w stanie z nich sie wywigzad.

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo na wyznaczonych obszarach wodnych prze-
niesiono na nimi zarzadzajacych. Ta delegacja wydaje sie odpowiednia, gdy dotyczy
obiektéw zawiadywanych przez samorzady lub podmioty gospodarcze, prowadzace
w ten sposdb dziatalnos¢ zarobkowa. W petni uzasadnione wydaje sie, by to gmina
lub hotel zapewnity swoim mieszkaricom/klientom ochrone na ptywalni czy kgpie-
lisku, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami prawnymi. Jednak sprzeciw musi budzi¢
fakt, ze szereg wygdrowanych warunkéw (podobnych do panstwowych i finansowa-
nych z budzetu stuzb nalezacych do KSRG i PRM?) narzuca sie podmiotom upraw-
nionym do wykonywania ratownictwa wodnego, bowiem wiekszos¢ z nich to orga-
nizacje non-profit, bazujace na zaangazowaniu spotecznym i pasji swych cztonkéw.
Stawianie ich na tym samym poziomie dyspozycyjnosci (czas, sprzet, kadry), co stuzby
centralne — np. straz pozarna, bez jednoczesnego zagwarantowania zrédet utrzy-
mania tej gotowosci, jest z gruntu nie do zaakceptowania ani udzwigniecia.

Panstwo, pozbawiajgc 6w segment dedykowanego finansowania, uniemozliwia
jego prawidtowe funkcjonowanie. A poniewaz panstwo traktuje wszystkie podmioty
jak spoteczne organizacje pozarzadowe, ich dziatalno$¢ ujmowana jest jako wspiera-
jaca dla stuzb publicznych. Konsekwencje tego btednie przyjetego rozumienia moz-
liwosci i ograniczen, misji, priorytetéw oraz celdw dziatania podmiotéw uprawnio-
nych, sg brzemienne w skutkach. Najwazniejszg z nich jest fakt, ze paistwo w zadnym
stopniu nie gwarantuje nawet czesciowego przejecia obowigzkéw zwigzanych z wod-
nymi dziataniami ratowniczymi. Zatem nie moze by¢ mowy o opieraniu sie na za-
angazowaniu spotecznym organizacji non-profit jako dodatkowym, a przy tym reali-
zowanym systemowo — w Polsce nigdy nie byto i nadal nie ma krajowego systemu
ratownictwa wodnego.

W dalszej kolejnosci — w $lad za niestusznie pojmowang rolg podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania ratownictwa — pojawia sie kwestia srodkéw publicznych,

% Panstwowe Ratownictwo Medyczne. W chwili obecnej nastepuje kolejne zaostrzenie wymogow
stawianych przed podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego. W pigtek
13 kwietnia 2018 r. Sejm RP ma gtosowad zmiany w ustawie o Paristwowym Ratownictwie Medycz-
nym, wymagajac obligatoryjnej przynaleznosci do tego systemu od kazdego podmiotu wykonujacego
ratownictwo wodne.
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majacych zabezpieczaé realizacje dziatan ratowniczych, a ktére mogg by¢ przyzna-
wane na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. To
mylne podejscie, gdyz czes¢ z nich to byty dziatajgce jako firmy, oparte na zasadach
gospodarki rynkowej. Nie wszystkie zatem sg w stanie siegna¢ po publiczne srodki na
realizacje swych zadan. Z drugiej strony, wymaga sie od wszystkich podmiotéw, by
w catosci ponosity koszty podejmowanych dziatai. A zatem, powtdrzmy, cata prze-
strzen, w ktdrej wykonywane sg dziatania ratownicze, spoczywa na zarzgdzajacych
i podmiotach uprawnionych.

Frustrujgce i wywotujgce negatywny odzew jest takze zaostrzenie wymogow sta-
wianych podmiotom ubiegajacym sie o zgode na wykonywanie ratownictwa wod-
nego. O ile w poczatkowej fazie dziatania systemu wyrazano poglad, ze realizacja sta-
tych dyzuréw ratownikéw wodnych moze sie odbywacé w wybranym okresie roku (np.
w sezonie kgpielowym) i nie wymagano catodobowego systemu ich dyspozycyjnosci,
to z czasem podejscie to ewoluowato w strone koniecznosci catorocznego i catodo-
bowego zapewnienia tychze dyzuréw. Jak wynika z wyjasniern MSWIA, poprawnos¢
w tym zakresie jest daleka od spodziewanej, okreslanej jako:

petnienie obowigzkéw zawodowych lub spotecznych przez ratownikdw wodnych
w okreslonym czasie, wedtug ustalonego trybu, bez przerwy, czyli nie dopuszczajgc do
okreséw, w ktérych dyzur nie zachodzi — czyli 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu,
12 miesiecy w roku, a wiec catodobowo i catorocznie®.

Mimo iz to zarzadzajgcy wyznaczonymi obszarami wodnymi majg ustawowy obo-
wigzek finansowania dziatan ratowniczych?’, MSWiA wymaga od podmiotéw upraw-
nionych, aby posiadaty kompletne wyposazenie do wykonywania dziatai ratowni-
czych, argumentujac to w sposéb nastepujacy:

W Swietle przepisdw ustawy, sprzet specjalistyczny niezbedny do wykonywania ra-
townictwa wodnego, a takze Srodki transportu i tgcznosci umozliwiajg wykonywanie
ratownictwa wodnego na obszarze wodnym (...). Stad tez podmiot uprawniony do wy-
konywania ratownictwa wodnego powinien dysponowac kazdym rodzajem sprzetu
specjalistycznego okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczgcych wyposazenia wyznaczonych ob-
szaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrze-
gawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne?.

Poza wieloma innymi zobowigzaniami, jakie ustawa nakfada na podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa wodnego, realizacja tak rozumianych statych

% Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIiA, Wyjasnienia w zakresie wykony-
wania ratownictwa wodnego, DOLiZK-NRGW-5503-8-11/2017, s. 3.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wy-
magan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego ob-
szaru wodnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 108) oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych
w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzagdzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny,
leki i artykuty sanitarne (Dz.U.z 2012 ., poz. 261).

2 Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA, Wyjasnienia w zakresie wykony-
wania ratownictwa wodnego, DOLiZK-NRGW-5503-8-11/2017, s. 10-11.
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dyzuréw ratownikéw wodnych oraz posiadanie kompletnego sprzetu do prowa-
dzenia dziatar ratowniczych (w tym srodkdw transportu, tacznosci, todzi etc.) sprawia
ogromng trudnos¢. Mozna nawet przyjacé, ze znakomita cze$¢ podmiotéw nie reali-
zuje w petni tego zobowigzania. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w tresci pro-
tokotéw sporzadzanych przez MSWIA po zrealizowanych kontrolach oraz — w konse-
kwencji — cofnieciu wielu zgéd na wykonywanie ratownictwa.

Dlaczego utrzymanie statych dyzuréw jest postrzegane jako wymag absurdalny,
a ich brak lub niedostateczna organizacja sa wytykane niemal kazdemu kontrolowa-
nemu podmiotowi? Przyczyng sg z pewnoscig finanse. Obowigzek zapewnienia cato-
dobowej i catorocznej gotowosci wykwalifikowanych ratownikéw wodnych wymaga
od podmiotéw uprawnionych:

1. Posiadania bazy, w ktérej bedg realizowane dyzury — oczywiscie w bezposrednim
sgsiedztwie wihasciwego zbiornika wodnego. Whniosek taki nasuwa sie na pod-
stawie czynionych przez MSWiA zarzutéw w odniesieniu do sugerowanego przez
niektére podmioty czasu reakcji na zgtoszone zagrozenie (minimum godzina).
Baza taka, by by¢ catodobowym i catorocznym miejscem petnienia dyzuréw, musi
posiadac wtasne ogrzewanie, wezet sanitarny i energie elektryczna.

2. Posiadania catodobowego, dedykowanego wyfacznie do potaczen alarmowych
telefonu oraz innych $rodkéw tgcznosci pomiedzy ratownikami a stuzbami zgta-
szajgcymi zagrozenie.

3. Posiadania $rodkéw transportu i kompletnego zestawu specjalistycznego sprzetu
(w tym ptywajacego) — adekwatnego do zasiegu dziatania.

4. Posiadania odpowiedniej liczby ratownikéw wodnych z petnymi uprawnieniami
do wykonywania dziatan ratowniczych, tj. przeszkolonych (posiadajgcych po-
twierdzenie ukonczenia szkolenia) w zakresie ratownictwa wodnego, majacych
dodatkowe kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym (np. tytut ratownika
Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy) oraz bedacych cztonkiem lub pracownikiem
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego.

Tak okreslone wymogi postawione w catosci jako wyfaczne i bezwzgledne zo-
bowigzanie na barkach oséb prawnych — firm i organizacji pozarzgdowych, bez jed-
noczesnej gwarancji wsparcia finansowego ze strony panstwa, budzi wiele emocji
w srodowisku ratowniczym.

Oczywistym jest, ze uprawnione podmioty mogg pozyskiwaé srodki w rozny
sposdb, wykorzystujgc mechanizmy dziatalnosci gospodarczej, sponsoréw, daro-
wizny oraz sktadki cztonkowskie lub uczestniczagc w konkursach ogtaszanych np. przez
jednostki samorzadu terytorialnego (te, ktére majg prawng forme organizacji poza-
rzgdowych). Przystepujac do przetargdw na wykonywanie ratownictwa wodnego
(zgodnie z art. 21.3 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych), kazdy ubiegajacy sie musi pamietaé o sporej konkurencji. Wyprzedzenie
rywali nie zawsze jest realnym zwyciestwem, o czym przekonato sie wiele pod-
miotow. Podstawowym kryterium wyboru oferty jest zazwyczaj najnizsza cena. Ra-
townicy wodni, znajac cigzgcg na nich odpowiedzialnosc¢ i inne niekorzystne aspekty
tego zawodu, nie chcg pracowac za niespetna 14 zt brutto za godzine?. Uzyskanie

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r. (Dz.U. 2017 poz. 1747).
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kompletnych uprawniert zawodowych wymaga od nich nie tylko ponadprzecietnych
umiejetnosci ptywackich, ale takze przejscia wymagajacego szkolenia. Niezbedne jest
takze zdobycie szeregu dodatkowych kwalifikacji, ktdre wigzg sie z czasem, wysitkiem
i naktadami finansowymi. Niejednokrotnie wiec podmiot, ktéry wygrywa przetarg na
zapewnienie obstugi ratowniczej, ma problem ze skompletowaniem zespotu do pracy
na obiekcie. Ratownictwo wodne jako srodowisko zawodowe cechuje ogromna fluk-
tuacja kadry. Bywa, ze w ciggu roku zmieni sie caty poczgtkowy sktad zespotu. Nie
ma mowy, by ratownicy chcieli petni¢ (w formie wolontariatu, poza godzinami pracy)
catodobowe dyzury ratownicze. Z kolei ptacenie im choéby najnizszej stawki w skali
wymogu 24-godzinnej gotowosci do podjecia dziatan ratowniczych, jest dla wiek-
szosci podmiotow zbyt wielkim ciezarem finansowym do udzwigniecia. Zysk z wygra-
nego przetargu i przyjmowanego zlecenia czesto nie pokrywa ogromnych kosztow
codziennego funkcjonowania. Zazwyczaj zlecajgcy zadanie (zarzadzajacy) uwzglednia
wytgcznie kwote stawki za godzine pracy ratownika. Podmioty uprawnione do wyko-
nywania ratownictwa muszg jednak znalez¢ srodki na pokrycie kosztéw utrzymania
biur i baz, ksiegowosci oraz kadr, a takze zakupu i naprawy sprzetu (w tym srodkéw
transportu), ubezpieczenia, catodobowych dyzuréw etc.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji moze, zgodnie z zapisami usta-
wowymi, dofinansowaé w drodze konkursu ofert (czyli tylko wobec podmiotéw trze-
ciego sektora) szkolenia ratownikéw wodnych. Wiele podmiotéw nie widzi w tym
jednak zadnej formy wsparcia, gdyz uzyskanie dotacji wymaga:

1) wkfadu wiasnego (wieksze zaangazowanie srodkéw wtasnych podnosi szanse na
uzyskania dofinansowania);

2) catkowitego niepobierania optat od uczestnikdw szkolenia;

3) deklaracji uczestnikdw, ze przez okres 5 lat od zakoriczenia szkolenia bedg wyko-
nywac dziatania ratownicze na rzecz podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego — nikt (zwtfaszcza majac lat 18-20) nie jest w stanie przewi-
dzie¢, jak bedzie funkcjonowat w tak dtugim okresie, w zwigzku z czym wiele po-
tencjalnie zainteresowanych oséb rezygnuje z udziatu w owym szkoleniu;

4) dokfadnego, terminowego sprawozdania z realizacji zadania, co jednoczesnie
zwieksza prawdopodobienstwo kontroli catej dziatalnosci podmiotu.

Zatem zamiast petni¢ role dodatkowego zrédta dochodu, szkolenia staty sie w tak
okreslonej formule sposobem na generowanie strat lub wymuszanie dodatkowego
wysitku spotecznego dziataczy. Stad tez kazdego roku udziat w konkursie na dofinan-
sowanie szkolen bierze co najwyzej kilka podmiotdw, z ktérych dotacje przyznawane
sg 2—-3 instytucjom. Poczatkowo zaktadano, ze generatorem wptywéw bedg odptatne
szkolenia ratownikéw i instruktoréw. Jednak ogromne rozdrobnienie rynku (obecnie
funkcjonuje ponad sto podmiotéw), przy jednoczesnym obnizeniu poziomu zainte-
resowania mtodziezy zawodem ratownika wodnego — spowodowato przebudowanie
dotychczasowego trendu, zwigzanego z podazg i popytem. Jest niemal pewne, ze ob-
nizyt sie poziom szkolenia, a mimo to coraz trudniej zebra¢ grupe zainteresowanych
zdobyciem uprawnien ratownika wodnego. Zauwaza sie takze (podobnie jak w in-
nych dziedzinach) naptyw kadry zza wschodniej granicy, szczegdlnie z Ukrainy, co do-
datkowo zaniza poziom ptacy na rynku, powodujac dalszy odptyw polskich pracow-
nikéw z tej branzy.
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Innym mankamentem ustawy jest brak konsekwencji w odniesieniu do zbierania
i przetwarzania danych o dziataniach ratowniczych. Jako jedyne przywilej taki (i zo-
bowigzanie) majg podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego.
Ustawa wymaga, aby prowadzity one dokumentacje w formie rejestru dziatan ra-
towniczych, zawierajaca $cisle okreslone informacje — w tym dane tzw. wrazliwe,
np. data i miejsce urodzenia, adres zamieszkania, rodzaj doznanego urazu lub za-
chorowania, rodzaj udzielonej pomocy. Dokumentacja ta ma by¢ przechowywana
co najmniej przez 10 lat. Co wazne, prowadzenie rejestru dziatan ratowniczych nie
dotyczy zarzgdzajgcych wyznaczonymi obszarami wodnymi — ustawowy obowigzek
dokumentowania, maja jednak ratownicy (osoby fizyczne). Ustawa nie reguluje
w tym przypadku umieszczonych w raporcie ani sposobu jej przechowywana, prze-
twarzana i udostepniana. Kto zatem ma dane pozyskiwac, przechowywac i wyko-
rzystywac, jesli pomiedzy zarzadzajgcym a ratownikiem nie ma podmiotu upraw-
nionego do wykonywania ratownictwa wodnego?

Niezwykte i nieuzasadnione wydaje sie takze wpisanie wszystkich punktéw skta-
dajacych sie na katalog dziatan ratowniczych do obowigzkéw ratownika wodnego
(jako osoby fizycznej). Watpliwosé budzi przede wszystkim fakt, ze ratownicy zo-
stali przypisani do wyznaczonych obszaréw wodnych (kapielisk, miejsc okazjo-
nalnie wykorzystywanych do kapieli, ptywalni i innych obiektéw), a nie do znacznie
szerzej rozumianych obszaréw wodnych. Zapewnienie statej kontroli wyznaczo-
nego obszaru wodnego przez ratownikéw wodnych jest obowigzkiem zarzadza-
jacego obiektem, a nie podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa.
Skoro zatem ratownik ma zabezpiecza¢ wytacznie wyznaczony obszar (np. kagpie-
lisko), to kto i na jakiej podstawie miatby zadysponowaé go do poszukiwania oséb
zaginionych na rozlegtym obszarze wodnym? Nalezy réwniez pamietaé, ze ratow-
nicy, jako osoby fizyczne, nie majg zadnych mozliwosci, by transportowac osoby
poszkodowane. Polemika w tej materii (odnoszaca sie do kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym) trwa nieustannie pomiedzy tzw. sSrodowiskiem ratow-
niczym a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji®*. W kwestii trans-
portu (w ramach dziatar ratowniczych oraz obowigzkéw ratownikéw wodnych) na-
lezy stwierdzi¢, ze:

(...) ratownik nie moze nigdy realizowa¢ transportu poszkodowanego. Co najwyzej
wolno mu ewakuowaé poszkodowanego z miejsca wypadku. Transport 0sob jest
bowiem czynnoscig prawnie zastrzezong do odpowiednich stuzb (przede wszystkim
medycznych)3,

Juz tylko na podstawie wymienionych punktéw ustawy widac, jak niespdjne za-
pisy zawiera rzeczony akt prawny.

% Pismo Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA, nr DOLiZK-
-NRGW-5503-88/2017 z dnia 21 wrzesénia 2017 r.

31 |. Michniewicz, R. Michniewicz, Kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym — konfrontacja po-
glgdow, , Life and Movement” 2017, No. 3 (13), s. 15-30.
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Podsumowanie

Ratownictwo wodne na wyznaczonych obszarach, bedgc sktadowg Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego oraz Panstwowego Ratownictwa Medycznego (tj.
ogdlnie rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego), w obecnie funkcjonujacej
przestrzeni prawnej jest w catosci realizowane przez podmioty uprawnione do wy-
konywania ratownictwa, w zdecydowane]j wiekszosci dziatajgce jako organizacje po-
zarzagdowe. Zadna jednostka paristwowa nie ma natozonego prawem obowigzku
wspierania dziatajgcych na swoim terenie podmiotéw prowadzacych te dziatalnosc.
Zapis w ustawie jest jedynie dopuszczeniem takiej mozliwosci.

Ogromna liczba, zakres i koszty zadan, jakie majg realizowaé podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa, powodujg, ze niemal zaden z nich nie wywigzuje
sie w petni z natozonych zobowigzan, co potwierdzajg protokoty kontrolne MSWiA.

W skali jest to jedyna chyba przestrzen zycia publicznego, w ktdérej obowigzek
panstwa, zapisany zaréowno w Konstytucji, jak i w innych ustawach, majg realizowac
sami obywatele — jako podmioty gospodarcze i organizacje pozarzgdowe, bez zad-
nego systemowego zapewnienia srodkow finansowych.

Nie mogg zatem dziwi¢ niedostatki omawianych podmiotdw, ich niska ocena pod-
czas kontroli MSWiA, a takze coraz nizsze zainteresowanie mtodziezy ratownictwem
wodnym jako przysztym zawodem.

Ratownicy wodni majg realizowaé dziatania ratownicze, z ktdrych czesci — np.
transportu — nie wolno im realizowac z powodu braku uprawnien. MSWIA nie
uznaje szeregu kwalifikacji (wymaganych w definicji ratownika wodnego), w tym
m.in. prawa jazdy kat. B. Wymagane jest jednak utrzymanie statych dyzuréw ratow-
nikdw wodnych, przez 24 godziny na dobe. Zatem

(...) jak ma dotrze¢ ratownik zadysponowany do powodzi, czy do zatamania lodu —
z miejsca, w ktérym petni dyzur, jesli miejsce to jest oddalone, i niezbedne jest skorzy-
stanie z samochodu? Jak dostarczy¢ do miejsca wypadku na lodzie np. sanie lodowe
lub t6dZ — do pomocy powodzianom? Nie majgc uprawnien chocby kategorii B — nie
jest w stanie dotrzec i udzieli¢ wiasciwej pomocy w miejscu zagrozenia. Zatem — nie
moze wykona¢ dziatan ratowniczych®.

Ratownicy wodni majg obowigzek prowadzenia dokumentacji dziatan ratowni-
czych, ale nie wiadomo, jakie dane wolno im zbierac¢ ani jak je przetwarzac i przecho-
wywac. Pracodawcy (zarzadzajacy) nie majg bowiem uprawnien do dysponowania
tzw. wrazliwymi danymi swoich klientéw.

Podsumowujgc, mozna zatem zaryzykowac teze, ze jesli nie zostanie dokonana
korekta przepiséw, wiele obecnie uprawnionych podmiotéw z wtasnej woli zrezy-
gnuje z wykonywania ratownictwa wodnego. Zauwazalne i dotkliwie odczuwalne jest
takze, ze ratownictwo wodne to obszar, z ktérym niewielka tylko liczba osdéb tgczy
swoje dtugoterminowe plany zawodowe. Taka sytuacja w zaden sposdb nie przy-
czynia sie do zwiekszenia bezpieczeristwa obywateli.

2 Ibidem.
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Ratownictwo wodne w Polsce — wstep do analizy krytycznej
Streszczenie

Ratownictwo wodne w Polsce jest jednym z obowigzkdw panistwa, ktéry nie ma zapewnio-
nego czytelnego schematu finansowania. Organizowanie i finansowanie dziatan ratowni-
czych scedowane zostato na zarzadzajacych i podmioty uprawnione do wykonywania ra-
townictwa. Jednakze mnogos¢ zadan w pofaczeniu z ich kosztami, powodujg sytuacje,
w ktdrej kazda ze stron odgrywa swoisty spektakl — pozorne wypetnianie rél. Paristwo
imituje zapewnianie bezpieczenistwa obywatelom, podmioty uprawnione i zarzadzajacy
symuluja realizacje wskazanych zobowigzan, a ratownicy markujg prowadzenie dziatan.
Dzieje sie tak dlatego, ze obowigzujace przepisy sg dalekie od doskonatosci, a brak kom-
pleksowego nadzoru nad tg dziedzing zycia oraz nalezytego (adekwatnego do naktada-
nych zadan) finansowania, z kazdym dniem pogtebia niewydolnos¢ catego systemu.
Stowa kluczowe: ratownictwo wodne, prawo, finansowanie

Water Rescue in Poland — An Introduction to Critical Analysis
Abstract

Water rescue in Poland is one of our country’s obligations without a clear financing
scheme. The organization and financing of rescue operations have been assigned to man-
agers and entities authorized to perform rescue operations. However the range of tasks
combined with the cost associated with these tasks result in a situation in which each
party plays its own show —- the illusorily fulfillment of roles. The state imitates providing
security to citizens, the authorized entities and managers simulate that they fulfill all ob-
ligations, and the rescuers pretend to act. This is because the current regulations are
far from perfect and the lack of comprehensive supervision over this area of life as well
as due funding (adequate to the imposed tasks) deepens the inefficiency of the entire
system every day.

Key words: water rescue, law, financing

Cnyx6a cnaceHusi Ha Bogax B llosibLue -
BBEAEHNE B KPUTUYECKMNI aHaInN3
Pesrome

CnaceHue Ha Bogax B Mosblie — 06A3aHHOCTb rOCyAapPCTBA, KOTOPas HE UMEET YETKOM
cxembl GUHaHcMpoBaHUa. OpraHmsauma U GUHAHCMPOBAHME CnacaTesIbHbIX onepauui
HaXo4MTCA B BEAEHUW OpPraHu3aLui, YNOJHOMOYEHHbIX NPOBOAMTL aBapuiiHO-cnaca-
TenbHble PaboTbl Ha Boge. OA4HAKO, LWMPOKUIA CNEKTP 3a4ad U MX HeaocTaToyHoe du-
HaHCMpOBaHME NPWMBOAMT K CUTyaUMW, KOTO4a@ KaKkAas C OTBETCTBEHHbIX CTOPOH He
BbIMO/IHAET Hag/1eXKalLMm 0bpa3om cBoM 06A3aHHOCTU. [OCYAaPCTBO — UMUTUpPYET obe-
cneyeHve 6e30MacHOCTM rpaXkKaaH, YNoJIHOMOYEHHbIE OpraHbl M OpraHM3aunm — UMUTU-
PYIOT BbINONHEHWE BO3/TOMKEHHbIX 06513aHHOCTEN, a cnacaTeNiv — UMUTUPYIOT AeNCTBUA.
TaKoe COCTOsIHWE Bellel CBSA3aHO C TEM, YTO CYLLECTBYHOLLAA 3aKoHoZaTelbHaA 6asa no
Yype3BblYaNHbIM CUTYaLMSAM HYXXLAETCA B COBEPLUEHCTBOBAHNM, @ OTCYTCTBME KOHTPONA
N Haganexalero (a4eKBaTHOro NnocTaBieHHbIM 3a43a4am) GUHAHCMPOBAHMUA NOCTOAHHO
CHUKaeT 3¢ EeKTUBHOCTb BCEN CUCTEMDI.

KntoueBble cnoBa: cnyxba cnaceHus Ha BoAax, 3aKOHOA4ATENLCTBO, PUHAHCUMPOBAHME
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Wykorzystanie bezzatogowych statkow
powietrznych w ratownictwie wodnym

Wprowadzenie

W kazdym rodzaju ratownictwa i w kazdym rodzaju akcji ratowniczej najistotniejszym
parametrem decydujgcym o powodzeniu akgji jest czas dotarcia do oséb potrzebu-
jacych pomocy, czas udzielenia pomocy przedmedycznej przez ratownikdw oraz czas
dotarcia oséb uratowanych do szpitala. Niewatpliwie na pierwszy plan, jesli chodzi
o skuteczno$¢ dziatan, wysuwa sie profesjonalizm a zatem wyszkolenie ratownikéw
(umiejetnosci, sprawnosé fizyczna, znajomosé terenu, wiedza o zjawiskach meteoro-
logicznych). Niezwykle istotne jest rowniez efektywne funkcjonowanie systemu alar-
mowania i powiadamiania ratunkowego, wreszcie wyposazenie stuzb ratowniczych
w odpowiedni sprzet umozliwiajacy szybkie przemieszczanie sie (np. uzycie $mi-
gtowca w Tatrach, szybkich todzi typu RIB na Battyku, quadéw i samochodéw tereno-
wych czy skuteréw $nieznych), nowoczesne $rodki ratunkowe (deski ortopedyczne,
defibrylatory, tlen) oraz wysokiej jakosci wyposazenie indywidualne (ubidr, sprzet
wspinaczkowy, sprzet nurkowy itp.). W polskim ratownictwie w minionym trzydzie-
stoleciu (przetom 1989 r. — akces do Unii Europejskiej 2004 r.) dokonat sie nieby-
waty przetom zaréwno organizacyjny, zwigzany z utworzeniem systemu Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) oraz systemu Panstwowego Ratownictwa
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Medycznego (PRM), jak i techniczny, potaczony z wprowadzaniem nowoczesnego,
importowanego sprzetu, urzadzen, pojazddéw itd. Dzi$ poziom wyekwipowania pol-
skich ratownikdédw w niczym nie ustepuje stuzbom ratowniczym krajow najbardziej
rozwinietych. Wspotczesnie dokonuje sie w polskim ratownictwie kolejny skok tech-
nologiczny, bedacy efektem wprowadzania urzadzen technicznych najnowszej gene-
racji. Tego rodzaju rozwoj nie bytby mozliwy, gdyby nie trwaty wzrost gospodarczy,
umozliwiajacy wcigz rosnagce wydatki paistwa w tym zakresie, rozwdj sponsoringu
ratownictwa, a takze wzrost zasobnosci spotecznych organizacji ratowniczych. Celem
niniejszego artykutu jest refleksja na temat perspektyw wprowadzania nowych tech-
nologii i urzgdzen do réznych obszaréw polskiego ratownictwa (wodne, gérskie, dro-
gowe, pozarowe itd.). Autorzy skoncentrowali swe zainteresowania na kwestii dzia-
tania na odlegtos¢ za pomoca urzadzen bezzatogowych, umozliwiajgcych rozpoznanie
i dostarczanie potrzebnego sprzetu wzywajgcym pomocy.

Chociaz bezzatogowe urzgdzenia latajgce konstruowane byty juz ponad pot wieku
temu, to jednak dopiero obecnie nastgpit eksplozywny rozwdj tego segmentu lot-
nictwa. Szacuje sie, ze do potowy obecnego stulecia drony stanowi¢ bedy ponad
10% europejskiego rynku lotniczego. Bezzatogowe urzgdzenia to nie tylko statki po-
wietrzne, ale takze pojazdy i jednostki ptywajace, do ktérych réwniez stosowana
jest popularna nazwa ,dron” lub ,bezzatogowiec” albo ,bezzatogowy wehikut po-
wietrzny” (UAV, Unamanned Air Vehicle), inaczej zwane ROV (Remotely Operated Ve-
hicle). Powietrzne drony okresla sie polskim mianem BSP (bezzatogowe statki po-
wietrzne) lub angielskim UAV (Unamnned Aerial Vehicle)'. W uzyciu sg rowniez inne
nazwy, jak wprowadzone w zwigzku z Konwencjg Chicagowska pojecie ,,statek bez pi-
lota” (Pilotless Aircraft) czy. w dokumentach ICAO, pojecie ,,systemoéw zdalnie stero-
wanego statku powietrznego” (RPAS, Remotely Piloted Aircraft Systems). Wreszcie,
w Unii Europejskiej, w dokumentach Eurocontrol — czyli Europejskiej Organizacji
ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej — pojawia sie okreélenie ,powietrzne sys-
temy bezzatogowe” (UAS, Unmanned Aerial Sytems)?. Rola bezzatogowcow, szcze-
gdlnie w sitach zbrojnych, gdzie uwazane sg zaréwno za narzedzie inwigilacji, jak i ro-
dzaj broni, wciaz rosnie. Rozwdj tego rodzaju statkdw powietrznych okresla sie juz
mianem dronifikacji atmosfery®. Mozna wyrdznié nastepujgce rodzaje urzgdzen bez-
zatogowych:

A — bezzatogowe urzadzenie wojskowe latajgce zwane s3 w nomenklaturze Sit
Zbrojnych RP bezpilotowymi aparatami latajgcymi (BAL):

e rozpoznania (np. najwiekszy na swiecie dron MQ-4C Triton o masie 15 ton, stoso-
wany przez US Navy);

1 Na temat BSP w ostatnich latach pojawia sie na polskim rynku wydawniczym coraz wiecej pozy-
cji, zob. m.in. W. Wyszywacz, Drony (budowa, loty, przepisy), Poligraf, Wroctaw 2017; W. Le$nikow-
ski, Drony. Bezzatogowe aparaty latajgce od starozytnosci do wspdtczesnosci, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2016 oraz B. Bartkiewicz, M. Szczepkowski, P. Kruszewski, Drony — teoria i praktyka,
KaBe, Krosno 2016; T. Tichy, J. Karas, Drony, Brno 2016, jak rowniez M. Dougherty, Drony, Bellona,
Warszawa 2016 oraz T. Audronis, Drony. Wprowadzenie, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2015.

2 Zob. M. Bujnowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego. Aspekty wspdtpracy miedzynarodowej, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 74-76.

3 Zob. 1.G.R. Shaw, Predator Empire. Drone Warfare and Full Spectrum Dominance, University of Min-
nesota Press, Minneapolis 2016, s. 105 oraz 234.
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bojowe (np. wzmiankowany w dalszej czesci artykutu Predator);

inne (np. do celdw logistycznych, rozrzucania ulotek w operacjach typu PSYOPS);
B — bezzatogowe urzadzenia cywilne:

ratownicze (patrolowanie, dostarczanie sprzetu medycznego i lekdw, zrzut
srodkéw ratunkowych);

policyjne (monitoring, inwigilacja, interwencja)*;

komercyjne (dostarczanie produktéw, rozrywka, fotografowanie i filmowanie,
przemyst — monitorowanie trudno dostepnych i niebezpiecznych miejsc np. w ko-
palniach i tunelach).

Ze wzgledu na srodowisko i sposdb poruszania sie wyrdzniamy urzadzenia:

A — Latajgce:

Smigtowce (o réznej ilosci wirnikow);

samoloty $migtowe;

samoloty odrzutowe;

sterowce;

B — Ptywajace:

nawodne;

podwodne®;

C—Ladowe:

jezdzace (kotowe, gasienicowe);

kroczace (antropomorficzne, zoomorficzne).

Funkcje urzadzen bezzatogowych w ratownictwie®:

patrolowanie i fotografia terenu’;

poszukiwanie oséb zaginionych, tzw. SAR Drones (morze, géry, tereny lesiste);
monitorowanie akcji ratunkowej oraz operacji reagowania kryzysowego (np. koor-
dynacja akcji podczas powodzi, zarzgdzanie akcjg gasniczg podczas pozaru lasu);
transport urzadzenia ratunkowego, jak defibrylator, medykamenty ratujgce zycie,
krew do transfuzji (np. dron ,,Zipeline” o udzwigu 1,6 kg);

zrzut urzadzenia ratunkowego (rekaw ratunkowy, koto ratunkowe, samopompu-
jaca tratwa ratunkowa).

Dron ,,Pars”, stosowany na iranskich plazach Morza Kaspijskiego, unosi trzy kota

ratunkowe, w efekcie jego zastosowania wydatnie zmalata stopa utonieé¢ w Iranie.
We Francji uzycie na plazach Akwitanii szybkich drondw, poruszajacych sie z predko-
$cig 80 km/h i zrzucajgcych tongcym samopompujgcy rekaw ratunkowy, pozwolito
zredukowad liczbe utonie¢ (np. w roku 2016 dzieki uzyciu trzech dronéw uratowano

4

J. Niklas, A. Walkowiak, Drony — nadzdr z powietrza, Fundacja Panoptykon, https://panoptykon.org/

sites/default/files/publikacje/panoptykon_drony_-_nadzor_z_powietrza_11.07.2014_2_0.pdf [do-
step: 19.04.2018].

Np. Marynarka Wojenna RP ma w swej strukturze m.in. Brzegowa Grupe Ratownictwa (BGR) wcho-
dzaca w sktad Dywizjonu Okretdéw Wsparcia 3 FO w Gdyni. Nurkowie BGR postuguja sie podwodnymi
urzgdzeniami ROV (Remotely Operated Vehicle).

P. Feuilherade, Robots to the rescue!, http://robohub.org/robots-to-the-rescue [dostep: 19.04.2018]
oraz Swiat drondéw, http://www.swiatdronow.pl/zastosowania-dronow/ratownictwo [dostep:
19.04.2018], jak réwniez t. Kuziora i in., Drony w akgji, ,Przeglad Pozarniczy”, https://www.ppoz.pl/
index.php/zajrzyj-do-srodka/technika/1717-drony-w-akgji .

Por. np. I. Marloh, Fotografowanie z drona — praktyczny przewodnik, \Wydawnictwo Arkady, War-
szawa 2017.
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50 oséb). Drony wykorzystywane sg przez ratownikéw Nowej Zelandii i Australii
W monitorowaniu wod przybrzeznych i ostrzeganiu — przy uzyciu tuby elektroaku-
stycznej zamocowane] na bezzatogowcu — surferéw przed zagrozeniami. W zwigzku
z kryzysem migracyjnym i kolejnymi tragediami u wybrzezy europejskich w Hiszpanii
zaprojektowano latajgcy ,,PoseiDron” z samopompujacg pneumatyczng tratwa ratun-
kowg dla uchodzcéw, ptynacych z Afryki Pétnocnej do Europy. Natomiast ptywajgcy
dron ,,Emily” znajduje sie w wyposazeniu greckiego ratownictwa wodnego na Morzu
Egejskim. Grecka Straz Przybrzezna wyposazona jest w autonomiczne roboty ratun-
kowe, ktére mogg by¢ zrzucane ze Smigtowca, ze statku lub startowac z plazy. Kiedy
robot podptywa do tongcej osoby, ta powinna objgé korpus urzadzenia i pozwoli¢ sie
odholowa¢ do brzegu lub najblizszej ptywajgcej jednostki ratunkowej. W przysztosci
niewatpliwie coraz szersze zastosowanie znajdg w stuzbach ratowniczych bezzato-
gowe urzgdzenia réznego typu, wyposazone w Al (sztuczng inteligencje) i zdolne do
przeprowadzania akcji ratunkowych w réznych srodowiskach przyrodniczych i tech-
nicznych®.

W polskich stuzbach ratowniczych podejmowane sg pionierskie na razie préby
wykorzystania latajgcych urzadzen bezzatogowych. Inicjatywy tego rodzaju podjety
miedzy innymi: Grupa Podhalariska GOPR od 2014 roku, Stupskie WOPR od 2015 r,,
Sopockie WOPR od 2015 r., Panstwowa Straz Pozarna SP od 2015 r., WOPR Szczecin
od 2017 r. oraz Oddziat Miejski WOPR Katowice od 2017 r.

Aby méc rozpoczgé cze$¢ wtasciwg, dotyczacg wdrozenia bezzatogowych statkow
powietrznych do realizowania zadan z zakresu ratownictwa wodnego, nalezy row-
niez przywota¢ definicje elementéw wchodzacych w obszar badar naukowych. Na
podstawie ujednoliconego nazewnictwa wystepujacego w nomenklaturze prawne;j,
narzuconej przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego ICAO, w dal-
szej czesci poprawnym stwierdzeniem naukowym, okreslajgcym bezzatogowe statki
powietrzne, potocznie zwane dronami, bedzie skrét RPA (Remotely Piloted Aircraft),
co po przettumaczeniu oznacza zdalnie sterowany statek powietrzny lub RPAS (Re-
motely Piloted Aircraft System), czyli zdalnie sterowane systemy lotnicze. Powyisze
okreslenia sg respektowane przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w znowelizowanych
przepisach krajowych dotyczacych bezzatogowcdéw, jednakze na potrzeby artykutu
naukowego zdecydowano uzywac zamiennie okreslenia BSP oraz UAV (Unmanned
Aerial Vehicle), co w rozwinieciu skrotéw oznacza po prostu bezzatogowy statek po-
wietrzny.

Powotujgc sie na Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems z 2015 roku anglo-
jezyczna definicja RPAS brzmi nastepujaco — , A remotely piloted aircraft, its asso-
ciated remote pilot stations, the required command and control links and any, other
components as specified in the type design”, co w tlumaczeniu oznacza zdalnie

Na temat mozliwosci wykorzystywania urzadzen bezzatogowych zob. np. J. Tetuko Sri Sumantyo, Au-
tonomous Control Systems and Vehicles: Intelligent Unmanned Systems, Springer 2013, https://
www.techemergence.com/search-and-rescue-robots-current-applications [dostep:19.04.2018]
oraz na temat sztucznej inteligencji: N. Bostrom, Superinteligencja. Scenariusze, strategie, zagroze-
nia, Helion, Gliwice 2016; K. Ficon, Sztuczna inteligencja — nie tylko dla humanistow, Bel Studio, War-
szawa 2013.
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sterowany statek powietrzny, powigzane z nim stacje zdalnego sterowania, wyma-
gane urzgdzenia kontrolujgce i nadzorujgce oraz inne czesci okreslone w certyfikacie

typu®.

Oprécz standardowego wyposazenia drona w system nadawczo-odbiorczy, po-
zwalajacy na kontrolowanie bezpilotowca przez operatora, dodatkowo niezbedna
do zapewniania transmisji obrazu w czasie rzeczywistym jest technologia FPV (First
Person View), czyli mozliwos¢ obserwacji z kamery zdalnej. Mozliwosci bezzato-
gowcow oraz sposoby komunikowania sie uzytkownika z systemem sterujacym zo-
stang opisane w dalszej czesci artykutu.

W ostatnim czasie stowo ,, dron” stato sie bardzo popularne. W mediach niemal
codziennie pojawiajg sie doniesienia o cywilnym wykorzystaniu bezzatogowych
statkdw powietrznych. Trzeba jednak przyznac, ze bezzatogowce to znana juz tech-
nologia, ktorej geneza zakorzeniona jest w lotnictwie wojskowym. Z punktu wi-
dzenia ostatnich lat gatgz RPA to najlepiej rozwijajgca sie dziedzina lotnictwa.
Odchodzac od typowej wspdtczesnej definicji drondéw, bezzatogowe aerostaty wy-
korzystywane byty juz w XIX w. Balony na ogrzane powietrze miaty postuzy¢ do
zniszczenia Wenecji podczas powstania, ktére wybuchto we Wtoszech w 1848 r. Ba-
lony zostaty wyposazone we wbudowane opdznienie czasowe, ktére umozliwiato
zrzucenie tadunkéw wybuchowych. Na szczescie préba zniszczenia miasta zakon-
czyta sie fiaskiem, poniewaz silny wiatr uniemozliwit skierowanie balonéw wypusz-
czonych z okretu w kierunku lgdu.

Kolejnym przodkiem wspodtczesnych dronéw byly maszyny wykorzystywane
w | potowie XX w. przez marynarke wojenng Wielkiej Brytanii — RAE Larynx. Stuzyty
one jako bron dalekiego zasiegu, jednak z powodu matej celnosci znaleziono dla nich
nowe zastosowanie: zaczeto je wykorzystywac w roli ruchomych celéw podczas ¢wi-
czen. Warto tu wspomnieé rowniez o dobrze znanych samolotach dwuptatowych
de Havilland Tiger Moth, wykorzystywanych podczas pierwszej wojny swiatowej. Po
modyfikacji, polegajacej na zamontowaniu aparatury systemu zdalnego sterowania,
spetniaty réwniez funkcje bezzatogowego, zdalnie sterowanego celu latajgcego. Udo-
skonalonym dwuptatowcom nadano nazwe ,,Queen Bee”, a od 1936 r. zaczeto wyko-
rzystywac na ich okreslenie stowo ,,dron”.

Rozwdj technologiczny, ktéry miat miejsce w trakcie drugiej wojny Swiatowe;j,
nie omingt maszyn zdalnie sterowanych. W 1940 r. rozpoczeta sie pierwsza masowa
produkcja drona: wyprodukowano woéwczas 15 tysiecy egzemplarzy modelu Radio-
plane OQ-2. Koniec lat 50. zmienit myslenie o bezpilotowcach. Dostrzezono ich za-
lety oraz szerokie zastosowanie w poréwnaniu z samolotami zatogowymi, ktérym
grozito zestrzelenie. Znaczenie bezzatogowych statkéw powietrznych w zdobywaniu
przewagi militarnej wzrosto podczas wojny w Wietnamie, kiedy to drony wyposa-
Zone w urzadzenia rozpoznawcze wykonaty tysigce misji. Obok Stanéw Zjednoczo-
nych prekursorem wykorzystywania bezpilotowcéw w dziataniach bojowych byt
Izrael. Efektem prac nad maszynami bezzatogowymi byto skonstruowanie dronéw
Mastiff i Scout. Ich skutecznos$¢ potwierdzita bitwa powietrzna nad Doling Bekaa,
w ktorej drony rozpoznaty stanowiska syryjskiej obrony przeciwlotniczej. Sukces

o Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS), International Civil Aviation Organization, Doc

10019, first edition 2015, s. XVIII.
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odniesiony przez Mastiffa spowodowat, ze Izrael stat sie Swiatowym liderem w kon-
struowaniu maszyn latajgcych. Sktonito to Amerykanéw do opracowania wtasnego
bezzatogowca opartego na izraelskiej mysli technicznej. Skonstruowang maszyne
o nazwie RQ-2 Pioneer pierwszy raz wykorzystano w operacji ,,Pustynna Burza” pod-
czas wojny w Zatoce Perskie;j.

Nowg ere w dziedzinie drondw zapoczatkowat GNAT-750 wyposazony w kamery
FLIR, rejestrujgce obraz w podczerwieni, oraz uktad sterowania oparty na module
GPS, pozwalajgcy na kontrolowanie drona za pomoca taczy satelitarnych. Na jego
podstawie stworzono symbol bezzatogowych statkdéw powietrznych, zmodyfikowany
i bardziej zaawansowany technicznie MQ-1 Predator, ktéry stat sie swoistg ikong
walki z terroryzmem. Konstrukcja oblatana w 1994 r., czyli az przed ¢wieréwieczem,
oprécz podzespotéow i modutdw satelitarnych, pozwalajgcych na prowadzenia roz-
poznania, mogta przenosi¢ uzbrojenie. Po raz pierwszy Predatoréw uzyto do rozpo-
znania w Serbii w 1999 r., a nastepnie w Iraku w 2002 r. Pomimo ze zyjemy w czasach
pokoju, ostatnie lata pokazaty, iz dzisiejszy tad moze zosta¢ fatwo zagrozony — mowa
o ataku Rosji na Ukraine. W styczniu 2015 r., podczas obrony terytorium Ukrainy,
wolontariusze z organizacji Armia SOS wykorzystywali na terenach Doniecka drony
w misjach zwiadowczych, analizujgc pozycje przeciwnika, aby lepiej odpowiedzie¢
ogniem na agresje Rosjan.

Era cywilnych bezzatogowych statkow powietrznych

Rozwdj bezzatogowych statkéw powietrznych, zainicjowany w celach militarnych
w latach 50., aktualnie przezywa renesans. Modele latajgce wyposazone w urza-
dzenia obserwacyjne znalazty szerokie zastosowanie w cywilnym uzytku. Zawdzie-
czamy to m.in. postepowi technologicznemu, pozwalajagcemu na miniaturyzacje
elektroniki przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw produkcji, a takze dostepnosci
podzespotédw w dobie informatyzacji i zakupdw internetowych. Nalezy przypuszczaé,
iz dzisiaj stosowane rozwigzania wywodzg sie bezposrednio z modelarstwa RC (Radio
Control), rozwijanego w latach 90. Dla cywilnych bezzatogowcow przetomowy byt rok
2007, na ktéry datowane sg pierwsze badania nad wykorzystaniem bezpilotowcéw
ze $Srodkéw Unii Europejskiej. Ekspansja drondw, rozumianych jako zdalnie sterowane
obiekty o minimum czterech wirnikach, rozpoczeta sie w momencie wejscia na rynek
Phantoma 1 firmy DJI, wyposazonego w prostg kamere GoPro (styczer 2013). Byt
to pierwszy, przeznaczony do szerokiej sprzedazy gotowy do lotu dron,, uzywajacy
modutu GPS umozliwiajgcego automatyczng stabilizacje. Dzisiejsze wielowirnikowce
zostaty wyposazone w lepsze systemy, pozwalajgce na autonomiczne wykonywanie
lotéw, petna stabilizacje poprzez moduty GNSS oraz urzadzenia monitorujgce, do-
puszczajgce rejestrowanie obrazu oraz zdalne sterowanie poprzez stosowanie tech-
nologii FPV. Drony moga by¢ stosowane do monitorowania przez policjantéw z Wy-
dziatu Ruchu Drogowego, do zabezpieczania imprez masowych, w akcjach gaszenia
lub wykrywania zarodkéw pozaréw, a takze w akcjach poszukiwawczych. Koszt wy-
korzystania drona w dziataniu operacyjnym jest znacznie nizszy niz uzycia Smigtowca
wraz z zatogg. Zastosowania mozna wymienia¢ niemal bez korica. Potencjat jest
duzy, w szczegdlnosci w zwigzku z dynamikg branzy i coraz to nowszg technologia
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stosowang w bezzatogowcach. Komercjalizacja ustug dronéw spowodowata wzrost
ilosci bezpilotowcdw w polskiej przestrzeni powietrznej, a to za sprawa duzej popu-
larnosci i potencjalnie niskiej ceny. Jak wynika z raportu Instytutu Mikromakro, war-
tos¢ rynku bezzatogowcdw w naszym kraju szacowana byta pod koniec 2015 r. na
okoto 164 miIn zt. Problem w zastosowaniu bezpilotowcdéw lezy po stronie przestrze-
gania prawa lotniczego oraz awaryjnosci sprzetu. Systematycznie analizowany rynek
ksztattuje strategie rozwoju wykorzystania bezpilotowcdéw poprzez regulacje i ba-
dania zmierzajgce do zwiekszenia ich niezawodnosci.

Obecnie wykorzystanie BSP w polskiej przestrzeni powietrznej jest regulowane
przez Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 sierpnia
2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wytgczenia zastosowania niektd-
rych przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do niektérych rodzajéw statkdw powietrz-
nych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania tych statkdw,
w ktérym zawarto zasady wykonywania lotdw modelami latajgcymi o maksymalnej
masie startowej do 25 kg, uzytkowanych wytacznie w operacjach w zasiegu wzroku
oraz Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie $Swiadectw kwalifikacji. Oba rozporzadzenia wy-
nikajg z przepisdw wydanych na podstawie art. 104 i art. 33 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze.

UAVO (Unmanned Aerial Vehicle Operator) — swiadectwo kwalifikacji operatora
bezzatogowego statku powietrznego uprawniajgce do wykorzystywania go w celach
innych niz loty sportowe i rekreacyjne. Na osobie kontrolujacej bezpilotowca spo-
czywa odpowiedzialnos¢ za decyzje o wykonaniu lotu oraz jego poprawnosé. To ope-
rator zapewnienia bezpieczeristwo, nie tylko w przestrzeni powietrznej, ale réwniez
0s0b i mienia. Rozrézniane sg dwa typy uprawnien:

a) VLOS (wykonywanie lotéw w zasiegu wzroku);

b) BVLOS (wykonywanie lotow w zasiegu i poza zasiegiem wzroku).

Polskie prawo zaktada mozliwos¢ wykonywania lotéw w przestrzeni niekontro-
lowanej G jedynie modelami latajgcymi w zasiegu widocznosci wzrokowej VLOS, tj.
takich, w ktoérych pilot lub obserwator bezzatogowego statku powietrznego utrzy-
mujg bezposredni i nieuzbrojony kontakt wzrokowy z bezzatogowym statkiem po-
wietrznym. Prowadzenie operacji BVLOS — poza zasiegiem wzroku, z wykorzysta-
niem FPV — mozliwe jest w specjalnie wyznaczonych do tego celu strefach. Loty UAV
VLOS dopuszczalne sg w tych strefach po uzyskaniu zgody od zarzgdzajacego prze-
strzenig. Aktualnie strefy TRA (strefy czasowo rezerwowane na potrzeby zabezpie-
czenia lotéw RPA wykonywanych poza zasiegiem wzroku operatora BVLOS) sg wy-
znaczane gtéwnie nad terenami kolejowymi na potrzeby wykonywania lotéw dla PKP
CARGO oraz nad strefami nadgranicznymi.

Zasady wykonywania lotdw modelami latajgcymi w zasiegu widocznosci wzro-
kowej VLOS:

e operator lub obserwator utrzymuje kontakt wzrokowy z modelem w celu okre-
$lenia jego potozenia wzgledem operatora oraz zapewnia bezpieczng odlegtos¢
pozioma od innych uzytkownikdw przestrzeni powietrznej, przeszkdéd, osdb
i mienia;

e operator utrzymuje odlegtos¢ pozioma nie mniejszg niz 100 m od granic zabu-
dowy miejscowosci, miast i osiedli lub od zgromadzen oséb na wolnym powietrzu,
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a takze odlegtos¢ nie mniejszg niz 30 m od o0séb, pojazddéw oraz obiektow budow-

lanych;

e prowadzone operacje muszg uwzglednia¢ warunki meteorologiczne, strukture
i klasyfikacje przestrzeni powietrznej oraz informacje o ograniczeniach w ruchu
lotniczym.

Jak wynika z danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego, do grudnia 2017 r. wydano 6173
Swiadectw kwalifikacji operatora BSP. Dla poréwnania: do 2014 r. wydano tylko 385
Swiadectw. Operujac danymi z 2016 r., Polska znajdowata sie na pierwszym miejscu
w Europie pod wzgledem ilosci licencjonowanych operatoréw, a na miejscu trzecim
na Swiecie, zaraz za Japonig i Stanami Zjednoczonymi. Dane te pokazuja, jak szybko
rozwija sie w naszym kraju rynek bezzatogowcéow.

Klasyfikacja UAV

Specyfika bezzatogowych systeméw latajgcych jest na tyle rozbudowana, iz nie ma
jednej whasciwej klasyfikacji. Istnieje bowiem wiele kryteriéw, wedtug ktérych mo-
zemy sklasyfikowaé bezzatogowe statki powietrzne. Zwigzane jest to ze statym roz-
wojem konstrukcji, mozliwosci i przeznaczenia. Charakterystyczne dla bezzatogo-
wych statkéw powietrznych klasyfikacje stworzono w oparciu o aktualne przepisy,
wytyczne oraz analize literatury.

Schemat 1. Podziat dronéw wedtug wykorzystania

Wykorzystanie

cywilne wojskowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Schemat 2. Podziat dronéw wedtug sposobu sterowania

Sposob
sterowania BSP

automatycznie manualnie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Schemat 3. Podziat drondéw ze wzgledu na sposéb startu.

Sposob startu

pionowego

startu

zZ rozbiegu

z wyrzutni

Zrédto: opracowanie wtasne.

Schemat 4. Podziat drondéw ze wzgledu na sposéb zasilania

Sposdb zasilana
1
I T T T T 1
akumulator energia sfonecznal wodor benzyna naziemne zrodio brak zasilania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Schemat 5. Podziat drondéw ze wzgledu na mase startowa.

1
I T I T 1
bardzo lekki lekki Sredni ciezki bardzo ciezki
<5kg 5-50kg 50-200kg 200-2000kg >2000kg

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Drugim podziatem, powszechnie uzywanym, jest klasyfikacja BSP opracowana
w 2006 r. przez Petera van Blyenburgha, prezydenta Unmanned Vehicle Systems In-
ternational, a zawarta miedzy innymi w Handbook of Unmanned Aerial Vehicle wy-
dawnictwa Springer z 2015 r. Obrazujgc dynamike zwigzang z rozwojem BSP, UVS In-
ternational w 2009 . rozszerzyto klasyfikacje o kategorie NANO. Podziat ze wzgledu
na zasieg dziatania, dtugotrwatos¢ lotu i putap zamieszczono w tabeli 1, wskazane
wartosci sg tymi maksymalnymi.

Bezzatogowe systemy latajgce, zgodnie z nazwa, sktadajg sie z kilku zaleznych od
siebie podzespotdow, bez ktdrych nie bytoby mozliwe wykonywanie zadan obserwacji
oraz specjalistycznych misji, np. niesienia ratunku z powietrza.

W sktad bezzatogowego systemu latajgcego wchodzg nastepujgce elementy:

1. platforma latajgca (wielowirnikowiec, samolot, Smigtowiec) — konstrukcja charak-
teryzujaca sie lekkg oraz wytrzymatg rama, na ktérej zainstalowano min. elektro-
niczne regulatory silnikow, silniki, $Smigta przytwierdzone do silnikdw oraz pakiet
zasilajacy;
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2. urzadzenia zapewniajgce facznosé (zdalne sterowanie — droga radiowa, autono-

miczne sterowanie — system satelitarny);

3. system kontroli lotu (Flight Control System: CC3D, Pixhawk, Naza — kontroler lotu

wyposazony w zyroskop, akcelerometr, magnetometr, czujnik ci$nienia);

4. system odbioru, transmisji oraz zobrazowania danych (technologia FPV, sensory
oraz kamery wysokiej rozdzielczosci rejestrujace w Swietle widzialnym i podczer-
wieni, a takze obraz w 360 stopniach oraz umozliwiajace przyblizenie optyczne);

5. naziemna stacja kontrolna (projektowanie trasy lotu, nadzér, dane teleme-

tryczne).

Tabela 1. Klasyfikacja BSP wedtug UVSI (Unmanned Vehicles Systems International)

wysokiego putapu i duzej dtugotrwatosci lotu

Klasa Zasieg | Czaslotu | Putap
NANO 1km 10 min 100 m
MICRO 10 km 60 min 150 m
MINI 10 km 120 min | 300 m
CLOSE RANGE CR bliskiego zasiegu 30 km 4h 3000 m
SHORT RANGE SR krétkiego zasiegu 70 km 6h 3000 m
MEDIUM RANGE MR $redniego zasiegu 200 km 10 h 5000 m
MEDI.UM. A.LTITUDE LONIG .ENDURANCE (MALE) $redniego pu- s00km | 2ah 13 km
tapu i duzej dtugotrwatosci lotu
HIGH ALTITUDE LONG ENDURANCE (HALE)

2000 km >24 h 20 km

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 1. Quadrocopter — sposdb podtaczenia odbiornika z kontrolerem wraz

z oznakowaniem kierunku obrotu wirnikow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie programu OpenPilot.
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Najpopularniejszg bezzatogowa konstrukcjg latajgcg jest quadrocopter — dron
posiadajacy cztery wirniki rozmieszczone na planie litery X. Zdalnie sterowane sys-
temy lotnicze poruszajg sie, wykorzystujac site nosng wytworzong przez cztery silniki
umieszczone na ramionach platformy. Quadrocopter posiada dwa $migta ciggngce
oraz dwa pchajgce. UAV stabilizowany jest przez dwa przeciwlegte $migta obracajace
sie w przeciwnym kierunku do pozostatych. Wirniki pchajgce réwnowazg site dzia-
tania wirnikdw ciggnacych, co umozliwia uniesienie sie drona.

Implementacja RPA
na potrzeby ratownictwa wodnego

Spektrum wykorzystania latajgcych jednostek jest bardzo szerokie. Bezzatogowe
jednostki moga petni¢ funkcje poszukiwawczg oraz rozpoznawcza, dajgc z powie-
trza wsparcie stuzbom ratunkowym. Wdrozenie innowacyjnego narzedzia do ratow-
nictwa wodnego, opartego na technologii bezzatogowych statkdéw powietrznych, wy-
maga opracowania zintegrowanego systemu (urzadzenia wraz z procedurami). Chcac
sprosta¢ nowym zagrozeniom i poprawic¢ bezpieczenstwo nad zbiornikami wodnymi,
nalezy poszukiwaé nowych rozwigzan, na $wiecie juz testowanych oraz wdrazanych.

Koncepcja bezzatogowego systemu ratunkowego przewiduje wyposazenie jednostki

latajgcej w system wizyjny oraz zasobnik ratunkowy, ktéry umozliwi:

* monitorowanie z powietrza strefy nadbrzeznej akwendw w $wietle dziennym;

e bezposrednie ratowanie zagrozonego ludzkiego zycia w wodzie lub na krze
lodowej;

e optyczng lokalizacje ratowanego przez zrzucenie boi ratunkowej (sprzet ratow-
niczy wykorzystywany w technice jachtowej), skracajgc tym samym czas przejecia
poszkodowanego przez zatoge ratownicza, lub rozpoczecie procedury transpor-
towej przez zrzucenie zasobnika z linkg ratunkowg (by wyciggngc¢ osobe ratowang
na brzeg);

e wykorzystanie urzadzenia ratowniczego przez osobe ratowang w celach utrzy-
mania sie na powierzchni wody (boja) lub w celu rozpoczecia transportu do
brzegu (linka);

e precyzyjne dokonanie zrzutu dzieki zaprojektowanemu systemowi wizyjnemu za-
instalowanemu na platformie;

¢ tatwe pilotowanie dzieki instalacji na poktadzie urzadzenia nawigacyjnego;

e ograniczenie bezposredniego zagrozenia dla ratownika wynikajgcego z kontaktem
z ratowanym;

e wykorzystanie urzadzenia w trudnych warunkach, w ktérych wystanie cztowieka
moze oznaczac zagrozenie dla jego zycia i zdrowia;

e ograniczenie do minimum czasu zwigzanego z dostarczeniem na miejsce akcji wy-
posazenia ratujgcego zycie.

Na podstawie przeprowadzonych testéw w locie, zblizonych do warunkdéw rze-

czywistych, opracowano nastepujaca specyfikacje techniczng jednostki latajacej, ko-
nieczng do realizacji zadan z zakresu ratownictwa wodnego:
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o$miowirnikowa platforma bezzatogowa o szybkiej gotowosci operacyjnej, za-

pewniajgca:

a) precyzyjne pozycjonowanie — stabilizujgce lot i utatwiajace pilotaz bezzato-
gowa jednostkg latajacy;

b) udzwig do 6kg;

c) odpornos¢ na wiatr 8 m/s (29 km/h);

d) lot w przestrzeni powietrznej przez 16 min. z petnym obcigzeniem;

e) kompensacje awarii jednego podzespotu napedowego;

f) innowacyjny system podczepiania wyposazenia ratowniczego;

g) system nagtasniania dla ratowanej osoby;

h) system oswietleniowy — reflektory LED;

i) system wizyjny FPV (kamera, gimbal oraz monitor dla operatora);

j) integracje modutéw (wizyjnego, boi i zasobnika z ling);

k) mozliwosé montazu spadochronu ratunkowego dla jednostki;

[) mozliwos¢ instalacji micro transpondera ADS-B, pozwalajgcego na lokalizacje
jednostki w przestrzeni powietrznej;

system komunikaciji z pilotem;

system sterownia bezzatogowym statkiem powietrznym;

wyzwalacz elektryczny stuzgcy do zrzutu pneumatycznej boi ratunkowej;

dedykowany zasobnik z ling i urzadzeniem stuzgcym do pomiaru dtugosci;

znowelizowane procedury w zarzgdzaniu ratownictwem wodnym;

procedury wykonywania operacji lotniczych z wykorzystaniem drona-ratownika;

testy symulacyjne systemu skutkujgce weryfikacjag prawidtowosci dziatania

systemu.

Koncepcja drona ratunkowego jest nie tylko realng odpowiedzig na potrzeby zgta-

szane przez polskich ratownikéw wodnych, lecz stanowi réwniez innowacje w skali
kraju, pozwalajac na niesienie pomocy z powietrza z wyfgczeniem bezposredniego
udziatu ratownika wodnego. W przypadku wykorzystania dodatkowo zasobnika z ling
(w trudnych warunkach terenowych, jak np. rwaca rzeka czy tez kra lodu) opraco-
wana platforma umozliwia skuteczne wykluczenie czynnika ludzkiego w bezpo-
Srednim ratowaniu. Dziatania ratownicze w takich przypadkach ograniczg sie tylko do
kontrolowania maszyny. Koncepcja taka zaktada nastepujace podstawowe procedury
wdrozenia powietrznego sytemu ratunkowego:

przeszkolony ratownik, odpowiadajacy za jednostke latajgcg, podejmuje akcje ra-
tunkowa w momencie otrzymania alarmu;

po osiggnieciu gotowosci platforma startuje, niosac ratunek z powietrza;

lot wykonywany jest w zasiegu wzroku operatora;

w koncowej fazie lotu, widzgc poszkodowanego, ratownik obniza lot platformy na
odpowiednig wysokos¢ — poza zasiegiem ramion poszkodowanego, aby unikng¢
proby ztapania bezzatogowego statku powietrznego przez osobe tonacg;
ratownik wykorzystuje kamere zewnetrzng zainstalowang na platformie, aby do-
ktadnie naprowadzi¢ obiekt latajacy nad poszkodowanego;

majac na uwadze kierunek wiatru, pilot manewruje maszyng w taki sposéb, aby
uruchomié¢ wyzwalacz zrzucajacy boje w zasiegu rgk osoby tonacej;

boja automatycznie uruchamia sie po kontakcie z wodg, dajac czas na podjecie
wtasciwe] akcji ratunkowej i wdrozenie konwencjonalnych srodkéw w tym m.in.
na zwodowanie todzi ratunkowej;
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® po zrzucie boi platforma moze monitorowac osobe poszkodowang, az do mo-
mentu przejecia jej przez ratownikow.

Dotychczasowa taktyka dziatarn ratowniczych w rejonach wod niestrzezonych
nie pozostawia — ze wzgledu na dynamike procesu toniecia — ratownikom Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (WOPR) i Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP)
zbytnich szans na uratowanie zycia tongcym. Analizy akcji wskazujg siedem czyn-
nikéw determinujgcych powodzenie ratowania tongcych:

e dostrzezenie toniecia — niska Swiadomos¢ spoteczna objawdw toniecia oraz obiek-
tywny brak mozliwosci rozpoznania zagrozenia sprawiajg, ze osoby postronne nie
reagujg na proces toniecia w dajgcym szanse na uratowanie momencie;

e wezwanie pomocy — czesto nastepuje ono po catkowitym zanurzeniu sie tona-
cego lub po zorientowaniu sie o nieobecnosci osoby na lgdzie;

e dojazd lub dotarcie ladem stuzb ratowniczych — w standardzie dziatan np. PSP
jest to maksymalnie 15 minut od przekazania wezwania, lecz ten czas juz w za-
tozeniu jest dtuzszy o ok. 9 minut od czasu, jaki uptywa od zanurzenia drég od-
dechowych pod wodga oraz rozpoznania i lokalizacji tongcego z brzegu; zazwy-
czaj, jezeli poszkodowany jest juz pod woda, ratownicy nakierowywani sg przez
Swiadka zdarzenia na podstawie domniemanego miejsca toniecia i, ewentualnie,
obranych punktéw orientacyjnych, tzw. nabieznikéw — majg wéwczas jednak nie-
wielkie szanse na odnalezienie tongcego pod lustrem wody;

wodowanie jednostki ptywajgcej wykonywane jest w miejscu dogodnego dojazdu
i sprzyjajacego brzegu do zrzucenia fodzi — czesto znajduje sie to w miejscu odle-
gtym od celuy;

¢ doptyniecie stuzb do tongcego, najczesciej jednostka motorowg. Warto podkre-
$li¢, ze obserwacja osoby znajdujacej sie pod wodg jest tym skuteczniejsza, im
wyzej znajduje obserwator;

e ewakuacja przy zatozeniu, ze poszkodowany znajduje sie jeszcze na powierzchni
i mozliwe jest podjecie go na poktad; gdy tonacy znajdzie sie pod wodg, zachodzi
koniecznos$é poszukiwan podwodnych, wykonywanych przez strazakéw w zakresie
podstawowym Ratownictwa Wodnego tylko na mocy decyzji Kierujacego Dziata-
niami Ratowniczymi (K.D.R.); jesli do akcji przystepujg ratownicy WOPR, nurkujg
oni na wstrzymanym oddechu do gtebokosci 4 m, natomiast nurkowania z uzy-
ciem sprezonego powietrza w celach ratowniczych wykonywane mogg by¢ tylko
przez jednostki specjalistyczne PSP — przez nurkdw MSW do gtebokosci zgodnej
z ich kwalifikacjami;

e pierwsza pomoc moze by¢ udzielana juz na poktadzie jednostki ptywajacej w za-
kresie Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy (KPP) przez ratownikéw lub, w miare do-
tarcia, przez ratownikéw wykonujgcych medyczne czynnosci ratownicze.

W przypadku pierwszych dwdch czynnikdw systemowe dziatanie Ratownictwa
Wodnego w KSRG pomija je, jako te, na ktére nie ma zadnego wptywu. Pozostate
sze$¢ jest obiektem wielu konwencjonalnych poszukiwan w zakresie poprawy szyb-
kosci i skutecznosci dziatart. Obserwacja Swiatowych rozwigzan z ostatnich lat wska-
zuje, ze bezzatogowe statki powietrzne moga wydatnie zwieksza¢ szanse na stwier-
dzenie procesu toniecia w 1 2 etapie (z pieciu etapéw Ponsolda) oraz zaalarmowanie
stuzb ratowniczych. Korzysci z uzycia BSP bytyby wiec nastepujace:
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e szybsze rozpoznanie objawdéw toniecia w strefach wyznaczonych do kapieli
i poza nimi;

o efektywne patrolowanie, bez wzgledu na stan wdd, duzych (otwarte morza, za-
toki, jeziora) i czesto trudno dostepnych akwendw (bez mozliwosci zwodowania
jednostki ptywajacej);

e szybkie dotarcie do oséb tonacych ze srodkiem stabilizujgcym ptywalnos¢ do-
datnig;

e szybkie dotarcie w rejony trudno dostepne z ling umozliwiajgcg ewakuacje na
brzeg.

Test praktyczny w ratownictwie wodnym

Testy ratowania za pomocg BSP zostaty wykonane w dniu 23 listopada 2017 r.
w godz. 13.00-15.00 na akwenie wodnym Dziec¢kowice z terenu portu Jacht Klubu
,Opty” przy stonecznej pogodzie, doskonatej widocznosci, wietrze 1-2, tempera-
turze powietrza 15° C i niskiej wilgotnosci powietrza. Wykonawcg urzgdzenia lata-
jacego byta firma FlyTech UAV z Krakowa. Do testéw przygotowano Dron S900 he-
xacopter (szesciowirnikowiec) z karbonowa rama firmy DJI, o $rednicy platformy
900 mm. Jednostka oparta jest na kontrolerze lotu pixhawk i autorskim oprogra-
mowaniu firmy FlyTech UAV .Masa wtasna platformy wynosi 3.3 kg (bez wyzwalacza
i boi). Masa startowa urzadzenia wynosita 8 kg. Czas lotu z petnym obcigzeniem
tej jednostki moze wynosié ok. 18 minut. Wyposazenie ratunkowe drona stanowity
boje pneumatyczne samopompujgce o masie 450 gr., dt. 300 mm, $r. 100 mm z urzg-
dzeniem samowyzwalajgcym i nabojem CO2 oraz zasobnik linowy-rzutki rekawowej
zling o dt. 20 m, $r. 8 mm i masie 1 kg, dostarczone przez firme SZCZESNIAK Pojazdy
Specjalne Sp. z 0.0. Koncepcja testu opracowana zostata w Krakowskiej Akademii
im. Frycza Modrzewskiego i w Zakfadzie Polityki Bezpieczenstwa Panstwowej Wyz-
szej Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego w Oswiecimiu oraz konsultowana
w Centrum Ksztatcenia Kadr Lotnictwa Cywilnego Europy Srodkowo-Wschodniej Po-
litechniki Slaskiej'°. Co do scenariuszy symulowanych akcji ratowniczych i organizacji
¢wiczen nad wodg testy zostaty przygotowane przez instruktora ratownictwa WOPR
Katowice i komendanta Wojewddzkiej Formacji Obrony Cywilnej (FOC) w Katowi-
cach. Cele testu byty nastepujace:
e pomiar czasu lokalizacji celu przez drona;
e pomiar czasu startu i dotarcia do celu na rézne dystanse;
® pomiar czasu pozycjonowania urzadzenia i celowania miejsca zrzutu;
e pomiar celnosci zrzutu tadunku w postaci boi pneumatycznej samopompujacej;
e pomiar skutecznosci dotarcia z zasobnikiem linowym 25m do oznaczonego celu

na ladzie.

Wykonano w sumie szes$¢ prob (tabele 2—7), ktére zostaty zarejestrowane kamera
z drugiego drona.

1 Qrganizatorzy testu pragng wyrazi¢ wdzieczno$¢ dyrektorowi Centrum prof. dr. hab. Andrzejowi Fel-

Inerowi oraz jego zespotowi (za inspiracje do dziatan i wyktad przygotowany specjalnie dla zespotu
programowego O/M WOPR Katowice ds. bezzatogowych urzadzen w ratownictwie wodnym).
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Tabela 2. Test nr 1 na dystansie 200 m, cel: boja

Czynno$¢ Czas [sek.] Uwagi
Start i lokalizacja celu 12
Lot do celu 40
Namiar zrzutu nad celem 20
Zrzut 3 2 m od celu
Czas catkowity akcji 75

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Test nr 2 na dystansie 200 m
Czynno$¢ drona Czas [sek.] Uwagi
Start i lokalizacja celu 13
Lot do celu 35
Namiar zrzutu nad celem 25
Zrzut 2 1,5 m od celu
Czas catkowity 75

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Test nr 3 na dystansie 100 m
Czynno$¢ drona Czas [sek.] Uwagi
Start i lokalizacja celu 5
Lot do celu 28
Namiar zrzutu nad celem 5
Zrzut boi 2 celnie
Catkowity czas akcji 40

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Test nr 4 na dystansie 120 m
Czynno$¢ Czas [sek.] Uwagi
Start i lokalizacja celu 13
Lot do celu 15
Namiar zrzutu nad celem 15
Zrzut boi 2 celnie
Catkowity czas akcji 45

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Test nr 5 na dystansie 500 m

Czynnos¢ Czas [sek.] Uwagi
Start i lokalizacja celu 13
Lot 60
Namiar zrzutu w zawisie 5

Zrzut boi 2 0,5 m od celu
Catkowity czas akcji 80

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 7. Test nr 6 na dystansie 25 m

Czynnos¢ Czas [sek.] Uwagi
Start i lokalizacja celu 10
Lot do celu 9

Namiar zrzutu nad celem

Zrzut zasobnika linowego 1 celnie
Catkowity czas akgji 25

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie proby przeprowadzono zgodnie z planowanymi zatozeniami taktycz-
nymi testu. Zdecydowanie najwiekszg trudnos¢ stanowito celowanie w zawisie do
punktu zrzutu (przedmiotu lub pozoranta). Analiza wynikdw pomiaru czasu wska-
zuje, ze kazdy kolejny nalot byt skuteczniejszy, co niezbicie dowodzi, ze zetkniecie sie
doswiadczonych operatoréw drondw z problematyka ratownictwa pozwala na uzy-
skanie szybkich postepdéw w praktycznych prébach akcji ratowniczej z uzyciem bez-
zatogowca. Préby wykazaty duzg potencjalng skuteczno$¢ bezzatogowca do celdow
ratownictwa wodnego. Wstepny test urzgdzenia S900 pozwala wnioskowaé o jego
przydatnosci w rzeczywistej akcji polegajacej na:

e szybkim zlokalizowaniu osoby tongcej: wysoki putap lotu umozliwia obserwacje
akwenu na wiekszy dystans anizeli z brzegu czy jednostki ptywajacej;

o szybkiej lokalizacji obiektéw znajdujacych sie tuz pod lustrem wody (np. poszu-
kiwanie zwtok): ze wzgledu na kat zatamywania sie promieni Swiatta, obserwacja

z punktu prostopadtego do obiektu pod wodg jest o wiele skuteczniejsza niz z po-

wierzchni akwenu;

e szybkim dotarciu do tongcego w przypadku niedostepnego brzegu oraz dostar-
czeniu $rodka ratunkowego (boja samopompujaca).

Podsumowanie

Pomyslny przebieg testu w idealnych warunkach pogodowych sktania do podno-
szenia poziomu trudnosci prob. Dalsze zaawansowane testy powinny zostaé prze-
prowadzone w mniej spryjajacych warunkach atmosferycznych przy stopniowym
zwiekszeniu odlegtosci pozoranta od brzegu. Gtéwnym celem ¢wiczern powinno
by¢ dazenie do skracania czasu montazu zestawu (wyposazanie drona w $rodek ra-
towniczy) i przeprowadzania akcji. Kolejnym etapem testéw bytoby wdrozenie pro-
gramow pilotazowych w bazach ratowniczych i na kapieliskach akwendw $rédlgdo-
wych oraz morskich, polegajacych na uzyciu urzagdzenia w rzeczywistej akcji toniecia
réwnoczesnie z prowadzeniem konwencjonalnych dziatan ratunkowych.

130



Wykorzystanie bezzatogowych statkow powietrznych w ratownictwie wodnym

Wykorzystanie bezzatogowych statkdw powietrznych
w ratownictwie wodnym
Streszczenie

W kazdym rodzaju ratownictwa i w kazdej akcji ratowniczej najistotniejszym parametrem
decydujacym o jej powodzeniu jest czas dotarcia do 0séb potrzebujgcych pomocy oraz
czas udzielenia pomocy przedmedycznej przez ratownikéw. Celem niniejszego artykutu
jest refleksja na temat perspektyw wprowadzania nowych technologii i urzadzen do réz-
nych obszaréw polskiego ratownictwa. Autorzy skoncentrowali swe zainteresowania na
kwestii dziatania na odlegtos$¢ za pomocg urzadzen bezzatogowych, umozliwiajgcych roz-
poznanie i dostarczanie potrzebnego sprzetu wzywajacym pomocy. Bezzatgowe urza-
dzenia to nie tylko statki powietrzne, ale takze pojazdy i jednostki ptywajace. Ich uzycie,
m.in. we Francji, Wtoszech, Iranie, Nowej Zelandii, wydatnie przyczynito sie do zwiek-
szenia liczby uratowanych. Autorzy opisujg réwniez przeprowadzony przez siebie prak-
tyczny test uzycia drona do akcji ratunkowej nad jeziorem.

Stowa kluczowe: ratownictwo wodne, Bezzatogowe Statki Powietrzne (BSP), drony, akcje
ratunkowe, WOPR

The Use of Unmanned Aerial Vehicles in Emergency Services
Abstract

In each type of rescue and in each rescue operation the most important parameter deter-
mining success is the time of reaching people in need of help and the time of pre-medical
help by rescuers. The purpose of this article is to reflect on the perception of introducing
new technologies and devices to various areas of Polish rescue. The authors focused their
interests on the issue of operation at a distance using unmanned devices enabling the
identification and delivery of necessary equipment calling for help. Unpair devices are
not only aircraft, but also vehicles and vessels. Their use, among others in France, Italy,
Iran, New Zealand, it promised to increase the number of survivors. The authors also de-
scribe their practical test of drone use for a lake rescue operation.

Key words: water rescue, Unmanned Aerial Vehicles (UAV), drones, rescue actions

lpumeHeHne 6ecrnioTHbIX J1IeTaTe/IbHbIX arnnaparos
rpu rnpoBeAeEHNN criacatesibHbIX paboT Ha Boge
Pesrome

Mpu nposeseHUM NOObIX cnacaTeNbHbIX ONepaLnii, caMbiM CyLLECTBEHHbIM Mapame-
TPOM, ONPeaensAoWMM KX yCrnex, ABASeTCA BPpemsa NpmMbbITMA K NOCTpasaBlLMM U OKa-
3aHMA MM NepBOI MeAMULMHCKON NomMoLwm. B cTaTbe paccMOTpPEHbl NepPCneKTUBbl BHe-
APEHMA HOBbIX TEXHOMOTM U 060pYyAOBaHUA B pasnuyHble cdepbl AeATebHOCTU
aBapuiiHO-cnacaTesibHbIX cyK6 Monblun. ABTOPbI COCPEAOTOUMUIM CBOE BHMMAHME Ha
BOMPOCaX UCMO/Ib30BaHUA BECMMNOTHBIX JIeTaTe/IbHbIX annapaToB, NO3BONAOWMX Bbl-
ABUTb MOTPEBHOCTM U NPefoCTaBUTb HEOBXOAMMblE TEXHMYECKME CPeacTBA HyXKAa-
IoWMMCs B MOMOLLM. BecnuaoTHble annapaTbl — 3T0 6ecnuaoTHbIe NeTaTeslbHble U KO-
NécHble annapaTbl, a TakKe 6ecnunoTHble NiaBcpeacTsa. Mx ucnonb3oBaHUe, HaNnpumep,
Bo ®paHumn, Utanuu, WpaHe, Hosoi 3enaHamu, cnocobCTBOBANO 3HAYUTE/bHOMY
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YBE/IMYEHMIO KOZIMYECTBA CMACEeHHbIX *KMU3HEN. ABTOPbI TaKMKE ONUCHIBAOT NPAKTUYECKUI
TeCT UCMoNb30BaHMA BECNMNOTHOro SIeTaTe/IbHOro annapaTa NPy CNaceHUK Ha o3epe.
KnioueBble cnoBa: cnacatesibHble paboTbl Ha Boae, 6ecnuNOTHble neTaTesibHble an-
napatbl (BINJ/1A), ApoHbl, cnacatenbHble onepauuu, [obpoBosibHasA cayKba OKasaHuA
nepBsoi NomolLum Ha Boge B Monblue (WOPR)
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wobec zagrozen eksploatacji
Czarnobylskiej Elektrowni Jgdrowej

Wydarzenia, ktére nastgpity 26 kwietnia 1986 r. po wybuchu w czwartym reaktorze
Czarnobylskiej Elektrowni Jgdrowej (CzEJ), catkowicie zmienity spoteczenstwo ukra-
inskie i przestrzen, w ktérej zyto. Kierownictwo Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) musiato zmierzy¢ sie z wieloma wyzwaniami wywotanymi kata-
strofg. Do najwazniejszych nalezato zabezpieczenie zniszczonego reaktora, ktéry emi-
towat do Srodowiska promieniotwdrcze izotopy, oraz dekontaminacja dziesigtek ty-
siecy kilometréw kwadratowych skazonych obszaréw kraju.

Bezposrednio po wybuchu przyszto$¢ pozostatych trzech reaktorow elektrowni
w Czarnobylu pozostawata nieznana, podobnie zresztg jak kolejnych dwdch, znajdu-
jacych sie w fazie budowy (przed katastrofg planowano wprowadzi¢ je do eksploatacji
w ciggu kilku lat). Wtadze komunistyczne pragnety, aby elektrownia w dalszym ciggu
produkowata potrzebng energie elektryczng, bowiem miata nie tylko wspomagac
rozwoj radzieckiej gospodarki, ale rowniez ,zarabia¢ pienigdze na likwidacje awarii”*.
Cele te prébowano osiggnac bez wzgledu na bezpieczenstwo personelu CzEJ, a takze
ochrone Srodowiska naturalnego. Ostatecznie reaktory nr 1 i 2 oddano ponownie do
uzytku w listopadzie 1986 r., a reaktor nr 3 w grudniu tego samego roku, pomimo
wyjatkowo niekorzystnej sytuacji radiologicznej na terenie elektrowni. Opracowano
réwniez projekt uruchomienia w niedalekiej przysztosci reaktoréw nr 5 i 62.

b, NlutepatypHas raseta” 1991, nr 15 (5341), s. 1.
P. Sekuta, Czarnobyl. Spoteczno-gospodarcze, polityczne i kulturowe konsekwencje katastrofy jgdro-

wej dla Ukrainy, Szwajpolt Fiolt, Krakéw 2014, s. 199.
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Ambitne plany Moskwy dotyczace dalszej przysztosci czarnobylskiej elektrowni,
jak i catego sektora jgdrowego, o ktérych zresztg szeroko informowano w prasie i te-
lewizji, wywotaty spoteczne niezadowolenie. Wyrosta na fali pierestrojki opozycja
antysystemowa domagata sie catkowitego zamkniecia CzEJ, wykazujac, iz jej funk-
cjonowanie moze w przysztosci doprowadzi¢ do tragedii podobnej do tej z 1986 r.
Stanowcza reakcja dziataczy spotecznych i inteligencji ukrainskiej, ktorzy potrafili zak-
tywizowac szerokie masy spoteczne w kraju, powstrzymata funkcjonariuszy partyj-
nych od realizacji industrialnych zamierzen®.

Pod koniec lat 80. Ukraine ogarneta fala protestéw na skale niespotykang w jej
powojennej historii. Wobec negatywnej oceny spotecznej plandw eksploatacji reak-
toréw w Czarnobylu oraz w pozostatych elektrowniach, wyrazanej podczas gwattow-
nych demonstracji i strajkdw, komunistyczne kierownictwo ZSRR ostatecznie ugieto
sie i zrezygnowato w 1988 r. z budowy rektoréw nr 5 i 6 w Czarnobylu, a takze z bu-
dowy kolejnych reaktorow w Chmielnickiem i Réwnem oraz Potudniowo-Ukrain-
skiej EJ. Ponadto w 1987 r. przerwano budowe prawie ukoriczonej elektrowni w Ode-
ssie®. Ostatecznie w lutym 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR podjeta decyzje
o zamknieciu do 1995 r. trzech reaktoréw jagdrowych w Czarnobylu. Kilka miesiecy
pdzniej uchwalono dla Ukrainy takze piecioletnie moratorium na budowe nowych
elektrowni, argumentujac ten krok stanem kryzysu ekologicznego w republice i nad-
miernym nasyceniem jej terytorium reaktorami jagdrowymi>.

Rok 1991 przynidst rozpad Zwigzku Radzieckiego, a jednym z najwazniejszych
zadan mtodego panistwa ukrainskiego w zakresie zarzgdzania przemystem jgdrowym
stato sie stworzenie odpowiedniej bazy ustawodawczej regulujacej zasady bezpie-
czenstwa radiologicznego i ochrony obywateli Ukrainy przed promieniowaniem jo-
nizujgcym. W latach 1994-1995 Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta Ustawe o wy-
korzystaniu energii jgdrowej i bezpieczenstwie jgdrowym oraz o postepowaniu
z promieniotwdrczymi odpadami”, natomiast w 1998 r. Ustawe o ochronie cztowieka
przed oddziatywaniem promieniowania jonizujgcego®. Zasady Bezpieczeristwa Ja-
drowego Ukrainy (ukr. HPBY-97) — po raz pierwszy od poczatku pokojowego wyko-
rzystywania energii jagdrowej na Ukrainie — zostaty opracowane w oparciu o gtéwne
postanowienia Konstytucji Ukrainy oraz ustawy i uchwaty Rady Najwyzszej, ukazy
Prezydenta Ukrainy, rozporzadzenia Rady Ministréw, a takze miedzynarodowe kon-
wencje i porozumienia ratyfikowane przez panstwo ukrainskie’.

3 Ibidem, s. 375-379, 430.

4 A.NaHos, 3eneHuli pyx 8 YkpaiHi, ,,CyyacHicts” 1991, nr 6 (362), s. 110.

LleHTpanbHuUii gepskaBHUIA apxiB TPOMaZCbKUX 06’eaHaHb YKpaitu y Kuesi (LLOATO), ¢. 1, on. 32,
cnp. 2971, apk. 1-4; Mpo mopamopili Ha bydisHUYMBO HOBUX AMOMHUX enekmpocmaryili Ha me-
pumopii Ykpaitcekoi PCP, NMoctaHoBa BepxosHoi Paau YkpaiHcbkoi PCP Big 02.08.2006, N 134-XIl;
http://rada.gov.ua [dostep: 6.09.2016].

Mpo 3axucm AOUHU 8i0 8MaAUBY iOHI3YHO4Y020 8UNMPOMIHIOBAHHSA, 3aKOH YKpaiHu Big, 14.01.1998,
N 15/98-BP. BBP 1998, N 22, cT. 115; [Ipo sukopucmaHHsa AdepHoi eHepaii ma padiauiliHy 6e3mneky,
3akoH Ykpainu Big 08.02.1995, N 39/95-BP. BBP 1995, N 12, ct. 81; [Tpo nosodxceHHs 3 padioakmue-
Humu gidxodamu, 3akoH YKpainu Big 30.06.1995, N 255/95-BP. BBP 1995, N 27, cT. 198; http://rada.
gov.ua [dostep: 6.09.2016].

0. CamolineHko, B. flueHko, M. Bopuctok, M. OmenbsaHelb, CmaH npasosozo i 3aKoHo0as4o20 3a-
be3neyeHHA coyianbHo2o, MeduyHoz2o i npomupadiayiliHo2o 3axucmy HacesneHHs y 38°A3Ky 3 YopHo-
bunbcbKo Kamacmpogoro, http://mns.gov.ua [dostep: 15.03.2015].
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Najwazniejszym testem dla wiadz Ukrainy, zwigzanym z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem radiologicznym, byto kontynuowanie, a nawet zintensyfikowanie
dziatah zmierzajacych do minimalizacji skutkow katastrofy jadrowej, w tym dalszego
funkcjonowania CzEJ. Spoteczno$¢ miedzynarodowa poprzez Organizacje Naroddéw
Zjednoczonych (ONZ), paniistwa dziatajgce w ramach tzw. Wielkiej Siédemki (G7) oraz
cztonkowie Unii Europejskiej, rozumiejac globalnos¢ probleméw zwigzanych z kata-
strofg i ich ,,zywotnos$¢”, zadecydowaty o udzieleniu Ukrainie szerokiego wsparcia
technologicznego i finansowego w celu podotania nastepstwom nuklearnego wy-
buchu. Jednym z kluczowych momentéw tego procesu miato by¢ zamkniecie elek-
trowni czarnobylskiej (wcigz eksploatowanych reaktoréw numer 1, 2 i 3), a zatem
przejscie do kolejnych faz likwidacji skutkéw katastrofy.

Problem przysztego funkcjonowania elektrowni w Czarnobylu stanowit jeden
z najwazniejszych tematéw rozméw pomiedzy Ukraing i przedstawicielami Komisji
Europejskiej (KE) oraz cztonkami G7. Mogto sie wydawac¢, ze wtadze Ukrainy, poste-
pujac wedtug wskazéwek zachodnich specjalistéw, a takze kierujgc sie pragnieniem
spoteczeristwa tak dobitnie okazywanym podczas masowych protestéw w ZSRR, przy-
stgpig niezwtocznie do ostatecznego wytaczenia z eksploatacji elektrowni w Czarno-
bylu. Jeszcze we wrzesniu 1989 r. na zatozycielskim Zjezdzie Narodowego Ruchu
Ukrainy na Rzecz Przebudowy, jednej z najwazniejszych sit opozycyjnych na Ukrainie,
padaty stowa, iz Ukraina powinna pozosta¢ w przysztosci strefg wolng od reaktoréw
atomowych®.

Pomimo ze nastawienie spotfeczenstwa i jego lideréw w czasach ZSRR pozosta-
wato wyraznie antynuklearne, po odzyskaniu niepodlegtosci sprawa zamkniecia CzEJ,
jak i w ogdle funkcjonowania przemystu jgdrowego w kraju, przybrata zupetnie nie-
oczekiwany obrét. Nowe wtadze Ukrainy zmienity swéj stosunek do perspektywy eks-
ploatacji elektrowni jadrowych, w tym czarnobylskiej. Kierownik Paristwowego Kon-
cernu ds. Eksploatacji Obiektéw Energetyki Jagdrowej i Przemystu Mychajto Umanec®
w listopadzie 1992 r. ogtosit, ze decyzja o zamknieciu elektrowni w Czarnobylu po-
winna by¢ cofnieta, bowiem rozwdj energetyki jadrowej ma kluczowe znaczenie dla
postepu gospodarczego Ukrainy. Jego decyzja zbiegta sie w czasie z konferencjg orga-
nizowang w Kijowie przez ONZ na temat efektywnych metod wspierania ofiar kata-
strofy w Czarnobylu. Dla zachodniej opinii publicznej deklaracja Umaneca byta tym
bardziej zaskakujgca, ze zaledwie rok wczesniej, 11 pazdziernika 1991 r., w drugim
reaktorze CzEJ takze wydarzyta sie awaria (a w jej nastepstwie grozny pozar w hali
turbin), ktéra zdaniem wielu specjalistéw mogta przerodzi¢ sie w katastrofe jgdrowg
(z uszkodzeniem samego reaktora wigcznie), poréwnywalng z wybuchem z 1986
roku'!. Dopiero wowczas witadze Ukrainy, pozostajgc pod wrazeniem wypadku, po-
stanowity zamkna¢ elektrownie do 1993 r.22

8 Kwartalnik Ukraifski. Zustriczi” 1990, nr 1, s. 78-79.

°  Mychaito Umanec w latach 1987-1992 sprawowat réwniez funkcje kierownika CzEJ.
1 Observer-Reporter”, 4.11.1992, s. A-14.

1 B.d. Cknapos, 3aempa 6bin YepHobbinb, Mocksa 1993, s. 246-247.

Mpo HeeiOKAadHI 3axo0u y 38°A3Ky 3 8uUBEOeHHAM 3 eKcriyamauii YopHobunecekoi AEC, MocTaHoBa
BepxoBHoi Paay Ykpainu Big 29.10.1991, N 1726-XI1. BBP 1991, N 52, cT. 759; http://rada.gov.ua [do-
step: 6.09.2016].
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Na uchwate rzadu o wytaczeniu z uzytku ostatnich blokéw energetycznych jako
pierwsze zareagowato kierownictwo CzEJ, ktére zwrécito sie do parlamentu o po-
nowne rozpatrzenie decyzji. Argumentowano, ze zamkniecie CzEJ doprowadzi do
utraty miejsc pracy przez tysigce specjalistdw, a roczne straty energii wyniosg setki
milionéw dolaréw. Poparcie dla rozwoju energetyki jgdrowej oraz dalszej eksploatacji
reaktorow w Czarnobylu — obok wielu wptywowych urzednikdw i politykéw ukrain-
skich — wyrazit takze éwczesny prezydent Leonid Krawczuk®.

Jakkolwiek u schytku ZSRR ukrainskie wtadze nie liczyty sie z ekonomicznymi
kosztami takiego przedsiewziecia jak zamkniecie elektrowni czarnobylskiej, to na
poczatku lat 90., zwtaszcza w dobie zaostrzajgcego sie na Ukrainie kryzysu ekono-
micznego, reaktory jadrowe zaczety by¢ postrzegane jako gwarancja stabilnosci ener-
getycznej panstwa. W 1991 r. Ukraina wchodzita w pierwszy etap swojej niepodle-
gtosci z:

e deficytem energii elektrycznej,

* niesprawnym systemem zarzadzania elektroenergetyka,

¢ infrastrukturg energetyczng wymagajgcg modernizacji,

¢ niezamknietym cyklem jadrowym uzalezniajagcym jg od Ros;ji*.

Pierwszy z wymienionych czynnikdw w znacznym stopniu decydowat o stosunku
niektorych elit politycznych Ukrainy do perspektyw dalszej eksploatacji poradzieckich
elektrowni jadrowych, zwtaszcza ze reaktory w Chmielnickiem i Rbwnem przed nato-
zeniem moratorium byty ukoriczone w 85%. Na poczatku lat 90. wiadze Ukrainy nie
myslaty juz o zamykaniu CzEJ — nastawienie kolejnych rzadéw do problemu eksplo-
atacji elektrowni, jak réwniez przedsiewzie¢ minimalizujgcych skutki katastrofy, za-
czat nieledwie przypominac dziatania komunistycznych decydentéw w czasach ZSRR.
Polityka wtadz Ukrainy obliczona byta raczej na uspakajanie spoteczeristwa odnosnie
potencjalnych negatywnych nastepstw funkcjonowania CzEJ oraz przekonywanie
obywateli o braku alternatywy dla energetyki jgdrowe;j®. Natalia Preobrazenska, eks-
pert Narodowej Komisji ds. Ochrony Ludnosci Ukrainy przed Promieniowaniem, oce-
nita, iz ,,Ktamliwy stosunek rzadu ZSRR [do Czarnobyla — P.S.] stat sie udziatem wtadz
niepodlegtej Ukrainy™”.

Nie wszyscy zdawali sobie sprawe, ze przygotowania do zmiany koncepcji polityki
jadrowej na Ukrainie, pomimo antynuklearnych protestéw obywateli, miaty miejsce
jeszcze w ostatnich miesigcach istnienia ZSRR. Wprawdzie wstrzymano wszystkie
prace przy budowie reaktoréw w Zaporoskiej, Rowienskiej, Chmielnickiej, a takze
budowe Potudniowo-Ukrainskiej Elektrowni Jadrowej, czyli zaprzestano wznoszenia
nowych reaktoréw o tacznej mocy 16 min kilowatéw. Jednak juz 7 marca 1991 r.
cztonek Komisji Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Czarnobylskiej Katastrofy Anatolij Saw-
czenko zdat obszerna relacje | Sekretarzowi KC KPU Stanistawowi Hurence w zwigzku
z uchwalonym moratorium na wprowadzanie do eksploatacji nowych elektrowni ja-
drowych'’. W tej relacji Sawczenko wyrazit opinie, iz w przysztosci nalezy powrdcic

3 B. Bakuta, Z prasy ukrainskiej, ,Kultura” 1993, nr 9 (552), s. 110.

L. Kuczma, Ukraina to nie Rosja, Platan, Krakéw 2004, s. 143.

5 /1. Kosanesckas, YepHobbinb «/Cl». Mocnedcmeus YepHobbins, Knes 1995, s. 8.

% 0. l'yces, Poamukaroyu KatidaHu YopHobuss, Kuis 2008, s. 241.

7 [1po mopamopili Ha 6ydieHUYMEBO HOBUX AMOMHUX eA1eKmpocmaHyid..., op. cit., ct. 422.
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do budowy elektrowni jgdrowych, a wpierw odpowiednio przygotowac spoteczen-
stwo do tej decyzji. Okres funkcjonowania moratorium powinien by¢ wykorzystany
na przekonanie obywateli Ukrainy o niezawodnosci i bezpieczenstwie reaktoréw ato-
mowych. Energia jadrowa miafa zosta¢ ukazana jako jedyna alternatywa dla odna-
wialnych Zrédet energii oraz wegla. Wedtug Sawczenki nalezato takze opracowac
kompleksowg koncepcje rozwoju energetyki jagdrowej w kraju®®. Zdawano sobie
zresztg sprawe, ze nie bedzie to zadanie tatwe, gdyz tragiczne doswiadczenia zwia-
zane z przezwyciezaniem skutkow katastrofy w Czarnobylu wywarty olbrzymi wptyw
na negatywny stosunek Ukrainnicow do catego kompleksu jadrowego zaréwno militar-
nego, jak i cywilnego®.

Koncepcja rozwoju jadrowego kraju zostata przyjeta przez nowe wiadze Ukrainy
przy wsparciu Panistwowego Koncernu ds. Eksploatacji Obiektéw Energetyki J3-
drowej i Przemystu (Ukratomenerhoprom). Instytucja ta, na czele z prezesem obie-
ranym przez Rade Ministréw, zostata utworzona w grudniu 1991 r., a do jej zadan
nalezato zarzadzanie krajowymi elektrowniami jagdrowymi®. Na poczatku 1993 r.
Ukratomenerhoprom przeorganizowano na Ukrainski Komitet Paistwowy ds. Wyko-
rzystania Energii Jadrowe] (Derzkomatom), odpowiedzialny za realizacje panstwowe;j
polityki w obrebie energetyki jgdrowej oraz jej rozwdj. Pod zarzgdem Derzkomatomu
znalazty sie elektrownie w Chmielnickim, Rdwnem, Zaporozu, Czarnobylu oraz Potu-
dniowo-Ukraifiska EJ*. Kilka miesiecy pdzniej, w pazdzierniku 1993 r., odwotano pie-
cioletnie moratorium na budowe nowych reaktoréw, a Rada Najwyzsza Ukrainy przy-
jefa propozycje Rady Ministréw co do dalszej eksploatacji CzEJ?2. Tym samym utracity
moc akty normatywne przyjete w 1991 r. dotyczace zamkniecia pracujgcych reak-
toréw CzEJ do roku 1993%,

Decyzja o przedtuzeniu pracy CzEJ zostata podjeta pomimo przegtosowanej dwa
lata wczesniejszej uchwaty Rady Najwyzszej nr 1726, w ktérej stwierdzono, iz stan
rzeczy w CzEJ $wiadczy o tym, Ze jeszcze przez diugi czas bedzie ona stanowié obiekt
o podwyzszonym stopniu ryzyka*. Tajemnicg poliszynela byto, ze warunki radiolo-
giczne w rejonie elektrowni stwarzaty realne zagrozenie dla personelu. Obok ogdlnie
stabej kondycji przemystu jgdrowego na Ukrainie i niskich standardéw bezpieczen-
stwa kolejnym problemem pozostawat brak wykwalifikowanych fachowcdédw. Na po-
czatku lat 90. nastgpit bowiem gwattowny odptyw specjalistow, ktérzy zdecydowali
sie na prace w Rosji ze wzgledu na lepsze warunki ptacowe i mniej dotkliwe skutki

8 IOATO Ykpainu, ¢. 1, on. 32, cnp. 2971, apk. 1-4.

% P, Sekuta, Czarnobyl..., op. cit., s. 432.

Mpo cmeopeHHsA YKpaiHCbKo20 0epiasHo20 KOHUEePHY Mo eKcrayamauii 06’ekmie amomHoi eHepeze-
muku i npomucnosocmi, NoctaHosa KabiHeTy MiHicTpis Ykpainu Big 2.12.1991, N 354; http://rada.
gov.ua [dostep: 6.09.2016].

Do obowigzkéw Ukrainskiego Komitetu Pafnstwowego nalezaty takze wszelkie przedsiewziecia zwig-
zane z zabezpieczeniem betonowego ,sarkofagu” nad czwartym reaktorem. 1po 3ameepdxeHHs
MonoxceHHA npo LepxcasHuli Komimem YKpaiHu no sukopucmaxHro A0epHoi eHepeii, MocTaHoBa Ka-
6iHeTy MiHicTpiB YKkpaiHu Big, 29.05.1993, N 386.

Mpo OeAki 3axo0u 3abe3nevyeHHA HAPOOHO20 2ocrnodapcmea enekmpoeHepeaiero, MocTaHoBa Bep-
XOBHOI Pagu YKpainu Big 21.10.1993, N 3538- XII. BBP 1993, N 44, cT. 422.

% [Ipo HesiOKadHi 3axodu..., op. cit., cT. 759.

2 |bidem.
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kryzysu ekonomicznego®. Wtadze przekonywaty jednak, ze sytuacja jest stabilna.

Osoby zwigzane z ukrainskim przemystem jagdrowym, przedstawiciele i pracownicy

Derzkomatomu wspierali dziatania rzadu ukraifiskiego w zakresie dalszej eksploatacji

CzEJ oraz rozwoju energetyki jagdrowej w panstwie. Zamknieciem elektrowni nie byt

zainteresowany sam personel (pomimo cigzgcego na nim ryzyka) ani mieszkarcy Sta-

wutycza, 30-tysiecznego miasta energetykdow, gdyz taki krok oznaczat utrate miejsc
pracy i widmo bezrobocia. CzEJ byta gtéwnym Zrédtem dochoddéw miejskiego bu-
dzetu i fundatorem socjalnej, kulturalnej i kazdej innej sfery funkcjonowania Sta-
wutycza. Nieliczne osoby, ktére staraty sie ujawnic¢ prawde o stanie bezpieczeristwa
elektrowni czarnobylskiej, byty narazone na szantaz i presje Srodowiska zwigzanego

z energetyka jadrowa?.

Jeszcze w potowie lat 90. zlikwidowano dziatajgcy przy Radzie Najwyzszej Komitet
(wczesniej Komisje) ds. Czarnobylskiej Katastrofy. Do 1996 r. istniato Ministerstwo
Ukrainy ds. Ochrony Ludnosci przed Nastepstwami Katastrofy Czarnobylskiej (Min-
czornobyl), ktére koordynowato wszystkie prace, a takze posiadato zaufanie organi-
zacji miedzynarodowych . Pézniej priorytetowos$¢ zadan zwigzanych z Czarnobylem
znacznie ostabta, a ich wykonanie roztozyto sie na kilka ministerstw:

— Ministerstwo Energetyki i Elektryfikacji Ukrainy;

— Ministerstwo Energetyki Ukrainy (od 1997 r.);

— Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Bezpieczeristwa Jadrowego;

— Ministerstwo Ukrainy ds. Sytuacji Nadzwyczajnych oraz Ochrony Ludnosci przed
Nastepstwami Katastrofy Czarnobylskiej — MNS Ukrainy (utworzone w miejsce
Minczornobyla Ukrainy);

— Ministerstwo Ochrony Zdrowia Ukrainy.

Zadne z nich nie traktowato problemu Czarnobyla priorytetowo. Przyktadowo
MNS Ukrainy nie miato zadnych zwigzkéw z energetyka jadrowg, a mimo to zarza-
dzato 30-kilometrowa Strefg Alienacji oraz znajdujgcymi sie w jej obrebie obiektami
(same reaktory tak dtugo, jak dtugo byty eksploatowane, czyli od pazdziernika 1996 .,
podlegaty operatorowi elektrowni jgdrowych na Ukrainie tj. Narodowej Kompanii
Energetyki Atomowej — Enerhoatom)®. Problemy zwigzane z Czarnobylem zostaty
rozproszone po licznych ministerstwach, wydziatach oraz urzedach, co sprzyjato ko-
rupcji, uktadom i znajomosciom.

Zachowanie wiadz ukrainskich grozito zmniejszeniem pomocy ze strony parnstw
Zachodu, bez ktérej Ukraina nie mogtaby uporac sie z najpilniejszymi nawet zada-
niami. Istniato spore ryzyko, ze zagraniczne organizacje przestang finansowac réz-
norakie programy czarnobylskie, gdy przekonaja sie, ze w ukrairiskim parlamencie
nie traktuje sie tej kwestii priorytetowo, a wrecz marginalizuje. Trafnie owo zjawisko
zdefiniowat Mykota Karpan: ,W kwestii czarnobylskiej Ukraina sama siebie mocno
zdyskredytowata, co w znaczacy sposdb obnizyto prawdopodobienstwo udzielania

% D.R. Marples, The Decade of Despair, ,Bulletin of the Atomic Scientists”, 1996, nr 3, s. 31.

% M. BaiTtes, Hawa yenb cocmossna 8 mom, Ymobbl COXpAHUMb emy #cu3Hb 00 npue3da mamepu...,
JMdac nuk” 2002, nr 8 (54); http://u-osho.com.ua/news/past/news54.php [dostep: 7.09.2017].

# H.B. KapnaH, YepHobblib. Mecme mupHo2o amoma, AHenponetposck 2006, s. 535. Minczornobyl
powstat w 1991 r. na bazie Panstwowego Komitetu ds. Ochrony Ludnosci przed Skutkami Awarii
w CzEJ (Derzkomczornobyl Ukrainy, ukr. epskkom4yopHO6Ub YKpaiHu).

% |bidem.
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jej co roku znacznej i bezzwrotnej pomocy miedzynarodowej”*. Wewnetrzna ,,po-
lityka czarnobylska” Ukrainy dostarczata dodatkowych argumentéw zwolennikom
pogladu, ze konsekwencje katastrofy zostaty przez Ukraincéw znacznie wyolbrzy-
mione, a z trybun organizacji miedzynarodowych (w tym ONZ) zaczety padad stowa,
iz Ukraina — obok Biatorusi i Rosji — wybudowata niezle prosperujacy , przemyst na
tym nieszczesliwym wypadku”®.

Tymczasem dziatania ukrainskich politykéw zmierzajgce do dalszej eksploatacji
CzEJ staty w sprzecznosci z faktycznym stanem technicznym reaktoréw. Pozar ener-
gobloku nr 2 pod koniec 1991 r. uswiadomit spotecznosci miedzynarodowej, ze wcigz
mozliwa jest powtdrka katastrofy z czasdw radzieckich. Niepokdj zachodnich spe-
cjalistéw wzbudzat takze sam typ uzywanego w Czarnobylu reaktora — RBMK (re-
aktor duzej mocy), uznawanego za bardzo niestabilny. Nawet dyrektor generalny
Miedzynarodowe]j Agencji Energii Atomowej (MAEA) Hans Blix stwierdzit, iz: , Eks-
ploatowanie reaktoréw RBMK w krajach poradzieckich jest jak prowadzenie Forda
z 1928 r. — bezpieczne tylko pod warunkiem specjalnego sie z nim obchodzenia”>!.

Wytacznie zdecydowana postawa przywddcow panstw zachodnich zmusita
wtadze Ukrainy do zmiany stanowiska odnosnie eksploatacji CzEJ. Leonid Krawczuk
przyznat, ze szefowie poszczegdlnych panstw Zachodu wywierali olbrzymie naciski
na Ukraine, w tym osobiscie na éwczesnego prezydenta Leonida Kuczme, aby do-
prowadzi¢ do zamkniecia elektrowni®2. W maju 1995 r., podczas wizyty na Ukrainie
prezydenta Standw Zjednoczonych Billa Clintona, Leonid Kuczma potwierdzit za-
miar zaprzestania eksploatacji CzEJ w ramach reformy sektora energetycznego kraju
i zwigkszania jego bezpieczeristwa*3. Nastepnie w grudniu 1995 r. Ukraina oraz pan-
stwa Wielkiej Siddemki i KE podpisaty w Ottawie memorandum o zamknieciu CzEJ
do korica 2000 r. W dokumencie — na prosbe strony ukraifskiej — zwrécono uwage,
ze zamkniecie elektrowni przed czasem bedzie miato negatywne konsekwencje spo-
teczne i ekonomiczne dla Ukrainy. Paristwa , Siédemki” zobowigzaty sie przeznaczyé
pomoc finansowg na wytgczenie CzEJ oraz wspiera¢ Ukraine w procesie rekonstrukcji
i modernizacji catego sektora energetycznego, w tym rowniez budowy drugiego reak-
tora Chmielnickiej oraz czwartego reaktora Rowienskiej EJ. Szczegdlng uwage zwro-
cono na wspétprace w dziedzinie podnoszenia standardéw bezpieczerstwa ukrain-
skiego sektora jgdrowego, ostateczne wytgczenie z eksploatacji zamknietych blokéw
energetycznych w CzEJ oraz zabezpieczenie zrujnowanego czwartego reaktora, ktére
takze miato by¢ prowadzone przy finansowym i technologicznym wsparciu partneréw
Ukrainy. Stany Zjednoczone oraz KE zobowigzaty sie ponadto do udzielenia pomocy
Ukrainie w zakresie minimalizacji negatywnych socjalno-ekonomicznych skutkéw ka-
tastrofy dla pracownikdw CzEJ i ich rodzin®.

2 |bidem.

30 Q. lyces, Posmukaroyu KatlidaHu..., op. cit., s. 143.

3 A.R. Sich, Truth was an early casualty, ,Bulletin of the Atomic Scientists”, 1996, nr 3, s. 37.

0. lyces, 25 pokie 8iy-Ha-8i4 3 «HopHobunem», Kuis 2011, s. 58.

3 P Sekuta, Czarnobyl..., op. cit., s. 284.

3% MemopaHAym ripo 830EMOPO3YMIHHSA Mixc Ypadom YkpaiHu i Ypadamu kpaiH ,, Beaukoi cimku” ma Ko-
micieto Esponelicbko2o Criiemoesapucmea w000 3akpumms YopHobunscekoi AEC, [w:] CouianbHud,
meoduyHuli ma npomupadiayiliHuli 3axucm nocmpaxoanux 8 YKpaiHi 8HAcNi00K 4opHObU1bCbKOT
Kamacmpogu. 36ipHUK 3a0KOHOOa84YUX aKkmie ma HopmMamueHux 0oKymeHmie 1991-2000 pokKu,
pea. B. AypaunHeupb, 0. CamolineHKo, B. flueHko, B. fiBopiscbkuin, Kuis 2001, s. 531-534.
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Prezydent Kuczma, komentujgc zamkniecie czarnobylskiej elektrowni, oswiad-
czyt, iz jest to historyczne wydarzenie o nie mniejszym znaczeniu niz dobrowolna
rezygnacja Ukrainy z posiadania broni jadrowej. Podobnego zdania byt éwczesny
premier Ukrainy Wiktor Juszczenko, ktéry wyrazit nadzieje, ze krok ten umocni wiary-
godno$¢ Ukrainy na $wiecie i zwigkszy naptyw zagranicznych inwestycji*. Optymizmu
premiera nie podzielato jednak wielu ukrainskich parlamentarzystow, ktorzy bez-
skutecznie prébowali doprowadzi¢ do przesuniecia terminu wytgczenia elektrowni
na rok 2001. Znaczna liczba politykdw oraz naukowcdw, przede wszystkim zwigza-
nych z energetyka jadrowa, przekonywata, iz zamkniecie CzEJ to efekt brutalnego na-
cisku na Ukraine ze strony panstw europejskich. Przewodniczacy Rady Najwyzszej
Ukrainy Otfeksandr Moroz uwazat, ze ewentualne odtozenie zamkniecia CzEJ bedzie
zgodne z nastrojami panujgcymi w spoteczenstwie ukrainskim, ktérego wiekszos¢ ja-
koby opowiadata sie za jej dalszg praca®®. Kuczma osobiscie rowniez byt przeciwny
zamknieciu CzEJ: ,Dtugo nie chciatem, sprzeciwiatem sie. Ale byta wywierana na nas
bardzo duza presja, zwtaszcza ze strony Europy (...). Postawili nam ultimatum. Jedno-
cze$nie w dalszym ciggu czyniono nam obietnice i zapewnienia. W takich warunkach
w grudniu 1995 r. podpisalismy w Ottawie Memorandum, zobowigzujac sie zamkngé
elektrownie do 2000 roku”*’. Zdaniem Kuczmy zamkniecie elektrowni byto ,stuszne”
z politycznego punktu widzenia oraz ,niepotrzebne” z perspektywy ekonomicznej
panstwa,

Strona ukrainiska starata sie przekonac zachodnich partneréw, iz samo zamkniecie
elektrowni w Czarnobylu nie tylko nie rozwigze wiekszosci problemodw, ale jedynie
transformuje je w nowy wymiar, a takze stworzy zupetnie inne wyzwania, z ktérymi
panstwo ukraifskie bedzie mogto uporaé sie tylko dzieki wsparciu finansowym in-
stytucji miedzynarodowych. Od tej pomocy, zwtaszcza przy budowie nowych reak-
toréw rekompensujgcych straty w produkcji energii elektrycznej wywotane zamknie-
ciem CzEJ, prezydent Kuczma i elity polityczne kraju uzalezniaty podjecie ostatecznej
decyzji w sprawie®. Ukrairscy obserwatorzy zwracali uwage, ze memorandum byto
bardziej deklaracjg dobrej woli i checi niesienia pomocy niz skonkretyzowanym zo-
bowigzaniem.

Niedtugo po podpisaniu porozumiern w Ottawie Ukraina ostatecznie pozbyta
sie catej broni nuklearnej, wywigzujac sie z zawartych wczesniej porozumien w Bu-
dapeszcie (1994)*. Po tych wydarzeniach zainteresowanie Ukraing na Zacho-
dzie znacznie ostabto. Jednak zaistniata sytuacja, w tym niecheé¢ Zachodu do inwe-
stowania w ukrainskg energetyke jadrowa, byta takze pochodng sytuacji na samej

3 VkpaiHa 3akpuna YopHobuneceky AEC, ,,CBoboaa” 2000, nr 51, s. 3.

% |bidem.

3 1. Kyuma, Mocne malidaHa 2005—-2006. 3anucku npe3udeHma, Knes 2008, s. 285.

3 L. Kuczma, Ukraina to nie Rosja, op. cit., s. 146.

3 [Ipo cxeaneHHs 3assu KabiHemy MiHicmpig YkpaiHu wjod0o euKoHaHHA MemopaHdymy npo e3ae-
MOPO3yMiHHA Mix YpAadom YKkpaiHu ma ypadamu KpaiH ,,eenukoi cimku” i Komicieto Esponelicbko2o
Cnismosapucmea w000 3akpumms YopHobunbcokoi AEC, MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpis YKkpaiHu
Bia 13.07.1998, N 1059; http://rada.gov.ua [dostep: 6.09.2016].

% Do 1 czerwca 1996 r. Ukraina przekazata Rosji wszystkie gtowice jgdrowe; J. Topolski, Pozycja mili-
tarna Ukrainy, [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, red. M. Pietras i T. Kapusniak, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 158.
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Ukrainie — wszechobecnej korupcji i licznych skandali w energetyce, braku przejrzy-
stosci stosowania prawa w ukrairiskim sektorze energetycznym, wolnego tempa re-
form oraz nieskutecznosci systemu egzekucji prawa, co stawiato pod znakiem zapy-
tania miedzy innymi bezpieczenstwo niemodernizowanych elektrowni jgdrowych®.

Z ramienia Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) od 1995 r. prze-
prowadzono szereg ekspertyz, ktére miaty potwierdzi¢ zasadnos$¢ finansowania bu-
dowy nowych reaktoréw, bowiem zgodnie z postanowieniami memorandum projekt
miat by¢ kredytowany. EBOR chciat mie¢ pewno$¢, iz realizacja zatozen planu bedzie
opfacalna. Wiazato sie to m.in. z prywatyzacjq w sektorze dostaw energii, majaca
trwad tak dtugo, az system bezpieczeristwa jagdrowego na Ukrainie spetni wymogi
miedzynarodowe®?. Spotecznos¢ i organizacje zachodnie w zamian za pomoc wyma-
gaty od wtadz Ukrainy odpowiedzialnosci za powierzone jej zadania oraz efektyw-
nosci dziatan. Tego jednak nie gwarantowato roszczeniowe i spekulacyjne podejscie
kolejnych ekip rzgdowych Ukrainy do problemu Czarnobyla®.

Po serii kolejnych spotkan pomiedzy przedstawicielami EBOR i wtadzami Ukrainy
7 grudnia 2000 r., zaledwie tydzien przed zamknieciem elektrowni w Czarnobylu,
rada dyrektoréw EBOR podjeta decyzje o przyznaniu Ukrainie kredytu na budowe
reaktoréw pod warunkiem wypetnienia okreslonych zobowigzan. Przede wszystkim
chodzito o zamkniecie wszystkich reaktoréw w Czarnobylu oraz podniesienie stan-
dardow bezpieczenstwa w energetyce jadrowej, nad ktdérymi czuwaé miat niezalezny
i stabilny organ centralny wiadzy wykonawczej, realizujgcy polityke pafstwowa w za-
kresie bezpieczenstwa jadrowego.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byto podpisanie w 2000 r. przez prezydenta
Kuczme dekretu o powotaniu Paristwowego Komitetu Regulacji Jadrowej Ukrainy™.
Natomiast jeszcze w pazdzierniku 1996 r. celem zwiekszenia produkcji energii, udo-
skonalenia transformacji rynku energetycznego oraz polepszenia efektywnosci elek-
trowni jadrowych powotano do zycia wspomniany juz Enerhoatom, ktéremu pod-
legaty wszystkie elektrownie jgdrowe na Ukrainie, a takze instytuty badawcze
i przedsiebiorstwa zajmujace sie dziatalnoscig w ramach cyklu jgdrowo-paliwowego™®.
Pod koniec 1996 r. wytgczono z eksploatacji reaktor nr 1 CzEJ. Regulacje prawne od-
nosnie catkowitego zamkniecia czarnobylskiej elektrowni wraz z ostatnim pracu-
jacym reaktorem nr 3 i przeksztatcenia obiektu ,Ukrycie” w System Ekologicznie Bez-
pieczny okreslita przyjeta przez Najwyzszg Rade Ukrainy 11 grudnia 1998 r. ustawa
W sprawie ogdlnych zasad uzytkowania oraz wyfaczenia z eksploatacji Elektrowni
Jadrowej w Czarnobylu i przeksztatcenia zrujnowanego czwartego reaktora tejze EJ

4 Ypoku YopHobunsa 3aceoinu eci, okpim Hac; http://www.day.kiev.ua/uk/article/cuspilstvo/uroki-
-chornobilya-zasvoyili-vsi-okrim-nas [dostep: 6.07.2015].

4 10. 3aropyitko, Ceim Hapewmi nonobus ykpaivy. 3 ymosoro, ,[3epkano TusKHaA. YkpaiHa” 2000,

nr4s,s. 4.

H.B. KapnaH, op. cit., s. 534.

0. 3aropyiiko, op. cit., s. 4.

% [Ipo cmeopeHHa HauioHasnbHOT amomHoI eHepaozeHepyo4oi KomnaHii ,,EHepzoamom”, MocTaHoBa
KabineTy MinicTpis Ykpainu PCP Big 17.10.1996, N 1268; http://rada.gov.ua/ [dostep: 06.09.2016].
Obecnie Kompanii ,,Enerhoatom” podlegajg cztery elektrownie jadrowe w Ukrainie wraz z 15 re-
aktorami typu WWER-100 (reaktor wodno-cisnieniowy) i WWER-440; OcHosHasa muccusa Tl HASK
«3Hepeoamom» — 6e3onacHoe rpou3eodcmeo anekmposarHepauu; http://www.energoatom.kiev.ua/
ru/about/about_nngc [dostep: 29.04.2015].
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w System Ekologicznie Bezpieczny. Do najwazniejszych zadan wynikajacych z ustawy

nalezato:

1) sprecyzowanie ram prawnych i ustalenie porzadku finansowania przedsiewzie¢
zwigzanych z wytgczeniem z eksploatacji EJ w Czarnobylu oraz przeksztatceniem
czwartego energoboloku w System Ekologicznie Bezpieczny;

2) stworzenie systemu prawnego umozliwiajgcego korzystanie z bezptatnej miedzy-
narodowej pomocy technicznej podczas wytgczania z eksploatacji CzEJ;

3) gospodarowanie odpadami radioaktywnymi;

4) eliminacja negatywnych konsekwencji spotecznych zamkniecia elektrowni, zagra-
zajacych w pierwszej kolejnosci pracownikom CzEJ i mieszkaricom Stawutycza“®.
Gdy nadszedt czas wywigzania sie ze zobowigzan podjetych w Ottawie, wiadze

Ukrainy postaraty sie o prawdziwy spektakl. Uroczyste zamkniecie elektrowni

15 grudnia 2000 r. byto transmitowane na zywo. O godzinie 13:15 prezydent Kuczma

w towarzystwie premieréw Ukrainy, Rosji i Biatorusi polecit dyrektorowi CzEJ Wita-

lijowi Totstonogowi zatrzymanie pracy ostatniego czynnego reaktora®. Dalsza cze$¢

ceremonii, juz z odpowiednig oprawg artystyczng, zostata przeniesiona do kijow-
skiego pafacu ,Ukraina”. Byto to wydarzenie na skale miedzynarodowg, zamykano
bowiem jedng z najwiekszych na swiecie elektrowni jadrowych, na dodatek ze znisz-
czonym reaktorem, ktérego stan, pod betonowa ostong (tzw. Ukryciem), wzbudzat
niepokdj wielu ekspertow i praktykdw zwigzanych z przemystem nuklearnym.
Koncepcja przedterminowego zamkniecia elektrowni czarnobylskiej miata na

Ukrainie wielu zwolennikdw, ale takze zagorzatych oponentéw. W rézny sposéb oce-

niano porozumienie z Ottawy, a zwtaszcza jego realizacje. Wytaczenie z eksploatacji

CzEJ negatywnie wptyneto na gospodarke Ukrainy w pierwszych latach XXI wieku,

gdyz produkcja energii elektrycznej zmniejszyta sie o 5%, natomiast wzrosty koszty

utrzymania elektrowni w bezpiecznym stanie (reaktory z paliwem jagdrowym pozosta-
waty wcigz aktywne, nasilit sie problem przechowywania wypalonego paliwa jadro-
wego oraz zatrudnienia wykwalifikowanego personelu do obstugi energoblokow)*.

Wtadze w Kijowie za jedyny $rodek zaradczy uznawaty budowe nowych reaktoréw,

czynigc z tego wobec panstw Zachodu warunek sine qua non zamkniecia CzEJ. Igno-

rowano przy tym konieczno$¢ podniesienia sprawnosci energetycznej pozostatych
elektrowni jadrowych, modernizacje infrastruktury, poprawe efektywnosci wykorzy-
stania energii oraz jej gromadzenia. Postawa ukraiinskiego rzagdu wywotata protesty
wielu $rodowisk na Zachodzie oraz w kraju, niewyrazajacych zgody na to, aby za-
mkniecie CzEJ miato sie odby¢ za cene budowy nowych instalacji jagdrowych®.
Dopiero w 2005 r. wtgczono do eksploatacji drugi reaktor w Chmielnickiem, a rok
pdzniej czwarty energoblok w Rownem. Bez wsparcia EBOR budowa nowych reak-
toréw trwataby znaczniej dtuzej badz tez sytuacja zmusitaby wtadze ukraifskie do

% P Sekuta, Czarnobyl..., op. cit., s. 225.

47 YKpaiHa 3akpuna YopHobunbceky AEC, op. cit., s. 3.

% P. Sekuta, Wpfyw projektéw realizowanych w Strefie Alienacji Czarnobylskiej Elektrowni Jgdrowej
na zwiekszanie bezpieczeristwa radiologicznego na Ukrainie, [w:] Problemy bezpieczeristwa Europy
i Azji, red. T. Ambroziak, A. Czwotka, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz, Adam Marszatek, Torur 2016,
s. 193.

4 J1. KoBanescbKka, YAEC 3akpuromes — YopHobusb 3anuwumscs; http://www.day.kiev.ua/uk/article/
panorama-dnya/chEJ-zakriyut-chornobil-zalishitsya [dostep: 3.03.2015].
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szukania inwestoréw na wschodzie (propozycje wspotpracy przedstawita Rosja). Pre-
zydent Kuczma zwracat uwage, ze z korncem 2000 r. mijat termin gwarancji CzEJ, po
ktérym niezbedny stawat sie kapitalny remont elektrowni, tylko ze zdaniem prezy-
denta pieniedzy na ten cel w budzecie paristwa po prostu brakowato®. Dalsza eksplo-
atacja bez poprawy bezpieczenstwa stwarzata ryzyko kolejnej katastrofy, wiec i tak
nalezato elektrownie zamkna¢, a Ukraina zostataby sama z tym problemem (oraz ze
znacznie oddalong w czasie perspektywg ukonczenia budowy reaktoréw w Rdwnem
i Chmielnickiem). Elektrownia w Czarnobylu, jak wyznat byty dyrektor Parstwowego
Departamentu Energetyki Jadrowej Hryhorij Kopczyriskyj, pracowata bez zadnych re-
montéw, aby wyprodukowac przy minimalnych kosztach maksymalnie duzo energii:
»Mysmy go [Czarnobyl — P.S.] — jak to sie méwi — zajechali do korica”**.

Wielu ukrainskich politykdw i ministrow, nawet pomimo fatalnej kondycji prze-
mystu jgdrowego, praktycznie w przeddzien realizacji postanowien z Ottawy goto-
wych byto — wobec niecheci Zachodu do kredytowania budowy nowych rektoréw —
zapomnieé o bezpieczenstwie i zaryzykowac awarie, aby tylko przedtuzy¢ termin
eksploatacji CzEJ. Konflikt pomiedzy Julia Tymoszenko (wicepremier ds. kompleksu
paliwowo-energetycznego Ukrainy w rzadzie Wiktora Juszczenki) i prezydentem
Kuczma pod koniec 2000 r. pokazat, ze w sektorze jgdrowym Ukrainy swoje prywatne
interesy ulokowaty osoby znajdujgce sie na szczycie hierarchii wtadz parstwowych
oraz wptywowe klany oligarchéw ukrairiskich®2. Ci ostatni rozbudowali wielkie struk-
tury posredniczace w energetyce pozostajgce w praktyce poza kontrolg panstwa.
Z kolei instrumentalne podejscie do energetyki jgdrowej i manipulowanie ,,Enerho-
atomem” przez Tymoszenko, a takze préba skoncentrowania w rekach wicepremier
nadmiernej wiadzy uniemozliwiaty stworzenie dtugookresowej strategii rozwoju
energetyki kraju i ksztattowania modelu bezpieczeristwa w przemysle jgdrowym®,

Bezwzgledna potrzeba zachodnich kredytéw i inwestycji przekonata politykéow
(aczkolwiek nie wszystkich) do podpisania memorandum w Ottawie, a nastepnie wy-
wigzania sie z zawartych w umowie zobowigzan. Ostatecznie Ukraina otrzymata nie
tylko kredyt na budowe reaktordéw, lecz réwniez szanse na utworzenie bardziej kon-
kurencyjnego i przejrzystego rynku energii, a takze wprowadzenie zachodnich stan-
dardéw w dziedzinie bezpieczenstwa energetyki jadrowej>*.

Wybrzmiewajgce podczas licznych mityngdw w latach 80. zgdania powstrzymania
budowy kolejnych reaktoréw na Ukrainie oraz deklaracje sktadane przez ukrairiskich
opozycjonistdw z czasow pierestrojki, iz doprowadza oni do rychtego zamkniecia
elektrowni w Czarnobylu, nie przetozyty sie na konkretne dziatania politykdw w nie-
podlegtej Ukrainie. W czasach ZSRR antysystemowa opozycja stusznie wysuwata
oskarzenia pod adresem komunistycznych wtadz o degradacje przyrody i narazanie
narodu na biologiczne unicestwienie, lecz gtoszone niegdys$ z zapatem hasta ekolo-
giczne i antynuklearne wyblakty w nowych warunkach ekonomiczno-politycznych.
%0 J1. Kyuma, Mocse matidaHa..., op. cit., s. 285.

51 B. KHaxkaHcKui, ,,[eHb”, 13.02.2001, [w:] O. KpuwTtona, YepHobbisb. 30Ha omuyndeHus, XapbKos
2011, s. 159.

Cmpax—0xcepesnoHamxHeHHs npe3udeHma?; http://www.pravda.com.ua/news/2000/09/11/2980983
[dostep: 4.03.2015].

% B. KHsskaHckui, ,JeHb”..., op. cit., s. 155-162.

% 0. 3aropyiiko, op. cit., s. 4.
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Wytaczenie z eksploatacji CzEJ w grudniu 2000 r. nie byto wypadkowg dobrowol-
nych dziatan wtadz ukraifskich, ale znacznej presji paistw zachodnich wspéttworza-
cych G7 i KE. Wiele oséb stanowigcych w czasach komunizmu trzon opozycji wobec
wtadzy po upadku ZSRR staneto solidarnie w jednym szeregu z obroricami Czarnobyla
i atomu (w tym z bytymi pracownikami CzEJ, z Wiktorem Briuchanowem na czele),
z ktérymi jeszcze w latach 80. prowadezili zaciety spor na temat przysztosci czarnobyl-
skich reaktoréw.

Zamkniecie ostatniego energobloku CzEJ stanowito tylko poczatek dtugiego pro-
cesu wytgczania elektrowni z eksploatacji i minimalizacji skutkdw katastrofy na Ukra-
inie. Spowodowato takze nowe problemy o charakterze socjalno-spotecznym, ktére
w pierwszej kolejnosci dotknety mieszkarncédw Stawutycza. Wiele zalezato od sposobu
wykorzystania przez wtadze Ukrainy wsparcia Zachodu (w tym olbrzymich srodkéw fi-
nansowych) i zaangazowania zachodniego potencjatu technologicznego. W wymiarze
ponadpanistwowym zamkniecie elektrowni stanowito warunek niezbedny wywig-
zania sie Ukrainy z miedzynarodowych zobowigzan. Niestety, proba budowy przej-
rzystego i efektywnego systemu energetycznego doznata niepowodzenia wskutek ko-
rupcji oraz ambicji politykdw, a szanse na wzmocnienie potencjatu innowacyjnego
ukrainskiej gospodarki zostaty zaprzepaszczone. Skutki byty szczegdlnie widoczne po
wybuchu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2014 r. Wtadze w Kijowie podjety wéw-
czas prébe uniezaleznienia sie od rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych i tech-
nologii wykorzystywanych do produkcji energii. Proces ten najwolniej i najtrudniej
przebiega w ukrairiskim sektorze jgdrowym.

Ekonomia i polityka na Ukrainie po 1991 roku

wobec zagrozen eksploatacji Czarnobylskiej Elektrowni
Jadrowej

Streszczenie

Pod koniec lat 80. w okresie w okresie przemian zainicjowanych przez Michaita Gor-
baczowa ukrainski ruch niepodlegtosciowy domagat sie od wtadz komunistycznych za-
przestania budowy obiektéw jadrowych na terenie Ukrainy, a takze wytaczenia z eksplo-
atacji Czarnobylskiej Elektrowni Jgdrowej (CzEJ). Po uzyskaniu niezaleznosci panstwowe;j
w 1991 r. wiadze Ukrainy skasowaty moratorium na budowe nowych reaktoréw i zmie-
rzaty do dalszej eksploatacji CzEJ. Zamkniecie elektrowni w Czarnobylu 15 grudnia 2000 .
byto rezultatem wspdlnego nacisku Komisji Europejskiej i najbardziej rozwinietych gospo-
darczo panstw Swiata, tzw. Wielkiej Siédemki. Decyzja ta nie rozwigzata jednak wszystkich
probleméw zwigzanych z minimalizacjg skutkow katastrofy na Ukrainie, a byfa jedynie
poczatkiem bardzo dtugiego procesu wytgczania z eksploatacji CzEJ. Ponadto wywotata
szereg komplikacji o charakterze socjalnym, ktére szczegdlnie mocno dotknety miesz-
kancow Stawutycza — miasta wybudowanego w 1986 r. dla rodzin ewakuowanych z Pry-
peci. Najwazniejszym czynnikiem majgcym wptyw na rozwigzanie probleméw z dziedziny
bezpieczenstwa ukrainskiej energetyki jadrowej i ochrony socjalnej jej obywateli byt po-
ziom efektywnosci wykorzystania znacznego wsparcia panstw Zachodu zaréwno finanso-
wego, jak i technologicznego.

Stowa kluczowe: Ukraina, energetyka jadrowa, Czarnobyl
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Economy and Politics in Ukraine After 1991

Versus the Risk of Further Operating the Chernobyl Nuclear
Power Plant

Abstract

In the Perestroika period a whole range of the Ukrainian opposition organizations de-
manded from Soviet authorities to stop building another nuclear reactors in Ukraine and
to shut down the Chernobyl nuclear power station. However these demands didn’t cause
any concrete actions of politicians neither then nor when Ukraine became independent.
The shutdown of power station in Chernobyl (15 December 2000) wasn’t a result of vol-
untary action of Ukrainian authorities but rather the consequence of intense pressure
of states forming the “Great Seven” and the European Commission. The shutdown of
reactor no. 3 was also a beginning of the long process of decommission of the power
plant and the further minimization of the Chernobyl accident consequences in Ukraine. It
also brought about serious changes in social life, which first affected residents of the city
Slavutych — the new town for the victims of Chernobyl catastrophe. It was Ukrainian au-
thorities who could solve problems by efficient use of the support from international do-
nors, including huge financial resources and Western technological achievements.

Key words: Ukraine, nuclear energy, Chernobyl

SKOHOMUKAE M NonTruka YkpaunHsl rnocsie 1991 r.

M yrpo3bl aKcrayataymm YepHobbl/1bCKOM aTOMHOM
3/1eKTpOCTaHUymnmn

Pesrome

Bo Bpemsa nepecTpoiikM yKpauHCKas onnosnuua Tpebosasa OT KOMMYHUCTUYECKOM
BNACTU OCTAHOBUTb CTPOUTENIbCTBO OYEepPeiHbIX aTOMHbIX PEAKTOPOB B CTPAHE, @ TaKKe
LENMKOM BbIBECTM M3 3KCMAyaTauum YepHOObIIbCKYIO aTOMHYIO 3/1EKTPOCTaHLMIO.
Mocne obpeTeHUs rocyaapcTBeHHOM HesaBucumocTn B 1991 r., BnacTu YKpauHbl OT-
MEHW/IM MOPATOPUIA HA CTPOUTENBLCTBO HOBbLIX PEAKTOPOB U BblIM HaMepeHbl NPOAON-
*aTb aKcnyataumio YAIC. 3akpbiTve YAIC 15 aekabpsa 2000 r. 66110 pe3ynbTaToM AaB-
NeHua EBponeickoit Kommncenm n rocyaapcts «bonbwoin Cemepku». 3aKpbiTUE TPETbEro
3Heprobsoka A3C cTaso HaYya/loOM AJIMTENbHOTO NpPOLLecca BblBOAA 3NEKTPOCTaHUUM
M3 3KCMAyaTauuu, a TaKKe MUHUMM3ALUUWU NOCAeACTBUIA YepPHOBbLINIbCKOM KaTacTpodbl
B YKpaunHe. 3TO pelleHne NPUBEO K NOABNEHMIO HOBbIX NPOBAEM COLMANbHOTO XapakK-
Tepa, KoTopble Npexae BCero 3atparnsanu xutenen CnasytMya — HOBOro ropoga no-
cTpoeHHoro B 1986 r. Ana Kutenem, aBakympoBaHHbIX 13 Mpunatn. Hanbonee BaxKHbIM
daKkTopom, BAUAIOLWMM Ha pelleHre npobnem ¢ 6e30nacHOCTbIO YKPaUHCKOW aaepHOM
SHEPreTUKMU N CoLMaANbHOM 3aWMTbl rpaxkaaH, bbin ypoBeHb 3pdEeKTUBHOCTM MCNOb30-
BaHMA 3HAYNTENbHOM PUHAHCOBOM N TEXHONOTMYECKOM NMOMOLLM 3anaaHbIX rocy4apcTB.
KntoueBble cnoBa: YKpanHa, agepHan sHepreTmka, YepHobbinb
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Ochrona antyterrorystyczna budynkow
uzytecznosci publicznej w Krakowie -
czy jest nam potrzebna?

Polska jako potencjalny cel ataku terrorystycznego

Uwaza sie, ze Polska nie stanowi pierwszoplanowego, strategicznego celu atakéw
terrorystycznych. Wedtug raportu Agencji Bezpieczedstwa Wewnetrznego za rok
2016 zagrozenie terrorystyczne utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie®. Od
wielu lat nie doszto tez na terytorium naszego kraju do préby zamachu terrorystycz-
nego wymierzonego w cele cywilne lub instytucje parstwowe?. Wsrdd czynnikow,
ktére stanowig potencjalne Zrédto zagrozenia, najczesciej wymieniane sg cztonko-
stwo w NATO oraz uczestnictwo polskich sit zbrojnych w tzw. wojnie z terroryzmem,
czyli w konfliktach zbrojnych toczonych w Iraku i Afganistanie, a takze organizowane
w Polsce wielkie imprezy o miedzynarodowym charakterze, ktére skupiajg uwage
$wiatowych mediow?. Jednak — szczesliwie — nie doszto do zadnych aktéw terroryzmu

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 r.; http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/an-
tyterroryzm/publikacje/raporty-analizy-i-prez/900,Zagrozenie-terroryzmem-z-Raportu-o-stanie-
bezpieczenstwa-w-Polsce.html [dostep: 06.02.2018].

16 pazdziernika 1971 r. bracia Jerzy i Ryszard Kowalczykowie wysadzili w powietrze aule Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Opolu. Zamach miat podtoze polityczne, zostat zorganizowany w noc poprze-
dzajaca uroczystg akademie organizowang z okazji Swieta Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczen-
stwa. W wyniku zamachu nikt nie ucierpiat, jednak budynek zostat powaznie uszkodzony.

J. Jatoszynski Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu, Wydawnictwo Trio Collegium Civitas, Warszawa
2008, s. 197, K. Liedl, P. Piasecka, Bezpieczeristwo mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012, Di-
fin, Warszawa 2011, s. 153.
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ani podczas Euro 2012, ani podczas kolejnych pielgrzymek papieskich, ani Swiato-
wych Dni Miodziezy, zorganizowanych w Krakowie w 2016 .

Takze polskie miasta metropolitalne nie nalezg do grupy najwazniejszych miast
globalnych — swiatowych metropolii narazonych na najwieksze ryzyko zamachéw
terrorystycznych. W rankingu Globalization and World Cities GaWC 2016* wymie-
nionych zostato tylko kilka polskich miast: Warszawa — na 19. miejscu wsrdd miast
kategorii alfa, Katowice, £6dz i Wroctaw — w trzeciorzednej kategorii ggmma oraz za-
mykajacy trzecig setke Krakdw, zaliczony do kategorii high sufficiency — miast o regio-
nalnym znaczeniu, posiadajgcych znaczacy wiasny potencjat, ktéry powoduje, ze nie
sq one catkowicie uzaleznione od miast Swiatowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
rosngce znaczenie Krakowa na mapie znanych destynacji turystycznych, ktére przy-
ciggajg uwage $wiatowe] opinii publicznej. W 2016 r. Krakdw odwiedzito ponad 12
min 0sb® — o tym, ze turysci bywajg celami atakdw terrorystycznych, swiadczg za-
machy dokonywane w kurortach na Bali (2002, 2005), w Tunezji (2015) czy w Egipcie
(Luxor 1997, Sharm el-Sheikh 2005, 2014).

Wsrdd potencjalnych czynnikéw ryzyka w Krakowie nalezy odnotowac rosngca
liczbe miedzynarodowych kongreséw i imprez masowych, zwigzanych z faktem od-
dania do uzytku duzych obiektéw o metropolitalnym znaczeniu, przede wszystkim
Centrum Kongresowego ICE Krakéw i Tauron Areny, najwiekszej w Polsce wielofunk-
cyjnej hali sportowo-widowiskowej o pojemnosci ponad 20 tys. widzéw. W roku 2016
w Krakowie odbyto sie 619 zgromadzen publicznych i 267 imprez masowych, z kté-
rych najwieksza — Swiatowe Dni Mtodziezy. Krakéw 2016 — przyciggneta do miasta ok.
2 min. pielgrzymoéw. Innym waznym, a na dodatek miekkim i wrazliwym celem moze
byé Festiwal Kultury Zydowskiej, organizowany corocznie na krakowskim Kazimierzu,
od 1988 r. poczynajac.

Jednak zagrozenie terroryzmem nie jest odczuwalne przez mieszkaricow Krakowa.
Przeciwnie, krakowianie czujg sie w swoim miescie stosunkowo bezpiecznie (79,4%
wskazan), a wsrdd najwiekszych zagrozerh wymieniali w 2016 r. problem zanieczysz-
czenia powietrza i ochrony srodowiska (49,6% wskazan w badaniu przeprowadzonym
we wrzesniu 2016), na kolejnych miejscach wskazujgc utrudnienia w ruchu drogowym
i konieczno$¢ usprawnienia komunikacji®. Interesujgcym zjawiskiem jest duzy stopien
poparcia krakowian dla planéw rozbudowy sieci miejskiego monitoringu wizyjnego
jako systemu poprawiajgcego stan bezpieczeristwa publicznego — referendum prze-
prowadzonym w 2014 r. az 69,73% uczestnikdw opowiedziato sie za jego rozbudowa.
Przed Swiatowymi Dniami Mtodziezy system zostat rozbudowany i sktada sie obecnie
z 26 kamer w dyspozycji Komendy Miejskiej Policji i 66 kamer, ktére uzytkuje Straz
Miejska. Ponadto szacuje sie, ze w przestrzeni publicznej miasta Krakowa funkcjo-
nuje ok. 9,5 tys. kamer zlokalizowanych miedzy innymi w placéwkach oswiaty, kul-
tury i zdrowia, Srodkach komunikacji publicznej oraz innych budynkach publicznych’.

4 The World According to GaWC 2016, Globalization and World Cities. Research Network; http://www.
Iboro.ac.uk/gawc/world2016t.html [dostep: 25.01.2018].

> Sprawozdanie z realizacji Programu Poprawy Bezpieczeristwa dla Miasta Krakowa ,Bezpieczny Kra-
kéw” za rok 2016, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa;
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/177335/karta [dostep: 3.02.2018].

& Ibidem.

7 Ibidem.
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Witadze miasta, odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa, jako jedno z najwiekszych
zagrozen wskazujg z kolei na wysoce prawdopodobne ryzyko kleski powodzi.

Terroryzm nowej ery

Terroryzm nowej ery — New Age Terrorism — zdefiniowany zostat przez Briana Mi-
chela Jenkinsa®. Cechuje go: okrucieristwo i bezwzglednos$é w atakowaniu celow
cywilnych, posiadanie witasnych, niezaleznych od panstwa Zrédet finansowania,
nowy sieciowy model organizacji, globalno$¢ w skali dziatania, efektywne wyko-
rzystywanie nowoczesnych technologii medialnych i przeksztatcenie celéw taktycz-
nych w strategiczne. Gtéwnym celem terroryzmu nowej ery staty sie duze miasta
i ich mieszkancy. Oprécz regiondw, gdzie toczone sg wojny partyzanckie i asy-
metryczne konflikty zbrojne (Afryka Potnocna, Bliski Wschod i Potudniowa Azja),
a zamachy bombowe staty sie juz niemal codziennoscig, atakowane sg takze cele
cywilne w miastach potozonych na pétkuli pétnocnej, szczegdlnie w miastach me-
tropolitalnych Europy Zachodniej. Podstawowg bronig terrorystéw sg improwizo-
wane fadunki wybuchowe (/ED — Improvised Explosive Device). Pod koniec XX w.
najgrozniejszym orezem terrorystéw byty wielkie tadunki wybuchowe domowej
produkcji, przewozone samochodami ciezarowymi — w taki sposéb, przy pomocy
samochodéw-putapek, Irlandzka Armia Republikariska atakowata miasta brytyj-
skie (Brighton 1984, Londyn 1990, 1992, 1993, 1996, Manchester 1996), tak wy-
sadzano w powietrze ambasady amerykanskie na Bliskim Wschodzie (Bejrut 1983)
i w Afryce (Dar es Salaam i Nairobi, 1998) i w taki wtasnie sposéb na kontynencie
amerykanskim zaatakowano po raz pierwszy kompleks WTC w Nowym Jorku (1993)
oraz budynek rzgdowy w Oklahoma City (1995).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze taktyka terrorystdw jest bezustannie modyfikowana
i doskonalona. Gdy mozliwos¢é przeprowadzenia ataku bombowego na dobrze chro-
nione, ufortyfikowane budowle publiczne zostaje nadmiernie utrudniona, ich uwaga
przenosi sie na inne, bardziej dostepne cele. W pierwszej dekadzie XXI w. ataki ter-
rorystyczne byty w wiekszosci dokonywane za pomoca niewielkich, przenosnych
tadunkéw wybuchowych, a wymierzone byty zwykle w tzw. cele miekkie: przede
wszystkim $rodki komunikacji publicznej, dworce kolejowe i linie metra. — w taki
sposdb zaatakowane zostaty pociaggi osobowe w Madrycie (2004) oraz metro i auto-
busy w Londynie (2005). W drugiej dekadzie XX w. po raz kolejny zmienita sie tez tak-
tyka terrorystéw: oprocz sporadycznych zamachéw bombowych (lotnisko w Brukseli
— 2016, koncert w Manchesterze — 2017), dokonywano takze operacji typu komando
z uzyciem broni maszynowej (dwukrotnie w Paryzu: atak na redakcje pisma ,Charlie
Hebdo” oraz atak symultaniczny na stadion pitkarski Stade de France, srédmiejskie
kawiarnie, kluby i restauracje 13 listopada 2015). Narodzita sie tez zupetnie nowa
taktyka: tzw. terroryzm samochodowy (vehicular terrorism), gdzie jako narzedzie do
mordowania ludzi wykorzystuje sie samochody (Nicea 2016, Berlin 2016, Barcelona
2017, Nowy Jork 2017).

8 B.M. Jenkins, The New Age of Terrorism, [w:] McGraw-Hill Homeland Security Handbook, RAND Cor-
poration, 2006; https://www.rand.org/pubs/reprints/RP1215.html [dostep: 23.01.2018].
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Najmocniejszg przestanka dziatan terrorystycznych jest obecnie islamski ekstre-
mizm religijny. Oprécz dziatania siatek terrorystycznych sterowanych przez agendy
tzw. Panstwa Islamskiego — ISIS na znaczeniu zyskujg inspirowane przez media spo-
tecznosciowe ataki indywidualnych fanatykéw, tzw. ,,samotnych wilkdw”, najtrudniej-
szych do wykrycia i unieszkodliwienia. Zdarzajg sie tez inne motywacje, wsérdd nich
prym wiodg ekstremizmy polityczne i dewiacje psychiczne. Samotnie dziatat i mor-
dowat Anders Breivik, norweski ultranacjonalista i islamofob, prawicowym fanaty-
kiem byt Timothy McVeigh, byty Zotnierz amerykanskiej piechoty morskiej, ktory
w Oklahoma City zabit 168 0sdb, politycznymi motywami kierowat sie réwniez niedo-
szty zamachowiec Brunon Kwiecien, polski naukowiec, ktéry za pomocg samochodu-
-putapki zamierzat wysadzi¢ w powietrze budynek Sejmu.

Statystyka odnotowata w czasie ostatnich kilku lat znaczny wzrost liczby atakéw
terrorystycznych w miastach Europy Zachodniej. Dramatycznie wzrosta takze liczba
ich ofiar. Fakt ten mozna powigza¢ z powstaniem i wojng toczong z tzw. Paiistwem
Islamskim. Podczas gdy w latach 2010-2014 we wszystkich krajach Unii Europejskiej
w zamachach terrorystycznych zgineto facznie 37 osdb, tylko w 2015 r. liczba ofiar
Smiertelnych wzrosta do 176, a w roku 2016 byto ich 142. Pomimo to prawdopodo-
bienstwo, ze statystyczny mieszkaniec Unii Europejskiej stanie sie ofiarg ataku terro-
rystycznego jest nadal znikome. Wedtug obliczen przeprowadzonych w 2013 r. praw-
dopodobienstwo takie wynosi 0,0018 na 100 tys., podczas gdy w tym samym czasie
ryzyko $mierci w wypadku drogowym wynosito 5,9 na 100 tys., a ryzyko $mierci z po-
wodu choroby nowotworowej — 266 na 100 tys.’

Ochrona antyterrorystyczna
budynkdw uzytecznosci publicznej w Krakowie

W zatozeniach ,Programu poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa na lata
2018-2020"% jako jeden z celdow operacyjnych wymieniono ,poprawe stopnia przy-
gotowania obiektéw uzytecznosci publicznej w Krakowie w zakresie przeciwdzia-
tania atakowi terrorystycznemu i na wypadek ataku terrorystycznego”. Innym wio-
dacym celem jest ,,podniesienie poziomu adekwatnego reagowania na zagrozenia
oraz rozwijanie postaw prospotecznych (altruizm, poczucie wspétodpowiedzialnosci,
zaangazowania w dziatania edukacyjne obejmujgce zagadnienia zagrozen)”. Ponadto
w programie potozono nacisk na dziatania majgce na celu zmniejszenie liczby wy-
padkéw drogowych wsrdd niechronionych uczestnikéw ruchu i stworzenie bezpiecz-
nych przestrzeni w Krakowie.

W realizacji celu operacyjnego dotyczacego poprawy stopnia przygotowania
obiektow uzytecznosci publicznej w Krakowie w zakresie przeciwdziatania / na wy-
padek ataku terrorystycznego proponuje sie nastepujace dziatania:

®  R.Muggah, Europe’s Terror is Real. But Its Cities are Much Safer Than You Think, World Economic Fo-
rum, 8.07.2017; https://www.weforum.org/agenda/2017/06/europes-terror-threat-is-real-but-our-
cities-are-much-safer-than-you-think/ [dostep: 27. 01.2018].

Program poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa ,,Bezpieczny Krakow” na lata 2018-2020; dia-
logspoleczny.krakow.pl/wp-content/uploads/2017/08/2_Program-poprawy-bezpieczeristwa-dla-
miasta-Krakowa-pn.-Bezpieczny-Krakdw-na-lata-2018-2020-2.pdf [dostep: 4.02.2018].
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1. przeszkolenie pracownikdéw obiektéw uzytecznosci publicznej pod katem roz-
poznawania zagrozen zwigzanych z terroryzmem oraz podejmowania dziatan
w przypadku ataku terrorystycznego;

2. audyt krakowskich obiektéw uzytecznosci publicznej pod katem wdrozenia sku-
tecznych antyterrorystycznych rozwigzan technicznych i organizacyjnych oraz po-
ziomu przygotowania personelu;

3. certyfikacja obiektow spetniajgcych wysokie standardy zabezpieczenia antyterro-
rystycznego i przygotowania na wypadek ataku terrorystycznego;

4. organizacja konkursu dla certyfikowanych obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
ustanowienie nagrody pienieznej dla zwyciezcéw, ktéra mogtaby zostaé wydatko-
wana na dziatania zwigzane z poprawg bezpieczerstwa obiektu™'.

Nie ma watpliwosci, ze szeroko zarysowane i komplementarne cele programu
poprawy bezpieczeristwa dla miasta Krakowa na lata 2018-2020 nalezy oceni¢
pozytywnie jako zgodne ze strategia rozwoju miasta i dgzeniem do poprawy wa-
runkéw zycia jego mieszkancéw, a takze odpowiadajgce wspdtczesnym koncep-
cjom resilient city i smart city. Bardzo wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa —
w tym bezpieczenstwa antyterrorystycznego — sg szkolenia pracownikéw obiektéw
uzytecznosci publicznej pod katem rozpoznawania zagrozen zwigzanych z terrory-
zmem, a takze wszelkie dziatania wzmacniajgce solidarnos¢ miedzyludzka i wiezi
spoteczne. Pozytywnie odnies¢ sie nalezy takze do planéw zapobiegania przestep-
czosci poprzez tworzenie przestrzeni bezpiecznych w oparciu o zatozenia programu
CPTED i przedsiewziecia zmierzajace do poprawy stanu bezpieczeristwa pieszych.

Pewne watpliwosci budzi jednak koncentracja uwagi na zabezpieczeniu anty-
terrorystycznym pewnej bardzo obszernej grupy obiektéw uzytecznosci publicznej,
szczegdlnie w Swietle rozpoznanych w innych krajach licznych negatywnych rezul-
tatéw takich dziatan. Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie Ruth Reed, prezesa
Krélewskiego Instytutu Architektéw Brytyjskich, ktéra twierdzi, ze nasze tzw. $ro-
dowisko zbudowane winno przede wszystkim odzwierciedla¢ cechy wtasciwe dla
spoteczenstwa otwartego i tolerancyjnego, a dobry projekt zabezpieczenn ma za-
pewnié poczucie bezpieczenstwa bez siegania do przesadnych i przeskalowanych
rozwigzan technicznych i wywotywania przy tym syndromu oblezonej twierdzy™.
Dlatego kazdorazowo przed podjeciem decyzji o antyterrorystycznym zabezpie-
czeniu danego budynku konieczna jest kompleksowa analiza ryzyka oraz kosztéw
i skutkow takiego dziatania. Jak pokazujg przyktady z USA i krajéw Europy Zachod-
niej, do powodzenie tego typu przedsiewzie¢ konieczna jest takze ich spoteczna
akceptacja, bedaca zazwyczaj pochodng odczuwalnego w danym czasie poczucia
zagrozenia.

Zacznijmy zatem od analizy ilosciowej i jakosciowej budynkdéw zaliczonych do
omawianej grupy. Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu ministra infrastruk-
tury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, pod pojeciem ,budynku uzytecznosci pu-
blicznej” nalezy rozumiec:

 Ibidem.
2. R, Reed, RIBA Guidance on Designing for Counter-terrorism, Royal Institute of British Architects, Lon-
don 2011, s. 2.
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budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedli-
wosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania,
opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii,
ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi
pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym
$rédlagdowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji;
za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny.

Jak wynika z powyzszej definicji, kategoria obiektow uzytecznosci publicznej jest
szeroka i zréznicowana. Naleze¢ do niej bedg zaréwno obiekty zaliczone do infra-
struktury krytycznej panstwa, terminale portéw lotniczych i dworce kolejowe, jak
i galerie handlowe, stadiony, hale widowiskowo-sportowe, teatry i kina, wreszcie —
zwykte budynki biurowe, pawilony handlowe, przedszkola i ztobki. Z oczywistych
przyczyn ich stopien zagrozenia zamachem terrorystycznym jest rézny, inne sg takze
potencjalne skutki takiego zamachu.

Nastepng czynnoscig w planowaniu zabezpieczen jest ocena stopnia zagrozenia
poszczegdlnych obiektow i, w konsekwencji, przypisanie im odpowiedniego poziomu
ochrony. Na czele listy budynkdw wymagajgcych ochrony znajdujg sie obiekty nale-
zgce do krytycznej infrastruktury, na ktdrg sktadajg sie kluczowe systemy niezbedne
do zapewnienia bezpieczenstwa i funkcjonowania panstwa w minimalnym zakresie,
a wsrdéd nich system telekomunikacyjny, energetyczny, transportowy, bankowy, fi-
nansowy i ratowniczy. Za ochrone obiektéw wchodzgcych w sktad infrastruktury
krytycznej (ich lista jest niejawna) odpowiada na mocy ustawy Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, wspotpracujgca w tym wzgledzie z organami administracji pu-
blicznej i sektorem prywatnym. Jednym z elementéw systemu ochrony infrastruk-
tury krytycznej jest ochrona techniczna obiektéow budowlanych, zapewniajgca ich
bezpieczne uzytkowanie, w tym ich zabezpieczenie techniczne®.

Drugie w kolejnosci pod wzgledem stopnia zagrozenia sg obiekty masowych
zgromadzen: hale sportowo-widowiskowe, centra kongresowe, stadiony. Tutaj na-
lezy przeanalizowac stopien ochrony tych obiektow pod katem ryzyka ataku doko-
nanego przy pomocy bomby samochodowej. Kluczowe sg w tym wypadku solidne
zabezpieczenia wszelkich miejsc, gdzie samochdd madgtby, po staranowaniu bram,
whbic sie do srodka obiektu i eksplodowa¢ wewnatrz budynku w trakcie imprezy ma-
sowej. W szczegdlnosci zagrozenie to dotyczy najstabszych miejsc w ich obudowie,
czyli gtéwnych wejs¢ i dokéw roztadowczych. W tym kontekscie niepokdj moze bu-
dzi¢ fakt rozmieszczenia ogdlnodostepnych garazy samochodowych bezposrednio
pod Centrum Kongresowym ICE i obok Areny Tauron.

Trzecia, najnizszg kategorie zagrozenia potencjalnym atakiem stanowi obszerna
grupa pozostatych obiektéw uzytecznosci publicznej. W ramach nowoczesnie poj-
mowanej prewencji antyterrorystycznej wazniejsze od utwardzania lub wrecz for-
tyfikacji potencjalnych celéw ataku terrorystycznego sg kompleksowe dziatania
zmierzajgce do poprawy ogdlnego stanu bezpieczenstwa, realizowane dwutorowo:
z jednej strony przez wtadze miasta, odpowiednie stuzby i instytucje, z drugiej —
przez zarzgdcdw poszczegdinych obiektow. Przyktadem moze byé obecna sytuacja

3 T.Szewczyk, M. Pyznar, Ochrona infrastruktury krytycznej a zagrozenia asymetryczne, ,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2(2), s. 53-58.
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w krajach najbardziej narazonych na ryzyko zamachu terrorystycznych: Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Po fali spontanicznej fortyfikacji obiektéw pu-
blicznych, jaka miata miejsce na przetomie XX i XXl w., zdano sobie sprawe, ze wzno-
szone ad-hoc zapory i barykady zagrazajag normalnemu funkcjonowaniu miast. Co
gorsza — ich brutalne oddziatywanie wizualne na przestrzen miejska zamiast redu-
kowa¢ — wzmacniato wsréd mieszkanicéw poczucie zagrozenia i niepewnosci. Oto-
czone betonowymi barierami historyczne budowle oraz siedziby wtadz i urzedéw
przestaty by¢ otwartymi, ogéinodostepnymi symbolami demokracji, stajgc sie em-
blematami architektury strachu, symbolem spoteczeristwa w stanie oblezenia. Zro-
zumiano, ze napredce wznoszone zabezpieczenia najwazniejszych budowli publicz-
nych nie tylko szkodzg historycznemu i kulturowemu dziedzictwu, ale zagrazaja tez
najgtebszym wartosciom wspotczesnej demokracji, tj. wolnosci, swobodzie poru-
szania sie, tacznosci wtadzy i obywateli'.

Z czasem terroryzm zaczeto postrzegac jako jedno z ogniw w taricuchu zagrozen,
ktéremu czota stawi¢ muszg wielkie organizmy miejskie. Do innych zalicza sie kata-
klizmy wywotane przez sity przyrody, skazenia i katastrofy przemystowe, pandemie,
rozruchy, zamieszki oraz wojny. Zauwazono przy tym, patrzac z perspektywy histo-
rycznej, ze organizmy miejskie zawsze staraty sie chroni¢ przed otaczajgcymi je nie-
bezpieczenstwami i ograniczac ich destrukcyjne skutki poprzez logiczny, dtugotrwaty
i ewolucyjny proces wzmacniania swojej odpornosci (resilience of the city). Termin re-
silience, ktory mozna przettumaczy¢ badz jako ,,systemowg odpornosc¢”*®, badz jako
»zdolno$¢ organizmu do przetrwania i ozdrowienia”*¢, zostat w kontekscie bezpieczen-
stwa zdefiniowany przez rzad brytyjski jako ,,pewnos¢, ze kraj [bgdZ miasto — A.J.] po-
siada zdolnos¢ do wykrywania, odpowiedniego zabezpieczania i wtasciwego reago-
wania na gtéwne zagrozenia bezpieczenstwa, z atakiem terrorystycznym wtacznie”"’.
W ten sposdb uksztattowana zostata doktryna wzmocnienia systemowej odpornosci
miasta (urban resilience), w ktorej zagrozenie terrorystyczne zostato potraktowane
jako istotne, ale bynajmniej nie jedyne ryzyko, a ochrona przed nim jest powigzana
z dziataniem stuzb ratunkowych i wtadz administracyjnych, przy aktywnym udziale
spoteczenistwa i przyjeciu zatozenia o pewnym dopuszczalnym stopniu ryzyka. Za-
uwazono, ze pomimo zaangazowania wielkich $srodkéw nie da sie skutecznie ochronic¢
miasta i jego mieszkancéw przed wszystkim zagrozeniami: od wypadkéw drogowych
poczynajac, poprzez zamachy terrorystyczne, na ataku bronig jgdrowa koriczac.

W programach dotyczgcych zabezpieczen antyterrorystycznych obiektéw uzy-
tecznosci publicznej nieodmiennie podkreslana jest rola odpowiedniego szkolenia
pracownikéw, opracowania instrukcji alarmowych i planéw ewakuacji oraz zapew-
nienia w sytuacjach kryzysowych wspétdziatania pomiedzy policja, stuzbami ratunko-
wymi i personelem obiektu. Podkresla sie wage partnerstwa publiczno-prywatnego
w zapewnieniu prawidtowej ostony antyterrorystycznej budynkéw komercyjnych

% A Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzeri publiczna — budynek, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2013, s. 225.

> Ttumaczenie wiasne — A.J.

® Ttumaczenie wedtug Wielkiego stownika angielsko-polskiego, oprac. J. Stanistawski, Wyd. Philip Wil-
son, Warszawa 1995.

7). Coaffee, D.M. Wood, P. Rogers, The Everyday Resilience of the City: How Cities Respond to Terror-
ism and Disaster, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2009, s. 2.
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oraz role, jakg w prewencji antyterrorystycznej odgrywa czujnos¢ i aktywnosé oby-
watelska. W Polsce Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego wydata na ten temat
broszure Zabezpieczenie antyterrorystyczne wielkopowierzchniowych obiektéw han-
dlowych — uniwersalny poradnik, w Internecie dostepne sg tez bardzo dobre opraco-
wania wydawane przez stuzby brytyjskie: HO 2009. Safer Places: A Counter Terrorist
Suplement oraz podreczniki z serii NaCTSO ,,Counter Terrorism Protective Security Ad-
vice for Stadia and Arenas; Shopping Centers; Bars, Pubs and Nightclubs, Visitor At-
tractions: Hotel and Restaurants; Cinemas and Theaters; Major Events; Higher and
Futher Education, a takze amerykanskie FEMA Site and Urban Design for Security.
Guidance against Terrorist Attack oraz FEMA Reference Manual to Mitigate Potential
Terrorist Attack against Buildings oraz wiele innycyh.

Poza ochrong budynkéw warto zwrdéci¢ uwage na konieczno$¢ ochrony przestrzeni
publicznej, szczegdlnie podczas organizacji masowych imprez na wolnym powietrzu,
wsréd ktdrych najwyzszy stopien zagrozenia atakiem terrorystycznym towarzyszy Fe-
stiwalowi Kultury Zydowskiej, a szczegdInie popularnemu koncertowi finatowemu or-
ganizowanemu na ulicy Szerokiej. Zydzi, zwfaszcza lzraelczycy, od wielu lat znajduja
sie na szczycie listy potencjalnych obiektéw atakéw terrorystycznych. Dla wiasciwego
zabezpieczenia tej imprezy z pewnoscig mozna pomysle¢ o czasowym zamknieciu
catego kwartatu Kazimierza wokét ulicy Szerokiej, realizowanym przy pomocy zapér
z hydraulicznych stupkéw drogowych. Takie ruchome bariery, podnoszone w czasie
trwania imprezy, moga skutecznie zabezpieczy¢ jej teren przed wtargnieciem wro-
giego pojazdu. Ponadto nalezy zadbac o odpowiednig ochrone osobowg, trudng do
realizacji przez polskie stuzby, gdyz przybysze z Izraela, w tym w szczegdlnoéci Zydzi
sefardyjscy, sg dla przecietnego Polaka nie do odrdéznienia od Arabdw. Tu z pewnosciag
najlepsza ostone sg w stanie zapewnic stuzby izraelskie, wprawione w prewencyjnych
dziataniach antyterrorystycznych.

Wydaje sie, ze mozna takze rozwazy¢ objecie ochrong zattoczonych $rédmiej-
skich placéw i gtéwnych ulic handlowych, w szczegdlnosci obszaru Starego Miasta
i Traktu Kroélewskiego. Od 2014 r. nasility sie w Europie Zachodniej wypadki ter-
roryzmu samochodowego. W magazynach internetowych wydawanych przez
agendy ISIS (,Inspire”, ,Rumiyah Magazine”) pojawita sie seria artykutéw wzywa-
jacych do przeprowadzania atakéw na niewiernych przy pomocy ciezkich samo-
chodoéw, stuzacych jako bron do taranowania przechodniéw. Radzono w nich, aby
jako miejsce ataku wybiera¢ dtugie i waskie przestrzenie, takie jak bulwary czy
mosty, gdzie ofiary bedg miaty ograniczone mozliwosci ucieczki i gdzie nie bedzie
innych pojazdéw, mogacych zatrzymac jadacy z petng predkoscig samochéd ter-
rorysty. Jako idealne miejsca do przeprowadzenia ataku wskazano deptaki i $rod-
miejskie ulice handlowe®®. Brian M. Jenkins, znawca wspotczesnego terroryzmu,
twierdzi, ze nie mozna w petni zapobiec przeprowadzeniu takich atakdw, a je-
dyne, co mozna, to prébowac je ograniczy¢'® — jednym z najlepszych sposobdéw

8 Vehicular Terrorism. The Threat Behind the Wheel, ,Corporate Risk Services. Intelligence Bulletin”,
2017;  https://readtheinterjournal.com/wp-content/uploads/2017/09/Vehicular_Terrorism_The_
Threat_Behind_the_Wheel.pdf [dostep: 30.10.2017].

¥ B.M. Jenkins, Vehicular Terrorism: Weighing the Benefits, and Worth, of Prevention, 5 .09.2017, The
Rand Blog, https://www.rand.org/blog/2017/09/vehicular-terrorism-weighing-the-benefits-and-
worth.html [dostep: 30.10.2017].
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jest solidne odseparowanie przestrzeni pieszej od jezdni. Oczywiscie, nie jest to
tatwe, gdyz z jednej strony nalezy skutecznie uniemozliwi¢ wjazd na obszar chro-
niony samochodu potencjalnego zamachowca, a z drugiej nalezy pozostawic
mozliwos$¢ dojazdu stuzbom ratunkowym, samochodom dostawczym i ekipom
remontowym.Zabezpieczenie antyterrorystyczne gtéwnych placéw i ulic handlo-
wych moze zosta¢ harmonijnie wpisane w dziatania wtadz miasta Krakowa, kon-
sekwentnie zmierzajace do eliminacji ruchu samochodowego z obszaru Starego
Miasta. W wielu europejskich miastach cate obszary sréodmiejskie zostaty juz
przeksztatcone w strefy rowerowo-piesze, co nie tylko podnosi stan bezpieczen-
stwa pieszych i ogranicza zanieczyszczenie srodowiska, ale takze sprzyja rozwo-
jowi zycia miejskiego, nadajgc miastu przyjazny, zrelaksowany charakter — tak jest
miedzy innymi w Brukseli, Kopenhadze, Getyndze i Wenecji. Trend upowszechnia
sie na catym Swiecie, miedzy innymi przez dziatalnos¢ projektowa i publikacje
Jana Gehla. Rzecz jasna, bariery drogowe stosowane w zabezpieczeniach anty-
terrorystycznych nie mogg by¢ symboliczne: konieczne s3 odpowiednie, atesto-
wane konstrukcje, ktérych nie sforsuje nawet rozpedzony samochdd ciezarowy.
Konstrukcje takie sg juz powszechnie dostepne, najczesciej w postaci wzmocnio-
nych pachotkéw ulicznych, opuszczanych hydraulicznie w celu umozliwienia prze-
jazdu uprawnionego samochodu.

Whnioski

Wsréd znawcow przedmiotu (szczegdlnie badaczy amerykanskich) upowszech-
niony jest poglad, ze dla dobrego funkcjonowania miast wiekszym problemem
od skutkéw samych atakéw terrorystycznych sg rezultaty dziatan antyterrory-
stycznych. W znanym eseju zatytutowanym Czy strach i urbanistyka toczq ze sobg
wojne, opublikowanym wkrétce po zamachu z 11 wrzes$nia, Todd Swanstrom na-
pisat: ,,najwieksze zagrozenie dla miast przynosi nie sam terroryzm, lecz polityka an-
tyterrorystyczna, ktorej skutki moga zagrozi¢ wolnosci mysli i poruszania sie, a wiec
wartos$ciom, ktére stanowig o istocie miasta”. Wtdruje mu Peter Marcuse, twier-
dzac, ze: ,,najwiekszy wptyw na ksztatt wspdtczesnego miasta i na zycie jego miesz-
kancow wywiera nie sam terroryzm, lecz sposdb, w jaki traktowane jest zagrozenie
terrorystyczne”?'. Jako rezultat przesadnych dziatan antyterrorystycznych, motywo-
wanych czesto doraznym zyskiem politycznym, wymienia: ograniczenia dla miejskiej
demokracji, wzrost segregacji spotecznej i przestrzennej, prywatyzacje domeny pu-
blicznej i ograniczenia w korzystaniu z przestrzeni publicznej, a takze zagrozenia dla
kosmopolitycznej istoty miasta ptyngce z upowszechniania postaw szowinistycz-
nych, rasistowskich i ksenofobicznych.

To ostatnie spostrzezenie istotne jest zwitaszcza w perspektywie polskiej: wy-
wotany podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych strach przed uchodZzcami

0 T.Swanstrom, Are Fear and Urbanism at War?, ,Urban Affairs Review” 2002, 38 (1).

2L P. Marcuse, The Threat of Terrorism and Existential Insecurity: Urban Policy Response, Symposium
,Architectures of fear. Terrorism and the Future of Urbanism in the West”, CCCB 17-18 May 2007
http://www.publicspace.org/ca/text-biblioteca/eng/b027-the-threat-ot-terrorism-and-existen-
tial-insecurity-urban-policy-responses [dostep: 4.02.2018].

159



Artur Jasinski

arabskimi utozsamianymi z terrorystami, podsycany przez prawicowe media i popu-
listycznych politykdw, rozbity miedzyludzka solidarnosé, zaognity podziaty polityczne
i szeroko rozlaty fale nacjonalizmu, rasizmu i ksenofobii. Ich dtugofalowe skutki
moga by¢ bardzo grozne: mogg skutkowaé aktami agresji wobec ludzi o innym ko-
lorze skory, a w skrajnym przypadku — doprowadzi¢ do przemocy. Islamofobia jest
znanym zrédtem terroryzmu — wystarczy przypomnieé Andersa Breivika lub atak na
meczet w Quebecu dokonany 29 stycznia 2017 roku, gdzie miejscowy student za-
strzelit szesciu i ranit siedemnastu modlacych sie muzutmandéw. Wsrdd ofiar znalazto
sie trzech urzednikdw, profesor uniwersytetu, aptekarz i wtasciciel sklepu spozyw-
czego, wszyscy byli obywatelami Kanady?.

Reasumujgc: wszelkie dziatania podejmowane w zakresie ochrony antyterrory-
stycznej powinny by¢ dostosowane do realnego poziomu zagrozenia, a takze po-
siada¢ akceptacje opinii publicznej. Dopdki istnie¢ bedg napiecia i konflikty, lezace
u podtoza wspotczesnego terroryzmu, dopédty krytyczna infrastruktura miast, wazne
budowle publiczne i skupiska ludnosci bedg narazone na ryzyko atakdw terrorystycz-
nych, a dla ich ochrony beda musiaty by¢ podejmowane odpowiednie, wywazone
i proporcjonalne srodki bezpieczeristwa. Od skutecznosci i sprawnosci mechanizmoéw
demokratycznych zaleze¢ bedzie, czy ocalone przy tym zostang podstawowe war-
tosci otwartego spoteczenstwa, czyli stan réwnowagi pomiedzy swobodami obywa-
telskimi, a bezpieczeristwem publicznym.

Ochrona antyterrorystyczna budynkoéw uzytecznosci publicznej
w Krakowie - czy jest nam potrzebna?
Streszczenie

W ,,Programie poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa na lata 2018—2020" jako
jeden z celéw operacyjnych wymieniono ,, poprawe stopnia przygotowania obiektéw uzy-
tecznosci publicznej w Krakowie w zakresie przeciwdziatania atakowi terrorystycznemu i
na wypadek ataku terrorystycznego”. Problematyka prewencji antyterrorystycznej w od-
niesieniu do budynkéw publicznych i przestrzeni miejskiej pozostaje kontrowersyjna, gdyz
dotyka z jednej strony kwestii koniecznosci zapewnienia mieszkaricom odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa, a z drugiej — potrzeby zagwarantowania wolnosci osobistej i
poszanowania praw obywatelskich. W wymiarze praktycznym fortyfikacja budynkéw pu-
blicznych zagraza ich funkcjonalnosci, a w wymiarze symbolicznym jest zaprzeczeniem
demokracji. W artykule rozwazane s3 mozliwosci i ewentualne skutki wprowadzenia w
zycie przedsiewzieé, ktére mogg stuzy¢ ograniczeniu ryzyka atakow terrorystycznych w
przestrzeni publicznej i budynkach uzytecznosci publicznej w Krakowie.

Stowa kluczowe: antyterroryzm, bezpieczeristwo publiczne, antyterrorystyczna sytu-
acyjna prewencja

2 NBC News, Quebec ‘Terrorist Attack’: College student Alexandre Bissonnette Charged, 31.01.2017;
https://web.archive.org/https://www.nbcnews.com/news/world/multiple-deaths-inju-
ries-mosque-shooting-quebec-city-canada-n713976 [dostep: 4.02.2018].
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Antiterroristic Protection for Public Buildings in Krakéw -
Do We Actually Need it?
Summary

In the municipal “Programme of the Security Improvement for the City of Krakéw 2018—
2020” one of the main goals was pointed out as “the improvement of the protection
of public buildings in Krakow against the terrorist attack”. Antiterroristic prevention of
public buildings and public space is a difficult and controversial issue. On the one hand, it
is connected with the need of provision a public safety but on the other hand it may af-
fect the protection of freedom and personal rights of citizens. In practice the fortification
of public buildings threatens its functionality, in symbolic dimension it undermines the
basic principles of democracy. In the article, the author depicts evaluation of different ap-
proaches and effects of antiterrorist policies, which may be implemented in order to pro-
tect public facilities in Krakow.

Key words: antiterrorism, public security, antiterrorist prevention through environ-
mental design

AHTUTEPPOPUCTNYECKAS 3aLUnNTa 06LYECTBEHHbIX 34aHWNNI
B KpakoBe — HackoJibko 3To Heob6xo4umMo?
Pe3rome

OpfHoM 13 onepatuBHbIX Lenein «Mporpammbl NOBbILLEHUA 6e30NacHOCTU AA roposa
KpakoBa Ha 2018-2020 rr.» ABNSETCA «NOBbILEHMEe YPOBHA NOArOTOBKM 06LLECTBEHHbIX
06bekToB B Kpakose B chepe NpoTUBOAENCTBUA TEPAKTOM U B Cay4vae Tepakta». po-
61ema aHTUTEPPOPUCTUUYECKON NPOPUNAKTUKM B OTHOLLIEHUU OBLLECTBEHHbIX 34aHUI
M TOPOACKOro MPOCTPAHCTBA B LE/OM, ABAAETCA MPeaMETOM Cropa, NOCKOAbKY OHa,
C OHOW CTOPOHbI, 3aTparMBaeT BOMNPOC O HEOOXOAMMOCTU NPeaOCTaBAEHUA KUTENAM
onpeaeneHHoro ypoBHs 6e30MmacHoCcTM, a ¢ Apyroi — HeobxoaumocTb obecneyeHun
NIMYHOM cBOBOAbI U YBAXKEHMA TPAXKAAHCKMX MpaB yenoBeka. C NPaKTUYECKON TOUKM
3peHuA yKpenieHne obLLecTBEHHbIX 34aHUN YIpoXKaeT UX GYHKLMOHANbHOCTH, @ B CUM-
BO/IMYECKOM M3MEPEHUN — 3TO MPOTUBOPEYMT CaMOMY AyXy AEMOKpPaTMK. B cTaTbe pac-
CMaTPUBAIOTCA BO3MOMKHOCTU U MPOrHO3UPYeMble MOCNEACTBUA BHEAPEHUA B YKU3Hb
peLleHni, HanpaB/eHHbIX HA OrpaHMYEHME PUCKA TEPaKTOB B OOLLECTBEHHbLIX MecTax
M 06LLECTBEHHbIX 34aHMAX B KpaKkose.

KntoueBble cnoBa: aHTUTEPPOPU3M, 0bLLLEeCTBEHHAA 6e30NacHOCTb, NPOdUNAKTUKE Tep-
popu3ma
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Wykaz czasopism
z zakresu problematyki ratownictwa

»American Lifeguard Magazine” — magazyn wydawany przez stowarzyszenie ratow-
nikow plazowych i wodnych American Lifesaving Association.

»Anestezjologia i Ratownictwo” — kwartalniksygnowany przez Wydawnictwo Aka-
demia Medycyny, ukazujgcy sie pod patronatem European Board and Section of
Anaesthesiology European Union of Medical Specialists.

»Australian Lifeguard Magazine” — magazyn wydawany przez stuzbe ratowniczg Surf
Life Saving Australia.

,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” — kwartalnik naukowy wydawany przez Cen-
trum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J. Tuliszkowskiego, Pan-
stwowy Instytut Badawczy w Jozefowie.

,Emergency Medical Service / Ratownictwo Medyczne” — kwartalnik wydawany w je-
zyku polskim i angielskim przez Wydawnictwo Aluna w Konstancinie-Jeziornie.

,Fire and Rescue” — magazyn wydawany przez Waterstones Magazines w Londynie.

,Frontline SAR” — magazyn kanadyjskich sit zbrojnych poswiecony ratownictwu, wy-
dawany przez Beacon Publishing Inc. w Ottawie.

,Journal of Search and Rescue” — czasopismo wydawane przez University of Canter-
bury w Nowej Zelandii.

,Life and Movement” — kwartalnik poswiecony ratownictwu wodnemu, wydawany
przez Krajowa Rade Sportu i Ratownictwa w Kaliszu / Ratownictwo Wodne RP.
,Mountain Rescue” — magazyn wydawany w Wielkiej Brytanii przez Press and Media

inc.

,Na Ratunek. Magazyn dla Stuzb Ratujgcych Zycie” — dwumiesiecznik po$wiecony ra-
townictwu we wszelkich jego rodzajach, wydawany przez Elamed Media Group
w Katowicach.
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»Przeglad Pozarniczy” — czasopismo wydawane przez komendanta gtéwnego Pani-
stwowej Strazy Pozarnej w Warszawie.

»Ratownictwo gérnicze” — kwartalnik Centralnej Stacji Ratownictwa Gérniczego.

»Ratownictwo Gdrskie. Magazyn Ratownikdw Gorskich” — kwartalnik oraz blog po-
Swiecony ratownictwu gorskiemu i wysokosciowemu.

»Rescue Magazine” — magazyn w jezyku polskim poswiecony branzy ratowniczej ze
szczegdlnym uwzglednieniem kwestii technicznych i nowoczesnych technologii
w ratownictwie, wydawany przez Auto-Net Group z Warszawy.

,Rettnung. Das Magazine fir Rettnungsdienst unf Feuerwehr” — internetowy ma-
gazyn wydawany przez firme HELPI.

»Sporty Wodne i Ratownictwo” — czasopismo naukowe wydawane przez Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu.

W Akgcji (Technika — Taktyka — Profilaktyka)” — dwumiesiecznik poswiecony pozar-
nictwu i ratownictwu wydawany przez Elamed Media Group w Katowicach.
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Kalendarium dziejow ratownictwa
na ziemiach polskich

1866—-1887 — utworzono stacje ratownictwa brzegowego w Jastarni, Czotpinie, tebie
oraz Ustce

1891 — powstato Ochotnicze Towarzystwo Ratunkowe (dzis: Pogotowie Ratunkowe)
w Krakowie

1898 — zatozono Cesarskie Towarzystwo Ratowania Tongcych w Kaliszu

1907 — utworzono Centralng Stacje Ratownictwa Gdrniczego w Bytomiu

1909 - powstato Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe we Lwowie

1919 - zatozono Polskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza (od 1927: PCK)

1925 — powstata Komisja ds. Ratownictwa powotana w Siemianowicach Slgskich
przez Polski Zwigzek Ptywacki

1951 — utworzono Polskie Ratownictwo Okretowe

1952 — powstato Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Zakopanem

1955 — utworzono Lotnictwo Sanitarne

1962 — zawigzano Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

1990 — powstata Maltariska Stuzba Medyczna w Polsce

1991 — utworzono Panstwowg Straz Pozarng

1991 - zawigzano Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (dziata od 1995)

2000 — zatozono Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

2001 — powstato Paristwowe Ratownictwo Medyczne

2002 — utworzono Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba SAR)

2004 - zatozono Ratownictwo Wodne Rzeczpospolitej
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Wykaz telefonoéw ratunkowych?

112 — numer ratunkowy/ogdlnoeuropejski numer alarmowy

601 100 100 — numer ratunkowy nad wodg (WOPR)

601 100 300 — numer ratunkowy w gérach (GOPR, TOPR)

985 — ratownictwo morskie i gorskie

999 — Pogotowie Ratunkowe/Paristwowe Ratownictwo Medyczne
998 — Panstwowa Straz Pozarna (PSP)

997 — Policja
996 — Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (CAT
ABW)

995 — KG Policji/Child Alert (poszukiwanie zaginionego dziecka)
994 — Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne

993 — Pogotowie Cieptownicze

992 — Pogotowie Gazowe

991 - Pogotowie Energetyczne

987 — Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

986 — Straz Miejska (nie we wszystkich miastach)

1 Zob. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dn. 30.10.2013 r. (Dz.U. 2013, poz. 1281);
S.J. Rysz, Ostrzeganie, alarmowanie, powiadamianie ratunkowe, Difin, Warszawa 2017, s. 101.
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Przemystaw Gufa, Kuba
Jatoszynski, Pawet Tarnawski,
Medyczne skutki terroryzmu

PRZEMYSEAW GULA

Kuba jatoszydski, Pawet Tornawski

[Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2017,
ss. 210]

Problematyka skutecznego udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, ratow-
nictwa medycznego oraz medycyny katastrof® staje sie coraz istotniejsza z punktu wi-
dzenia efektywnego reagowania na zamachy terrorystyczne. Specyfika i charakter
wystepujacych obrazen oraz rosnaca liczba ofiar atakdw o charakterze zabdjstw ma-
sowych przesadzajg o potrzebie pozszerzania wiedzy i umiejetnosci praktycznych
w ratownictwie cywilnym oraz obronie cywilnej o doswiadczenia sit zbrojnych?. Pro-
cedury ewakuacji i udzielania pierwszej pomocy na polu walki okresla sie obecnie
— adekwatnie — mianem , ratownictwa bojowego” albo ,,ratownictwa taktycznego”,
ktére sg polskim odpowiednikiem anglosaskiego terminu Tactical Combat Casualty
Care (TCCC). Stosowany wczesniej termin ,,czerwona taktyka”* nalezy uznac za okre-
Slenie niewtasciwe, o charakterze popularnym, ratownictwo nie jest bowiem od-
rebng taktyka walki.

1 Zob. A. Zawadzki, Medycyna ratunkowa i katastrof, Warszawa 2011; S.M. Briggs, K.H. Brinsfield,
Wczesne postepowanie medyczne w katastrofach. Podrecznik dla ratownika medycznego, Warszawa
2007; M. Kowalczyk, S. Rump, Z. Kotaciniski, Medycyna katastrof chemicznych, Warszawa 2004.

2 Por. F.R. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012.

3 Por. Ratownictwo taktyczne, red. A. Podlasin, Warszawa 2015; M. Czerwinski, P. Makowiec, Podstawy
ratownictwa taktycznego, Warszawa 2014.

*  W. Depa, Modus operandi sit specjalnych, t. \V: Taktyka czerwona, Krakéw 2013.
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Wyrazem rosngcego zainteresowania problematyka jest systematyczny wzrost
liczby publikacji fachowych, w tym licznych podrecznikéw medycznych. Wychodzac
naprzeciw potrzebom rynku czytelniczego, Wydawnictwo Lekarskie PZWL zapropo-
nowato praktyczny poradnik, ktéry ma zacheca¢ do szerokiej dyskusji, porusza bo-
wiem aspekty zazwyczaj pomijane w bogatej literaturze przedmiotu — jak zaznacza
we wstepie redaktor pracy (s. X), bedacy autorem dwunastu oraz wspétautorem
dwdch z siedemnastu rozdziatdw ksigzki. Przemystaw Guta to wybitny specjalista chi-
rurgii urazowo-ortopedycznej, ratownik Tatrzarnskiego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego i lekarz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Jest jednym z najlepszych
znawcdw medycyny ratunkowej, ktéry uczestniczyt w misjach ratunkowych po trze-
sieniach ziemi w Pakistanie, Turcji, Albanii i na Haiti oraz pracowat w szpitalu woj-
skowym w bazie Ghazni (Afganistan). Praktyczng dziatalnos$¢ w dziele ratowania ludz-
kiego zycia tgczy z pracg naukowa, bedac autorem i wspétautorem kilku znakomitych
monografii®>. Procz Guty w pracach nad ksigzkg udziat wzigt szeScioosobowy zespo6t
konsultantéw — sg autorami trzech rozdziatéw oraz komentarzy do dwdch innych.

Polski rynek wydawniczy obfituje w publikacje poswiecone zjawisku terroryzmu,
co moze nieco dziwi¢, zwazywszy, ze Polska uchodzi za kraj niezagrozony terrory-
zmem. Ksigzka Guty nie jest, jak podkresla autor, publikacjg konkurujgcg z wiekszo-
Scig literatury przedmiotu — skupia sie na nastepstwach zamachéw w obszarze rato-
wania zycia i zdrowia oraz odpowiednim na nie reagowaniu. Niepotrzebnie zatem
autor daje juz w rozdziale pierwszym wyraz swej niecheci do ekspertéw zajmujgcych
sie problematyka terroryzmu, piszac, ze ,w odréznieniu od ekspertéow, motywacja
nie ma znaczenia dla reagowania kryzysowego” (s. 3) (zapewne kazdy ekspert zgodzi
sie z tym stwierdzeniem) oraz — ze ,terroryzm stat sie modny i medialny” (s. 5) (co-
kolwiek to miatoby znaczy¢, czyzby zdaniem autora terroryzm wczesniej ,medialny”
nie byt?). Istotg terroryzmu jako formy przestepstwa z nienawisci jest wszakze roz-
przestrzenianie strachu (terrere) w spoteczenstwie za posrednictwem masmedidw,
a wiec ,,medialnos¢”. Pierwsza fala terroryzmu anarchistycznego towarzyszyta roz-
wojowi masowej prasy drukowanej pod koniec XIX w., fala terroryzmu opartego na
ideologiach nacjonalistycznych czy narodowowyzwolenczych i separatystycznych to-
warzyszyta rozwojowi radia, fala terroryzmu lewackiego data znaé o sobie w epoce
rozwinietej telewizji, a wspdtczesny, ponowoczesny terroryzm wpisuje sie w nasy-
cony mediami (multimediami) swiat epoki cyfrowej. W spoteczeristwach o niskiej
,gestosci masmedidéw” moga rozwijac sie ruchy zbrojne w formie partyzantki (guer-
rilla, np. w Afganistanie) czy dziatalnosci powstaniczej (insurgenci — w Iraku), a w spo-
teczenstwach, gdzie zageszczenie mediow jest wysokie, mozliwy i skuteczny staje sie
terroryzm. Wszystko to zostato w naukach spotecznych juz dawno rozpoznane, zba-
dane i opisane.

W pierwszych dwdéch rozdziatach poswieconych terroryzmowi i jego aspektom
medycznym oraz takimz nastepstwom zamachéw terrorystycznych autor wpro-
wadza czytelnika w zagadnienia skutkdw atakéw terrorystycznych. Rozdziaty trzeci

®  Zob. m.in. P. Guta, W. Machata, Postepowanie w obrazeniach ciata w praktyce SOR, Warszawa 2016;
P. Guta, W. Machata, Postepowanie przedszpitalne w obrazeniach ciata, Warszawa 2015; R. Socha,
A. Letkiewicz, P. Guta, Policyjne oddziaty i pododdziaty zwarte w Polsce. Historia i terazniejszos¢,
Szczytno 2010; P. Guta, Terroryzm a medycyna, Krakdw 2009; P. Guta, W. Zubrzycki, P. Tarnawski, Ter-
roryzm — zagrozenia i przeciwdziatanie, Krakow 2005.
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i czwarty poswiecone sg wspodtczesnym zagrozeniom terrorystycznym w Europie oraz
zwigzkom miedzy modus operandi sprawcéw i nastepstwami zamachdéw. Non ridere,
non luigere, neque detestari, sed inteligere (nie wysmiewaj, nie ptacz, nie przeklinaj,
lecz zrozum) — pisat ongi$ Spinoza i te rade z powodzeniem mozna daé kazdemu ba-
daczowi, ktérego ponoszg emocje. Czytanie bowiem rozwija, a zapoznanie sie z tre-
$cig prac wzgardzonych ekspertéw pozwala unikng¢ takich bteddw, jak stwierdzenie,
ze z terroryzmem islamskim mamy do czynienia od dwdch dekad. Notabene autor
trzeciego rozdziatu stawia znak réwnosci pomiedzy kategorig terroryzmu oraz kate-
gorig ekstremizmu (s. 14), co jest btedem. Biorgc pod uwage date zatozenia organi-
zacji Braci Muzutmanéw w Egipcie przez Hasana al Banne (1928 r.), w gre wchodzi
juz blisko stulecie terroryzmu islamskiego, natomiast taktyka human bombs, czyli is-
lamskich zamachowcéw-samobdjcéw zapoczatkowana zostata przez szyickich bojow-
nikdw podczas wojny w Libanie w 1983 ., czyli trzydziesci pie¢ lat temu — wéwczas to
dziennikarz Agencji Reutera uzyt po raz pierwszy takiego okreslenia. Przytoczenie hi-
storii samobdjczych atakéw w Libanie rowniez nie jest precyzyjne, bowiem ataki kie-
rowcédw-samobdjcow na kwatere amerykanskich marines i francuskich spadochro-
niarzy, a takze na koszary izraelskie (s. 30), byty odrebnymi zamachami, nie jednym.
Nie jest zatem prawda, ze uzycie pojazddéw przez terrorystéw jest zupetnie nowym
trendem w historii terroryzmu, jak sugeruje autor w odniesieniu do ostatnich za-
machdéw w Niemczech, Szweciji i Francji (s. 11), bowiem tego rodzaju ataki miaty juz
miejsce wczesniej, w Izraelu. Od czasu wybudowania muru rozdzielajgcego terytoria
Autonomii Palestyniskiej, spadtfa liczba zamachéw bombowych, pojawita sie nato-
miast taktyka atakéw nozownikéw oraz taranowania przechodniéw samochodami.
Historiam nescire hoc est semper puerum esse (nie zna¢ historii to jest byé zawsze
dzieckiem) — pisat Cyceron i te mysl zadedykujemy autorowi (i konsultantom) recen-
zowanej pracy, by wziat ja pod uwage w przysztych probach wyjscia poza problema-
tyke medycyny ratunkowej. Do godnych podkreslenia tez zawartych w tym rozdziale
nalezy niewatpliwie zwrdcenie uwagi na zagrozenia ptynace z rodzimych srodowisk,
odwotujgcych sie, jak pisze autor, do idei ,,(...) catkowicie sptyconych i zdegenerowa-
nych (patriotyzm, religia, sprawiedliwos¢ spoteczna). Kije bejsbolowe z nadrukami
»«sierpied 44» w rekach bandytéw z wytatuowang swastykg sg najlepszym przy-
ktadem owego zjawiska”. Stusznie podkreslana jest takze negatywna rola Arabii Sau-
dyjskiej w promowaniu swiatowego dzihadyzmu sannickiego (s. 20, 26).

Niepokdj budzi bezkrytyczna aprobata rozwigzan prawnych stosowanych w kra-
jach pozaeuropejskich, np. tych wprowadzonych w Australii, gdzie mozliwos¢ pre-
wencyjnego zatrzymania na podstawie prawa stanowego wynosi czternascie dni
(s. 23). Rzeczpospolita jest cztonkiem Unii Europejskiej, w ktorej obowigzujg jednolite
standardy demokratycznego paristwa prawnego. Stwierdzenie, ze w Wielkiej Brytanii
,istnieje dziat architektury zajmujgcy sie dopasowywaniem otoczenia do wymogéw
bezpieczenstwa” (s. 27), jest uproszczeniem. Chodzi tu o prewencje kryminalng po-
przez projektowanie urbanistyczne i architektoniczne, czyli CPTED (Crime Preven-
tion Through Environment Design), istotnie bardzo rozwiniete w Zjednoczonym Kré-
lestwie, ale tez w Stanach Zjednoczonych i Izraelu oraz w wielu innych krajach. Takze
w Polsce zaczyna sie przywigzywac wage do ksztattowania przestrzeni miejskiej pod
katem bezpieczenistwa antyterrorystycznego, przy czym powaznym impulsem byty
kwestie zapewnienia bezpieczenstwa podczas EURO-2012.
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Nastepne rozdziaty (od pigtego do dziesigtego) poswiecone sg kolejno fazom
reagowania stuzb ratowniczych i ratunkowych, medycznym dziataniom przedszpi-
talnym, dziataniom szpitala w przypadku aktéw terroru, zasadom postepowania
w zdarzeniach masowych oraz nastepstwom obrazen bojowych, a takze wykorzy-
staniu doswiadczen medycyny wojskowej w przypadku aktéw terroru. Ta najobszer-
niejsza, liczaca bowiem sto dwadziescia pieé stron czes$¢ ksigzki, jest bez watpienia
najlepsza. Zwraca uwage bardzo przydatny stowniczek pojeé z zakresu medycyny ra-
tunkowej i zdarzerh masowych (s. 8) oraz znakomity opis triazu dzieci (s. 88), zacie-
kawia przytoczenie statystyk obrazen poszczegdlnych partii ciata (s. 104) czy klasyfi-
kacja obrazen w nastepstwie wybuchdw (s. 110-114). Niezwykle bogata jest warstwa
ilustracyjna, sktadajaca sie z dwudziestu osmiu barwnych fotogramdw, osiemnastu
przejrzyscie sporzgdzonych rysunkéw pogladowych, szesciu wykresow i dwéch tabel.
Autor podkresla réznice miedzy obrazeniami o charakterze bojowym, a tymi, z kto-
rymi mamy do czynienia w codziennej praktyce cywilnej (s. 102), uzasadniajgc tym
samym gtéwny cel swej publikacji, jakim jest dostarczenie stosownej wiedzy ratow-
nikom cywilnym.

W rozdziatach jedenastym i dwunastym poruszona zostata kwestia tzw. zagrozen
CBRN (zwanego takze terroryzmem katastroficznym, terroryzmem masowego ra-
zenia lub inaczej — superterroryzmem), czyli chemicznych, biologicznych, radiolo-
gicznych (tzw. brudna bomba) oraz nuklearnych (s. 131-137). Warto skonstatowac,
ze sama historia, pisana w tonie alarmistycznym, o mozliwosci atakéw terrorystycz-
nych z uzyciem materiatdw rozszczepialnych liczy juz kilkadziesiat lat®. Samo pojecie
»,improwizowana bomba nuklearna” (s. 132) na gruncie nauki polskiej i w polskim
dyskursie nie wystepuje. Jest to kalka z jezyka angielskiego — Improvised Nuclear
Device, czyli improwizowane urzgdzenie jadrowe, ktére definiowane jest jako teo-
retyczne (!) wejscie w posiadanie gtowicy jadrowe] przez terrorystow lub skonstru-
owanie tzw. brudnej bomby, tj. broni radiologicznej. Dotychczasowe proéby sie-
gniecia po bron masowego zniszczenia (w Polsce nadal stosuje sie termin ,bron
masowego razenia”) przez organizacje terrorystyczne pozostajg incydentalne (za-
mach w metrze tokijskim, rozsytanie waglika w przesytkach pocztowych, zatrucie
bakteriami potraw w restauracjach). Nie sposéb zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze
,hietrudno sobie wyobrazi¢ siegniecie po bron biologiczng wysokiej zarazliwosci, np.
wirusy jednej z postaci gorgczek krwotocznych” (s. 198). Wyprodukowanie i uzycie
tego rodzaju patogendéw wymagatoby posiadania kosztownego laboratorium i za-
trudnienia najlepszych specjalistéw (notabene wirus Ebola w obecnej postaci nie
jest mozliwy do wykorzystania jako bron B). Warto sobie uzmystowi¢, ze zrédtem
powaznych zagrozen chemicznych lub bakteriologicznych nie jest bynajmniej dzia-
talnos¢ terrorystyczna; w Polsce realnym zagrozeniem sg toksyczne i rakotwdrcze
dymy z podpalanych przez grupy przestepcze wysypisk smieci, totez kazdy powi-
nien mieé podstawowa wiedze na temat stosownych zachowan w razie wystgpienia
tego rodzaju katastroficznego zdarzenia, a nie przejmowac sie epatowaniem poten-
cjalnymi zagrozeniami CBRN. Szkoda tez, ze autor nie przypomina instrukcji poste-
powania w razie odebrania podejrzanej przesytki; z doswiadczen szkoleniowych re-
cenzenta wynika, ze wiedza ta w Srodowiskach urzednikéw i nauczycieli jest wiecej

5 Por. np. alarmistyczny tekst z lat 70.: J. Wejroch, Terroryzm, ,Wiez” 1978, nr 7/8, s. 3—-11.
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niz skromna. Pojecie ,cyberterroryzmu” (s. 140) jest kontrowersyjne, niewtasciwe
i najprawdopodobniej w przysztosci zniknie z dyskursu naukowego’. Cyberterroryzm
jest nowym rodzajem zagrozenia, lecz nie jest bynajmniej rodzajem terroryzmu, nie
spetnia kryteridw jego definicji— wtasciwszym jest pojecie ,,cyberatakéw” (Cyber At-
tack) i ,,cyberprzestepczosci” (Cybercrime) oraz, w odniesieniu do konfliktéw mie-
dzypanstwowych, pojecie ,,cyberwojny” (Cyberwar)®.

Konicowe partie ksigzki (rozdziaty trzynasty i czternasty) zawierajg odniesienia do
psychologicznych aspektéw sytuacji kryzysowych, w tym problemu paniki w ttumie
i skutecznemu komunikowaniu. Rzadko wigze sie problematyke ratownictwa me-
dycznego z ttem psychologicznym zagrozen, na jakie narazeni sg tak poszkodowani,
jak i sami ratownicy. W medycynie ratunkowej chodzi o tzw. stany nagte, jak agresja,
zaburzenia $wiadomosci, lek paniczny®. Warto ten aspekt reagowania kryzysowego
szerzej rozwija¢. Waznym i trudnym psychicznie zagadnieniem jest omawiana przez
autora w rozdziale czternastym identyfikacja ofiar smiertelnych katastrof. Kolejny
rozdziat zostat opracowany przez jednego z najwybitniejszych ekspertéw zajmujacych
sie problematyka terroryzmu i jego zwalczania: profesor Kuba Jatoszynski wyczerpu-
jaco przedstawia kwestie reagowania na zdarzenia terrorystyczne ze strony podod-
dziatéw antyterrorystycznych (s. 165-195). Refleksje bytego komandosa, dowddcy
AT oraz autora licznych ksigzek, w tym przede wszystkim prac poswieconych taktyce
antyterrorystycznej sit specjalnych, znakomicie wzbogacajg zawartos$é pracy. Zamy-
kajgcy catos$¢ pieciostronicowy rozdziat (?) szesnasty jest de facto luzno skompono-
wanym zbiorem uwag na temat bezpieczerstwa w portach lotniczych, konwojow
w Afganistanie, konstrukcji drzwi kokpitu w samolotach etc. Tytut rozdziatu: W jaki
sposob przygotowac sie na wypadek zamachdw terrorystycznych, jest zatem mylacy.
Catosci ksigzki dopetnia skromna bibliografia oraz skorowidz (a raczej indeks) nazw
wtasnych i zastosowanych w ksigzce termindw.

Jezyki styl kilku rozdziatéw pozostawia sporo do zyczenia, trudno bowiem nazwac
go jezykiem nauki. Razg stosowane nagminnie kolokwializmy i ubozyzna werbalna
w zwrotach zywcem przeniesionych z jezyka potocznego, np. ,media (...) beda trabic¢”
(s. 17), ,,od problemodw nie da sie uciec” (s. 24), ,wbrew bajdurzeniom rozlicznych
medrcéw, ktorzy przemocy nigdy nie widzieli” (s. 21), ,ekspertéw od terroryzmu
jest nie mniej niz samych terrorystéw” (s. 14), ,,s3 to idee z gruntu chore” (s. 15).
Autor popetnia btedy w pisowni obcych terminéw. | tak PBIED to Person-Borne Im-
provised Explosive Device, a nie: person borned improvised explosive ed (s. 3), nato-
miast gmach federalny w Oklahoma City nosi nazwe Alfred P. Murrah a nie Alfred
P. Murrach (s. 31). Trzeba tez podkresli¢, ze wiele terminéw pochodzenia obcego ma
juz spolszczong forme, jak np. odmienialny rzeczownik ,triaz” zamiast wersji stoso-
wanej przez autora: triage (s. 57 i n.). Nazwy religii, w tym ,islam”, pisze sie matg,
a nie duza literg (s. 14).

Tego rodzaju poglad podczas CYBERSEC (Polskie Forum Cyberbezpieczenstwa) gtosit np. Sean Kanuc
z Centrum Bezpieczenstwa Uniwersytetu Stanforda, byty pracownik stuzb wywiadowczych USA; zob.
takze: M.L. Gross, D. Canetti, D.R. Vashdi, The Psychological Effects of Cyber Terrorism, National Cen-
ter for Biotechnology Information, www.ncbi.nlm.nih.gov [dostep: 12.02.2018].

8 Por. P. tuczuk, Cyberwojna — wojna bez amunicji, Biatystok 2017.

Zob. Psychiatria w praktyce ratownika medycznego, red. J. Jaracz, A. Patrzata, Warszawa 2014.
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W zamierzeniu autora oraz wydawcy publikacja jest adresowana nie tylko do
0séb pracujacych w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego, lecz takze
do ratownikéw strazy pozarnej, ratownikéw organizacji NGO, policjantéw oraz oséb
odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe'®. Jej zaletg jest przejrzystos¢, zwieztosé
rozdziatéw, atrakcyjna szata graficzna z barwnymi ilustracjami (fotografie Swietnej ja-
kosci i czytelne rysunki oraz wykresy) i wysoka jako$¢ edytorska pracy. Stanowi cenne
kompendium wiedzy, ktére moze byé wykorzystywane nie tylko przez praktykdw, lecz
réwniez jako materiat dydaktyczny na studiach wyzszych. Do mankamentdw zaliczy¢
mozna szereg bteddw merytorycznych i potkniec jezykowych, ktére mozna fatwo wy-
eliminowa, co zresztg bytoby koniecznoscig przy ewentualnym wznowieniu ksigzki.
Najpowazniejszym jednak uchybieniem jest umacnianie antyinteligenckiego stereo-
typu ludowej madrosci (w tym przypadku praktycznej, co jest expressis verbis pod-
kreslane w tekscie), podwazajgcej wartosé refleksji naukowej, co oficynie PZWL, nie-
stety, chluby nie przynosi.

1 Ppor. Kwalifikowana pierwsza pomoc, red. A. Kopta, J. Mierzejewski, G. Kotodziej, Warszawa 2016;

M. Witt, A. Dabrowska, M. Dabrowski, Ratownictwo medyczne. Kwalifikowana pierwsza pomoc, Po-
znan 2014.
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Problematyka wzywania pomocy i przekazywania informacji o wypadkach byta do-
tychczas traktowana w polskim pismiennictwie marginalnie, jako jedno z wielu za-
gadnien zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb ratowniczych — wydawata sie zapewne
czyms$ oczywistym i chyba niezbyt godnym refleksji naukowej w postaci odrebnej pu-
blikacji ksigzkowej. Stanistaw J. Rysz, autor pionierskiej w nauce polskiej monografii,
udowadnia, ze tak nie jest. Juz lektura stownikowych definicji podstawowych kate-
gorii pojeciowych unaocznia funkcjonowanie catego spektrum problemowego, kto-
rego istnienia nie zawsze jesteSmy Swiadomi, np. powiadamianie oznacza ,dawanie
komus znaé”, a wiec — przekazywanie wiadomosci. Ostrzeganie z kolei to zwracanie
komus$ uwagi na wystepujace niebezpieczenstwo. Alarmowanie wreszcie to zawiada-
mianie o grozacym niebezpieczenstwie lub sytuacji wymagajgcej natychmiastowej
interwencji albo tez ostrzeganie przed jakims zjawiskiem, ktdre jest, co oczywiste,
grozne, niepokojgce i wymagajace interwenciji.

W pierwszym rozdziale ksigzki autor prezentuje kwestie definiowania bezpieczen-
stwa i jego wymiardw oraz klasyfikacje mozliwych zagrozen. Duzo uwagi poswieca
rozréznieniu na zagrozenia o postepujgcej materializacji oraz zagrozenia o przebiegu
nagtym. S3 to zagadnienia znane i wielokrotnie juz prezentowane w pismiennictwie
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naukowym, zatem do zasadniczej materii ksigzki nie wnoszg niczego nowego.
Autor opracowat je dobrze i w sposdb klarowny, pojawia sie jednak pytanie, czy
byto to konieczne. Problem wykracza poza niniejszg recenzje, a zwigzany jest ze
statusem nauk o bezpieczenstwie, ktdre sg dyscypling in statu nascendi. Autorzy
prac poswieconych rozmaitym kwestiom bezpieczenstwa zamieszczajg zazwyczaj
w pierwszych partiach swych publikacji ogélne rozwazania dotyczace definiowania
bezpieczenstwa oraz klasyfikowania zagrozen. A przeciez w pozostatych naukach
spotecznych nie stosuje sie tego rodzaju, szkolnych w swej istocie, praktyk, np. au-
torzy rozpraw z zakresu nauk prawnych nie rozpoczynaja ich od definiowania prawa
i jego rodzajéw ani spoteczenistwa.

Rozdziat drugi autor rozpoczyna od zaprezentowania podstaw prawnych powia-
damiania, ostrzegania i alarmowania, a nastepnie omawia ostrzeganie i alarmowanie
w zarzgdzaniu bezpieczernstwem publicznym oraz w wymiarze codziennym, dajac
rozliczne przyktady systemdéw ostrzegania i alarmowania ludnosci. Opisuje Krajowy
System Wykrywania Skazen i Alarmowania, Regionalny System Ostrzegania — RSO
oraz Krajowy System Ostrzegania. Istotna role odgrywajg miejscowe systemy infor-
macyjne oraz lokalne systemy monitoringu i ostrzegania, zwtaszcza przed zagroze-
niem powodziowym.

Rozdziat trzeci jest w catosci poswiecony kwestiom z zakresu powiadamianie ra-
tunkowego. Autor zarysowuje podstawy prawne i obszary regulacji powiadamiania
ratunkowego, by nastepnie przejs¢ do opisu sytuacji wzywania pomocy w sytuacji
zagrozenia i przebiegu zgtoszenia alarmowego. Jako nastepne omawia cechy funk-
cjonowania dyspozytorskiego, operatorskiego oraz dyspozytorsko-operatorskiego
sposobu obstugi zgtoszen alarmowych, po czym przedstawia kwestie okreslania po-
zycji zdarzenia poprzez pozycjonowanie za pomocg systemu GPS oraz stacji bazowych
GSM, a takze pozycjonowanie telefondw stacjonarnych. W kolejnych partiach tekstu
zaprezentowany zostaje System Powiadamiania Ratunkowego, w tym telekomuni-
kacyjny mechanizm powiadamiania, funkcjonowanie Centrum Powiadamiania Ra-
tunkowego oraz praca operatorow numerow alarmowych wraz z techniczng strong
zagadnienia. Autor zwraca uwage na kwestie powiadamiania ratunkowego 0s6b nie-
styszgcych oraz oséb w podesztym wieku. Daje przyktady dobrych praktyk, wskazujgc
proste w istocie i nowoczesne rozwigzanie obstugi zgtoszen alarmowych przez SMS.

Rozdziat czwarty zawiera zwiezty opis podmiotéw ratownictwa w Polsce, autor
charakteryzuje zatem krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG), Paristwowe Ra-
townictwo Medyczne (PRM), Paristwowg Straz Pozarng, spoteczne podmioty ratow-
nicze, w tym Ochotnicze Straze Pozarne, Polski Czerwony Krzyz, Gdrskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Omawia réw-
niez inne organizacje i formy ratownictwa, jak np. STORAT — zespoty ratownikow
z psami, motocyklowe formacje ratownikdw, ratownicy na rowerach, a takze zastoso-
wanie CB-radia w ratownictwie. To dobrze zredagowane kompendium wiedzy o for-
macjach ratowniczych, a takze ich mozliwosciach technicznych i logistycznych oraz
przestrzennych obszarach dziatania.

W rozdziale pigtym autor omawia zagadnienie informacyjnej triady bezpieczen-
stwa, wskazujac funkcjonowanie catego fancucha zaleznosci oraz piszac o mozliwo-
$ciach automatyzacji w powiadamianiu ratunkowym, czyli o rozwigzaniach e-Call. Za-
gadnienia te omowione s3 na zaledwie pieciu stronach, ta cze$¢ pracy nie powinna

178



Stanistaw J. Rysz, Ostrzeganie, alarmowanie, powiadamianie ratunkowe

wiec stanowi¢ osobnego rozdziatu lecz podrozdziat. Zamykajacy ksigzke dziewiecio-
stronicowy rozdziat szésty stanowi podsumowanie catosci rozwazan — zawiera bi-
lans zalet i wad obecnego systemu powiadamiania ratunkowego oraz rekomendacje
odnoszace sie do jego ewolucji. Catosci dopetnia siedmiostronicowa bibliografia
ztozona z siedemnastu pozycji ksigzkowych oraz dziesieciu artykutéw naukowych,
niezwykle obszerna jest natomiast liczaca blisko pie¢ stron netografia. Bibliografie za-
myka wykaz dwudziestu trzech aktéw prawnych dotyczacych zakresu problemowego
pracy. Nader bogata jest warstwa ilustracyjna pracy, sktada sie na nig czterdziesci
siedem przejrzyscie sporzadzonych rysunkéw poglagdowych (schematy dziatan, gra-
ficzne zobrazowania dziatania systemodw i urzadzen, emblematy instytucji i organi-
zacji ratowniczych) oraz piec tabel. Ksigzka ta, jako niezwykle przydatne kompendium
wiedzy, stanowi¢ powinna lekture obowigzkowa funkcjonariuszy stuzb (policja, PSP,
OSP), stuzb ratowniczych (WOPR, GOPR etc.) i obrony cywilnej (OC) oraz pracow-
nikéw administracji panstwowe] i samorzagdowej odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe. Powinna by¢ rédwniez lekturg zalecang dla studentéw kierunkdéw i spe-
cjalnosci zwigzanych z bezpieczenstwem oraz ratownictwem. Warto, by siegali do
niej réwniez nauczyciele przedmiotu realizowanego w szkotach $rednich (edukacja
dla bezpieczenistwa) oraz — czy raczej: przede wszystkim — wyktadowcy akademiccy
prowadzacy zajecia z zakresu ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego.
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Lekture ksigzki Aleksandry Gruszczyk pt. Czarne swiatto. Analiza zjawiska powojennej
traumy w kulturze Stanow Zjednoczonych Ameryki recenzent rozpoczynat z pewng
ostroznoscia. Byta ona zwigzana z kilkuletnim juz zaangazowaniem w dziatalnos¢ Fun-
dacji SPRZYMIERZENI z GROM i wynikajacg z tego znajomoscig problematyki traumy;,
z jakg zmagajg sie m.in. polscy zotnierze powracajacy z operacji wojskowych poza
granicami panstwa. Podczas wielu dyskusji poswieconych PTSD (ang. Post-Traumatic
Stress Disorder, zespot stresu pourazowego) oraz TBI (ang. Traumatic Brain Injury,
traumatyczny uraz moézgu) dowiedziono, jak bardzo uproszczony jest przekaz kiero-
wany do masowego odbiorcy, relacjonujgcy dramatyczne przezycia tych wszystkich,
ktérzy w wojnie uczestniczg i z niej wracajg oraz tych, ktorzy walczgcym towarzyszg
(np. bliscy). Powierzchownos$¢, a wrecz sptycanie tego powaznego zagadnienia nie
jest widoczna jedynie w mediach i bedgcej pod ich wptywem czesci opinii publicznej
— dotyczy takze wtadz panstwowych, ktére przez wiele lat nie potrafity stworzy¢ sku-
tecznego systemu pomocy osobom, z polecenia odpowiednich organdéw panstwa
realizujgcych jego polityke. Przyjeta z duzym opdznieniem Ustawa o weteranach
dziatan poza granicami panstwa (2011 r.) oraz pdézniejsze zabiegi bardzo powoli zmie-
niajg nieprzychylng wspoétczesnym weteranom rzeczywisto$é. Z tego tez wzgledu
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konieczna jest dziatalnos¢ réznych organizacji pozarzgdowych, ktére wypetniajg luke,
jakiej nie niweluje panstwo.

Ksigzka Aleksandry Gruszczyk nie jest ani powierzchowna ani spézniona. By by¢
tego pewnym, recenzent siegnat do indeksu nazwisk i wyszukat znanego aktora Sy-
Ivestra Stallone’a. Nastepnie przeszedt do analizy filmu First Blood, znanego pod ty-
tutem Rambo (1982). Na stronach 168-170 autorka ksigzki przekonuje, ze bardzo
dobrze rozumie, o kim i o czym jest ten film. Obraz widziany przez recenzenta w cza-
sach mtodosci pozostawit wspomnienie wspaniatego amerykanskiego zotnierza z ol-
brzymim karabinem i nozem, ktéry walczyt z niesprawiedliwym szeryfem i pokonat
kolejno wszystkich wrogéw. Dopiero kolejny seans, juz po zgromadzeniu niezbednej
wiedzy, pozwolit za najwazniejszy przekaz filmu uznaé jedna z ostatnich scen, w ktérej
John Rambo w sposob niezwykle emocjonalny wyjasnia, czym rézni sie jego zycie
jako cywila od tego, jakie prowadzit bedac wojskowym. Aleksandra Gruszczyk podsu-
mowuje to w nastepujacych stowach:

(...) bohater wykrzykuje swoja wojenng traume, a takze wsciekto$¢ oraz poczucie
bycia zdradzonym i upokorzonym przez tych, w imie ktérych zostat wystany na wojne
w Wietnamie — amerykanskie spoteczenstwo (s. 170).

Dopiero po przeczytaniu tego fragmentu ksigzki recenzent zaczat lekture od jej
poczatku. Nie ma potrzeby szczegétowego omawiania struktury pracy, ktéra jest pra-
widtowa. Autorka dokonuje niezbednego wprowadzenia teoretycznego, wyjasnia
podstawowe pojecia, wskazuje na rézne podejscia teoretyczne oraz, co istotne z per-
spektywy jej tematu, uwarunkowania kulturowe panstwa, ktére wybrata jako pod-
miot swojej analizy. W kolejnych dwdch rozdziatach analizuje wojne w Wietnamie
oraz Afganistanie i Iraku (traktowane tgcznie jako fronty wojny z terroryzmem) na
podstawie wybranych przez siebie réznorodnych materiatéw (produktéw?) kulturo-
wych, takich jak filmy, powiesci, przekazy medialne. Rozwazania korczy podsumo-
wanie w formie odrebnego rozdziatu, ktérego celem jest préba pewnej generalizacji
doswiadczen amerykanskich oraz odpowiedZ na pytanie o uzytecznos¢ traumy dla
spoteczeristwa. Co istotne, ksigzke czyta sie bardzo dobrze — nie jest to rzecz oczy-
wista w przypadku prac naukowych. Jezyk Autorki jest gietki i pozwala jej wyrazi¢, co
pomysli gtowa. Redakcja tekstu zostata wykonana prawidtowo i nie razg w nim tzw.
literowki lub btedy ortograficzne czy gramatyczne. Czytelnikowi zainteresowanemu
problematyka wielkg przyjemnos¢ sprawia poréwnywanie wtasnej analizy filméw
i ksigzek do tej, ktorej dokonuje Aleksandra Gruszczyk. To atut aktualnosci podjetej
problematyki, jak i stykania sie w srodkach masowego przekazu.

Rzecz jasna sg pewne kwestie, ktére mogtyby by¢ przez Autorke uwzglednione,
by efekt jej pracy byt jeszcze lepszy. Nalezy sie z nig zgodzi¢, ze istnieje wiele trud-
nosci w definiowaniu pojecia wojny (s. 30-31), ale warto bytoby uwzglednic¢ dodat-
kowo argumenty dotyczace ciggle poszerzajacej sie przestrzeni, w ktdrej jest toczona.
Aleksandra Gruszczyk znakomicie jednak wybrnetfa z tego problemu, wskazujac na
cechy wojny, jakie mozna odnaleZé w szeregu definicji — zastosowata zatem ten sam
sposodb, ktéry stuzy np. do wyjasnienia pojecia terroryzmu, bez wdawania sie w dys-
kusje dotyczace istnienia dwustu czy tysigca definicji i wyzszosci tego, kto zna ich
wiecej. Bardzo ciekawe jest poréwnanie wojska do zakonu w rozdziale Wtajemni-
czenie dla wybranych (s. 41 i nast.). Brakuje jednak bardzo wyraznego wskazania, ze
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w obu wspdlnotach kluczowg wartoscia jest stuzba i to ona determinuje zachowanie,
a nawet zycie ich cztonkdéw. A jesli tak nie jest, to tak by¢ powinno. Autorka zwraca
na to uwage, piszac: ,zaréwno klasztor jak i wojsko reprezentujg pewien wybor zy-
ciowy, dotyczg catosci zycia jednostki, a nie tylko — jak zwykfa praca zawodowa —
jego wybranego fragmentu”. Warto bytoby te teze rozwing¢, podazajac za ideg stuzby
Bogu i Ojczyznie, co przeciez doskonale tgczy obie wspdlnoty w dewizie Wojska Pol-
skiego. Recenzent ze zrozumieniem przyjmuje bardzo syntetyczny opis przebiegu
wojen w Wietnamie, Afganistanie i Iraku. Zadaniem Autorki nie jest przeciez ich ana-
liza, a jedynie zarysowanie przyczyn i przebiegu zdarzen, niezbedne czytelnikowi do
zrozumienia zrédet powstania wybranych przez Gruszczyk produktow kulturowych.
Mimo wszystko warto bytoby wspomnieé, ze wycofywanie kontyngentéw panstw
NATO z Afganistanu byto zwigzane z decyzjg, jaka zapadta podczas szczytu NATO w Li-
zbonie w 2010 r,, i przyjeta tam strategia tego dotyczaca. Podobnie o tym, ze zdecy-
dowano, iz po 2014 r. w Afganistanie zacznie dziata¢ inna misja NATO (s. 197-198).
Biorgc to pod uwage, mozna uznaé, ze przedstawienie wydarzen w Iraku jest pet-
niejsze, mimo rownie duzej syntetycznosci przekazu.

Rozumiejac, ze Autorka musiata dokonac¢ pewnego wyboru analizowanych przez
siebie produktow i zapewne siegnefa po najwazniejsze z jej perspektywy, recenzen-
towi brakuje dwdch obrazéw: w czesci poswieconej wojnie w Wietnamie filmu pt.
Bylismy zotnierzami (We Were Soldiers, 2002) w rezyserii Randalla Wallace’a, zas
w czesci dotyczacej wojny w Afganistanie i Iraku — Snajpera (American Sniper, 2014)
Clinta Eastwooda. Oba filmy znakomicie wpisatyby sie w prowadzong analize. Po-
dobnie, co mozna juz jednak traktowac jako widzimisie recenzenta, przy okazji od-
niesienia do wojskowej fali (s. 47) warto bytoby przywotaé gtosne polskie filmy na ten
temat, a zatem Samowolke (1993) Feliksa Falka i Krolla (1991) w rezyserii Wiadystawa
Pasikowskiego. W ksigzce sg takze pewne drobne niedociggniecia, ktére co prawda
nie wazg na jej odbiorze, ale ktére mozna wyeliminowaé, np. wyjasnianie terminu
PTSD wiecej niz raz.

Ksigzke Aleksandry Gruszczyk nalezy uznaé za wartosciowq i godng rekomendacji.
Zaréwno wszystkim zainteresowanym podjetg problematyka, jak i tym, ktorzy chcie-
liby zagadnienie to dopiero poznac. Pozostaje zyczy¢ sobie, by kolejnym dzietem Au-
torki byta ksigzka poswiecona traumie polskich zotnierzy, weteranéw licznych misji
zagranicznych, ktorzy zbyt czesto zmagajg sie z nig w samotnosci, wpatrzeni jedynie
w czarne $wiatto.
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XIll Miedzynarodowe Zimowe Mistrzostwa
w Ratownictwie Medycznym

W dniach 23-26 stycznia 2018 r. w Bielsku Biatej juz po raz trzynasty odbyty sie Mie-
dzynarodowe Zimowe Mistrzostwa w Ratownictwie Medycznym, ktorych organiza-
torem byto Bielskie Pogotowie Ratunkowe oraz Powiat Bielski. Mistrzostwa objeli pa-
tronatem: minister zdrowia, wojewoda $lgski i marszatek wojewddztwa $lgskiego oraz
Akademia Techniczno-Humanistyczna. W zmaganiach wzieto udziat 46 ekip z catej
Polski wraz z zaproszonymi z Litwy i Ukrainy zespotami. W trakcie mistrzostw odbyto
sie spotkanie dyrektorow i przedstawicieli pracodawcéw ratownictwa medycznego
z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Zdrowia w sprawie przygotowywanych no-
welizacji tzw. matej i duzej ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Tegoroczne zawody odbyty sie pod hastem , Dyspozytor medyczny naszym part-
nerem”, co miato odniesienie do rozgrywanych konkurencji, w ktérych szczegdlng
uwage zwracano na kontakt z dyspozytorem oraz odpowiednio prowadzong komu-
nikacje radiowa'. Cze$¢é praktyczna zawodow zaczeta sie juz pierwszej nocy zadaniem
,,Cypek 2”. rozgrywanym w hangarze bielskiego aeroklubu. Po przyjeZdzie na miejsce
zdarzenia zawodnicy zastali mezczyzne w stroju mechanika, znajdujgcego sie w po-
zycji lezgcej, z widocznym krwotokiem z nogi amputowanej w okolicy stawu kolano-
wego. Celem zadania byto jak najszybsze (do 15 sekund) zatamowanie krwotoku, na-
stepnie przeprowadzenie badania wstepnego ITLS, przeniesienie pacjenta do karetki
oraz ustalenie z dyspozytorem medycznym docelowego miejsca transportu. Organi-
zatorzy zadbali o wrazenie petnego realizmu sytuacji, wykorzystujgc w inscenizacji re-
kwizyty, np. sztuczng krew czy proteze podudzia.

1 Zagadnienia te poruszamy szerzej w artykule poswieconym srodkom tgcznosci w ratownictwie oraz
w recenzji pracy na temat powiadamiania ratunkowego (przyp. red.).
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Kolejng konkurencjg rozgrywana tej nocy byto zadanie ,Wiezowiec”, czyli bieg
po schodach ratownikéw medycznych — rozgrywany juz po raz drugi, na state za-
gosci w programie zimowych mistrzostw. W konkurencji tej z kazdej druzyny startuje
jeden zawodnik. Bieg odbyt sie w zamieszkatym bloku jednego z bielskich osiedli, dla-
tego tez regulamin stanowit, ze ze wzgledu na pore nocng i koniecznos¢ zachowania
ciszy, nie wolno — pod karg dyskwalifikacji — chwyta¢ poreczy podczas biegu, gdyz jej
drgania powodowatyby hatas. Do pokonania byto 11 pieter, a najlepsi biegacze osig-
gneli zawrotny czas rzedu 36 sekund.

W trzeciej konkurencji o nazwie ,,Dyspozytor” jeden z cztonkdéw zespotu przez 10
minut petnit funkcje dyspozytora medycznego. Zadanie okazato sie trudne z uwagi na
to, ze ratownicy nie tylko nie pracujg na takim stanowisku, lecz nawet nie majg okazji
przebywaé w dyspozytorni. Prawidtowe wykonanie zadania miato polegaé na pod-
jeciu rozmowy telefonicznej i skrupulatnym wypetnieniu dokumentacji, przy czym
zgtoszenie wypadku dokonane byto poprzez odtworzone nagranie, zawodnik nie
mogt wiec podjaé rozmowy. Catkowicie niezrozumiata jest wiec sensownos¢ tego ro-
dzaju konkurencji wykreowanej przez organizatora.

W zadaniu ,,Ztomiarz”, zaplanowanym na terenie nieczynnej elektrocieptowni, ra-
townicy mieli udzieli¢ pomocy w trudnym i niebezpiecznym terenie — na metalowych
schodkach i ciasnym pomoscie. Poszkodowany doswiadczyt urazu oparzeniowego
twarzy i drég oddechowych. Szybkos¢ dziatania i brak leku wysokosci graty decydu-
jaca role, gdyz zgodnie z zasadami ITLS od momentu dotarcia ratownikdéw na miejsce
zdarzenia pacjent z oparzeniem drég oddechowych powinien by¢ prawidtowo zain-
tubowany w ciggu jednej minuty. Scenariusz zakfadat, ze jesli intubacja nie zostanie
wykonana w tym czasie, to pacjent przestanie oddycha¢, wobec czego ratownikowi
pozostawata jeszcze tylko minuta na wykonanie tzw. konikopunkcji. Zadanie dodat-
kowo utrudniat agresywnie zachowujacy sie wzywajacy, ktory petnit role drugiego pa-
cjentem — z urazem gtowy oraz anizokorig.

W konkurencji ,Wyreb”, rozegranej na przeteczy Przegibek, trudne byto juz samo
dotarcie na miejsce wezwania. Kierowca ambulansu musiat dojecha¢ do pacjenta po
zasniezonej le$nej drodze, konieczne zatem okazato sie zatozenie na kota pojazdu tan-
cuchéw, a takze umiejetnosc jazdy w trudnych warunkach terenowych. Zespoét przej-
mowat pacjenta (dziecko) od strazy pozarnej, podejmujgc jednoczesnie procedury
postepowania w hipotermii, czyli: resuscytacje krgzeniowo-oddechows i defibrylacje
w migotaniu komor, oraz przenoszac pacjenta do karetki. Nie wszystkie zespoty wy-
konaty pomiar temperatury pacjenta i nie wszystkie przeniosty poszkodowanego do
ambulansu, co w tej sytuacji byto niezwykle istotne. Z kolei w konkurencji ,,Bambino”
na tafli lodowiska na ratownikéw czekat dziewiecioletni pacjent z urazem kolana. Za-
daniem cztonkdw zespotu byto zbadanie chtopca i monitorowanie bélu (np. skala
NRS) oraz podanie witasciwych lekéw przeciwbdlowych w prawidtowych dawkach
(wskazane byto podanie lekow z dwéch grup, tj. opioidy i NLPZ — np. fentanyl i para-
cetamol). Jednak nie na tym koniec, albowiem w trzeciej minucie zadania bedaca na
miejscu zdarzenia babcia pacjenta tracita przytomnos¢, stajac sie drugim pacjentem.
Kluczowym w badaniu ABCDE kobiety byt pomiar glikemii, ktéry dawat wynik ,,LO”,
czyli nieoznaczalnie niski poziom glukozy we krwi, co nalezato jak najszybciej zinter-
pretowac jako stan nagtego zagrozenia zycia. W tej sytuacji nalezy rozpocza¢ dozylng
podaz glukozy, a takze wezwac drugi zespét ratownictwa medycznego i skontaktowac
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sie z rodzicami dziecka, ktdre do szpitala powinno by¢ transportowane juz w obec-
nosci opiekuna prawnego.

W kolejnym zadaniu o kryptonimie ,Neoplan” chodzito o udzielenie pomocy
w zdarzeniu masowym: uzbrojony napastnik poranit wielu pasazeréw autokaru. Kie-
rownik pierwszego zespotu, ktory przybyt na miejsce zdarzenia, wykonywat tzw. triaz
(triage), czyli segregacje medyczng poprzez nadawanie pacjentom priorytetow za po-
moca specjalnych kolorowych opasek, decydujgcych o kolejnosci udzielenia pomocy.
Pozostate zespoty prowadzity ewakuacje, organizowaty ,,czerwony punkt” (gdzie gro-
madzono pacjentéw o najwyzszym priorytecie) oraz transport rannych do szpitali. Za-
danie to zostato wytgczone z punktacji do generalnej klasyfikacji zawoddw, majac je-
dynie charakter pokazowy.

Ostatnie zadanie odbyto sie obok schroniska PTTK na Debowcu. Organizatorzy nie
pozwolili zatogom dojecha¢ do pacjenta ambulansem, lecz nakazali pokonaé btot-
nistg trase na dystansie ok. 800 m pieszo, w czasie ponizej 15 minut. Samo podej-
$cie byto nie lada wyzwaniem, zwazywszy wage niesionego sprzetu (plecaki ALS,
defibrylator, deska ortopedyczna itp.). Pomocy wzywata biegaczka, ktéra zastabta.
Niezbedne okazato sie szybkie przeprowadzenie wywiadu, poniewaz w trzeciej mi-
nucie zadania pacjentka tracita przytomnos¢, co oznaczato konieczno$é rozpoczecia
tzw. badania ABCDE, a nastepnie analgosedacji oraz elektrostymulacj przezskérna.

Zawody wygrat zespdt Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego, drugie miejsce
zajat ZRM ze Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sani-
tarnego, a na trzecim miejscu uplasowata sie zatoga z Wojewddzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Szczecinie. Jednak nie tylko wynik, ale juz sam udziat w tego rodzaju
zawodach jest wazny, s3 one bowiem odpowiednikiem szkolenia, nieporéwnywal-
nego z zajeciami w sali wyktadowej, w ktérym odpornos¢ na stres okazywata sie nie-
zwykle wazna.
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Komunikat z prac
Instytutu Ratownictwa Psychologicznego

Ratownictwo psychologiczne to najmtodsze ogniwo w systemie ratownictwa. Instytut
Ratownictwa Psychologicznego jako pierwszy w Polsce wyszedt naprzeciw wzrastajg-
cemu zapotrzebowaniu na profesjonalnie przygotowane kadry specjalistéw pracuja-
cych w obrebie ratownictwa i szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Misjg IRP jest
wspieranie oséb i organizacji znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej oraz ochrona
i promocja zdrowia psychicznego. Jestesmy zespotem psychologéw — specjalistow
z zakresu bezpieczenstwa osobistego, bezpieczenstwa publicznego, ratownictwa me-
dycznego , medycyny ratunkowej, zarzadzania sytuacjami szczegdlnymi i kryzyso-
wymi oraz praktykow biznesu. Posiadamy specjalistyczng wiedze teoretyczng i wie-
loletnie doswiadczenie praktyczne, a takze doskonate umiejetnosci nawigzywania
kontaktu i pracy z grupg. Oferte szkoleniowg, realizowang w oparciu o programy au-
torskie dopasowane do mozliwosci i potrzeb grupy, kierujemy do systemu Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego i jednostek wspotpracujgcych z systemem, instytucji
pomocowych w tym psychologdw, oswiaty oraz biznesu. Od 2014 r. realizujemy piec¢
innowacyjnych projektow.

e ,Sam na sam” — trening eksperymentalno-zadaniowy w warunkach skrajnej izo-
lacji

Praca w warunkach ekstremalnych, zagrazajacych zdrowiu i zyciu, wymaga specy-
ficznych predyspozycji psychofizycznych. Dtugotrwate badz intensywne przebywanie
w skrajnie trudnych warunkach przy jednoczesnej koniecznosci realizowania okre-
Slonych zadan moze prowadzi¢ do ostabienia naturalnych sit odpornosciowych or-
ganizmu i rodzi¢ specyficzny rodzaj traumy. Program treningu zostat opracowany na
podstawie wieloletniej obserwacji dziatan ratownikdw w czasie ekstremalnych akcji
ratunkowych w Polsce i za granica.
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e Wyjazdy integracyjne / Team building

Uczestnikom proponujemy udziat w grach katastroficznych, np. akcji ratowniczej
po wypadku samolotu. Cate zdarzenie wpisane jest bardzo realistycznie w pejzaz oto-
czenia, dbamy réwniez o doktadne zachowanie kazdego detalu katastrofy. Uczestnicy
organizujg sie w grupy i pod okiem treneréw niosg pomoc poszkodowanym w kazdym
wymiarze — od przygotowania sie do akcji, znalezienia poszkodowanych i udzielenia
im pomocy, po wyniesienie z terenu zagrozonego, co wymaga od uczestnikdéw i tre-
neréw takze emocjonalnego zaangazowania w organizowanie i niesienie pomocy po-
szkodowanym. Cata akcja ratownicza na zyczenie zamawiajagcego moze by¢ nagry-
wana; pozwala to grupie na przyjrzenie sie rzeczywistym zachowaniom i odczuciom
jej cztonkdw, a takze umozliwia profesjonalng analize ekspertéw, na co dzier zajmu-
jacych sie stresem ekstremalnym. Kazda gra koriczy sie sesjg odreagowania i debrie-
fingu. Nasza oferta zawiera szereg gier o charakterze katastroficznym lub wojennym
oraz zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym — moze to by¢ np. pozar, masowy wy-
padek drogowy, wybuch bomby czy atak terrorystyczny.

e Zarzadzanie pracownikami w sytuacjach kryzysowych

Celem szkolenia jest nacisk na aspekty psychologiczne kryzysu. Uczymy, jak roz-
mawiac z pracownikami w obliczu $mierci jednego z pracownikéw, w sytuacji wy-
padku w miejscu pracy, napadu czy zwolnien. Instruujemy, jak przekazywa¢ trudne
informacje, jakiego wsparcia udzieli¢ pracownikom, jak unikngé paniki w firmie oraz
jak, pomimo kryzysu, motywowaé pracownikéw. Pomagamy przejs¢ zaréwno kadrze
menedzerskiej, jak i pozostatym pracownikom, przez kryzys w firmie, minimalizujgc
jego traumatyzujgce skutki.

e Care Team

Wielogodzinna praca, czesto pod presjg czasu, wzmaga poczucie pustki i osamot-
nienia. Ci, ktérzy nie nadazajg za zmiang i szybkim tempem, czujg rozgoryczenie, nie-
pewnos¢ dnia codziennego. Sytuacja ta dotyczy wiekszosci z nas w normalnym, po-
wszednim zyciu. Nietrudno sobie zatem wyobrazi¢, czego doswiadcza i jak bardzo
potrzebuje pomocy jednostka czy zespdt, ktéry znalazt sie w sytuacji kryzysowej. Na
tej podstawie oferujemy pomoc w wytonieniu i wyksztatceniu tzw. Care Team spo-
$réd pracownikéw firmy, opierajac sie na znormalizowanych i wystandaryzowanych
testach psychologicznych oraz szkoleniach i wsparciu ze strony naszych ekspertéw.

e Oferta specjalna

Dla naszych kluczowych klientéw przygotowaliSmy Pogotowie Psychologiczne.
W ramach tej ustugi proponujemy konsultacje telefoniczng, wizyte psychologa
w ciggu 48 godzin od zgtoszenia oraz pomoc terapeutyczng. Z Pogotowia Psycho-
logicznego bedzie mozna skorzystaé¢ w sytuacjach kryzysowych w firmie, takich jak
Smier¢ pracownika, wypadek w miejscu pracy czy zwolnienia grupowe.

Program szkolen dla systemu PRM i jednostek wspotpracujacych zgodny jest
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowie z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie dosko-
nalenia zawodowego ratownikéw medycznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1884), Rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobdw dopetnienia
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obowigzku doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1327) i Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie
doskonalenia zawodowego dyspozytorow medycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1620),
a takze z zatozeniami organizacyjno-programowymi kursu kwalifikowanej pierwszej
pomocy.

Poza ofertg szkoleniowg oferujemy zespotom ratowniczym i indywidualnym od-
biorcom konsultacje, spotkania po przezytej traumie — debriefing, poradnictwo oraz
psychoterapie.
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Komunikat z prac Muzeum Ratownictwa

Muzeum Ratownictwa w Krakowie jest jedyng tego typu placowka w Polsce i uni-
katowg na skale europejska. Powstato w 2005 r., a obecnie jest prowadzone przez
stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna Muzeum Ratownictwa w Krakowie (http://
www.muzeumratownictwa.pl), gdzie kazdy z ochotnikéow (strazakéw, ratownikéw
i pasjonatow) dziata spotecznie na zasadach non-profit — tgcznie zaangazowanych
jest 20 osdb. W chwili obecnej nasza dziatalnosc jest prowadzona bez jakiejkolwiek
dotacji ze strony samorzadu czy innych podmiotéw, lecz tylko i wytgcznie dzieki za-
patowi, ciezkiej pracy, oraz dobrej woli darczyricéw. Nasza dziatalnos$é uchronita cie-
kawe, a niekiedy unikatowe historyczne pojazdy ratownicze przed catkowitym znisz-
czeniem (zeztomowaniem). Szereg krakowskich firm oraz zespoty szkét w Bochni,
Nowym Targu, Tarnowie i Krakowie oferowaty pomoc finansowg lub podejmowaty
sie bezptatnie wykonac prace remontowe.

Pojazdy te sg obecnie chlubg naszego regionu i godnie go reprezentujg pod-
czas imprez promujacych ratownictwo i zabytkowa motoryzacje na terenie catej
Polski. Stowarzyszenie nie posiada srodkéw finansowych na renowacje wszystkich
obiektéw — poza sktadkami cztonkdéw stowarzyszenia nie posiada ono zadnych statych
zrédet finansowania — dlatego prosimy o wsparcie naszego dzieta.

Naszym marzeniem jest pozyskanie obiektu umozliwiajgcego wtasciwg ochrone,
konserwacje i ekspozycje muzealidw, co stworzytoby warunki do pozyskiwania
Srodkéw finansowych z biletéw wstepu do muzeum, dzieki czemu mozliwe statoby
sie przynajmniej czesSciowe pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci i wiasciwej kon-
serwacji muzealiéw. Posiadane pojazdy sg czesto eksponowane w czasie imprez ma-
sowych, zwtaszcza tych zwigzanych z ratownictwem, historycznych i patriotycznych.
Pojazdy byty wykorzystane do realizacji szeregu filméw, m.in: Pani z przedszkola,
Ostatnia rodzina, 80 milionéw, By¢ jak Kazimierz Deyna czy film o Tadeuszu Kan-
torze — Nigdy tu juz nie powrdce.
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doktorant, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestochowie

Komunikat z prac prowadzonych

w ramach projektu badawczego na temat
ochrony przez Policje Panstwowg
przebywajgcych na terenie Warszawy

w latach 1918-1939 przedstawicieli
panstw obcych

Problematyka ochrony przedstawicieli paristw obcych w okresie Il Rzeczypospolitej
poruszana byta dotychczas w pismiennictwie naukowym incydentalnie! i nie zyskata
jeszcze obszerniejszej monografii. Funkcjonowanie Policji Paristwowej w okresie mie-
dzywojennym, ksztattowanie stuzby policyjnej w niepodlegtej Polsce, jej organizacja
i dziatalnos$¢, ewolucja centralnych i terenowych organéw ma wszakze obszerng juz
literature przedmiotu — wystarczy wskazac prace takich badaczy, jak Andrzej Misiuk?,

1

Zob. P.K. Marszatek, Prawne podstawy organizacji ochrony VIP-6w w Il Rzeczypospolitej, ,Studia Lu-
buskie” 2009, t. 5, s. 13-36; R. Litwinski, Ochrona dostojnikow paristwowych przez policje w Il Rze-
czypospolitej, ,Niepodlegtos¢: Czasopismo Poswiecone Najnowszym Dziejom Polski” 2005, t. 55,
s. 11-35; J. Wojtczak, Zarys organizacji Policyjnych Brygad Ochronnych w Drugiej Rzeczpospolitej,
»Przeglad Policyjny” 1993, nr 1-2, s. 91-100.

Zob. A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb w la-
tach 1764-1990, Warszawa 2015; idem, Powstanie Policji Paristwowej w odrodzonej Rzeczpospolitej
(1915-1922), Szczytno 2009; idem, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspdtczesnosci, Warszawa
2008; idem, Instytucje policyjne w Polsce: zarys dziejow od X wieku do wspdtczesnosci, Wydawnictwo
Wyszszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2006; idem, Administracja spraw wewnetrznych w Pol-
sce od potowy XVIII wieku do wspdtczesnosci, Olsztyn 2005; idem, Policja Paristwowa 1919-1939: po-
wstanie, organizacja, kierunki dziatania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996.
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Adrian Tyszkiewicz?, Stanistaw Pieprzny*, Bolestaw Sprengel®, Robert Litwinski®,
Marek Maczyniski’, Andrzej Abramski i Jerzy Konieczny®. Kwestie ochrony delegacji
obcych panstw regulowata Instrukcja o prowadzeniu stuzby ochronnej resortu spraw
wewnetrznych z 1924 r., znowelizowana w dziesie¢ lat pdzniej. Ustalono w niej cztery
stopnie zabezpieczenia wizyt. Ochrona pierwszego stopnia sktadata sie ze Scistej kon-
troli trasy przejazdu wraz z przylegajacym terenem i ochrony osobistej. Ochrona dru-
giego stopnia sktadata sie z ograniczonej ochrony trasy przejazdu oraz ochrony oso-
bistej. Ochrona trzeciego stopnia sktadata sie z ochrony mostéw kolejowych, stacji,
na ktérych zatrzymywat sie pociagg z chronionym dostojnikiem oraz z ochrony oso-
bistej. Natomiast ochrona czwartego stopnia sktadata sie wytacznie z ochrony oso-
bistej. O zastosowaniu stopnia ochrony decydowat Departament Bezpieczenstwa
i Prasy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na wniosek naczelnika wydziatu Pigtego
Komendy Gtéwnej Policji Paristwowej.

Instrukcja... zawiera wytyczne postepowania np. podczas podawania positkdw,
stanowiac, ze

(...) kuchnie w ktérej przygotowywane sg potrawy dla osoby ochranianej nalezy
chroni¢ przez funkcjonariuszy w ten sposob, by kazda potrawa przed jej wydaniem zo-
stata wyprébowana przez sporzadzajgcego potrawy®.

Wazna czescig badan sg kwestie ochrony oséb odwiedzajgcych Polske w okresie
miedzywojennym. Jeden z dokumentéw z klauzulg ,tajne” wystosowat Komisariat
Rzadu, a adresatami byli Policja Paristwowa oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Czytamy w nim m.in.:

Dnia 23 lutego 1938 r. przybywa do Warszawy Premier Pruski Goering, przybywa do
Polski nieoficjalnie i zatrzyma sie w gmachu ambasady niemieckiej, po czym wie-
czorem uda sie do Biatowiezy. Zatgczajgc program pobytu w Polsce Marszatka Go-
eringa Komisariat Rzgdu na m. st. Warszawe prosi o wydanie obostrzonych za-
rzgdzen ochronnych i porzagdkowych zmierzajacych do zapewnienia catkowitego
bezpieczenstwa osoby Goeringa w stolicy. (...) Pan Naczelnik Urzedu Sledczego zor-
ganizuje od stacji granicznej Zbaszyn osobistg stuzbe ochronng Marszatka Goeringa
w czasie wszystkich przejazdéw pociggami oraz ochrone na ulicach miasta Warszawy
we wszystkich okolicznosciach przewidzianych w zatgczonym programie (...). Komisa-
riat Rzadu prosi o wziecie pod uwage przy organizowaniu stuzby nastepujgcych wy-
tycznych; potrzebe specjalnego wzmocnienia na dworcach Warszawa Gtéwna, War-
szawa Wilenska i Warszawa Wschodnia (...). Przy wszystkich przejazdach przez ulice

3 Zob. Policja Paristwowa w Il Rzeczyposppolitej, red. A. Tyszkiewicz, Krakéw 2015.

4 Zob.S. Pieprzny, Policja: organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011.

Zob. B. Sprengel, Policja Paristwowa a organy wtadzy publicznej w polityce ochrony bezpieczeristwa

wewnetrznego w Polsce w latach 1919-1939, Torun 2011.

& Zob.R. Litwinski, Korpus policji w Il Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie Sktodowskiej, Lublin 2007.

7 Zob. M. Maczynski, Policja Paristwowa w Il Rzeczypospolitej: organizacyjno-prawne podstawy funk-
cjonowania, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 1997.

8 Zob. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci— z dziejéw stuzb ochrony porzgdku
w Polsce,Katowice 1988.

Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, sygn. 1105, k. 23.
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m. st. Warszawy nalezy zabezpieczy¢ samochdd Marszatka Goeringa: ochrona w skfa-
dzie 4 motocykldw [pisownia oryginalna — M.T.] ze stuzbg mundurowg a ponadto sa-
mochodem ochronnym z tytu. (...). Ochrone zewnetrzng gmachu Ambasady Niemiec-
kiej nalezy wzmocni¢ przez specjalne posterunki policji $ledczej i mundurowej w taki
sposdb, by nie dopusci¢ do mozliwosci skierowania sie ewentualnych demonstrantéw
w ulice Piusa Xl przed gmach Ambasady Niemieckiej (...)*.

Praca powstaje w oparciu o analize zasobdw archiwalnych znajdujgcych sie w Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie oraz w stotecznym Archiwum Panstwowym.
Wstepna analiza badanych dokumentdw pozwala sformutowaé wniosek, ze Ow-
czesny system ochrony nie zawierat instrukcji postepowania medycznego podczas
nagtego i nieprzewidzianego zdarzenia kryzysowego, z wyjatkiem sprawdzania bez-
pieczeristwa zywnosci, tj. testowania potraw przygotowywanych dla dostojnikéw.

1 AAN, Komenda Policji Paristwowej, sygn. 582, k. 3.
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma ,, Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetosé ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jedli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczac
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub poczta elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Instrukcja przygotowania artykutdw do czasopisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
e publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu facinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstow o charakterze historycznym (do dziatu
,Z kart historii”), recenzji oraz komunikatéw i sprawozdan.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia
Prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: pol-
skim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopiers naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oswiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajagce powyzszych wymogoéw bedg odsytane autorom z prosba o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora
pracy.

. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktdrym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspodtpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

. Recenzja musi mieé forme pisemng i koriczyc¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sy podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukowa i jakos$é publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspotautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspatautorem publikaciji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship

beda demaskowane, wtacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.

205



Z/ACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamodwienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy poda¢ nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
— numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktéry ma by¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zaméwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyfki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,European Polygraph”
»Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
,Panstwo i Spoteczenstwo”

,Studia Prawnicze”

»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowa kwartalnika
btip.ka.edu.pl





