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DEBATA O ODPOWIEDZIALNOSCI NIEMIEC
ZA SPRAWY MIEDZYNARODOWE I WARUNKACH
UDZIALU BUNDESWEHRY W OPERACJACH ZAGRANICZNYCH

Wprowadzenie

Ozywienie debaty o potrzebie wigkszego zaangazowania mi¢dzynarodowego Nie-
miec od 2014 r. mozna taczy¢ z réznymi okoliczno$ciami. Z pewnoscig asumpt
data nie tylko sama zmiana koalicji rzadzacej 1 objecie wladzy przez koalicje CDU/
CSU/SPD w 2013 r. Aktywne dziatania rzadow kanclerz Merkel w trakcie kryzy-
su w strefie euro umocnity przywodcza role Niemiec w UE, a takze przyczynity
si¢ do zwigkszenia aspiracji niemieckich elit politycznych. Ponadto wazng deter-
minantg debaty byly postepujace uwarunkowania globalne polityki zagraniczne;j
Niemiec. Istotnym impulsem byla rowniez narastajaca weze$niej w srodowiskach
eksperckich krytyka poprzedniego ministra spraw zagranicznych Guido Wester-
wellego (FDP), gtownie ze wzglgdu na jego negatywne stanowisko wobec udzialu
Niemiec w operacji NATO w Libii w 2011 r. Narazilo to rzad Merkel na zarzuty
o brak solidarnosci sojuszniczej ze strony gtownych partnerow w NATO. W nie-
mieckich elitach politycznych, a przede wszystkim w obu duzych partiach, CDU/
CSU i SPD, pojawito si¢ przekonanie, ze Niemcy powinny aktywniej reagowac na
wyzwania polityki migdzynarodowej i bardziej wspotuczestniczy¢ w budowie fadu
1 bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, a przy tym zrezygnowac ostatecznie z pa-
sywnej postawy. Wczesniej okreslano ja jako ,.kulture powsciagliwosei” (Kultur
der Zuriickhaltung). Cho¢ Niemcy przewartosciowaly ja juz poprzez udziat w ope-
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racjach sojuszniczych na Batkanach i w Afganistanie (Enduring Freedom i w si-
fach ISAF), to absencja w operacji NATO przeciw Libii stanowila do pewnego
stopnia nieoczekiwane odstepstwo od normalizacyjnego kursu w niemieckiej poli-
tyce bezpieczenstwa, a sam minister Westerwelle przywrocit wspomniane pojecie
do sfery politycznych deklaracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo kilkunastu lat
stopniowej reorientacji w zakresie uzycia sity militarnej, po zmianie koalicji rza-
dzacej w 2013 r. w niemieckiej opinii publicznej i elitach nadal pojawiaty si¢ wat-
pliwosci co do politycznych kryteriow i zasad uzycia sity militarnej przez Niemcy.

Tymczasem narastajace kryzysy i konflikty migdzynarodowe zaczelty wy-
maga¢ od UE, NATO i USA kompleksowej odpowiedzi, w tym takze okazania
wigkszej woli wspotdziatania 1 solidarnosci w zakresie operacji militarnych.
Konfrontacja z tzw. Panstwem Islamskim, czy konieczno$¢ rewitalizacji funkcji
obronnych NATO poprzez wzmocnienie jego wschodniej flanki, stworzyty — dla
lansowanego od 2014 r. programu ostroznej reorientacji niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa — nieoczekiwane problemy. W sferze migdzynarodowej wynikaty one
czesciowo z koniecznosci wywazenia interesow bezpieczenstwa w zakresie mili-
tarnym, uwarunkowanych aksjomatem sojuszniczym, i jednocze$nie okreslenia ich
pozycji wzgledem priorytetowych interesow dotyczacych specjalnych stosunkow
taczacych Niemcy z Rosja. Jednak widoczne stato si¢ takze, ze aktywny udziat
Niemiec w nich — w stopniu wigkszym niz w przypadku innych panstw czton-
kowskich NATO — jest uwarunkowany nie tylko odpowiednim przygotowaniem
sit zbrojnych, ale takze gotowos$cig polityczng klasy politycznej do uzycia sity mi-
litarnej, tj. m.in. poparciem opinii publicznej i efektywnym systemem decyzyjnym.
System ten charakteryzuje w Niemczech wysoki stopien partycypacji legislatywy,
dysponujacej silng prerogatywa w postaci koniecznosci wyrazania zgody na udziat
Bundeswehry w operacjach zagranicznych (Parlamentvorbehalt). Z tych wzgle-
dow Bundeswehre okresla si¢ nieraz ,,armig parlamentarng”.

Za do$¢ miarodajny wskaznik gotowosci klasy politycznej do dokonania
dalszych zmian i zajgcia bardziej pragmatycznego stanowiska w nastawieniu do
sity militarnej w kierunku uelastycznienia jej uzycia, moga uchodzi¢ stan i re-
zultaty debaty na temat zmian w ustawie o wspotudziale parlamentu regulujace;j
warunki decyzji dotyczacych delegowania Bundeswehry do udziatu w operacjach
zagranicznych.

Dyskusja o nowej, zwiekszonej roli miedzynarodowej Niemiec'

Wezwania czolowych niemieckich politykow w 2014 r. do podjecia stosowne;j
debaty oznaczaty, ze znaczaca czgs¢ klasy politycznej w Niemczech jest gotowa

' Autor pomija w tym artykule analiz¢ debaty nt. roli Niemiec w Unii Europejskiej. Zob.
na ten temat w polskiej literaturze np.: E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009
roku, Krakoéw 2013, s. 54 i nast.
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podja¢ glebsza refleksje nad ewentualnym przemodelowaniem niemieckiej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze, ze koalicja CDU/CSU/SPD powaznie
traktuje zastrzezenia sojusznikow co do niedostatecznego zaangazowania Niemiec
w polityce bezpieczenstwa i udziatu militarnego w rozwigzywaniu konfliktow, od-
powiedniego do ich potencjatu ekonomicznego i politycznego.

Kluczowe znaczenie miaty wezwania prezydenta Joachima Gaucka, mini-
stra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera i minister obrony Ursuli von
der Leyen w trakcie konferencji bezpieczenstwa w Monachium w lutym 2014 r. do
zajecia przez Niemcy bardziej prominentnej roli miedzynarodowej?. Wystapienia
politykow i memoranda ekspertow szybko znalazly rezonans w opinii publicznej,
o czym $wiadczylo zainteresowanie poczytnych czasopism i dziennikow, a tak-
ze telewizyjnych redakcji. Jednak, jak sie¢ wydaje, gtdéwne impulsy pochodzity od
decydentow, inspirujacych szersze konsultacje. Jeszcze minister G. Westerwelle
zainspirowal opracowanie firmowanego przez osrodki doradcze Stiftung Wissen-
schaft und Politik oraz German Marshall Fund specjalnego studium na podsta-
wie konsultacji 51 przedstawicieli ministerstw, Bundestagu, thinktankow, $wiata
akademickiego i gospodarki pod wymownym tytutem Neue Macht, Neue Veran-
twortung®. Minister Steinmeier, po objeciu urzgdu w 2013 r., zaprosit do dyskusji
kilkudziesieciu ekspertoéw z Niemiec i zagranicy, ktérych wypowiedzi i opinie,
a takze posty zostaly umieszczone na specjalnie utworzonym, pod egidg Auswér-
tiges Amt, portalu pod nazwa Review 2014 Aussenpolitik weiter denken*. W maju
2014 1. i w pazdzierniku 2015 r. powtdrnie Koerber-Stifiung przeprowadzita son-
daz na grupie ok. 1000 oséb na temat nastawienia spoteczenstwa niemieckiego
do probleméw polityki zagranicznej Niemiec, w tym ich roli migdzynarodowe;.
Wyniki badan potwierdzily rosnaca gotowos¢ poparcia dla angazowania si¢ Nie-
miec na arenie miedzynarodowe;j (z 37% do 40%) i malejace poparcie dla postawy
»powsciagliwosci” (z 60% do 55%)°.

Wypowiedzi prezydenta Gaucka i czotowych politykéw koalicji CDU/
CSU-SPD w trakcie konferencji nt. bezpieczenstwa w Monachium w 2014 r. na-
wigzywaly m.in. do chwytliwej frazy o potrzebie podjecia przez Niemcy wigk-
szej ,,odpowiedzialnosci miedzynarodowej”, wzglednie uzyskaniu ,,zwigkszonej
odpowiedzialnosci miedzynarodowej” (internationale Verantwortung). Pojawiata
si¢ ona juz wezesniej, w latach dziewiecdziesigtych XX w., jako wazny argument
w dyskusji 0 nowej roli miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec. Lgcznie z argu-
mentem o konieczno$ci dochowania lojalnosci sojuszniczej tworzyta ona woéwczas

2 Przemowienia zostaly zamieszczone na portalu konferencji, https://www.securityconfe-
rence.de/en/activities/munich-security-conference/msc-2014/speeches [dostep: 8.04.2016].

3 Neue Macht, Neue Verantwortung, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Marshall
Fund (hrsg.), Berlin 2013.

4 Review 2014 Aussenpolitik weiter denken, http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/
de/themen.html.

5 Aktualisierung 2015. Einmischen oder zuriickhalten? Ergebnisse einer reprisentativen
Umfrage im Auftrag der Korber-Stiftung zur Sicht der Deutschen auf die Auflenpolitik, Koerber-
Stiftung.
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perswazyjna konstrukcje na rzecz udzialu Niemiec w operacjach sojuszniczych na
obszarze bylej Jugostawii®. W trakcie debaty publicznej w 2014 1 2015 r. widoczne
stato si¢ przesunigcie akcentow. Funkcje wzmacniajacg wezwania do ,,zwigksze-
nia odpowiedzialnosci” Niemiec petnig nie tyle wspomniane wzgledy sojusznicze,
czyli potrzeba dochowania solidarnosci sojuszniczej, ile aspiracje miedzynarodo-
we Niemiec zwigzane z ksztaltujaca si¢ ich globalng rola jako czolowego mocar-
stwa ekonomicznego $wiata’. Potrzeba sprostania wyzwaniom w zakresie ksztat-
towania tadu swiatowego czy bezpieczenstwa migdzynarodowego — albo inaczej
globalne interesy Niemiec — ma legitymizowaé przyjecie przez nie zwigkszonej,
globalnej roli migdzynarodowej. W gruncie rzeczy kontekst debaty — tak jak w la-
tach dziewigcdziesiatych — dotyczyt ponownie wigkszego zaangazowania Niemiec
w rozwigzywanie wspolczesnych konfliktow i kryzysow.

Inicjatywa elit politycznych i eksperckich dotyczyta par excellence wy-
miaru militarnego zaangazowania mi¢dzynarodowego Niemiec, a $cislej zmiany
jakos$ci udziatu Niemiec w operacjach sojuszniczych. Sens debaty w tym wymia-
rze polegatl m.in. na sformutowaniu zalecen dla praktyki politycznej, majacych
na celu zoptymalizowanie sposobow militarnego angazowania si¢ Niemiec, czyli
kryteriow ich udziatu w operacjach sojuszniczych w ramach NATO lub UE, ma-
jacych na celu opanowywanie konfliktow regionalnych. Klasa polityczna starata
si¢ zatem po raz kolejny rozwigza¢ tradycyjny dylemat niemieckiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa. Generalnie zaréwno wsrod decydentow, jak i elit
parlamentarnych zauwazalny byt brak szerszej akceptacji dla ofensywniejszego
wariantu zaangazowania (co nie koliduje z ww. wynikami sondazy Koerber-Sti-
ftung). Wydaje sig, ze to przede wszystkim do$wiadczenia Bundeswehry w ope-
racji w Afganistanie, w ramach ISAF, odpowiadaty za to, ze zardbwno w elitach
politycznych, jak i opinii publicznej ostabto poparcie dla udziatu sit zbrojnych
w operacjach zagranicznych®.

Obaj ministrowie na wspomnianej konferencji w 2014 r. wskazywali na
potrzebe wickszego wkladu Niemiec w ksztaltowanie bezpieczenstwa migdzy-
narodowego 1 ze nie moze ono abstrahowa¢ od czynnika militarnego. Minister
F.-W. Steinmeier zauwazal, ze: ,,Sita militarna jest srodkiem ostatecznym. Przy
jego uzyciu nakazem jest powsSciagliwos$¢. Kultura powsciagliwo$ci nie moze stac
si¢ dla Niemiec kultura «trzymania si¢ z boku». Niemcy sa za duze, aby komento-

¢ K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczenstwa, Poznan 2009; zob. tez
U. Roos, Deutsche Auflenpolitik: Eine Rekonstruktion der Verhandlungsregeln, Wiesbaden 2010.

7 Rzad CDU/CSU/FDP opublikowal w 2012 r. specjalny programowy dokument, obrazu-
jacy globalne aspiracje Niemiec. Zawarto w nim koncepcj¢ pod nazwa ,,Globalisierung gestalten”,
a Niemcy okreslono jako partnera w sprawach ksztaltowania globalizacji. Zob. Auswirtiges Amt
(hrsg.), Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der
Bundesregierung, 2012.

§ H.W. Maull, Deutsche Aufenpolitik nach der , Review 2014 Zivilmacht 2.0?, ,Zeit-
schrift fur Politik™ 2015, Nr 3, s. 327.
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wacé polityke swiatowa z linii bocznej™, a U. von der Leyen podkres$lata, ze Niem-
cy ,,maja zobowigzanie i odpowiedzialnos$¢, ponoszenia wkladu na rzecz stopnio-
wego rozwigzywania aktualnych kryzysow i konfliktow. Obojetnos¢ dla takiego
kraju jak Niemcy nie jest opcja, ani pod wzgledem polityki bezpieczenstwa, ani
pod wzgledem humanitarnym”'®. Mimo gotowosci do zmian po stronie decyden-
tow (i ekspertow) nie byto jednak pewnosci, czy elementy tradycyjnie ostroznego
podejscia do uzycia sity militarnej w migdzynarodowych ramach zostang utrzyma-
ne. Kanclerz Merkel z jednej strony zachowywata milczenie, nie udzielajac dekla-
ratywnego wsparcia postulatom prezydenta i obu ministrow, co dawato pretekst do
przypuszczen, ze probuje wykorzysta¢ konkurencj¢ von der Leyen i1 Steinmeiera
do wlasnych celow'!, ale z drugiej jeszcze w 2012 r. wypowiadala si¢ za podjeciem
dyskusji w Bundestagu na temat usprawnienia procesu decyzyjnego'?.

Generalnie istnieje kilka zrodet ograniczen dla ewentualnej glebszej zmiany
w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Wspomniana ,,kultura po-
wsciagliwosci”, czyli sceptyczne nastawienie opinii publicznej do stosowania sity
militarnej nadal uwarunkowuje podejscie egzekutywy i klasy politycznej do decy-
zji w sprawie udziatu Bundeswehry w sojuszniczych operacjach militarnych, ktore
miatyby charakter bojowy. Dodatkowo opinia publiczna jest wyjatkowo uwrazli-
wiona na ten problem. Cho¢ od lat podejmuje si¢ liczne dyskusje na ten temat, to
spoteczenstwo jeszcze bardziej nawet niz elity polityczne nie jest sktonne zaakcep-
towac innego niz ostroznosciowy model, ktorego zreby zostaly wypracowane po
zjednoczeniu. Eksperci partyjni zwigzani z politykg zagraniczng 1 bezpieczenstwa
borykali si¢ z problemem, w jaki sposob uwzglednia¢ owa wspotzaleznos¢é migdzy
generalnie sceptycznym nastawieniem opinii publicznej a pragmatycznym podej-
$ciem do sprawy uczestnictwa Bundeswehry w operacjach wojskowych. Urzad
kanclerski pod naciskiem administracji USA byl niezwykle zainteresowany zre-
formowaniem roli Bundestagu w sankcjonowaniu operacji Bundeswehry, wzmoc-
nieniem autonomii egzekutywy w polityce bezpieczenstwa i zmniejszeniem ogra-
niczen ze strony opinii publicznej. Z jego inicjatywy dwaj eksperci frakcji CDU/
CSU (Roderich Kiesewetter, Andreas Schockenhoff) przygotowali w tym celu
specjalne opracowanie, w ktorym zasugerowali, ze Bundestag powinien przyznaé

® Rede von Aufienminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich der 50. Miinchner
Sicherheitskonferenz, 1.02.2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/
Reden/2014/140201-BM_M%C3%BCSiKo.html [dostgp: 16.04.2016].

19" Rede der Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, anldfflich der
50. Miinchner Sicherheitskonferenz Miinchen, 31. Januar 2014, https://www.securityconference.de/
fileadmin/MSC _/2014/Reden/2014-01-31 Rede BMin von der Leyen MSC 2014.pdf [dostgp:
16.04.2016].

M. Leonard, The revenge of the German elite, 4.02.2014, http://blogs.reuters.com/
mark-leonard/2014/02/04/the-revenge-of-the-german-elite/?print=&r= [dostep: 16.04.2016].

12.U. Winkelmann, Das Ende der Parlamentsarmee?, ,Deutschlandfunk — Hinter-
grund”, http://www.deutschlandfunk.de/verteidigungspolitik-das-ende-der-parlamentsarmee.724.
de.html?dram:article id=317643 [dostep: 16.04.2016].
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egzekutywie prawo do delegowania Bundeswehry na podstawie ogdlnej, udziela-
nej z gory, aprobaty (Vorratsbeschluss)'®. Celem byto wzmocnienie wiarygodno-
$ci sojuszniczej Niemiec w przypadku przysztych operacji sojuszniczych. Pomyst
spotkat si¢ z oporem SPD i innych partii, a spodziewana debata publiczna si¢ nie
zostala podjeta'?.

Przebieg dyskusji od 2014 r. wskazuje, ze zwolennicy usprawnienia syste-
mu, nie tyle zmierzajg do ponownego otwarcia debat o ,,kulturze powsciagliwosci”
i przewartoSciowania tego elementu kultury politycznej Niemiec, ile starajg si¢
glownie o poprawienie jakosci udziatu Bundestagu w procesie decyzyjnym, a przy
tym o podniesienie sprawy wartosci sojuszniczych jako uwarunkowan dzialania
Bundeswehry i tym samym ozywienie aksjomatu sojuszniczego umocowania Re-
publiki Federalnej Niemiec. Jednoczesnie inicjatywe t¢ nalezy interpretowac jako
racjonalizacj¢ procesu decyzyjnego dla lepszego przygotowania Niemiec do udzia-
hu w inicjatywach NATO i UE majacych na celu wigksza integracje zdolnosci woj-
skowych, a tym samym zachowanie przez Niemcy wplywu na ich ksztalt. Pomyst
powotania specjalnego gremium do wypracowania zmian wynikal tez z zapisow
porozumienia koalicyjnego'’. Mozna go takze rozpatrywaé w kontekscie dziatan
podejmowanych rownolegle przez egzekutywe, majacych na celu, jak wspomnia-
no powyzej, przygotowanie Niemiec do wigkszego zaangazowania na arenie mig-
dzynarodowej. Stuza temu prace prowadzone w Auswdrtiges Amt nad przepraco-
waniem dokumentu Review 2014 w kierunku ,zaakcentowania kwestii wczesnego
ostrzegania, zapobiegania kryzysom i stabilizowaniu, w ministerstwie obrony nad
kolejna edycja tzw. biatej ksiggi, czyli dokumentu kodyfikujacego sprawy wojsko-
we, a w ministerstwie rozwoju nad dokumentem p.n. Agenda 2030, w ktéorym maja
zosta¢ powigzane $cislej cele polityki zagranicznej z celami polityki rozwojowe;.

Propozycje zmian w zakresie delegowania Bundeswehry
do operacji sojuszniczych

Konkretnym przejawem woli zaangazowania si¢ $wiata polityki w reforme¢ nie-
mieckiej polityki bezpieczenstwa stalo si¢ powotlanie do zycia specjalnej komisji
Bundestagu do weryfikacji i zapewnienia praw parlamentu w zakresie mandato-
wania operacji zagranicznych Bundeswehry (Kommission zur Uberpriifung und
Sicherung der Parlamentsrechte bei de Mandatierung von Auslandseinsdtzen der
Bundeswehr). Celem jej dziatalnosci byto zbadanie, czy uprawnienia Bundestagu,
tzw. Parlamentsvorbehalt (udzielanie zgody), przy decyzjach o wysylaniu Bun-

13" A. Schockenhoff, R. Kiesewetter, Europa sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit stcr-
ken: Es ist hochste Zeit, 30.05.2012.

14 T. Dyson, German Defence Policy under the second Merkel Chancellorship, ,,German
Politics” 2014, No. 4, s. 468—469.

15 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18.
Legislaturperiode, s. 123.
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deswehry, nie wymagaja zmiany. Ztozona z 16 cztonkéw Bundestagu na zasadzie
parytetowej i wspotkierowana przez postow oraz ekspertow ds. polityki bezpie-
czenstwa Volkera Rithego (CDU) i Waltera Kolbowa (SPD) komisja odbyta facznie
14 spotkan, 2 publiczne 1 7 niepublicznych przestuchan.

Dyskusja na temat zakresu uprawnien Bundestagu toczyta si¢ od lat. Wedtug
kluczowego orzeczenia Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 1994 r. Bun-
deswehra moze uczestniczy¢ w dziataniach operacyjnych jedynie w ramach tzw.
systemow bezpieczenstwa zbiorowego (do ktdrych obok ONZ zaliczono wowczas
UZE i NATO). Byt to tez punkt zwrotny w ksztattowaniu kontroli parlamentarne;,
poniewaz zostalo w ten sposob przeniesione konstytutywne prawo wspotdecydo-
wania na parlament!®. Oznaczalo to, Zze Bundestag zostal zobowigzany do aktyw-
nego wspoéludziatu w przygotowywanych przez rzad decyzjach o wysytaniu sit
zbrojnych. Jednak Bundestag moze tylko reagowac na inicjatywy egzekutywy, nie
ma samodzielnego prawa do inicjatywy. Uksztattowata si¢ takze praktyka, ze Bun-
destag gltosowal w kazdym przypadku, bez wzgledu na to, czy chodzito o mandat
dla operacji, przedhuzenie misji, czy wielko$¢ kontyngentu Bundeswehry. Najpo-
wazniejszym problemem w zwigzku z tym stalo si¢ ryzyko opdznienia migdzy
polityczng deklaracjg rzadu a udzielanym nastgpnie przez Bundestag mandatem.
Cze$¢ kwestii spornych i niejasnych uregulowata specjalna ustawa (Parlaments-
beteiligungsgesetz) z 2004 r.'” Ustawa byta pewnego rodzaju paradoksem, wyka-
zujac sprzeczno$¢ pomiedzy pragmatyzmem kanclerza Schrodera w nastawieniu
do udziatu Bundeswehry w operacji w Afganistanie, a ostrozng postawa lewicy.
Zapisy ustawy, przeforsowane przez koalicj¢ SPD/Zieloni, nie wyszty naprzeciw
wyzwaniom zwigzanym z ksztattowaniem si¢ nowych mechanizmow w NATO
(NATO Response Force) i UE (grupy bojowe) oraz byly raczej zachowawcze.

Koscia niezgody miedzy CDU/CSU i SPD byta kwestia rozwigzania ogol-
nego, polegajacego na udzielaniu ,,na zapas” obowigzujacej caly rok zgody na
udziat zotierzy Bundeswehry w operacjach NATO w ramach wspolnych zatog
samolotow rozpoznania typu AWACS lub w ogodle w operacjach NATO (tzw. Be-
schluss auf Vorrat). SPD byla przeciwna temu rozwigzaniu, a CDU/CSU miata
jednak nadzieje, ze komisja mogtaby uczyni¢ przynajmniej pierwszy krok ku temu
rozwigzaniu.

Wspomniane rozwigzanie bylo determinowane nowymi koncepcjami kon-
solidacji i1 integracji zdolnosci wojskowych posiadanych przez sojusznikow, co
mialoby shuzy¢ oszczednosciom srodkéw przeznaczanych na wydatki wojskowe
w budzetach narodowych (pooling and sharing w UE i smart defense w NATO)'.

16- Zob. szerzej K. Malinowski, op. cit., s. 400 i nast.

7" Gesetz iiber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz be-
waffneter Streitkrdfte im Ausland, ,,Bundesgesetzblatt™, Jahrgang 2005, Teil I, Nr. 17, ausgegeben
zu Bonn am 23. Marz 2005, s. 775.

18 U. Winkelmann, op. cit., s. 3.
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Realizacja tych koncepcji wymagataby usprawnienia systemu decyzyjnego po-
przez unikniecie dtugotrwatych debat w Bundestagu. Przedstawiciele SPD wska-
zywali, ze Bundestag nie zablokowat jeszcze zadnej operacji sojuszniczej, na ktorg
zdecydowat si¢ rzad'. Prace komisji znalazty rezonans w $rodowiskach eksperc-
kich i akademickich, ktore wiaczyly si¢ do debaty i cho¢ byly podzielone, to taczy-
fo je rosngce przekonanie, ze po pierwsze — Niemcy musza bardziej reagowac na
wystepujace kryzysy z uzyciem sity militarnej, i pod drugie — mozliwe jest to tylko
na podstawie $cislejszej niz dotad kooperacji i lepszego zintegrowania zasobow
sojusznikow?.

Zgodnie z politycznymi zatozeniami komisja przygotowala specjalny ra-
port na temat r6znych kwestii politycznych i prawnych dotyczacych giebszej in-
tegracji Bundeswehry z NATO i w ramach Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIiO), jak rowniez roli Bundestagu w procesie decyzyjnym pod
katem jej uelastycznienia?'. Komisja jednoznacznie potwierdzita najwazniejszy
aksjomat niemieckiej polityki bezpieczenstwa, tzn. fakt, ze uzyskiwanie zgody
Bundestagu jest nadal konieczne, a udzial niemieckich Zzotnierzy w operacjach
bojowych nie jest mozliwy bez mandatu parlamentarnego. Z drugiej strony ko-
misja zalecita jednak legislatywie doprecyzowanie pojecia operacji, jak rowniez
konsekwentne udzielanie Bundestagowi informacji na temat ,,wojskowych zdol-
nos$ci operacyjnych [Republiki Federalnej Niemiec — K.M.] w zakresie multilate-
ralnym” (militdrisch multilateralen Verbundfihigkeiten), a tym samym na temat
zobowigzan Niemiec wobec partnerow w Sojuszu. Komisja wezwata rzad do
corocznego skladania raportu dotyczacego takich zdolnosci Bundeswehry. Do-
kument powinien przedstawia¢, w jakich zakresach sojusznicy sa uzaleznieni od
zdolno$ci wojskowych posiadanych przez Bundeswehre. Zgodnie z intencjami
cztonkéw komisji istota tego pomyshu polegata na wzmocnieniu $wiadomosci
niemieckich elit politycznych w sprawie znaczenia sojuszniczych zobowigzan
Republiki Federalnej w ramach NATO.

Wiasnie determinanta ,,sojusznicza” zostala do§¢ wyraznie wyartyku-
towana w sprawozdaniu. Dotyczylo to obecnosci Niemiec zarowno w Sojuszu
Pomocnoatlantyckim, jak i Unii Europejskiej. Jednym z kluczowych trendow
rozwojowych jest wspomniana kwestia wigzania i dzielenia zasobow wojsko-
wych. Sprawozdawcy konstatowali postepujace wspolzaleznosci miedzy so-
jusznikami w tej mierze. Niemcy, z uwagi na swoje znaczace zasoby wojsko-
we i dysponent kluczowych zdolnosci, petnia wazne funkcje w obu strukturach,

9 R. Neukirch, Teilen, ohne abzugeben, ,.Der Spiegel®, 8.12.2014.

20 Por. wypowiedz na rzecz reformy: J. Varwick, Neues Einsatzrecht, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung™ 15.10.2014; C. Major, Ch. Molling, Die Zukunft ist europdisch, ,,Der Tagesspie-
gel”, 4.11.2015, oraz za zachowaniem praw Bundestagu: W. Wagner, Bewdhrter Vorbehalt, ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung®, 16.10.2014.

2 Unterrichtung durch die Kommission zur Uberpriifung und Sicherung der Parlaments-
rechte bei der Mandatierung von Auslandseinsdtzen der Bundeswehr. Abschlussbericht der Kom-
mission, Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/5000, 16.06.2015.
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a takze sg niezbywalnym uczestnikiem modernizacji. Mozna okresli¢ te sytuacje
jako funkcjonalne uzaleznienie sojusznikéw od Niemiec. Niemcy z uwagi na
swoj specyficzny system decyzyjny, uwarunkowany ostroznoscia i wspomnia-
ng kultura powsciagliwo$ci, moga potencjalnie utrudnia¢ wspolne sojusznicze
przedsiewzigcia. Jednak komisja stangta na stanowisku, ze uprawnienie rzadu
do podejmowania decyzji bez zwloki zabezpiecza zdolnos¢ sojusznicza Niemiec
w sytuacjach, w ktorych nakazane jest natychmiastowe dziatanie i terminowe za-
jecie si¢ sprawa przez Bundestag jest niemozliwe*.

Wydaje sig, ze protagonistom modernizacji zalezato na wytworzeniu nowe;j
narracji wokot Bundeswehry jako ,,armii parlamentarnej” i w tym celu na umocnie-
niu w elitach politycznych silniejszych preferencji sojuszniczych i zwrdcenia uwa-
gi, ze coraz czgstsze uczestnictwo Niemiec w operacjach zagranicznych wymaga
elastyczniejszej ustawy. Kluczowym argumentem byl postepujacy podziat zadan
1 wspoltzaleznosci w zakresie zdolnosci wojskowych. V. Riihe w trakcie prezentacji
sprawozdania podkreslat, ze ,,Partnerow w Sojuszu nie mozna stawia¢ w sytuacji
paralizujacej dzialanie, poniewaz Niemcy decyduja, Ze nie majg zamiaru uczestni-
czy¢ w operacji”. Bundeswehra — jak wskazywatl — nie jest juz ,,armig Niemiec”,
lecz w coraz wigkszym stopniu oddaje do dyspozycji partnerom specyficzne zdol-
nosci. Jako przyktad podawat samolot transportowy A400M.

Jesli wszystkie A400M beda gotowe do uzytku, Niemcy wraz z Francjg beda posiadaty po-
nad 70% wojskowych zdolnosci transportowych. Tym samym bedziemy mieli praktycznie
monopol na transport®.

Pomyst corocznego udzielania przez rzad informacji o wystepujacych wspot-
zaleznos$ciach wojskowych migdzy Niemcami i sojusznikami, uzupetnial jeszcze
inny, podobny postulat komisji. Zaproponowata ona wprowadzenie nowej prak-
tyki udzielania przez rzad Bundestagowi informacji réwniez o tajnych operacjach
sit zbrojnych, jednak dopiero po ich zakonczeniu. Pomyst ten wynikal z intencji
zwigkszenia transparentnosci wiedzy o uwarunkowaniach dziatania Bundeswehry
1 poprawienia komunikacji miedzy klasg polityczng i opinig publiczna.

Trzecie zalecenie komisji dotyczylo sprecyzowania samego pojecia udziatu
operacyjnego (Einsatz). Wedlug niej istniata konieczno$¢ wyjasnienia, w jakiego
typu operacjach nie nalezy oczekiwaé dziatan bojowych, a tym samym nie zacho-
dzi konieczno$¢ uzyskania zgody Bundestagu. Komisja zajeta stanowisko, ze zali-
czy¢ do nich mozna np. misje szkoleniowe i obserwacyjne (liczace do kilkudziesig-
ciu zotnierzy) oraz operacje humanitarne. Mniej watpliwy byt przypadek operacji,
shuzacych ratowaniu zycia ludzkiego (tzw. Gefahr im Verzug). Wyjatkowy ich cha-
rakter potwierdzit w 2015 r. Federalny Trybunal Konstytucyjny, ktoéry uznal, ze

2 Parlamentsbeteiligung bei Kampfeinsdtzen, http://www.bundestag.de/dokumente/text-
archiv/2016/bricht-auslandseinsaetze/403006 [dostep: 17.04.2016].

B Abschlussbericht der ,, Rithe—Kommission” an Bundestagsprdsident tibergeben, Bundes-
ministerium der Verteidigung, 16.05.2015.
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rzad jest uprawniony do podejmowania decyzji o operacji samodzielnie, wszakze
cigzy na nim obowiazek dostarczenia zgody Bundestagu w mozliwie najkrotszym
terminie, badz po zakonczeniu operacji, obowiazek poinformowania Bundestagu
o swoich motywach?*,

Jednak, co najistotniejsze, zalecenie Komisji dotyczylo tez najbardziej chy-
ba newralgicznego aspektu zwigzanego z udzialem Bundeswehry w operacjach
sojuszniczych, aspektu, ktory stal si¢ swego rodzaju ,,pieta achillesowa” niemiec-
kiego systemu decyzyjnego w odniesieniu do zobowigzan sojuszniczych RFN.
Komisja stwierdzita mianowicie, ze w przysztosci nie bedzie juz potrzeby uzy-
skiwania zgody parlamentu w tych przypadkach, kiedy Zohierze Bundeswehry
wypetniaja funkcje w wielonarodowych dowodztwach i sztabach NATO lub UE,
o ile te nie znajduja si¢ na obszarach, gdzie tocza si¢ konflikty”. Innymi stowy,
to kryterium geograficzne (czyli lokalizacja tej czesci operacji, ktora wymagata
udziatu Zzotnierzy Bundeswehry) miato by¢ podstawa decyzji o udzielaniu zgody
przez Bundestag. Politycy CDU/CSU po prostu pogodzili si¢ z faktem, ze w tym
wypadku nie bedzie zgody na mandat udzielany z gory, ,,na zapas”, na okres jed-
nego roku.

Whioski i zalecenia komisji postuzyty do przygotowania projektu specjalne;j
ustawy wniesionej przez CDU/CSU i SPD do Bundestagu®. Koncowy raport ko-
misji i projekt staty si¢ przedmiotem debaty parlamentarnej w styczniu b.r.?” Glow-
nym celem pomystodawcow byto udoskonalenie uprawnien Bundestagu przy ope-
racjach zagranicznych Bundeswehry, aby zabezpieczy¢ je w obliczu zmieniajacych
si¢ warunkow 1 postepujacej integracji wojskowej i jednoczesnie wzmocnié tzw.
zdolnos¢ sojusznicza Niemiec (Biindnisfihigkeit). W trakcie debaty wyraznie do-
szto do podkreslenia potrzeby zapewnienia rzadowi wiarygodnosci w NATO i UE,
w zakresach wymagajacych wspdlnego dziatania (rozpoznanie, AWACS, transport
powietrzny). Generalnie komisja rekomendowata wzmocnienie praw Bundestagu
w decyzjach dotyczacych nadzoru nad operacjami poprzez wprowadzenie dla Bun-
destagu kompetencji w zakresie oceny i ewaluacji operacji, zobowigzanie rzadu do
sktadania corocznego raportu o operacjach pod katem wystepujacych wspotzalez-
nosci wynikajacych ze zobowigzan Bundeswehry wobec sojuszniczych sit zbroj-
nych (Roderich Kiesewetter, CDU?). Lacznie widoczne byly dwie tendencje: jed-
na do wzmocnienia uprawnien Bundestagu w relacji do egzekutywy, a tym samym
demokratycznej legitymizacji Bundeswehry, druga natomiast do uwiarygodnienia
Niemiec w ramach sojuszniczych i tym samym jednocze$nie do wzmocnienia ich

2% Bewaffnete Auslandseinsdtze im Eilfall ohne Zustimmung des Bundestags maoglich, ,,Der
Spiegel®, 23.09.2015.

% Unterrichtung durch die Kommission..., op. cit., s. 5 i nast.

% Gesetz zur Fortentwicklung der parlamentarischer Beteiligung bei der Entscheidung
tiber den Einsatz bewaffneter Streitkrdfte im Ausland im Zuge fortschreitender Biindnisintegration,
Drucksache 18/7360.

27 Deutscher Bundestag. Stenographischer Bericht, Plenarprotokoll 18/153, 29.01.2016.

2 Ibidem, s. 15055.
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znaczenia politycznego. W trakcie debaty dla przedstawiciela SPD dostosowanie
prawa Bundestagu liczyto si¢ ze wzgledu na potrzebe chronienia interesoéw Euro-
py i jej zwickszajaca si¢ odpowiedzialno§¢ miedzynarodowa w zglobalizowanym
Swiecie, a takze ze wzgledu na ,,przybierajaca integracje militarng europejskich
sit zbrojnych” (Sonja Steffen, SPD*). Przedstawiciel frakcji CDU/CSU podkre-
$lat zobowigzania sojusznicze Niemiec, ktore muszg by¢ niezawodnym partnerem,
a ,,udzielanie zgody przez parlament nie moze czynnikiem zaktocajagcym” (Hans-
-Peter Uhl, CDU/CSU?),

Szczegdlnym czynnikiem uwiarygodniania sojuszniczego Niemiec byt
udziat Bundeswehry w tzw. zintegrowanych wielonarodowych sztabach i dowodz-
twach, wymagajacy uzyskiwania zgody Bundestagu. Sprawa ta wczesniej byta
czesto koscig niezgody miedzy koalicjami rzagdzacymi a opozycja, a takze narazata
Niemcy na tarcia w relacjach z sojusznikami, jak np. w trakcie operacji NATO
przeciw Libii w 2011 r., kiedy rzad Merkel wycofat przejsciowo Zotnierzy Bun-
deswehry z zatdg samolotow AWACS, zaktocajac przebieg operacji. Komisja za-
proponowata ztagodzenie dotychczasowej praktyki przez zniesienie koniecznos$ci
uzyskiwania zgody Bundestagu w tych przypadkach, pod warunkiem, Ze operacje
sojusznicze nie bgdg realizowane na obszarach zbrojnego konfliktu, albo nie beda
shuzy¢ bezposrednio obstudze uzytych tam broni i uzbrojenia.

Sprawozdawcy podkreslali tez znaczenie polityczne proponowanego
sprawozdania rzadu na temat zdolno$ciach militarnych Bundeswehry w ramach
wspoOlpracy sojuszniczej. Niels Annen, rzecznik SPD ds. polityki bezpieczen-
stwa, podkreslat:

Wychodzimy z zalozenia, Ze sprawozdanie to bedzie nie tylko dyskutowane tutaj, nie tylko
dostrzegane przez niemiecka opini¢ publiczna, lecz takze przez europejska opini¢ publicz-
na, ze bedzie przyjmowane do wiadomosci przez kolegéw i kolezanki w innych parlamen-
tach i rzadach. To zapewni polityczng asekuracj¢. Stworzy tez czastke niezawodnosci, ktora
chcemy osiagna¢, i by¢ moze zmniejszy trochg nieufnosc¢, ktora istnieje w innych krajach
wzgledem naszej praktyki parlamentarnej w sprawie udzielania zgody?'.

Opozycja zarzucata sprawozdawcom, ze projekt ustawy zmierza do obcigcia
kompetencji Bundestagu poprzez rezygnacje z obowigzku zabiegania egzekutywy
o zgode parlamentu w przypadku czgstych operacji matego kalibru polegajacych
na logistycznym wsparciu sit zbrojnych sojusznikow czy misjach obserwacyjnych
(Alexander Neu, Die Linke). Generalny punkt krytyki dotyczyt niepotrzebnego
przeksztalcania Bundeswehry w instrument niemieckiej polityki zagranicznej i dla
powstrzymania tego procesu Die Linke domagata si¢ zachowania przez Bunde-
stag kompetencji do bezwarunkowego decydowania o operacjach Bundeswehry™.

2 Ibidem, s. 15058.
30 Ibidem, s. 15063.
31 Ibidem, s. 15065.
32 Ibidem, s. 15058.
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Krytyka Zielonych zmierzata w podobnym kierunku. Podwazali oni wprowadze-
nie kategorii operacji wowczas, gdy nie zachodzi ryzyko wciagnigcia w konflikt
zbrojny, co oznacza, ze nie jest wymagana zgoda Bundestagu, argumentujac, ze
konieczna jest szczegolowa analiza konkretnych przypadkow, nie za$ generalizo-
wanie typow operacji (Frithjof Schmidt, Zieloni), tym bardziej ze dzialoby si¢ to
kosztem uprawnien kontrolnych legislatywy. Podobnie ze sprzeciwem Zielonych
spotkata si¢ sprawa udzialu w sztabach i dowodztwach migdzynarodowych?.

Projekt ustawy zostat krytycznie oceniony na kolejnym etapie procesu
legislacyjnego pod koniec kwietnia 2016 1. az przez pigciu z szesciu ekspertow
parlamentarnej Komisji ds. weryfikacji wyborow, immunitetéw i porzadku obrad
(Ausschuf fiir Wahlpriifung, Immunitet und Geschdfisordnung), ktorzy zarzucili
projektowi, ze nie zwigksza on bezpieczenstwa prawnego i raczej komplikuje sy-
tuacje prawng zwiazana z delegowaniem Bundeswehry**.

Niemcy i zwalczanie terroryzmu

Praktycznym i pierwszym powaznym testem dla poszukujacej zwickszenia od-
powiedzialnosci migdzynarodowej niemieckiej polityki bezpieczenstwa stata
si¢ sprawa zaangazowania Niemiec po stronie koalicji chetnych pod egidg USA
w zwalczanie tzw. Panstwa Islamskiego.

Pierwszy etap zaangazowania wyznaczyla decyzja rzadu w sprawie do-
starczenia broni i wyposazenia dla Kurdéw w ponocnym Iraku, aby umozliwi¢
im obrone i walke z Panstwem Islamskim (od poczatku 2014 r. ok. 100 Zotnie-
rzy Bundeswehry bierze udzial w szkoleniu Peszmergow). Swiadczyta o tym, ze
Niemcy rzeczywiscie sg bardziej sktonne niz dotychczas podejmowac energiczne
dziatania po stronie sojusznikow. Na pewno dzigki temu posunigciu rzad Merkel,
wychodzac naprzeciw sojuszniczym oczekiwaniom, zapewnit sobie znaczaca po-
zycje w koalicji i wérod sojusznikow. Jednoczes$nie ze wzgledu na wewnetrzne
uwarunkowania decyzja ta zostala uzasadniona konieczno$cia powstrzymania bru-
talnosci tzw. Panstwa Islamskiego i zagrozeniem dla interesow Niemiec. Zostata
tez zaprezentowana jako wyjatek, a nie jako poczatek wprowadzenia nowej reguty,
oznaczajacej fundamentalng zmiang w ostroznym nastawieniu do sity militarnej
i eksportu broni. Posunieciem tym rzad Merkel ograniczyt ryzyko ewentualnej kry-
tyki ze strony sojusznikow z powodu stabego angazowania si¢ w rozwigzywanie
konfliktéw regionalnych.

Drugi etap stanowitl juz bezposredni udziat Bundeswehry w operacji woj-
skowej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu od konca 2015 r. Asumpt dat apel
Francji po zamachach w Paryzu o udzielenie pomocy wojskowej w dzialaniach

3 JIbidem, s. 15060.
3 F.L. Averdunk, Die Quadratur des Kreises. Experten melden Zweifel an Reform an, ,,Das
Parlament®, 18.04.2016.



DEBATA O ODPOWIEDZIALNOSCI NIEMIEC ZA SPRAWY MIEDZYNARODOWE... 61

przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Francja powotala si¢ na art. 42 ust. 7 trakta-
tu lizbonskiego, ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do udzielenia wojsko-
wej pomocy. Ponadto Rada Bezpieczenstwa na wniosek Francji przyjeta rezolucje
wzywajaca panstwa cztonkowskiego do wzigcia udzialu w dziataniach przeciw
temu terrorystycznemu tworowi na terenie Syrii i Iraku (rezolucja ONZ nr 2249).
Decyzja rzadu Merkel o wystaniu pomocy wojskowej o ograniczonym charakte-
rze zostala powigzana ze zwigkszeniem kontyngentu niemieckich sit zbrojnych
w Mali w ramach dwoch operacji: misji MINUSMA (do 650 Zohierzy) i misje¢
szkoleniowg UE EUTM (208 zoknierzy).

Po poczatkowych wahaniach establishment SPD udzielit poparcia konstruk-
cji prawnej opartej na wspomnianych filarach, mimo ze brakowato mandatu ONZ
dla podjecia dziatan na mocy rozdziatu VII Karty NZ. Wspomniany art. 42 ust. 7
nie byt dotad przywotywany w UE. Wezwanie Francji stworzyto konieczno$¢ za-
angazowania si¢ Niemiec, a jednocze$nie dato okazje do zademonstrowania, ze ab-
sencja w sprawie Libii w 2011 r. byta wypadkiem przy pracy. Tym samym Niemcy
zyskaly tez mozliwo$¢ pokazania, w jaki sposob wyobrazaja sobie praktyczne za-
stosowanie przejecia zwigkszonej odpowiedzialnosci za sprawy migdzynarodowe,
do czego gotowos¢ sygnalizowano sojusznikom od 2013 r.

Zaangazowanie Niemiec przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu (jak
i w Mali), cho¢ decyzja o nim zostata podjeta na podstawie przestanek, ktore
jeszcze w 2011 r. w przypadku operacji NATO przeciwko Libii zostaly uznane za
watpliwe, miato charakterystyczny niski profil (wykluczajacy bezposredni udziat
bojowy), odzwierciedlajacy ostrozne i powsciagliwe podejscie do uzycia sity mili-
tarnej. Wkiad Bundeswehry polegat bowiem na wydelegowaniu az 1200 Zotnierzy
i wystaniu fregaty do ochrony francuskiego lotniskowca ,,Charles de Gaulle” na
Morzu Srédziemnym, 6 samolotéw rozpoznawczych Tornado Recce i samolotu
Airbus MRTT do tankowania w powietrzu. Wyraznie zamierzano unikna¢ udzialu
w akcjach bojowych. Operacja z wykorzystaniem 6 samolotow rozpoznawczych
trwa od 8 stycznia b.r. i polega na pozyskiwaniu danych i przekazywaniu ich so-
jusznikom 1 partnerom do wykorzystania w dzialaniach bojowych przeciwko tzw.
Panstwu Islamskiemu. Sytuacja ta wzbudzita protest przedstawicieli Die Linke,
wskazujacych na ryzyko przekazywania danych do innych celow niz oficjalnie za-
deklarowane, tj. np. w przypadku Turcji danych wykorzystywanych do zwalczania
syryjskich Kurdow?*. Inna watpliwos¢ dotyczyta tego, czy dane, zbierane w trakcie
misji samolotow AWACS z udzialem niemieckich Zohierzy, nie sg wykorzystywa-
ne w akcjach bojowych przeciwko terrorystom, a w ten sposob przekraczany nie
jest mandat Bundestagu. Bowiem Bundeswehra (zotnierze na poktadach AWACS-
-0w) moglaby zosta¢ w ten sposob uwiktana w dziatania zbrojne’.

3 Bundeswehr hat keine ,, eigenen Erkenntnisse *“ iiber mogliche Opfer, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung®, 21.03.2016.

3¢ Whiosek frakcji Die Linke pt. Keine NATO-Unterstiitzung fiir tirkische Syrien-Politik-
Bundeswehrangehérige aus AWACS-Einsatz zuriickziehen, Deutscher Bundestag, Drucksache
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Podsumowanie

1. Reforma udzialu Bundestagu w procesie decyzyjnym, dotyczacym dele-
gowania sit zbrojnych do operacji sojuszniczych, nie miata na celu ogra-
niczenia uprawnien parlamentu. Szczegdlnie przedstawiciele CDU/CSU
podkreslali, ze chodzi o wigksze zaangazowanie Niemiec w postepujacych
procesach integrowania zdolno$ci 1 zasobow, kluczowych dla wzmocnienia
NATO. Zwolennicy reformy tworzyli iunctim migdzy wiaczeniem si¢ Nie-
miec do wspomnianych procesow w NATO i potwierdzeniem sojuszniczej
niezawodnosci a uelastycznieniem systemu.

2. Dla newralgicznego punktu reformy — podejmowania uchwat przez Bunde-
stag w trybie ,,na zapas”, uprawniajgcym rzad do decydowania o delegowa-
niu Bundeswehry do operacji — nie ma konsensu w obrebie koalicji. Dotyczy
to zardwno operacji z kontrybucja mniejszego kalibru (zdolnosci zintegro-
wanych sztabach i sitach NATO), jak i generalnie przy zglaszaniu gotowosci
oddzialéw Bundeswehry do operacji w NATO i UE.

3. Zaproponowane rozwigzania, w postaci corocznie sktadanego sprawozdania
na temat zdolnos$ci sojuszniczych, nie rozprosza watpliwosci sojusznikow,
ktorzy bardziej sg zainteresowani, czy Bundeswehra bedzie umiata sprostac
swoim obowigzkom sojuszniczym w ramach wspolnych operacji, a Niem-
cy odda¢ czastke suwerennosci w zakresie polityki bezpieczenstwa, a nie
wewnetrznymi uwiktaniami i sporami miedzy egzekutywa a Bundestagiem
i zachowaniem parlamentarnej tozsamosci sit zbrojnych. Jednak propozycja
ta ma wydzwick pozytywny, bo stwarza dodatkowo wazna okazj¢ do dys-
kutowania w Bundestagu kwestii strategicznej — powigzan transatlantyckich
Niemiec, a takze szerzej spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Perspektywy

Ten rodzaj zaangazowania militarnego, jaki wystgpit w 2015 r., tj. kombinacja
stosunkowo sporych liczebnie kontyngentow ze ,,stabym” mandatem bojowym,
nalezy uzna¢ za wyraz asekuracyjnego modelu zaangazowania mi¢dzynarodo-
wego Niemiec. Takie bowiem podejscie nie wywotuje kontrowersji niemieckiej
opinii publicznej i nawigzuje do tradycji ,,Kultur der Zuriickhaltung”, cho¢ prze-
ciez poprzez udzial w operacji w Afganistanie Niemcy juz wcze$niej przetamaty
tabu w sprawach militarnych. Wydaje sie, ze kurs ten bgdzie kontynuowany.
Wydaje sig, ze nawet kilkanascie lat po wojnie o Kosowo, a wigc od pierw-
szego udziatlu RFN w sojuszniczej operacji o bojowym charakterze, jakiekolwiek
glebsze przeobrazenia wymagatyby nie tylko zmiany konsensu migdzy gtéwnymi

18/7701 18. Wahlperiode 24.02.2016, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/077/1807701.pdf
[dostep: 17.04.2016].
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partiami, lecz takze trwalszego wkomponowania w szersze porozumienie spolecz-
ne. Sprzyja¢ temu mogtaby ewentualnie pewna ogolniejsza zmiana nastawienia do
spraw bezpieczenstwa w niemieckiej opinii publicznej. Wedlug badan Institut fiir
Demoskopie Allensbach zagrozenia zwigzane z nowymi ogniskami kryzysowymi
(Ukraina, Irak, Syria) silniej uswiadomity wielu Niemcom znaczenie zachodniego
sojuszu obronnego (zardowno NATO, jak i Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa UE) i warto$¢ przywodztwa Stanow Zjednoczonych?”.

The debate about the Germany’s international responsibility
and the conditions of the Bundeswehr’s participation
in international operations

Germany’s active involvement in military operations is subject to the Bundestag’s approval. A spe-
cial Bundestag committee has been put in charge of streamlining the decision-making process. The
committee has proposed that annual reports be filed on the Bundeswehr’s capacity to cooperate
with allied armed forces and announced that Bundestag’s consent for operations will not be re-
quired to authorize the posting of soldiers in multinational command centers and staff of NATO or
the EU as long as they are not located in conflict areas.

Key words: German security policy, Bundeswehr, Bundestag

37W 2011 r. 59% respondentow uwazato, ze najlepiej zapewnieniu bezpieczenstwa Nie-
miec stuzy cztonkostwo w NATO, a w 2015 1. — 71%. Zob. Der Groll iiber den grofsen Bruder. Eine
Dokumentation des Beitrags von Dr. Thomas Petersen in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr.
216 vom 17. September 2014, http://www.ifd-allensbach.de/uploads/tx_reportsndocs/FAZ Sept
Amerika.pdf [dostep: 17.04.2016].





