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Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Czes¢ 111:
Materie ekonomiczne'

1. Wprowadzenie; 2. Uniwersaly po$wigcone materiom ekonomicznym; 2.1. Problematyka miast
krolewskich; 2.2. Le$nictwo, rolnictwo, przemyst surowcowy; 2.3. Infrastruktura drogowa; 2.4. Han-
del; 2.5. Skarbowo$¢; 3. Podsumowanie.

W uniwersatach Rady Nieustajacej z lat 1775-1788 w szerokim zakresie podej-
mowano materie ekonomiczne. Rada poswiecita im 17 uniwersalow?, sposrod
ktérych 6 odnosilo si¢ do organizacji i finanséw miast krélewskich, w tym prze-
sylanych do Rady raportéw finansowych i licytacji propinacyjnych. Pozostale uni-
wersaly dotyczyly szczegélowych kwestii w przedmiocie infrastruktury drogowej,
lesnictwa, rolnictwa, przemystu surowcowego oraz skarbowosci.

2

2.1. Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych po elekcji przed Stanistawem
Augustem i jego zapleczem politycznym byto przeprowadzenie reformy miast, po-
grazonych w glebokim kryzysie gospodarczym i spotecznym. Antymieszczanska
polityka szlachty skutkowala wykluczeniem ekonomicznym mieszczan i pozba-

! Publikacja jest kontynuacjg artykuléw: M. Gluszak, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat
1775-1788. Czgs¢ I: Charakterystyka ogolna, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2019, t. XXII, s. 37-49; idem, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Czes¢ II: Ustroj
sgdownictwa i prawo sqdowe, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2020, t. XXIII,
s. 13-34.

2 W pierwszej publikacji podalismy liczbe 16 uniwersalow. Blednie zakwalifikowali$my dwa

uniwersaly opatrzone nr 74 z 7.03.1777 r. jako jeden akt. W rzeczywisto$ci pod wspomniang
data i numerem wydano dwa odrebne uniwersaty, odpowiednio z dopiskami ,A” i ,,B”, o obo-
wigzku nadsylania raportéw finansowych i obowigzku przeprowadzania licytacji propinacyj-
nych, idem, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Cze$¢ L., op. cit., s. 44.
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wiala ich praw politycznych. Towarzyszyly temu zniszczenia miast i rozproszenie
ich ludnosci bedace wynikiem toczonych w XVII i XVIII w. na ziemiach Rzeczy-
pospolitej dziatan wojennych’. Od roku 1764 sejm podejmowat dzialania majace
na celu szeroko rozumiang naprawe miast i znosil jurydyki, serwitoriaty, wprowa-
dzat komisje boni ordinis (dobrego porzadku)*.

Aktywna byla tez Rada Nieustajgca. W wydanym w 1777 r. uniwersale’
skierowanym do posesoréw, administratoréw miast koronnych i litewskich oraz
miejskich magistratow, powolujac sie na pkt II konstytucji z 1776 r., powierzajacy
Departamentowi Policji nadzér nad finansami miast krélewskich®, zobligowata
wspomniane podmioty do nadsylania corocznych zestawien wszystkich wptywow
i wydatkow miejskich’. W uniwersale, ,,dla doskonalszego za$ stanu i dochodéw
miast i miasteczek naszych poznania’, sformulowano 16 pytan, na ktére odpo-
wiedzi powinny byly znalez¢ si¢ w raporcie. Oczekiwano w nich wskazania z na-
zwy wszystkich nalezacych do miasta i przynoszacych zysk nieruchomosci (m.in.
wiosek, ogrodéw, mlynéw) z uwzglednieniem wysokosci percepty, tj. dochoddw,
oraz z okresleniem podstaw nadania tych nieruchomosci miastu, wielkosci pobie-
ranych czynszéw i innego rodzaju oplat z kamienic, dworkéw i sklepéw, docho-
dow z laséw, cegielni i cel, miejskich oplat (brukowego, bramnego, szosowego),
propinacji, wreszcie oszacowania wysokosci miejskich dlugéw wraz z oprocen-
towaniem i opisania wydatkéw z wyszczegdlnieniem ,,gatunkéw ordynaryjnych
i ekstraordynaryjnych’, a takze przedstawienia danych dotyczacych liczby miesz-
kancéw osiadtych i luznych, ich narodowosci i wyznania.

> Szerzej o przyczynach upadku miast w XVII-XVIII w. m.in.: T. Korzon, Wewnetrzne dzieje

Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794). Badania historyczne ze stanowiska ekonomicznego
i administracyjnego, t. II, Krakow 1897, s. 216-225.

*  Wiecej o naprawie miast: M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczaristwa

w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw 1986, s. 576-579. O dzialalnosci komisji boni ordinis zob.:
G. Baltruszajtys, Z badan nad Komisjami Boni Ordinis. Plocka Komisja Dobrego Porzgdku,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. XXVII, z. 2, s. 221-227; J. Deresiewicz, Wielkopol-
skie komisje Dobrego Porzgdku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1966, t. XVIII, z. 2, s. 155-
213; T. Srogosz, Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzgdku, ,,Studia z Dziejéw Panstwa
i Prawa Polskiego” 1995, t. II, s. 152-163.

5

Uniwersal nr 74 sub. lit. A z 7.03.1777 ., Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do
wiadomosci juryzdykcyi sgdowych y obywateléw oboyga narodéw od seymu 1776 do seymu 1782
zebrany, Warszawa 1785, s. 202-204.

¢ Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie, od roku 1732

do roku 1782, wydanego, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1860 [dalej: VL], t. VIII, fol. 851.

7

Rada Nieustajaca powotala si¢ w tym miejscu na konstytucje z lat: 1565, 1567, 1613, 1620,
1631, 17641 1768.
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Dwa lata pozniej, w liscie rekwizycjonalnym?® skierowanym do Komisji Skar-
bowej Litewskiej’, Rada powolata si¢ na konstytucje z 1776 r. ,Ustawa podatku
W. X. Litewskiemu™'?, zgodnie z ktéra, wskutek fatalnego zarzadzania i zaniedban,
a w konsekwencji upadku gospodarczego, w mniejszych miastach Wielkiego Ksie-
stwa zniesiono tzw. magdeburgie — prawo miejskie i samorzad". Czg$¢ uzyska-
nych przez kazde takie miasto dochodéw zgodnie z konstytucja nalezalo wydzieli¢
i za posrednictwem Komisji Skarbowej Litewskiej przekaza¢ na biezace potrzeby
miasta zwigzane z jego reparacja; pozostata cze¢$¢ zasili¢ miata skarb Wielkiego
Ksiestwa. Nadzor nad funduszami powierzono Departamentowi Policji Rady Nie-
ustajacej, do ktorego trafia¢ miaty wspomniane juz miejskie raporty finansowe.
Rada stwierdzata, ze nalozony na Komisje Skarbowa obowiazek przesytania taryf
zostal wypelniony jedynie w niewielkiej cz¢$ci. Ponowiono wigc zadanie przesta-
nia informacji ,jaka cz¢$¢ dochodéw kazdego w szczegoélnosci miasta i miasteczka
na skarb W. X. Lit. obrdcona, a wiele na uzytek tegoz miasta lub miasteczka podlug
wspomnionej konstytucji zostalo”, co mialo umozliwi¢ Departamentowi Policji
uzyskanie informacji na jakie ,potrzeby publiczne” moga by¢ wydane fundusze
pozyskane z dochodéw tychze miast.

Funkcjonowaniu miast poswiecono takze ostatni wydany przez Rade Nieusta-
jaca uniwersal'. Jak wynika z protokotu potocznego Rady, na sesji plenarnej od-
czytany zostal raport Departamentu Policji, w ktérym przedstawiono szczegélowy
wynik dwuletnich dziatan podjetych przez Departament w celu renowacji miast
krolewskich. Zawarto w nim dokfadny opis 33 zlustrowanych osrodkéw, w tym
liczbe i stan zabudowan (wraz z nakazem stawiania murowanych kominéw), opis
populacji mieszkancéw z uwzglednieniem wykonywanego zajecia: rzemiosta lub
handlu, zestawienie miejskich przychodéw i wydatkéw oraz przeglad infrastruk-
tury drogowej i mostowej. W ciggu dwdch lat powotano kolejnych 10 komisji do-
brego porzadku, zalozono 15 szkdt, wybudowano 23 cegielnie. W raporcie zauwa-
zono jednak, ze starania departamentu czgsto nie wystarczaly, co sklonito Rade

8

O listach rekwizycjonalnych zob. M. Gluszak, Uniwersaty Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788.
Czes¢ 1., op. cit., s. 42.

®  List rekwizycjonalny nr 51 z 22.01.1779 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 220-221.
0 VL, t. VIIL, fol. 925-931.

1 VL, t. VIII, fol. 928-929. Magdeburgie pozostawiono zaledwie w 11 wigkszych miastach:
Wilnie, Lidzie, Trokach, Kownie, Nowogrédku, Wotkowysku, Pinisku, Minsku, Mozyrzu, Brze-
$ciu 1 Grodnie. Zob. Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia patistwa i prawa Polski, t. 11,
Warszawa 1968, s. 485.

12 Uniwersal nr 279 z 9.09.1788 r., Zbior rezolucji interpretacyjnych Rady Nieustajgcej z lat
1786-1788, oprac. M. Gluszak, £6dz 2014, s. 320-321.
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do przygotowania projektu nowego uniwersatu>. W celu ,,podzwigniecia tychze

miast z nierzadu, w ktérym jeszcze dotad przez niedostatek dozoru na miejscu

zostajg” Departament Policji podzielil miasta na 15 wydzialéw, na czele ktérych
sta¢ mieli specjalni komisarze policji (dozorcy)'. Uniwersal:

1) zobowigzywal miasta do prowadzenia licytacji w terminach umozliwiajacych
obecnos¢ na nich dozorcédw objezdzajacych podlegle im osrodki;

2) poddawat kontroli i ocenie dozorcéw miejsca przeznaczone na renowacje, od-
dajac takze pod ten nadzor sposdb wydatkowania funduszy, jakie Departament
Policji przewidywal na odbudowe miast i utrzymanie w nich porzadku;

3) nakfadal obowigzek udziatu w kosztach renowacji miast ,w tej proporcyi, jaka
Departament Policyi w miar¢ dochodéw kazdego miast utozy”;

4) zawieral zobowigzanie Rady do wydania przepiséw regulujacych zasady trans-
portu konnego miedzy miastami i organizacje robot publicznych (tzw. szarwar-
kow);

5) w zwigzku z doniesieniami o licznych pozarach zapowiadal zorganizowanie
specjalnych stuzb przeciwpozarowych, tzw. porzadkéw ogniowych, oraz po-
wolanie ,,kasy ogniowej” dla pogorzelcow;

6) wydzielal specjalny fundusz dla architektow i geometréw, zapowiadajac przy-
dzielanie w porozumieniu z Komisja Edukacji Narodowej ,nauczycielow
i uczniéw do rozmiaru i dyrekcyi budowli zdatnych”;

7) przyjmowal nowe wytyczne odnosnie do wysytania uczniéw do Szkoty Glow-
nej w Krakowie®.

Rada Nieustajaca podeszta do reformy z zaangazowaniem: nakreslony w uni-
wersale plan reorganizacji miast byl ambitny, warto jednak zauwazy¢, ze w duzej
mierze zawieral on jedynie plany okreslonych dziatan w przysztosci.

Wsréd uniwersaléw dotyczacych gospodarki wazne miejsce zajmuja 4 akty
odnoszace si¢ do prawa propinacji, tj. prawa warzenia trunkow i szynkowania
w miastach. Swoboda mieszczan w tym zakresie byta stopniowo ograniczana

B Archiwum Gléwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], tzw. Metryka Litewska [dalej: tzw. ML],
dz. VII, sygn. 66, k. 605-606 (72 v.-73).

4 Byly to wydzialy: poznanski, kaliski, sieradzki, kujawski, mazowiecki, warszawski, krakow-

ski, sandomierski, podlaski, lubelski, ruski, podolski, bractawski, ukrainski, kijowski. Do zadan
komisarzy wedlug sporzadzonej dla nich instrukcji nalezalo przeprowadzenie dwa razy do roku
kontroli w kazdym miescie i miasteczku danego wydzialu. Celem pierwszej wizyty byta kon-
trola kasy miasta, nadzor nad licytacjg propinacyjng, opiniowanie potrzeb miasta w zakresie
jego reparacji; druga kontrola dotyczy¢ miata realizacji powzietych postanowien; A. Zahorski,
Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbiorow, przedm. B. Le$nodorski, Warszawa
1959 (Studia z Dziejow Polski w Okresie O$wiecenia, nr 2), s. 36-39.

15 Kwestia ta zostanie oméwiona w kolejnej publikacji poswieconej uniwersalom Rady Nie-

ustajacej, dotyczacym m.in. wysylania z miast krélewskich kandydatéw do Szkoty Lekarskie;.
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m.in. przez przyznanie prawa propinacji cztonkom cechow'. Szereg korzyst-

nych dla mieszczan zmian w tym zakresie przeprowadzono dopiero w II polowie

XVIII w.

W mysl kolejnych konstytucji sejmowych:

- zniesiono swobode szlachty w zakresie propinacji na gruntach miejskich, za-
chowujac ja tylko dla miast i mieszczan (1764)";

- pozbawiono prawa propinacji przedmieszczan i wsie miejskie, wprowadzajac
jednoczes$nie nowe zasady jego wykonywania przez ograniczenie liczby piwo-
waréw w miescie, proporcjonalnie do liczby mieszkancow (1768)'%;

- w22 tzw. miastach stotecznych nadano wolnos¢ braxandi et propinandi kazde-
mu mieszczaninowi (1775)%.

Uniwersaly Rady Nieustajacej mialy usprawnié¢ reforme i precyzowac sejmo-
we konstytucje. Ich adresatami byli starostowie, dzierzawcy i ,,uprzywilejowani”
posesorowie oraz magistraty miast koronnych. Rada odniosta si¢ do postanowien
ustawy ,Warunek Nowego Korczyna i innych Miasteczek Naszych Koronnych
Krélewskich™ z 1776 r. nakazujgcej magistratom zawieranie kontraktéw na pro-
pinacje i udzielenie koncesji ,,jednemu tylko z najmajetniejszych z pomiedzy sie-
bie lub takiemu, ktéryby mial pignus responsionis, albo posesorowi’, zakladajac, ze
pozyskane w ten sposob srodki finansowe trafig do budzetu miasta. Dla skutecznej
realizacji ustawy, ,,zabiegajac wszelkim podstepom i zmownym kontraktom”, na-
kazano w wydanym uniwersale”, aby do konca kwietnia 1777 r. w kazdym miescie
ogloszono termin, w ktéorym odbedzie sie licytacja w sprawie przyznania prawa do
propinacji, ze wskazaniem kwoty ,,nad ktéra taniej kontrakt nie bedzie mogt by¢
dany”. Ustalono réwniez szczegdly dotyczace przebiegu samej licytacji, ktéra miafa
odby¢ si¢ w obecnosci starosty lub jego urzednika. Pierwszenstwo przy zawiera-
niu kontraktu otrzymali obywatele miasta dysponujacy ,,dostatecznym zaktadem”,
a w razie ,niewystarczajacego majatku” mieszczan - ,uprzywilejowany posesor’,
ktory ,,przed obcemi blizszy bedzie”. Pierwszg umowe propinacyjng nalezalo pod-
pisa¢ na rok (co mozna traktowac jako okres préby), kazda kolejna na 3 lata. Kopie

16 Wiecej o rozwoju prawa propinacji w miastach zob.: P. Dagbkowski, Prawo prywatne polskie,
t. I, Lwéw 1911, s. 231-235.

17 Konstytucja ,Ubezpieczenie miast” stanowila: ,same miasta i mieszczan circa libertates mer-

candi, braxandi, distillandi et propinandi [...] et salvis juribus legitimis ac usu robienia piwa
i dowozenia [...] acceptato, zachowujemy”, VL, t. VII, fol. 83.

8 ,Warunek Miast i Miasteczek Naszych Krdlewskich w Koronie i w W. X. Lit”, VL, t. VII,
fol. 756.

¥ ,Uchwalenie podatku czopowego i szeleznego’, VL, t. VIII, fol. 144.
2 VL, t. VIII, fol. 916.

21 Uniwersal nr 74 sub. lit. B z 7.03.1777 ., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 204.
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aktu magistrat byt obowigzany wysta¢ do Departamentu Policji. Uzyskana z pro-
dukgji i sprzedazy suma trafiala w depozyt do rak wybranej przez miasto osoby,
z zastrzezeniem, ze bez pozwolenia Departamentu Policji ,,tykana [suma - M.G.]
by¢ nie powinna”. Jednocze$nie ustalono, ze wykaz miejscowosci, do ktérych skie-
rowany jest uniwersal, zamieszczony bedzie w taryfie podymnego ,w klasyfikacji
miast mniejszych i miasteczek”. Zastrzezono tez, ze w przypadku zawarcia przed
opublikowaniem uniwersalu kontraktu dzialajacego na szkode miasta, powinno
ono domagac si¢ jego rozwigzania.

Kilka miesiecy pdzniej Rada Nieustajaca wydala kolejny uniwersal®, tym ra-
zem skierowany przede wszystkim do wladz 92 miast i miasteczek z 16 wojewddztw
i ziem, ktore nie dopelnity obowigzku przeprowadzenia nakazanej w marcowym
uniwersale licytacji. Zobowigzanych upomniano, ,,aby stosujac si¢ we wszystkim
do przepiséw pierwszego uniwersatu [...] licytacje propinacyi na gruntach miej-
skich bedacej, w przeciagu czterech niedziel najpdzniej, od czasu dojécia niniej-
szego uniwersalu w miejscu przyzwoitym, bez zadnej zwloki dopetnili porzadku
aktowi temu przepisanego’, przypominajac o obowiagzku przestania do Departa-
mentu Policji autentycznego — potwierdzonego urzedowo - ekstraktu kontraktu
oraz samego aktu licytacji, pod rygorem kar.

Odezwa ta jednak tylko w czesci przyniosta pozadany rezultat, o czym Rada
poinformowala w uniwersale z marca 1779 r.”, podkreslajac zarazem, Ze miasta,
ktére dopelnily nakazu zawarcia kontraktéw propinacyjnych, czerpia juz z tego ty-
tutu korzysci finansowe. Jednoczes$nie zwrocono uwage, ze niektdre z miast w wo-
jewodztwach kijowskim, wotynskim, podolskim i bractawskim wciaz nie przestaty
dokumentéw potwierdzajacych licytacje. Rada Nieustajaca, wyrazajac nadzieje na
wykonanie tego obowigzku, zdecydowala o wstrzymaniu procedury egzekwowa-
nia kar, zastrzegajac, ze ,w przypadku niepostuszenstwa, Miasta Nasze Krolewskie
do Sadéw Naszych Zadwornych z przepisu prawa, po kary przez UU. Instygato-
réw Narodowych zapozwane bedg”. Czlonkowie Rady zdawali sobie sprawe ze ska-
li przedsiewziecia, a majac swiadomo$¢ nielatwych relacji z wladzami miejskimi,
nie chcieli eskalowa¢ konfliktu przez bezwzgledne nakladanie kar. W uniwersale
ponownie objasniono zasady prowadzenia licytacji i zawierania kontraktow, naka-
zujac m.in. publiczne obwieszczenie terminu licytacji z wyprzedzeniem 2 tygodni
i przeprowadzenie jej w obecnosci starosty lub jego namiestnika. Kazda z licytacji
rozpoczynano od abiuraty* czopowego, a nastepnie wskazania ceny wywolaw-
czej, ponizej ktorej kontrakt nie mogt by¢ zawarty. Procedure konczyto podpisanie

22 Uniwersal nr 359 2 7.10.1777 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 208.
# Uniwersal nr 102 z 26.03.1779 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 221-224.

# Abiuracja — odprzysiezenie sie, wyrzeczenie sie, M. Orgelbrand, Stownik jezyka polskiego,
Wilno 1861, s. 4.
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kontraktu ze zwycigzca przez uprzywilejowanego posesora i magistrat, a nastepnie
przestanie urzgdowego ekstraktu z aktu licytacji do Departamentu Policji. Zwy-
cigzce licytacji zobowigzywano do wypelnienia umowy az do czasu jej ,ekspiracji”
(wygasniecia) bez mozliwosci wezesniejszego od niej odstapienia. W obawie przed
nieuczciwymi praktykami uniwersal nakazywat, aby kontrahenci ,,dla niezawod-
nosci arendy” przedstawiali przed rozpoczeciem licytacji gwarancje ,,majatku lub
danej za nich rekojmi”. Wymog ten ciazyt réwniez na specjalnie obieranych do
licytacji ,kasjerach” - skarbnikach zobowiazanych do kontroli wspomnianych
gwarancji przy dopuszczaniu kandydatéw do licytacji. W przypadku braku od-
powiedniego zabezpieczenia ze strony licytanta to oni ponosili odpowiedzialnos¢
finansowa. Rada ostrzegla przed wydawaniem funduszy pozyskanych z dochodéw
propinacyjnych bez zgody Departamentu Policji, podkreslajac potrzebe prze-
znaczania srodkow pienieznych na odbudowe miast. Zazgdano w zwigzku z tym
przesylania do wspomnianego departamentu corocznych raportéw finansowych
z uwzglednieniem ,,najpierwszych i najgwattowniejszych potrzeb swoich”
Naruszanie tych rygoréw oraz brak dyscypliny finansowej staty sie w 1784 r.
przyczyna wydania kolejnego uniwersalu®. Krytykowat on osrodki miejskie, kto-
re nie dopelnity wymogéw poprzednich uniwersaléw, zwlaszcza ,,w szafowaniu
dochodéw miast i miasteczek [...] kiedy nawet wazg si¢ naruszac¢ prowent propi-
nacyjny, bez pozwolenia tegoz Departamentu [Policji - M.G.]”*, co prowadzi te
miasta ,,do ruiny”. Rada poinformowala po raz kolejny, ze ,,prowent propinacyjny
zostawa¢ ma zamkniety”, dopdki nie zostanie wydana, poprzedzona wnioskiem
magistratu, specjalna rezolucja zawierajaca zgode Departamentu Policji na za-
dysponowanie zgromadzonymi w ten sposéb $rodkami pienieznymi. Ostrzezono
miasta, ktore ,licytacyi propinacyi swoich zaniedbaly”, Ze w przypadku braku nie-
zwlocznego spelnienia obowiazku, osoba propinujaca w miescie na swdj uzytek
zostanie zobowigzana do odprowadzenia zalegtych naleznosci ,w proporcyi za-
przysi¢zonego czopowego’, a urzedy miejskie bedg zmuszone ponies¢ kare ,,z 0séb
swych i majatkow”. W uniwersale nakazano, by wszystkie miasta co roku przed
wyborami nowych urzednikéw skladaly zestawienie dochodéw i wydatkéow miej-
scowym starostom, a po ich zatwierdzeniu przesylaly je Departamentowi Policji.
Dodano, ze w razie wygospodarowania oszczednosci w budzecie nie beda mo-
gly by¢ one wydane bez zgody Departamentu. Rada Nieustajaca ostrzegla takze

»  Uniwersal nr 337 z 7.05.1784 r., Zbior rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiado-
mosci juryzdykcyi sgdowych y obywatelow oboyga narodow od seymu 1782 do seymu 1784 roku
zebrany, Warszawa 1786, s. 107-109.

% W tym miejscu Rada Nieustajaca podata przyklad miasta Piotrkowa i ziemi dobrzynskiej,

z ktorych nadestane rachunki dowodzity, ze z funduszy propinacyjnych przeznaczano $rodki na
utrzymywanie komisarzy boni ordinis oraz na ,,inne domyslne wydatki”.
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magistraty przed przekazywaniem dochodéw z produkgji i sprzedazy alkoholu
na utrzymywanie komisji dobrego porzadku, podkreslajac, ze ,,nie s3 obowiazane
Miasta Nasze fozy¢ najmniejszej ekspensy na komisarzow boni ordinis, ani z pro-
wentdw propinacyjnych, ani z jakichkolwiek innych dochodéw, nawet i sktadek™.
W razie ztamania tego zakazu ,magistraty i zawiadujacy kasg z swych oséb i ma-
jatkow $cisle odpowiada¢ bedg”

Efekt staran w zakresie uregulowania kwestii propinacji i przesylania raportow
finansowych przez miasta daleki byl od zamierzonego. Przez ponad dekade od
wydania pierwszego uniwersatu cze$¢ miast okazywata w tej materii ,jawne niepo-
stuszenstwo™?. Co wigcej, ze specjalnego raportu sporzadzonego przez Departa-
ment Policji wynikalo, ze suma pozyskana z funduszy propinacyjnych przez okres
11 lat byta niemal o polowe nizsza niz planowana®. Niewatpliwie na tym polu
Rada Nieustajagca poniosta polityczng, finansowa i wizerunkowg porazke.

2.2. Dzialania na rzecz finanséw publicznych Rada realizowala za pomocy sze-
regu uniwersalow w zakresie rolnictwa, lesnictwa i przemystu surowcowego.

W 1778 r. wydala uniwersal dotyczacy ochrony laséw*. Impulsem do tego
byly liczne skargi na powszechna, nielegalng i niekontrolowang wycinke laséw

77 Warto doda¢, ze komisarze zgodnie z reskryptem krélewskim winni byli wykonywa¢ swoja
prace spolecznie. Ordynacja poznanskiej komisji boni ordinis z 1779 r. stanowila, ze komisarze
nie moga zada¢ od miasta stancji, Zzywno$ci ani paszy. W praktyce jednak miasto ze sktadek
mieszczan tozyto na ich funkcjonowanie znaczne sumy, J. Deresiewicz, op. cit., s. 180.

2% A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej
1786-1789, Warszawa 1988, s. 171. Do osrodkéw wykazujacych niesubordynacje nalezaly m.in.
miasta: Solec, Mtawa, Kowal, Brze$¢ Litewski czy Stanistawow, wobec ktorych Rada podjeta
decyzje o uzyciu wojska w celu wyegzekwowania nakazu skladania raportéw. Zob. rezolucje
nr 121 z 10.07.1787 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 100, k. 24-26 v;; nr 230 z 29.02.1788,
AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 101, k. 212-213; nr 236 z 11.03.1788, AGAD, tzw. ML, dz. VII,
sygn. 101, k. 226-227 v.; nr 285 z 16.09.1788, AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 65, k. 98-99;
nr 286 z 16.09.1788, AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 65, k. 100-101 (Aleksander Czaja odnosnie
do dwoch ostatnich rezolucji podaje w przypisach btedng date 26.09.1788, Migdzy tronem...,
op. cit., s. 396). Tadeusz Korzon wskazuje, ze szczegdlne niepostuszenstwo wykazywaly miasta
litewskie, ktére do 1784 r. nie przystaly Zadnego raportu, co zdaniem Andrzeja Zahorskiego ma
dowodzi¢, ze miasta litewskie nie podporzadkowaly sie wladzy Rady Nieustajacej. T. Korzon,
op. cit., t. IV, s. 317; A. Zahorski, op. cit., s. 35.

»  ,Raport Generalny dwuletnich czynno$ci Departamentu Policji od sejmu 1786 do sejmu

1788 zeszlej Radzie Nieustajacej uczyniony”, A. Czaja, op. cit., s. 178. Zob. T. Korzon, op. cit.,
t. IV, s. 318.

0 Uniwersal nr 167 z 29.05.1778 r., blednie oznaczony w zbiorach drukowanych rezolucji

i przytoczony w literaturze (Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 565) jako uniwersat
27.05.1778 1., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 217. Prawidlowa datacja uniwersatu w zbio-
rach rekopi$miennych patrz: AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 21, k. 359.
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oraz wypalanie leSnego poszycia prowadzace do spustoszenia drzewostanu. Za-
pobiegajac ,,tak szkodliwej nadal krajowi catemu boréw i laséw ruinie”, powotujac
sie na statuty krolewskie i konstytucje sejmowe?!, Rada wystosowata do $§wieckich
i duchownych posesoréw dobr krolewskich apel o zaprzestanie takich praktyk pod
rygorem odpowiedzialno$ci sadowej (uznajac takze odpowiedzialno$¢ panéw za
dziatania poddanych chlopéw). Jednoczesnie nakazata urzedom grodzkim egze-
kwowanie prawa i karanie osdb je famigcych. Nakazano tez, by drzewo na opal
i handel byto wyrabywane ,w wydzielonych tylko przez dziedzicéw i posesoréw
cze$ciach, a nie we wszystkich razem borach”

Kolejny z aktow Rada poswiecila pozyskiwaniu soli*’. Rzeczpospolita prak-
tycznie zostala pozbawiona dostepu do jej z16z, gdy w pierwszym rozbiorze utra-
cita najwigksze zupy solne. Wplynelo to na ubytek dochodéw skarbowych, jak i na
wzrost cen samego produktu. Rzeczpospolita zmuszona zostata do importu soli
z Austrii, z czego najwigksze zyski czerpata Pruska Kompania Morska®. Poszu-
kiwanie nowych salin stalo si¢ jednym z priorytetéw gospodarczych rzadu. Dzia-
tania podjeta zaréwno Komisja Skarbu Koronnego, powierzajac zbadanie miejsc
ewentualnej eksploatacji soli staro$cie nowogrodzkiemu Tadeuszowi Czackiemu,
jak i Rada Nieustajaca, zlecajac analogiczne zadanie konsyliarzowi Stanistawowi
Ursynowi Niemcewiczowi*. Niezaleznie od delegowania urzednikéw do poszuki-
wania ,,fabryk solnych”, Rada Nieustajaca na wniosek Departamentu Skarbowego
wydala uniwersal. W zwiazku z trudno$ciami w pozyskaniu tak potrzebnego su-
rowca zalecono wszystkim ,,posesorom i dziedzicom débr jakiegozkolwiek gatun-
ku”, aby w przypadku odkrycia na zarzadzanym przez nich gruncie zZrédet stonej
wody powiadomili o tym Rade Nieustajaca, zalaczajac informacjg o nazwie nieru-
chomosci, jej potozeniu oraz odlegtosci od lasow i najblizszej rzeki splawnej. Rada
zapowiedziala, Ze po konsultacjach z Komisjami Skarbowymi — Koronng i Litew-

3t Statuty Kazimierza Wielkiego, art. XLIII, ,,De plantacionibus extirpendis” (Statuty Kazi-
mierza Wielkiego, wyd. O. Balzer, Poznan 1947, s. 365-366; por. Volumina Legum. Przedruk
zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku 1732 do roku 1782, wydanego, t. 1,
wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859, fol. 35), ,,De causis, quas soli capitanei judicare possunt” (VL,
t. L, fol. 77), ,De arviprio et incendio Sylvarum” (VL, t. 1, fol. 80); konstytucje sejmowe: ,,O bo-
rach i lasach podlaskich” z 1607 r. (VL, t. II, fol. 1620), ,Puszcz w wojewddztwie mazowieckim
ochrona” z 1647 r. (VL, t. 1V, fol. 127), ,Bory, lasy, ziemie wyszogrodzkiej” z 1647 r. (VL, t. IV,
fol. 129), ,,O borach i lasach sendomierskiego, wolyriskiego, mazowieckiego, wojewddztw; ziemi
chetmskiej i wojewddztw pruskich” z 1676 1. (VL, t. V, fol. 395) oraz Statut W. K. L., rozdz. X, art.
III ,,O barcie, o jeziora, sianozeci, kto ma w czyjej puszczy” i art. XVII ,,0 pozarach w puszczach
i lasach” (Statut Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Wilno 1819).

2 Uniwersal nr 258 z 29.04.1788 1., Zbidr rezolucji interpretacyjnych..., op. cit., s. 318.
3 T. Korzon, op. cit., t. 11, s. 51.

* Wiecej o dziatalnosci Czackiego i Niemcewicza zob.: A. Czaja, op. cit., s. 263-264.
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ska, udzieli w takich przypadkach pomocy przy wydobyciu i wywarzaniu stonej
wody. Uniwersal zawieral jednocze$nie odezwe¢ do wspomnianych dziedzicoéw
i posesoréw, aby ,,tymczasem przebrawszy cokolwiek i ocembrowawszy zZrédta sto-
ne, nie czynili Zadnej trudno$ci poddanym wlasnym i sgsiedzkim”, co, biorgc pod
uwage powszechne ubdstwo, pozwolitoby wloscianom unikng¢ wysokich kosztow
zakupu ,,innej jakiej soli”. Wyrazono tez nadzieje, ze wlasciciele dobr w nieuzasad-
nionej obawie przed odebraniem im z16z soli na rzecz Skarbu Rzeczypospolitej
nie beda tai¢ ,,tego daru, ktéry Opatrzno$¢ we wlasciwej jego ztozyla ziemi”. Jed-
nak rzad nie przeznaczyl na poszukiwanie zrdédet soli dodatkowych funduszy®,
a odwolujgca sie do poczucia spolecznej solidarno$ci odezwa nie mogta przynies¢
zadowalajacych efektow.

W listopadzie i grudniu 1785 r. Rada Nieustajaca wydata dwa przygotowane
w Departamencie Policji uniwersaly bedace reakcja rzadu na kleske nieurodza-
ju, jaka latem dotkneta prowincje litewska i niektére wojewodztwa koronne®.
W zwigzku z obfitymi opadami deszczu, w wyniku ktérych doszto do zalania tere-
néw uprawnych, a w konsekwencji do gnicia resztek zebranego zboza, i w obawie
przed zagrazajacym ludno$ci widmem glodu, wezwano posesoréw dobr krolew-
skich, ziemskich, duchownych i miejskich do wstrzymania eksportu zgromadzo-
nych plonéw za granice. Zalecano niezawieranie uméw z cudzoziemskimi kontra-
hentami i gromadzenie zapaséw zboza, aby unikna¢ sytuacji z przesztosci, gdy ,te
same zboza niezmiernie wyniesiong ceng sprowadza¢ i kupowa¢ musiano, ktore
z nieprzejrzenia potrzeb wlasnych i grozacych okolicznosci, za bardzo mierna,
wywozono i sprzedawano”. Rada wyrazila nadzieje, ze ,ostrzezenie [...] uskutecz-
nione zostanie” i przyczyni si¢ do uratowania czesci spoteczenstwa w najwigkszym
stopniu narazonej na niebezpieczenstwo gtodu. Aktywno$¢ Rady w tej kwestii nie
skonczyla sie jednak na samej odezwie. W drugim uniwersale zwrécono sie do
szlachty: ,Zadaliby$my na sejmikach by¢ uwiadomieni, jaki jest stan waszych
zbioréw, jakie sa wasze potrzeby i jakiego od nas potrzebujg ratunku?”. Powola-
no si¢ na rozwigzanie z innych krajoéw, gdzie co roku po zniwach sporzadzano
tabele zbioréw i dopiero na ich podstawie decydowano o wielkosci dozwolonej
na eksport. Jednak z uwagi na terminy sejmikéw przypadajace dopiero w kolej-
nym roku, swoja prosbe Rada skierowala do wojewoddw, kasztelanéw, marszal-
koéw, podkomorzych i starostéw. Zadano od nich, aby ,,dobrawszy kilkunastu ex
ordine urzgdnikéw”, przeprowadzili w swoich okregach stosowne kalkulacje, a ich

% Ibidem, s. 264.

¢ Uniwersal nr 215 z 22.11.1785 r., Zbior rezolucyi Zbior rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzeb-
nych do wiadomosci juryzdykcyi sgdowych y obywatelow oboyga narodow od seymu 1784 do
seymu 1786 roku zebrany, Warszawa 1788, s. 159; Uniwersal nr 227 2 9.12.1785 r., Zbior rezolu-
cyi..., Warszawa 1788, s. 160.
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wyniki przestali bezposrednio do Rady Nieustajacej. Zalecono zwrdcenie szcze-
gdlnej uwagi na kwestie: ,,jak wiele ziarn chybia od przeszlorocznego urodzaju’,
»CZy potrzebny jest zakaz do wywozu tychze zbdz za granice” i ,,na jaki gatunek
zboz potrzebny jest zakaz?”, sygnalizujac, ze wylaczone by¢ z niego mogly psze-
nica (jako zboze w niewielkim stopniu konsumowane) oraz len i konopie (ktére
»hie moga si¢ przyczyni¢ do glodu”). Wreszcie nakazano dokonanie oceny ,,czy
nie kazg sie spodziewa¢ wigkszej karystyi [niedostatku — M.G.] na rok przyszly?”.
Uniwersat konczyt goracy apel o najszybsze powiadomienie w tym zakresie Rady
Nieustajacej. Nalezy doda¢, ze problem nieurodzaju i niedoboréw Zywnosci po-
jawial sie rowniez w latach kolejnych, co starano sie rozwigzaé, tworzac na mocy
wspolnych decyzji Rady Nieustajacej i komisji skarbowych specjalne magazyny
stuzace gromadzeniu rezerw zbozowych.

Dwukrotnie, z poczatkiem wiosny 1781 i 1782 r., w uniwersatach zajmowano
sie walkg z szarancza®. Apelowano do posiadaczy débr ziemskich w wojewodz-
twach potudniowo-wschodnich, ostrzegajac przed nadciagajacy ze strony granicy
tureckiej plaga mogaca zagrozi¢ polom uprawnym. Dziedzicom i posesorom za-
lecano niszczenie ,,ikry” w gniazdach poprzez ich palenie i zakopywanie w spe-
cjalnie do tego wykopanych rowach. Jednocze$nie zapewniano o wsparciu wojska,
ktdére na wniosek 0sob zainteresowanych zlozony do Departamentu Wojskowego
mialo udzieli¢ w tym zakresie stosownej pomocy, ,nie dalej jednak jak mil dwie
lub trzy w okregu lezacych” przez okres maksymalnie trzech dni.

2.3. Wérdd poruszanych w uniwersalach materii pojawit sie takze problem na-
prawy drég®. W odezwie skierowanej do posesorow i dziedzicow dobr, w ktorych
ulokowane byty stacje pocztowe i przez ktdre przebiegaly trakty publiczne, Rada
Nieustajaca, powolujac si¢ na licznie nadsytane do niej skargi na zty, utrudniajacy
przemieszczanie si¢ stan drog, wezwalta wspomnianych do przedsigwzigcia dziatan
renowacyjnych®. Ostrzegla zarazem, ze zaniedbanie tej kwestii moze spowodowa¢
przeniesienie traktéw pocztowych tam, ,,gdzie s drogi lepsze”, a to w konsekwen-

¥ Uniwersaly: nr 96 z 30.03.1781 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 235 i nr 278
222.02.1782 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 43, k. 11-12.

% Uniwersal nr 363 z 11.06.1782 r., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 239-240.

¥ Ustawodawstwo panstwowe w zakresie poprawy infrastruktury drogowej (nie liczac kon-
stytucji po$wigconych pobieraniu cel) bylo bardzo ubogie. Korzon wskazuje zaledwie jedna
konstytucje sejmowa z 1569 r. nakazujaca powolanie we wszystkich wojewddztwach urzedni-
kéw, ktérych zadaniem byto spisanie go$cinncéw i nadzér na ich ewentualnym poszerzeniem,
Volumina Constitutionum, t. II: 1550-1609, vol. 1: 1550 -1585, red. S. Grodziski, I. Dwornic-
ka, W. Uruszczak, Warszawa 2005, s. 250. Por. VL, t. II, fol. 787; zob. T. Korzon, op. cit., t. II,
s. 60-61.
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cji doprowadzi do sytuacji, gdy ,,obywatele, w ktérych dobrach sg stacje teraz lo-
kowane, utraciliby pozytek stad wynikajacy”

2.4. Reformy sejmu konwokacyjnego rozpoczely nowy etap naprawy finansow
Rzeczypospolitej. Powolanie Komisji Skarbowych i wprowadzenie cta generalnego
w miejsce cel wewnetrznych bylo jej pierwszym krokiem. Posunigcie to sprzyjato
rozwojowi handlu i przemystu. Lata 60. i 70. XVIII w. to takze czas powstawania
na ziemiach polskich pierwszych wzorowanych na zachodnich kompanii prze-
mystowych, wydobywczych i handlowych. Ich inicjatorem i entuzjasta byt Sta-
nistaw August wspierajacy wszelkie przedsiewziecia, ktdre podnosilyby poziom
gospodarczy kraju®.

Zagadnieniu temu po$wigcono osobny uniwersat*’. Odwolujac sie do konsty-
tucji z 1776 r., w mysl ktorej Departament Skarbowy uzyskal prawo do egzami-
nowania i przedkladania plenum Rady propozycji stuzacych pomnozeniu przy-
chodéw krajowych* zuméw z kompaniami handlowymi, Rada w odezwie do
obywateli Rzeczypospolitej zachecila ,,do sktadania pomienionych kompanij [...]
juz to, azeby zgtaszajac si¢ w tej okolicznosci czyli do samej Rady [...] czyli do
Departamentu Skarbowego [...] zamysly swoje i projekta otwierali i o§wiadczali”
Whioski takie mialy by¢ analizowane, a w razie ich aprobaty Rada miala na ich
podstawie zawiera¢ stosowne kontrakty.

2.5. Jeden z pierwszych uniwersaléw Rada Nieustajaca poswigcita skarbowosci.
Dotyczyt on ordynacji wzgledem podatku od tzw. papieru stemplowanego®, czyli
znanych na ziemiach polskich juz od stulecia optat pobieranych od aktéw praw-
nych. Na stale pojawily si¢ one w 1775 r. mocg konstytucji sejmowej ,Dochody
Skarbu Koronnego™**. Ustawa zawierala wykaz aktéw: uméw prywatnoprawnych,
dokumentéw sagdowych i administracyjnych, przywilejéw, nadan, nominacji itp.
(a takze kart do gry, kalendarzy i ksiag zydowskich), ustalajagc wysokos¢ stawek
pobieranych za ich pierwszy arkusz®. Wprowadzono tez sankcje za niezgodne
z prawem zawyzanie cen stempla i falszerstwa, okreslajac konsekwencje zawiera-

%0 Zob. wigcej: G. Baltruszajtys, Kompanie akcyjne w Polsce w drugiej potowie XVIII w. Z zagad-
nie#i poczgtkéw prawa akcyjnego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1959, t. X1, z. 2, s. 85-89.

# Uniwersat nr 9z 15.11.1776 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 9-11.
2 VL, t. VIIL, fol. 854.
4 Uniwersal nr 41 z 13.12.1776 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 195-197.

VL, t. VIII, fol. 145-147. Zob. wiecej: R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw,
Krakow 1937,s.191in.

#  Oplata byla stala niezaleznie od liczby stron dokumentu.
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nia transakcji bez wymaganych optat. Mimo tak precyzyjnych przepiséw wprowa-
dzenie w kraju papieru stemplowanego napotykato w pierwszym okresie na spore
trudnoéci, a prawa nie przestrzegano. Swiadcza o tym doniesienia o naduzyciach,
oszustwach (gléwnie wéréd Zydéw) i zaniechaniach urzedniczych przy pobie-
raniu podatku*. Tym tez nalezy ttumaczy¢ decyzje Rady Nieustajacej o powie-
rzeniu Komisji Skarbu Koronnego zadania przygotowania projektu stosownego
uniwersalu?’. Adresowano go do urzednikéw ,,trzymajacych akta publiczne™® zo-
bowiazujac ich do ztozenia stosownej przysiegi. Zgodnie z zalaczong do aktu rota,
urzednicy zobowigzywali si¢ do przyjmowania kazdego ,,kwitu de pretio bonorum”
(z oszacowaniem wartosci dobr), ,,zapisu w akta’, ,,roboracyi i oblaty kontraktow
zastawnych” oraz ,kart recznych i wekslow” jedynie na papierze stemplowanym.
Ekstrakt z wykonanej przysiegi nalezato niezwlocznie przesta¢ do Komisji Skarbu
Koronnego pod rygorem utraty funkgcji oraz kary 500 grzywien i czterech niedziel
wiezy. W dalszej czesci uniwersal precyzowat zasady prowadzenia dokumentacji
kancelaryjnej oraz przepisy o pobieraniu opfat. Kazda kancelaria winna prowadzic¢
4 protokoly: 1) zapisow i kwitéw de pretio — z oszacowaniem transakcji przez ze-
znajacego; 2) »transakcyi dlugéw”, z oblatami i roboracjami kart recznych, weksli,
umow zastawu i zapisow per extractum, z zataczonym stosownym kwitem de pretio
bonorums; 3) ,transakcyi wieczystych’, jak umowy sprzedazy, rezygnacji, darowi-
zny, cesji, submisji i intromisji (tak jak w drugim protokole, nalezalo dotaczy¢ kwit
de pretio bonorum); 4) relationum®. Na papierze stemplowanym (platnie) wpisy
przyjmowano tylko do pierwszego protokotu. Ordynacja regulowata rowniez nad-
z0r, nakladajac na urzednikéw kancelaryjnych obowigzek sporzadzania corocz-
nego spisu ich suscepty (tj. przyjmowania od petentéw oswiadczen oraz doku-
mentow) i odsylanie go do Komisji Skarbu Koronnego. Jednoczesnie uprawniono
urzednikéw delegowanych przez te komisje do prowadzenia kontroli w kancela-
riach, ,przegladania protokotéw wszelkich susceptowanych” i ,,dostrzegania” czy
przestrzegane s przepisy odnosnie do papieru stemplowanego®.

Réwniez uniwersal, wspierajac obowigzujace prawo, mial zapewni¢ pobdr
oplat obowigzujacych przy przeprawie przez Warte pod Kotem®'. Prawo do po-

4 R. Rybarski, op. cit., s. 197-198.
¥ AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 18, k. 46.

4 Rada wymienita w tym miejscu: metrykantéw koronnych, komornikéw, namiestnikédw,
regentow, wiceregentow, susceptantow koronnych, ziemskich i grodzkich, pisarzy miejskich
i sagdowych.

# W uniwersale nie wskazano, czemu miat stuzy¢. By¢ moze byl to protokot sprawozdawczy
dla organu nadzorujacego.

0 Zob. T. Korzon, op. cit., t. 111, s. 162-163.

! Uniwersat nr 10 z 19.11.1776 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 11-13.
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boru mostowego przystugiwato starostom kolskim®2. Préba $ciagania oplat, jak do-
noszono Radzie, niejednokrotnie napotykala na opor i ,gwalty” ze strony przepra-
wiajacych si¢ przez rzeke osob. Rada przestrzegta wiec wszystkich korzystajacych
z przeprawy, bez réznicy ,,stanu i kondycyi’, ktérzy dopusciliby sie przemocy i nie
podporzadkowali prawu, o uzyciu w stosunku do nich brachio militari.

Uniwersal wydano tez w zwiazku z obwieszczeniem Katarzyny II dotyczacym
funkcjonujacych na rynku rosyjskim papierowych rubli asygnacyjnych®. Ponie-
waz ,przez nierychle dochodzenie wiadomosci o tymze ogloszeniu, Obywate-
le Panstw Naszych uszczerbek w majatkach swych ponies¢by mogli”, za zasadne
Rada uznala opublikowanie jego tresci w formie uniwersalu. We wspomnianym
obwieszczeniu z 8 pazdziernika 1780 r., odwolujac sie do podjetej w 1768 r. de-
cyzji o powolaniu w Cesarstwie bankow ,,dla wykupywania assygnacyi Imperii’,
wyjasniono, Ze celem tego przedsiewziecia bylo wypuszczenie do obiegu tzw. asy-
gnacji bankowych wylgcznie dla ,,ufatwienia wewnetrznej cyrkulacyi monety ro-
syjskiej”™*, przypominajac, ze ich wywozenie za granice i wprowadzanie tam do
powszechnego obrotu, jako ,rosyjskiej monety krajowej”, byto zabronione przez
prawo. Ze wzgledu na to, ze asygnacje te znalazly si¢ takze w rekach cudzoziem-
cow, wyznaczono termin 10 stycznia 1781 r. na odeslanie asygnacji do bankéw
w Petersburgu. Zgodnie z obwieszczeniem po przeprowadzeniu ich weryfikacji
przez bank osobom upowaznionym wyptacana miata by¢ odpowiednia suma pie-
niezna. Zastrzezono tez, ze po uplywie wskazanego terminu wysylanie asygnacji
do Moskwy bedzie niedozwolone.

3

Opisang w uniwersatach dzialalnos¢ w sprawach gospodarczych Rady Nieusta-
jacej cechowala wszechstronnos¢. Zréznicowany byl cel oraz charakter uniwersa-
tow. W wigkszosci przypadkéw odwotywano sie w nich do wydanych przez sejm
konstytucji, na podstawie ktorych Rada formutowala przepisy wykonawcze. Sta-
rano sie precyzowac ustawy (uniwersaly o papierze stemplowanym, o raportach
miast), przestrzega¢ przed lamaniem prawa i wskazywac sankcje za takie dzialania

2 Kwestie te regulowaly konstytucje: ,,Clo generalne” z 1764 r. (VL, t. VII, fol. 34) i ,,Przeprawa
pod Kotem” z 1768 r. (VL, t. VII, fol. 809).

% Uniwersal nr 7 z 21.11.1780 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 234-235. Pienigdze zo-
staly wprowadzone do obrotu 1(12) stycznia 1769 r., W.A. Serczyk, Katarzyna II carowa Rosji,
[wyd. 3], Wroclaw 1989, s. 182. Zob. takze: R. Rybarski, op. cit., s. 455.

> Zabieg ten przynidst zreszta pozadany rezultat. Jak podaje Roman Rybarski (op. cit., s. 455),
w 1787 r. w obiegu bylo juz 100 mln rubli asygnacyjnych, co podniosto o kilkadziesiat procent
kurs rubla srebrnego.
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(uniwersaly o licytacji propinacyjnej, o poborze mostowego). Przyczyng uchwala-
nia uniwersaléw byly zglaszane skargi (uniwersaly o ochronie laséw, o naprawie
drog). Dokumenty te stanowity réwniez reakcje na zdarzenia o charakterze sily
wyzszej, ktorej skutkom starano si¢ zapobiec (uniwersaly ostrzegajace o klesce nie-
urodzaju, o pladze szaranczy), lub zachete do aktywizacji spoleczenstwa (uniwer-
saly o zakladaniu kompanii, o poszukiwaniu zrédet soli).

Sprawg odrebng byla skutecznos¢ wydawanych nakazéw, co najlepiej ilustru-
je przyklad instrukcji dotyczacych procedury licytacji propinacyjnych. Jeszcze
w 1784 r., a wiec siedem lat od wydania pierwszego w tej materii uniwersalu, nie-
ktére miasta nie stosowaly si¢ do wytycznych Rady, ktéra wyraznie zwlekala ze
wszczeciem stanowczych dzialan egzekwujacych prawo. Nad stosowanie sankcji
przedktadano zachete do podporzgdkowania sie przepisom i thumaczenie obowig-
zujacych zasad. Nie sposob odmoéwic¢ Radzie staran w tym zakresie, jednak rezul-
tat jej aktywnosci daleki byl od zamierzonego. Andrzej Zahorski postawil teze, ze
nieskuteczno$¢ Departamentu Policji odpowiedzialnego za sprawy miejskie byta
efektem braku egzekutywy w terenie i niepostuszenstwa magistratow™.

Poniewaz obok uniwersaléw istotne znaczenie mialy rezolucje i asygnaty be-
dace aktami skierowanymi do konkretnych podmiotéw®, przedstawiona analiza
stanowi jedynie przyczynek do dalszych badan nad funkcjonowaniem Rady Nie-
ustajacej w sferze gospodarczo-ekonomiczne;j.
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Uniwersaly Rady Nieustajqgcej z lat 1775-1788.
Czesc I1I: Materie ekonomiczne

Obok problematyki sadownictwa i prawa sadowego, materig najczesciej poruszang
w uniwersalach Rady Nieustajacej byly sprawy z zakresu ekonomii. Szczegélny nacisk
polozono na kwestie funkcjonowania miast krélewskich, znajdujacych si¢ pod dozorem
Departamentu Policji Rady Nieustajacej, w tym kontroli nad przebiegiem licytacji pro-
pinacyjnych. W pojedynczych uniwersalach Rada skupita swoja uwage m.in. na proble-
matyce: infrastruktury drogowej, rolnictwa, lesnictwa, przemystu surowcowego, handlu
i skarbowosci.

Stowa kluczowe: Rada Nieustajgca, uniwersaty, miasta krélewskie, raporty miejskie,
licytacje propinacyjne
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Universals of the Permanent Council in 1775-1788.
Part 111: Economic matters

The matters most frequently discussed in the universals of the Permanent Council,
apart from the issues of the judiciary and judicial law, were matters related to economics.
Particular emphasis was placed on the functioning of royal cities under the supervision
of the Police Department of the Permanent Council, including control over the course of
propination auctions. In single universals, the Council focused its attention, among others,
on the issues of road infrastructure, agriculture, forestry, the raw materials industry, trade
and treasury.

Key words: The Permanent Council, universals, royal cities, city reports, propination
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