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WPROWADZENIE: NOWE UWARUNKOWANIA
IWYZWANIA PARTNERSTWA POLSKO-NIEMIECKIEGO
W EUROPIE POD KONIEC PIERWSZE] DEKADY XXI WIEKU

Zmiana ekipy rzadzacej w Polsce' oraz przyjecie 13 grudnia 2007 r. po ostrych
dyskusjach i kontrowersjach Traktatu reformujacego Uni¢ Europejska (TR UE) na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie, stanowity nie tylko wazng cezurg ko-
lejnego etapu procesu integracji europejskiej, ale takze istotng przestanke poprawy
stosunkow polsko-niemieckich.

Nowy rzad Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go (PSL), na czele z premierem Donaldem Tuskiem, zajmowat — w odr6znieniu od
eurosceptycznego Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) — partii rzadzacej, ktora po wy-
borach przeszta do opozycji — wyraznie proeuropejskie stanowisko, opowiadajac
sig za ozywieniem wspotpracy polsko-niemieckie;.

Postgpujace od poczatku 2008 r. bez zaktocen ratyfikacja TR UE oraz proby
odblokowania kontaktow i uksztattowania nowego wymiaru partnerstwa polsko-
-niemieckiego sktonily zesp6t 20 naukowcow 1 ekspertow z Polski i Niemiec do
przeanalizowania na tamach ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych™ no-
wych uwarunkowan i wyzwan partnerstwa polsko-niemieckiego w Europie pod
koniec pierwszej dekady XXI w.

"W wyniku przedterminowych wyboréw parlamentarnych 21 pazdziernika 2007 r.

2 Por. dwa tomy ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych” pod red. E. Cziomera, po§wigcone po-
dobnej problematyce: Nowa rola migdzynarodowa Niemiec, 2006, nr 4, oraz Polska i Niemcy wobec wyzwan
bezpieczenstwa migdzynarodowego XXI w., 2007, nr 4.
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Ztozono$¢ 1 rozleglos¢ podjetej problematyki badawczej wymusita skoncen-
trowanie si¢ na kluczowych zagadnieniach obejmujacych trzy zakresy tematyczne:
1) uwarunkowania i przestanki roli oraz pozycji migdzynarodowej UE,

2) Polska i Niemcy wobec wezlowych problemow funkcjonowania i rozwoju UE,
3) wybrane wyzwania i aspekty dwustronnej wspolpracy polsko-niemieckiej’.

Poszczegodlne artykuly niniejszego tomu zostaty ukonczone wiosna 2008 r.,
odwotujac si¢ w wielu miejscach do projektu postanowien TR UE. Przyjeto w nich
zatlozenie, zgodnie zreszta z powszechnymi oczekiwaniami, iz jego wejscie w Zy-
cie nastapi na poczatku 2009 r., co umozliwiloby przyjecie go jako podstawe do
przeprowadzenia kolejnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Odrzucenie
traktatu przez Irlandi¢ w referendum z 12 czerwca 2008 r.* postawito jednak pod
znakiem zapytania powyzsze zalozenia. Jego negatywny wynik skomplikowat
bowiem dodatkowo sytuacj¢ polityczna w 27 krajach cztonkowskich, zaostrza-
jac ponownie dyskusje polityczna migdzy zwolennikami i przeciwnikami refor-
mowania UE. Decyzja powyzsza nie przekreslita wprawdzie ostatecznie procesu
dalszego reformowania UE, ale tez w aspekcie krotkofalowym nie stwarza jasnej
perspektywy rozwiazania kolejnego kryzysu po odrzuceniu postanowien Traktatu
Konstytucyjnego dla Europy (TKE 2003 1 2005). UE musi w perspektywie $rednio-
i dlugofalowej sprosta¢ wielu dodatkowym wyzwaniom wewngtrznym i mig¢dzyna-
rodowym. Dopiero ich pomyslne rozwiazanie podkresli jej aktywna rolg 1 wzrasta-
jaca pozycje migdzynarodowa.

Ponizej ograniczam si¢ jedynie do syntetycznego przedstawienia kilku
uwag na temat dalszych losow TR ze szczegdlnym uwzglednieniem problema-
tyki polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, zwigzanych glownie z ratyfi-
kacja samego traktatu i dalszego rozwoju UE, ktore zdominowaty dyskusj¢ pomig-
dzy czerwcem a sierpniem 2008 1., czyli w czasie powstawania tekstow zawartych
W niniejszym tomie>.

W kwestii ratyfikacji traktatu istotne znaczenie mialy zarowno wyniki posiedze-
nia Rady Europejskiej z 26-27 czerwca 2008 r., jak i przejecie w niej od 1 lipca 2008 r.
przewodnictwa przez Francjg, ktora zamierza podtrzymac kontynuacje ratyfikacji
oraz wdrozenie TR UE. Wiazaca decyzj¢ w tej sprawie podejmie prawdopodob-
nie kolejny szczyt UE w pazdzierniku 2008 r., uwzgledniajac zarbwno propozycje
Irlandii, jak i interesy wszystkich panstw cztonkowskich UE®. Z analiz specjali-
stycznych na temat nowej roli i funkcji TR wynika jednoznacznie, ze mimo swego

3 Ze wzgleddéw organizacyjno-redakcyjnych, 10 czerwea 2008 r. byt ostatecznym terminem ztozenia
przez autorow artykutow i materiatow do druku.

* Irlandia odrzucita traktat. Eurosceptycy triumfujq. Euroentuzjasci w calej Europie zastanawiajq sie,
Jak wybrng¢ z tej sytuacji, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15 VI 2008.

3Zob.szerzej:J. Lieb, A.Maurer, Europas Rolle in der Welt stirken. Optionen fiir ein kohdrenteres Aussen-
handels der Europaeischen Union, ,,SWP-Studie” 2007, nr 15; z analiz polskich: J. Barcz, P. Swieboda, Co dalej
z Traktatem z Lizbony. Uwarunkowania dla Polski, www.demoseuropa.eu/modules.php?op=modload&name=Pa.

¢ Sarkozy przejmuje Unie, ,,Dziennik”, 1 VII 2008; A. X. Wurst, Der Sarkozy-Faktor, www.zeit-on-
line (7 11 2008).
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kompromisowego charakteru oraz licznych niekonsekwencji, stanowi on wyrazny
krok naprzéd w kierunku nadania UE wigkszej spojnosci instytucjonalnej, uprasz-
cza takze proces podejmowania decyzji przez poszerzenie gtosowania wigkszoscia
kwalifikowana. Dodatkowo ustanawia bardziej przejrzyste relacje zar6wno migdzy
organami i instytucjami unijnymi, jak i migdzy nimi a panstwami cztonkowskimi’.
Monitorujacy w latach 2007-2008 genezg i ewolucj¢ TR interdyscyplinarny zespot
badawczy Fundacji ,,Nauka i Polityka” w Berlinie, za najwazniejsze osiagnigcie
w tej kwestii generalnie uznaje rozgraniczenie migdzyrzadowej Wspolnej Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WEPBiO) od innych zakresow dziatania
UE, a do jej najwazniejszych reform zalicza przede wszystkim ustanowienie:

e zasad dziatania zewngtrznego UE,

e osobowosci prawnej UE,

e Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz ds.
Europejskiej Stuzby Zagranicznej,

e nowego urzgdu w Radzie Europejskiej, zajmujacego si¢ stosunkami zewngtrznymi,
e instrumentow dziatania, wlacznie z zasada ,,wzmocnionej wspotpracy”,

e restryktywnych dziatan.

Bedaca za§ waznym elementem sktadowym Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa 1 Obrony (WPBiO) — Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
(WEPBIO) — winna obja¢ zakresem dziatania przygotowywanie misji cywilnych
1 wojskowych, rozwiazywanie konfliktow, zapewnianie pokoju oraz umocnienie po-

@ zycji migdzynarodowej UE. Waznymi reformami i instrumentami dzialania w tym ®
zakresie sg gtownie:
e poszerzenie zakresu zadan UE,
e prawo podejmowania inicjatywy przez Wysokiego Przedstawiciela,
e ustanowienie klauzul: sojuszniczej i solidarnosci panstw cztonkowskich,
e powotanie Europejskiej Agencji Obrony i zainicjowanie trwatej wspotpracy struk-
turalne;.

Natomiast w odniesieniu do Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) oraz
polityki dalszego poszerzenia, do nowych elementoéw dziatania i aktywnosci UE
mozna zaliczy¢:

e sformutowanie po raz pierwszy kryteriow cztonkostwa oraz zakotwiczenie EPS,
e wprowadzenie obowiazku informowania parlamentow narodowych i Parlamentu
Europejskiego w momencie sktadania wniosku akcesyjnego,
e umozliwienie wystapienia panstwa cztonkowskiego z UE®.

W chwili powstawania tego tekstu, w potowie sierpnia 2008 r., traktat raty-
fikowaty juz 22 panstwa cztonkowskie, a w Holandii czeka on po ratyfikacji parla-
mentarnej na podpis krolowej, co w odroznieniu od innych panstw, w tym Niemiec

" Lissabon in der Analyse, hrsg. W. Weidenfeld, Miinchen 2008; w literaturze polskiej: Traktat re-
formujqcy Unie Europejskq, red. J. Barcz, Warszawa 2007.

8 Dossier Der: Vertrag von Lisabon, hrsg. Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2008, www.vt-
www.bom.izpsoz.de/swpthemen/servlet/de.izsoz.dbclear.qu.
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i Polski, o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czgéci wprowadzenia, jest tylko
sprawa formalna. Nie przewiduje si¢ wigkszych kontrowersji zwiazanych z ratyfi-
kacja TR w Grecji, Szwecji, Hiszpanii. Jedynym krajem, w ktérym moze on napot-
ka¢ wigksze problemy sa Czechy, gdzie bada go Sad Konstytucyjny, a prezydent
Vaclav Klaus znany jest z publicznych wypowiedzi i dezaprobaty wobec jego raty-
fikacji. Istota problemu polega jednak na tym, czy i w jaki sposob Irlandia upora si¢
z ratyfikacja TR UE.

Rozwaza sig przy tym nastgpujace scenariusze wyjscia z kryzysu zwigzane-

g0 z odrzuceniem traktatu w referendum Irlandii:

- pierwszy — ponowne odbycie referendum w Irlandii,

- drugi — wejscie w zycie TR bez odczekania na jego ponowna ratyfikacje w Irlandii,
- trzeci — ponowne renegocjacje traktatowe,

- czwarty — rezygnacja z TR oraz poszukiwanie nowych rozwigzan’.

Scenariusz pierwszy jest mozliwy, ale Irlandczycy postapili tak juz podczas
odrzucenia w referendum Traktatu nicejskiego w 2001 r., ktory zaakceptowali
w drugim referendum. Powtorzenie zatem podobnego wariantu kolejny raz, w 2008
lub 2009 r., moze si¢ taczy¢ z duzym ryzykiem. Calkowicie odpadaja scenariusze
trzeci i czwarty ze wzgledu na zmudny i dlugofalowy charakter takich negocjacji,
na co nie moze sobie obecnie pozwoli¢ UE-27. Pozostaje zatem scenariusz drugi
jako wielce prawdopodobny, ktory musiatby jednak doprowadzi¢ do specjalne-
go porozumienia UE i jej krajow cztonkowskich z Irlandia, gdzie utrzymywanie

@ si¢ nastrojow antyunijnych uniemozliwia ponowne przeprowadzenie referendum ®
w ciagu najblizszych miesigcy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze 10 lipca 2008 r. prezydent Sarko-
zy, pehiacy funkcje przewodniczacego Rady Europejskiej w Parlamencie Euro-
pejskim wskazywal na potrzebg rozwigzania do konca 2008 r. kolejnego kryzysu
w UE, spowodowanego negatywnym wynikiem referendum w Irlandii — po uzy-
skaniu ostatecznej odpowiedzi rzadu irlandzkiego na szczycie UE w pazdzierniku
2008 . Dopiero na kolejnym szczycie w grudniu 2008 r. Sarkozy zamierza przedsta-
wic ,,wlasna metodg” jego przezwycigzenia'’. Z innych relacji prasowych wynika, ze
Sarkozy nie wykluczyt catkowicie powstania koncepcji ,,Europy wielu predkosci”,
czyli takiej, ,,w ktorej nie wszystkie kraje uczestnicza we wszystkich projektach. Ale
moze to by¢ tylko ostatnie, ostateczne wyjscie”"'. W konkluzji mozna stwierdzic,
ze problem jest o tyle skomplikowany, iz zastosowanie w metodzie Sarkozy’ego

° In 27+ X Schritten zur Reform. Die Ratifikation und Umsetzung des Lissabonner Vertrags, hrsg. J. Lieb,
A.Maurer,N.von Ondarza,,,SWP-Diskussionspapier”; analiza polska: A. Kreczmanska, B. Znojej, Kon-
sekwencje odrzucenia Traktatu lizbonskiego w referendum w Irlandii, ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 25.

10 Sarkozy drdngt die Iren zur Eile, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 11 VII 2008.

" Sarkozy straszy Europq wielu predkosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 VII 2008. Koncepcja ,,Europy wie-
lu predkosci” znalazta miedzy innymi gorace poparcie prof. Wernera Weidenfelda — dyrektora prestizowego
i wptywowego Centrum Badan Politycznych Uniwersytetu w Monachium, zwiazanego z Fundacja Bertelsman-
na. Zob.: W. Weidenfeld, Differenzierte Integration ist keine Gefahr, aber eine Chance fiir Europa, ,,Die De-
batte um die Zukunft Europas”, www.cap-muenchen.de (10 VIII 2008).
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tzw. zasady wzmozonej wspoOtpracy wymagatoby jednak zgody wszystkich panstw
czlonkowskich, w tym takze Irlandii, co byloby precedensem w dotychczasowym
rozwoju UE. Ponizej zostang przedstawione niektore implikacje braku ratyfikacji
TR w odniesieniu do Polski i Niemiec.

W ujeciu syntetycznym autorzy poszczegoélnych grup tematycznych skon-
centrowali si¢ na analizie nastgpujacych zagadnien merytorycznych.

Pierwsza grupg tematyczna, poswigcong uwarunkowaniom, roli i pozycji
migdzynarodowej UE otwiera analiza Justyny Zajac z Uniwersytetu Warszawskie-
go. Przedstawila ona w aspekcie teoretycznym i praktycznym jej wielorakie uwa-
runkowania, dziatania i funkcje migdzynarodowe. Unia jako zwiazek 27 panstw
posiada ogromny potencjal gospodarczy, ktdorego nie moze jednak wykorzysta¢
efektywnie do szybkiego podejmowania decyzji oraz rozwiazywania nabrzmia-
tych probleméw migdzynarodowych. Odgrywa ona wprawdzie centralng rolg
w Europie, ale pod wzgledem sprawnosci dziatania instytucjonalnego oraz wtas-
ciwego doboru instrumentow polityki zagranicznej i obronnej, wyraznie ustgpuje
Stanom Zjednoczonym — niekwestionowanemu supermocarstwu XXI w., zwlasz-
cza w zakresie mozliwo$ci modernizacji oraz uzycia sity militarnej. UE ma inte-
resy globalne i spetnia funkcj¢ mocarstwa pokojowego, ale stopniowo musi takze
bra¢ odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Do powyzszego zagadnienia nawigzuje bezposrednio artykut Magdaleny
Bainczyk z Krakowskiej Szkoly Wyzszej, omawiajacy prawne aspekty ewolucji
koncepcji WPZBiO UE — od TKE do TR UE. Na podstawie szczegdtowej ana-
lizy prawnej, autorka dochodzi do wniosku, ze poza nieznacznymi modyfikacja-
mi, TR z 13 grudnia 2007 r. przejat wszystkie zasadnicze postanowienia rozwia-
zan instytucjonalnych w odniesieniu do ksztattowania i koordynacji WPBiO UE
z TKE, w tym roli przewodniczacego Rady UE oraz Wysokiego Przedstawiciela ds.
Stosunkéw Zewngtrznych. Mimo zachowania dominujacej roli migdzyrzadowego
charakteru polityki zagranicznej 1 obronnej, nowe regulacje prawne TR stwarzaty
jednak szansg lepszej koordynacji oraz wigkszej aktywizacji dziatan migdzynaro-
dowych UE.

W kolejnym opracowaniu Weronika Priesmeyer-Tkocz i Eckard D. Stra-
tenschulte z Wolnego Uniwersytetu i Akademii Europejskiej w Berlinie podjeli
niezwykle wazne i aktualne zagadnienie relacji UE z jej wschodnimi i potudnio-
wymi sasiadami w ramach tzw. Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Autorzy
doszli do konkluzji, ze EPS UE, zwlaszcza wobec krajow Europy Wschodniej
i Zakaukazia, znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej. Bruksela chce bowiem w kra-
jach tych regiono6w umocni¢ gospodarke rynkowa i europejski system wartosci,
nie przewidujac dla nich realnej perspektywy pelnego cztonkostwa UE. Bardzo
pozytywnie oceniaja rezolucjg Parlamentu Europejskiego z 2008 r., ktora propo-
nuje wyjscie UE poza dotychczasowe preferencje handlowo-celne dla tych krajow
1 wypracowanie roznych modeli ich stowarzyszenia, wykraczajacych poza strefg
wolnego handlu. Optuja tez za tym, aby w procesie wsparcia transformacji i demo-
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kratyzacji w tych regionach UE zacie$nila wspotdziatanie ze strukturami i organi-
zacjami migdzynarodowymi, np. Rada Europy, OBWE, NATO, a nawet GUAM.

Ryszard M. Czarny z Uniwersytetu Jagiellonskiego koncentruje si¢ w swoim
artykule na kontrowersjach wokot planowanego Gazociagu Potnocnego ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem jego implikacji dla regionu Morza Batltyckiego. Forso-
wany przez Rosj¢ i Niemcy projekt, formalnie popierany przez Komisjg Europej-
ska, natrafia na powazny opor w krach battyckich i skandynawskich, zwtaszcza
w Szwecji. Autor, jako wybitny ekspert i znawca problematyki skandynawskie;j,
przytacza szereg krytycznych argumentéw — ekonomicznych, ekologicznych,
a takze strategicznych — przeciwko planowanym utozeniu rur na dnie Battyku. Naj-
wigksze zagrozenia, zwigzane z mozliwoscia realizacji powyzszej inwestycji upa-
truje w braku uzgodnionej Wspolnej Polityki Energetycznej UE. Jej brak stwarza
mozliwos¢ przeforsowania budowy Gazociagu Péinocnego przez rosyjskiego po-
tentata — Gazprom, firmy niemieckie oraz wspotdziatajace z nimi liczne konsorcja
i koncerny zachodnioeuropejskie.

Na marginesie powyzszych tez autora warto podkresli¢, ze od czerwca
2008 1. kontrowersje wokol powyzszej inwestycji sa niezmiennie wazkie i aktu-
alne. Wedtug relacji prasowych, na posiedzeniu Rady Panstw Morza Battyckiego
5 czerwca 2008 1. w Rydze, ,,Panstwa nadbaltyckie wystgpujace wezesniej przeciw
budowie rosyjsko-niemieckiego Nord Stream obecnie zajely neutralne stanowi-
sko”, a jedynie premier Donald Tusk podtrzymat negatywne stanowisko Polski'?.

@ Natomiast negatywne stanowisko wobec budowy Gazociagu Poémocnego zajat ®

z inicjatywy deputowanego Marcina Libickiego (PiS), Parlament Europejski w re-
zolucji z 6 lipca 2008 1. (542 glosow za, 60 przeciw), popierajac gtoéwne tezy opra-
cowanego pod kierunkiem posta Libickiego raportu odnosnie do zagrozen srodowi-
ska naturalnego w rejonie Baltyku'?. Rezolucja powyzsza nie ma jednak charakteru
wigzacego, poniewaz ostateczng decyzje podejmie Komisja Europejska, ktora
uwaza Gazociag Potnocny za inwestycjeg strategiczna dla calej Europy w zwiazku
z rosnacym zapotrzebowaniem na energi¢. Komisja znajduje si¢ pod silna presja
lobby gazowniczego, na czele z bylym kanclerzem RFN Gerhardem Schroderem,
obecnie przewodniczacym Rady Nadzorczej Nord Stream'®. Dlatego tez problem
jej realizacji pozostaje nadal sprawa otwarta.

W ostatnim opracowaniu pierwszej grupy tematycznej Marek Czajkowski
z Uniwersytetu Jagiellonskiego szeroko przedstawia uwarunkowania i miejsce UE
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, koncentrujac si¢ zar6wno na kon-
fliktach, jak 1 na wzajemnej wspotpracy. Autor wskazuje na duzy stopien wspotza-

12 Gazociqg Pétnocny — panstwa nadbattyckie zmienity zdanie?, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 VI 2008.

13 Europarlament blokuje Nord Stream, ,,Gazeta Wyborcza”, 7 VII 2008.

14 Zob. szerzej: EU-Parlament fordert Umweltstudie. Eine Gasleitung durch die Ostsee? Aber nur wenn
sie der Umwelt nicht schadet. Das verlangt Strassburg und stellt damit den Bau des Milliardenprojekts in Frage.
Die deutsch-russischen Bauherren sind dennoch nicht beunruhigt, ,Finacial Times Deutschland”, 7 VII 2008.
Ostatnio Nord Stream pozyskata do wspotpracy w charakterze eksperta bylego premiera finskiego Paavo Lippo-
nenna, ktory zabiega o poparcie dla Gazociagu Potnocnego rzadu i wptywowych grup nacisku w Finlandii.
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lezno$ci migdzy interesami UE a Rosja, zwtaszcza w plaszczyznie gospodarcze;.
UE jest glownym partnerem gospodarczym Rosji, ktora dostarcza Unii surowce
energetyczne, przede wszystkim gaz ziemny i ropg naftowa. W ptaszczyznie poli-
tycznej gtdwnym problemem w relacjach UE—Rosja sa odmienne interesy, systemy
warto$ci oraz autorytarny styl sprawowania wtadzy w Rosji, co ostabia mozliwos¢
szerszego wspoétdziatania w skali globalnej i regionalnej. Rosja stara si¢ rowno-
czes$nie wykorzystywac roznice interesow migdzy wielkimi oraz Srednimi i mniej-
szymi panstwami UE, wyraznie preferujac te pierwsze. W koncowej czgsci swej
analizy autor wskazuje na trzy mozliwe scenariusze rozwoju stosunkow UE-Ro-
sja w perspektywie krotko-, srednio- i dtugofalowej, przewidujac w nich zarowno
rozne fazy napig¢ i kontrowersji, jak i korzystnej wspolpracy. Zaklada przy tym,
iz po objeciu urzedu prezydenta przez Dmitrija Miedwiediewa, kierunek polityki
rosyjskiej moze by¢ bardziej prozachodni, a UE bedzie zajmowata w nim pierw-
szoplanowe miejsce.

Oceny powyzsze potwierdzaja czgsciowo wyniki szczytu UE-Rosja
w Chanty Mansyjsku na Syberii, ktory odbyt si¢ pod koniec czerwca 2008 r. Nowy
prezydent Rosji twardo wtedy bronit interesow rosyjskich, demonstrujac wzrasta-
jaca potege gospodarcza kraju. Nie chce ona, przyktadowo, dopusci¢ inwestorow
zachodnich do swego przemyshu wydobywczego, obawiajac sig utraty kontroli nad
nimi, gdyz wykorzystuje je jako wazny instrument polityki zagranicznej. Moskwa
nie spieszy si¢ takze do szybkiego uzgodnienia zasad bezpieczenstwa energe-
tycznego z UE, starajac si¢ powyzsza kwesti¢ wytaczy¢ z negocjowanego uktadu
o partnerstwic i wspotpracy'®. Natomiast przedstawiciele UE silnie akcentowali
koniecznos¢ zajmowania solidarnego stanowiska wobec Rosji w ksztattowaniu no-
wych podstaw traktatowych i owocnej wspotpracy wzajemne;j'®.

Trudno obecnie jednoznacznie oceni¢, jakie implikacje dla relacji Rosja—UE
bedzie miat konflikt zbrojny migdzy Rosja a Gruzja z potowy sierpnia 2008 r.,
zwigzany ze zbuntowang prowincja gruzinska, Osetia Potudniowa. Rosja wyraznie
opdzniala bowiem realizacj¢ uzgodnionych warunkow rozejmu, ktére w imieniu
UE wynegocjowat z obiema stronami prezydent Francji. Sprawa powyzsza ma
szerszy aspekt, gdyz w istocie chodzi o problem akceptacji przez Rosje obecno-
$ci zarowno USA 1 NATO, jak i krajow UE, na dawnym obszarze postsowieckim
— Zakaukaziu, ktory Moskwa tradycyjnie uwaza za ,,bliska zagranicg” oraz strefe
swoich zywotnych interesow i wptywow.

Dodatkowym aspektem przedtuzajacej si¢ rosyjskiej okupacji czgsci tery-
torium gruzinskiego po formalnym zawieszeniu broni byla sprawa niszczenia in-
frastruktury tego kraju. W duzej mierze dotyczylo to linii tranzytowych surowcow
energetycznych, prowadzacych z Azerbejdzanu przez Gruzje do Turcji i dalej do
Europy Zachodnie;j.

'S UE-Rosja: milo, bez konkretow, ,,Gazeta Wyborcza”, 28-29 VI 2008.
1 Unia i Rosja kiocq sie o gaz, ,,Dziennik”, 26 VI 2008; Unia rozmawia z Rosjq jednym glosem,
,,Dziennik”, 27 VI 2008.
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Sprawa powyzsza z pewnoscia stanie si¢ przedmiotem ostrych kontrowersji
Rosji z Zachodem, w tym takze z UE".

W drugiej grupie tematycznej autorzy skoncentrowali si¢ na analizie sta-
nowiska Polski i Niemiec wobec takich weztowych probleméw funkcjonowania
i rozwoju UE, jak: debata nad ksztattem TR UE i kwestia jego ratyfikacji w obu
krajach, ambicje mocarstwowe Niemiec oraz polityka tego kraju wobec Rosji
i Ukrainy w kontekscie europejskim, implikacje reformy WPZBiO UE dla Polski,
jak réwniez znaczenie tarczy antyrakietowej dla Polski i Niemiec oraz ich stosunek
do dalszego poszerzenia UE.

Helmut Wagner z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie obszernie przedstawit
przebieg debaty politycznej i parlamentarnej wokot Traktatu lizbonskiego w Niem-
czech i Polsce, uzupehiajac ja o analizg stanowiska opinii publicznej w obu krajach
na tle innych panstw cztonkowskich w stosunku do takich kwestii, jak: cztonkostwo
i demokracja w UE, Traktat dla Europy, wspolna polityka zagraniczna i flaga UE. Au-
tor stawia tezg, ze debata oraz ewentualna ratyfikacja TR UE nie zakonczy dalszej dys-
kusji wokot potrzeby wypracowania przysztej, rozbudowanej Konstytucji dla Europy
zaniechanej w 2005 r. Bgdzie ona konieczna ze wzgledu na dalsze poszerzenie oraz
aktywna rolg migdzynarodowa UE. Réznice migdzy debatami w Polsce i Niemczech
sprowadzaty si¢ do tego, ze w Niemczech odbywala si¢ ona bez wigkszych emocji,
a w Polsce za sprawa opozycyjnego i eurosceptycznego PiS-u stata si¢ kontrower-
syjna i bardzo emocjonalna. Natomiast poparcie parlamentarne dla Traktatu liz-
bonskiego w obu krajach w kwietniu 2008 r. byto zblizone (Sejm — 84,9%, Senat
—76,3%, Bundestag — 83,9%, Bundesrat — 1 glos wstrzymujacy). Autor krytycznie
ocenia porozumienie migdzy premierem D. Tuskiem a prezydentem L. Kaczyn-
skim w odniesieniu do tzw. ustawy kompetencyjnej z konca marca 2008 r. Z jednej
strony porozumienie to przyspieszylo proces ratyfikacji parlamentarnej TR w Sejmie
1 Senacie, ale z drugiej nie przyczynito si¢ do zakonczenia procedury jego ratyfikacji.

Zagadnienie powyzsze jest przedmiotem bardzo wnikliwej analizy wybitnego
specjalisty w zakresie integracji europejskiej Janusza J. Weca z UJ, ktory szczego-
towo przedstawia nowa pozycjg Sejmu i Senatu w polityce europejskiej po wejsciu
w zycie TR. Autor szczegotowo wskazuje koniecznos$¢ przygotowania przez Polske
modyfikacji oraz nowych regulacji prawnych, umozliwiajacych po wejsciu w zycie
TR lepsza koordynacje polityki europejskiej rzadu i parlamentu oraz Polski i organéw
oraz instytucji UE. Podobne zmiany przeprowadzane sa w innych krajach cztonkow-
skich UE. Artykut ten jest fragmentem ekspertyzy przygotowanej przez autora na zle-
cenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow RP i dlatego zawiera szereg interesujacych
propozycji zmian merytorycznych i proceduralnych, istotnych dla wypracowania bar-
dziej przejrzystej 1 spojnej polityki Polski w UE.

Przed wejsciem w zycie TR najwazniejszym problemem polityki europej-
skiej Polski, zwtaszcza za§ w odniesieniu do UE, jest jednak jej dualizm, zwigzany
glownie z rywalizacja migdzy premierem a prezydentem. Prezydent Kaczynski,

1"R. Veser, Die EU, der Krieg und das Ol, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (FAZ), 21 VIII 2008.
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ktory w czerwcu—pazdzierniku 2007 r. wraz z poprzednim rzadem (PiS, Samo-
obrona i LPR) mogt mie¢ bezposredni wptyw na ostateczny ksztatt TR'®, po prze-
granych wyborach swojej partii odmowil ztozenia podpisu pod ustawa ratyfika-
cyjna, uzalezniajac to od wynegocjonowania w Sejmie migdzy koalicja rzadzaca
a opozycja, wersji wspomnianej juz wyzej tzw. ustawy kompetencyjnej. Wedtug
relacji PAP jej projekt, opracowany przez Kancelari¢ Sejmu, trafit do konsultacji
w klubach poselskich, gdzie jednak od kwietnia nie uzgodniono wielu szczegotow
odnos$nie do nowelizacji ustawy z 2004 r., wspolpracy rzadu z parlamentem w spra-
wie cztonkostwa Polski w UE oraz przepiséw TR wzmacniajacych rol¢ parlamen-
tow narodowych. W pracach powyzszych PiS oczekiwat przyjgcia w noweli zapisu
zaktadajacego, ze przedstawiciele Polski na forum UE beda musieli dysponowac
zgoda prezydenta, Sejmu i Senatu przy podejmowaniu decyzji przez instytucje
UE (np. w zakresie zmian zakresu tzw. podwojnej wigkszosci)!?. Projekt noweli
Kancelarii Sejmu nie zawieral sugestii prezydenta i PiS, poniewaz nie byt zgodny
z zasada odpowiedzialnosci rzadu 1 premiera za realizacj¢ polityki zagranicznej
i wymagalby dodatkowo zmiany w Konstytucji RP z 1997 r. Stad tez parlamen-
tarne konsultacje na temat tzw. ustawy kompetencyjnej nie zostaty zakonczone do
lipca 2008 r. i zapewne nie zostana szybko zakonczone®.

Po odrzuceniu traktatu przez Irlandig sytuacje powyzsza wykorzystal pre-
zydent Kaczynski, stwierdzajac, ze sktadanie podpisu pod TR jest ,,w tej chwi-
li bezprzedmiotowe™?'. WypowiedZz powyzsza wywotala ogromne zamieszanie
i zdziwienie nie tylko w Polsce, ale takze w Brukseli i pozostatych krajach czton-
kowskich UE. Po rozmowie telefonicznej z prezydentem Francji, ktory odegrat
w 2007 r. istotng rolg w osiagnigciu kompromisowych rozwigzan instytucjonalno-
decyzyjnych w TR, prezydent Kaczynski nieco zmodyfikowat swoje stanowisko
stwierdzajac, ze podpisze traktat, ale po zaakceptowaniu go przez Irlandig. Wie-
le dodatkowych wypowiedzi prezydenta RP i jego otoczenia na temat ratyfikacji
traktatu, mimo zapewnien wobec prezydenta Francji, wskazywaty jednak na to,
ze w istocie chodzi jedynie o gr¢ na zwloke. Przed zapowiedziang na 13—14 lipca
2008 r. wizyta prezydenta Kaczynskiego w Paryzu na szczycie Unii Srédziemno-
morskiej, zarowno Sejm RP w specjalnej rezolucji, jak i Sarkozy podczas swego
przeméwienia w Parlamencie Europejskim, apelowali o niezwloczne podpisanie
przez Kaczynskiego ustawy ratyfikacyjnej. Sarkozy pozwolil sobie przy tym nawet
na krytyke dzialan prezydenta RP, stwierdzajac migdzy innymi: ,,Polski prezydent

18 Zob. szerzej: E. Cziomer, Polska i Niemcy wobec wyzwan bezpieczenstwa miedzynarodowego na tle
ewolucji wzajemnej w pierwszej dekadzie XXI w., ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2007, nr 4, s. 23-24.

1 PiS konswekwentnie popierat projekt prezydencki ustawy ratyfikacyjnej z 19 III 2008 r., ktory, zda-
niem prawnikow Sejmu RP, byt sprzeczny z Konstytucja RP; zob. www.//liebiest.blog.pl/d,19,id,308863,m,m
arca,r,2008,title,Prezydent.

20 Zob. szerzej: Projekt ustawy kompetencyjnej trafil do konsultacji w klubach, www.wiadomosci.onet.
pl (10 VII 2008).

2 Wywiad Lecha Kaczyniskiego, ,,Dziennik”, 1 lipca 2008. Jeden z najblizszych wspotpracownikow pre-
zydenta, eurodeputowany A. Bielan, stwierdzit natomiast dwa dni pozniej: ,,Unia wie, ze traktat to trup”, ,,Dzien-
nik”, 3 VII 2008.
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sam negocjowal traktat. Dal stowo. Stowa si¢ dotrzymuje. To nie kwestia polityki,
to kwestia moralno$ci”?. Sarkozy powtorzyl tez przy okazji swoja wczesniejsza
opinig, ze bez ratyfikacji TR, a wigc reformy instytucjonalnej, nie bedzie dalsze-
go poszerzenia UE. Spotkanie Sarkozy’ego z prezydentem Kaczynskim 14 lipca
2008 1. nie doprowadzito jednak do przyspieszenia ratyfikacji przez Polskg. Wpraw-
dzie prezydent RP podtrzymat podczas tego spotkania wlasng tezg, ze Polska nie
przyczyni si¢ do upadku traktatu, ale Sarkozy winien uprzednio przekonac do jego
ponownej ratyfikacji Irlandig. Podczas wspomnianego wyzej konfliktu zbrojnego
migdzy Rosja a Gruzja w potowie sierpnia 2008 r., sprawa ratyfikacji TR przez
Polske¢ zeszta na dalszy plan. W wywiadzie dla tygodnika ,,Newsweek Polska”
z 18 sierpnia 2008 1., w odpowiedzi na pytanie o uzgodnienia z Sarkozym i nakto-
nienie dodatkowo prezydenta V. Klausa do zlozenia pod nim podpisu, Kaczynski
stwierdzit ogolnikowo: ,, Ta umowa byta bardziej skomplikowana, kazdy z nas miat
swoje zadanie. Ja swa czg$¢ w istocie wykonatem, Sarkozy’emu w Irlandii si¢ nie
udato™?.

W sumie zatem mozna stwierdzi¢, ze sprawa ratyfikacji traktatu przez Pol-
ske 1 Czechy pozostaje pod koniec sierpnia 2008 r. nadal w zawieszeniu, mimo
tego, iz Francji 1 osobiscie Sarkozy’emu bardzo zalezy na tym, aby niezaleznie od
negatywnego wyniku referendum w Irlandii, sprawa ratyfikacji w pozostatych kra-
jach cztonkowskich UE odbywata si¢ bez zwtoki. Nie wydaje sig, aby po ostatnich
wydarzeniach w Gruzji i zwiazanych z nimi kontrowersjach politycznych prezy-
dent RP spieszyt si¢ z ratyfikacja TL.

Szansa na stosunkowo szybka ratyfikacj¢ parlamentarng traktatu przez Pol-
ske¢ w kwietniu 2008 r. zostata zaprzepaszczona przez rywalizacj¢ migdzy premie-
rem a prezydentem o realny wptyw na ksztattowanie polityki europejskiej Pol-
ski. Dualizm ten nie przysporzyt Polsce autorytetu na arenie migdzynarodowe;j,
zwlaszcza w 22 krajach cztonkowskich UE, ktére dotychczas ratyfikowaty TR.
W tym miejscu warto dodac, ze wybitnie proeuropejskie Niemcy rowniez znajduja
si¢ wsrod tych krajow cztonkowskich UE, ktére nie doprowadzily do konca proce-
dury ratyfikacyjnej. Stato sig tak ze wzgledu na skarge Partii Lewicowej i bytego
cztonka CSU, a obecnie niezaleznego deputowanego i populisty w Bundestagu
Petera Gauweilera, wniesiona przeciwko niezgodnosci TR z Ustawa Zasadnicza
RFN do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK). Prezydent Niemiec Horst
Koehler odmowit w tej sytuacji ztozenia podpisu pod ustawa ratyfikacyjna. Obec-
nie trudno jednoznacznie oceni¢ wynik orzeczenia FTK, ale zakladajac nawet, Ze
odrzuci on obydwie skargi, to niewiadoma pozostaje termin wydania orzeczenia,
ktére moze zosta¢ wydane jeszcze w 2008 r. albo dopiero w 2009 r. Stawia to réw-
niez w niezrgeznej sytuacji rzad koalicji CDU/CSU/SPD na czele z proeuropejska
kanclerz A. Merkel. W niektorych niemieckich opiniach prasowych wskazuje si¢

2 Sarkozy i Sejm chcq, by prezydent podpisal traktat, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 VII 2008.

3 Z Rosjq trzeba ostro. Rozmowa z prezydentem Lechem Kaczyhiskim, ,Newsweek Polska”, 24 VIII
2008, s. 19.
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dodatkowo na fakt, ze postgpowanie Koehlera — obok wymogéw formalnopraw-
nych i zwyczajow politycznych — nalezy rozpatrywac takze w kontekscie kalkula-
cji 1 strategii przed wyborami prezydenckimi w maju 2009 r.**

W kolejnym artykule znany ekspert Bogdan Koszel z Instytutu Zachodnie-
go w Poznaniu szczegdtowo szkicuje aspiracje mocarstwowe Niemiec, wskazujac
zar6wno na obiektywne uwarunkowania, jak i praktyczne sukcesy i niepowodzenia
w realizacji ich polityki zagranicznej i migdzynarodowej po zjednoczeniu. Biorac
pod uwagg potencjal ekonomiczny oraz cele polityczne, Niemcy mozna po zjed-
noczeniu okresli¢ jako sektorowe mocarstwo ekonomiczno-handlowe o interesach
globalnych. Koncentruja si¢ przy tym gtownie na sprawach europejskich, co autor
w odniesieniu do aktualnej polityki kanclerz Merkel ocenia nastgpujaco: ,,W spra-
wach europejskich A. Merkel konsekwentnie uzywa sformutowania in dubio pro
Europa, pokazujac tym samym, ze interes Unii Europejskiej jest nadrze¢dny i dzia-
fania Republiki Federalnej podporzadkowane beda integracji europejskiej. Niemcy
traktuja Uni¢ Europejska niezwykle powaznie, catq swoja przysztos¢ budujac na
«projekcie Europa» i nie mozna tego lekcewazy¢”. Jednakze przypisywanie im
intencji ,,zgermanizowania Europy” jest naduzyciem. Sita przebicia RFN w Unii
Europejskiej i che¢ ksztaltowania jej na wlasna modle sa dalekie od mozliwosci
1 oczekiwan berlinskich politykow”.

Oceny powyzsze poglebia i poszerza kolejny artykul z drugiej grupy za-
gadnien — Erharda Cziomera z Krakowskiej Szkoty Wyzszej, koncentrujacy sig na
analizie europejskiego wymiaru polityki Niemiec wobec Rosji i Ukrainy w kon-
tekscie jej implikacji dla Polski po 2005 r. W pierwszej czgSci autor przedstawia
syntetycznie nowe uwarunkowania polityki europejskiej Niemiec po utworzenie
rzadu CDU/CSU/SPD, wskazujac na priorytetowe znaczenie UE dla ich interesow
gospodarczych i politycznych. Niemcy aktywnie wlaczyty si¢ w proces przyspie-
szenia reformy UE, wykazujac duze zaangazowanie, mimo okre$lonych oporow
wewngtrznych, w ksztattowanie korzystnych przestanek dla negocjonowania TR
w okresie swej prezydencji w UE w pierwszej potowie 2007 r. Waznym elemen-
tem polityki europejskiej Niemiec jest ,,strategiczne partnerstwo z Rosjg”, ktore ze
wzgledu na wiasne interesy polityczne i gospodarcze, pragna uzupehic o ,,part-
nerstwo strategiczne UE-Rosja”. W tym kontekscie drugoplanowo traktuja Ukra-
ing, ktora z kolei jest dla Polski ,,partnerem strategicznym”. Autor szczegotowo
szkicuje forsowana od 2006 r. przez Niemcy koncepcje ,,nowej polityki wschod-
niej UE”, ktorej elementami sktadowymi winny by¢ w aspekcie dlugofalowym:
a) partnerstwo strategiczne UE-Rosja, b) poszerzone partnerstwo i wspotpraca UE
z krajami Europy Wschodniej i Zakaukazia w ramach EPS (zob. rowniez W. Pries-
meyer-Tkocz i E. D. Stratenschulte), c) strategia UE wobec Azji Srodkowe;j. Rea-
lizacja niemieckiej koncepcji ,,nowej polityki wschodniej UE” natrafia jednak na
wiele trudnosci. Niemate znaczenie ma przy tym fakt, ze Rosja ze wzglgdu na swoj
potencjat i znaczenie do poczatku nie byta zainteresowana EPS, koncentrujac si¢

2 Koehler bremst EU-Reformvertrag, ,,Die Welt”, 2 VII 2008.
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gtownie na dobrych relacjach oraz bezposredniej wspotpracy z Niemcami i innymi
wielkimi panstwami UE. Z kolei Ukraina, mimo czg$ciowego powodzenia ,,poma-
ranczowej rewolucji” 2004/2005 r. i duzego poparcia ze strony Polski, nie zdotata
zrealizowa¢ swoich aspiracji, czyli stowarzyszenia, a w dalszej perspektywie wej-
$ciado UE. W okresie tym Ukraina pozostata waznym, cho¢ nie gtéwnym partnerem
Niemiec na Wschodzie. W koncowej czgsci artykutu autor przedstawia przestanki
poparcia Niemiec dla polsko-szwedzkiej koncepcji ,,Partnerstwa wschodniego”
z wiosny 2008 r., ktéore ma by¢ realizowane w ramach EPS, stanowiac priorytet
w okresie przewodnictwa Polski w Radzie Europejskiej w 2011 r.

Dwa kolejne artykuty z drugiej grupy tematycznej poswigcone zostaty
stanowisku Polski i Niemiec wobec dalszego poszerzenia UE po 2007 r. Adam
Szymanski z Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (PISM) w Warsza-
wie przedstawia interesujaco oficjalne stanowisko wiadz polskich i polskiej opinii
publicznej, jednoznacznie pozytywnie popierajace dalsze poszerzenie UE zar6wno
na Wschad, jak i w innych kierunkach. Bardziej szczegdtowo przedstawiona zo-
stata rozbudowana strategia i taktyka Polski, ktora ze wzgledow geopolitycznych
i historyczno-kulturowych koncentruje si¢ przede wszystkim na stowarzyszeniu,
a nastgpnie cztonkostwie Ukrainy w UE. Autor pozytywnie ocenia koncentracjg
Polski na Ukrainie, uwzgledniajac wyrazna tendencje w Brukseli i w wielu pan-
stwach cztonkowskich do konsolidacji Unii przed nastgpnymi krokami w kierunku
jej poszerzenia. W tym kontekscie wskazuje na bardziej ostrozne i wywazone sta-
nowisko wiladz polskich wobec poszerzenia UE o Turcjg po 2007 .

Anna Paterek Krakowskiej Szkoly Wyzszej analizuje stanowisko Niemiec
wobec dalszego poszerzenia UE po 2007 r. w kontekscie historycznym, wspotczes-
nym i prognostycznym w kontekscie ich rozbudowanych intereséw i celow oraz
powiazan gospodarczych z krajami Europy Wschodniej i zachodnich Batkanow.
Stawia ona tezg, ze generalnie po 2007 r. w Niemczech, podobnie jak i w innych
starych panstwach cztonkowskich, zarowno w krggach politycznych, jak tez w opi-
nii publicznej, mozna zauwazy¢ pewien sceptycyzm, a nawet zniechgcenie do dal-
szego poszerzenia UE. Najbardziej ztoZona jest przy tym sprawa przyjecia Turcji,
ktore odrzuca chadecja 1 jej elektorat, a bardziej przychylnie ocenia SPD oraz jej
Ssympatycy.

Nie wnikajac w tym miejscu w kwestie szczegdtowe nalezy zauwazy¢, ze
sprawa dalszego poszerzenia UE w okreslonych kierunkach nie moze by¢ rozpa-
trywana jednostronnie, lecz powinna uwzglednia¢ w szerszym kontekscie zarow-
no korzysci, jak i jej negatywne skutki dla Unii jako calosci i jej poszczegdlnych
krajow cztonkowskich w ptaszczyznie politycznej, gospodarczej i spotecznej. Nie
bedzie to sprawa prosta, ale przesadzi w ostatecznym rozrachunku w szerszym
konteks$cie wewngtrznym i migdzynarodowym o spotecznej aprobacie oraz wypra-
cowaniu realistycznej strategii i taktyki dalszego poszerzenia UE po 2007 r.

Ostatnie trzy artykuly z drugiej grupy tematycznej omawiaja rézne aspekty
bezpieczenstwa europejskiego. Wybitny znawca polityki bezpieczenstwa migdzy-
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narodowego Ryszard Zigba z Uniwersytetu Warszawskiego podejmuje obszerna
analiz¢ rozwoju EPBiO UE oraz jej wielorakie implikacje dla Polski. Autor za-
uwaza, ze o ile poczatkowo Polska — ze wzgledu na pierwszoplanowe preferencje
dla wspotpracy w NATO i sojuszu z USA — uchylata si¢ od wnoszenia wigkszego
EPBIiO, to od 2004 r. zaczg¢la si¢ aktywniej angazowac zardOwno w tworzone przez
UE ,,grupy bojowe” w pracach Europejskiej Agencji Obrony, jak i budowanie
cywilnych zdolnos$ci oraz angazowanie si¢ w operacjach pokojowych UE. Autor
dostrzega wyrazne nasilenie si¢ pozytywnych tendencji we wspoldziataniu Polski
w roznych formach i zakresach EPBiO w latach 2007-2008, obiektywnie moze
wplynaé¢ pozytywnie na zwigkszenie jej roli i pozycji w UE.

Rozwazania powyzsze poglebia analiza Marcina Lasonia z Krakowskiej
Szkoly Wyzszej, przedstawiajaca udziat Polski w operacjach wojskowych UE na
przyktadzie misji w Demokratycznej Republice Konga oraz w Republice Czadu.
Autor szeroko omawiajac kwesti¢ formowania polskich kontyngentow wojsko-
wych w ramach EPBIO, krytycznie ocenia koordynacjg ich wspoldziatania z inny-
mi panstwami cztonkowskimi UE. Postuluje, aby w miejsce istniejacej improwi-
zacji wprowadzi¢ bardziej przejrzyste zasady wspotdziatania, co w konsekwencji
winno podnies¢ efektywno$¢ dziatania UE w tym zakresie.

Hans Martin Sieg z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie i analityk z Bundesta-
gu, podejmuje bardzo zlozony i kontrowersyjny temat przestanek hipotetycznego
zbudowania tarczy antyrakietowej NATO oraz jej implikacji dla Polski i Niemiec.
Jego analiza i argumentacja jest rzeczowa i koncentruje si¢ na potencjalnych zagro-
zeniach oraz planach USA dotyczacych budowy tarczy antyrakietowej w Polsce
oraz radaru w Czechach, obawach i zastrzezeniach rosyjskich, ocenie przebiegu
debaty wokot tarczy w Polsce i Niemczech oraz szansach zbudowania tejze tarczy.
Stara si¢ oceni¢ wszelkie argumenty za i przeciw instalacji tarczy, uznajac krytyke
ze strony Rosji za czgSciowo uzasadniona, a czgsciowo propagandowa. Niemcy nie
maja jednoznacznego stanowiska wobec zainstalowania w Europie amerykanskiej
tarczy antyrakietowej, a zarowno w kregu politykdw, jak i ekspertow wystepuje
duza rozbieznos¢ zdan. Na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. Niem-
cy wprawdzie poparly oficjalnie plany budowy tarczy antyrakietowej w Czechach
i Polsce, preferuja jednak wyraznie dazenie do wybudowania tarczy w ramach NATO.
Rozwigzanie takie miatoby duze znaczenie dla umocnienia wspotpracy transatlanty-
ckiej, przyczyniajac si¢ takze do dalszego zacie$nienia wspotdziatania politycznego
1 wojskowego migdzy Polska a Niemcami. Sytuacji powyzszej nie zmienito pa-
rafowanie 20 sierpnia 2008 r. stosownego porozumienia polsko-amerykanskiego
w Warszawie®.

Trzecia grupa tematyczna zawiera artykuly poswigcone wybranym proble-
mom, majacym istotne znaczenie dla polsko-niemieckich stosunkéw po 2005 r. Sa
to: ogolna ocena aktualnego stanu tychze stosunkow i perspektywa rozwoju, impli-
kacje utrudnien na granicy ukrainsko-polskiej dla Polski i Niemiec, roszczenia cy-

% Polska z tarczq, ,,Dziennik”, 21 VIII 2008.
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wilno-prawne obywateli niemieckich wobec Polski, znaczenie obciazen, pamigci
oraz polityki historycznej dla Polski i Niemiec oraz ich relacji wzajemnych.

Ragnar Leunig z Akademii Europejskiej w Bocholt przedstawia ogolnie
stan i perspektywy stosunkow polsko-niemieckich, ktérych pogorszenie nastgpo-
wato juz w latach 1998-2005 w okresie rzadow koalicji SPD/S90/Z z kanclerzem
G. Schroderem, ze wzgledu na wiele kwestii bilateralnych i europejskich, zwtasz-
cza zacie$nienie wspOtpracy niemiecko-rosyjskiej i budowe Gazociagu Pétnocne-
go. Po utworzeniu rzadu CDU/CSU/SPD z kanclerz A. Merkel, powstata szansa
na poprawg stosunkow polsko-niemieckich, ale zostata ona zniweczona tym ra-
zem przez Polskeg, poprzez populistyczng i antyniemiecka polityke rzadow PiS
w latach 2005-2007. Po utworzeniu w jesieni 2007 r. w Polsce rzadu PO/PSL na
czele z premierem D. Tuskiem, doszto do zatagodzenia napig¢. Problemy trudne
(Gazociag Poocny, polityka w UE, roszczenia Powiernictwa Pruskiego, budowa
Centrum Przeciw Wypedzeniom i inne problemy dwu- i wielostronne) winny zo-
sta¢ przezwycigzone na drodze dialogu i kompromisu.

Odrgbnym, ztozonym zagadnieniem sa, w ocenie autora, wzajemne stereo-
typy 1 uprzedzenia migdzy Polakami a Niemcami, ktére moga zosta¢ stopniowo
i dlugofalowo przezwycigzone tylko poprzez zblizenie i zacie$nienie wspotpracy
na wielu ptaszczyznach. Badania ankietowe wskazuja bowiem na wigksze zainte-
resowanie Polakow wspotpraca z Niemcami niz odwrotnie, Niemcoéw z Polska.

Katarzyna Stoktosa z Technicznego Uniwersytetu w Dreznie podejmuje nie-
zwykle aktualny i drazliwy problem utrudnien w przekraczaniu granicy polsko-ukra-
inskiej oraz jego implikacje dla Polski i Niemiec. Postgpujacy proces uszczelniania
granicy polsko-ukrainskiej w zwiazku z przystapieniem Polski do UE (2004), a na-
stepnie przyjecie postanowien uktadu z Schengen (2007), doprowadzito nie tylko
do systematycznego spadku ruchu na Wschodzie, ale przyczynito si¢ rowniez do
powaznego ograniczenia wspotpracy transgranicznej. Catkowite otwarcie granicy
polsko-niemieckiej od grudnia 2007 r. wywotato po obu stronach granicy réwniez
wiele irytacji, kontrowersji i obaw, zwiazanych ze zarowno ze wzrostem zorganizo-
wanej przestepczosci i nielegalnej migracji, w tym zwlaszcza kradziezy na pograni-
czu niemieckim, jak i represji wobec Polakow ze strony policji i shuzb porzadkowych
na terenie Niemiec. Szykany nie omingly takze kierowcoéw niemieckich w Polsce,
co wymagato z obu stron duzo rozwagi oraz przywracania fadu i porzadku na bazie
przestrzegania prawa. Rozpatrujac relacje na obszarach pogranicza polsko-ukrain-
skiego i polsko-niemieckiego w oparciu o doswiadczenia historyczne Europy Za-
chodniej oraz kryteria teoretyczne zawarte w pigciostopniowej skali modelu ewolucji
ruchu osobowego pogranicza, brytyjskiego badacza O. Martineza — autorka zalicza
aktualna sytuacj¢ na granicy polsko-ukrainskiej do fazy trzeciej — ,.koegzystencja
z elementami wspotpracy”, a na pograniczu polsko-niemieckim do fazy piatej, czyli
procesu wyksztalcania si¢ ,,niewidzialnej granicy”.

Beata Molo z Krakowskiej Szkoly Wyzszej koncentruje si¢ na analizie bar-
dzo ztozonego i kontrowersyjnego zagadnienia roszczen cywilno-prawnych oby-
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wateli niemieckich wobec Polski. Autorka rozpatruje rozne kategorie roszczen
niemieckich wobec Polski w aspekcie historycznym i wspotczesnym, poswigca-
jac najwiecej miejsca tzw. roszczeniom poznych przesiedlencow, wyjezdzajacych
z Polski do RFN w ramach tzw. akcji taczenia rodzin po 1950 r., ale gtownie
w latach 70. 1 80. Wielu z nich ze wzglgdu na niedopatrzenia wtadz PRL i czgs-
ciowo RP, zachowato nie tylko obywatelstwo polskie, ale dodatkowo dysponuje
zapisami dotyczacymi posiadanego mienia w ksiggach hipotecznych na terenie
Polski. Sprawa powyzszego mienia zostala wylaczona z polsko-niemieckich re-
gulacji traktatowych w 1991 r., wywotujac z inspiracji ziomkostw 1 Federalnego
Zwiazku Wypedzonych (BdV) wiele pozwow przed sadami polskimi, sktadanych
czgsciowo w ostatnich latach z inicjatywy Powiernictwa Pruskiego w Diisseldor-
fie jako skargi przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu.
W $wietle obowiazujacego ustawodawstwa, w tym orzeczen FTK, roszczenia indy-
widualne obywateli niemieckich wobec Polski sa zgodne z prawem. Z kolei rzady
federalne po 1990 r., w tym takze obecny rzad CDU/CSU/SPD, nie popieraja tych
roszczen swoich obywateli, ale nie widza tez podstaw, by zgodnie z licznymi suge-
stiami kolejnych rzadow RP, panstwo niemieckie przejgto na siebie obowiazek ich
uregulowania. Wynika stad, Zze roszczeniami powyzszymi beda si¢ nadal musiaty
zajmowac¢ indywidualnie sady polskie. W tym kontekscie mato realistyczne wy-
daja si¢ sygnalizowane w mediach zamiary rzadu PO/PSL, aby obywateli niemie-
ckich polskiego pochodzenia (a wigc gtdéwnie péznych przesiedlencow) pozbawié
prawa do zaspokojenia swoich roszczen w ramach przygotowywanej od kilkunastu
ustawy reprywatyzacyjnej.

Gerhard Besier z Technicznego Uniwersytetu w Dreznie, wybitny specja-
lista z zakresu badan na totalitaryzmem, skupia si¢ na analizie skutkéw rezimow
totalitarnych dla dzisiejszego porozumienia migdzy Polska a Niemcami. Wychodzi
przy tym z zatozenia, Zze obcigzen historycznych w relacjach polsko-niemieckich
nie mozna przemilcza¢, ale rownoczesnie nie nalezy tez dazy¢ do utrwalania i re-
witalizacji przeszto$ci w ujgciu nacjonalistycznym i ksenofobicznym. Nalezy tak-
ze histori¢ poszczeg6lnych narodow rozpatrywaé w kontekscie o wiele szerszym,
europejskim. Duza rolg w edukacji obywatelskiej powinny odgrywaé dziatania
na rzecz podniesienia wiedzy i kultury politycznej, pozbywania si¢ stereotypow
i uprzedzen oraz koncentrowania si¢ na aktualnych i przysztoSciowych zadaniach
UE. Nalezy przeciwstawiac si¢ jednoznacznie instrumentalizacji historii dla celow
politycznych. Gtownym celem dziatalnosci systemu edukacyjnego oraz w ptasz-
czyznie spoteczno-kulturalnej winno by¢ dazenie do krzewienia zasad demokracji
i budowy otwartego spoteczenstwa obywatelskiego.

Heinrich Potthoff, niezalezny historyk i publicysta, cztonek Komisji Hi-
storycznej SPD, przedstawia refleksje na temat znaczenia dwuznacznej spuscizny
historycznej, kontrowersji i budowy pomostow, kultury pamigci oraz polityki i wy-
pedzenia w relacjach polsko-niemieckich. Uzasadnia tezg, ze w spoteczenstwach
demokratycznych nie mozna mowi¢ w istocie o jednej jedynie shusznej polityce
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historycznej, poniewaz prawda historyczna wymaga dyskusji i jest ksztattowana
przez wiele srodowisk oraz osrodkéw spotecznych. Powotuje si¢ rowniez na przy-
ktady wielu inicjatyw oddolnych w dawnej RFN (kota katolickie i ewangelickie,
Akcja Pokuty itp.), ktore byly prekursorem polityki porozumienia i pojednania
z Polakami, realizowanej p6zniej przez kanclerzy Willy’ego Brandta i jego nastep-
cy Helmuta Schmidta. Negatywnie ocenia projekt powotania Centrum Przeciwko
Wypedzeniom BdV Eriki Stenbach oraz jego modyfikacje i realizacjg w 2008 r.
w formie ,,Widocznego znaku” jako centrum dokumentacyjnego w Berlinie pod
patronatem kanclerz A. Merkel. Dziataniom powyzszym przeciwstawia koncepcje
europejskiej sieci —,,Pamig¢ i Solidarno$¢”, lansowana przez rzad SPD/S90/Z, kto-
ra moglaby stanowi¢ potaczenie wielu inicjatyw zwiazanych z uczczeniem pamigci
ofiar w krajach europejskich. Pod koniec swej analizy autor wskazuje na ogromna
rolg 1 znaczenie medidéw w przezwycigzaniu uprzedzen i stereotypoéw oraz dzialta-
niu na rzecz porozumienia polsko-niemieckiego.

Ewa Bojenko-Izdebska z UJ w nawigzaniu do wczesniejszych analiz i ocen?®,
przedstawia kilka uwag na temat nowych tendencji i elementow w polityce histo-
rycznej w Polsce 1 Niemczech w latach 2007-2008. Autorka zauwaza, ze wladze
RP bez wigkszego entuzjazmu przyjety do wiadomosci projekt ,,Widocznego zna-
ku” A. Merkel w Berlinie, jako wylacznie niemiecka forme upamigtnienia wtas-
nych ofiar II wojny i zaproponowaty ze swej strony szerszy — ,,Muzeum Wojny
i Pokoju” w Gdansku.

Realizacja powyzszych projektow przy udziale partnerow zagranicznych
pokaze dopiero ich znaczenie dla polityki historycznej obu panstw. Obecnie kon-
centruje si¢ w obu krajach na jej wykorzystywaniu do ksztattowania wtasnej — hi-
storycznej tozsamos$ci narodowej. Natomiast sceptycznie odnosi si¢ do koncepcji
»europeizacji” wypedzen i ofiar wojennych, ktora zmierza do sprowadzenia do
wspodlnego mianownika wielu wydarzen o odmiennej genezie, przebiegu i wy-
mowie historycznej. Autorka pozytywnie ocenia wiele pojedynczych projektow
1 inicjatyw z obu stron, w tym np. powstanie muzeum lub pomnika ,,Solidarnosci”
w Berlinie Iub ,,Polsko-niemieckie miejsca pamigci”, ktore moga przyczyni¢ do
wigkszego otwarcia i zrozumienia w stosunkach polsko-niemieckich.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze wszystkie prezentowane w ponizszym
tomie analizy 1 opracowania ukazujq szerokie uwarunkowania oraz ztozone prob-
lemy ksztaltowania si¢ nowego partnerstwa polsko-niemieckiego na tle dyskus;ji
i kontrowersji wokot kolejnego etapu reformy UE.

Nalezy przy tym doda¢, ze mimo widocznego dualizmu politycznego po
wyborach parlamentarnych w Polsce w jesieni 2007 r. w odniesieniu do jej relacji
z UE i Niemcami, widoczne jest takze dazenie do prowadzenia przez rzad RP po-
lityki bardziej aktywnej 1 otwartej. Liczne wyniki badan ankietowych wskazuja, ze
taka polityke popiera takze wigkszo$¢ spoleczenstwa polskiego.

®E.Bojenko-Izdebska, Polityka historyczna w Polsce i Niemczech i jej wplyw na aktualne proble-
my w stosunkach migdzy obydwoma krajami, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4, s. 355-370.
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Integralna czgscia niniejszego tomu ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodo-
wych” sa takze umieszczone na koncu sprawozdania i wywiady oraz omowienia
nowszych pozycji literatury naukowej na temat integracji europejskiej, polityki
bezpieczenstwa 1 r6znych aspektéw stosunkéw polsko-niemieckich. Zostaty one
przygotowane przez autoroOw niniejszego tomu oraz doktorantow KSW i UJ.

*k%

Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowaé wszystkim autorom i osobom, ktore
aktywnie uczestniczyly w tworzeniu koncepcji oraz przygotowaniu tego tomu
,»Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”. Wyrazam przekonanie, ze publika-
cja przyblizy nieco czytelnikowi ztozonos¢ probleméw i wyzwan, przed jakimi
stoja Unia Europejska, Polska i Niemcy pod koniec pierwszej dekady XXI w.
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