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&) BETPIECTENSTHO T e

Grzegorz Ciechanowski
Relacje cywilno-wojskowe w stuzbie polskich
kontyngentéw podczas operacji pokojowych

Wprowadzenie

W przekazach telewizyjnych dotyczqcych dziatan polskich zotnierzy w Afganistanie
czesto mozna zaobserwowac najbardziej nosne medialnie obrazki - wojskowych
rozdajgcych dzieciom przybory szkolne czy srodki higieny. Okazuje sig, ze takich
zadan nie wykonuje sie po to, aby zaprezentowa¢ dziennikarzom ciekawy temat. Sq
one jednymi z wazniejszych elementéw operacji prowadzonej przez wojska NATO
w tym kraju. Majg przekonac¢ miejscowq spotecznos¢ do przyjaznych intencji sit
ISAF, ksztattowac ich pozytywny wizerunek.

Droga do zrozumienia i wypracowania tak specyficznego profilu dziatan byta
dtuga, szczegdlnie w armii, instytucji zachowawczej, do niedawna niechetnie otwiera-
jacej sie na radykalne zmiany. Temat jest o tyle wazny, ze nie zostat jeszcze poddany
doktadnej analizie w literaturze przedmiotu, z wyjgtkiem monograficznych artykutow
publikowanych w specjalistycznej prasie wojskowe;.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie zdobytych doswiadczen w kontek-
Scie wyraznej ewolucji, jaka zaszta w Wojsku Polskim w dziedzinie budowania wtasci-
wych relacji ze srodowiskiem cywilnym w rejonie wykonywania misji. Ich ksztattowanie
staje sie integralng czesciqg dziatan wspotczesnie prowadzonej operacji wymuszania
pokoju.

Pierwsze doswiadczenia relacji cywilno-wojskowych
w operacjach pokojowych

Polska ma wyjgtkowo bogate tradycje udziatu w operacjach prowadzonych na rzecz
pokoju. Przedstawiciele LWP juz od 1953 r. brali udziat w miedzynarodowych komi-
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Grzegorz Ciechanowski

sjach rozjemczych: NNSC' w Korei, ICSC? w Indochinach i ICCS* w Republice Wiet-
namu czy OTN w Nigerii®. Byty one powotywane (NNSC, ICSC, ICCS) w mys| poro-
zumien miedzynarodowych konczqeych konflikty zbrojne: wojne w Korei (NNSC),
zrzucenia kolonialnej zaleznosci Francji wzgledem Wietnamu, Kambodzy i Laosu
(ICSC) czy wycofanie sie wojsk amerykanskich z Wietnamu (ICCS).

W sktad komisji wchodzity najczesciej delegacje panstw zachodnich demokrac;i
oraz panstw komunistycznych, stqd rezultaty dziatania tych zespotéw byly nikte, wiele
energii tracono na wewnetrzne spory. Zadania, jakie realizowano, sprowadzaty sie
do monitorowania przestrzegania porozumien zwasnionych stron, w tym kontroli re-
alizacji przegrupowan oddziatéw wojskowych; nadzoru nad przebiegiem zwalniania
jencéw wojennych i internowanych oséb cywilnych®. Stad znaczna czesé zadan rea-
lizowana byta przez grupy inspekcyjne poszczegdlnych komisji dziatajgce w terenie.
Zdarzato sie, ze do ich przedstawicieli zgtaszaty sie m.in. osoby cywilne, informujqgc
o przypadkach przestepstw czy innych naruszen prawa. Te kontakty miaty jednak cha-
rakter sporadyczny i incydentalny.

W 1973 r. Polska po raz pierwszy wystawita zwarty oddziat wojskowy, ktéry wszedt
w sktad Drugich Doraznych Sit ONZ na Bliskim Wschodzie UNEF [1°. Bataliony opera-
cyjne ONZ po zakonczonej wojnie Jom Kippur utworzyly strefe buforowq na Pétwyspie
Synaj pomiedzy liniami armii egipskiej i izraelskiej. Polski i kanadyjski kontyngent woj-
skowy zabezpieczaly logistycznie dziatanie misji’. Batalion logistyczny POLLOG od-
powiedzialny byt za realizacje zadan inzynieryjnych, transportu wraz z obstugq tech-
niczng pojazdéw misji oraz zorganizowanie stuzby medycznej dla personelu UNEF 1.
W celu realizacji powyzszych zadan powotano Polskg Wojskowq Jednostke Specjalng
na Bliskim Wschodzie (PWJS), w ktorej sktad wszedt polski kontyngent w UNEF II, a od
1974 r. réwniez w UNDOF na Wzgérzach Golan®.

UNEF Il byta typowq misjg okresu zimnej wojny. Tworzyt jg niemal wytqcznie per-
sonel wojskowy. Zadania mandatowe ukierunkowane byly na rozdzielenie zwasnio-
nych stron i tym samym niedopuszczenie do ponownego wybuchu konfliktu. W kon-
sekwencji kontakty z ludnoscig cywilng ograniczone byly do minimum, tym bardziej
ze strefa buforowa wyznaczona zostata na pustynnym Pétwyspie Synajskim. Niemnie;j
jednak wielu polskich kierowcéw przewozqgcych towary misji z portu w Aleksandrii do
centralnych magazynéw UNEF Il zlokalizowanych pod Kairem miato okazje dobrze
pozna¢ zwyczaje miejscowej ludnosci chocby odmienne od europejskich zasady poru-
szania sie po drogach w wykonaniu egipskich wtascicieli najprzerézniejszych sSrodkéw
transportu.

" NNSC - Neutral Nations Supervisory Commission.

2 ICSC - International Commission for Supervision and Control Indo China - Miedzynarodowa Komisja Nadzoru i Kon-

troli w Indochinach.

ICCS - International Commission for Control and Supervision - Migdzynarodowa Komisja Kontroli i Nadzoru w Repub-

lice Wietnamu.

OTN - Observation Team Nigeria.

® W. Kozaczuk, Misje pokojowe Wojska Polskiego 1953-1978, Warszawa 1978, s. 68.

& UNEF Il - Second United Nations Emergency Force.

7 Strona kanadyjska miata za zadanie prowadzenie kontroli 0séb i tadunkéw, organizowanie i obstuge fqcznosci oraz za-
bezpieczenie dziatan lotnictwa transportowego. Zob.: A. Balawyder, The maple leaf and the white eagle: Canadian -
Polish relations, 1918-1978, New York 1980, s. 149.

8 S. Konieczny, Polska Wojskowa Jednostka Specjalna w Doraznych Sitach Zbrojnych ONZ na Bliskim Wschodzie 1973~
1979, Warszawa 1981, s. 28.
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Relacje cywilno-wojskowe w stuzbie polskich kontyngentéw podczas operacji pokojowych

Dowddztwo polskiego kontyngentu zwracato uwage na dyscypling, uprzejmosé
i zyczliwos$¢ okazywang miejscowej spotecznosci. W jednym z raportéw stwierdzano
jednak, ze: ,w mentalnosci przecietnego Araba nadal pokutuje respekt przed krzykiem
i sitq. Stqd zdarza sieg, ze Egipcjanie odczytujq grzecznosé Polakéw niewtasciwie™. Pol-
skich zotnierzy szokowata nedza wsi egipskiej, prymitywne metody uprawy roli i wy-
soki stopien analfabetyzmu. W raportach wysytanych przez dowddztwo PWJS infor-
mowano, ze podczas petnienia stuzby w UNEF Il miejscowi przemytnicy wielokrotnie
proponowali Polakom sprzedaz lub kupno broni bqdZ przewéz kontrabandy w cyster-
nach z wodq'". Cywilno-wojskowa interakcja ograniczata sie gtéwnie do prowadzone;j
z dystansu obserwacji. Nalezy pamiegtaé, ze w Egipcie pozbawionym turystéw po za-
konczeniu dziatan wojennych, zotnierze ONZ byli czesto jedynymi klientami miejsco-
wych sklepikéw i restauracji.

20 lipca 1974 r. w Ismailii odbyto sie oficjalne otwarcie Polskiego Szpitala Polo-
wego przeznaczonego dla personelu UNEF Il. Placéwka liczyta 50 tézek z oddzia-
tami wewnetrznym, chirurgicznym i zakaznym. Szpital przygotowany byt do niesienia
wszechstronnej pomocy cigzko chorym i rannym cztonkom mis;ji.

Materiaty obecnie publikowane, opisujgce wspdtczesne dziatania tego typu plo-
cowek funkcjonujgcych w strukturach sit pokojowych ONZ uwypuklajg niesienie po-
mocy lokalnej spotecznosci. Kontrastowata z tym praca polskiego szpitala w Isma-
ilii, ukierunkowanego niemal wytgcznie na zabezpieczenie medyczne personelu misji.
W tym czasie, a analizie poddajemy lata siedemdziesigte XX wieku, planujgc operacje
ONZ w Nowym Jorku, nie dostrzegano potrzeby niesienia pomocy ani budowania sil-
nych relacji ze Srodowiskiem cywilnym.

Doswiadczenia z operacji pokojowych ONZ

Kolejne polskie kontyngenty na Bliskim Wschodzie wziety udziat w operacjach
UNDOF" na Wzgérzach Golan i UNIFIL” w potudniowym Libanie™. W 1974 .
ONZ utworzyta kolejng strefe buforowq, ktérg obsadzity jednostki Sit Narodéw Zjed-
noczonych ds. Nadzoru Rozdzielenia Wojsk na Wzgérzach Golan - UNDOF, roz-
dzielajgc wojska syryjskie i izraelskie - uczestniczqce nie tak dawno w wojnie Jom
Kippur.

Polskich Zotnierzy rozlokowano w obozie Kanaker razem z Austriakami z batalionu
operacyjnego AUSBATT, wykonujgcego zadania mandatowe w pétnocnej czesci strefy
buforowej®. Do zadan POLLOG-u w UNDOF nalezato rozminowywanie terenu, trans-

°  Archiwum Instytucji MON (AIMON), z. 18, t. 91/1998, Doswiadczenia i wnioski z dziatalnosci Polskiej Wojskowej Jed-
nostki Specjalnej w Doraznych Sitach Zbrojnych na Bliskim WschodZzie, k. 66.

% Ibidem, s. 51.

" Ibidem.

UNDOF - United Nations Disengagement Observer Force.

UNIFIL - United Nations Interim Force in Lebanon (Tymczasowe Sity Zbrojne ONZ w Libanie).

Polskie kontyngenty wojskowe stuzyly tez w operacjach pokojowych ONZ réwniez w Namibii (UNTAG 1989-1990)
i Kambodzy (UNTAC 1992-1993).

5 Jeszcze w 1974 r. POLLOG i AUSBATT przeniesiono do nowego obozu Camp Faouar. Zob.: J. Markowski, Polska w ope-
racjach pokojowych. Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1994, s. 43.
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Grzegorz Ciechanowski

port ludzi, materiatéw budowlanych, sprzetu i zywnosci do obozu oraz zaopatrzenie
AUSBATT-u'.

Zamkniety charakter strefy, czysto wojskowa misja ONZ i zwigzane z tym za-
dania minimalizowaty element postrzegania i kreowania interakcji z miejscowq spo-
fecznosciq pozostajgcq pod wiasng, syryjskg administracjg funkcjonujgcq na tere-
nach okupowanych przez Izrael. Relacje cywilno-wojskowe wypracowywane w okresie
zimnej wojny podczas prowadzonych przez sity ONZ operacji pokojowych postrzegane
byty przede wszystkim w kontekscie czynnika warunkujgcego wykonanie zadan man-
datowych, zwigzanych $cisle z polityczno-militarnym zazegnaniem konfliktu lub kry-
zysu. Stqd analizowany obszar dziatania stanowit zawsze tto gtéwnego nurtu dziatan
wojsk w btekitnych hetmach'.

W pazdzierniku 1993 r. POLLOG zakonczyt dziatalnosé¢, ale 8 grudnia tego roku
Polska wystawita blisko 400-osobowy batalion operacyjny, tzw. POLBATT, ktéremu po-
wierzono wykonywanie zadan mandatowych w potudniowym sektorze strefy rozgrani-
czenia, obszarze o dtugosci ponad 50 km i szerokosci ok. 9 km. Polacy przejeli pozycje
od finskiego batalionu operacyjnego FINBATT-u'®.

Byta to juz inna epoka. Zakonczenie zimnej wojny spowodowato m.in. wzrost liczby
lokalnych konfliktéw na $wiecie, do zapobiegania ktérym ONZ powotywato coraz to
nowe misje. Zmienit sie tez stosunek do relacji wojsko-$rodowisko cywilne. Dostrze-
zono, za Amerykanami, ktérzy wypracowywali wéwczas zaskakujgco nowatorskie
podejscie do zrozumienia wagi oddziatywania interakeji cywilno-wojskowej podczas
prowadzenia operacji méwiqgce, ze ,dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci mogqg
wptywaé na wspieranie relacji pomiedzy dowddcg wojskowym a wtadzami oraz lud-
nosciq cywilng w promowaniu uzasadnienia celu operacji i zwiekszania efektywnosci
dziatan wojsk jg prowadzqgcych” ™.

Nowe elementy w tym zakresie pojawity sie w dziataniach nawet tak zamknie-
tego i skupionego na wykonywaniu zadan mandatowych oddziatu, jakim byt POLBATT.
Jego strukture tworzyto dowddztwo i sztab, kompania zabezpieczenia oraz dwie kom-
panie piechoty. Te ostatnie sktadaly sie z plutonéw, a te z zatég posterunkéw, odpo-
wiednikéw druzyn. W obu kompaniach funkcjonowaty réwniez ambulatoria. Pracowali
tam: lekarz, podoficer zawodowy i sanitariusz-kierowca. Zabezpieczali oni medycznie
personel kompanii, ale udzielali réwniez pomocy miejscowej ludnosci. Ta ostatnia ka-
tegoria pacjentéw stanowita zresztq przyttaczajgcq wiekszosé przypadkéw. Miesz-
kancy okolic byli biedni i zapéznieni cywilizacyjnie. Czesto stawano przed problemem
nadmiaru zgtaszanych przypadkéw i brakéw w skromnym wyposazeniu ambulato-
ryjnym?.

Dostrzeganie wagi wspdtpracy z miejscowq spotecznosciq wyraznie juz widaé
w dziataniach polskiego kontyngentu Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Libanie -
UNIFIL, tym bardziej ze polski kontyngent ze wzgledu na swéj charakter ma znacznie
"6 Po zakonczeniu misji UNEF Il w 1979 r. polska jednostka w UNDOF w lipcu 1979 r. przyjeta oficjalng nazwe Polskiego

Kontyngentu Wojskowego (PKW), ktéra sankcjonowata jego petng samodzielnosé.
7 The Blue helmets, New York 1996, s. 57-70.

18

Polacy w stuzbie..., s. 6.
" Field Manual (FM) 41-10. Civil Affairs Operations. 11 January 1993, op. cit,, s. 1.

20 K. Korzeniewski, Wspéfczesne operacje wojskowe. Zagrozenia zdrowotne w odmiennych warunkach klimatycznych i sa-

nitarnych, Warszawa 2009, s. 14, T. Dytko, ,Skorpiony” z Rafid, ,Nasz Refleks” 1996, nr 2, s. 24.

10
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Relacje cywilno-wojskowe w stuzbie polskich kontyngentéw podczas operacji pokojowych

wieksze mozliwosci dziatania na tym polu. W kwietniu 1992 r. polscy lekarze i sredni
personel medyczny przejeli od Norwegdéw i Szweddéw niewielki szpital polowy misji
wyposazony w 30 t6zek. Zadaniem polskiej kompanii medycznej byto zapewnienie
statej opieki personelowi UNIFIL, liczgcemu 6 tysiecy ludzi?'. Codziennie przyjmowano
okoto 30-50 pacjentéw w przychodni, okoto 40 miesigcznie kierowano do szpitala.
Udzielano tez pierwszej pomocy okolicznej ludnosci, zas pacjenci tej grupy stanowili
okoto 75% liczby przypadkéw?.

W dniu 15 kwietnia 1994 r. w UNIFIL rozpoczat stuzbe polski batalion logistyczny -
POLLOG, ktéry z dziatajgcq od dwéch lat placéwkg medyczng utworzyt PKW UNIFIL.
W 1995 r. kontyngent liczyt 550 wojskowych i pracownikéw cywilnych?. Polacy zabez-
pieczali transport zywnosci, paliwa oraz innych materiatéw z portéw Izraela i Libanu
do magazynéw Kwatery Gtéwnej. W sktad polskiego kontyngentu weszto tez Zgru-
powanie Pododdziatéw Inzynieryjnych (ZPI), ktére podlegato bezposrednio Kwaterze
Gtéwnej UNIFIL*.

Polacy w marcu 1994 r. w miejscowosci Jawayya przejeli placéwke od Szweddw,
ktérzy od 1986 r. posiadali tu kompanie saperéw. Szwedzi dysponowali dwoma trans-
porterami opancerzonymi Sisu, ktérych uzywali do wzmocnienia posterunkéw rozsta-
wionych na drogach w okolicy i kontrolowania ruchu. Takie praktyki nie przyczyniaty
sie do wypracowania dobrych stosunkéw z miejscowq ludnosciq. Pierwszy dowédca
POLENGCOQY mijr Stanistaw Suliwoda, majgcy pod swojg komendg 109 zotnierzy i 11
pracownikéw cywilnych, skupit sie¢ na wykonywaniu zadan mandatowych, ale réwniez
nie zapominat o budowaniu poprawnych relacji z Libafnczykami. Transportery Sisu bu-
dzqce zte skojarzenia wsréd miejscowej ludnosci, trafity do Finow.

Juz podczas trwania pierwszej zmiany maszyny budowlane kompanii inzynie-
ryjnej pomagaty w niwelowaniu terenu pod uprawe potozonego na zboczach géry
wokoét chrzescijanskiego klasztoru, zas dla sqgsiedniej muzutmanskiej wioski zbudo-
wano basen?. Podczas kolejnych zmian wielokrotnie pomagano miejscowe;j spotecz-
nosci, nawet wéwczas gdy mieszkancy terytorium potudniowego Libanu padli ofia-
rami agresji.

W dniu 11 kwietnia 1996 r. armia izraelska rozpoczeta operacje ,Grona Gniewu”,
najezdzajqc na potudnie Libanu w celu zniszczenia baz Hezbollachu?. Do ucieczki
z zagrozonych konfliktem terenéw rzucity sie tysigce mieszkancéw. Zotnierze z pol-
skiego Zgrupowania Pododdziatéw Inzynieryjnych w Jwayya spedzili 10 dni w schro-
nach, dzielgc sie miejscem z mieszkancami miasteczka. Polacy, podobnie jak ich ko-
ledzy z Fidzi i Nepalu jako jedyni zgodzili sie przyjq¢ pod dach libarnskie kobiety i dzieci
2! B. Sleboda, Polski szpital polowy w Libanie, ,Polska Zbrojna” 1994, nr 141, s. 1.

22 S, tukaszewski, W stuzbie Eskulapa pod flagg ONZ, ,Polska Zbrojna” 1994, nr 224, s. 1-2.

2 W 1996 r. Polski Kontyngent Wojskowy liczyt okoto 660 Zotnierzy i 0séb cywilnych, podczas gdy sity UNIFIL liczyty 4500
ludzi z dziewigciu panstw. W 1999 r. liczba Polakéw spadta do 632 oséb, mimo to stawiato to nasz kraj na drugim miej-
scu pod wzgledem zaangazowanego personelu zaraz za batalionem z Ghany. Zob.: M. Krogulski, Przygoda w UNIFIL,
,Polska Zbrojna” 1995, nr 241, s. 6-7.

W nomenklaturze operacji wystepowat pod nazwg POLENGCOY - Polskiej Kompanii Inzynieryjnej. POLENGCOY to akro-
nim angielskiej nazwy Polish Engineer Company.

~
x

Relacja Damazy Zgorzelski, uczestnik | Zmiany UNIFIL. Wywiad udzielony dn. 04.11.2007.

~
>

Operacja ,Grona Gniewu” zaktadata dwa cele. Izraelowi chodzito o zmuszenie do rozbrojenia Hezbollahu, od poczqtku
lat 90. najaktywniejszej organizacji, wrogiej wobec sgsiada z potudnia. Celu tego nie osiggnieto. Tel- Awiw chciat tez za-
manifestowad, ze wszelkie ataki na cele w Izraelu spotkajq sie z ostrq odpowiedziq z jego strony. Operacja nie osiggneta
zaktadanych skutkow - w maju 2000 roku wojska izraelskie wycofaty sie z Libanu.

11
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oraz zapewni¢ im wyzywienie i opieke medyczng. Do tragedii doszto 18 kwietnia
1996 r. w bazie ONZ batalionu fidzijskiego w miejscowosci Kaana?’. Bojownicy Hez-
bollachu sprowokowali ostrzat obiektu przez izraelskq artylerie. Znajdowato sie tam
wowczas okoto 800 uchodzcéw. W wyniku bombardowania zgineto 102 cywilnych
uchodzcéw, gtéwnie kobiet i dzieci. Rannych zostato 120 oséb oraz czterech zotnierzy
fidzyjskich. Po okoto 30 minutach na miejscu tragedii zjawili sie polscy lekarze przerzu-
ceni w ten rejon $migtowcami, a nastepnie po okoto dwéch godzinach przybyta grupa
rozminowania ze Zgrupowania Pododdziatéw Inzynieryjnych?®. Niezwykle aktywnie
dziatat w tym okresie dowddca sit UNIFIL, Polak gen. dyw. dr Stanistaw Wozniak.

Polska eskadra $migtowcéw w Etiopii

Zupetnie odmienng i odbiegajgcq od éwczesnych standardéw byta dziatalnos¢ Pol-
skiej Lotniczej Eskadry Pomocy Etiopii. Na poczgtku lat 80. XX wieku znaczng czes¢
obszaru Afryki ogarneta susza, wywotujqc kleske gtodu. Do krajow szczegélnie do-
tknietych tym nieszczesciem nalezata Etiopia. Wiele panstw pospieszyto wéwczas
z pomocq gtodujgcym. Do tych dziatan dotqczyta tez Polska, ktérej rzqd, odpowia-
dajgc na apel wtadz z Addis Abeby, postanowit wystaé w rejon katastrofy eskadre
$migtowcow, ktéra w latach 1985-1987 prowadzita operacje niesienia pomocy.

Byta to pierwsza akcja humanitarna prowadzona za granicq przez Wojsko Polskie.
Po raz pierwszy poza krajem miat dziata¢ oddziat utworzony przez wojska lotnicze.
Operacje przygotowywat wiec zespdt ludzi niemajgcych wezesniej doswiadczenia
w planowaniu i prowadzeniu tego rodzaju przedsiewzieé. Byt tez kolejny specyficzny
profil tej operacji: po raz pierwszy dziatania wojskowych miaty by¢ ukierunkowane
niemal wytgcznie na niesienie pomocy miejscowej ludnosci, co wydaje sie najbardziej
interesujgce z punktu widzenia niniejszych rozwazan.

Zasadnicza czes¢ 22-osobowej obsady eskadry 10 lutego 1985 r. dotarta do sto-
licy Etiopii oraz przygotowanej wczesniej bazy Lideta. Tego samego dnia jednostka
dowodzona przez ptk. pil. Kazimierza Pogorzelskiego osiggneta gotowos¢ do dzia-
tania. W portach etiopskich oraz na stotecznym lotnisku w Addis Abebie zalegaty tony
zywnosci i medykamentéw naptywajqcych z catego $wiata. Brakowato natomiast sit
i srodkéw, aby rozprowadzi¢ te dobra do regionéw dotknigtych gtodem.

Wykonania tego zadania mogto sie podjqé jedynie lotnictwo. Polska eskadra wy-
posazona w trzy Smigtowce Mi-8 (nazwa kodowa eskadry White Eagle) zostata prze-
kazana do wykonywania wspdlnej operacji ONZ i rzqdu etiopskiego pod nazwq Tesfa
(Nadzieja). Uczestniczyli w niej takze Brytyjczycy (w ramach wtasnej operacji Bushel)
i Niemcy (RFN) z Lufttransportgeschwader 63 Munster (operacja Deutsche Nadel).
Brytyjski transportowy C-130 Hercules i niemiecki C-160 Transall wykonywaty dzia-
fania typu Air Drop.

Maszyny tadowano w porcie lotniczym w Addis Abebie, po czym samoloty nadlo-
tywaty na lgdowiska w centralnej czesci Etiopii i nie lgdujqc, zrzucaty tadunek - worki

7 Stosuje sie tez angielskq pisownie Qana lub Quana.

% W tym trudnym okresie sitami UNIFIL dowodzit gen. dyw. Stanistaw Wozniak. Za aktywngq postawe w obliczu zagrozenia
zostat pézniej odznaczony przez Sekretarza Generalnego ONZ.
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z ziarnem, magkq czy lekarstwami. Zapasy te byly konsumowane na miejscu lub prze-
tadowywane na samochody i polskie $smigtowce, ktére przerzucaty te dobra w naj-
bardziej niedostepne regiony kraju®®. Byt to kolejny kuriozalny przypadek tej operacji:
wojskowi - cztonkowie dwu potencjalnie wrogich sojuszy (NATO i UW) wspétdziatali
w niesieniu pomocy gtodujgcej ludnosci.

Poczqgtkowo powrdt kontyngentu do Polski planowano na maj 1985, lecz zapadta
decyzja o przedtuzeniu jego stacjonowania do lipca. Zadania przejeta Il zmiana (ptk pil.
Kazimierz Chojnacki) i prowadzita je do lutego 1986 r., kiedy tak jak sity inny panstw,
zostata wycofana do kraju. Piloci dwu pierwszych zmian PLEPE wylatali tgcznie 1661
godzin, przewozqgc 3200 oséb i 690 ton zywnosci, lekarstw i sprzetu medycznego -
wykonujac 2900 bezpiecznych startéw i tylez lgdowar. Smigtowce lataty do najbar-
dziej niedostepnych gérskich i pustynnych regionéw Etiopii, szczegélnie mocno do-
tknietych kleskq suszy, a w pdzniejszym okresie - powodzi*°.

Sytuacja w Etiopii wciqz byta tragiczna i polski rzqd ponownie podjgt decyzje o wy-
staniu eskadry. Eskadra liczyta 26 pilotéw i technikéw, wyposazona byta w trzy $mi-
gtowce Mi-8. Il zmiana (ptk. pil. J6zef Gométka) dziatata w Etiopii od czerwca 1986
do marca 1987 r. z bazy Alem Katema. Z tego powodu, ze z Etiopii wycofano juz sa-
moloty brytyjskie i niemieckie, zmieniono taktyke dziatania PLEPE. Wybierano punkty
zaopatrzenia usytuowane na krancach drég, dokgd mogty dotrze¢ samochody cigza-
rowe. Stamtqd dalszy transport powierzono smigtowcom. Polscy piloci wspoétdziatali
w tym okresie m.in. z misjq Kosciota Baptystow ze Stanéw Zjednoczonych, ktérej sie-
dziba miescita sie réwniez z Alem Katema, dokqd amerykanscy misjonarze dostar-
czali zywnosé i medykamenty®".

Piloci docierali z tadunkami, a ich dystrybucjq zajmowali sie przedstawiciele etiop-
skiej Komisji Rehabilitacji i Pomocy - RRC*2. Rzqd etiopski, a takze pomagajqgce jej
miedzynarodowe organizacje na rzecz walki z gtodem ponownie zwrdcity sie o prze-
dtuzenie dziatalnosci polskich lotnikéw. Zapadta wéwczas decyzja o kontynuowaniu
operacji. Od lutego 1987 r. latali lotnicy czwartej, ostatniej zmiany PLEPE (pptk pil.
Jan Soroka). Obok kontynuowania poprzednich zadan, piloci dziatali réwniez w nowej
bazie Mahel Meda, potozonej w péthocno-wschodniej czesci prowincji Shoa, odlegtej
od Addis Abeby o 180 km. Loty obcigzonych tadunkiem maszyn odbywaty sie niejed-
nokrotnie w korycie gtebokiego na 1500 m kanionu do miejscowosci Rabel. Dziatania
te wymagaty od zatég smigtowcéw szczegdlnego kunsztu, prowadzono je bowiem na
granicy mozliwosci sprzetu.

Duze emocje wsréd zatég Smigtowcow IV zmiany PLEPE wywotywaty loty do Chil-
dren Amba - dzieciecej wioski potozonej w rejonie jeziora Langana, zamieszkatej przez
setki sierot po ofiarach wojny z Somaliq. Poszczegélne zmiany utrzymywaty kontakty
nie tylko z sierocincem w Children Amba, ale tez z Domem Dziecka w Addis Abebie,
a takze ze szpitalem w Desje, dostarczajqgc do nich dary zebrane w Polsce®.

2 K. Pogorzelski, W Etiopii, ,Skrzydlata Polska” 2002 nr 1, s. 13.

0 A. Walczak, Dziatalnosc Polskiej Lotniczej Eskadry Pomocy Etiopii w latach 1985-1987. Materiat na konferencje pra-
sowq 15.07.1987 r. Poznar 1987, s. 2.

1 Relacja ptk. pil. J6zefa Gométki, dowddcy Il Zmiany PLEPE przeprowadzony w dn. 09.03.2003 r.
32 RRC - Relief and Rehabilitation Commission.

33 A. Walczak, Dziatalnosé..., s. 3.
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Ostatnia zmiana zakonczyta dziatalnos¢ 30 czerweca 1987 r. Piloci czterech zmian
PLEPE przebywali w powietrzu ponad 6200 godzin, przewiezli ponad 9 tysiecy ton
tadunku (gtéwnie zywnosé, lekarstwa, zboze) i ponad 6 tysiecy pasazeréw. Podczas
wykonywania wspotpracowali z miedzynarodowymi partnerami, organizacjami rzg-
dowymi i pozarzgdowymi. Byta to wéwczas operacja nowatorska, zorganizowana
ad hoc i zakoAczona sukcesem oraz, co ciekawe, niepowtérzona w podobnej formie
w przysztosci przez Wojsko Polskie.

Ewolucja ksztaftowania sie relacji cywilno-wojskowych.
Polacy na Batkanach

Po 1989 r. Wojsko Polskie zaczeto czerpaé z doktryn wypracowanych przez panstwa
zachodnich demokracji, w tym gtéwnie ze strony cztonkéw Sojuszu Pétnocnoatlanty-
ckiego. Czes¢ analiz dotyczyta nieznanych wezesniej w takim ujeciu procedur wspot-
pracy cywilno-wojskowej. Na tym polu najbardziej zaawansowane byty amerykan-
skie jednostki Civil Affairs (USCA).

Poczqtki tej stuzby siegaly wojny meksykanskiej (1846-1848) i zwigzane byty
gtéwnie z zagadnieniem utworzenia rzqdu na wrogim terytorium. Kolejne, bogate do-
Swiadczenia w zakresie wspotpracy ze srodowiskiem cywilnym zdobywali Amerykanie
w czasach wojny secesyjnej w takich obszarach jak wprowadzanie prawa, porzadku
publicznego, czy pomoc w powojennej odbudowie kraju. Kolejne elementy wniosty do-
$wiadczenia wojny amerykansko-hiszpanskiej (1898), w ktdrej nastepstwie rozpoczeto
sie tworzenie rzqdu i sprawowanie wtadzy na Kubie®.

Wielkim sprawdzianem dla jednostek Civil Affairs (CA) staly sig ich dziatania pod-
czas pierwszej wojny $wiatowej i tuz po zakonczeniu konfliktu w pokonanych Niem-
czech w rejonie doliny Renu. Te wyspecjalizowane struktury niosty pomoc ofiarom
walk oraz wspieraty rzqdy wojska sprawowane nad tym obszarem. Podczas drugie;j
wojny Swiatowej Amerykanie wydzielili najwiekszq liczbe zotnierzy do wspétpracy
ze Srodowiskiem cywilnym w trakcie trwajgcego konfliktu i tuz po jego zakonczeniu.
Z racji uwarunkowan politycznych gtéwny wysitek skierowano do strefy okupacyjnej
w Niemczech. Nie zostat on przerwany po proklamowaniu 7 wrzesnia 1949 roku Re-
publiki Federalnej Niemiec®.

W 1966 roku, trzy lata przed wybuchem wojny wietnamskiej, wprowadzono jedng
z pierwszych specjalistycznych instrukeji dla pododdziatéw United States Civil Affairs,
oznaczonej symbolem FM 41-5, zatytutowana Joint Manual for Civil Affairs. Stata sie
podstawq stworzenia instytucjonalnego oraz doktrynalnego ogniwa pomiedzy dzia-
taniami Civil Affairs, dziataniami prowadzonymi przeciwko partyzantce i dziataniami
specjalnymi?®.

* http://www.civihiiartKXTie.coni, The Lieber Code of 1863.
* A. Dylong, Dziatania jednostek Civil Affairs, Bellona 2008, Nr 4, s. 101.

% Przetom lat sze$édziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku przynidst ciekawe rozwigzanie - potqczenie dziatan jedno-
stek Civil Affairs z operacjami majgcymi charakter dziatan psychologicznych (Psychological Operations - PSYOPS). Dla
rozszerzenia zakresu i mozliwosci prowadzenia dziatan specjalnych, jednostki CA w 1993 r. zostaty wigczone w sktad
jednostek prowadzqcych operacje specjalne.
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W instrukeji zadania amerykanskich jednostek Civil Affairs zostaty przedstawiane
jako dziatania dowddcow (sztabow jednostek) w celu planowania, doradztwa, prowa-
dzenia oraz kontrolowania kontaktéw zotnierzy z cywilami, tak by jak najefektywnie;j
przyczyni¢ sie do osiggniecia zatozonych celéw operacyjnych w okreslonym regionie
lub panstwie®’. Nieco bardziej uogdlniona definicja, wielokrotnie zresztq modyfiko-
wana na podstawie wnioskéw wycigganych z przebiegu kolejnych operacji, zostata za-
warta w instrukcji FM 41-10, Civil Affairs Operations. W mys| zapiséw tam zawartych,
zadaniem CA byto wspieranie relacji pomiedzy dowddcg a wtadzami oraz ludnosciq
cywilng w promowaniu uzasadnienia celu operacji i zwigkszania skutecznosci dziatan
prowadzqgcych jg wojsk®®. Definicja ta byta charakterystyczna dla poczqgtku lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku - przed dziataniami NATO na Batkanach.

W podstawowym dla amerykanskich jednostek CA dokumencie, wydanym w 2001
roku - JP 3-57 (Joint Doctrine for Civil fairs Operations) - zapisano, ze Civil Affairs
obejmuje dziatania podejmowane przez dowddcéw w celu stworzenia i utrzymania
wzajemnych relacji miedzy sitami wojskowymi a wtadzami cywilnymi, ludnosciq, za-
sobami oraz instytucjami w rejonie sprzyjajgcym, neutralnym lub wrogim, gdzie sity
takie prowadzqg operacje. Godny podkreslenia jest fakt, ze w definicji tej pojawit sie
bardzo wazny czynnik - zasoby. Stwierdzenie to nie dotyczy tylko zasobéw ludzkich,
lecz takze szerokiego spektrum mozliwosci logistycznych (materiatowych i ustugo-
wych), ktére mogq by¢ wykorzystane przez operujgce wojska.

Tam wtasnie w miejsce dotychczas nieskutecznych misji pokojowych ONZ, Sojusz
Pétnocnoatlantycki wprowadzit na tereny objete konfliktem wielonarodowe Sity Imple-
mentacyjne w Bosni - IFOR*. Polska, choé nie byta cztonkiem NATO, z racji uczest-
nictwa w programie Partnerstwo dla Pokoju (PfP)*® wystawita batalion operacyjny.
Zadanie to powierzono 16. Batalionowi Powietrzno-Desantowemu 6. Brygady Desan-
towo-Szturmowej, ktéry miat wejs¢ w struktury wielonarodowej brygady IFOR. Bata-
lion osiggnat gotowosé w grudniu 1995 r.*’

W pazdzierniku 1995 r. w koszarach dunskiej Brygady Szybkiego Reagowania
w Vordingborg tworzyt sie sztab przysztej Brygady Nordycko-Polskiej. Organizowano
go od podstaw, wypracowywano NATO-wskie dokumenty normatywne i procedury be-
dagce wéwczas dla Polakéw catkowitg nowoscig*2. Tam tez po raz pierwszy polscy ofi-
cerowie znalezli sie w komérkach CIMIC*®, wyspecjalizowanej stuzby odpowiedzialnej
za wspdtprace ze Srodowiskiem cywilnym, bedqgcej NATO-wskq odmiang Civil Affairs.

CIMIC nie stanowit nowej, dotychczas nieznanej formy uprawiania wspétpracy cy-
wilno-wojskowej, byta to tylko nowa jakos¢ postrzegania roli srodowiska cywilnego
i wykorzystania jego potencjatu w celu wykonania powierzonego zadania. Do najwaz-
niejszych zadan CIMIC nalezato, jak wéwczas definiowano, niesienie pomocy w od-
budowie stosunkéw spotecznych i infrastruktury kraju juz w poczqtkowej fazie ope-
racji oraz po zakonczeniu dziatah militarnych. Byto to istotne z trzech powodéw. Po

37 FM 41-5, Joint Manual for Civil Affairs, 18 November 1966, s. 25.

% A. Dylong, Dziatania..., op. cit., s. 101.

* IFOR - Implementation Forces. W polskiej literaturze spotyka sie réwniez nazwe Sity Przywracania Pokoju w Bo$ni.

40 PfP - Partnership for Peace.
#" A. Medykowski, IFOR zamiast ONZ, ,Polska Zbrojna” 1995, nr 244, s. 1, 4.
42 Relacja S. Wicha, oficera sztabu NORDPOLBDE, z dnia 12.02.2004 r.

43

CIMIC - Civil-Military Cooperation (Wspétpraca Cywilno-Wojskowa).
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pierwsze, bez zapewnienia bezpiecznego srodowiska dziatania, co gwarantowaly sity
zbrojne, wprowadzenie w zycie cywilnych aspektéw porozumienia pokojowego mo-
gtoby by¢ trudne czy wrecz niemozliwe. Po drugie, umiejetnosci sit wielonarodowych
mogty okaza¢ sie istotne podczas wspomagania stron konfliktu w odbudowie infra-
struktury i demokratycznych instytucji spotecznych oraz pomocy organizacjom mie-
dzynarodowym w implementacji porozumienia. Po trzecie, CIMIC stwarzat znaczne
mozliwosci udzielania pomocy humanitarnej ludnosci znajdujqcej sie na obszarze od-
powiedzialnosci sit wielonarodowych*. Szefem wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)
brygady mianowano polskiego oficera, pptk. Andrzeja Staniszewskiego, ktéry znalazt
sie w pierwszej grupie oséb wylatujgcych z Danii do Bosni.

Polski batalion wszedt w podporzgdkowanie Brygady Nordycko-Polskiej, operujqcej
w sktadzie Wielonarodowej Dywizji Pétnocnej - MND-N*°. Dywizja, tworzgca Zgrupo-
wanie Bojowe ,Orzet” (Task Force Eagle), zostata wystana do pétnocno-wschodnie;j
czesci Bosni. Jej dowddztwo wywodzito sie ze sztabu amerykanskiej 1. Dywizji Pan-
cernej i kwaterowato w rejonie miasta Tuzla. Rejon odpowiedzialnosci brygady obej-
mowat natomiast pétnocno-zachodniq flanke obszaru dziatania MND-N*“¢,

Dowddztwo Brygady Nordycko-Polskiej zlokalizowano w miejscowosci Doboj. Sktad
Brygady tworzyto pig¢ batalionéw: dunski, polski, szwedzki bataliony piechoty zmecha-
nizowanej, finski batalion inzynieryjny i norweski batalion logistyczny oraz kompania
dowodzenia i kompania zandarmerii wojskowej (MP). Norwedzy w Tuzli rozwineli tez
szpital polowy, obstugiwany przez kompanie medyczng za sktadu batalionu logistycz-
nego. Rejon odpowiedzialnosci brygady obejmowat obszar o powierzchni 1400 km?,
ciggnat sie wzdtuz rzeki Sawy, stanowiqcej naturalng pétnocng granice Bosni. Sity
brygady liczyty ok. 4500 zotnierzy z wymienionych krajéw oraz dodatkowo Estonii, Is-
landii, Litwy, totwy. W miejscowosci Pecs na Wegrzech rozwineta si¢ Nordycka Grupa
Zaopatrywania. Catosé sit osiggneta gotowos¢ do dziatan w lutym 1996 r. Zadania
wykonywane przez polski batalion obejmowaty wspétdziatanie z Centrum Koordynacji
Wspétpracy Cywilno-Wojskowej CIMICY.

W Bosni rozpoczeta sie dziatalnos¢ CIMIC w dziedzinie ksztattowania relacji woj-
skowo-cywilnych, polegajgca na zapewnieniu przychylnosci miejscowej spotecznosci
dla dziatarn IFOR. W IFOR, a pézniej w SFOR najbardziej aktywni na tym polu byli
jednak Amerykanie z 96. Civil Affairs Battalion dysponujqgcy najwigkszymi srodkami
finansowymi. Codziennie spotykali si¢ z przedstawicielami lokalnych wtadz, liderami
partii politycznych, przedstawicielami wyznan religijnych oraz organizacji humanitar-
nych (zwanych wéwczas pomocowymi): rzqdowych i pozarzgdowych.

Pracownicy CA pomagali w dziatalnosci cywilnych organizacji charytatywnych,
ktére niosty miejscowej ludnosci pomoc w postaci chociazby dystrybucji odziezy, zyw-
nosci, lekarstw czy wielu innych rzeczy. Na biezqco zbierano i uzupetniano baze da-
nych dotyczqeq organizacji dziatajgcych w strefie odpowiedzialnosci dywizji Task Force
Eagle. Doliczono sie 740 takich instytucji. Gromadzono réwniez informacje dotyczqce
zasadnosci prowadzenia potencjalnych inwestycji majgcych najwazniejsze znaczenie

4 M. Wiatr, Nowa jakosé wspdtpracy cywilno-wojskowej, ,Mysl Wojskowa” 2007, nr 1, s. 73.
4 MND-N - Multinational Division North.

4 W sktad dywizji weszly tez amerykanskie 1., 2. i 4. Brygada Zmechanizowana, Brygada Rosyjska i Batalion Turecki. Zob.:
Cz. Kqcki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 156-157.

47 G. Ciechanowski, Polskie Kontyngenty Wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Torur 2010, s. 253.
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dla miejscowych spotecznosci. Dysponujgc wiedzq dotyczgceq najbardziej pilnych po-
trzeb, starano sig zainteresowa¢ nimi organizacje humanitarne. Polacy w strukturach
CIMIC Brygady Nordycko-Polskiej zbierali dopiero pierwsze doswiadczenia w pracy
ze Srodowiskiem cywilnym, natomiast dziatania 96. Civil Affairs Battalion obserwowat
polski oficer tgcznikowy pracujqgcy na co dzien w sztabie dywizji Task Force Eagle®.

W wyniku postepujqgcej stabilizacji w regionie, zaplanowano przeprowadzenie re-
dukgji sit SFOR z 30 tys. do 19 tysiecy zotnierzy. Warunkiem dokonania tych zmian
byto zwigkszenie mobilnosci i uniwersalnosci wojsk SFOR. Zmieniono zatem strukture
dowodzenia, likwidujgc w 2000 r. poziom brygad, na ktérych miejsce wprowadzono
tzw. grupy bojowe oraz utrzymano znaczny odwéd strategiczny naczelnego dowddcy
Potqczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie, w sktad ktérego wszedt 18. Batalion De-
santowo-Szturmowy z Bielska-Biatej. W ramach trzech wielonarodowych dywizji zo-
stato utworzonych 13 grup bojowych (GB) liczgcych okoto 850 Zotnierzy. Byty one sa-
mowystarczalne pod wzgledem operacyjnym, rozpoznania, dowodzenia i fgcznosci,
logistycznym, medycznym, zabezpieczenia inzynieryjnego oraz transportowym. Jedng
z nich byta Nordycko-Polska Grupa Bojowa (NPGB)*.

W grudniu 2004 r. na skutek postepujgcej stabilizacji NATO przekazato kompe-
tencje sitom Unii Europejskiej. SFOR zostat zastgpiony przez unijne EUFOR (operacja
Althea). Polski kontyngent wojskowy, zmniejszony o sto oséb, przeniesiono do miejsco-
wosci Tuzla®. Zadania Polakéw pozostaty niezmienne - byly to dziatania operacyjne.

Kolejne zmiany w polskim kontyngencie zaszty po transformacji sit EUFOR
w 2007 r. Narodowy Element Wsparcia i kompania manewrowa weszta w sktad
Wielonarodowego Batalionu Manewrowego (MNBN), sformowanego po rozwig-
zaniu sit zadaniowych. Oprécz tego powotano dwa zespoty obserwacyjno4qgczni-
kowe kwaterujgce w Doboju i Tesliciu. Ich dziatania obejmujq patrole strefy odpo-
wiedzialnosci i, co warte podkreslenia: pomoc ludnosci cywilnej organizowang m.in.
przez personel CIMIC®". Nalezy pamietad, ze polscy zotnierze w Bosni nadal wyko-
nujg gtéwnie zadania operacyjne. Podobnie jest z funkcjonujgcym od potowy 1999 r.
PKW w sitach KFOR w Kosowie podporzgdkowanym amerykanskiej Wielonarodowe;j
Brygadzie Wschéd (MNB-E)2.

Warto zauwazy¢, ze kosowska operacja pokojowa posiadata bardziej militarny
profil, a zatem réwniez przedsiewzigcia CIMIC miaty bardziej wojskowy charakter.
Dowdédcy wielonarodowych brygad podczas zajmowania i bezposrednio po zajeciu
Kosowa spontanicznie podjeli dziatania niesienia pomocy humanitarnej i przystgpili
do odbudowy miejscowosci. Dopiero w 2002 roku dowddztwo sit w Kosowie zajeto sie

4 K. Sztejner, Polski tqcznik, ,Polska Zbrojna” 1996, nr 54, s. 1.

4 W sktadzie NPGB znajdowato sie ok. 300 polskich zotnierzy, tworzqcych dwie kompanie manewrowe oraz mniejsze od-
dzialy wsparcia (dowddztwo batalionu czasowo zlikwidowano), dzielgcych zadania z duriskim szwadronem pancernym.
Kolejnym etapem zmian w zredukowanym do 12 tys. zotnierzy SFOR byto wycofanie sie kontyngentu dunskiego i dysloka-
cja sit dawnej portugalskiej grupy bojowej do Doboju. Odtqd wspéttworzyly one wraz z odnowionym POLBATT-em Wie-
lonarodowq Grupe Bojowg (MNGB).

%0 PKW sktadat sie gtéwnie z kompanii manewrowej i zostat podporzqgdkowany Sitom Zadaniowym Pétnoc (MNTF-N).
MNTF-N - Multinational Task Force - North.

1 Pod koniec 2010 r. PKW zostat ponownie zmniejszony do liczby 50 zotnierzy, tworzqc mobilne zespoly szkoleniowe
(MTT). PKW EUFOR/MTT, strona internetowa Dowédztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych http://www.do.wp.mil.pl/ (do-
step: 21.04.2011).

°2 MNB-E - Multinational Brigade East.
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koordynowaniem tych przedsiewzigc. Jak stwierdzit niemiecki gen. Christian Millotat,
zastepca dowddcy KFOR, niezdecydowane i ostrozne dziatania sq najczesciej bardziej
szkodliwe niz zty wybér srodkéw. Stqd takie nieskoordynowane, ale efektywne, wyni-
kajqce z biezqcych potrzeb dziatania podejmowali dowédcy brygad. Odbudowywano
domy, zbierano zabawki: udzielano wsparcia tam, gdzie dowédcom wydawato sig to
konieczne®.

Polski batalion operacyjny poczqgtkowo funkcjonowat w stworzonym od podstaw
Camp White Eagle (Ob6z Orzet Bialy) zlokalizowanym okoto 10 km na pétnoc od miej-
scowosci Kacanik. Zadania polskiego kontyngentu byty typowo operacyjne i polegaty
na zapewnieniu bezpieczefnstwa cywilom i sitom miedzynarodowym; demilitaryzacji
podporzqdkowanego rejonu, patrolowaniu granicy i utrzymywaniu punktéw granicz-
nych, ale réwniez wspieraniu pomocy humanitarnej niesionej przez organizacje rzg-
dowe i pozarzqdowe, jak choéby Caritas czy Polska Akcja Humanitarna. W lipcu 2000
roku 18. Bielski Batalion Desantowo-Szturmowy tworzqcy kosciec PKW zostat zastg-
piony przez Polsko-Ukrairski Batalion Sit Pokojowych (POLUKRBATT)®*. Zadania pozo-
staty niezmienione, cho¢ sposréd nich w interesujgcym nas temacie wybija sie pro-
wadzona cyklicznie operacja Essential Harvest, gdzie miejscowa ludnos¢ przekazuje
sitom KFOR bron zgromadzong w okresie konfliktow.

Dziatalnos¢ cywilno-wojskowa w Iraku

Operacja Iraqi Freedom wymagata ogromnego wysitku wojsk koalicyjnych. W skta-
dzie tych sit dziatata Wielonarodowa Dywizja Centralno-Potudniowa dowodzona
przez Polakéw, ktérym zwyciescy sojusznicy powierzyli kontrole centralno-potu-
dniowej strefy okupacyjnej. Jednym z gtéwnych zadan, przekraczajgcym mozliwosci
koncepcyjne oraz skale zaangazowanych sit i sSrodkéw, byto odtworzenie cywilnych
struktur wtadzy zdominowanej przez bytych aparatczykéw i zwolennikéw rezimu
Saddama Husajna oraz odbudowe kluczowej infrastruktury zniszczonej dziataniami
militarnymi. Stqd jednym z priorytetéw dziatan dywizji stata sie wspétpraca cywilno-
wojskowa (CIMIC). Tam tez polscy wojskowi po raz pierwszy w takiej skali staneli
przed problemem zrozumienia, planowania i realizacji wspétpracy ze Srodowiskiem
cywilnym.

Nowe spojrzenie na prowadzenie takich dziatan wymagato zrozumienia ich wagi
i niekonwencjonalnego wrecz postrzegania miejsca i roli wojsk prowadzgcych ope-
racje stabilizacyjng. Nalezato przenies¢ punkt ciezkosci z realizacji zadan operacyjno-
-bojowych na pozamilitarne - ukierunkowane na pozyskanie serc i umystéw miej-
scowej ludnosci. Jednym z tego typu dziatan byta wspétpraca cywilno-wojskowa reali-
zowana przez CIMIC?,

% M. Wiatr, Nowa jakosc..., s. 74.

% POLUKRBATT sktadat sie z 4 kompanii manewrowych i jednostek wsparcia, liczqgcych 550 Polakéw, 320 Ukraificéw i 30
Litwinéw, ktorzy od 18 wrzesnia 1999 tworzyli wtasny pluton w polskiej kompanii. PKW KFOR, strona internetowa Do-
wédztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych http://www.do.wp.mil.pl/ (dostep: 22.06.2009).

% Do dziatar pozamilitarnych, tzw. niekinetycznych (niezbyt szczeéliwe ttumaczenie z angielskiego, sformutowanie uzy-
wane w oficjalnym operacyjnym jezyku wojskowym) nalezy zaliczy¢ réwniez m.in. dziatania psychologiczne (PSYOPS -
Psychological Operations), operacje informacyjne - INFO OPS (Information Operations) czy wspotprace z mediami.
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Nic zatem dziwnego, ze podczas rekonesansu w Iraku przeprowadzonego przez
grupe inicjatywng nie dostrzezono wagi problemu relacji cywilno-stuzbowych.
W efekcie Sztab Generalny i Dowédztwo Wojsk Lgdowych pilnie korygowaty opraco-
wany etat dywizji, rozbudowujqc sity i srodki niezbedne do prowadzenia tego rodzaju
zadan®.

Polski generat miat dowodzi¢ w Iraku nowgq formacjq, niesprawdzong dotqd ope-
racyjnie. Kontyngenty pochodzity z panstw rézniqcych sie politycznie i kulturowo. Na
poczqtku operacji podstawowymi elementami CIMIC w dywizji byty prowincjonalne
zespoty wsparcia - GSTs”/, liczqce dziesieciu specjalistéw réznych dziedzin. W sktad
tej grupy wchodzili eksperci do spraw elektryfikacji, edukacji, stuzby zdrowia, policji,
budownictwa, bankowosci, rolnictwa i systemu irygacji, archeologii, prawa, wydo-
bycia ropy naftowej, wodociggéw i kanalizacji, dystrybucji paliw, stuzby celnej, stanu
sanitarno-higienicznego, ekonomii i socjologii. Zespoty te byly istotnym elementem
wsparcia wtadz prowincji, szczegélnie dla czasowo wyznaczonego przez wtadze ko-
alicyjne gubernatora CPA®®. Wspieraly wysitek witadz zwigzany z odbudowq zasad-
niczej infrastruktury oraz zapewnianiem dostepu do podstawowych ustug w pieciu
prowincjach znajdujgcych sie w obszarze odpowiedzialnosci Wielonarodowej Dywizji
Centrum-Potudnie. Poza GSTs w kazdej stolicy prowincji dziatania CIMIC prowadzity
brygadowe i batalionowe grupy bojowe odpowiednio: BCT*® i BG*® oraz elementy na-
rodowe (polskie funkcjonowaty w prowincji Wasit, Babil i Karbala; hiszpariskie w Najaf
i Quadisiyah)®’.

Wspétpraca zlokalng administracjq na szczeblu prowingji realizowana byta poprzez
specjalne zespoly wsparcia administracji lokalnej. Wypetniaty one luke pomiedzy lo-
kalnymi wtadzami a centralnymi strukturami administracji. W czasie pierwszej zmiany
w Wielonarodowej Dywizji Centralno-Potudniowej powotano 5 takich zespotéw: 3 pol-
skie i 2 hiszpanskie, Ukraina nie byta gotowa do wystawienia zespotu®.

Ponadto, do bezposredniego wsparcia dowddcy wielonarodowej dywizji w zakresie
wspétpracy cywilno-wojskowej wydzielono poczagtkowo: filipinski batalion CIMIC®
oraz nowy element utworzony w Wojsku Polskim - kompanie wsparcia CIMIC, ktéra
sktadata sie z dwdch taktycznych zespotéw wsparcia i centrum CIMIC. W dowédztwie
wielonarodowej dywizji funkcjonowat tez oddziat CIMIC, sktadajqcy sie z czterech wy-
dziatow:

* operacyjnego - odpowiedzialnego za dyzury w centrum operacyjno-taktycznym

(TOC) i opracowywanie meldunkéw;

% D. Saletra, Wykonywanie zadar wspétpracy cywilno-wojskowej i ich wptyw na strukture oraz dziatalnos¢ dywizji cen-
tralno-potudniowej w Iraku, [w:] Trudna stabilizacja, Warszawa 2004, s. 185.

GST - Governorate Support Teams.

CPA - Coalition Provisional Authority.

% BCT - Brigade Combat Teams.

€ BG - Battle Groups.

1 A. Joks, M. Wrébel, Doswiadczenia CIMIC z operacji w Iraku, ,Przeglad Wojsk Ladowych” 2008, nr 10, s. 48.

52 Ibidem, s. 108.

Typowym pododdziatem CIMIC batalionu filipinskiego byta kompania CIMIC, ktéra byta w stanie wystawic 4 taktyczne
zespoly wsparcia (mobilny element sktadajqgcy sie z 4 do 6 0sdb, ktérego zadaniem byto: monitorowanie i ocena sytuacji
w srodowisku cywilnym, okreslanie potrzeb humanitarnych w rejonie odpowiedzialnosci dywizji, wskazywanie projektéw,
ktorych zrealizowanie bedzie miato duzy wptyw na poprawe zycia ludnosci cywilnej). Z. Antczak, Wspdfpraca cywilno-
-wojskowa podczas realizacji misji, [w:] Trudna stabilizacja, Warszawa 2004, s. 97.
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* planowania - wykonujgcego czynnosci planistyczne w przedziale czasowym po-
wyzej 36 godzin, opracowujqgcego rozkazy dowddcy i aneksy koordynujgce oraz
monitorujqce realizacje projektéw w ramach tzw. funduszu CERP®;

* tqcznikowego - odpowiadajgcego za prace realizowane w ramach Centrum Koor-
dynacji Pomocy Humanitarnej - HACC®, a takze za wspétprace i koordynowanie
wspotdziatania z organizacjami miedzynarodowymi;

* koordynacyjnego - zgrywajqcego dziatania z poszczegdlnymi komérkami organi-
zacyjnymi sztabu dywizji oraz z brygadami®®.

W codziennej praktyce sztukg okazato sie umiejetne przerzucanie Srodka ciez-
kosci na zadania moggce wplyngé na bezpieczenstwo w strefie odpowiedzialnosci,
a charakter zadan zalezat od sytuacji operacyjnej. Zdarzato sie, ze dowddca brygady
zmuszony byt do oddelegowania oficeréw z innych komérek, aby méc sprosta¢ wy-
zwaniom CIMIC®”. Mimo planowania i okreslenia zadan dla CIMIC w rozkazie do-
wodcy dywizji, zycie natychmiast wnosito poprawki. Obszar dziatan w sferze cywilno-
-wojskowej obejmowat: administracje panstwowq; sqdownictwo; szkolnictwo; zdrowie
publiczne; wigziennictwo; bezpieczefnstwo (policja, wojsko, ochrona zaktadéw pracy
czy urzqdzen); sytuacje paliwowa; elektrycznosé; wodociqgi, irygacje; budownictwo;
bankowosé; zywnosé; kulture oraz archeologie. W ramach tworzenia nowego pan-
stwa dochodzity tak nietypowe dziatania jok zaangazowanie w operacje wymiany pie-
niedzy, wyptaty dla bytych Zotnierzy itp. Juz podczas pierwszej zmiany realizowano
inne nietypowe zadania, jak na przyktad ochrona pielgrzyméw zmierzajgeych przez
obszar odpowiedzialnosci dywizji do miejsc kultu szyitéw w Najaf i Karbali czy zorga-
nizowanie i wyszkolenie stuzby ochrony irackich zabytkéw niemitosiernie grabionych
przez miejscowych ztodziei®®.

Doswiadczenia wyniesione z pierwszego okresu dziatania dywizji pozwolity na
zmiane struktur tak, aby mogty one w petniejszym stopniu zabezpieczy¢ dziatalnos¢
CIMIC. Zmiany byty niezbedne z innego jeszcze powodu - kolejne panstwa wycofy-
waly swoje kontyngenty z Iraku i w konsekwencji z wielonarodowej dywiz;ji®’.

Co stanowito podstawe dziatalnosci CIMIC w Iraku? Przeanalizujmy dokonania
VIl zmiany (styczen-lipiec 2007), kiedy wykonano 227 projektow (tylko w dwéch in-
nych zmianach byto ich wiecej) o wartosci 27 271 min dolaréw i byta to najwieksza
suma wydatkowana podczas jednej zmiany na projekty CIMIC. Wsréd najwazniej-
szych inwestycji zrealizowanych wéwczas przez CIMIC nalezy wymieni¢ nastepujqce:
* w dziedzinie wytwarzania i przesytu energii elektrycznej: zbudowano 8 transfor-

matordw;

* pozyskiwanie, oczyszczanie i dostarczanie wody, odprowadzanie $ciekéw: zbudo-
wano 12 wodociqgéw od 1,3 do 7 km dtugosci oraz 21 stacji zasilania w wode, za-
montowano 48 pomp do pompowania wody i Sciekdw;

* infrastruktura transportu: wyremontowano 13 drég o tqcznej dtugosci 54,5 km;

¢ CERP - Commander’s Emergency Response Program.

% HACC - Humanitarian Assistance Coordination Center.
6 Z. Antczak, Wspdfpraca..., s. 97.

7 D. Saletra, Wykonywanie..., s. 185.

% A. Joks, M. Wrébel, Doswiadczenia CIMIC..., s. 48.

% D. Saletra, Wykonywanie..., s. 186.
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* opieka zdrowotna: zbudowano 4 i wyremontowano 3 przychodnie wiejskie, przeka-
zano szpitalom 10 aparatéw USG, 5 urzqdzen do dializ, 3 fotele dentystyczne;

* rolnictwo: wyremontowano 7 systeméw nawadniania, dostarczono ziarna ryzu
i nawozy oraz sprzet do stowarzyszenia rolniczego;

* edukacja: wybudowano lub rozbudowano 4 szkoty, odbudowano 5 szkét, przeka-
zano wyposazenie i sprzet komputerowy 28 szkotom?®.

Po zakonczeniu VIII Zmiany PKW Irak (w sumie byto ich dziesig¢) oficerowie Do-
wodztwa Wojsk Ladowych ptk dypl. Adam Joks i pptk mgr Marek Wrébel przedstawili
whioski z doswiadczen zdobytych podczas pieciu lat wykonywania zadan w ramach
wspotpracy cywilno-wojskowej w Iraku. Czes¢ z nich dotyczyta szczegétowych roz-
wigzan organizacyjno-proceduralnych, natomiast ponizsze miaty charakter ogélny:

* do dziatan w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej nalezy angazowaé cate stany
osobowe kontyngentéw;

* kluczowe jest utrzymywanie ozywionych kontaktéw osobistych z podmiotami $ro-
dowiska cywilnego (m.in. przedstawicielami zaréwno wtadz oficjalnych, jak i trady-
cyjnych struktur - szejkami);

* nalezy organizowa¢ i utrzymywaé system powiqgzan z podmiotami srodowiska cy-
wilnego, przy zapewnieniu mozliwie najlepszej dostepnosci do nich elementéw
CIMIC (najblizej aglomeracji miejskich i wiejskich);

* grupa CIMIC wykonujqgca zadania w terenie powinna dysponowacé sitami i $rod-
kami do samodzielnego prowadzenia dziatan. Elementy ochrony i zabezpieczenia
medycznego powinny by¢ integralnym elementem jej struktury;

* nalezy starannie opracowywac oraz przestrzega¢ procedury planowania i realizo-
wania projektéw (np. odbudowy szkoty, budowy wodociggu itp.) zgodnie z dostep-
nymi funduszami;

Zapotrzebowanie na dziatania CIMIC w Iraku spowodowato, ze niewielka kom-
pania CIMIC w poréwnaniu z etatem z poczgtkowego okresu operacji trzykrotnie
zwigkszyta liczebnosc¢ i przeobrazita sie w Centralng Grupe Wsparcia Wspétpracy Cy-
wilno-Wojskowej’".

Dziatania PRT w Afganistanie

Zaawansowane formy dziatania wspotpracy ze srodowiskiem cywilnym wykraczajq
poza dziatalno$¢ CIMIC. Zadania z tego obszaru realizujg m.in. stuzby prowa-
dzenia operacji psychologicznych - PSYOPS, operacji informacyjnych - INFO OPS
czy wspotpracy z mediami. Te rozszerzone spektrum interakeji cywilno-wojskowe;j
uwidocznito sie szczegélnie podczas prowadzenia niezwykle trudnej operacji NATO
w Afganistanie - ISAF’2. Ogrom i niedostepnos¢ kraju, jego zacofanie i niewyobra-
zalna bieda mieszkancéw oraz rosngca aktywnosé talibéw powodujq, ze sity koali-
cyjne sq tam nadal niewystarczajqce, by prowadzié skuteczng operacje.

7% Ibidem, s. 52.
7T A. Joks, M. Wrébel, Doswiadczenia CIMIC..., s. 48.

2 |SAF - International Security Assistance Force.
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Stgd ogromnego znaczenia nabierajg pozamilitarne dziatania ISAF majgce nie
tylko ksztattowac wizerunek wojsk NATO, ale roéwniez przynies¢ nadzieje miesz-
kancom tego kraju na poprawe bytu. To w Afganistanie utworzono regionalne ze-
spoty odbudowy - PRT”. Ich podstawowe zadanie polegato na wspieraniu afgan-
skiego rzqdu centralnego w jego wysitkach zmierzajqgcych do uzyskania i utrzymania
niktych zresztq wptywéw w poszczegdlnych prowincjach. Pierwotnie placéwki te byty
wysunietymi bazami w walce z terroryzmem, a takze instrumentami oddziatywania
sit koalicyjnych przed wyborami prezydenckimi w tym kraju w 2004 r. oraz wyborami
parlamentarnymi w 2005 r. Z czasem dziatania zespotéw odbudowy zaczety sie kon-
centrowa¢ zaréwno na zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa, jak i wspomaganiu roz-
woju regionalnego. Miaty one przeciwdziata¢ intensyfikacji dziatan zbrojnych, skiero-
wanych przeciwko rzgdowi centralnemu poprzez wywieranie pozytywnego wptywu na
spotecznos¢ Afganistanu. Tym samym ich dziatalno$¢ miata sie przektada¢ na zwiek-
szenie stabilnosci w prowincjach”.

Dzieki odpowiednim mozliwosciom i srodkom zespoly takie miaty zapewni¢ lud-
nosci cywilnej ustugi, ktére bezposrednio oddziatywaty na dochody i jako$¢ zycia i kté-
rych najczesciej nie byt w stanie zrealizowaé rzqd centralny, zresztqg gteboko skorum-
powany. Pierwsze PRT powstaty w grudniu 2002 r., w potowie 2003 r. funkcjonowaty
tylko cztery, ale w czerwecu 2005 r. juz dwadziescia (siedem ISAF i trzynascie sit koali-
cyjnych). Modele PRT w Afganistanie sq zréznicowane, bazujg bowiem na doktrynach
i rozwigzaniach stosowanych przez tzw. panstwo przewodzqgce w danym zespole’®.

W ramach Il zmiany PKW w ISAF’® 28 czerwca 2008 r. powotano do zycia Polski
Zespot Specjalistow stanowiqcy cze$¢ Polsko-Amerykanskiego Zespotu Odbudowy Pro-
wincji Ghazni, ktéra po tzw. konsolidacji polskiego kontyngentu stanowi jego rejon od-
powiedzialnosci. Pierwszym dowddcq PRT (POL), jak oficjalnie nazywa sie polski Ze-
spot Specjalistow, byt pptk Wiestaw Py¢. Etat zespotu przewidywat o$miu cywilnych
specjalistéw (m.in. specjalista ds. infrastruktury, edukacji, kulturoznawstwa i admi-
nistracji) oraz grupe ochrony. W czasie rocznej dziatalnosci PRT (POL) zrealizowata
19 projektéw pomocowych finansowanych z programu ,Polskiej pomocy” realizowa-
nego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wéréd nich byty m.in. budowa drogi
w centrum miasta Ghazni, odwiert 30 studni w obozie uchodzcéw w Ghazni, remont
budynkéw i zakup wyposazenia dla domu dziecka, remont oddziatu potozniczego
w szpitalu prowincjonalnym w Ghazni, budowa placéw zabaw dla dzieci w prowingji,
budowa mostu w dystrykcie Jaghatoo. W roku 2009 oddano do uzytku wyremonto-
wany bazar w dystrykcie Gelan oraz tereny zielone o tqcznej dtugosci 300 metréw zlo-
kalizowane w centrum stolicy prowingji’’.

Amerykansko-polski zespét PRT Ghazni jest jedng z nielicznych wielonarodowych
formacji dziatajgcych na terytorium Afganistanu. Obie czesci dziatajg wspdlinie, ale
kazda z nich ma wtasny budzet i realizuje wiasne projekty. PRT jako jeden z tzw. nie-
kinetycznych (w wielkim uproszczeniu - niebojowych) elementéw w strukturze PKW

73 PRT - Provincial Reconstruction Teams bqdz Provisional Reconstruction Teams.
74 M. Wiatr, Nowa jako$c wspétpracy cywilno-wojskowej, ,Mysl Wojskowa” 2007, nr 1, s. 75.

5 Ibidem.

76 Oficjalna nazwa kontyngentu: Polski Kontyngent Wojskowy w Islamskiej Republice Afganistanu (dostgp: 11.04.2011).

77 B. Piekut, J. Matuszak, Swigto Polskiego Zespotu Specjalistow PRT Ghazni, Dowédztwo Operacyjne SZ, http://www.
do.wp.mil.pl/aktualnosc.php?idaktualnosc=1402 (dostep: 19.04.2011).
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Relacje cywilno-wojskowe w stuzbie polskich kontyngentéw podczas operacji pokojowych

ISAF realizuje projekty dtugofalowe i w ten sposdb, obok CIMIC i nieprezentowanych
W niniejszym opracowaniu operacji psychologicznych - PSYOPS, operacji informacyj-
nych - INFO OPS czy wspétpracy wojska z mediami, wspiera dowédce kontyngentu
w jego dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa i polepszenia warunkéw zycia
mieszkancow catej prowincji Ghazni.

Podsumowanie

Przedstawiona réznorodnos¢ dziatan na rzecz srodowiska cywilnego ukazuje ogrom

zmian, jaki dokonat sie w tym wzgledzie w ciggu kilku ostatnich dekad. Ewolucja

koncepcji, form i zakresu ksztattowania relacji cywilno-wojskowych prowadzi do

kilku konkluzji:

* zdecydowana wigkszos¢ lgdowych operacji militarnych prowadzona jest w Srodo-
wisku cywilnym, zatem zawsze zachodzi interakcja cywilno-wojskowa;

* stosunki cywilno-wojskowe ulegajq ciqgtej ewolucji, podobnie jak zmienia sig profil
konfliktéw i postrzeganie tych wzajemnych relacj;

* CIMIC, bazujqcy czesciowo na doswiadczeniach Civil Affairs stanowit nowq, prze-
fomowq jakos¢ ksztattowania interakeji cywilno-wojskowej;

* wzrastajgce znaczenie srodowiska cywilnego w toku prowadzonych obecnie ope-
racji militarnych sprawia, ze CIMIC staje sie tylko jedng z form wspétpracy cywilno-
-wojskowe;.
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Nowa koncepcja strategiczna NATO,
uwarunkowania i problemy wdrazania

Wprowadzenie

Cztonkostwo w NATO zwigkszyto poczucie bezpieczenstwa Polski, jak i znaczenie na-
szego kraju na arenie miedzynarodowej. Polska przywiqgzuje wielkqg wage do utrzy-
mania tradycyjnych zadan Sojuszu w dziedzinie obrony terytoriow panstw czton-
kowskich, zdajgc sobie jednoczesnie sprawe, ze NATO w coraz wiekszym stopniu
angazuje sie w dziatania w skali globalnej. Polska opowiada sie za politykg otwar-
tych drzwi, co dla nas oznacza jak najszersze formy wspétpracy z naszymi wschod-
nimi sqsiadami, a zatem takze rozszerzenie Sojuszu oraz przyjecie do niego nowych
panstw, zainteresowanych tym cztonkostwem.

Wspétczesne cele polskiej polityki zagraniczne;

Krzysztof Skubiszewski', juz bedqc pierwszym ministrem spraw zagranicznych po
1989 roku, okreslat cele izadania naszej polityki zagranicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem krajow wschodnich, widzgc w nich platforme jak najszerszej wspot-
pracy regionalnej i ponadregionalnej, opartej na poszanowaniu niezaleznosci i su-
werennosci wszystkich panstw. Rozpatrujgc proces wdrazania nowej koncepcji stra-
tegicznej NATO, warto zada¢ pytanie, czy po dwudziestu latach funkcjonowania

' Krzysztof Jan Skubiszewski (ur. 8.10.1926 w Poznaniu, zm. 8.02.2010 r. w Warszawie), polityk, profesor, minister spraw
zagranicznych w latach 1989-1993. Zasadnicze cele polskiej polityki zagranicznej Ministra Skubiszewskiego: wspiera-
nie na Wschodzie transformacji demokratycznej, w tym tworzenia gospodarki rynkowej, wspieranie niezaleznej pan-
stwowosci naszych partneréw wschodnich; aktywne stosunki z sgsiadami oraz - stosownie do okolicznosci i w od-
powiedniej mierze - z pozaeuropejskimi cztonkami Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw oraz panstwami do Wspélnoty
nienalezgcymi; tworzenie powigzan gospodarczych; wspétpraca w ugrupowaniach regionalnych.
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demokratycznej i niepodlegtej Polski cele i zadania polskiej polityki zagranicznej
w dalszym ciqgu sprzyjajg wdrozeniu nowej koncepcji strategicznej NATO? Wy-
stgpienie ministra Radostawa Sikorskiego w Sejmie Rzeczypospolitej wygtoszone
w dniu 16 marca 2011 roku wskazuje na kilka bardzo istotnych probleméw, w tym
miedzy innymi ten, czy bedziemy potrafili tak poszerzy¢ krqg krajéw, poczuwajgcych
sie do spuscizny tego, co nazywamy Zachodem, aby zachowa¢ nasze wptywy? Czy
jako plan minimum bedziemy umieli zintegrowaé, w ramach istniejgcych instytucji
miedzynarodowych, nowe mocarstwa wschodzqce? Czy nalezy zatem szukaé spo-
sobdw, aby zaspokoi¢ aspiracje tych panstw i, co za tym idzie, zapewnié, aby ewo-
lucja systemu miedzynarodowego mogta nadal odbywac sie bez wojny. Jaka jest
recepta na polityke zagraniczng drugiej dekady XXI wieku? Jak maksymalizowaé
wktad, jaki polityka zagraniczna moze wniesé w powodzenie naszego panstwa i no-
rodu? Po pierwsze, musimy realistycznie oceni¢, jakie sq nasze zasoby - intelektu-
alne, spoteczne, gospodarcze i wojskowe - w poréwnaniu do rywali. Jaka jest ko-
relacja sit. Po drugie, okresli¢, jaki przyswieca nam cel. Po trzecie, wiedzie¢, jak
w takich warunkach mozna prowadzi¢ polskq polityke, jakie sobie stawiaé zadania.
Jak méwit Radostaw Sikorski: ,...klade nacisk na realizm w ocenie naszej sytuacji nie
po to, aby namawia¢ do porzucenia ideatéw, lecz odwrotnie, aby szanse na reali-
zacje naszych aspiracji zwigkszy¢. Roztropnos¢ to wszak jedna z cnét kardynalnych.
Interes narodowy nie jest bytem transcendentnym, lecz doczesnym [...] w obrebie
jednego pokolenia przeszlismy z jednej sytuacji w drugq [...] naszym obowiqgzkiem
jest racjonalnie kalkulowaé, a nie gra¢ na emocjach?”. Powyzszy fragment exposé
szefa MSZ wskazuje, jak dalekq transformacje przeszta Polska.

Wsparcie procesu rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej

W najblizszym czasie Unige czekajg dwa wielkie wyzwania. Pierwsze to propozycja
wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczych i troska o wspélng walute - euro.
Drugie wyzwanie to oczywiscie epokowe przemiany w $wiecie arabskim. Polska ma
w dziedzinie transformacji ustrojowej wiecej do powiedzenia niz inni, bo sama prze-
szta te droge. Dlatego bedzie dzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami z innymi. Mamy na-
dzieje, ze demokratyzujqce sie panstwa arabskie wesprq proces pokojowy pomiedzy
demokratycznym Izraelem i wybijajacq si¢ na niepodlegtos¢ Palestynq. Jednak dla
Polski najwazniejsza jest Europa, a zwtaszcza Europa Srodkowo-Wschodnia. Natu-
ralnym obszarem zainteresowania jest takze region Morza Battyckiego. Polskie am-
bicje sq zbiezne z interesami NATO. Polska ma takze interesy polityczne i gospo-
darcze w innych regionach $wiata. Od aktywnosci w ich realizacji zaleze¢ bedzie,
czy Polska pozostanie waznym podmiotem Europy, czy tylko partnerem regionalnym.
Priorytetem bedzie takze bezpieczenstwo. Bezpieczna Europa to Europa sprawnie re-
agujqgca w sytuacjach kryzysowych. To Europa, ktéra w dziedzinie obronnosci wspot-
dziata z NATO. Wydarzenia w Libii wzmacniajq polskie argumenty na rzecz silniejsze;j
europejskiej tozsamosci obronnej. Gdy w naszym sqgsiedztwie, podobnie jak na Bat-

2 http://www.msz.gov.pl/Expos%C3%A9,2011,41979.html, exposé ministra Radostawa Sikorskiego na temat polityki za-
granicznej, 26.08.2011.
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kanach w latach 90., ponownie leje sie krew, powinnismy, jako Europa, méc méwic
jednym gtosem, za ktérym stoi sita. To stanowisko polskiego rzqdu wpisuje sie catko-
wicie w ustalenia niedawno przyjetej koncepcji strategicznej NATO.

Przedstawienie specyficznych uwarunkowan, jakie determinowaty proces two-
rzenia nowej koncepcji strategicznej Sojuszu oraz okolicznosci, jakie bedq towarzyszy¢
procesom jej wdrazania, wymaga szerszego naswietlenia doswiadczen wojen i kon-
fliktow lokalnych. Coraz czesciej styszy sie bowiem, ze nowa koncepcja strategiczna
Sojuszu to nic innego, jak tylko préba poszukiwania logicznych rozwigzan wspéfczes-
nych i przysztych probleméw NATO. Zatem stuzy ona takze wytyczaniu kierunkéw
rozwoju Sojuszu, w tym jego podstawowych zdolnosci politycznych i wojskowych. Po-
strzeganie bezpieczenstwa w XXI wieku wymaga réwniez odpowiedzi na podstawowe
pytanie: jakie ma by¢ NATO? Bo nowa koncepcja strategiczna, niestety, do korica tego
problemu nie rozstrzyga. Co wigcej, coraz szersze polityczne zaangazowanie Sojuszu,
polityka otwartych drzwi, tendencje rozszerzenia Sojuszu nie oznaczajg nic wiecej,
jak poszerzanie obszaréw odpowiedzialnosci Sojuszu. Czy towarzyszy temu pozyski-
wanie zdolnosci wojskowych, proporcjonalnych do nowych potrzeb? Oczywiscie nie.
Powszechny kryzys gospodarczy tylko pogtebi dysproporcje w potencjatach obronnych
poszczegdlnych cztonkéw. Juz na obecnym etapie te sytuacje dos¢ skrzetnie wykorzy-
stuje Rosja. A dos¢ mocno akcentowana przez NATO wspétpraca z Rosjq, rowniez
w przywotywanej koncepcji strategicznej, coraz czesciej, postrzegana jest jako ule-
gtos¢ wobec wschodniego sgsiada niz rzeczywiste partnerstwo.

Co dalej z NATO? Jak implementowa¢ nowq koncepcje strategiczng NATO do
dziatan Sit Zbrojnych RP? Jakie przyjaé priorytety operacyjne techniczno-technolo-
giczne i szkoleniowe na najblizsze lata?

Generalna wizja realizacji misji NATO, wynikajqcej z traktatu waszyngtonskiego
zawarta jest w sojuszniczej koncepcji strategicznej. Ta obecnie obowigzujqca, przyjeta
na szczycie NATO w Lizbonie w 2010 roku, zastgpita koncepcje strategiczng paktu,
obowiqzujgcg od 1999 roku, przygotowang przede wszystkim na okres rozszerzania
NATO. Dlatego nowa koncepcja wychodzi szerzej z podstawowego celu Sojuszu, okre-
Slonego w traktacie waszyngtonskim, ktérym jest zapewnienie wolnosci i bezpieczen-
stwa jego cztonkéw przy wykorzystaniu srodkéw politycznych i wojskowych. Przyjmuje
ona, jako podstawe sojuszniczego dziatania, demokracje, prawa cztowieka, prawo-
rzqdnos¢ miedzynarodowq oraz wyraza wole i zobowigzanie sojusznikdw nie tylko
do wspdlnej obrony w razie agresji, ale takze do udziatu w zapewnieniu pokoju i sta-
bilnosci w catym obszarze euroatlantyckim. Za fundamentalng zasade funkcjono-
wania Sojuszu uznaje wspolne zobowigzanie i wzajemne wspétdziatanie suwerennych
panstw. Solidarnosé, zwarto$é Sojuszu oraz réwnosc bezpieczenstwa jego cztonkéw
stanowiq podstawowe czynniki jego skutecznosci.

Nowa koncepcja strategiczna NATO nieco inaczej definiuje podstawowe zadania
bezpieczenstwa, wskazujgc jako priorytetowe te, ktére sq bezposrednio zwigzane za-
réwno z kolektywng obrong cztonkdw, jak i z umocnieniem bezpieczenstwa i stabil-
nosci w catym obszarze euroatlantyckim (opanowywanie kryzyséw i partnerstwo).
Oceniajgc Srodowisko bezpieczenstwa, podkresla jego pozytywne zmiany, wskazujgc
jednoczesnie na ryzyko i szereg wyzwan, jakie juz wystepujq i jakie mogq pojawic
sie dodatkowo w przysztosci. Najwieksze zagrozenie dla NATO w nowej koncepcji
strategicznej stanowiq jednak lokalne konflikty i kryzysy, w tym zagrozenia militarne
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i niemilitarne nowego typu, jak konflikty etniczne i religijne, naruszenia praw czto-
wieka, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, terroryzm, zorganizowana prze-
stepczosc itp.

Przyjeta koncepcja, jak juz wspominano, bezwarunkowo potwierdza wole wspét-
pracy zRosjq i zUkraing, promujgc szeroko rozumiane partnerstwo, podkresla twércze
podejscie NATO do problematyki bezpieczefnstwa, z uwzglednieniem wymiaru poli-
tycznego, ekonomicznego, socjalnego, srodowiskowego i obronnego. Ponadto, z ana-
lizy koncepcji wynika, ze tak rozumiane bezpieczefstwo moze by¢ zapewnione tylko
wspolnym wysitkiem wszystkich organizacji europejskich i euroatlantyckich, jak réw-
niez ONZ. W tym duchu zamierza dziataé NATO. Wynika to jasno z przyjetej kon-
cepcji, ktéra:

- Potwierdza zobowigzanie do wzajemnej obrony przed atakiem, wtgczajgc w to
obrone przed nowymi zagrozeniami;

- Zobowiqgzuje Sojusz do zapobiegania kryzysom, opanowywania konfliktéw i stabi-
lizowania sytuacji pokonfliktowych, wigczajgc w to blizszg wspétprace z naszymi
miedzynarodowymi partnerami, szczegélnie Organizacjq Narodéw Zjednoczo-
nych i Uniq Europejskg;

- Oferuje naszym partnerom na catym Swiecie lepsze polityczne zwigzki z Sojuszem
i istotng role w ksztattowaniu operacji prowadzonych pod egidqg NATO, do ktérych
wnoszq wkiad;

- Przygotowuje NATO do poparcia celu tworzenia warunkéw dla Swiata bez broni
nuklearnej - ale potwierdza, ze tak dtugo jak bror nuklearna istnieje, NATO pozo-
stanie sojuszem nuklearnym;

- Potwierdza nasze niezmienne zobowigzanie do utrzymywania otwartych drzwi do
NATO dla wszystkich europejskich demokracji, ktore spetniajg standardy cztonko-
stwa, poniewaz rozszerzenie przyczynia sie do naszego celu Europy catej, wolnej
i pozostajqcej w pokoju;

- Zobowigzuje NATO do ciqgtej reformy w strone bardziej skutecznego, sprawnego
i elastycznego Sojuszu, aby nasi podatnicy uzyskali maksimum bezpieczenstwa za
pieniqdze, ktére inwestujq w obronnos¢®.

Kolejng kluczowq czesciq strategii sq wytyczne dla sit zbrojnych, dotyczqgce ich bu-
dowy, utrzymywania oraz planowania ich uzycia. Wéréd podstawowych zasad sojusz-
niczej strategii wyrdéznia si¢ m.in. takie zadania, jak:

- Doskonali¢ zdolnos¢ do rozmieszczania naszych sit i do kontynuowania operacji
w polu, wigcznie z podejmowaniem wysitkéw zmierzajgcych do osiggniecia celéw
NATO w zakresie zdolnosci wojsk do ich uzycig;

- Zapewnia¢ maksymalng spéjnos¢ planowania obronnego, ogranicza¢ zbedne
dublowanie oraz koncentrowa¢ rozwdéj naszych zdolnosci na nowoczesnych wyma-
ganiach;

- Rozwija¢ i wykorzystywa¢ zdolnosci w sposéb potgczony, ze wzgledu na ekono-
mike kosztéw oraz jako wyraz solidarnosci;

- Zachowa¢ iumacniaé wspdlne zdolnosci, standardy, struktury ifinansowanie,
ktére nas tgczq;

® Szerzej: http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2694/Koncepcja_Strategiczna_NATO__tlumaczenie.html, publ. 17.01.2011,
dostep: 1.07.2011.
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- Angazowaé sie w proces ciggtych reform, aby usprawnia¢ struktury, doskonali¢
metody dziatania i maksymalizowaé skutecznosé*.

Mysl koncepcyjna NATO catosciowo zmierza jednak w kierunku zdolnosci interwen-
cyjnych, ukierunkowanych na reagowanie na réznego rodzaju kryzysy militarne i nie-
militarne, wystepujqce raczej poza obszarem Sojuszu niz na terytorium jego cztonkow.
Stqd tez wazne jest, aby w proponowanej koncepcji dostrzegaé réwniez to, co ma
znaczenie dla sit zbrojnych, a wiec ich wielkos¢, gotowos¢, dostepnosc oraz rozmiesz-
czanie. To sq czynniki, ktére w pierwszym rzedzie powinny odzwierciedla¢ wymagania
Sojuszu, zaréwno w zakresie obrony kolektywnej, jak i operacji reagowania kryzyso-
wego, prowadzonych poza terytorium NATO, na przyktad w Iraku i w Afganistanie.
Szczegodlnie mocno nowa koncepcja strategiczna akcentuje problemy wspoétpracy
wojskowej (interoperacyjnosci), czyli zdolnosci do wspdlnego dziatania sit zbrojnych
réznych panstw oraz wymagan w zakresie mozliwosci dziatania we wspétczesnych
warunkach pola walki. Innymi stowy, catego spektrum zdolnosci operacyjnych, do kté-
rych zalicza sie skutecznos$¢ zwalczania przeciwnika, mobilnos¢, odpornosé na jego
oddziatywanie oraz zdolno$¢ do dtugotrwatego dziatania w réznych warunkach.

Nowa koncepcja strategiczna w mniejszym stopniu odwotuje sie do trwatych celow
NATO, ustanawiajqc zakres zadan bezpieczenstwa, ukierunkowanych na prowadzenie
polityki bezpieczenstwa i obrony Sojuszu, wptywajqc, stosownie do potrzeb, na kon-
cepcje operacyjne, struktury sit zbrojnych panstw cztonkéw Sojuszu, a takze na wszel-
kiego rodzaju inne przedsiewziecia, polityczne, operacyjne i szkoleniowe, sprzyjajqce
Swiatowej stabilizacji oraz wspdlnemu bezpieczenstwu i obronie.

Strategia i polityka nuklearna

Moéwigc o ogélnych zatozeniach strategii nuklearnej NATO, trzeba pamietac, ze
obejmuje ona dwa gtéwne nurty®. Pierwszy dotyczy koncepcji, planéw i przedsie-
wzie¢ na temat wiasnych sit nuklearnych oraz obrony przed bronig masowego ra-
zenia, drugi za$ odnosi sie przede wszystkim do probleméw zwigzanych z istnieniem
broni jgdrowej poza NATO, w tym jej proliferacji, co wymaga odpowiednich mechao-
nizmow kontroli zbrojen i rozbrojenia nuklearnego. Odnoszqc sie do pierwszej kwe-
stii, trzeba podkresli¢, ze strategia nuklearna NATO okresla zasadniczy cel sit nukle-
arnych w kategoriach politycznych jako Srodka zachowania pokoju i zapobiegania
zagrozeniom i wojnie. Generalnym tego wymogiem jest zachowanie, stosownie do
stanu bezpieczenstwa i sytuacji miedzynarodowej, potencjatu nuklearnego (w tym
jego liczebnosci) na minimalnym, mozliwie najnizszym poziomie, gwarantujgcym
jednak wiarygodng skutecznos$¢ odstraszania. Postulat zmniejszania i dostosowy-
wania liczebnosci sit jgdrowych do wymaganego poziomu bezpieczenstwa jest ele-
mentem szerszej polityki NATO. Wynika ona z popierania procesu kontroli zbrojen,
w tym redukeji arsenatéw nuklearnych. W zadnym razie nie oznacza to jednak do-
puszczenia do ewentualnosci zmniejszenia lub pozbawienia sie przez Sojusz broni

4 Ibidem.

° Szerzej: S. Koziej, Strategiczne problemy bezpieczenstwa globalnego i euroatlantyckiego, wyd. AON, Warszawa 2009,
s. 100 i dalsze.
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jadrowej, traktowanej jako element odstraszania. Stad tez mozna konkludowaé, ze
odstraszanie nuklearne pozostaje wcigz fundamentalnym sktadnikiem koncepcji
zbiorowego bezpieczerstwa Sojuszu®.

Wskazane cele Sojuszu (w tym przede wszystkim charakter zobowigzan sojuszni-
czych), mozliwe zagrozenia, nowe ambicje nuklearne (Iran, Korea Pétnocna) oraz no-
sycenie potencjatem jgdrowym réznych czesci $wiata, stanowig wystarczajgce uza-
sadnienie dla dalszego utrzymywania przez NATO sit jgdrowych w Europie. Warto
takze zauwazy¢, ze koncepcja nie formutuje wprost, ktére zagrozenia powinny by¢ mi-
nimalizowane lub likwidowane przez sity nuklearne. Cele i zadania sit nuklearnych sq
okreslone ogdlnie, a retoryka i argumentacja, jaka z tego wynika, ktadzie nacisk na
polityczny aspekt ich funkcjonowania. Wskazuje sie na ich ,pozytywnq” role w utrzy-
maniu bezpieczenstwa i stabilnosci oraz zapobieganiu zjawiskom kryzysowym. Aktu-
alna Koncepcja, mimo wszystko w daleko mniejszym stopniu odnosi sie do operacyj-
nych funkgji sit nuklearnych’, niz miato to miejsce w poprzednich dokumentach.

Sojusz mocno podkresla, co kilkakrotnie jest artykutowane w Koncepgji i innych
jego dokumentach, ze w obecnej sytuacji strategicznej jest mato prawdopodobne,
aby mogto by¢ rozwazane uzycie broni jgdrowej®. Jak juz wczesniej wspomniano, Kon-
cepcja strategiczna formutuje stanowisko Sojuszu w zwigzku z problemami prolife-
racji broni masowego razenia i rozbrojenia nuklearnego. Dlatego tez opowiada sie
za kontynuowaniem procesu kontroli zbrojen, rozbrojenia i przeciwdziatania prolife-
racji broni nuklearnej i szerzej broni masowego razenia, uwazajqc je za korzystne
i zgodne z celami Sojuszu. Zarazem zaznacza, ze polityka w tym zakresie nie moze
powodowac ostabienia zdolnosci i potencjatu obronnego Sojuszu, rozpatrywanego na
tle obecnego srodowiska bezpieczenstwa migedzynarodowego. Przyjqé¢ zatem mozna,
ze dla NATO dylematem na przysztos¢ w zakresie polityki jagdrowej moze byé poszu-
kiwanie réwnowagi miedzy wspieraniem proceséw kontroli zbrojen i rozbrojenia a ce-
lami zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa i stabilnosci oraz zachowaniem
zdolnosci obronnych Sojuszu, na mozliwie najnizszym, ale w petni wystarczajgcym
poziomie.

Nalezy przy tym wyartykutowaé, aby nie byto w tym wzgledzie niejasnosci, ze po-
tencjat nuklearny NATO w istocie jest potencjatem panstw NATO, ktére posiadajg
takq bron, a znajdujgc sie w strukturach wojskowych Sojuszu, jak USA i Wielka Bry-
tania i Francja, mogq wspiera¢ i realizowa¢ polityke Sojuszu w tym obszarze. Oznacza
to réwniez, ze petnym i wytgcznym dysponentem broni jadrowej sq wymienione pan-
stwa, co jednoznacznie wynika z przyjetych zobowiqgzan, dotyczqcych przestrzegania
zasad dysponowania broniq jadrowa, w mysl| Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (Non Proliferation Treaty - NPT), panstwa o statusie nuklearnym nie mogq
sprzedawa¢ ani przekazywaé w posiadanie, czy tez administrowanie wtasnej broni
jadrowej innym stronom (panstwom). Stqd tez szczegotowe zasady przechowywania
amerykanskich arsenatéw jgdrowych w Europie regulujg nie dokumenty NATO, a po-

»[...] zobowigzuje NATO do poparcia celu tworzenia warunkéw dla $wiata bez broni nuklearnej - ale potwierdza, ze tak
dtugo jak bror nuklearna istnieje, NATO pozostanie Sojuszem nuklearnym”. Szerzej: Koncepcja, op. cit.

»[...] proliferacja broni nuklearnej i innej broni masowego razenia oraz $rodkéw jej przenoszenia zagraza nieobliczal-
nymi konsekwencjami dla globalnej stabilnosci i dobrobytu. W nastepnej dekadzie proliferacja bedzie wyjgtkowo ostrym
problemem w niektérych najbardziej niestabilnych regionach $wiata [...]", Koncepcja..., op. cit.

8 S. Koziej, op. cit., s. 103 i nast.
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rozumienia i umowy dwustronne miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami, na te-
renie ktérych przechowywana jest bron jadrowa. Amerykariska bron jgdrowa stacjo-
nuje na terytorium tylko wybranych europejskich panstw NATO. Sq takze panstwa
NATO, ktérych wewnetrzne zatozenia polityki nuklearnej nie dopuszczajq w czasie po-
koju, stacjonowania lub przemieszczanie sie broni nuklearnej na ich terytorium.

Bron jgdrowa tradycyjnie zostata podzielona na strategiczng, operacyjng (substra-
tegicznq) i taktyczng (pola walki). W tej chwili na europejskim terytorium NATO znaj-
duje sie jedynie bron operacyjna, substrategiczna. Cechqg charakterystyczng zacho-
dzqcych zmian w wielkosci potencjatu nuklearnego Sojuszu byta radykalna redukcja
substrategicznych sit jgdrowych, przeprowadzona w latach 1991-1993. W jej rezul-
tacie sity nuklearne Sojuszu zmniejszyty sie¢ az o 85% w stosunku do stanu sprzed
1991 roku.

Istotng modyfikacjq, wyraznie zaznaczong w organizacji i funkcjonowaniu sit nu-
klearnych, byto zmniejszenie srodkéw przenoszenia broni jgdrowej, gtéwnie samo-
lotéw. Warto w tym miejscu zaznaczy¢ takze, ze w czasie zimnej wojny wydzielone
samoloty, tzw. podwdjnych mozliwosci, utrzymywane byty w ,systemie jagdrowych dy-
zuréw bojowych”, co pozwalato w razie zagrozenia, w trybie alarmowym podjq¢ na-
tychmiastowe dziatania odwetowe. Mozna przyjqé, ze zaktadano, aby odbyto sie to
w czasie nie dtuzszym niz kilka, kilkanascie minut. Wspétczesnie sity nuklearne nie
funkcjonujq juz w systemie gotowosci ,alarmowej”, a gotowos¢ do uzycia osiqgajq
w czasie znacznie dtuzszym, nawet kilka dni do kilku tygodni.

Zasady planowania i uzycia sit nuklearnych opierajq sie na zawartych w Koncepcji
zasadach sojuszniczej solidarnosci. Szczegdty zasad planowania oraz operacyjnego
uzycia tego potencjatu, precyzujq Wytyczne do nuklearnego planowania i konsul-
tacji. Najistotniejsze zmiany, w stosunku do zasad i praktyki z okresu zimnej wojny,
przyjmowanych w obszarze planowania, polegajg na odejsciu od definiowania za-
grozenia, w kategorii nieprzyjaznych (wrogich). Oznacza to przede wszystkim odej-
Scie od realizacji targetingu® jgdrowego, polegajqcego na tworzeniu plandw uzycia
broni jgdrowej przeciwko okreslonym panstwom oraz opracowywania tzw. listy celow
uderzen jgdrowych. Wynika stqd, ze wspdtczesnie bron nuklearna nie jest nakiero-
wana na zaden konkretny cel strategiczny oraz nie jest wydzielona do likwidowania
uprzednio sprecyzowanego zagrozenia.

Podstawowym problemem w wykonywaniu sojuszniczej polityki nuklearnej ostat-
niej dekady jest zdolnos¢ adaptacyjna, polegajaca na dostosowaniu broni jgdrowej
do dynamicznie zmieniajgcego sie Srodowiska miedzynarodowego oraz sprostanie
wynikajgcym z tego wyzwaniom. Dla zmian podejscia NATO do polityki jadrowej za-
sadnicze znaczenie mialy stopniowo nasilajqgce sie opinie, kwestionujgce zasadnosc
i celowos¢ utrzymywania przez NATO w Europie broni nuklearnej. Szczegélnie mocno
ujawnity sie organizacje pozarzqgdowe, stowarzyszenia, media oraz srodowiska akade-
mickie i polityczne. W rezultacie tego sprawy nuklearne staty sie czesciq debaty pub-
licznej, w tym parlamentarnej, co spowodowato, ze polityka nuklearna NATO stata
sie przedmiotem krytycznej refleksji ze strony opinii publicznej, wiekszym niz w czasie
zimnej wojny.

° Targeting (ang. target - cel), okreslenie proceduralne NATO, uzywane do opisywania procesu planowania oddziatywa-
nia ogniowego (jgdrowego) na poszczegdlne obiekty przeciwnika, zwigzane z tworzeniem listy celéw do obezwtadnienia
przez rézne rodzaje wojsk w toku prowadzonej operagji.
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Z politykg otwartosci korespondujq inicjatywy NATO w zakresie rozwoju srodkéw
zaufania i bezpieczenstwa. Ich Zrédtem jest zewnetrzna aktywnosé NATO, w tym, jak
juz wspomniano, bardzo mocne dgzenie do ozywienia i pogtebienia dialogu miedzy
NATO i Rosjg. Skomplikowane problemy, jak i wrazliwos¢ materii oraz silnie polityczny
jej kontekst powodujq, ze prawdopodobnie bedzie ona angazowata NATO w dtuzsze;j
perspektywie czasowej. Nie jest tez pewne, czy Rosja kiedykolwiek bedzie gotowa do
catkowitej rezygnacji z broni jadrowej. Nowa koncepcja strategiczna NATO, w tym ob-
szarze, jak sie wydaje, pozostaje wcigz otwarta.

Wplyw doswiadczen batkanskich
na koncepcje strategiczng NATO

Operacja batkanska, jak i aktualnie prowadzona afganska, dostarczyty wnioskow,
ktére znalazty odzwierciedlenie w przyjetej Koncepcji oraz determinujq perspektywy
rozwoju NATO. Operacja batkanska niewgtpliwie przejdzie do historii jako przyktad
ewolucji sposobéw reagowania NATO na zagrozenia bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Juz obecnie syndrom operacji batkanskiej daje sie zauwazyé w operac;ji li-
bijskiej, a w jakim$ stopniu réwniez w operacji afganskiej. Wnioski z operacji batkan-
skiej sq na tyle wazne, ze mimo uptywu czasu, nadal toczy sie wokét nich dyskusja.
Co wiecej, utrzymuije sie roznica zdan w kwestii zasadniczej - czy NATO w ogdle po-
winno interweniowa¢ w trwajgcy konflikt wokét Kosowa? Jak zwraca uwage Stani-
staw Koziej, a nie sq rzadkie tez inne gtosy w tej kwestii, NATO angazujqgc sie w ogdle
w te operacje, popetnito btqd™®. Ocena operacji batkanskiej w kategoriach btedu jest
co najmniej dyskusyjna, bo bazuje na dwdch watpliwych zatozeniach. Po pierwsze,
jaki btad, skoro nie byto innego, lepszego, alternatywnego rozwigzania? | po drugie,
ze operacje NATO nalezy traktowac jako wojne przeciwko bytej Jugostawii. Roz-
wazajqc te mysl eksperta, trudno sie z nim nie zgodzi¢, bo przeciez powszechnie
wiadomo, ze konflikt w Jugostawii trwat juz bardzo dtugo i Zzadna organizacja mie-
dzynarodowa nie byta w stanie go opanowac. Nie radzity sobie z rozwigzaniem
tego konfliktu organizacje miedzynarodowe, ani ONZ, ani OBWE, ani UE. Stqd tez
rola NATO okazata sie bezcenna, bo tylko NATO, jako organizacja miedzynaro-
dowa, byto zdolne do podjecia dziatan w imieniu spotecznosci migedzynarodowe;j.
Czy zatem w tak skomplikowanej sytuacji politycznej, zdecydowanie sie¢ NATO na
dziatanie moze by¢ traktowane jako btqd, czy raczej jako obiektywna koniecznosé,
spowodowana brakiem skutecznego dziatania ze strony innych organizacji miedzy-
narodowych. Zatem, jezeli ktokolwiek popetnit btqd, to nie byto to NATO, a raczej in-
stytucje miedzynarodowe, ktére nie podjety skutecznych dziatan. Jesli wiec oceniac
te dziatania w kategoriach pejoratywnych, to raczej nalezatoby to odnies¢ do spo-
tecznosci miedzynarodowej, ktéra ustanawiajgc mandaty, uprawnienia i procedury
dziatania organizacji miedzynarodowych, nie zapewnita gwarancji ich skutecznego
dziatania w chwilach najwiekszej potrzeby'.

0 Szerzej: Ch.J. Dick, Kosovo’s legacy for the future of NATO, ,Jane’s Intelligence Review”, July 1999, za: S. Koziej, op. cit.

" Szerzej: S. Koziej, op. cit.
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NATO w tym czasie stato przed alternatywq: co zrobic¢? Czy bezradnie obserwowaé
rozszerzajqce sie czystki etniczne w Kosowie, czy interweniowac? 17 panstw europej-
skich i 2 amerykanskie zdecydowaty, ze jednak interweniowaé. Co oznaczato wéwczas
wejs¢ w trwajqcy kryzys batkanski, mimo dtugofalowych i nie do konca jasnych kon-
sekwencji politycznych. Jak moglismy zaobserwowa¢ podczas szczytu waszyngton-
skiego, decyzja byta wspierana przez 19 cztonkéw NATO, ale takze przez 25 krajow
partnerskich. Jedynie Rosja i Biatoru$ nie braty udziatu w szczycie waszyngtonskim,
dokonujqgc swoistej samoizolacji od pozostatych panstw obszaru euroatlantyckiego.
Gdyby wéwczas, jak przypuszcza Stanistaw Koziej, Rosja zdobyta sie na odwage po-
lityczno-strategiczng i zamiast ostentacyjnie dystansowac sie¢ od NATO, wigczyta sie
aktywnie w wieloptaszczyznowe naciski na wtadze w Belgradzie, to jest wielce praw-
dopodobne, ze ten kryzys mégtby by¢ opanowany wczesniej i mniejszym kosztem.

W sferze militarnej operacja ta oceniana jest jeszcze gorzej, bo na negatywnej
ocenie cigzy pryzmat nieporozumien, sprzecznych ocen i watpliwych wnioskéw. In-
nymi stowy, operacja batkanska w strategicznych ocenach jawi sig jako dziwna wojna,
ktérej towarzyszy seria btedéw, pomytek, przypadkowych dziatan oraz nieudolnosci
dowddcow wojskowych, a zatem i stabosci catego systemu militarnego NATO. No bo
cdz to za wojna, w ktérej nie obowigzywaty zadne zasady sztuki wojennej, nie brano
pod uwage zaskoczenia, koncentracji wysitkéw i ekonomii sit, czy tez maksymalizagji
strat po stronie przeciwnika? Jak mozna méwic o zaskoczeniu, gdy termin rozpoczecia
uderzen powietrznych ogtaszany byt na co najmniej dobe wczesniej przez Swiatowe
media i termin ten byt raczej precyzyjnie dotrzymywany? Kazdy wspétczesny dowddceaq,
nawet student akademii wojskowej, ktory przeczytat traktat Sun-Tzu, dostrzega ano-
malie w sposobie prowadzenia tej wojny. Bo czy mozna w sposobie jej prowadzenia
doszukac sie tradycyjnie pojmowanych zasad sztuki wojennej, jok na przyktad koncen-
tracji wysitkow, ekonomii siti Srodkéw, zaskoczenia, jezeli obserwowano wytqgcznie réw-
nomierne, nawet nieco monotonne bombardowanie obiektéw, jednoczesnie na catym
obszarze operacji, przez caly czas jej prowadzenia? Podobny sposéb uzycia lotnictwa
obserwuje sie w operacji libijskiej. Czy we wspoétczesnych dziataniach lotnictwa nie
obowiqzujq zasady sztuki operacyjnej? Gdzie zaskoczenie? Gdzie Clausewitzowskie te-
orie srodkéw cigzkosci, pyta retorycznie wielu ekspertéw wojskowych. Czy mozna na-
zwac operacjg wojenng samq operacje powietrzng, w ktérej piloci myslg tylko o tym,
aby skutki ich uderzen nie byty zbyt dotkliwe, bo za kazde szkody cywilne sq oni wrecz
pociggani do odpowiedzialnosci? Giulio Douhet, jeden z pierwszych teoretykéw wojny
powietrznej, nie mégtby pewnie tego zrozumie¢'. Czy to wszystko miatoby oznaczad,
ze zawiodly struktury wojskowe NATO? Nie, nie zawiodty. Problem, jak sie wydaje,
lezy w innym rozumieniu operacji reagowania kryzysowego i operacji wojennych. Te
drugie - klasyczne operacje wojenne - powoli odchodzq do lamusa historii'®. Bardzo
jednoznacznie na ten temat wypowiedziat sie réwniez sekretarz generalny NATO - Ja-
vier Solana, méwiqc: ,[...] to nie byta wojna. Akcja militarna w Kosowie byta jedyng
mozliwoscig powstrzymania czystek etnicznych w sytuacji, gdy zawiodly wszystkie
$rodki dyplomatyczne. Celem naszej interwencji nie byto niszczenie, lecz powstrzy-

2 E.B. Atkeson, The Death of Strategy?, ,Army” 1999, nr 6.

3 K. Naumann , Wywiad dla tygodnika ,Defense News” z 17.05.1999. (,We are not in a war, we are in a military opera-
tion”), S. Koziej, op. cit.
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manie przemocy - wycofanie wojsk serbskich z Kosowa, powrét uchodzcow i stwo-
rzenie na tym terenie cywilnej administracji. Nie zamierzaliémy zdobywa¢ terytoriow.
Nie chodzito o rope ani o interesy handlowe, lecz jedynie o obrone wartosci”™.

Operacja batkanska zapewne przejdzie do historii jako pierwowzér nowej kate-
gorii dziatan miedzynarodowych w dziedzinie bezpieczenstwa, bo interwencja NATO
na Batkanach byta raczej przedtuzeniem dziatan dyplomatycznych wspartych sitg mi-
litarng. Stad tez w tej operacji brak jest dziatan czysto militarnych, a raczej dziatania
militarne wystepujq tu jako czynnik wsparcia w dyplomacji wymuszajqcej (coercive
diplomacy) niz wojny’. Nietrudno zatem dostrzec, ze dziatania zbrojne podlegaty
innym zasadom, majgcym niewiele wspélnego z regutami klasycznych dziatan wo-
jennych. Dziatania te, jak sie daje zauwazyé, stanowity pewien zwigzek pomiedzy po-
kojowg a wojenng aktywnosciq sit zbrojnych i byty na tyle rézne od warunkéw wojen-
nych, ze zasady wojenne przestaty w nich obowigzywa¢. Zaréwno operacja w Libii,
jak i w Afganistanie jest prowadzona w podobnym stylu, w duzej mierze w oparciu
o batkanskie wzorce, ktdre sie sprawdzajq i nie wywotujq juz takiego zdziwienia opinii
publicznej.

Jak wyglgdaty warunki interwencji z punktu widzenia NATO, jako strony interwe-
niujgcej w trwajgcym od dawna konflikcie, zwtaszcza ze konflikt batkanski inaczej byt
postrzegany przez Serbdw, inaczej przez kosowskich Albanczykéw, a inaczej przez
NATO. Czym zatem charakteryzuje sie wspotczesna operacja kryzysowa? Po pierwsze,
w takiej operacji uwidacznia sie szczegblnie wyraznie transnarodowosc jej celéw, bo
nie sq one bezposrednio zwigzane z celami narodowymi jednego panstwa czy no-
rodu, biorgcego udziat w operacji. Jak réwniez sity zbrojne uzyte w operacji nie wy-
stepujg bezposrednio w wasko rozumianym interesie podmiotu interweniujgcego,
a raczej w interesie wartosci ogélnoludzkich, wokét ktérych prébuje sie zorganizowaé
wspotczesny Swiat'®. Po drugie, zawsze w takich operacjach ma miejsce wielopodmio-
towos$¢ interweniujgcych sit, co zawsze ukazuje sprzecznosc intereséw wspétdziatajg-
cych w operacji organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzqgdowych itp.). Czy
w tym kontekscie, przyjete przez NATO priorytety, zawarte w nowej koncepcji strate-
gicznej, nie nalezy jednak uznaé za zasadne, odnoszqce sie do potrzebnych zdolnosci,
wynikajgcych z przyszlych zagrozen bezpieczenstwa?

Szczegdlnie charakterystyczng cechqg wspétczesnych operacji kryzysowych jest
bardzo silne sprzezenie dziatan zbrojnych z politykq. Warto tez zwréci¢ uwage na
fakt, ze np. podczas wojny w Zatoce Perskiej decyzje polityczne, w zasadzie dotyczyty
tylko rozpoczecia i przerwania wojny, natomiast juz w operacji batkanskiej niemal
kazda akcja zbrojna byta pod Scistq kontrolg polityczng'’. Prowadzito to do sytuacgji,

' J. Solana, To nie byta wojna, ,Gazeta Wyborcza” z 9 wrzesnia 1999.

'S S.P. Aubin, Operation Allied Force: War or ,coercive diplomacy”, ,Strategic Review”, Summer 1999.

® W tym sensie méwi sie nawet o tzw. doktrynie Clintona jako prébie odpowiedzi na nowe wyzwania. Gléwnq tresciq tej
doktryny jest ,interwencja humanitarna” oparta na dwéch zatozeniach: uzycie sity w obronie wartosci uniwersalnych,
a nie tylko w wgskim interesie narodowym oraz interweniowanie militarne w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw
w takich wiasnie sytuacjach (gdy te wartosci uniwersat zostajg naruszone). Zob. M. Mandelbaum, A Perfect Failure.
NATO’s War Against Yugoslavia, ,Foreign Affairs”, September/October 1999.

Spektakularng akejq zbrojng niemajqcq zadnych uwarunkowan wojskowych, lecz jedynie inspiracje czysto polityczng byt
rajd komandoséw rosyjskich w celu uprzedzenia... sojusznikéw (!!!) i opanowania lotniska w Prisztinie. Zob. M. Galeotti,
Dash for Prislina airport secures the Russians a chip in the big Batkan game, ,Jane’s Intelligence Review”, July 1999;
takze: Z. Brzezinski, Dlaczego Miloszewicz skapitulowat?, ,Rzeczpospolita” z 7 wrzesnia 1999 r. Byta to w ogéle czysta

3

34

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.34 34 2011-11-22 15:10:29



Nowa koncepcja strategiczna NATO, uwarunkowania i problemy wdrazania

w ktérej ogdlny cel militarny nie byt wyraznie okreslony, a jedynie sformutowany ogél-
nikowo. Wymagato to, aby go systematycznie precyzowac, w toku catej operaciji,
prawie codziennie, zaleznie od rozwoju sytuacji polityczno-militarnej. Jednq z podsta-
wowych zasad uzycia sit zbrojnych, ktéra w czasie operacji batkanskiej uwidocznita sie
ze szczeg6lng ostrosciq byta minimalizacja strat wlasnych'® oraz tzw. strat i zniszczen
ubocznych w rejonach wykonywanych zadan. Nie byto to do korica skuteczne, a zatem
pojawit sie réwniez pewien dysonans w ramach NATO™. Prowadzenie dziatan bez
strat ubocznych, wspodtczesnie staje sie bardziej mozliwe, dzigki wykorzystywaniu na
coraz szerszq skale broni precyzyjnej*®. Warto podkresli¢, ze zastosowanie broni pre-
cyzyjnej wptywa rewolucjonizujgco na wiele innych aspektéw sztuki wojennej. Jedng
z konsekwencji stosowania broni precyzyjnej byto pojawienie sie praktyki wykorzysty-
wania zywych, ludzkich tarcz. W czasie operacji batkanskiej ta metoda byta szeroko
stosowana przez Serbdw, jak stynne spacery ludnosci serbskiej po mostach jako obiek-
tach strategicznych lub wykorzystywanie cywilnych kolumn Albanczykéw do ostony
serbskich kolumn wojskowych w Kosowie. Przypomnie¢ mozna réwniez wykorzysty-
wanie w tym celu jencéw lub zaktadnikéw podczas konfliktu w Bosni albo ludnosci cy-
wilnej w Iraku.

Konsekwencjqg szerszego stosowania doktryny minimalizacji strat byto ograni-
czenie operacji tylko do dziatan powietrznych i uchylanie sie od przeprowadzenia ofen-
sywy lgdowej, ktéra to niechybnie musiataby doprowadzi¢ do duzych strat i w istocie
przeksztatci¢ operacje kryzysowg w normalng operacje wojenng?’. Na ten temat ist-
nialy zresztq caly czas rozbieznosci nie tylko wsréd niezaleznych ekspertow, ale nawet
wsrod planistow i decydentéw Sojuszu. Obecnie, z catq pewnoscig mozna stwierdzié,
ze cate szczescie, iz nie doszto do interwencji lgdowej, bo dla NATO ceng niepowo-
dzenia albo sukcesu takiego przedsiewzigcia, uzyskanego zbyt duzym kosztem istnien
ludzkich oraz zasobéw materialnych, mogtoby by¢ zatamanie si¢ Sojuszu, ato mo-
gtoby przynies¢ miedzynarodowq niecheé do udzielania pomocy nastepnym ofiarom
ludobéjstwa w niespokojnym $wiecie??.

rozgrywka polityczna, o czym $wiadczy storpedowanie ,naturalnej” w warunkach rzeczywistego pola walki reakeji woj-
skowej, jakg byt zamiar uprzedzenia Rosjan przez kontrdesant sit NATO, uniemozliwiony z motywacji czysto politycz-
nych, a nie operacyjnych. Reagowanie bojowe na klasycznie polityczng prowokacje rosyjskq bytoby bowiem zastosowa-
niem niewtasciwego srodka w danej sytuacji, za: S. Koziej, op. cit., s. 110.

'8 Ten aspekt operacji kryzysowej wywotywat najwiecej dyskusji i niekiedy wrecz namietnych sporéw. Niektérzy dyskutanci

wprost pytali, czy mozna tak ,niemoralnie” prowadzi¢ dziatania zbrojne, aby nie gineli ,sprawiedliwie” Zotnierze po oby-
dwu stronach? Byly tez pytania bardziej refleksyjne, jak np. czy mozna skutecznie spetnia¢ funkcje imperialne bez goto-
wosci do ponoszenia strat wtasnych? (P. Hassner w czasie dyskusji na konferencji zorganizowanej przez Fundacje Bato-
rego nt. ,Wojny batkariskie 1991-1999”, 3 lipca 1999 roku). Podkresimy, ze zwyciezanie przy jak najmniejszych stratach
wiasnych jest odwiecznym ideatem, do ktérego zawsze dqzyli i dgzq dowddcy w czasie walki zbrojnej; jest najbardziej
chyba znangq dyrektywq sztuki wojennej, charakterystyczng zwtaszcza dla tzw. zachodniej sztuki wojennej, takze mocno
eksponowang w polskiej sztuce wojennej, za S. Koziej, op. cit., s. 110.

C. Clark, Campaign in Kosovo Highlights Allied Interoperability Shortfals, ,Defense News”, 16.08.1999 r. Problem ten
byt jednym z gtéwnych tematéw spotkania ministréw obrony panstw NATO w Toronto we wrzesniu 1999 roku. /bidem.

o

Podczas ostatniej operacji batkanskiej ponad 35% rakiet i pociskéw wystrzelonych przez sity sprzymierzonych stanowito
srodki precyzyjnego razenia, w poréwnaniu np. z 8% podczas wojny w Zatoce Perskiej. Jak okreslit to W. Cohen, opera-
cja ta byta najbardziej precyzyjng kampaniq w historii wojen. K. Kresa, Investment in the Future. Kosovo Unveiled Fruits
of Smart War Research, ,Defense News”, 30.08.1999, za: S. Koziej, op. cit.

~

Rosja w czasie ostatniego kryzysu kaukaskiego wokét Dagestanu réwniez prébowata stosowacé te metode, starajqc sie roz-
bi¢ grupy fundamentalistéw islamskich w Czeczenii i Dagestanie przy pomocy lotnictwa, bez angazowania sit lqdowych.

G.E. Myers, T.A. Wolfe, The Price of Greatness: Air Power in the Balkans, ,Strategie Review”, Summer 1999, za: S. Koziej,
op. cit.
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W ostatnim okresie pojawity sie oceny, jakoby operacja batkanska i aktualnie li-
bijska miaty potwierdzaé, ze NATO znajduje sie na swojego rodzaju ,koncepcyjnym
zakrecie”, ktory jakoby wskazywat, ze wspotczesne wojny mozna wygrywacé samym
lotnictwem?’. Wydaje sig, ze w tym wzgledzie wielu ekspertéw postuguje sie zle do-
branymi przyktadami, bo skoro wspominane operacje sq czym$ pomiedzy pokojem
a wojng isq w istocie rozstrzygane przez lotnictwo, bez angazowania wojsk lgdo-
wych, to nie oznacza to jednoznacznie, aby lotnictwo wygrywato te wojny, bo - jak juz
wskazywano - nie byty to wojny. Doswiadczenia z tego typu dziatan mogq prowadzi¢
jedynie do uogdlnien doktrynalnych, ze operacje kryzysowe (nie wojny), w okreslonych
sytuacjach (jezeli przynajmniej czes¢ populacji w obszarze operacji jest nastawiona
przyjaznie) mogq by¢ rozstrzygane bez inwazji lgdowej NATO, bo wystarczg skon-
centrowane oddziatywania informacyjne oraz precyzyjne uderzenia ogniowe, w kté-
rych to podstawowq role odgrywajq sity powietrzne. Co zdaje sie potwierdzaé, ze
lansowana powszechnie teza o zdolnosci wygrywania wojen tylko przez jeden rodzaj
sit zbrojnych, w tym wypadku przez sity powietrzne, jednak jest zdecydowanie przed-
wczesna®. Niestety, tych probleméw nie rozstrzyga nowa koncepcja strategiczna,
a szkoda, bo zaledwie kilka miesiecy od jej wprowadzenia mamy podobny problem,
w postaci interwencji libijskiej, w ktérej NATO nie planuje operacji lgdowej, powta-
rzajqc te same dylematy w dziataniach powietrznych.

Inng cechq wspodtczesnych operacji, dos¢ mocno akcentowanych w zatozeniach
nowej koncepcji strategicznej NATO, jest wzrastajqgca rola pozamilitarnych srodkéw
i sposobow prowadzenia operacji. Sity zbrojne przestaty by¢ jedynym, przesqdza-
jacym $rodkiem wykorzystywanym w operacjach. Srodki cywilne majq coraz wieksze
znaczenie, a powodzenie operacji, w gtéwnej mierze zalezy od odpowiedniego skoor-
dynowania dziatan militarnych i niemilitarnych. Stqd tez tak duzo uwagi przywiqgzuje
sie do problematyki wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC - civi-military coopera-
tion). Zauwazmy, ze zwycigestwo NATO w operacji na Batkanach nie byto zwycigstwem
militarnym??, lecz wtasnie cywilno-militarnym oraz wielorakich naciskéw dyplomatycz-
nych?. Dzieki czemu operacja batkariska ptynnie przeksztafcita sie w pokojowq ope-
racje stabilizacyjng, w ktérej dominujgce znaczenie miaty dziatania cywilne, takie jak
pomoc humanitarna, ekonomiczna, organizacyjna, administracyjna, edukacyjna itp?’.

2 Teze takq postawit np. znany historyk wojen, J. Keegan, piszqc w ,Daily Telegraph” z 6 czerwca 1999 r. o rewolucyjnym
wydarzeniu na Batkanach w postaci wygrania wojny przez same sity powietrzne. Zob. G.E. Myers, T.A. Wolfe, op. cit. Na
ten temat réwniez: M.A. McPeak, The Kosovo Result. The Facts Speak for Themselves, ,Armed Forces Journal”, Septem-
ber 1999. W Polsce poglad taki przedstawiat na tamach ,Polski Zbrojnej” ptk R. Szpyra z Akademii Obrony Narodowej,
za: S. Koziej, op. cit., s. 121.

Na samym poczqtku konfliktu, 7 kwietnia 1999 r., w czasie audycji Programu Ill PR pt. ,Salon Polityczny Tréjki”, S. Koziej
zapytany przez Monike Olejnik, czy mozna wygraé wojne samym lotnictwem, odpowiedziat: ,Wojny z pewnosciq nie, ale
operacje kryzysowq, z jakqg mamy do czynienia w Kosowie, by¢ moze tak”, ibidem.

Co do razenia militarnych obiektéw manewrowych, to dowédztwo wojskowe NATO ocenia, ze w czasie catej 79-dniowej
operagji zniszczono ich ok. 1000 (93 czotgi, 153 transportery opancerzone, 339 pojazdéw wojskowych oraz 389 dziat sa-
mobieznych i innego sprzetu artyleryjskiego), Witczak, wystgpienie na konferencji naukowo-technicznej na temat Systemy
Rozpoznania i Walki Elektronicznej VIII Konferencja Naukowo-Techniczna, 23-25 pazdziernika 2010 roku w Piszu.

Szerzej Z. Brzezinski, Dlaczego Miloszewicz skapitulowat?, op. cit. Sq oczywiscie i inne opinie, co tylko potwierdza, jakie
kontrowersje i jak duzy rozrzut ocen wywotuje to nowe zjawisko, jakim jest operacja kryzysowa. Zobacz takze: M. Man-
delbaum, A Perfect Failure..., autor formutuje teze, ze operacja NATO byta militarnym sukcesem, lecz politycznym niepo-
wodzeniem.

Dobry punkt wyjscia do tych analiz mogq stanowi¢ pierwsze refleksje gen W.K. Clarca odpowiedzialnego za strate-
giczne dowodzenie sitami zbrojnymi NATO w czasie ostatniej operacji batkanskiej. W.K. Clarc, When force is necessary:
NATO’s military response to the Kosovo crisis, ,NATO Review” 1999, nr 2.

36

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.36 36 2011-11-22 15:10:29



Nowa koncepcja strategiczna NATO, uwarunkowania i problemy wdrazania

Polska jako panstwo graniczne NATO jest bardziej zagrozona ewentualnymi kryzy-
sami w otoczeniu NATO. Stqd tez sprawnos$¢ reagowania NATO na zagrozenia kryzy-
sowe jest jednym z wazniejszych czynnikéw naszego bezposredniego bezpieczenstwa.
Trzeba przyznaé, ze tzw. lekcja batkanska znajduje duze odzwierciedlenie, zaréwno
w zbiorowym mysleniu o bezpieczenstwie, jak i w nowej koncepcji strategicznej
Sojuszu.

Operacja afganska i jej wplyw
na koncepcje strategiczng Sojuszu

Atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone 11 wrzesnia 2001 roku przeszedt do hi-
storii, miedzy innymi takze dlatego, ze stanowit bezposredniq przyczyne do inter-
wencji militarnej w Afganistanie. Interwencjq te, juz na wstepie, zaczeto traktowac
jako powszechnq wojne z terroryzmem. Jakie znaczenie miat ten fakt dla swiatowe;j
opinii publicznej? Duze, gtéwnie dlatego, ze wywart znaczqcy wptyw na ksztatto-
wanie sie zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych sktadnikéw koncepciji, planéw
oraz systemow i przygotowan w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego. Najbardziej charakterystyczng cechq ataku z 11 wrzesnia, z punktu
widzenia strategicznego, byto przede wszystkim uzyskanie totalnego zaskoczenia,
czego wynikiem byt szok Swiatowej opinii publicznej oraz polityczno-wojskowych gre-
miéw decydenckich, w wymiarze narodowym i globalnym. Rozmiary przeprowadzo-
nego ataku przesqdzily o jego nowej jakosci, bo cho¢ nie byt to atak zbrojny na
Stany Zjednoczone, to tak zostat odnotowany. Nie byt on dzietem analitykéw wojsko-
wych; nie wykonano go przy uzyciu $rodkéw militarnych; wykonawcami nie byli tez
zotnierze regularnych formacji zbrojnych, a obiektami ataku nie byty tez cele woj-
skowe?®. Gdyby te zdarzenia klasyfikowaé w znanych kategoriach, to byta to agresja
pozamilitarna, wykorzystujqca skutki dziatan asymetrycznych.

Czy tego zdarzenia mozna byto unikngé, czy mozliwe byto wykluczenie takiego za-
skoczenia, czy mozna skutecznie bronic sie przed tego typu atakami? Odpowiedzi na
te pytania nie sq proste. Nie ma praktycznych mozliwosci skutecznego przeciwdzia-
fania takim zjawiskom w przysztosci. Co zatem mozna zrobic¢? Jak wskazuje dos¢ po-
wszechna opinia, przy tego typu dziataniach niewiele. Nie ma stuprocentowej me-
tody zapewnienia bezpieczenstwa. Najczesciej mozna co najwyzej minimalizowac
zaskoczenie, co wspotczesnie wydaje sie najpowazniejszym zadaniem systeméw bez-
pieczenstwa. Gtéwnym dziataniem w tym obszarze jest rozpoznanie, wywiad oraz
dziatania prewencyjne. Innymi stowy, jedyne, co mozna zrobi¢, to rozpoznawac i eli-

2 W przypadku Afganistanu wojna nie zostata formalnie wypowiedziana, dlatego o klasyfikacji tego konfliktu decydowat
czynnik faktyczny, traktowany jako wrogie dziatanie zbrojne. Jest to zgodne z definicjq przywotang w konwencjach ge-
newskich, w ktérych méwi sie, ze miedzynarodowy konflikt zbrojny ma miejsce wtedy, kiedy wystepujq wrogie dziatania
zbrojne miedzy dwoma lub wiecej stronami konwencji. Szerzej te zagadnienia przedstawiane sq w komentarzach Mie-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, gdzie wyraza sie wprost, ze miedzynarodowy konflikt zbrojny ma miej-
sce wtedy, kiedy miedzy dwoma paristwami powstajq réznice prowadzqce do interwengji sit zbrojnych. Szerzej: A. Szpak,
Wojna z terroryzmem jako zagrozenie dla bezpieczeristwa i pokoju XXI wieku, [w:] K. Pedziwiatr, p. Kugiel, A. Danda,
red., Wspdtczesne wyzwania dla budowania pokoju i pomocy rozwojowej, wyd. Wyzsza Szkota Europejska im. ks. Jézefa
Tischnera, Krakéw 2011, s. 115 i dalsze oraz Report on Terrorism and Human Rights, dostepny na stronie http://www.
cidh.oas.org/publi.eng.htm, 28.08.2011.
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minowac zrédfa zagrozen, jeszcze w ich zarodku. Stqd tez dziatania NATO w Afgani-
stanie, poza tradycyjnie rozumianym obszarem odpowiedzialnoSci operacyjnej, jak
zaktada nowa koncepcja strategiczna, przeciwdziatanie zagrozeniu powinno sie roz-
poczyna¢ z dala od wiasnego terytorium, tam gdzie ono powstaje, a nie tam gdzie
sie juz rozwija. Dla systemu bezpieczenstwa narodowego wigze sie to z koniecznosciq
dalszej rozbudowy narzedzi i systeméw analityczno-rozpoznawczych tak, aby uzyskaé
mozliwie najwigksze zdolnosci do minimalizowania zagrozenia, bqgdZ przynajmniej
ograniczania skutkéw jego oddziatywania.

Operacja antyterrorystyczna w Afganistanie rozpoczeta sie bardzo szybko, zale-
dwie po miesiqcu jako bezposrednia reakcja na atak z 11 wrzesnia. Mozna przyjqé,
e ta reakcja byta niejako odruchowa, w sensie operacyjnym i psychologicznym, ob-
liczona raczej na efekt medialny (propagandowy). Niestety, takie byty oczekiwania.
Oczekiwano, aby Stany Zjednoczone co$ zrobity, cokolwiek, byle tylko przekonaé¢ ame-
rykanskg spoteczno$é, ze aparat panstwa istnieje i robi wszystko co mozliwe, aby
ukara¢ bezposrednich sprawcéw zamachu. Stqd tez poczgtkowe cele strategiczne
w operacji afganskiej byty determinowane: checig ukarania bezposrednich organiza-
toréw ataku na Stany Zjednoczone, zlikwidowania lub pojmania przynajmniej czesci
kierownictwa Al-Kaidy, jesli nie wrecz samego Osamy bin Ladena - co ziscito si¢ do-
piero po dziesieciu latach (w 2011 roku) oraz zdezorganizowania podstaw funkcjo-
nowania tej organizacji w Afganistanie. Drugim celem strategicznym, dtugofalowym,
byto przekonanie Swiatowej opinii publicznej, ze z terroryzmem mozna i trzeba sku-
tecznie walczy¢, aby wygrac.

Po latach mozna stwierdzi¢, ze jakkolwiek koalicja antyterrorystyczna jest bliska
osiggniecia zatozonych celéw, to nie odbywa sie to gtéwnie wysitkiem wojskowym. Nie
robiq tego sami Amerykanie, a operacja prowadzona jest w ramach struktur NATO.
Jezeli zostanie osiggniety ostateczny sukces, to nie dzigki samej interwencji zbrojne;j,
ale takze dzigki szeroko zakrojonym, kompleksowym dziataniom politycznym, ekono-
micznym, spotecznym iinnym, by¢ moze takze w wyniku rozméw z talibami, ktére
sie toczq. Miedzynarodowy wysitek militarny, jak sie wydaje, bedzie dalej potrzebny,
choéby do stabilizowania sytuacji, w tym likwidowania i wygaszania wewnetrznych,
frakeyjnych, miedzyplemiennych sporéw, napie¢ i konfliktéw. Sam przebieg kampanii
afganskiej potwierdzit to, co byto istotne w konflikcie batkanskim, czyli powstrzymy-
wanie si¢ sit NATO od zaangazowania wigkszych regularnych formacji lgdowych.
W operacji afganskiej, od samego poczqtku, uczestniczyly sity powietrzne oraz wy-
soce profesjonalne zgrupowania wojskowe, w tym wojsk specjalnych. Bezposredniq
ofensywe lgdowq, w klasycznym jej rozumieniu, pozostawiono sitom tworzqcej sie af-
ganskiej armii, zapewniajqc jej szkolenie, przygotowanie bojowe i szeroko rozumiane
wsparcie oraz zabezpieczenie. Jezeli spojrze¢ na te operacje z perspektywy dziesieciu
lat, to tego typu dziatania byty gtéwnq formg wysitku militarnego koalicji antyterro-
rystycznej w Afganistanie, pomijajgc dziatania sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
w poczqgtkowym jej okresie.

Cechq szczegdlnq tej operacji, podobnie jak wszystkich poprzednich, na przetomie
XX i XXI wieku, byly dziatania dyplomatyczne Stanéw Zjednoczonych, zmierzajqce
do ustanowienia jak ndjliczniejszej koalicji antyterrorystycznej. Wymagato to prze-
prowadzenia zaawansowanej kampanii informacyjno-psychologicznej, skierowanej
do rzqddéw i do spofeczenstw, celem zapewnienia miedzynarodowego wsparcia dla
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samej operacji i dla poczynan Amerykanéw w tym rejonie. Mozna uznaé, ze wygranie
szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej byto kluczowym czynnikiem, przesqdza-
jacym o wsparciu migedzynarodowym, jak i dotychczasowym, pomysinym przebiegu
samej kampanii afganskiej. Wydaje sie, ze najtrudniej z perspektywy NATO i Stanow
Zjednoczonych byto i jest pozyskanie przychylnosci lub co najmniej zapewnienie neu-
tralizowania oporu wobec celéw dziatan antyterrorystycznych, zréznicowanych i skt6-
conych wewnetrznie grup etnicznych nie tylko w Afganistanie, ale takze w sgsiednim
Pakistanie i szerzej, w catym w Swiecie islamu. Niezadowolenie wtadz Pakistanu po
zabiciu Osamy bin Ladena potwierdzito wczesniejsze przypuszczenia o prawdopo-
dobnym, cichym wsparciu Al-Kaidy przez niektére Srodowiska i grupy spoteczne w Pa-
kistanie.

To zdarzenie, samo w sobie, jest juz obszarem do refleksji politycznej nad dalszym,
mozliwym przebiegiem walki ze $wiatowym terroryzmem. Nie ulega watpliwosci, ze
jednorazowy wysitek nie wystarczy. Zwycigstwo w operacji afganskiej nie rozwiqgze
probleméw Swiatowego terroryzmu. Siatki terrorystyczne sq rozprzestrzenione po
calym globie. Nie jest tajemnicq, ze takze rzqdy niektérych panstw wspierajq terrory-
stow, jesli same nie stosujq takich metod walki ze swoimi przeciwnikami. Znane sq zjo-
wiska terroryzmu panstwowego. Konieczne bedq wiec dalsze kampanie oraz skoordy-
nowane miedzynarodowe wysitki, stosowane w celu trwatej eliminacji tego zjawiska.
Walka z terroryzmem, jak sie wyddaje, nie jest zadaniem dla jednego pokolenia. To wy-
zwanie na przysztosé, dla wielu pokolen?.

Wyzwaniem dla nowej koncepcji strategicznej NATO jest Swiadomosé, ze do walki
z globalnym terroryzmem potrzebna jest determinacja catfej spotecznosci miedzyna-
rodowej, réznych organizacji rzgdowych i pozarzgdowych. Jak pisze Samuel Hun-
tington o mozliwym zderzeniu cywilizacji, trzeba mie¢ $wiadomosé, aby podejmowa-
nymi dziataniami nie doprowadzi¢ do takiej wtasnie sytuacji. Aby tak sie nie stato,
konieczne jest przede wszystkim umiejetne, przemyslane, oparte na rzetelnej wiedzy
i unikajgce emocjonalnych uprzedzen, racjonalne, strategicznie zaplanowane, prowao-
dzenie kampanii informacyjnej przede wszystkim w wymiarze miedzynarodowym. Bo
samo reagowanie na terroryzm, jako globalne zjawisko, musi by¢ dziataniem miedzy-
narodowym, logicznie wkomponowanym w miedzynarodowy system funkcjonowania
wspotczesnych panstw i narodéw. Zwalczanie terroryzmu wymaga od NATO, od mie-
dzynarodowych organizacji, aby podejmowane dziatania, w pierwszej kolejnosci byty
ukierunkowane na wczesne i wiarygodne rozpoznawanie potencjalnych zrédet i przy-
czyn tego zjawiska, a nastepnie na prewencyjne ich eliminowanie oraz zapobieganie
ich rozprzestrzenianiu. Wypracowanie kompleksowej strategii walki z globalnym ter-
roryzmem, opartej na dziataniach niemilitarnych jest zawsze wyzwaniem zdecydo-
wanie wigkszym niz samo uzycie sit zbrojnych. Dowédcy NATO sq tego w petni $wia-
domi, ze aby wygra¢ w tego typu konfliktach, potrzebne jest kompleksowe podejscie
do operacji. Organizacje miedzynarodowe nie sq do takiego (kompleksowego) po-
dejscia w petni przygotowane. Sposréd réznych organizacji miedzynarodowych je-
dynie NATO posiada takie zdolnosci. | mimo ze te zdolnosci sq jednak ograniczone, to

2 A. Usikow, V. Jariemienko, Mnogogrannaja bor’ba s terrorizmom, ,Niezawisimoje Wojennoje Obozrienije”, 7.12.2001 r.,
za: S. Koziej, op. cit.
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podobnie jak w konflikcie batkanskim, jedynie NATO, mimo nieustajqcej krytyki, wyka-
zato wole i gotowosc¢ do podjecia tego wyzwania.

Do interwencji zbrojnej w Afganistanie NATO skfonito sie gtownie przez sposéb
dziatania terrorystéw, zwtaszcza zaskakujgca dla wszystkich metoda przeprowa-
dzenia ataku z 11 wrzesnia 2001 roku. Atak ten odcisngt sie na koncepcjach bezpie-
czenstwa, jak i samym sposobie dalszego prowadzenia kampanii afganskiej. Wskazuje
na to bardzo wyraznie odnotowany w koncepcji strategicznej NATO zintegrowany, mi-
litarny i niemilitarny, charakter wspétczesnego bezpieczefstwa, w ktérym coraz bar-
dziej dochodzi do zacierania sie granicy miedzy tym, co dotyczy dziatan zbrojnych
i tym, co nie jest zwigzane z dziataniami militarnymi oraz tym, co zewnetrzne i tym,
co wewnetrzne w obszarze bezpieczenstwa. Zatem, co z tej kompleksowosci wynika
dla rozwoju sit zbrojnych?

Wychodzqc z powyzszych przestanek, trzeba przyjqé, ze ani zagrozenia nie mogq
juz by¢ oceniane odrebnie, jako militarne lub niemilitarne, ani tez sposoby reagowania
nie mogq by¢ rozpatrywane rozdzielnie, specjalistycznie, jako operacje wojskowe, dy-
plomatyczne, ekonomiczne, humanitarne itp. Muszq to by¢ zintegrowane, jednolicie
planowane i prowadzone operacje. Rodzi to wyzwania wobec sit, zasobéw i struk-
tury NATO. Dotychczas NATO dysponuje wytgcznie srodkami i zasobami militarnymi.
W dyspozycji NATO pozostajq sojusznicze dowodztwa wojskowe, sity zbrojne, wydzie-
lane z poszczegdlnych panstw do podporzgdkowania tym dowddztwom na czas ope-
racji. Nie ma innych srodkéw. Czy zapewnia to zintegrowane, cywilno-wojskowe rea-
gowanie? Na pewno nie. NATO, jesli chce odgrywac wiodgcq role, to powinno jednak
dysponowadé réwniez zasobami niemilitarnymi, w tym strukturami oraz mozliwosciami
dziatan niemilitarnych. Czy zatem, obok dowédztw wojskowych, albo moze w ramach
ich struktur, NATO nie powinno posiada¢ ,dowddztw”, sztabdw, struktur kierowni-
czych i przewidzianych do wydzielenia w ich podporzgdkowanie srodkéw niemilitar-
nych (policyjnych, antyterrorystycznych, ratowniczych, informacyjnych, wsparcia hu-
manitarnego itp.), lub nie powinno posiada¢ dobrze opracowanych planéw i procedur
tworzenia takich struktur? Biorqgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, tak po-
stawione pytanie wydaje sie w petni uzasadnione, bo tego w koncepcji, jak sie wydaje,
zabrakto.

Pozwolitoby to uniknq¢ wielokrotnie krytykowanego braku koordynacji dziatan rzg-
dowych i pozarzgdowych, cywilnych i wojskowych komponentéw i organizacji w strefie
operacji. Krytyka taka dotyczyta zaréwno strony cywilnej, jak i wojskowej. Wydaje sie,
Ze istnieje potrzeba odpowiedzi na to pytanie. Potrzeba szerszej koordynacji struktur
cywilnych i wojskowych, mimo Ze podjeta tylko sygnalnie w nowej koncepcji strate-
gicznej jest jednak wazna z punktu widzenia przysztych dziatan®®. Niestety nowa kon-
cepcja strategiczna tej odpowiedzi nie daje, nawet jej nie sygnalizuje.

Zmiana paradygmatu planistycznego, ktéry dotychczasowych koncentrowat sie
na tworzeniu przewagi w sitach i srodkach, stosownej do rodzaju dziatan i okolicz-
nosci, na podejscie jakosciowe (nie ilos¢, a jakosc¢ sit i Srodkéw) dostosowane do wy-

%0 Doswiadczenia z operacji NATO, w szczegdlno$ci w Afganistanie i na Zachodnich Batkanach $wiadczq jasno, ze wszech-
stronne polityczne, cywilne i wojskowe podejscie jest niezbedne do efektywnego zarzqdzania kryzysowego. Sojusz be-
dzie angazowat sie aktywnie wraz z innymi miedzynarodowymi aktorami przed, w czasie i po kryzysach, aby promowac
wspdlng analize, planowanie i prowadzenie dziatai w terenie w celu zapewnienia maksymalnej spéjnosci i efektywnosci
catosci miedzynarodowych wysitkéw, Koncepcja strategiczna NATO, op. cit.
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mogéw ewolucji Srodowiska bezpieczenstwa i zmian pozycji Rosji, oznacza dla NATO
oddalanie sie klasycznego zagrozenia agresjq na duzq skale, na rzecz zagrozenia
niemilitarnego (terrorystycznego). Terroryzm dla systeméw bezpieczenstwa generuje
inne potrzeby. W walce z terroryzmem tracq na znaczeniu ilosci posiadanych sit, ich
dyslokacja, zasady uzycia, a liczy sie bardziej przygotowanie, wyszkolenie i wyposa-
zenie. Jako$¢ jest zdecydowanie wazniejsza niz ilos¢. Odpowiednie ustalenie priory-
tetow w tym wzgledzie jest kluczem do powodzenia programéw modernizacyjnych?’.
NATO, wzorem Stanéw Zjednoczonych, planuje rozwdj sit zbrojnych nie w stosunku do
zagrozen, a raczej w stosunku do potrzebnych zdolnosci, ktére wynikajg z ewolucji Sro-
dowiska bezpieczenstwa. Byto to bardzo wyraznie wyartykutowane podczas szczytéw
NATO w Pradze, w Rydze oraz w nowej koncepcji strategiczne;j.

Rozpatrujgc problemy wdrazania nowej koncepcji strategicznej NATO, warto od-
nies¢ sie takze do praktyki stosowania artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego. Swego
czasu wywotywat on dos¢ zywe dyskusje, przede wszystkim na forum NATO, zwtaszcza
po 11 wrzesnia 2001 roku. Jego interpretacja stanowita chyba najwieksze wyzwanie
dla przyjecia nowej koncepcji strategicznej Sojuszu. Skqd te kontrowersje? Chodzito
o to, ze traktat waszyngtonski tworzony byt w innych uwarunkowaniach, jako odpo-
wiedzZ na grozbe bezposredniej, duzej agresji zagrazajqcej integralnosci terytorialne;j
panstw cztonkéw NATO. Tymczasem jego pierwsza praktyczna implementacja miata
zupetnie inny kontekst. Wynikata z sytuacji, w ktérej nie byto zagrozenia integralnosci
terytorialnej, nie grozit tez konflikt zbrojny na duzq skale.

W konsekwenciji zaistniatych zdarzen, mechanizm uruchamiania sit w ramach ar-
tykutu 5, sposéb ich implementacji, a takze sposéb dziatania samego NATO byt nieco
inny od naszych wczesniejszych wyobrazen. Przez cate dziesieciolecia byto oczywiste,
ze wykorzystanie artykutu 5 jako skutecznego instrumentu bezpieczenstwa, kierujg-
cego sie zasadq zbiorowej odpowiedzialnosci, jeden za wszystkich, wszyscy za jed-
nego, bedzie stuzyto tworzeniu koncepciji strategicznych i planéw operacyjnych, ktére
miaty wdraza¢ sojusznicze zintegrowane struktury dowodzenia. Zderzenia wczesniej-
szych wyobrazen z praktycznym zastosowaniem artykutu 5 okazato sie zaskakujqgce,
bo przede wszystkim artykut wprowadzony zostat w interesie najsilniejszego sojusz-
nika, zaatakowanego poza Europg, na kontynencie amerykanskim. We wszystkich do-
tychczasowych wyobrazeniach to Stany Zjednoczone miaty broni¢ Europy, nigdy od-
wrotnie. To struktury dowddcze Sojuszu miaty dysponowaé przydzielonymi srodkami
narodowymi, a nie odwrotnie. W tej sytuacji zdecydowano si¢ na przekazanie srodkéw
bojowych NATO (AWACS) pod narodowe dowodzenie Stanéw Zjednoczonych, chociaz
doktrynalnie przyjmuje sie inaczej.

W teorii strategicznego uzycia sit NATO uznawano za niekwestionowanq zasade,
ze NATO bedzie prowadzito sojusznicze operacje obronne na wtasnym terytorium.
Nie zaktadano prowadzenia operacji ofensywnej, poza terytorium Sojuszu, przy po-
mocy tworzonej ad hoc koalicji. Stqd tez wida¢ wyraznie odmiennos¢ pierwszej, prak-
tycznej implementacji artykutu 5, co musiato zrodzi¢ rézne perturbacje, ktére miaty
dalsze konsekwencje dla przysztosci NATO, w tym dla wizji sojuszniczych operacji ko-
lektywnej obrony. Bo jak to mozliwe, aby NATO, utworzone, jako pakt obronny, mogto
w dalszej perspektywie wykorzystywa¢ mechanizmy artykutu 5 do prowadzenia

*' E.N. Luttwak, For Europe, a lesson in military spending, ,Boston Globe”, 14.01.2002.
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dziatan poza wtasnym terytorium, w Afganistanie. W zwigzku z tym, inne, mozliwe
w przysztosci operacje, prowadzone na jego podstawie, to juz nie tylko operacje ko-
lektywnej obrony (obrony terytorium), ale takze operacje ekspedycyjne, jako forma
obrony intereséw NATO poza wtasnym terytorium. Precedens wrzesniowy*? poka-
zuje takze, ze implementacja artykutu 5 nie jest réwnoznaczna z uruchomieniem zin-
tegrowanego systemu dowodzenia sojuszniczego. Okazuje sig, ze przyszte operacje
nie muszq juz by¢ kierowane przez zintegrowane dowédztwa NATO, podobnie jak
operacje kryzysowe mogq by¢ kierowane przez dowédztwa tworzone doraznie, na
potrzeby tych operacji. Mogq to by¢ takze odpowiednio uzupetnione dowddztwa
narodowe.

Konsekwencje tego typu muszq znalez¢ odzwierciedlenie zaréwno w sojuszniczych,
jak i w narodowych strategiach i planach operacyjnych. Trzeba przyznaé, ze po do-
Swiadczeniach z 11 wrzesnia Sojusz kolejny raz stangt na wysokosci zadania. W nowe;j
koncepcji strategicznej pojawity sie zapisy satysfakcjonujgce spoteczenstwa i rzqdy
panstw NATO, bo oto znowu stato sie jasne, ze ,obywatele naszych panstw liczg,
ze NATO obroni panstwa sojusznicze, rozmiesci sprawne sity wojskowe tam, gdzie
to konieczne i wtedy, kiedy bedzie to wymagane dla naszego bezpieczenstwa i przy-
czyni sie do promowania wspélnego bezpieczenstwa z naszymi partnerami na catym
globie. Mimo ze $wiat sie zmienia, zasadnicza misja NATO pozostaje taka sama: zo-
pewni¢, aby Sojusz pozostat niezréwnang wspdlnotg wolnosci, pokoju, bezpieczen-
stwa i wspdlnych wartosci”*. Jezeli artykut 5 moze by¢ wprowadzony bez urucha-
miania sojuszniczego zintegrowanego systemu dowodzenia, to nie ulega wagtpliwosci,
ze konieczny jest dobrze zorganizowany narodowy systemu kierowania panstwem
i dowodzenia sitami zbrojnymi. Warto tez podkresli¢ role zintegrowanego, cywilno-
wojskowego podejscia do rozpatrywania i rozwigzywania kwestii wspotczesnych kry-
zyséw i konfliktéw, réwniez w systemie narodowym. Stqd tez percepcja wydarzen
z 11 wrzesnia daje dos$¢ wyrazny sygnat, ze konczy sie era specjalizacji w sprawach
bezpieczenstwa i obronnosci. Konieczne kompleksowe podejscie, jak to okresla NATO,
tzw. Comprehensive Approach, co w praktycznym ujeciu oznacza integrowanie wy-
sitkéw w postaci sit zbrojnych, dyplomacji, instrumentéw ekonomicznych, spotecznych
i publicznych dla osiggniecia zamierzonego celu. Stqd tez nabiera znaczenia poglad,
ze 11 wrzesnia zakonczyt ere Carla von Clausewitza w dziataniach wojennych, bo
w jego teorii sztuka wojenna byta sztukg uzycia sit zbrojnych. Natomiast nastepuje
renesans chinskiego mysliciela Sun-Tzu, w sensie powrotu neoklasycznych koncepcji,
w mys| ktérych wojny to zmagania catych spoteczenstw, przy uzyciu wszystkich do-
stepnych srodkéw?*. Czy sq to prawdziwe poglgdy - czas pokaze. Dzisiaj nie ma wy-
starczajqcych podstaw, by te koncepcje wspieraé lub z nimi polemizowad.

Autorzy zdajq sobie sprawe z tego, ze nie podjeli wszystkich waznych kwestii, wy-
nikajgcych z czekajgcych nas, raczej dtugoletnich perspektyw wdrazania nowej kon-
cepcji strategicznej NATO do dziatalnosci sit zbrojnych i praktyki systemow bezpieczen-
stwa panstwowego i regionalnego (ponadregionalnego). Na tym etapie wazniejsze

32 Precedens wrze$niowy, jezeli tak mozna nazwaé atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 roku, biorgc pod uwage jego
konsekwencje polityczne i militarne dla bezpieczeristwa regionalnego i globalnego.

* Nowa koncepcja strategiczna, op. cit.

3% S. Koziej, Strategiczne problemy, op. cit., s. 127.
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wydajqg sie cele, okolicznosci i uwarunkowania, jakim podlegajg wspdtczesne ope-
racje i wynikajgce z nich zmiany w mysleniu o bezpieczenstwie. Dla autoréw, ana-
liza tego dokumentu wskazuje, ze cho¢ nie rozstrzyga on wszystkich kwestii, to jednak
wychodzi naprzeciw wspéfczesnym oczekiwaniom. Musi on jednak pozostaé doku-
mentem ,zywym”, dajgcym sie tatwo adoptowaé do réznych scenariuszy, kreowa-
nych we wspotczesnym Swiecie. Wskazuje takze pewne tendencje i kierunki rozwoju sit
zbrojnych, co moze stuzy¢ spéjnosci NATO réwniez w tym obszarze.
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Pomoc rozwojowa

jako instrument niemieckiej

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Pomoc rozwojowa dtugo postrzegana byta przede wszystkim przez pryzmat zimno-
wojennej rywalizacji jako narzedzie ttumienia komunizmu. Dopiero w latach 90. stata
sie ona autonomicznym czynnikiem globalnej polityki na rzecz pokoju. Wraz z ewo-
lucjg zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego polityka rozwojowa traktowana
jest w kategorii globalnej etyki odpowiedzialnosci, zatem jako dobro wspdlne lezy
w interesie i jest celem catej ludzkosci. Punktem wyjscia dla ponizszych rozwazan sq
dwa priorytetowe zadania niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: ksztat-
towanie miedzynarodowego tadu i przeciwdziatanie regionalnym zagrozeniom. Ros-
ngce znaczenie dziatan na rzecz rozwoju implikuje ich uzycie w zakresie prewencji
i zarzqdzania kryzysowego, a takze stabilizacji pokryzysowej. Aktywnos¢ rzqdu fe-
deralnego w tym obszarze wyznaczajq z jednej strony multilateralne ramy niemie-
ckiej polityki zagranicznej (ONZ, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE),
z drugiej strony wewnqtrzniemiecki system wspdtpracy na rzecz rozwoju. Jego specy-
fika i wybrane aspekty dyskusji nad podniesieniem efektywnosci niemieckich mecha-
nizméw pomocy rozwojowej sq przedmiotem niniejszej analizy'.

' Opracowanie opiera sie gtéwnie na niemieckojezycznej bazie Zrédtowej, m.in. raportach i analizach Niemieckiego In-
stytutu Polityki Rozwojowej (DIE) i Niemieckiego Instytutu Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczeristwa Fundacji Nauka
i Polityka (Stiftung Wissenchaft und Politik), materiatach publikowanych na stronach internetowych Federalnego Mini-
sterstwa ds. Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ), Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD (DAC), Biura NZ ds. Koor-
dynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA).
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Zatozenia niemieckiej polityki rozwojowej

Nowe wyzwania bezpieczeristwa miedzynarodowego wptynety na podniesienie
znaczenia dziatan na rzecz rozwoju do rangi ,trzeciego filaru obok polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa”?. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. i coraz bardziej in-
tensywne powigzanie uwarunkowan bezpieczenstwa miedzynarodowego $wiadczg
o tym, ze moze ono zosta¢ zagwarantowane jedynie w perspektywie globalnej. Po-
razka i wrazliwos¢ spotecznosci miedzynarodowe;j i globalnych infrastruktur w ob-
liczu charakteru wspétczesnych konfliktéw (Jugostawia, Ruanda, Sudan czy ostatnio
Libia) zwiekszyty oczekiwania wobec cywilnych instrumentéw prewencji kryzysowe;j.
Skuteczna polityka stabilizacyjna powinna zatem wykorzystywaé i wzmacniaé roz-
wojowy potencjat polityki zagranicznej i humanitarnej, finansowej, handlowej,
a takze w obszarze rolnictwa i Srodowiska naturalnego®.

Ramy niemieckiej polityki rozwojowej wyznaczajq Milenijne Cele Rozwoju, przyjete
w Deklaracji Milenijnej przez przywddcéw 189 panstw na szczycie ONZ w 2000 r.*,
zobowigzania panstw dawcéw do zwiekszenia pomocy do 0,7% produktu krajowego
brutto oraz Deklaracja Paryska z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy®. Milenijne
Cele Rozwoju rozszerzone zostaty w Porozumieniu z Monterrey na Miedzynarodowe;j
Konferencji Finansowania Rozwoju (2002) i Planie Dziatania, przyjetym na Swia-
towym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu (2002)’. Z kolei Plan
Dziatania z Akry (2008) wzywa donatoréw m.in. do niezbednej decentralizacji wspot-
pracy rozwojowej poprzez przekazanie kompetencji na struktury krajowe.

Inicjatywy podejmowane przez rzqdy SPD/Sojusz '90/Zieloni w latach 1998-2005
swiadczq o dqgzeniu do przejeciu ,pierwszoplanowej roli” Niemiec w polityce rozwo-
jowej® oraz jej postrzeganiu jako istotnego komponentu niemieckiej polityki bezpie-
czenstwa w obszarze prewencji kryzysowej. Nalezy tutaj zaliczy¢ starania o zlikwido-
wanie zadtuzenia krajéw najbiedniejszych’, a takze zintegrowane dziatania przeciw
biedzie, zadtuzeniu oraz majgce na celu wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego
w krajach rozwijajqgcych sie. W programie ,Globalna walka z ubéstwem 2015” rzqd
federalny zapowiedziat podjecie krokéw przeciw protekcjonistycznej polityce rolnej
UE i w celu ,usuniecia dyskryminujgcych kraje rozwijajgce regulacji WTO” (Heide-
marie Wieczorek-Zeul, federalna minister wspétpracy ekonomicznej i rozwoju)™. Mi-

Por.: G. Maihold, Die sicherheitspolitische Wendung der Entwicklungspolitik: Eine Kritik des neuen Profils, ,Internatio-
nale Politik und Gesellschaft* 2005, 4, s. 30-48; F. Nuscheler, Uberforderte Entwicklungspolitik, ,Internationale Politik”
11/2002, 1-8; CDU/CSU FRAKTION, Der Bedeutungszuwachs der Entwicklungspolitik gegeniiber der Aussen- und Si-
cherheitspolitik, 2005, http://www.cducsu.de (lipiec 2010).

Por. F. Nuscheler, Uberforderte..., op. cit., s. 1-8.

http://www.un.org/millennium/.
http://www.adb.org/media/articles/2005/7033_international_community_aid/paris_declaration.pdf.
http://www.unic.un.org.pl/icfd/monterrey.php.
http://www.unic.un.org.pl/johannesburg/plan_dzialania.php.

8 Por. Ch. Hacke, Die AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schréder, Frank-
furt/M-Berlin 2003, s. 489.

M.in. inicjatywa kanclerza G. Schrédera na szczycie G 8w 1999 r. w Kolonii, szerzej zob.: ibidem, s. 489-492.

H. Wieczorek-Zeul, Regierungserkldrung: , Internationale Verantwortung Entwicklung stdrken” von Bundesentwicklungs-
hilfeministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul, MdB, im Deutschen Bundestag, Berlin, 15. Mdarz 2002, http://spd-linke.whv-
net.de/heidi_re.htm (marzec 2011).
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nister Heidemarie Wieczorek-Zeul przypisywata duze znaczenie multilateralnej po-
mocy rozwojowej i jej zakorzenieniu w unijnych ramach, a takze generalnie optowata
za realizacjq ponadnarodowych regionalnych programéw wsparcia''. Umowa koali-
cyjna miedzy SPD i Sojusz’90/Zieloni z 1998 r. okreslata polityke rozwojowq jako ,glo-
balng polityke strukturalng, ktérej celem jest polepszenie sytuacji gospodarczej, so-
cjalnej, ekologicznej i politycznej w krajach rozwijajgcych sie. Wzoruje sie ona m.in.
na modelu globalnego trwatego rozwoju”'. Ponadto zapowiedziano ,usprawnienie
panstwowej wspétpracy na rzecz rozwoju i rozwazenie potgczenia organizacji dystry-
buujgcych pomoc” ™. Efektem tych zapowiedzi byta w 2002 r. fuzja Carl-Duisberg-Ge-
sellschaft (CDG, Towarzystwa Carla Duisberga) i Deutsche Stiftung fiir Internationale
Entwicklung (DSE, Niemieckiej Fundacji Miedzynarodowego Rozwoju) i utworzenie In-
WEnt (Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH)™. W kwietniu 2000 r.
czerwono-zielona koalicja przedstawita priorytety i strategie niemieckiej polityki w za-
kresie prewencji kryzysowej w liczgcym osiemdziesigt osiem stron dokumencie pro-
gramowym ,Cywilne zapobieganie sytuacjom kryzysowym, rozwigzywanie kon-
fliktéw i budowanie pokoju”. Sformutowane tam w dziewieciu punktach zasady staty
sie ,znaczqcym filarem” rzqdowego planu dziatania z 2004 r." zatytutowanego ,Cy-
wilne zapobieganie sytuacjom kryzysowym”. Plan eksponuje znaczenie niemilitarnych
aspektow prewencji kryzysowej i przewiduje systematyczne wigczanie aktoréw spo-
tecznych. Wskazuje sie jednak na brak konsekwentnej realizacji jego zamierzen pod
rzqdami kolejnej ekipy - Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD'.

Punktem wyjscia dla polityki rozwojowej Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD jest
umowa koalicyjna z 11 listopada 2005 r., w ktérej rowniez przewiduje sie wzmoc-
nienie i rozbudowe instrumentarium cywilnego zapobiegania sytuacjom kryzysowym.
Wyptywa to z prze$wiadczenia o tym, ze prewencja kryzysowa moze by¢ skuteczna
pod warunkiem zharmonizowania sfer aktywnosci i dziatan réznych zaangazowanych
w nig podmiotéw. W mys| zapiséw porozumienia koalicyjnego ,niemiecka polityka za-
graniczna opiera sie na szerokim rozumieniu bezpieczenstwa, tgczqcego w sobie po-
lityke zagraniczng, bezpieczenstwa i rozwojowq. Przy czym chcemy przede wszystkim
rozbudowad instrumentarium prewencji i reakgji kryzysowej. To priorytetowe zadanie
wymaga potgczenia dostepnych finansowych i personalnych Zrédet, a takze dodatko-
wych srodkéw. Obok militarnych zdolnosci chodzi réwniez o wystarczajqgcy personel
cywilny dla odbudowy i budowy solidnych, praworzgdnych, demokratycznych insty-
tucji, np. policji, sedziow, adwokatéw. Nalezy wzmocnié¢ Grupe resortowq ds. Cywilnej

" C. Hacke, Die AuBenpolitik..., op. cit., s. 489.

2 Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert, Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die GRUNEN, http://www.boell.de/downloads/stiftung/1998_Koaliti-
onsvertrag.pdf, s. 48 (marzec 2011).

" Ibidem.

G. Ashoff, Institutioneller Reformbedarf in der bilateralen staatlichen deutschen Entwicklungszusammenarbeit, Analy-

sen und Stellungnahmen die, ,Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik” 2009, nr 8, s. 1.

' Die Bundesregierung, Aktionsplan. Zivile Krisenprévention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung, Berlin 2004,
http://www.ag-friedensforschung.de/themen/Aussenpolitik/aktionsplan.pdf, s.18.

"6 Por. Ch. Weller, Aktionsplan Zivile Krisen-pravention der Bundesregierung - jetzt ist dynamische Umsetzung gefordert,
,INEF Policy Brief” 2007, nr 2; F.A.Stengel/Ch.Weller, Vier Jahre Aktionsplan ,Zivile Krisenprévention” - war das alles?,
,GIGA Focus” 2008, nr 11; Die Bundesregierung ,Sicherheit und Stabilitét durch Krisenprévention gemeinsam stérken”.
1. Bericht der Bundesregierung liber die Umsetzung des Aktionsplans ,Zivile Krisenprdvention, Konfliktlésung und Frie-
denskonsolidierung, Berlin 2006.

47

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.47 47 2011-11-22  15:10:30



Anna Paterek

Prewencji Kryzysowej i polepszy¢ mechanizmy wczesnego ostrzegania. Jeszcze lepiej
nalezy powigza¢ ze sobq mechanizmy narodowe i unijne. Zrealizujemy rzqdowy plan
cywilnej prewencji kryzysowej”". Ponadto rzqd CDU/CSU i SPD definiuje polityke roz-
wojowq jako ,samodzielng czes¢ [...] wspdlnej niemieckiej polityki zagranicznej” oraz
»miedzynarodowe wspdlne zadanie, w ktére niemiecka polityka rozwojowa wnosi wi-
doczny i efektywny wktad”'®. Réwniez w porozumieniu koalicyjnym zawartym miedzy
FDP, CDU i CSU z 26 pazdziernika 2009 r. nowy rzqd federalny zobowigzuje sie do re-
alizacji miedzynarodowych celéw rozwojowych, jak i dgzenia do trwatego zwalczania
ubdstwa i deficytow strukturalnych w duchu Porozumienie Milenijnego ONZ/Milenij-
nych Celéw Rozwoju. Do najwazniejszych obszaréw wspétpracy rozwojowej nalezg
zatem: dobre rzqdy, ksztafcenie/wyksztatcenie, zdrowie, rozwdj wiejski, ochrona kli-
matu, Srodowiska i zasobéw naturalnych, a takze wspétpraca gospodarcza'. Umowa
okresla szesc¢ priorytetéw niemieckiej polityki rozwojowe;:
* Trwate zwalczanie ubdstwa;
* Zmniejszenie deficytéw strukturalnych;
* Wzmocnienie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego;
* Mocniejsze wykorzystanie zaangazowania gospodarki na rzecz rozwoju;
* Polepszenie przejrzystosci®.
Natomiast niemieckie cele na rzecz rozwoju koncentrujq sie w szczegdlnosci na
dqzeniu do:
* ,spotecznej réwnosci poprzez zmniejszenie biedy i spoteczng réwnowage,
* zdolnosci gospodarczej poprzez wzrost i gospodarczq wspdtprace,
* politycznej stabilizacji poprzez pokdj, prawa cztowieka, demokracje i rGwnoupraw-
nienie,
* ekologicznej réwnowagi poprzez zachowanie naturalnych zasobéw jako podstawy
do zycia”?'.

Aktorzy i instrumenty niemieckiej wspoétpracy na rzecz rozwoju

Istotng cechq niemieckiej polityki rozwojowej jest jej ,gabinetowa ranga”. Od 1961 r.
istnieje samodzielne ministerstwo posiadajgce kompetencje do ksztattowania dzio-
talnosci prorozwojowej RFN. Wsréd pozostatych ministerstw najwazniejszq role od-
grywa w tym obszarze Urzqd Spraw Zagranicznych (AA, por. wykres 1). Federalne
Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) odpowiada za ukierunko-
wanie wspotpracy na rzecz rozwoju, a zatem wypracowuje zasady i koncepcje nie-
mieckiej polityki rozwojowej. Okresla dtugofalowe strategie kooperacji z réznymi ak-
torami, ewaluuje $rodki pomocy i definiuje reguly ich zastosowania. Ta aktywnos¢

7 Gemeinsam fiir Deutschland - mit Mut und Menschlichkeit, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 11.11.2005,
http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11_11_Koalitionsvertrag.pdf, s. 136.

8 |bidem, s. 138.

' Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen FDP, CDU und CSU, 26. Oktober 2009, www.cdu.de/
doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf, s. 127-128.

Ibidem; Schwerpunkte der neuen deutschen Entwicklungspolitik, www.bmz.de/de/was_wir_machen/ziele/deutsche_
politik/index.html (marzec 2011).

Deutsche Entwicklungspolitik zu Beginn des 21. Jahrhunderts, www.bundesregierung.de/nn_48292/Content/DE/Ar-
chiv16/Artikel/2005/11/2005-11-21-deutsche-entwicklungspolitik-zu-beginn-des-2 15jahrhunderts.html (marzec 2011).

~
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wyznacza zasadnicze ramy niemieckiej polityki rozwojowej. BMZ realizuje pomoc
rozwojowq za posrednictwem trzech réznych instrumentéw: w ramach wspétpracy
finansowej (FZ), technicznej (TZ) i personalnej (PZ), deleguje jako zleceniodawca
okreslone zadania na odpowiednie organizacje. BMZ posiada swojego przedstawi-
ciela ,odpowiedzialnego za wspotprace rozwojowg” w niemieckich przedstawiciel-
stwach w okoto czterdziestu najwazniejszych panstwach swiata. Ponadto BMZ re-
prezentowane jest w statych przedstawicielstwach Niemiec przy ONZ (w Genewie
i Nowym Jorku), OBWE (Paryz), Unii Europejskiej (Bruksela), Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Rzym), Mledzynarodowego Funduszu
Rozwoju Rolnictwa (Rzym), jak i Swiatowy Program Zywnosciowy (Rzym)?2.

Wykres 1. Niemiecki system wsp6tpracy na rzecz rozwoju

E}? ;

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DEUTSCHLAND. Entwicklungsausschuss (DAC). PEER REVIEW 2010, http://
www.oecd.org/dataoecd/5/43/46270433.pdf (marzec 2011).

W redlizacji celéw na rzecz rozwoju rzqd federalny wspierany jest, jak wspo-
mniano wyzej, przez trzy instrumenty bilateralnej wspétpracy rozwojowej: finansowaq,
techniczng i zasobdéw ludzkich. Najwazniejszym aktorem w ramach wspétpracy finan-
sowej jest niemiecki panstwowy bank rozwoju KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Bankengruppe) i Niemieckie Towarzystwo Inwestycji i Rozwoju DEG (Deutsche Investi-

22 Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Deutsche Entwicklungspolitik auf einen
Blick, 2011, www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/BMZ_auf_einen_Blick.pdf.
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tions- und Entwicklungsgesellschaft), wchodzqce w sktad Grupy Bankowej KFW (KfW

Bankengruppe)?. W 2010 r. wsparcie finansowe panstw rozwijajgcych sie i transfor-

macji osiggneto wysokos¢ 5,7 mld euro (w 2009 r. 4,5 mld euro, 2008 r. 4,9 mld euro).

Z tego Bank Rozwoju KfW rozdysponowat pomoc o wartosci 4,5 mld euro (w 2009 . -

3,5 mld euro, 2008 r. - 3,6 mld euro). Natomiast Srodki w ramach DEG, ktérego dzia-

talnosc¢ koncentruje sie na wsparciu prywatnej przedsiebiorczosci w krajach rozwijajg-

cych sig i wschodzqcych rynkach, wyniosty w 2010 r. 1,2 mld euro (w 2009 r. - 1,0 mld,

w 2008 r. 1,2 mld)*. Wedtug danych z lipca 2010 r., bank rozwoju KfW udzielat w ra-

mach wspdtpracy finansowej 1911 projektéw w ponad 110 panstwach?.
Najwazniejszym aktorem wspétpracy technicznej (Technische Zusammenarbeit,

TZ) jest Niemieckie Towarzystwo Wspétpracy Technicznej (Deutsche Gesellschaft fir

Technische Zusammenarbeit, GTZ), ktérego dziatalnosc¢ obejmuje 128 krajow, Afryki,

Azji, Ameryki taciriskiej, region Morza Srédziemnego, Azji Srodkowej, jak i Europy,

Kaukazu i Azji Centralnej. Jego podstawowq kompetencjq jest Capacity Develop-

ment - ,rozwdj zdolnosci i kompetencji, pozwalajgcych ludziom wiasnym wysitkiem

na ksztattowanie terazniejszosci i przysztosci”?®. Spektrum dziatarn GTZ obejmuje przy-
gotowanie, towarzyszenie, przeprowadzenie i ocene miedzynarodowych inicjatyw na
rzecz trwatego rozwoju. GTZ jest przedsigbiorstwem zorganizowanym na zasadach
sektora prywatnego, ale w 100% witasnosciq rzqdu federalnego. W 2009 r. jego ob-

roty wzrosty o 18% do rekordowego poziomu blisko 1,5 mld euro (w 2008 r. - 1,2 mld

euro)”’.

Wspétpraca w obszarze zasobdw ludzkich przebiega w ramach trzech instytucji:

1. Niemieckiej Stuzby na rzecz Krajéw Rozwijajgcych - Der Deutsche Entwicklungs-
dienst (DED), ktéra jest jedng z czotowych europejskich instytucji, wysytajgcych
personel w ramach wspétpracy na rzecz rozwoju: dziata w 47 panstwach na zle-
cenie BMZ. W 20009 r. DED liczyt 3 tysigce wspétpracownikéw, z czego 2600 pra-
cujgcych poza granicami kraju.

2. Miedzynarodowego Doskonalenia i Rozwoju - Die Internationale Weiterbildung
und Entwicklung GmbH (InWEnt), ktére okresla sie jako instytucja o Swiatowym za-
siegu, zajmujgca sie personalnym rozwojem, ksztatceniem i dialogiem. Jest to naj-
wieksza wspélna inicjatywa federacji, krajéw zwigzkowych i $wiata gospodarki?.

3. Centrum Miedzynarodowej Migracji i Rozwoju Das Centrum fiir internationale Mi-
gration und Entwicklung (CIM) udostepnia specjalistéw i kadre kierowniczg, uzna-
wana jest za zrédto zasobow ludzkich niemieckiej wspétpracy na rzecz rozwoju.

Ponadto w dziatania rozwojowe angazujgq sie tysigce réznych organizacji pozarzg-
dowych, ponad 100 sposrod nich potgczyto sie do Zwigzku Niemieckich Prorozwojo-

2 KfW jest whasnosciq rzqdu federalnego Niemiec (80%) i niemieckich krajéw zwigzkowych.

 GESCHAFTS- UND FORDERZAHLEN 2010, KfW Bankengruppe per 31. Dezember 2010, http://www.kfw.de/kfw/de/
KfW-Konzern/Medien/Veranstaltungen_und_Termine/Pressetermine_2011/PDF-Dokumente_2011/110407_Ges-
chaefts-_und_Foerderzahlen_per_31_12_2010.pdf, s. 4 (marzec 2011).

2 KW  Entwicklungsbank, http://www.kfw-entwicklungsbank.de/DE_Home/KfW_Entwicklungsbank/Unser_Unterneh-
men/index.jsp (marzec 2011).

% GTZ, http://www.gtz.de (marzec 2011).
2 |bidem; http://www.gtz.de/de/unternehmen/1722.htm (marzec 2011).
Szerzej zob.: http://www.inwent.org/ueber_inwent/partner_auftraggeber/index.php.de (marzec 2011).
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wych Organizacji Pozarzgdowych Verband Entwicklungspolitik deutscher NROs e.V.
(VENRO)?, jak i fundacje polityczne®®.

Od poczqgtku lat 90. trwa dyskusja na temat efektywnosci struktury organizacyjnej
oficjalnej pomocy rozwojowej Official Development Assistance (ODA)*'. W raporcie
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD (DAC) z 2005 r. krytyka koncentrowata sie na
niemieckim systemie wspotpracy w tym zakresie®’. Do stabosci jego instytucjonalne;
struktury zalicza sie: zbyt duze oddzielenie wspétpracy finansowej i technicznej, nie-
dostateczne uzgadnianie i koordynacja kwestii dotyczqcych polityki rozwojowej w in-
nych ministerstwach, jak i niewystarczajgca pozycja przywoédcza BMZ. Blisko 30 nie-
mieckich organizacji przekazuje srodki ODA rzqdu federalnego.

Umowa koalicyjna rzqdu Wielkiej Koalicji z 2005 r. zapowiadata reforme niemie-
ckiej struktury organizacyjnej realizujgcej pomoc rozwojowq: ,Naszym gtéwnym celem
jest wysoka skuteczno$é niemieckiej polityki rozwojowe;. [...] Dla podniesienia efektyw-
nosci i polepszenia struktur [...] konieczne sq dalsze usprawnienia. Przede wszystkim
dotyczy to lepszego powigzania wspdtpracy technicznej i finansowej”*. Wprawdzie
wspomniana reforma nie doszta wéwczas do skutku, ale kolejny gabinet kanclerz An-
geli Merkel w porozumieniu koalicyjnym z 2009 r. przewidywat ,rozpoczecie reformy
struktur odpowiedzialnych za przekazywania pomocy rozwojowej od zintegrowania
instytucji technicznej wspétpracy (TZ) oraz ich powigzania z efektywniejszym potqcze-
niem wspétpracy technicznej (TZ) i finansowej (FZ)"**. W $lad za tym federalny mini-
ster wspotpracy ekonomicznej i rozwoju Dirk Niebel i sekretarz stanu Hans-Jiirgen Be-
erfeltz przygotowali w czerwcu 2010 r. projekt decyzji, ktéra ,[...] tworzy podstawe
dla zniesienia istniejgcych duplikujgcych sie struktur wspétpracy technicznej i pod-
niesienia rentownosci wspotpracy na rzecz rozwoju” (sekretarz stanu w BMZ, Hans-
Jirgen Beerfeltz)**. W ramach reformy przewidywano fuzje trzech organizacji wspét-
pracy technicznej: GTZ, DED i InWEnt pod wspdélnym dachem nowo utworzonego
Niemieckiego Towarzystwa Wspétpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir
technische Zusammenarbeit, GIZ). W przekonaniu Hansa-Jlirgena Beerfeltza reforma
strukturalna obszaru zwigzanego z dziataniami na rzecz rozwoju ,jest korzystna
z punktu widzenia rentownosci |[...] koszty fuzji zostang zamortyzowane juz w 2014 r.,
a od 2012 r. osiggane bedq roczne oszczednosci. Ten wzrost zyskéw bedzie podlegaé

Szerzej zob.: http://www.venro.org/ (marzec 2011).

Szerzej zob.: http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/bilaterale_ez/akteure_ez/einzelakteure/index.html (ma-
rzec 2011).

1 D. Brombacher, Geberstrukturen in der Entwicklungspolitik, SWP-Studie 27/2009, Berlin.

Szerzej zob.: F. Nuscheler, Die umstrittene Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, INEF-Report 93/2008, http://
inef.uni-due.de/cms/files/report93.pdf; G. Ashoff, Die Umsetzung der Paris-Erkldrung zur Wirksamkeit der Entwick-
lungszusammenarbeit: Wo steht Deutschland?, Analysen und Stellungnahmen die, (Deutsches Institut fiir Entwicklungs-
politik) 2008, nr 5; G. Ashoff, Institutioneller Reformbedarf in der bilateralen staatlichen deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit, Analysen und Stellungnahmen die, (Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik) 2009, nr 8; J. Morea, A. von
Kap-Herr, Offentliche Entwicklungshilfe in Deutschland und Frankreich - ein Vergleich, DGAP Analyse 2008, nr 10.
Gemeinsam fiir Deutschland - mit..., op. cit., s. 136.

Wachstum. Bildung. Zusammenhalt..., op. cit., s. 129.

Bundesentwicklungsminister Dirk Niebel: ,Ein Meilenstein in der Strukturreform der Technischen Zusammenarbeit ist
erreicht”, 15.06.2010, www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2010/juni/201006 15_vorfeld/index.html (marzec
2011).
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n36

jedynie matemu ryzyku [...]. BMZ zadba o to, by osiqggng¢ optymalny rezultat
W slad za tym 16 grudnia 2010 r. podpisany zostat dokument o fuzji trzech parnstwo-
wych organizacji GTZ, DED i InWEnt. Nowa organizacja w 100% jest wtasnosciq fe-
deracji. Komentujgc powstanie GIZ minister Dirka Niebel powiedziat ,jest to histo-
ryczny dzien dla niemieckiej polityki rozwojowej. To, w czym trzy poprzednie rzqdy
poniosty kleske, nam sie powiodto w ambitnym harmonogramie i mimo olbrzymich
oporéw - akurat na ostatnich metrach: dzigki fuzji panstwowych organizacji rozwo-
jowych GTZ, DED i InWEnt osiggniemy znaczny wzrost wydajnosci, zlikwidujemy po-
dwdjne struktury, a rzqd federalny odzyska polityczny ster pomocy na rzecz rozwoju.
Poprzez GIZ stworzylisSmy smuktq, ekonomiczng i transparentng organizacje realizu-
jacq pomoc rozwojowq, ktéra stanie sie niemieckg wizytéwkq za granicg. [...] Tym
samym w rekordowym czasie osiggniety zostat wazny cel, tak jak przewiduje to umowa
koalicyjna”’.

Ramy finansowe niemieckie] polityki na rzecz rozwoju

Ponad potowa publicznej pomocy rozwojowej finansowana jest z budzetu BMZ.
W 2009 r. udziat BMZ wyniést 63,8%, natomiast Federalnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (AA) - 9%. Dodatkowo dochodzq tu jeszcze srodki majqtku federal-
nego w wysokosci 1,3%, udziat w budzecie UE - 14,7%, jak i wktad krajéw zwigzko-
wych - 8,1% oraz $rodki Niemieckiego Towarzystwa Inwestycji i Rozwoju (DEG)*®.

Budzet BMZ rzqdu CDU/CSU i FDP zostat zwiekszony o 256 min euro w poréwnaniu
z 2009 r. do 6,07 mld euro w 2010 r. (wzrost o 4,4%), natomiast w 2011 r. wynidst
6,219 mld euro, co oznacza 2,5% wzrost w poréwnaniu z rokiem 2010 (por. tabela 1).
W 2011 r. udziat budzetu BMZ w ogélnym budzecie federalnym wyniést 2,0%.

W umowie koalicyjnej z 2009 r. rzqd FDP/CDU/CSU ponowit deklaracje, ,iz mimo
kryzysu finansowego dotrzyma miedzynarodowych zobowigzan stopniowego zwiek-
szania niemieckiej pomocy na rzecz rozwoju do 0,7% produktu krajowego brutto. [...]
Zwigkszeniu srodkéw pomocy rozwojowej musi towarzyszy¢é wzrost efektywnosci in-
strumentarium i zdolno$ci absorpcyjnej krajéw rozwijajgcych sie. Waznym celem jest
dla nas réwniez wzmocnienie zdolnosci samodzielnego finansowania krajéw rozwija-
jacych sie”*.

W 2009 r. publiczna pomoc rozwojowa wyniosta 12,079 mld dolaréw (odpowiada
to 0,35% PKB). Tym samym jej udziat w PKB spadt z 0,38 na 0,35%, osiggajqc naj-
nizszq wartos¢ od 2004 r. W ten sposéb RFN, mierzgc absolutng wartos¢ jej ODA,
znalazta sie za Francjq na trzecim miejscu wsrod panstw cztonkowskich UE (por. wy-
kres 2). W latach 2007-2008 Niemcy znajdowaty sie przed Francjg*. Wedtug wstep-

% Vorfeldreform im Zeitplan - Gutachten bescheinigt Wirtschaftlichkeit, 3.11.2010, www.bmz.de/de/presse/aktuelleMel-
dungen/2010/november/20101103_pm_163_reform/index.html (marzec 2011).

%7 Fusion der staatlichen Entwicklungsorganisationen, 16.12.2010, www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2010/de-
zember/20101216_pm_184_fusion/index.html.

8 Szerzej zob.: www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/Mittelherkunft_der_bi-_und_multilateralen_ODA_2008-2009.pdf.
3 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt..., op. cit.

0 www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/Deutsche_Netto-ODA_2004-2009.pdf; http://www.bmz.de/de/ministerium
/zahlen_fakten/Geber_im_Vergleich-Veraenderung_2010_gegenueber_2009.pdf.
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nych szacunkéw za rok 2010 wartos¢ niemieckiej ODA osiggneta ponownie 0,38%
PKB (12,723 mld dolaréw), co nie zmienia pozycji RFN w rankingu donatoréw*'.

Tabela 1. Wielko$é budzetu BMZ w latach 1992-2011

Rok Budzet w min (od 2002 w mld euro)
1992 8,287
1993 8,279
1994 7,904
1995 8,051
1996 7,889
1997 7,842
1998 7,924
1999 7,817
2000 7,188
2001 7,427
2002 3,69
2003 3,8
2004 3,78
2008 3,86
2006 4,2
2007 4,5
2008 51
2009 5,814
2010 6,070
2011 6,219

Zrédto: P. Kevenhérster, D. Van Den Boom, Entwicklungspolitik, 2009, s. 42, BMZ 2010.

Biorqc pod uwage udziat oficjalnej pomocy publicznej w PKB Niemcy w 2009 r.
Niemcy zajmowaty 11 pozycje wsrdd europejskich panstwa dawcéw, a 12 sposrod
krajow OECD, natomiast w 2010 roku spadty na miejsce 13 (por. wykres 2). Majqc
na uwadze polityczng deklaracje rzadu dotyczqeq osiggniecia do 2015 r. wartosci po-
mocy 0,7% PKB i konieczno$¢ oszczednosci budzetowych, rozszerzajq sie nozyce po-
miedzy wymogami a rzeczywistosciq finansowania niemieckiej polityki rozwojowej*.
By osiqgnq¢ deklarowany przez rzqd federalny cel 0,7% PKB, w kolejnych pieciu latach
Niemcy musiatyby podwoi¢ dotychczasowe $rodki przekazywane w ramach ODA®.

# http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/Geber_im_Vergleich-Veraenderung_2010_gegenueber_2009.pdf.

42 Die Wirklichkeit Der Entwicklungshilfe, Eine kritische Bestandsaufnahme der deutschen Entwicklungspolitik (18. Be-
richt), 2010, http://www.tdh.de/content/themen/weitere/entwicklungspolitik/shadow-dac/index.htm (marzec 2011).

# Por.: Deutschland. Entwicklungsausschuss (DAC), ,Peer Review” 2010, http://www.oecd.org/datacecd/5/43/46270433.
pdf, s. 53.

53

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.53 53 2011-11-22 15:10:31



Anna Paterek

Wykres 2. ODA krajéw DAC* w 2010 r. (w % PKB)
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Zrédto: OECD, 6 kwietnia 2011, www.oecd.org/document/60/0,3746,de_34968570_35008930_44986364_1_1_1_
1,00.html (kwiecier 2011).

Tabela 3. Udziat Niemiec w globalnej ODA

2008 2009 2010
Wysoko$¢ wsparcia na rzecz rozwoju 122359,48 | 120000,11 | 128728
krajéw DAC
Wysokos¢ srodkéw na wspdtprace 13980,87 | 12079,30 |12723,05
na rzecz rozwoju w Niemczech
Udziat Niemiec w globalnej ODA w % 11,43 10,07 9,88

Niemieckqg polityke rozwojowq charakteryzuje przewaga wspétpracy bilateralnej
w stosunku do dziatan multilateralnych. W 2010 r. 63% niemieckiej ODA dystrybu-
owane byto w ramach stosunkéw dwustronnych, natomiast 37% - wielostronnych.
W 2009 r. réznica byta duzo mniejsza - odpowiednio 59% i 41%*°. Obecnie (stan na
marzec 2011) ok. 61% srodkéw budzetowych BMZ przypada na wspdtprace dwu-
stronng z krajami partnerskimi dystrybuowang przez panstwowe i spoteczne orga-

4 Komitet Pomocy Rozwojowej DAC OECD sktada sie z 23 krajéw-dawcéw.
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nizacje. Okoto 38% wsparcia na rzecz rozwoju przebiega kanatami Unii Europejskiej,
miedzynarodowych organizacji i bankéw rozwojowych. Na dziatalnosé BMZ przypada
1,3% ogdlnego budzetu (por. wykres 3)*. Niemal 60% wielostronnej niemieckiej po-
mocy rozwojowej w 2009 r. przebiegato za posrednictwem UE (2076,0 min euro).
Na organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych 257,1 min euro niemieckiej ODA -
ONZ, co stanowito 2,9% catej ODAY .

Wykres 3. Podziat srodkéw budzetowych BMZ 2011

1. 307 286 000 € (4,9%) ONZ
i instytucje miedzynarodowe
2. 3115656 000 € (50,1%)
panstwowa wspétpraca bilateralna
3. 668 520 000 € (10,8%)
grupy, instytucje spoteczne
i gospodarcze
4. 83 546 000 € (1,3%)
ministerstwo federalne
5. 282 006 000 € (4,5%)
bezpieczenstwo zywnosci
i globalna ochrona $rodowiska
6. 825 000 000 € (13,3%)
Europejski Fundusz Rozwoju
7. 214 674 000 € (3,5%)
banki regionalne
8. 722432000 € (11,6%)
Bank Swiatowy/Miedzynarodowy

Fundusz Walutowy

tgcznie 6 219 120 000 €
Zrédto: BMZ (2011).

Tabela 4. Bilateralna i wielostronna ODA w RFN

2008 2009 2010
Wysokos¢ srodkéw na wspotprace 13 980,87 |12079,30 |12 723,05
rozwojowq w Niemczech w mld dolaréw
Bilateralna wspétpraca na rzecz rozwoju 9062,68 7096,66 8013,25
Udziat w % 64,82 58,75 62,98
Wielostronna wspétpraca na rzecz rozwoju | 4918,19 | 4982,64 | 4709,80
Udziat w % 3518 41,25 37,02

4 BMZ, Deutsche Entwicklungspolitik auf einen Blick, Aktualisierung Mérz 2011, www.bmz.de/de/publikationen/reihen/
sonderpublikationen/BMZ_auf_einen_Blick.pdf, s. 16.
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Priorytety niemieckiej polityki rozwojowe;j

Majqgc na celu podwyzszenie skutecznosci przekazanych srodkéw, rzqd federalny zre-
dukowat liczbe krajéw partnerskich ze 120 w 1998 r. do 58 w 20098 i 57 w 2011,
Przy wyborze krajéw partnerskich brane sq pod uwage nastepujgce kryteria: po-
trzeba pomocy rozwojowej, znaczenie niemieckiego zaangazowania, istotne po-
lityczne i ekologiczne cele oraz interesy, ,dobre rzqdy” good governance krajow
partnerskich, aspekty regionalne, jak i rodzaj powigzan z panstwem beneficjentem
pomocy. W ten sposdb wigksza czes¢ srodkéw rozwojowych dzielona jest pomiedzy
trzy grupy: najbiedniejsze kraje ze stabilng sytuacjq polityczng, kraje z niestabilng sy-
tuacjq polityczng i zamrozone panstwa wschodzgce. Paristwa spoza tej listy mogq
by¢ réwniez wspierane przez Niemcy kanatami polityki rozwojowej UE, organizagji
multilateralnych lub w ramach inicjatywy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Ponadto, BMZ prowadzi
tematyczne programy regionalne, jak na przyktad program prewencji kryzysowej na
Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Sierra Leone, Liberii i Gwinei, majgce na celu wsparcie
wspotpracy miedzy krajami rozwijajgcymi oraz organizacji regionalnych®.

Tabela 5. Dwustronna wspétpraca na rzecz rozwoju w ramach programow

krajowych

Region Kraje partnerskie

Azja Afganistan, Bangladesz, Indie, Indonezja, Kam-
bodza, Kirgistan, Laos, Mongolia, Nepal, Pakistan,
Tadzykistan, Uzbekistan, Wietnam,

Europa Potudniowo- Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Czarno-

-Wschodnia/ Kaukaz goéra, Serbia, Ukraing,

Ameryka tacinska i Karaiby |Boliwia, Brazylia, Ekwador, Gwatemala, Honduras,
Kolumbia, Meksyk, Nikaragua, Peru

Ameryka Pétnocna/ Egipt, Jemen, Maroko, Obszary Palestynskie, Syria
Bliski Wschéd
Afryka Subsaharyjska Etiopia, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi,

Ghana, Kamerun, Kenia, Demokratyczna Repub-
lika Kongo, Madagaskar, Mali, Malawi, Maure-
tania, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Ru-
anda, Sambia, Senegal, Sudan (Potudniowy Sudan),
Potudniowa Afryka, Tanzania, Uganda

Zrédto: www.bmz.de/de/was_wir_machen/laender_regionen/auswahlkriterien/index.html#t1(kwiecieri 2011).

8 Perspektivisch Sogar Auf 50, Vgl. Bmz, Zahlen; Die Wirklichkeit Der Entwicklungshilfe, 2010.
4 www.bmz.de/de/was_wir_machen/laender_regionen/auswahlkriterien/index.html.

% Mehr Dazu Bmz, Moreau/ Kap-Herr 2008.
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Tabela 6. Bilateralna wspétpraca na rzecz rozwoju w ramach
regionalnych/tematycznych programoéw

Region REGION Kraje partnerskie
Azja Filipiny, Sri Lanka, Timor Wschodni
Europa Potudniowo-  |Inicjatywa Kaukaska (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja), Mot-

-Wschodnia/Kaukaz |dawia
Ameryka tacinska Program Karaiby (Republika Dominikany, Haiti, Kuba),
i Karaiby Costa Ricaq, El Salvador, Paragwaj

Afryka Pétnocna/ Jordania, Tunezja, Liban, Algieria
Bliski Wschéd

Afryka Subsaharyjska |Program ,Niestabilne panstwa Afryki Zachodniej* (m.in.
Cote d’Ivoire, Sierra Leone, Liberia, Gwinea)

Zrédto: www.bmz.de/de/was_wir_machen/laender_regionen/auswahlkriterien/index.html#t1.

Tabela 7. Lista 10 panstw beneficjentéw otrzymujgcych najwigksze niemieckie
wsparcie na rzecz rozwoju w latach 2008-2009 w min dol. (brutto)

1. Irak 946
2. Chiny 566
3. Indie 358
4. Kamerun 336
5. Afganistan 316
6. Liberia 243
7. Botswana 221
8. Egipt 205
9. Indonezja 198
10. Brazylia 172
Udziat w bilateralnej ODA (brutto)

5 najwiekszych beneficjentow 26%

10 najwiegkszych beneficjentow ~ 37%

20 najwiekszych beneficjentow  49%

Zrédto: www.oecd.org/datacecd/42/1/44284478.gif (kwiecien 2011).

Punkt ciezkosci wspétpracy bilateralnej w dalszym ciggu stanowi region Afryki Sub-
saharyjskiej (por. wykres 5)°'. Pokrywa sie on z priorytetem zaprowadzenia pokoju
i bezpieczenstwa unijnej polityki afrykanskiej, przy czym Niemcy angazujq sie tu ro-
czej defensywnie, by zatagodzi¢ lub przeciwdziataé konfliktom w Afryce. Niemiecka
bilateralna pomoc rozwojowa na rzecz Afryki na potudnie od Sahary wynosi rocznie
blisko 2,5 mld euro. Wskazuje sie na dwie przyczyny nieefektywnosci wtozonych

1 Zob. szerzej: S. Mair, D.M. Tull, Deutsche Afrikapolitik, ,SWP Studie” 2009, nr 10.

57

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.57 57 2011-11-22 15:10:31



Anna Paterek

srodkéw: ,brak strategicznej nadbudowy i zbyt duzq ilo$¢ aktoréw i instrumentéw”?2.
Biorqc pod uwage coraz bardziej kompleksowe wyzwania bezpieczeristwa migedzyna-
rodowego obok pokoju i stabilnosci rowniez praworzgdnosc¢ i dobre rzqdy sq niezbed-
nymi warunkami trwatego rozwoju.

Tabela 8. Sektorowy podziat niemieckiej bilateralnej wspétpracy na rzecz rozwoju

Wsparcie w min euro i % w ramach finansowej i technicznej wspétpracy

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Winien Plan
Edukacja 63,85 | 116,10 | 84,70 | 176,30 | 30,35 | 94,60
(3,9%) | (58%) | (3,5%) | (61%) | (1,3%) | (5,5%)
Demokracja, spoteczeristwo obywatelskie 186,35 | 209,45 | 209,95 | 375,39 | 227,05 | 194,38

i publiczna administracja (11,3%) | (10,5%) | (8,6%) | (12,9%) | (9,6%) | (11,3%)
Energia 140,85 | 207,15 | 266,90 | 310,75 | 197,2 | 202,00
(8,5%) |(10,4%) | (10,9%) | (10,7%) | (8,4%) | (11,7%)
Rozwdj pokoju i prewencja kryzysowa 14,70 | 51,00 | 95,50 | 84,00 | 34,50 | 18,60
(0,9%) | (2,6%) | (3.9%) | (29%) | (1,5%) | (1,2%)
Zdrowie, planowanie rodziny, 161,87 | 127,33 | 208,40 | 193,87 | 138,50 | 97,74
HIV/AIDS (9,8%) | (64%) | (8,5%) | (6,7%) | (59%) | (57%)
Trwaty rozwéj gospodarczy 212,85 | 353,33 | 326,30 | 473,11 | 408,60 | 336,79
(12,9%) | (17.8%) | (13,3%) | (16,3%) | (17,3%) | (19.6%)
Zabezpieczenie zywnosci, rolnictwo 47,39 | 52,50 | 143,10 | 120,50 | 62,80 | 62,54
(2,9%) | (2,6%) | (58%) | (41%) | (2,7%) | (3,6%)
Transport i komunikacja 10,60 8,50 2,50 13,00 7,70 23,00

(0,6%) | (04%) | (01%) | (04%) | (03%) | (1,3%)
Woda pitna, zarzqdzanie zasobami wody 224,96 | 276,37 | 308,85 | 281,80 | 397,90 | 249,86

Unieszkodliwianie $ciekéw, odpadéw (13,6%) | (13.9%) | (126%) | (9.7%) | (16,9%) | (14,5%)

Polityka srodowiska, ochrona i trwate 263,10 | 267,00 | 349,68 | 339,93 | 377,25 | 126,35
wykorzystanie naturalnych zrédet (15,9%) | (13.4%) | (14,3%) | (11.7%) | (16,0%) | (7,3%)
Regionalna koncentracja w ramach 28,00 | 30,30 29,50 | 44,31 7,00 24,50
.zmt.e.grt?wonych dziatar rozwoju wiejskiego [07%) | (15%) | (2% | (5% | 03%) | (14%)

i miejskiego

Obszar swobodnego ksztattowania 299,75 | 287,36 | 424,62 | 493.04 | 466,21 | 291,64
wsparcia (181%) | (14,5%) | (17.3%) | (17,0%) | (19,8%) | 16,9%
Razem 1.654,77|1.986,91(2.450,00(2.906,49|2.355,06|1.722,00

Zrédto: Die Wirklichkeit Der Entwicklungshilfe, Eine kritische Bestandsaufnahme der deutschen Entwicklungspolitik (18. Be-
richt) 2010, www.tdh.de/content/themen/weitere/entwicklungspolitik/shadow-dac/index.htm (kwiecien 2011).

52 |bidem, s. 43.
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Wykres 4. Podziat bilateralnej ODA wedtug dochodu kraju odbiorcy pomocy

Dystrybucja bilateralnej ODA brutto
pod wzgledem dochodu beneficjenta (min dol.) 2008-2009

m Kraje najstabiej
rozwiniete (LDC)

m Kraje o niskim
dochodzie (LIC)

m Kraje o nizszym Srednim
dochodzie (LMIC)

m Kraje o wyzszym Srednim
dochodzie (LMIC)

m Pozostate

Zrédto: www.oecd.org/dataoecd/42/1/44284478 gif.

Woykres 5. Podziat bilateralnej ODA wedtug regionéw
Dystrybucja geograficzna ODA (mlin dol.) 2008-2009

m Afryka Subsaharyjska

m Potudniowa i Centralna Azja

m Oceania

m Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna
m Ameryka tacinska i Karaiby

m Europa

Zrédto: http://www.oecd.org/dataoecd/42/1/44284478 gif.

Podsumowanie

Traktat lizbonski z 2009 r. potwierdza tendencje do coraz mocniejszego integro-
wania stosunkéw zewnetrznych z Unig Europejskq z politykg na rzecz rozwoju.
Z tego punktu widzenia duzego znaczenia nabiera aktywne ksztattowanie unijnych
ram wspotpracy rozwojowej przez RFN, mimo przewagi i wyraznej preferencji rzqdu
federalnego do dziatan bilateralnych. Wzrost zagrozen wyptywajqcych z niestabil-
nosci politycznej panstw Trzeciego Swiata czy nielegalnej imigracji dotyka zaréwno
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interesow bezpieczenstwa Unii Europejskiej, jak i Niemiec. W zwigzku z tym poste-
pujacy proces europeizacji niemieckiej polityki zagranicznej stanowi szanse i jedno-
cze$nie wyzwanie dla niemieckiego systemu wspétpracy na rzecz rozwoju. Wdro-
zona przez rzqd Angeli Merkel reforma strukturalna wspétpracy technicznej (TZ)
winna przyczyni¢ si¢ do podniesienia efektywnosci dziatan RFN na rzecz rozwoju.
Zapobieganie kryzysom i dziatania stabilizacyjne urosty do rangi priorytetowych
zadan niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Co wiecej, dziatalnosc
prorozwojowa Niemiec stuzy zwiekszeniu ich prestizu na arenie miedzynarodowej
oraz budowaniu pozytywnego wizerunku, réwniez w perspektywie innych inicjatyw
RFN. Nie nalezy ponadto zapominaé, ze przekazywanie pomocy podporzgdkowane
jest interesom niemieckiej polityki zagranicznej, co m.in. determinuje zaréwno jej re-
gionalny, jak i sektorowy podziat.
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Tadeusz Z. Leszczynski
Metoda matchingu
w naukach o bezpieczenstwie™

Badacz zamierzajgcy prowadzi¢ badania w obszarze bezpieczenstwa panstwa,
ktory pragnie przetestowaé wtasng hipoteze badawczg, staje przed potrzebq wczes-
niejszego rozwigzania szeregu probleméw. Utatwia mu to przyjecie prawidtowo
skonstruowanego planu badawczego, rozumianego jako logiczny model wniosko-
wania przyczynowo-skutkowego. Najczesciej jest to plan eksperymentalny, ktérym
w naukach spotecznych obejmowane sq dwie grupy osob: grupa eksperymentalna
(poddawana dziataniu zmiennej niezaleznej) i grupa kontrolna (niepoddawana po-
wyzszemu dziataniu), przy czym przyporzqdkowanie oséb do poszczegélnych grup
w metodach eksperymentalnych odbywa sie na drodze losowej. Oszacowanie
wptywu zmiennej niezaleznej polega na dwukrotnym pomiarze zmiennej zaleznej
w obu grupach oraz poréwnaniu wielkoSci réznicy miar pomiedzy pomiarem po-
czgtkowym i pomiarem koncowym w kazdej grupie.

Wiele zjawisk interesujgcych badaczy w naukach spotecznych nie poddaje sie bez-
posredniemu eksperymentowaniu. Wéwczas stosowane sq plany badan przekrojo-
wych, plany quasi-eksperymentalne i preeksperymentalne, a takze plany tqczone,
stanowigce kombinacje powyzszych planéw. Badania z wykorzystaniem planu prze-
krojowego rozpoczyna sie od utworzenia losowej, reprezentatywnej proby badawczej
(mezczyzn i kobiet), ktorej nastepnie zadawane sq pytania sondazowe. Wyniki badan
sondazowych wykorzystywane sq zwykle do okreslania relacji przyczynowo-skutko-
wych pomiedzy wtasciwosciami a dyspozycjami bgdZ do opisu zaleznosci pomiedzy
zmiennymi. Plan przekrojowy ma wiele ograniczen metodologicznych, np. dotyczg-
cych jego trafnosci wewnetrznej, stad do ich przezwyciezenia wykorzystywane sq me-
tody statystyczne odpowiadajqce niektorym operacjom wbudowanym w plan ekspe-
rymentalny. Stosujqc plany quasi-eksperymentalne, tak jak plany przekrojowe stabsze

* Artykut wyraza poglqgdy i obserwacje autora, ktére zostanqg przedstawione w ksigzce pod tym samym tytutem (przyp.
red.).
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pod wzgledem trafnosci wewnetrznej od planéw eksperymentalnych, jako metody
kontroli nalezy stosowa¢ techniki analizy danych. W metodach quasi-eksperymental-
nych mozna losowo pobierac¢ prébe z populacji, lecz nie nalezy losowo przyporzqdko-
wywac¢ os6éb badanych do poréwnywanych grup. Plany preeksperymentalne, czesto
pozbawione grupy kontrolnej, sq najstabszymi planami badawczymi, gdyz nie kontro-
luje sie w nich wigkszosci Zzrédet trafnosci wewnetrznej i zewnetrznej. Ze wzgledu na
duze prawdopodobienstwo popetnienia btedu przy wyprowadzaniu wnioskéw przy-
czynowo-skutkowych plany te najczesciej stosuje sie przy wstepnym testowaniu niekté-
rych hipotez badawczych bgdZz w badaniach eksploracyjnych (np. analizie przypadku
polegajqcej na dokonaniu pomiaru jednej grupy lub jednego zdarzenia w jednym
punkcie czasowym).

Poréwnujgc mozliwe do zastosowania w naukach spotecznych plany badawcze,
nalezy stwierdzi¢, ze plany umozliwiajgce uzyskanie jednoznacznych danych dotyczg-
cych przyczynowosci, tzn. mocne z punktu widzenia trafnosci wewnetrznej, zwykle
prowadzq do obnizenia mozliwosci uogdlniania, tj. sq stabe ze wzgledu na trafnosé
zewnetrzng. Tendencje te potwierdza obserwacja, ze plany badawcze stabe pod
wzgledem trafnosci wewnetrznej sq takze stabe pod wzgledem trafnosci zewnetrznej,
gdyz niemozliwe jest woéwczas dokonywanie jakiejkolwiek generalizacji. Jak twierdzq
C. Frankfort-Nachmias oraz D. Nachmias', eksperymenty sq silne ze wzgledu na moz-
liwos¢ kontroli, lecz stabe ze wzgledu na reprezentatywnos¢, zas badania przekro-
jowe i quasi-eksperymentalne wykazujq tendencje odwrotne. Ponadto eksperymenty
umozliwiajg wyprowadzanie wnioskéw przyczynowo-skutkowych dzigki kontroli czyn-
nikéw wewnetrznych i zewnetrznych wzgledem planu badawczego oraz pozwalajg
na kontrole procedury wprowadzania zmiennej niezaleznej, a stqd na okreslanie kie-
runku zaleznosci przyczynowo-skutkowej, zas pozostate przedstawione powyzej plany
badawcze sq tych wiasciwosci pozbawione.

Spoteczenstwa i ich pafnstwa muszq przygotowywac sie do przysztych dziatan zmie-
rzajgcych do reagowania na przewidywane oraz nawet ledwie uswiadamiane zagro-
zenia bezpieczenstwa. Stqd hipotezy badawcze w obszarze bezpieczenstwa panstwa
zwykle dotyczq ewentualnego naruszenia zywotnych intereséw panstwa i jego obywa-
teli w stopniu, ktéry stwarza potencjalne zagrozenia dla ich przetrwania. W naukach
spotecznych hipoteza badawcza to nic innego jak proponowana przez badacza od-
powiedz, jakiej mozna udzieli¢ na pytanie badawcze, wyrazona w postaci zwigzku po-
miedzy zmiennq zalezng i zmiennq niezalezng, ktérq mozna zweryfikowaé dopiero po
przeprowadzeniu badan. Jedng z metod kontroli wykorzystywanych w metodach ba-
dawczych stosowanych w naukach spotecznych polegajgcg na wyréwnywaniu grupy
eksperymentalnej i grupy kontrolnej ze wzgledu na wyniki niezwigzane z planem badaw-
czym, o ktérych mozna zatozy¢, ze majq zwiqgzek z hipotezq badawczg, jest metoda mat-
chingu (z ang. dobrze dobrany, pasujqgcy), zwana takze metodq doboru wigzanego.

Matching wywodzi sie z fotogrametrii, w ktorej pierwotnie wykorzystywano me-
tody analogowe polegajgce na ,recznym” pomiarze i poréwnywaniu punktéw na zdje-
ciach. Powszechnie wykorzystywany byt w czasie Il wojny $wiatowej do analizy zdjeé
lotniczych. Stad juz w latach pieédziesigtych ubiegtego wieku opracowano korelatory
pozioméw szarosci dwdch obrazow, co znacznie przyspieszyto analizy rozpoznawcze.

" Por. C. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spofecznych, Poznarn 2001, s. 164.
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Zalety powyzszej metody mogty zosta¢ uwypuklone dopiero wraz z rozwojem foto-
grametrii cyfrowej, ktérej poczgtki datuje sie na lata osiemdziesigte XX wieku, kiedy
rozwdj komputeréw umozliwit obrébke obrazéw cyfrowych, a kamery cyfrowe umozli-
wity pomiary w trybie on line lub nawet w czasie rzeczywistym. Metoda zostata wyko-
rzystana m.in. do automatycznego nadzorowania i sterowania procesami przemysto-
wymi, badan w medycynie, transporcie, a takze w przemysle kosmicznym, lotniczym,
okretowym, nuklearnym, motoryzacyjnym itd.

Aktualnie mozna méwi¢ o dwéch gtéwnych sposobach pozyskiwania obrazéw cy-
frowych, np. obszaréw wystepowania sytuacji kryzysowe;j:

- sposob bezposredni - zapis przestrzeni przedmiotowej za pomocq urzqdzen po-
zwalajqcych rejestrowac obraz bezposrednio w formie cyfrowej za pomocq odpo-
wiednich sensoréw,

- sposéb posredni - doprowadzanie do postaci cyfrowej istniejgcych materiatow
analogowych, np. poprzez skanowanie zdjec.

Wykorzystywana w fotogrametrii cyfrowej metoda matchingu polega na identyfi-
kacji i pomiarze punktéw homologicznych na dwéch lub wiecej obrazach. Jej celem
jest wybranie obiektu na jednym obrazie i odszukanie odpowiednika na drugim, stqd
proces ten nazywany jest z ang. image matchingiem. Natomiast w aerotriangulagji
wykorzystywany jest matching obrazow sekwencyjnych, tj. obrazéw pozyskanych ka-
merami wideo.

Metody analizy obrazéw mozna podzieli¢ na:

- Area Based Matching - poréwnywanie skali szarosci grupy pikseli, a w przypadku
obrazu kolorowego wykorzystywanie jednego z koloréw do korelacji,

- Feature-Based Matching - poréwnywanie krawedzi lub innych obiektéw z obrazéw
oryginalnych z odpowiednimi homologicznymi obiektami na drugim lub kilku in-
nych obrazach,

- Symbolic Matching - poréwnywanie wtasnosci topologicznych obiektéw zaimple-
mentowanych do systemu jako np. grafy, drzewa lub sieci semantyczne.
Wykorzystanie matchingu sprowadza si¢ w praktyce do czterech etapéw:

- wyboru elementéw dopasowania,

- znalezienia ich odpowiednikéw w innym obiekcie lub procesie,

- okreslenia wspdtczynnika korelacji, np. przestrzennego dopasowania elementéw,

- oszacowania doktadnosci dopasowania.

Nalezy zaznaczyé, ze metoda matchingu wykorzystywana jest w fotogrametrii do
réznych celéw, w tym:

- kalibragji,

- orientacji bezwzgledne;j,

- orientacji wewnetrznej,

- orientacji wzajemnej,

- aerotriangulacji,

- generowania numerycznego modelu terenu.

Wspdtezynnik korelagji (p) mozna zdefiniowaé jako*:

2 D.B. Rubin, Assignment to treatment group on the basis of a covariate, ,Journal of Educational Statistics” 1977, nr 2,
s. 1-26.
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Or
p==--mmmmo
G Or
gdzie:
6. - odchylenie standardowe obrazu (procesu) L - wzorca,
or - odchylenie standardowe obrazu (procesu) R - poréwnywanego ze wzorcem,
or - kowariancja fragmentéw obrazéw (elementow proceséw) Li R.

Znormalizowany wspétczynnik korelacji moze przyjmowaé wartosci z przedziatu za-

mknigtego <-1;1>, w tym w szczegélnosci:

- -1 w przypadku poréwnywania diapozytywu i negatywu oraz procesu odtwarza-
nego w odwrotnej kolejnosci wzgledem procesu wzorcowego,

- 0 przy braku korelacji,

- 1 w przypadku, gdy macierz wzorca pokrywa sie z macierzg poréwnywanego
obrazu (procesu).

Metoda matchingu znajduje praktyczne zastosowanie m.in. w zapewnianiu bez-
pieczenstwa personalnego i ekonomicznego organizacji, np. przy warto$ciowaniu sta-
nowisk pracy w zarzqdzaniu personelem, zabezpieczaniu przedsigbiorstw i instytucji
publicznych przed ryzykiem walutowym oraz zarzqdzaniu kryzysowym.

Wartosciowanie stanowisk pracy, stanowigce podstawe kazdego systemu wyna-
grodzen, polega na okresleniu relatywnego miejsca poszczegdlnych stanowisk w hie-
rarchii ptacowej ogétu stanowisk w instytucji lub przedsiebiorstwie i jest srodkiem
do utworzenia tabel zaszeregowania stanowisk, czyli réwniez zbudowania hierarchii
ptacowej grup stanowisk o podobnej ztozonosci. Powyzszy proces rozpoczyna sig za-
wsze od doktadnego poznania organizacji instytucji (firmy), w tym zakresu zadan
na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych oraz ich charakteru i wptywu na wynik
catej organizacji. W efekcie zidentyfikowane zostajg grupy stanowisk o podobnym
charakterze pracy, ale o zréznicowanym poziomie wymagan kwalifikacyjnych. Na-
stepnie ogo6t stanowisk dzielony jest na grupy o podobnym charakterze pracy i wymo-
gach, po czym z pomocq kierownictwa organizacji wytyczane sq Sciezki rozwoju oraz
okreslane wymogi kompetencyjne dla kazdego stanowiska w Sciezce. Tak stworzone
mapy kariery zwykle zostajg wyposazone dodatkowo w profile typowych stanowisk
w poszczegdlnych rodzinach stanowisk. Job matching zwykle stosowany jest w or-
ganizacjach, ktére w znacznym stopniu sq zorientowane na konkurencje na rynku
pracy, dazq do szybkiej integracji roznych narzedzi kadrowych na bazie jezyka kom-
petencji bqdz chcq prowadzi¢ zréznicowanq polityke ptacowq dla poszczegélnych ro-
dzin stanowisk. Powyzszq metode wykorzystujq takze firmy HRS swiadczqgce ustugi
w zakresie wyszukiwania pracownikéw, portale kojarzqce pary, a takze firmy oferu-
jace posrednictwo w znalezieniu partneréw handlowych. Po otrzymaniu wymagan
sprecyzowanych przez kierownictwo organizacji, firmy te dokonujg doktadnej analizy
danych zebranych dzieki testowi osobowosci lub po zapoznaniu sie z wygenerowao-
nymi potrzebami biznesowymi wyszukujg za pomocq metody matchingu osoby naj-
bardziej zblizone do wzorca (ideatu), wyznajgce podobne wartosci czy majqce zbli-
zone zainteresowania lub partneréw strategicznych dostosowanych do wymagan
biznesowych zleceniodawcy.
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Matching w finansach jest jedng z naturalnych metod zabezpieczania ryzyka wa-
lutowego, a wiec zwiekszenia bezpieczenstwa ekonomicznego, ktéra polega na we-
wnetrznej kompensacie naleznosci i zobowigzan denominowanych w jednej walucie,
powodujqgcej, ze na ryzyko walutowe narazone jest tylko saldo (warto$¢ netto) prze-
ptywow. Metoda ta jest szczegdlnie przydatna w przedsigbiorstwach (rzadziej instytu-
cjach publicznych), ktére dysponujg statymi dwukierunkowymi przeptywami finanso-
wymi w tej samej lub w réznych walutach obcych. Przedsigbiorstwa i instytucje tego
typu zabezpieczajq sie przed ryzykiem walutowym, wykorzystujgc metode matchingu
do podporzgdkowania wielkosci zobowigzan i terminéw ich sptaty pod wielko$¢ na-
leznosci i terminy ich wptywu. W powyzszym celu wykorzystywany jest matching natu-
ralny lub matching réwnolegty. Matching naturalny polega na powigzaniu wptywéw
i ptatnosci wyrazonych w tej samej walucie obcej, w taki sposéb, by byty one zblizone
pod wzgledem wartosci i czasu wystepowania. Matching réwnolegty polega na wig-
zaniu wptywow i ptatnosci wyrazonych w réznych walutach obeych (dodatnio ze sobg
skorelowanych). W obu powyzszych przypadkach dopasowanie ptatnosci do wptywoéw
moze zapewni¢ petne pokrycie lub zmniejszenie otwartych pozycji oraz wyelimino-
wanie zbednego obrotu Srodkéw pfatniczych na rynku. Metoda ta jest dostepna
zwiaszcza dla wigkszych przedsiebiorstw, ktdre w dowolny sposéb mogq generowac
przychody lub zaciggaé zobowigzania w réznych walutach. W szczegélnosci przed-
siebiorstwa eksportujgce swoje produkty stale sq narazone na wahania kursu walu-
towego, ktére mozna czesciowo ograniczy¢ poprzez zwigkszenie kosztéw indeksowa-
nych tg samg walutg. Eksporter moze np. importowaé surowce lub pétprodukty od
dostawcow, ktérym bedzie ptacit w walucie, w jakiej realizuje eksport. Spadek kursu
walutowego spowoduje czasowy wzgledny spadek przychodéw (w PLN), gdyz spadng
wowczas takze koszty operacyjne, ze wzgledu na zmniejszenie kosztéw zakupu su-
rowcow i materiatéw (wzrost kursu spowoduje wzrost przychodéw eksportera oraz
wzrost kosztow operacyjnych).

Z zastosowaniem matchingu mamy do czynienia w zapewnianiu bezpieczenstwa
na lotniskach. Metode te mozna wykorzysta¢ réwniez np. w metrze, w porcie mor-
skim, na dworcu kolejowym i w innych miejscach publicznych. Uzywane sq tam sy-
stemy do rozpoznawania twarzy oséb poszukiwanych bqgdz niepozgdanych. W tym
celu wykonywane sq stereogramy twarzy podejrzanych oséb na podstawie do-
stepnych zdje¢ bqdZ nagran wideo, zwykle sporzgdzone z wykorzystaniem dwdch
manualnie ogniskowanych kamer. Nastepnie wytworzone stereogramy w postaci
modeli 3D, przedstawiajgce wirtualne odwzorowanie odpowiednio dobranych fo-
topunktéw twarzy na siatce przestrzennej gromadzone sq w bazach danych, z kté-
rymi poréwnywane sq obrazy twarzy oséb przebywajgcych w miejscu objetym mo-
nitoringiem uzyskiwane z kamer rozmieszczonych w powyzszych instytucjach oraz
sprzezone z innymi systemami ochrony. Metoda ta zdobywa coraz wigksze zasto-
sowanie w medycynie, zwtaszcza w laparoskopii, tomografii komputerowej i rezo-
nansie magnetycznym.

Metoda matchingu wykorzystywana jest takze w ewaluacji ex-post do oszaco-
wania efektu przyczynowego podejmowanych interwencji. W przypadkach gdy za-
stosowanie planu eksperymentalnego nie jest mozliwe, np. ze wzgledu na koszty
realizacji lub koniecznos¢ nieetycznego przymusu partycypacji w grupach poréwnaw-
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czych®, wéwczas uzyteczna jest m.in. metoda oceny skutecznosci interwencji (ang.
propensity score matching). Jest to metoda nieeksperymentalna, nalezqca do grupy
metod wykorzystywanych w tzw. badaniach obserwacyjnych, zblizona do podejscia
stanu kontrfaktycznego, dominujgcego dotychczas w analizie przyczynowej w bada-
niach ewaluacyjnych. Jednak w przeciwienstwie do swej poprzedniczki, metoda ta
oferuje sposob korekty obcigzenia szacunkéw efektu netto spowodowanego selekejq,
tj. prébuje wyeliminowaé obcigzenia wynikajgce z nieodtqcznych réznic pomiedzy
grupq interwencji a grupg kontrolng. Wynika to z faktu, ze zwykle brak jest informacji,
jakie jednostki zostaty objete dziataniem danego zdarzenia, a jakie nie. Podstawg me-
tody propensity score matching jest zbalansowanie X, tj. utworzenie grupy kontrolnej,
ktéra bedzie miata taki sam rozktad zmiennych niezaleznych jak grupa interwencji.
Stuzy temu wykorzystanie pewnej funkcji X, ktéra posiada tzw. whasciwosci balansu-
jace. Funkcja ta spetnia warunek®:

X L D|b(X)

Powyzszy zapis oznacza, ze warunkowy rozktad X, wzgledem wartosci funkgji
b(X) jest taki sam dla jednostek w grupie eksperymentalnej (D=1), jak dla jednostek
w grupie kontrolnej (D=0). Stqd warunkowe prawdopodobieristwo doboru obserwacji
do zdarzenia (D=1) w metodzie propensity score matching szacowane jest wzgledem
wektora zmiennych X:

P(X) = P(D =1X)

Omawiana metoda ma na celu utworzenie grupy kontrolnej, sktadajqcej sie z jed-
nostek w jak najwiekszym stopniu podobnych do tych, ktére znalazly sie w grupie
eksperymentalnej. Wykorzystywane w niej warunkowe prawdopodobieristwo doboru
obserwacji do zdarzenia (propensity score) stanowi jedyng podstawe, wedtug ktére;j
dokonywane jest dopasowywanie. Zmienna ta, czasem definiowana jako wskaznik
sktonnosci do partycypacji w warunkach interwencji, umozliwia wiec redukcje cech
/ wymiardéw, za pomocg ktérych mozna opisywac obserwacje w zbiorze danych. Od
strony technicznej metoda propensity score matching obejmuje:

- wyliczenie wartosci propensity score, np. z wykorzystaniem modelu regresji logi-
stycznej, w ktérym zmienng zaleznq jest fakt bycia w grupie objetej oddziatywa-
niem bodZca, za$ zmiennymi niezaleznymi cechy, ktére majq wptyw na wynik oraz
na uczestnictwo w danym dziataniu,

- dobér jednostek do grupy kontrolnej na podstawie oszacowanego wyzej wskaz-
nika, np. z uzyciem metody najblizszego sgsiada polegajqcej na dopasowaniu jed-
nostek najbardziej podobnych, efektem tgczenia bedzie grupa kontrolna, ktéra
bedzie miata zbalansowane wszystkie zmienne obserwowalne, wykorzystane
w modelu prawdopodobienstwa, a wiec w zakresie wybranego zestawu cech po-
dobne do istniejgcej grupy interwencji,

- analiza efektéw w oparciu o poréwnanie grupy interwencji z grupg kontrolng.

* Jak zauwazajq R. Konarski i M. Kotnarowski, osoby biorgce udziat w badaniu mogq nie wyrazaé zgody na poddanie sie
manipulacji eksperymentalnej, a réwnoczesnie brak takiej manipulacji moze by¢ nieetyczny, zwtaszcza gdyby byta ona
korzystna. Por. R. Konarski i M. Kotnarowski, Zastosowanie metody propen sity score matching w ewaluacji ex-post, [w:]
Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, red. A. Huber, PARP, Warszawa 2007, s. 183.

R. Trzcinski, Wykorzystanie techniki propensity score matching w badaniach ewaluacyjnych, Warszawa 2009, s. 27 i ko-
lejne.
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Punktem wyjscia do zastosowania metody matchingu jest dostepnos¢ wzorca.
W niektérych sytuacjach mozliwe jest uzyskanie dostepu do wzorca kosztem ponie-
sienia niezbednych naktadéw finansowych lub zuzycia jednostek czasu, jednak w wigk-
szoSci przypadkéw parametry wzorca dostepne sq jedynie z dajgcym sie oszacowac
- bqgdz nie - prawdopodobienstwem. By uzyska¢ przyblizony model wzorca, nalezy
dysponowaé pewng minimalng grupg kontrolng elementéw istotnych, ktére winny zo-
stac zebrane w zestandaryzowany sposéb oraz w okreslonym czasie. Istotne sq tylko
te elementy modelu wzorca, ktérych zmiana bedzie oddziatywata na wynik koncowy
oraz na wybdr relacji przeksztatcajgcej. Ponadto niezbedna jest ocena precyzji esty-
macji modelu wzorca.

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.67 67 2011-11-22 15:10:32



bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.68 68 2011-11-22 15:10:32



@ BEZPIECZENSTWO Ftomis poskrvia

2 ¢
% A
% Mg

Mateusz Mucha

Niektére metody nielegalnego pozyskiwania
informacji w rywalizacji konkurencyjne;
przedsiebiorstw

Wprowadzenie

Wywiad gospodarczy, zwany tez wywiadem konkurencyjnym, marketingowym, or-
ganizacyjnym czy ekonomicznym od lat osiemdziesigtych XX w. stat sie normalnym
srodkiem, stosowanym w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem'. Owa normalno$¢ polega
przede wszystkim na tym, ze jego istota, czyli gromadzenie informacji o podmiotach
gospodarczych, jest legalna, dokonuje sie z poszanowaniem prawa i dobrych oby-
czajow. Miedzynarodowe organizacje zrzeszajgce zawodowych wywiadowcoéw go-
spodarczych juz dawno uznaty legalnosé swoich dziatan jako ich minimum etyczne,
wyrzekajgc sie przy okazji podstepnego uzyskiwania informacji?, deklaracja prze-
strzegania prawa miejscowego i miedzynarodowego znajduje poczesne miejsce
w kodeksie etycznym Strategic and Competitive Intelligence Professionals, podsta-
wowa literatura na temat biznesowego wykorzystania danych z wywiadu gospodar-
czego w ogole nie przewiduje pozyskiwania informacji ze zrédet nielegalnych®. Dlo-
tego wtasnie wywiad gospodarczy, w jego standardowym ujeciu, uchodzi za ,biaty”,
czyli wykorzystujgcy tylko zrédta oficjalne i jawne, w szczegdlnosci zas zawierajqgce
informacje niechronione prawnie przez ich dysponentow.

Niemniej jednak naiwnosciq bytoby udawanie, ze rozpoznawanie konkurencji od-
bywa sie wytqcznie w ,biatych rekawiczkach”. Réwnolegle bowiem do oficjalnego

T M. Kwiecinski, Wywiad gospodarczy w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Warszawa-Krakéw 1999; L. Korzeniowski,
A. Peptoniski, Wywiad gospodarczy. Historia i wspdtczesnosc, Krakéw 2005.

2 B. Martinet, Y.M. Marti, Wywiad gospodarczy. Pozyskiwanie i ochrona informacji, Warszawa 1999.

® Zob. np. LT. Moss, S. Atre, Business Intelligence Roadmap. The Complete Project Lifecycle for Decision-Support Applica-
tions, Boston 2003.
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nurtu wywiadu ekonomicznego realizowane sq dziatania utajnione, nie tylko nieli-
czqce sie z interesami rozpoznawanych podmiotéw, ale wprost ukierunkowane na ich
szkode, poprzez witasnie nielegalne zdobywanie zastrzezonych informacji - przede
wszystkim technologicznych lub handlowych. Tego rodzaju dziatalno$¢ okreslana
bywa jako wywiad ,czarny” lub po prostu, cho¢ niezbyt cisle, jako szpiegostwo go-
spodarcze. Celem tego artykutu jest przedstawienie ogdlnej charakterystyki ,czar-
nego” wywiadu gospodarczego.

Nie wchodzqc w szczegdty definicyjne, nalezy zauwazy¢, ze ,czern” i ,biel” nie sta-
nowig dychotomii w podziale dziatan wywiadowczych. Jesli przyjqé, ze poziom naru-
szenia prawa moze by¢ stopniowalny (a tak jest w rzeczywistosci, bo dany czyn moze
by¢ zakwalifikowany np. jako wykroczenie, wystepek albo zbrodnia, cywilizowane sqdy
majq takze zawsze okreslong ustawowo swobode decyzji w ustalaniu wysokosci kary;
wyddaje sie rowniez, ze takiemu stopniowaniu, niezaleznie od filozoficznych sporéw do-
tyczqcych dorzecznosci wyrdzniania zta ,mniejszego” i ,wigkszego”, podlegajq takze
naruszenia norm moralnych). To owa stopniowalno$¢ upowaznia do wskazania réz-
nych odcieni, zawartych pomiedzy ,bielq” a ,czerniq” rozwazanych dziatan. Wywiad
jest jednoznacznie ,czarny”, gdy od poczqtku, $wiadomie i z rozmystem prowadzony
jest z zamiarem ztamania prawa, chronigcego jakgs tajemnice, w innych przypad-
kach nasilenie ,czerni” moze by¢ mniejsze. Jakkolwiek by jednak byto, rygoryzm defi-
nicyjny nie jest tu ani mozliwy, ani tez potrzebny, bo intuicja w proponowane;j refleksji
jest wystarczajqca.

Nalezy jeszcze dodad, ze wspdtczesnie, mimo stale doskonalonych srodkéw i metod
ochrony, uzyskiwaniu informacji sprzyja, wbrew pozorom, szereg nastepujqcych oko-
licznosci:

* zasoby wywiadowcze, poddawane w czasie zimnej wojny silnym rygorom utaj-
nienia i przeznaczone wtedy przede wszystkim do zastosowan militarnych, staty
sie bardziej dostepne dla biznesu,

* rézne formy wiasnosci stajq sie coraz bardziej wirtualne, a przez to bardziej nara-
zone na kradziez, trudniejszq do wykrycia niz ,tradycyjna” kradziez rzeczy mate-
rialnej,

* w przedsiebiorstwach rosnie liczba oséb, majgcych dostep do firmowych tajemnic,
co powoduje, ze rosng mozliwosci wykorzystania wiedzy stuzbowej do osiggania
osobistych korzysci materialnych?,

* rozwdj mobilnych urzqdzen, stuzqcych do przechowywania i przetwarzania infor-
macji (palmtopy, inne przenosne komputery), powodujgcy decentralizacje baz da-
nych i ich trudniejszg ochrone,

* wzrost liczby personelu pracujgcego poza biurami, co rozmywa skutecznosc
srodkéw ochrony informacji, w szczegélnosci wiele danych wrazliwych lokalizowa-
nych jest poza granicami stref chronionych fizycznie,

* rozwdj internetu, sprzyjajgcy dokonywaniu wtaman przez hackeréw, i to w sposéb
stosunkowo fatwy i bezpieczny dla sprawcow®.

* H. Nasheri, Economic Espionage and Industrial Spying, Cambridge 2005, s. 52-55.
® R.L. Mendell, The Quiet Threat. Fighting Industrial Espionage in America, Springfield 2003, s. 6-7.
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Gtéwne podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie wywiadu
gospodarczego

Przedstawienie podmiotéw, prowadzqcych interesujgcy nas tu rodzaj dziatalnosci,
nalezy rozpoczqé od panstwowych agencji wywiadowczych. Niektdre z nich, jak or-
ganizacje wywiadu francuskiego, tradycyjnie wspierajq (od czaséw kréla Ludwika
XIV) rodzimy przemyst; takze dzisiaj francuski wywiad wojskowy i strategiczny (Dy-
rekcja Generalna Bezpieczenstwa Zewnetrznego, DGSE) stuzy takg pomocq, w przy-
padkach finansowo uzasadnionych®. Z licznych doniesien wynika takze, iz w okresie
zimnej wojny stuzby wywiadowcze panstw Wschodu i Zachodu nader intensywnie
prowadzity wywiad naukowo-techniczny i gospodarczy. Wywiad PRL nie nalezat
w tym zakresie do wyjgtkéw, a do jego zadan nalezato m.in. ,Zdobywanie infor-
macji i dokumentacji z zakresu najnowszych osiggnieé¢ naukowych i postepu tech-
nicznego w krajach kapitalistycznych na zapotrzebowanie poszczegélnych resortow
gospodarczych i instytucji naukowych PRL".

Sytuacja skomplikowata sie po zakonczeniu zimnej wojny. Panstwa stabo rozwiniete
,mogq wyda¢ biliony dolaréw i czeka¢ dekady na rozwéj wtasnej technologii, albo
mogq wydac mniej niz milion i ukrasé je jutro”, jednoczesnie jednak trzeba pamietac,
Zze zainteresowania takich panstw rzadko kierujqg sie ku technologiom najbardziej za-
awansowanym, a ich dziatalnos¢ koncentruje sig raczej na rozwigzaniach mniej nowo-
czesnych®. Inna jest sytuacja panstw o statusie mocarstw, a pewnych danych mozna
domysla¢ sie na przyktadzie USA. Wprawdzie w roku 1993 powotana tam zostata
Narodowa Rada Ekonomiczna (National Economic Council), majgca m.in. promowacd
wspotprace agencji wywiadowczych z prywatnym biznesem, w celu wzmacniania go-
spodarki amerykariskiej’. CIA wydawata tajny biuletyn Economic Intelligence Weekly
(czy wydawany jest nadal - nie wiadomo, obecnie w niewielkiej czesci odtajnione sq
jego fragmenty sprzed kilkunastu lat i mozna je znalezé w internetowych wyszukiwar-
kach), ale cel ten, jak sie zdaje, ulegt modyfikacji.

Przestanki przemawiajqce przeciwko angazowaniu agencji panstwowych w wy-
wiad gospodarczy sg nastepujgce: mozliwosé powstania powaznych probleméw
prawnych, zwigzanych z podjeciem decyzji o operacji, trudna do przewidzenia i czesto
watpliwa ostateczna efektywnos$¢ ekonomiczna ewentualnie uzyskanego wyniku, nie-
dogodnos$é wynikajgca z czestej w takich sytuacjach koniecznosci podjecia akgji prze-
ciwko korporacjom miedzynarodowym i wreszcie grozba wywotania konfliktu w przy-
padku zbyt agresywnego prowadzenia dziatan™®. Pozostaje wiec wycofanie sie z tej
dziatalnosci albo ograniczanie jej do stosowania metod ,biatych”. Z drugiej strony,
firmy amerykanskie znajdujq sie pod presjq wywiadowczq stuzb zagranicznych, co
wymaga przeciwdziatania. Oprécz normalnych operacji kontrwywiadowczych moz-

| Winkler, Corporate Espionage, Rocklin 1997, s. 68.

7 P. Piotrowski, Specyfika pracy organizacyjnej wywiadu PRL, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2007, nr 5-6 (76-
77), s. 90; Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989), oprac. T. Rudzikowski Warszawa 2004,
s. 142.

8 | Winkler, op. cit. s. 74.
° H. Koziot, Systemy szpiegostwa elektronicznego, 2006, www.psz.pl/tekst-2204, dostep: wrzesied 2011.

0 M. Burton, Government Spying for Commercial Gain, ,Center for Study of Intelligence: Studies Archive Indexes” 2007,
t.37,nr 2.
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liwe jest wprowadzanie sankgji przeciwko krajom agresywnym, mozna tez redukowacé
zagrozenie na drodze traktatowej (M. Burton nie pisze wprost o stosowaniu zasady
wzajemnosci). Wyjqtkiem jest niekwestionowana celowos$é prowadzenia wywiadu
w zakresie technologii militarnych, takze tych opracowywanych i realizowanych w za-
granicznych przedsigbiorstwach prywatnych, wtedy jednak dziatanie dyktowane jest
potrzebami bezpieczenstwa narodowego i z natury rzeczy lokuje sig¢ ono w strefie wy-
wiadu co najmniej ,szarego” .

Whiosek wydaje sie prosty: jesli okreslony segment utajnionej informacji gospo-
darczej zostanie uznany przez dysponentéw panstwowej agencji wywiadowczej za
istotny dla intereséw panstwa, wtedy decyzja o prébie uzyskania tej informacji jest
bardzo prawdopodobna, o ile analiza korzysci finansowej i ryzyka politycznego wy-
padnie pomysinie.

Czotowym aktorem na scenie czarnego wywiadu gospodarczego sq jednak wy-
specjalizowane firmy prywatne. Wprawdzie 90% duzych przedsiebiorstw amerykan-
skich posiadato (dane z r. 2002) komérki wywiadu gospodarczego i wigkszos$¢ z nich
przeznaczata na swq dziatalnos¢ ponad milion dolaréw rocznie, a mniejsze podmioty,
w tym takze organizacje non-profit, réwniez wywiad uprawiaty, to jednak swiadczy to
przede wszystkim o docenianiu roli tego zrédta informacji'?, niekoniecznie zas o tak
powszechnym angazowaniu si¢ w czarny wywiad. Metodyka i metodologia wywiadu
jawnozrédiowego byly w ciggu minionej dekady, i nadal sq, stale i wszechstronnie do-
skonalone®™. W tej sytuacji nie ma powoddw, by angazowac sie w ryzykowne dzia-
fania, narazajqce na zarzut tamania prawa, korzystniej jest zleci¢ je komus$ innemu,
gwarantujgcemu dyskrecje i, z reguty, skutecznosé. Kwestiq odrebng jest konspiracja
zlecenia, tu czesto budowany jest tancuch posrednikéw, stuzgey ukryciu podmiotu fak-
tycznie zainteresowanego nielegalnym pozyskaniem informacji. Inng mozliwosciq jest
wykorzystanie specjalnych, tzw. czarnych sieci, ktére umozliwiajg anonimowy kontakt
zleceniodawecy i zleceniobiorcy™.

Gtéwnym motywem sktaniajgcym do podejmowania zadan szpiegowskich sq oczy-
wiscie pieniqgdze - perspektywy honorariéw, oferowanych za dostarczenie okreslone;j
wiedzy bywajq oszatamiajqce, choc jednoczesnie niemozliwe do uchwycenia w jakikol-
wiek zobiektywizowany sposéb; nikt nie pochwali sie, ile i za co zaptacit, nikt takze nie
przyzna sie badaczowi problemu, ile i za co mu zaptacono. Warto natomiast wspo-
mnie¢, ze czesto zdarza sig, ze bezposredni dostawca informacji, z reguty nielojalny
pracownik rozpoznawane;j firmy, otrzymuje kwote znikomq lub nie otrzymuje niczego,
nawet niczego nie zqdajgc w zamian za swq ustuge, gdy dziata na przyktad powodo-
wany checiq zemsty na pracodawcy lub z silnych pobudek ideologicznych. W takich
przypadkach catq korzysé przejmuje organizator szpiegowskiej operacji.

" Ibidem.

12

H. Nasheri, op. cit., s. 75.

3 Zob. np. J. Liebowitz, Building Organizational Intelligence. A Knowledge Management Primer, Boca Raton 2000; G.J.

Miller, D. Brdutigam, S.V. Gerlach, Business Intelligence Competency Centers. A Team Approach to Maximizing Com-
petitive Advantage, Hoboken 2006; R. King, Business Intelligence Software’s Time Is Now, ,Bloomberg Businessweek”,
March 2, 2009, www.businessweek.com/technology/content/mar2009/tc2009032_101762.htm, dostep: wrzesien
2011.

" D.L. Pipkin, Bezpieczeristwo informacji. Ochrona globalnego przedsiebiorstwa, Warszawa 2002, s. 232.
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Trzon kadrowy firm zajmujgcych sie ,czarnym” wywiadem stanowiq zazwyczaj
osoby legitymujgce sie wczes$niejszym stazem w stuzbach specjalnych. Jest to zro-
zumiate - eks-oficerowie majq stosowne kwalifikacje, znajg techniki dziatania, po-
trafig przewidywac i rozwigzywaé problemy specyficzne dla ich profesji, niejedno-
krotnie takze korzystajg z - bywa, ze przestepczej - pomocy kolegéw, pozostajgcych
w stuzbie, zazwyczaj w postaci dostepu do specjalistycznych, niejawnych baz danych,
co znakomicie utatwia prace. W gruncie rzeczy w zatrudnianiu w firmach (zwykle de-
klarujgcych sie jako detektywistyczne lub konsultingowe, doradcze) bytych pracow-
nikow panstwowych agencji wywiadowczych nie ma niczego dziwnego, temat ten
jednak obrasta w sensacyjne doniesienia i domysty, jak zawsze w przypadku dziatan
ukrytych przed opinig publiczng (a tworzona na tej kanwie publicystyka czy literatura
faktu moze liczy¢ na szerokie zainteresowanie czytelnicze; przyktadem takiego dzieta
jest ksigzka: E. Javers 2010).

WSsrod podmiotéw organizujgeych i realizujgcych ,czarne” przedsiewziecia rozpo-
znawcze trzeba tez wymieni¢ zorganizowane grupy przestepcze. Motywy dziatania sq
rézne, raz moze chodzi¢ o pozyskanie informacji o nieprawidtowosciach (np. podat-
kowych) w firmie, co potem da sie wykorzysta¢ do szantazowania przedsiebiorcy (to
wtasnie biznesmeni oszukujqcy fiskusa stajq sie najtatwiejszymi ofiarami wymuszania
haraczy), czasem firmy sq penetrowane przez zorganizowanq przestepczosé, szuka-
jacq okazji do prania pieniedzy lub innych form legalizacji zyskéw (poprzez np. kapita-
fowe wejscie w spotke, z perspektywq jej przejecia), czasem zas uzyskana informacja
jest traktowana jako towar na ,czarnym” rynku wywiadowczym. Rzecz charaktery-
styczna, ze grupy terrorystyczne zainteresowane bywajq nie tylko informacjami majg-
cymi warto$¢ gospodarczg, lecz ponadto pozyskujg dane na temat osobistych wias-
ciwosci menedzerdw, ich stylu zycia, sposobéw spedzania wolnego czasu, stosunkéw
rodzinnych itp., tak by ,wiedzie¢ wszystko” o swoich potencjalnych ofiarach™.

W tym kontekscie trzeba wspomnie¢, ze przedsiebiorstwa chronig swoje informacje
nie tylko ze wzgledéw prawnie (i spotecznie) akceptowalnych. Powody takiej ,powscig-
gliwosci” w ujawnianiu wiedzy na swéj temat mogq by¢ nastepujgce: ograniczenie
mozliwosci dziatania komornikéw, zamiar poprawy obrazu rynkowego firmy poprzez
ukrywanie informacji dla niej niekorzystnych, przygotowania do podjecia dziatalnosci
nielegalnej (np. przestepstwa/przestepstw podatkowych czy gospodarczych), wzgledy
polityczne, Swiatopoglgdowe lub inne, takze osobiste'®.

Na koAcu wymieni¢ trzeba media, czasem niepohamowane w dgzeniu per fas et
nefas do uzyskania atrakeyjnych informacji, czesto w mysl zasady ,bad news is good
news”. O tym, ze uwaga ta nie jest gofostowna, $wiadczy chociazby ostatnio globalnie
gtosna afera koncernu R. Murdocha.

Dodajmy jeszcze, ze rozpoznaniem, takze metodami ,czarnymi”, mogq by¢ zainte-
resowani np. kooperanci przedsiebiorstwa. Nie bedzie to rozpoznawanie prowadzone
w celach wrogich, ale dla swoistego sprawdzania kondycji kooperanta, jako formy
prewencji na wypadek pojawienia sie zagrozen, w rodzaju jego niewyptacalnosci.

S Ibidem, s. 235.

6 Szerzej: K. Turalinski, Wywiad Gospodarczy i Polityczny. Metodyka, taktyka i Zrédfa pozyskiwania informacji, Radom
2011, s. 47-53.
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Podstawowe zZrédta i metody pozyskania informacji

Przeglad metod stosowanych w ,czarnym” wywiadzie gospodarczym rozpoczniemy
od uwagi, ze do uzyskania informacji niezbedna jest osoba, ktéra w sposéb kaptu-
rowy odegra role intruza w rozpoznawanym obiekcie. Dla uproszczenia przyjmijmy,
ze postac intruza jest tozsama z postaciq agenta; teoretycznie wydaje sie to do-
puszczalne, chociaz w praktyce role te czesto sq realizowane przez rézne osoby
stosunku do podmiotu, bedgcego celem ataku. Intruz moze by¢ zewnetrzny lub we-
wnetrzny'’.

Intruz zewnetrzny jest specjalistg realizujgcym zlecenie lub werbuje inng osobe
(np. wlamywacza, hackera do wynajecia), ktéra wykona zadanie, samodzielnie albo
wspdlnie z intruzem. W takich przypadkach chodzi zazwyczaj o profesjonalistow.

W wielu przypadkach korzystne jest jednak pozyskanie intruza wewnetrznego. Na-
daje sie do tego celu osoba spetniajgca dwa warunki: posiadanie naturalnego do-
stepu do interesujgcych zleceniodawce informacji oraz motywacja do udostepnienia
ich intruzowi. Pomijajqgc kwestie mozliwego wykorzystania kogos do uzyskania infor-
macji bez swiadomosci, ze kto$ taki tamie lojalno$¢ wobec pracodawcy widaé, ze
pierwszym celem intruza jest wytypowanie osoby, ktéra mogtaby sta¢ sie celem swoi-
stego werbunku, czyli spetniajqgcej warunek pierwszy. Stworzenie motywacji nalezy do
organizatora przedsiewziecia.

Znane sq kategorie os6b szczegdlnie podatnych na wyrazenie gotowosci do dzio-
tania przeciwko pracodawcy. Nalezq do nich:

* pracownicy majqgcy ktopoty materialne, szczegdlnie tacy, ktérzy swoje problemy
ukrywajq przed otoczeniem (co jest mozliwe ze wzgledu na geneze owych kto-
potéw, szczegdlnie gdy chodzi o lekkomyslny styl Zzycia, uzaleznienie od hazarduy,
alkoholu itp.),

* osoby majgce w biografii epizody, czynigce z nich potencjalne ofiary szantazu czy
innych form nacisku; powzigcie przez intruza wiedzy o takich zdarzeniach bardzo
sprzyja jego misji. Jednoczesnie nie wolno zapominaé, ze w zakresie standardo-
wych poniekgd umiejetnosci profesjonalisty lezy sprawnos$é, polegajgca na stwo-
rzeniu okolicznosci, ktérych nastepstwem bedzie mozliwos¢ wywarcia nacisku
(facznie z szantazem) na atakowang osobe,

* osoby znajdujqce sie pod wptywem skrajnych ideologii, np. politycznych, subkultu-
rowych, ekologicznych, religijnych; takie zjawiska $wietnie nadajq sie do wykorzy-
stania przez bezwzglednego manipulatora,

* niezadowoleni pracownicy, szczegdlnie osoby doznajgce poczucia krzywdy ze
strony pracodawcy, obcigzeni nienawisciq i/lub zqdzq zemsty ™.

Najgrozniejsza jest ta ostatnia kategoria.

Wedtug amerykanskich badan, podstawowym czynnikiem, ktéry doprowadzat do
skutecznosci werbunku ze strony stuzb obcych oséb zatrudnionych w agendach rzg-
dowych USA byta osobista satysfakcja z wykonywanej pracy; wzgledy finansowe ulo-
kowaly sie dopiero na kolejnym miejscu, po wptywie sytuacji rodzinnej i otoczenia
towarzyskiego pracownikéw - niemal potowa Amerykandw, ktérzy zgodzili sie na

7 D.L. Pipkin, op. cit, s. 223 in.
"® Por. J. Konieczny, op. cit, s. 164-165; |. Winkler, op. cit.
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szpiegowanie przeciwko swemu krajowi, nie dostata w zamian ani centa. Okazato
sie przy tym, ze wplyw na poziom satysfakcji osobistej w administracji jest niespe-
cyficzny w stosunku do innych organizacji zhierarchizowanych i w gruncie rzeczy ob-
serwowane tam zachowania sq analogiczne do zachowan oséb zatrudnionych gdzie
indziej™.

Trzeba pamietac przy tym, ze w ogdle dziatania pracownikéw na niekorzys¢ praco-
dawcow sq zjawiskiem powszechnym. Wedtug dostepnych (i zapewne zanizonych) sta-
tystyk, odpowiedzialnos¢ pracownikéw wtasnych za szkody przedsiebiorstwa, spowo-
dowane dziataniami przestepczymi, realizowanymi samodzielnie lub we wspétpracy
z osobami z zewnaqtrz, siegajg 80% tego typu strat. Jakkolwiek zatem brzmiatoby to
paradoksalnie, najwiekszym zagrozeniem dla przedsiebiorstwa jest jego pracownik
- dziatajgcy sam lub w zmowie z intruzem zewnetrznym. Pozyskanie pracownika,
szczegblnie niezadowolonego, do sprzedazy informacji objetych tajemnicq przed-
siebiorstwa (czyli ustanowienie ,kreta”) nie jest wigec zadaniem szczegdlnie trudnym,
zwtaszcza dla kogos, kto wie, jak zabraé sie do rzeczy.

Jak wspomniano, mozliwe jest réwniez wykorzystanie osoby do uzyskania infor-
macji bez Swiadomosci, ze zostata ona wykorzystana do celéw niezgodnych z intere-
sami pracodawcy. Metody te ogélnie okreslane sq (raczej eufemistycznie) metodami
inZynierii spotecznej; w istocie polegajg one na stosowaniu podstepu. Wykorzysty-
wane sq naturalne sktonnosci natury ludzkiej: do udzielania pomocy, uczynnosci, go-
towosci do kooperacji, do dobrego wykonywania obowigzkéw, czasem tez do ofiar-
nosci. Zawsze polegajg one na podbudowanym znajomoscig podstaw psychologii
zastosowaniu klamstwa i manipulacji®.

Tego rodzaju wykorzystujgce cechy osobowe ofiar intruza, sposoby ataku na roz-
poznawany obiekt nazywajq sie wtargnieciami spotecznymi. Ponadto wyrézni¢ mozna
wtargniecia fizyczne i wtargniecia techniczne?'.

Te pierwsze polegajg na osobistym pojawieniu sie intruza w atakowanym obiekcie,
gdzie moze on realizowa¢ (lub wspétrealizowac) wtargniecie spoteczne albo zasto-
sowac inne formy dziatania. Typowym i zapewne najczesciej stosowanym jest kradziez
nosnika informacji, w tym celu intruz niejednokrotnie postuguje sie wynajetymi specja-
listami, np. wtamywaczami lub sam kreuje sytuacje dogodng do dokonania kradziezy.
Lista mozliwosci dziatania jest praktycznie nieograniczona i zalezy od pomystowosci
intruza, wymieni¢ nalezy wywotywanie zdarzen nadzwyczajnych (np. zorganizowanie
fatszywego alarmu bombowego i wykorzystanie powstatego zamieszania do pene-
tracji obiektu), a takze znanqg ,od zawsze” bardzo pozytecznq sztuczke, polegajqgcq na
badaniu $mieci, oraz wiele innych?”.

Wtargnigcie techniczne polega na wykorzystaniu metod inwazyjnych bez (za-
sadniczo) angazowania personelu atakowanego obiektu. W gre wchodzq przede
wszystkim metody hakerskie, gdy poszukiwana informacja znajduje sie w zasobie in-
formatycznym atakowanego podmiotu (pozbawionego skruputéw hakera mozna wy-
najq¢ i na ogét nie ma z tym problemu), do wykorzystania tez pozostaje szeroka gama

19 M. Varouhakis, An Institution-Level Theoretical Approach for Counterintelligence, ,International Journal of Intelligence
and Counter Intelligence” 2011, t. 24, nr 3.

20 Szerzej: K.D. Mitnick, W.L. Simon, Sztuka infiltracji, Warszawa 2006.
2 D.L. Pipkin, op. cit., s. 220.
22 K. Turalifski, op. cit., s. 295 i n.
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srodkéw technicznych, umozliwiajgcych podstuch i podglgd pomieszczen - sq one do-
stepne w otwartym handlu, niedrogie i gwarantujgce skutecznosé, pod warunkiem ich
prawidtowego zastosowania. Problemem moze by¢ wykorzystanie tzw. ulotu elektro-
magnetycznego, czyli rejestracji emisji promieniowania generowanego np. przez kom-
putery, a bedgcego wartosciowym nosnikiem informacji. Prywatny intruz raczej nie
zdobedzie pieniedzy na zakup stosownej aparatury, ale mozna sie¢ domysla¢, ze dla
panstwowej organizacji wywiadowczej sprawa jest raczej niektopotliwa.

Wida¢ wyrazZnie, ze mozliwe sq kombinacje typéw wtargniec i przytoczony podziat
ma charakter porzgdkujgcy i pomocniczy. Mozna bowiem np. prowadzi¢ pozorne ne-
gocjacje (handlowe, o wspétpracy) z rozpoznawang firmg, jednoczesnie okradajqc jej
zasoby, podstuchujqc jej personel i angazujgc w jej wnetrzu niezadowolonego ,kreta”,
korumpujgc lub szantazujgc innych.

Podsumowanie

,Czarny” wywiad, uzasadniany moralnoscig Kalego, moze wigc byé prowadzony
przeciwko organizacji gospodarczej przez szerokie spektrum podmiotéw: od firm
zaprzyjaznionych, poprzez konkurencyjne (to najczesciej), az po panstwowe agencje
wywiadowcze. W tym ostatnim przypadku gospodarczy aspekt rozpoznania staje
sie drugorzedny; wprawdzie konkretnym celem ataku sq informacje, np. technolo-
giczne, ale jesli technologia ta moze mie¢ zastosowanie militarne (lub réwniez mili-
tarne - chodzi o tzw. technologie podwéjnego zastosowania), wtedy motywy podej-
mowanych operacji wigzq si¢ z celami wojskowymi, a w rezultacie politycznymi, bo
dotyczqcymi bezpieczenstwa panstwa - dysponenta agencji wywiadowczej. Trzeba
tez pamietad, ze panstwa mniej rozwiniete zapewne zawsze zainteresowane bedg
wzmacnianiem swoich gospodarek réwniez metodami nielegalnymi, a dotyczy¢ to
moze szczegdlnie takich segmentéw jak przemyst farmaceutyczny, informatyka,
tgcznosé, komunikacja, transport i szereg innych. Wskazuje to na ostateczny brak
specyfiki ,czarnego” wywiadu gospodarczego wobec innych typéw wywiadu.

Takze metody omawianego tu procederu sq niespecyficzne w stosunku do metod
wywiadu ,czarnego”, prowadzonego w dziedzinach niegospodarczych, czyli, méwiqc
w najwiekszym, ale trafnym (i niekoniecznie roztgcznym) skrécie - manipulacja, ko-
rupcja, kradziez i szantaz.

Whiosek o braku podmiotowej i metodycznej specyfiki ,czarnego” wywiadu gospo-
darczego wydaje si wazny, bo (1) nie byt on, jak dotychczas, formutowany w literaturze
przedmiotu i (2) spostrzezenie to rzutuje wprost na strategie i taktyke ochrony infor-
macji wtasnych, wskazujgc na uniwersalng aktualnosé metod kontrwywiadowczych
(oczywiscie dostosowanych do warunkéw organizacji gospodarczej®.

Nie wiemy i nigdy nie bedziemy wiedzieli, jaka jest faktyczna skala szpiegostwa
gospodarczego ani lokalnie (np. w kraju), ani tym bardziej globalnie. Mozna powie-
dzie¢ tak: prowadzenie biznesu wymaga zaufania, gospodarka - lepiej czy gorzej,

2 Zob. M. Rozwadowski, Ochrona strategicznych informacji w przedsiebiorstwie z wykorzystaniem kontrwywiadu gospo-
darczego, [w:] Wywiad i kontrwywiad gospodarczy wobec wyzwar bezpieczenstwa biznesu, red. J. Kaczmarek, M. Kwie-
cinski, Torun 2010, s. 273 in.
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ale funkcjonuje, zaden kryzys gospodarczy nie zostat spowodowany dziatalnoscig
szpiegowskq. Moze wiec ogélne zagrozenie wywotane tym zjawiskiem nie jest az tak
wielkie? Afery szpiegowskie zdarzaly sie, zdarzajq i bedq sie zdarza¢, z dramatycznymi
nieraz konsekwencjami dla atakowanego podmiotu, jednak mieszczq sie one w skali
jednostkowe;j. | tak zapewne pozostanie, o ile nie sprawdzi sie prognoza Alvina Tof-
flera: ,Dwudziesty pierwszy wiek bedzie naznaczony wojng informacyjng oraz wzro-
stem ekonomicznego i finansowego szpiegostwa. Wszystkie rodzaje wiedzy stanq sie
strategicznymi zasobami w walce o dominacje i site. Wyscig po informacje wszelkiego
typu bedzie motywowany nie tylko checig przewodzenia, ale takze podyktowany oba-
wami przed pozostaniem na uboczu. Informacja bedzie sitq napedowg w dwudzie-
stym pierwszym wieku”?.
Czy Toffler ma racje - pokaze przysztos¢. Ale przynajmniej reguty gry sq znane.

24 Cyt. za: H. Nasheri, op. cit., s. 38.
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Waldemar Potkanski
Wiadze austriackie wobec polskiego ruchu
militarnego przed 1914 rokiem w Galicji

W pierwszej dekadzie XX w. na terenie Galicji powstawaty liczne formacje paro-
militarne tworzone przez polskich patriotéw, ktérzy ponownie starali sie czynem
zbrojnym podjg¢ sprawe narodowego i panstwowego odrodzenia. Byta to wypad-
kowa coraz wiekszej autonomii tej prowincji w ramach monarchii Habsburgéw', na-
rastajgcego kryzysu geopolitycznego miedzy mocarstwami europejskimi (zwtaszcza
panstwami niemieckojezycznymi a Rosjq)? i w kofcu oddolnych dgzen nowego poko-
lenia Polakéw, chcgeych wzorem swych dziadéw podjqé walke zbrojng przy najbliz-
szej nadarzajqcej sie okazji. Jak dotqd, historycy opracowujqgcy ten temat zajeli sie
przedstawieniem dziatan polskich politykdw i Zotnierzy, omawiajgc zaréwno po-
wstanie oraz dziatalnos¢ wspomnianych formacji, jak i ich wzajemne kontakty - za-
leznosci przed wybuchem wielkiej wojny z lat 1914-1918. Nie zastanawiano sie na
0g6t nad stosunkiem wtadz austriackich do wspomnianych polskich zwigzkéw zbroj-
nych oraz podejmowanymi wobec nich w tym okresie dziatan.

" Poglad o tzw. ,autonomii galicyjskiej” zostat na state wprowadzony do polskiej historiografii i ma tez swéj odbiér w po-

wszechnej $wiadomosci Polakéw, gdy omawiajg wspomniang epoke w kontekscie dziejéw naszego narodu. Tymczasem,
jak zauwaza Michat Baczkowski, wsréd austriackich historykéw przewaza poglad, ze nie istniat w sensie prawnym ter-
min ,,autonomia galicyjska”. Wedtug m.in. Haralda Bindera, koncesje polityczne, ktére w opinii polskich historykéw skta-
dajq sie na pojecie ,autonomii”, nie pozwalajg na postawienie tezy, ze ten wtasnie kraj pozyskat jg na gruncie praw-
nym. W istocie wolnosci te wynikaly z liberalnego ustawodawstwa ogdlnoparistwowego, ktére zinterpretowane zostato
w sposéb niezwykle korzystny dla Polakéw i Rusinéw zamieszkujgeych w tej prowingji. Uzy¢ samego terminu ,autonomii”
mozna jedynie w faktycznym sprawowaniu wtadzy w Galicji przez przedstawicieli lokalnych polskich elit politycznych.
Zob. Recenzja M. Baczkowskiego artykutu H. Bindera, , Galizische Autonomie” - ein streifbarer Begrif und seine Karriere,
[w:] Moravské vyrovndni z roku 1905: mozZnosti a limity ndrodnostniho smiru ve stfedni Evropé, red. L. Farosa, J. Hanus,
J. Malif, Brno: Matice moravskd pro Viyzkumné stredisko pro dljiny stredni Evropy 2006, [w:] ,,Studia Historyczne”, R. LI:
2008, z. 3-4 (203-204), s. 372.

Zatamanie dawnego bloku parstw $rodkowoeuropejskich z epoki Swietego Przymierza, utworzonego w trakcie kon-
gresu wiedenskiego z 1815 ., byto juz tylko wspomnieniem. Antagonizmy pomiedzy Austro-Wegrami, [l Rzeszq Niemie-
ckq a Cesarstwem Rosyjskim nabraty realnego ksztattu w rywalizacji polityczno-gospodarczej na obszarze Batkanéw juz
w drugiej potowie XIX w. Zob. szerzej na ten temat: H. Wereszycki, Koniec sojuszu trzech cesarzy, Warszawa 1977.
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Polska mtodziez na poczgtku XX w. ochoczo garneta sie do zywiotowo powstajg-
cych formacji paramilitarnych. Czynita to nie tylko ze wzgledéw politycznych, przewa-
zaly - jak trafnie zauwazyt Stanistaw Kozicki - postawy rycerskie i instynkty wojskowe
wyniesione z rodzinnego wychowania na podstawie wielowiekowej tradycji narodu
oraz wewnetrzne poczucie, ze w razie wybuchu wojny nalezy czynem zbrojnym stuzy¢
ojczyznie®. Do pewnego stopnia postawe te kreowali sami zaborcy, zmuszajqc polskg
miodziez do stuzby wojskowej w armiach zaborczych. Trwata ona w Austro-Wegrzech
po wprowadzeniu obowigzkowej stuzby wojskowej na mocy reformy z 5 grudnia
1868 r.: trzy lata w linii (i siedem lat w rezerwie), wzglednie cztery w marynarce wo-
jennej. Natomiast w formacji obrony krajowej dwa lata dla tych, ktérzy stuzyli wezes-
niej w armii statej lub w marynarce wojennej i dwanascie lat dla pozostatych®. Posia-
dajgcy mature, a to sposréd nich rekrutowali sie péZniejsi podoficerowie i oficerowie
polskich formacji zbrojnych, odbywali jednorocznqg stuzbe - jako ,przymusowi jedno-
roczni ochotnicy”, przed ukonczeniem 24 roku zycia. Wspomnianym przystugiwato
prawo wyboru rodzaju broni i miejsca odbywania stuzby. Po roku stuzba kofczyta sie
egzaminem na stopien oficera rezerwy®. Pomimo panujgcego w zaborze austriackim
drylu Zotnierskiego, jakze trafnie odnotowanego na przyktadzie ikony masowej pop-
kultury naszkicowanej w polskim filmie z 1985 r. w rezyserii Janusza Majewskiego pt.
C.K. Dezerterzy (nakreconego na kanwie powiesci Kazimierza Sejdy pod tym samym
tytutem) i majqce czeSciowe potwierdzenie w relacjach Polakéw z tego okresu, szkota
ta przyniosta ostatecznie konkretne umiejetnosci utatwiajgce opanowanie przez mfo-
dziez specyfiki wojskowej®.

W historycznym Krakowie dawne tradycje wojskowe byty kultywowane przez lo-
kalne bractwo kurkowe, nazywane Towarzystwem Strzeleckim Krakowskim. Powotane
w odlegtej epoce w celu podniesienia sprawnosci strzeleckich mieszczan ,stotecz-
nego grodu”, przydatnych podczas obrony miasta w okresie konfliktéw militarnych,
w epoce nowozytnej stafo sie bardziej stowarzyszeniem kultywujgcym dawne chlubne
tradycje patriotyczne oraz wojskowe. Cztonkowie tej organizacji uczestniczyli czynnie
podczas réznych lokalnych zjazdéw i wiecow narodowych, uswietniajgc swojg obec-
noscig powyzsze uroczystosci. Tuz przed rokiem 1914, wykorzystujqc legalng forme
towarzystwa, spozytkowato niebagatelne sumy na wspomozenie i dofinansowanie in-
nych powstatych w tym okresie formacji paramilitarnych, na czele z miejscowym ,So-
kotem” i formacjami skautowymi’.

® S, Kozicki, Historia Ligi Narodoweyj, t. 2 1907-1927, Biblioteka Jagielloriska (dalej: BJ), sygn. przyb. 25/62, k. 28.

4 Na mocy nowej ustawy z 1912 r. czas trwania stuzby okreslono w armii lgdowej na 2 lata w stuzbie czynneji 10 lat w re-

zerwie uzupetniajqcej, natomiast 3 lata w linii i 7 lat w rezerwie w kawalerii i artylerii konnej; w marynarce wojennej na
4 lata w linii, 5 lat w rezerwie i 3 lata w obronie morskiej; w rezerwie uzupetniajgcej na 12 lat. Por. S. Szuro, Reforma
wojskowa przeprowadzona w panstwie austro-wegierskim w 1868 r. i jej realizacja ze szczegdlnym uwzglednieniem Ga-
licji, ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1990, t. 33, s. 209-210.

Przy tym zmuszeni byli pokry¢ koszty uzbrojenia, umundurowania, wyzywienia, a nawet zakupié¢ wtasnego konia w wy-
padku stuzby w kawalerii. Dopiero od 1912 r. wigkszo$¢ tych kosztéw poczeto pokrywaé panstwo. Ibidem, s. 212-213.

Jeden z przymusowych ,ochotnikéw” wspomina, jak zotnierze byli zmuszani do biegania czwérkami z bagnetami na ka-
rabinach koto konia majora, ktéry wygtaszat do nich buiczuczne mowy i okrzyki majqgce podnies¢ ich morale bojowe,
wiare do cesarza i panstwa austriackiego. Por. S. Fizak, Spod Gorcow w swiat i z powrotem. Wspomnienia z lat 1881~
1956, t. 3, cz. 3: Na wojnie i w niewoli, Biblioteka Zaktadu im. Ossolifiskich we Wroctawiu (dalej: BO), sygn. 15392 I,
k. 485.

Statut Towarzystwa Strzeleckiego w Krakowie (1863-1917), Starostwo Grodzkie Krakowskie, Archiwum Paristwowe
w Krakowie (dalej: APKr.), sygn. 221, teczka 1038; G. Lichonczak, Bractwo Kurkowe a ruch niepodlegtosciowy w Krako-
wie 1914-1918, ,Krzysztofory”, t. 10: 1983, s. 35 i n.
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Jednak przetomowa byta w tym aspekcie oficjalna ustawa wtadz austriackich
zdnia z 15 listopada 1867 r. i nowelizowana od 6 maja 1909 r. na mocy rozporzg-
dzenia c.k. Ministerstwa Obrony Krajowej, ktére propagowato zaktadanie stowarzy-
szen strzeleckich wsréd mtodziezy dorastajqgcej w monarchii habsburskiej w oparciu
o istniejgce szkolnictwo $rednie®. Tak zalegalizowano dziatalnosé réznych towarzystw
strzeleckich dziatajgcych w szeroko rozumianej platformie o charakterze gimna-
styczno-sportowym. Na mocy tego prawa mtodziez powyzej 17 roku zycia mogta od-
bywa¢ ¢wiczenia w strzelnicach pod opiekq instruktoréw wojskowych. W nastepnym
roku rozszerzono zajecia ze strzelania w dwu ostatnich klasach szkét srednich. Cho-
dzito tu wladzom zaborczym nie o wspieranie kosztownego skqdingd hobby, lecz za-
interesowanie mtodziezy (i to ré6znej narodowosci w ramach monarchii Habsburgow)
wyksztatceniem praktycznych umiejetnosci strzeleckich przydatnych na polu wojny
w momencie wybuchu konfliktu miedzynarodowego. Wzorowano sie w tej ustawie na
istniejgcych juz od wielu lat (patentu z roku 1851) organizacjach dziatajgcych na ob-
szarze Tyrolu. Zgodnie z tq ustawq wypozyczano jeden karabin wielostrzatowy na
20 uczniéw, a zajecia praktycznie odbywaty sie w soboty i niedziele na strzelnicach
wojskowych®. To rozporzqdzenie wtadz miato donioste znaczenie w Galicji, gdyz dato
prawne podstawy dla uzewnetrznienia sie i legalizacji patriotycznych zwigzkéw woj-
skowych wsréd Polakéw, ale takze innych grup narodowosciowych.

Dlatego wtasnie na terenie Galicji pojawity sie tego typu organizacje. Na ulicach
coraz czestszym widokiem byly oddziaty zmilitaryzowanej mtodziezy. W obiegu krg-
zyly zbiorowe zaméwienia na: karabiny, tornistry, mundury czy siodta. Wywotywato
to niekiedy zdziwienie przypadkowych $wiadkéw tych zdarzen, gdyz na forum ofi-
cjalnej polityki zachowywano pozory réwnowagi europejskiej, to jednak stan ten byt
nietrwaty, o czym Swiadczyto to nagte, i jak najbardziej czynne, zainteresowanie zor-
ganizowanych grup mtodziezy tematykq militarng'. Mtodziez polska, nawigzujqc
do chlubnej tradycji oreznej z minionych epok, nie ukrywata celu tej dziatalnosci. To
nie byli juz zakonspirowani spiskowcy - powstancy, ale oficjalnie dziatajgce formacje
odziane na modte wojskowa grupujqce patriotéw cheqeych podjaé walke o niepodle-
gtosc¢ Polski. Miedzy innymi z okazji kolejnej rocznicy wybuchu powstania styczniowego
w roku 1913 wsréd studentow Uniwersytetu Jagiellofiskiego kolportowano odezwe,
w ktdrej stanowczo deklarowano, ze: ,Nie tze i rezygnacje budzi w nas wspomnienie
styczniowego wybuchu. W twardej stuzbie zotnierzy 1863 r. chcemy szukaé wzorcéw,
a ostrzami bagnetéw wskrzeszaé $wit!”"". Jak wspomina jeden z uczestnikéw parad
formacji paramilitarnych na ulicach Lwowa, pewna staruszka z zachwytem wypowie-
dziata stowa, widzgc maszerujgce kolumny polskiej mtodziezy: ,Mniejsza o to, kto to

8 T. Chmielarski, Wojenne normy prawne, Lwéw 1913, s. 45; K. Grzybowski, Galicja 1848-1914. Historia ustroju na tle
historii ustroju Austrii, Krakow-Wroctaw-Warszawa 1959, s. 59; D. Dudek, Podstawy prawne organizacji przysposobie-
nia wojskowego dziatajgcych do | wojny swiatowej na terenie Galicji, ,Studia Historyczne”, R. 34: 1991, z. 1,s. 71-77.

°  Por. Wyciqg ze skryptu, [w:] Polskie Zwigzki Przedwojenne, Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie (dalej: CAW),
sygn. 110/3/1; Materiaty do historii Galicji na poczqtku XX wieku, BJ, sygn. 81009 III, k. 70 a; Protokét konferencji mini-
sterialnej z 5 111 1913 ., [w:] Galicyjska dziatalnosc wojskowa Pitsudskiego 1906-1914. Dokumenty, red. S. Arski, J. Chu-
deka, Warszawa 1967, s. 607-608.

0 Zob. S. Uhma, Moje wspomnienia z lat 1888-1914, BO, sygn. 14446 1, k. 228; M. Jarosz, Wedréwki po sciezkach wspo-
mnien, Warszawa 1963, s. 39; J. Skotnicki, Wspomnienia. Przy sztalugach i przy biurku, Warszawa 1957, s. 140.

" Cyt. za: Odezwa Polskiej Mtodziezy Niepodlegfosciowej, | 1913, Archiwum Uniwersytetu Jagielloriskiego, s. Il 785.

83

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.83 83 2011-11-22 15:10:34



Waldemar Potkanski

robi i z czyjg pomocq, i czy szczerq, czy nieszczerqg. Wszystko to skonczy sie jednym:
Polska bedzie. Nadchodzi wielka wojna, o ktérg modlit sig¢ Mickiewicz”'.

Istotnym prekursorem polskiego ruchu militarnego na terenie Galicji byta tzw. le-
wica niepodlegtosciowa zwigzana z osobg J6zefa Pitsudskiego oraz PPS Frakcjg Rewo-
lucyjnq i lokalng PPSD Galicji i Slaska Cieszynskiego, ktérej liderzy powotali do zycia
w 1908 r. zakonspirowany Zwigzek Walki Czynnej (dalej: ZWC), majqcy koordynowac
pracami powstajgcego ruchu zbrojnego®™. Wykorzystujgc doswiadczenia nabyte,
w trakcie walk rewolucyjnych w 1905 r. oraz w oparciu o tzw. ,szkote krakowskq”, sta-
rano sie stworzy¢ juz nie tyle bojowki partyjne, ile rzesze regularnych zotnierzy, ma-
jacych stac sie z czasem zalgzkiem polskiej armii, gotowych podjg¢ wyzwania na no-
woczesnym polu walki. Dlatego nalezato wprowadzi¢ Scistq dyscypling i niezbedng
surowos¢ potqczonq z profesjonalizmem szkolenia mtodych adeptéw wojskowosci™.

Oproécz nich zywiotowo powstawaty inne zwigzki paramilitarne powigzane na ogét
z koncepcjg narodowq, przeciwne jednak oficjalnej koncepcji reprezentowanej przez
lideréw ruchu wszechpolskiego z Romanem Dmowskim na czele. Odrzucajqc orien-
tacje na Rosje, pragneli przygotowaé lokalne formacje zbrojne gotowe podjqé walke
orezng w momencie wybuchu ewentualnego konfliktu europejskiego. Chociaz wtadze
ruchu narodowego staraty sie nadal mie¢ nad nimi piecze, to ich dziatania wymykaty
sie spod oficjalnych koncepcji politycznych ruchu. To do tej opcji zaliczy¢ wypada: To-
warzystwo Gimnastyczne ,Sokét” ijego State Druzyny Sokole, Druzyny Bartoszowe
dziatajgce we wschodniej Galicji i ruch skautowy'®. Bardziej niezalezne struktury utwo-
rzyly Druzyny Podhalanskie na skalnych krafcach naszego kraju, a zwtaszeza naro-
dowy i niepodlegtosciowy Polski Zwigzek Wojskowy, Armia Polska i Polskie Druzyny
Strzeleckie (dalej: PDS)'. Te ostatnie idgce samodzielng drogg militarng, by zwigzaé
sie coraz blizej z lewicowymi Zwigzkami Strzeleckimi w ostatnich latach poprzedzajg-

2 Cyt. za: B. Longchamps de Berrier, Ochrzczony na szablach powstariczych... Wspomnienia (1884-1918), Wroctaw
1983, s. 324; M. Opatek, O Lwowie i mojej mtodosci. Kartki z pamietnika 1881-1901, Wroctaw-Warszawa 1987,
s. 125,

¥ 0 ZWC m.in.: M. Sokolnicki, Rok 1974, Londyn 1961; [F. Lipifski]: Od Kota Milicyjnego PPS do Zwiqzku Walki Czynnej,
,Niepodlegtos¢”, t. 1: 1929, s. 179-182; J. Stachiewicz: Poczqtki Zwigzku Walki Czynnej, ibidem, t. 2: 1930, s. 43-60;
B. Kunc: Od Zwigzku Walki Czynnej do Strzelca (1909-1914), ibidem, t. 3: 1930, z. 1, s. 115-126; W. Kiedrzynska, Stan
zrodet do historii Zwiqzku Walki Czynnej, ibidem, t. 18: 1938, z. 3, s. 321-330.

Por. Ryszard [K. Sosnkowski], Memoriat w sprawie Szkoly Bojowej z dnia 20 | 1909 r., Lwéw (odpis z oryginatu z dnia
17111 1939 r.), Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Archiwum PPS, sygn. 305/1V/21, podt. 8, k. 13 i n;
W. Potkanski, Szkofa bojowa PPS w Krakowie z okresu rewolucji 1905 roku, ,,Studia Historyczne”, R. LIll: 2010, z. 3 (211),
s.301-319.

" Na temat tych formagji: J. Snopko, State Druzyny Sokole (1912-1914), ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowo-
$ci”, t. 36: 1994, s. 97-135; idem, Polskie Towarzystwo gimnastyczne ,,Sokot” w Galicji 1867-1914, Biatystok 1997;
W. Niemczynowski, Polowe Druzyny Sokole, ,Zotnierze Legionéw i POW” 1939, nr 3-4, s. 89-103; S. gmigielski, Praca
wojskowa w Druzynach Bartoszowych, ibidem, s. 104-118; W. Btazejewski, Historia harcerstwa polskiego, Warszawa
1935; H. Baginski, Geneza polskiego skautingu, Warszawa 1936; E. Grodecka, Pierwsze cwiercwiecze harcerstwa Zen-
skiego, cz. 1: 1911-1914, Warszawa 1937; Historia Harcerstwa. T. 1: Lata 1910-1921, Londyn 1975; J. Wojtycza,
Pierwsza dekada skautingu polskiego w Galicji (1910-1919), Krakéw 1995.

Szerzej o Druzynach Podhalanskich: A. Zachemski, Ruch podhalariski, Warszawa 1930; M. Rokosz, Zakopane - stolicq
polskiej irredenty , ,Rocznik Podhalanski” 1992, W. Potkariski, Ruch zbrojny na Podhalu w latach 1912-1914, [w:] Ma-
fopolska i Podhale w latach wielkiej wojny 1914-1918. Prace Komisji Historii Wojskowosci, t. 4/1, Nowy Targ 2005,
s. 13-32. O PDS w monografii: H. Baginski, U podstaw organizacji Wojska Polskiego, 1908-1914, Warszawa 1935;
Statut Armii Polskiej, zatwierdzony przez c.k. Namiestnictwo we Lwowie w dniu 31 VIl 1911 r,, [w:] ibidem, s. 113-116;
S. Szwedowski, Dzieje ruchu zetowego w Polsce, t. 3, Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego, sygn. 2474, k. 786-787;
F. Miynarski, Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 41in.
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cych wybuch wielkiej wojny. Nastgpita organizacyjna i polityczna wspétpraca w rao-
mach Polskiego Skarbu Wojskowego (dalej: PSW) oraz powstatej w listopadzie 1912 r.
w Wiedniu Komisji Tymczasowej Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegtoscio-
wych'’. Wspdlnym sumptem wydawano periodyk poswiecony tradycji i terazniejszosci
militarnej, zatytutowany: ,Polski Przeglad Wojskowy”, a takze fachowe broszury szko-
leniowe, wzorowane na regulaminach wojskowych réznych panstw europejskich™.

Analizujqc archiwalia poswiecone organizacji PDS w Tymbarku, pow. Limanowa,
mozemy okresli¢ pewne analogie obowiqgzujgce w przyjetych formach prac organi-
zacyjnych formacji istniejgcych na obszarze Galicji. W tym przypadku grupa liczqca
ponad dwadzieScia oséb organizowata formalne struktury zwigzku. Jednak, co cie-
kawe, zachowywali pewne elementy konspiracji i uznany sposob dziatania, wzorem
uczestnikdw powstania styczniowego. Proszono m.in. miejscowq ludnos¢ na specjal-
nych dokumentach wystawianych przez zarzqd o sktadanie ofiar - datkéw na rzecz
organizacji niepodlegtosciowej. Co ciekawe, pomimo legalizacji u wtadz austriackich
catej dziatalnosci organizacyjnej posiadang bron, a byly to na ogét karabiny wojskowe
typu Mannlicher wz. 1895, ukrywano dla bezpieczefistwa w ,gtebokiej tajemnicy”
u jednego z miejscowych gospodarzy'. W obwodzie wielickim raz w miesigcu pro-
wadzono zbiérke na cele militarne. Delegacja strzelcéw odwiedzata domy zamozniej-
szych mieszczan i wtoscian, proszqc o datki kwitowane podpisem przez ofiarodawcow
na specjalnych drukach. Regularnie raz w miesigcu postaniec odwozit pienigdze do
Krakowa i oddawat je sekretarzowi PSW Waleremu Stawkowi?.

Ciekawy proces zachodzit we wschodniej czesci Galicji, gdzie obok Polakéw za-
mieszkiwata takze ludnos$¢ ukrainska, stanowigca wigkszosé w obszarze wiejskim.
Z inicjatywy studentéw Politechniki Lwowskiej reprezentujgcych ruch narodowy utwo-
rzono tu w 1908 r. tzw. Druzyny Bartoszowe. Grupa mtodych dziataczy zwigzanych
ze srodowiskiem wiejskim starata sie zawigza¢ nowq organizacje, poprzez ktérg na-
lezato nie tylko zjednoczy¢ polski lud, ale przy okazji rozbudzi¢ w nim uczucia patrio-
tyczne i panstwowe, wyrobi¢ poczucie dumy narodowej i umocni¢ wiare we wtasne
sity. Stuzy¢ miato temu rozwijanie na wsi polskiej: ochotniczej strazy pozarnej, zakta-
danie bibliotek, $wietlic, zespotéw muzycznych, chéréw, zespotéw dramatycznych, co
miato wyraz w sekcjach powstatego towarzystwa. Jednak najwiecej uwagi poswie-

7" Akta Komisji Tymczasowej Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegtosciowych, AAN, sygn. 48 II; A. Garlicki, Geneza
legionow. Zarys dziejow Komisji Tymczasowej Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegfosciowych, Warszawa 1964;
W. Studnicki, Wskazania polityczne irredentysty polskiego, Krakéw 1913, s. 206 i n.; T. Natecz, Irredenta polska, War-
szawa 1992, s.235in.

Zob. Polski Przeglqd Wojskowy, CAW, sygn. 110/14/1; K. Burzynski [J. Chtopicki], Regulamin musztry, Warszawa 1910;
idem, Terenoznawstwo, Lwéw 1912; idem, Znaki konwencjonalne, Lwéw 1912; W. Rawicz [M. Januszaijtis], Instrukcja
strzelecka do uzytku Druzyn, Oddziatéw Strzeleckich, jak rowniez Druzyn Strzeleckich mfodziezy szkolnej, Lwéw 1912;
idem, Opis i zupetna nomenklatura karabinu piechoty Mannlichera M.95, Lwéw 1912; Regulamin i instrukcje. R.I: Musz-
tra, Krakéw 1913 (naktadem PSW, Zwiqzkéw Strzeleckich i PDS) oraz R. Il: Walka, Krakéw 1913; K. Duch, Mata wojna
i zbrojne powstanie, Krakéw 1914; idem oraz F. Porebski, Taktyka, Krakéw 1914. Zob. Polska Bibliografia Wojskowa,
t. 2, cz. 1-2, Warszawa 1921-1923; H. Baginski, U podstaw..., s. 57-59, 96-97, 202, 209-210, 217-218, 404. Sze-
rzej o ugrupowaniach paramilitarnych zwigzanych z obozem wszechpolskim, ale nieakceptujgcych polityki lidera ruchu
R. Dmowskiego - zob. W. Potkanski, Ruch narodowo-niepodlegtosciowy w Galicji przed 1914 rokiem, Warszawa 2002,
s. 157 in.

Zob. Akta personalne cztonkow PDS sporzqdzone w latach trzydziestych XX w., CAW, sygn. 462. 39/1; W. Kiedrzynska,
Polskie organizacje wojskowe w przededniu wojny swiatowej, ,Zotierz Legionéw i POW” 1939, nr 3-4, s. 49-50.

>

Por. W. Gawroniski, Dziatalnosc¢ niepodlegtosciowa w Wieliczce przed | wojng swiatowq oraz udziat Wieliczan w zmaga-
niach wojennych, ,Studia i Materiaty do Dziejéw Zup Solnych w Polsce” 1983, t. 12, s. 134,
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cano od samego poczqtku zajeciom sportowym o charakterze wojskowym i strzele-
ckim?'. Jednak, jak juz wspomniatem, we wschodnich powiatach Galicji przewazata
ludno$¢ ukrainska, ktéra przezywata w tym okresie odrodzenie narodowe. Powsta-
waty lokalne organizacje kulturalne i sportowe, takie jak Towarzystwo Gimnastyczne
»S0kit” (w 1889 r.), a od 1900 r. Towarzystwo Gimnastyczno-Przeciwpozarowe ,Sicz”
(jego tworeq byt dr Kyryt Trylowsky), zwane pé6zniej Ukrainskim Zwigzkiem Siczowym
oraz od 1911 r. skauting pod nazwq ,Ptast”?. Dlatego mfodzi i wyrobieni narodowo
polscy dziatacze chtopscy starali sie utworzy¢ ugrupowanie konkurencyjne, ktére bez-
posrednio w terenie miato rywalizowaé z ruchem ukrainskim, w pozyskaniu miejscowej
ludnosci, a w ostatecznosci podjgc¢ z nim walke w sytuacji kryzysowej. Ostatecznie
wigzato sie to z zerwaniem tradycyjnych wigzéw lojalnosci wobec austriackiego za-
borcy. Do tego dochodzita finansowa pomoc udzielana ruchowi przez prezesa Rady
Narodowej (dgzqcej do ,wytworzenia tezyzny narodowej i pogtebienia wsrod najszer-
szych warstw polskiego spoteczeristwa zrozumienia naszych zadan”)* i zarazem kre-
sowego ziemianina Tadeusza Cienskiego, ktéry byt w statym kontakcie z zatozycielem
Druzyn Bartoszowych, a jednoczesnie starat sie broni¢ polskiego stanu posiadania na
wspomnianych terenach?.

Ta swoista i narastajqca rywalizacja dwdch narodéw zamieszkujgcych wschodnie
tereny Galicji nie mogta uj$¢ uwadze wtadzom austriackim, ktére czujnym okiem obser-
wowaly rozwdj wypadkéw w tej przygranicznej przeciez prowincji. Nalezy pamietad,
ze sgsiadowata ona z terytorium Cesarstwa Rosyjskiego, gdzie zywe byty w wieku XIX
ruchy panslawistyczne, a w omawianym okresie neostowianskie, szerzqce idee zjed-
noczenia wszystkich Stowian pod bertem rodziny Romanowdéw?. Stqd ludno$¢ ukra-
inska mogta sta¢ sie¢ waznym zwornikiem w szerzeniu mocarstwowej propagandy Im-
perium Rosyjskiego. Dlatego Austriacy delikatnie kontrolowali zmiany zachodzqgce
na tym pograniczu, oficjalnie nie wystepujgc przeciw narodowemu odrodzeniu tu-
tejszych ludéw stowianskich, z drugiej za$ strony prébujgc nimi kierowaé lub przy-
najmniej je kontrolowac. A wszystko to miato by¢ ujete w mysl zasady divide et im-
pera. Stata sie ona jakze czytelna w trakcie | wojny Swiatowej, a zwtaszcza pod koniec
pazdziernika 1918 r,, w momencie rozpadu dawnej naddunajskiej monarchii i prze-
rzuceniu regularnych formacji wojskowych ztozonych z zotnierzy pochodzenia ukra-
inskiego na tereny wokét Lwowa, w celu zawigzania lokalnego konfliktu z ludnosciq

~

Reskrypt c. k. Namiestnictwa z dn. 7 V 1908 r., L. 57632 ,DB”, Starostwo Grodzkie Krakowskie 196; Sprawozdanie To-
warzystwa DB we Lwowie za rok 1908 i 1909. Lwéw 1910, [w:] CAW, sygn. 110/11/3, k. 3-5; A. Zielecki, Zarys dziejow
wiejskiego ruchu paramilitarnego w Galicji w latach 1908-1918, [w:] Chiopi, naréd, kultura, t. 2: Dziatalnos¢ ruchu lu-
dowego, Rzeszéw 1996, s. 167 in.

Zob. W.S. Dgbrowiecki, Z zagadnien sprawy polsko-ruskiej, Krakéw 1913; L. Wasilewski, Ukrairiska sprawa narodowa
w jej rozwoju historycznym, Warszawa 1925; T. Franko, Istoria i teoria ruchanki, Kotomyja-Lwéw 1923, s. 53-67; T. Dg-
browski, Ukrairiski ruch narodowy w Galicji Wschodniej 1912-1923, Warszawa 1985, s. 55-70.

2 Cyt. za: RN, ,Rzeczpospolita” z 23 XI 1912, nr 86, s. 256.

W. Dajczak, Idea przewodnia Druzyn Bartoszowych, [w:] Druzyny Bartoszowe 1908-1914, Lwéw 1939, s. 30-33.
O zwiqzkach W. Dajczaka z T. Cienskim $wiadczq listy wspomnianego do ojca Macieja Dajczaka z okresu od 19 11 1905
do 7 111 1914, Biblioteka Naukowa Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie, sygn. 7794, t. 1;
Zyciorys S. Uhmy, ibidem, k. 10-11. Szerzej o Radzie Narodowej i o osobie T. Cieriskiego: A. Wator, Galicyjska Rada Na-
rodowa w latach 1907-1914. Z dziejow instytucji obywatelskiej, Szczecin 2000; idem, Ziemianin - polityk Tadeusz Cien-
ski 1856-1925. Z dziejéw konserwatyzmu wschodniogalicyjskiego, Szczecin 1997.

% Por. A. Giza, Neoslawizm i Polacy 1906-1910, Szczecin 1984.
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polska, w wigkszosci zamieszkujgcqg w tym miescie?®. Wspomniany ruch nie uratowat
juz Austro-Wegier przed rozpadem, jednak byt widomym objawem prowadzonej swia-
domej polityki wygrywania celéw panstwowych kosztem narodowych mniejszosci za-
mieszkujgcych w monarchii naddunajskiej. W koricu we wtadzach Rady Naczelnej DB
zasiadato wielu znanych wszechpolakéw (narodowcéw) wiernych orientacji na Rosje,
a wiec przeciwnych zblizeniu politycznemu z Il Rzeszq i z monarchig Habsburgéw), jak
wyrazajqcy wrogi stosunek wobec ukrainskiej mniejszosci?’. Wspomniani narodowcy
nie mogli sie pogodzi¢ z realnym lojalizmem polskich mieszkancéw Galicji wzgledem
tutejszych skqdingd wtadz zaborczych, pomimo postepujqcej autonomii w ramach
tej monarchii bedqcej pod bertem Habsburgéw?®. Podobne oceny pojawiaty sie takze
u przedstawicieli innych kierunkéw politycznych?.

Co ciekawe, gdy na ogét mniej lub bardziej wtadze austriackie tolerowaty, a przy-
najmniej nie przeszkadzaty w statutowej dziatalnosci wspomnianych wezesniej ugru-
powan paramilitarnych, to troche inaczej miato sie to w przypadku Druzyn Barto-
szowych. Formacja ta oficjalnie nie przystgpita do ogdélnoaustriackiego Zwigzku:
Jungschiitzenverein w Wiedniu, a w dodatku szkolita mtodziez wiejskq przybywajqcq
z zaboru rosyjskiego. W konsekwencji wtadze policyjne utrudniaty normalne funk-
cjonowanie druzyn, m.in. nie dopuszczajgc ich do korzystania ze strzelnic wojsko-
wych, az po konfiskate znacznej partii karabinéw w 1913 r. Zwrécono je dopiero we
wrzesniu nastepnego roku, czyli juz w okresie trwania | wojny swiatowej. Do tego na
winiecie ,Dzwonu” (organu prasowego DB) zamieszczono hasto, w ktérym wyrazano
w formie modlitewnej prosbe narodowq: ,Od niewoli moskiewskiej, austriackiej i pru-
skiej wybaw nas Panie”. Brakowato druzyniakom niezbednej do szkolenia wojskowego
broni, tym bardziej ze posiadane zapasy konfiskowaty wtadze austriackie. Jak wspo-
mina Wawrzyniec Dajczak (wspotzatozyciel DB): ,Wtadze policyjne i wojskowe w Ga-
licji stosowaty nieréwnq miare wobec dziatalnosci polskich stowarzyszen wojskowych.
Zwiqzki Strzeleckie i Druzyny Strzeleckie byty zyczliwie tolerowane, a nawet dozna-
waty realnej pomocy przez utatwienie nabywania broni. Druzyny Sokole traktowano
znacznie gorzej, a Druzyny Bartoszowe zupetnie zle”*.

Jak sie wydaje, po czesci trudnosci te nabrzmiaty na wiosne 1914 r. i byty wyni-
kiem prasowych polemik z kregu ,Sokota” i DB oraz ich powigzania z obozem wszech-

Szerzej na ten temat: M. Koztowski, Miedzy Sanem a Zbruczem. Walki o Lwéw i Galiciqg Wschodnig, 1918-1919, Kra-
kéw 1990.

Zasiadali w niej (w . 1908-1914) m.in.: K. Wierczak, S. Surzycki, Cz. Mqczynski, S. Widomski, S. Kasznica, S. Gieysztor,
S. Dgbrowski i E. Dubanowicz. Por. Sktad Rady Naczelnej w I. 1908-1914: S. Bac, Rada Naczelna Druzyn Bartoszowych,
[w:] Druzyny Bartoszowe 1908-1914, s. 65-68; Odpowiedzialnosc za kresy zachodnie, ,Rzeczpospolita” z 13 IV 1912,
nr74,s.91-93; T. Wolsza, Narodowa Demokracja wobec chtopow w latach 1887-1914, Warszawa 1992, s. 258-287;
J. Dabski, Wojna i ludzie. Wspomnienia z lat 1914-1915, Warszawa 1969, s. 57 i n.

Zdaniem Z. Balickiego, niektérzy Polacy przestali odréznia¢ dobro intereséw narodowych od dobra miejscowej monar-
chii. Zob. Z. Balicki, Ferment przedwojenny w Galicji, ,Przeglad Narodowy” z 1912, nr 11, s. 457-458; T. Kulak, Miedzy
austriackq lojalnosciq a polskq narodowosciq. Narodowa Demokracja przeciw mitologizowaniu politycznych i narodo-
wych waloréw autonomicznej Galicji na przetomie XIX i XX w., [w:] Galicja i jej dziedzictwo, t. 1: Historia i polityka, Rze-
széw 1994, s. 57-67.

M.in. W. Feldman twierdzit, ze jego rodacy ,wlozyli kark pod jarzmo i zostawszy Austriakami, przestali bra¢ udziat nie
tylko w politycznym, lecz takze w duchowym zyciu odradzajqcej sig Polski”. Cyt. za: W. Feldman, Stronnictwa i programy
polityczne w Galicji, t. 1, Krakéw 1907, s. 4.

~
N
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3

30 Cyt. za: W. Dajczak, Z dni wielkich przemian. (Wspomnienia architekta), cz. 1, Pod austriackim zaborem, t. 1, BO, sygn.
14093 11, k. 234.
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polskim, ktéry krytycznie oceniat Niemcy i orientacje na Austrie, co z kolei doprowa-
dzito do reakcji wtadz austriackich. Do tego natozyly sie kontrowersje wokét obchodéw
narodowych z maja 1914 r. w Biatej, gdzie miejscowy oddziat Druzyn Bartoszowych
wywotat pod wptywem alkoholu burde z Niemcami. Do podobnych wystgpien doszto
w tym miescie pod koniec czerwca, przy okazji obchodéw dziesieciolecia utworzenia
,S0kota” w Bielsku. W konsekwencji wywotana zostata istna burza raportéw policyj-
nych adresowanych do Lwowa i Wiednia, co grozito nie tylko konfiskatg broni, ale
nawet zdelegalizowaniem wszystkich polskich organizacji paramilitarnych istniejg-
cych w Galicji*'. Pod wptywem tych wystapien marszatek krajowy Stanistaw Niezabi-
towski zaprosit przedstawicieli polskich i ukrainskich zwigzkéw zbrojnych do gmachu
sejmu 9 czerwca 1914 r. na konferencje, na ktérej poset i byty major austriacki Mni-
szek przekazat zebranym propozycje wtadz o planowanym zjednoczeniu wszystkich
krajowych organizacji wojskowych. Miato to si¢ dokona¢ bez wzgledu na narodowos¢.
Zamierzano wecieli¢ istniejgce organizacje do Krajowego Zwigzku podlegtego Cen-
tralnemu Zwigzkowi Towarzystw Strzeleckich z siedzibq w Wiedniu. Propozycja wtadz
austriackich nie zostata zrealizowana, gdyz wszystkie formacje, zaréwno polskie, jak
i ukrainskie, odmowity wstgpienia do takiej organizacji. W odpowiedzi wtadze czy-
nity trudnosci, zwtaszcza cztonkom Druzyn Bartoszowych i Statych Druzyn Sokolich,
co miato swoj wyraz w szykanach administracyjnych, m.in. wydano zakaz maszero-
wania z bronig przez miasto, odbierano pozyczone do ¢wiczen broni, a nawet skonfi-
skowano DB kilkadziesigt karabinéw, zakupionych wczesniej przez te formacje®?. Po-
mimo czynionych szykan morale druzyniakéw byto na ogét bardzo dobre, $wiadczy¢
o tym moze zdarzenie w Mszanie Dolnej z 1913 r,, kiedy to miejscowy oddziat zostat
zatrzymany przez austriackg policje. Na pytanie ,czy wam cesarz na to pozwolit?”,
mieli odpowiedzie¢ donosnie: ,co nas cesarz obchodzi, my go sie nie pytamy. Cesarz
w Wiedniu, a my w Polsce”*.

Do tego dochodzity trudnosci czynione przez wtadze Namiestnictwa z siedzibg we
Lwowie, ktérego pracownicy (na ogét Polacy) stali do Wiednia negatywne uwagi o po-
wstajgcych nowych organizacjach, ich rzekomo niejasnej proweniencji i zadaniach.
Byto to do pewnego stopnia uzasadnione, gdyz dochodzito niekiedy do demonstrac;ji
lub ¢éwiczen w terenie przeprowadzanych przez organizacje uzbrojone w ostrq amu-
nicje, o czym nie informowano wiadz, nie wspominajqgc juz o braku niekiedy oficjal-
nego statutu czy reskryptu c. k. Namiestnictwa®*. Znamienne w tym aspekcie wydaje
sie tutaj pismo namiestnika hr. Michata Bobrzynskiego skierowane do starostow po-
wiatowych w Galicji z pazdziernika 1912 r, w ktérym autor pomimo nasilajgcego
sie kryzysu batkanskiego stwierdza, ze: ,,ruch niepodlegtosciowy przybrat forme kon-
kretnej agitacji, ktéra moze zagrozi¢ porzqdkowi i spokojowi publicznemu” i w dal-
szej czesci dodaje: ,,gdyby apolityczne stowarzyszenia miaty zamiar zorganizowa¢

31 M. Sokolnicki, Rok czternasty, s. 139; J. Zamorski, Dom polski w Bielsku, Bielsko 1931, s. 12-15.

32 [A. Skarbek], Organizacje polityczne i wojskowe w Galicji, [w:] Centralna Agencja Polska w Lozannie, AAN, sygn. 74,
k. 10-13; A. tados, Legiony, Fryburg 1916, s. 15-16; K. Srokowski, NKN. Zarys historii Naczelnego Komitetu Narodo-
wego, Krakéw 1923, s. 114; J. Rzepecki, Sprawa Legionu Wschodniego 1914 roku, Warszawa 1966, s. 43.

¥ Cyt. za: A. Tiger, Podstawowe zatozenia pracy wojskowej Druzyn Bartoszowych, [w:] Druzyny Bartoszowe 1908-1914,
s. 77.

3 [A. Skarbek], op. cit, k. 7 i 10; Materiaty do historii Galicji na poczqtku XX wieku, BJ, sygn. 8109 11, k. 70 @, 73 b; B. Long-
champs de Berrier, op. cit., s. 325.
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zebrania poswiecone sprawie niepodlegtosci, to nalezy da¢ im do zrozumienia, ze
przekraczajg tym samym zakres swojej dziatalnosci statutowej i narazajq sie na nie-
bezpieczenstwo rozwigzania”**.

Za namowq dziataczy lewicy niepodlegtosciowej wojskowe wtadze austriackie pod-
jety sondazowe rozmowy z przedstawicielami polskiej irredenty juz w 1906 r., dzieki in-
spiracji J6zefa Weisera z Sassowa pod Ztoczowem, wptywowego fabrykanta i zarazem
brata posta do Sejmu Krajowego we Lwowie, sympatyzujgcego z PPS. Do spotkania
doszto w dniu 29 wrzesnia 1906 r., kiedy to Jézef Pitsudski i Witold Jodko-Narkie-
wicz nawiqzali rozmowe z przedstawicielami austriackiego sztabu X korpusu w Prze-
myslu na czele z pptk. Sztabu Generalnego Franzem Kanikiem?®®. Kontakty te ulegty
ozywieniu pod koniec 1908 r. w okresie narastajgcego konfliktu zwigzanego z aneksjq
Bosni i Hercegowiny przez Austrie. Miedzy innymi 19 pazdziernika 1908 r. wptyngt
do Biura Ewidencyjnego w Wiedniu raport kpt. Gustawa Iszkowskiego, ktéry zalecat
wciqggniecie dziataczy PPS do austriackiej stuzby wywiadowczej na froncie antyrosyj-
skich przygotowan wojennych. Tym kontaktem operacyjnym, od wiosny 1909 r., kie-
rowat ze strony austriackiej kpt. J6zef Rybak petnigcy role szefa wywiadu przy sztabie
| Korpusu w Krakowie. Dzigki przesytanym informacjom polscy niepodlegtosciowcy
zwiqgzani z osobq J6zefa Pitsudskiego mogli liczy¢ na utatwienia w nabywaniu broni,
utrzymywaniu tajnych sktadéw, niestosowanie represji wobec rezerwistéw austria-
ckich (ktorzy brali udziat w walce rewolucyjnej przeciw Rosji) czy tolerowanie dziatal-
nosci agentéw partyjnych uwazanych na terenie Krélestwa, przez tamtejsze wtadze,
za pospolitych terrorystéw®’. Co wiecej pomimo nalegan strony rosyjskiej, domaga-
jacej sie zdelegalizowania poczynan polskich rewolucjonistow, Austriacy tolerowali ist-
nienie szkoty bojowej PPS w Krakowie oraz paramilitarnych struktur powigzanych z tq
partiq na terenie Galicji, jak i w pobliskim Krélestwie®®. | to wtasnie lewicowcy stwo-
rzyli pierwsze formacje paramilitarne na terenie Galicji w oparciu o posiadane kon-

Cyt. za: Pismo okélne namiestnika Galicji, hr. M. Bobrzynskiego, do starostéw powiatowych w Galicji w sprawie pol-
skiego ruchu niepodlegtosciowego, z 15 X 1912 r.,, Lwow, [w:] Galicyjska dziatalnos¢ wojskowa..., s. 569-570.

Raport szefa sztabu 10 korpusu w Przemyslu, ptk. F. Kanika dla szefa Sztabu Generalnego w Wiedniu, gen. F. von Becka,
10 X 1906 r., Przemysl, [w:] Galicyjska dziatalnosc wojskowa..., s. 443-444; M. Ronge, Dwanascie lat stuzby wywiadow-
czej. Postowie i przypisy R. Swietek, Warszawa 1992, s. 16; T. tadyka, Polska Partia Socjalistyczna (Frakcja Rewolucyjna)
w latach 1906-1914, Warszawa 1972, s. 234-237; R. Swietek, Lodowa Sciana. Sekrety polityki Jozefa Pitsudskiego
1904-1918, Krakéw 1998, s. 374-380; P. Mikietynski, Stuzba wywiadowczo-informacyjna srodowiska Legionow Pol-
skich (1906-1916), ,,Studia Historyczne”, R. XLVII: 2004, z. 3-4 (187-188), s. 341-342.

Por. Zapis w dzienniku podawczym Biura Ewidencyjnego raportu kpt. G. Iszkowskiego do Wiednia, zalecajgcego weiqg-
niecie PPS do stuzby wywiadowczej, 14 X 1908 r., Lwéw, [w:] Galicyjska dziatalnos¢ wojskowa..., s. 457-458; M. Ronge,
op. cit,, s. 33; Akta W. Stawka, AAN, sygn. 1, k. 225; idem, Wspomnienia (1895-1910), ,,Niepodlegtos¢” 1989, t. 22:
Nowy Jork-Londyn, s. 149-150; T. tadyka, op. cit., s. 238 i n.; P. Stawecki, Protokoty przestuchania generata Rybaka,
,,Dzieje Najnowsze” 1992, R. XXIV, nr4,s. 92 in;R. éwietek, op. cit., s. 474 i n.; J. Gaul, Na tajnym froncie. Dziatalnosc
informacyjno-wywiadowcza polskich organizacji niepodlegtosciowych w latach 1914-1918, Warszawa 2001, s. 51-82;
P. Mikietynski, op. cit., s. 342-345.

M.in.: Uzupetnienie noty ambasadora rosyjskiego ks. L. Urusowa do msz hr. A. Gotuchowskiego w Wiedniu z 24 VII
1906 r., 15 X 1906 r., Wieden, w: Galicyjska dziatalnos¢ wojskowa..., s. 445-446; Nota Ambasady rosyjskiej do MSZ
w Wiedniu w sprawie szkoty bojowej PPS w Krakowie, 1 IX 1909 r., Wieden, [w:] ibidem, s. 466-468; Nota ambasadora
rosyjskiego, hr. L. Urusowa do msz hr. A. von Aehrenthala w sprawie zamachéw terrorystycznych przeciwko generatom
rosyjskim w Krélestwie Polskim, 26 XI 1909 r., Wieden, [w:] ibidem, s. 470-471. O samej szkole bojowej w Krakowie i roli
J. Pitsudskiego: S.N. [S. Nejman], W zaraniu walki zbrojnej, |. Zalgzek pierwszej szkoty bojowej, ,Niepodlegtosé”, t. 1:
1929-1930, s. 176-178; J. Buszko, Jozef Pitsudski w Krakowie 1896-1935, Krakéw 1990, s. 7 i n.; J. Cisek, Jozef Pitsud-
ski w Krakowie, Krakéw 2003, s. 11-26; J. Potkarski, Odrodzenie czynu niepodlegtosciowego przez PPS w okresie rewo-
lucji 1905 roku, Warszawa 2008, s. 192-209.

w
<

89

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.89 89 2011-11-22 15:10:34



Waldemar Potkanski

takty ze stronq zaborczq, a byty to Zwigzki Strzeleckie we Lwowie (od kwietnia 1910 r.)
i Strzelec w Krakowie (od lutego 1911 r.). Starano sie tworzy¢ te formacje bez nie-
potrzebnego rozgtosu, a do ich zarzqdéw wprowadzano uznanych i szanowanych,
czesto piastujgcych juz rézne stanowiska spoteczne i panstwowe, obywateli austria-
ckich (polskiego pochodzenia), aby zamanifestowa¢ wiernos¢ naddunajskiej monar-
chii*®. | w istocie wymienione powyzej formacje paramilitarne cieszyly sie stosunkowo
dobrym odbiorem wsréd wtadz politycznych i wojskowych potudniowego zaborcy.

Ostatecznie austriackie czynniki wojskowe chciaty kontrolowa¢ i odpowiednio ma-
nipulowa¢ polskimi formacjami niepodlegtosciowymi przed 1914 r., jednak musiaty
zdaé sobie sprawe, ze kurczowe trzymanie ich w Scistych ryzach zaleznosci prawneji or-
ganizacyjnej skrepuje ich rozwoj, a w efekcie uniemozliwi faktyczne ich wykorzystanie
w decydujgcym momencie podjecia rywalizacji Austro-Wegier z Rosjq w aspekcie za-
réwno militarnym, jak i politycznym. Stad, jak to ujgt Leon Bilinski (minister skarbu Au-
strii z lat 1895-1897 i 1909-1910), dobrze zaznajomiony z politycznymi i wojsko-
wymi elitami austriackimi, jego zdaniem dochodzito do ,kokietowania” tworzonych
przez ,polskq mtodziez” formacji paramilitarnych w Galicji przez Sztab Generalny,
poczqwszy od wojen batkanskich, az po wybuch wielkiej wojny w 1914 r. Organizacje
te miaty sie sta¢ swoistym ,,materiatem palnym” przeciwko Rosji. Dlatego, jak suge-
rowat, nieomal ,rozdawano miodziezy w miastach, a po czesci i na wsi bron, do-
dawano jej do ¢wiczen oficeréw i popierano tem czynnie tajne i potjawne, niezawi-
stosciowe i inne organizacje”, zapominajqgc o teoretycznej nawet ,,lojalnosci” wobec
austriackiej monarchii po ewentualnej wojnie. W podobnym, niepewnym do catosci
przedsiewziecia osqdzie, miat si¢ wypowiadaé réwniez w tym okresie namiestnik Ga-
licji (z lat 1908-1913) Michat Bobrzynski, gdy wyrazat ,,troske co do przysztosci tej
niejasnej akgji”*°.

Jak nalezy domniemac Austriacy traktowali wigkszos¢ formacji polskich jako czynnik
niestabilny i trudny do precyzyjnego zdefiniowania, jak tez uzycia w warunkach wojen-
nych. Dlatego przyswiecata im mysl, ze mozna spozytkowac te sity, samorodnie utwo-
rzone przez polskich poddanych cesarza, do wzmocnienia drugorzednych formacji prze-
widzianych w austriackiej doktrynie wojennej. Takq role petnity w tym panstwie formacje
Landwehry, majqgce oficjalnie wspomagaé state wojska przy obronie krajow koronnych
lub zajmowa¢ sie zapewnieniem porzgdku wewnetrznego (w obszarze przyfrontowym)
w trakcie ewentualnego konfliktu zbrojnego. Lub jeszcze mniej docenianej struktury -
Landsturmu (pospolitego ruszenia), ktéry na mocy ustawy z roku 1886 miat by¢ powo-
tywany wytqgcznie w razie wybuchu wojny. W okresie pokoju prowadzono jedynie ewi-
dencje ,pospolitakéw” oraz przygotowywano i magazynowano przewidziane dla nich
uzbrojenie, umundurowanie i niezbedny sprzet pomocniczy*'.

Ciekawej interpretacji dokonata w swoich wspomnieniach Matylda Sapiezanka (do-
brze zaznajomiona w stosunkach panujgcych wéréd warstw wyzszych zamieszkujgeych
w monarchii naddunajskiej), oceniajgc stosunek wtadz austriackich do polskich ugru-
powan paramilitarnych stwierdzita, ze Sztabowi Generalnemu w Wiedniu zalezato na
wykorzystaniu Polakéw do wzniecenia rozruchdw antyrosyjskich na terenie Krélestwa.

* J. Stachiewicz, Rady Gféwne Zwigzku Walki Czynnej, ,Niepodlegto$¢” 1934,t.9,z. 1, s. 52-53.
40 Cyt. za: L. Biliski, Wspomnienia i dokumenty, 1846-1914, t. 1, Warszawa 1924, s. 295.

#1 O roli i przeznaczeniu tych formagji - zob. M. Baczkowski, Pod czarno-zéttymi sztandarami. Galicja i jej mieszkaricy wo-
bec austro-wegierskich struktur militarnych 1868-1914, Krakéw 2003, s. 42-45.
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Jednak jej zdaniem do tego potrzeba byto wiecej sprytu i odpowiednich funduszy, kto-
rych swojq drogq nie brakowato po stronie rosyjskiej liczacej na wsparcie powstania na
obszarze Galicji Wschodniej, w oparciu o tamtejszych Ukraincéw i Rosjan. W pewnym
stopniu usprawiedliwiajgc zaborce austriackiego, zrzucata niepetne wykorzystanie od-
dolnej akgji militarystycznej wéréd poddanych cesarza na karb wielonarodowosciowego
sktadu monarchii i stqd réznych, a nawet sie nawzajem wykluczajgeych, politycznych
aspiracji oraz orientacji, jak i pewnej uczciwosci i prostolinijnosci w wykonaniu rzqdow
Habsburgow*.

Nie sprzyjato podnoszeniu sprawnosci wojskowej niezaleznym zwigzkom strzeleckim
rozporzqdzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 25 kwietnia 1913 r., interpretujgce
w sposéb niekorzystny wczesniejsze ustawy dotyczqce funkcjonowania formacji parami-
litarnych. Z powodu uspokojenia sytuacji miedzynarodowej po niedawnym kryzysie bat-
kanskim z jesieni 1912 r., postanowiono w sposéb restrykeyjny ograniczy¢ uprawnienia
organizagji strzeleckich w uzyciu broni na strzelnicach i podczas organizowanych éwi-
czen, a nawet przemarszoéw w miejscach publicznych i zarazem deprecjonujqgc powyzsze
do rangi pospolitych towarzystw sportowych®. To wiasnie rozporzqdzenie, na szczescie
nie do korica wprowadzone w zycie, stato sie przyczyng przejsciowych trudnosci czynio-
nych przez wtadze austriackie lokalnym formacjom strzeleckim i doprowadzito do przej-
Sciowej konfiskaty czesci karabinéw zdeponowanych w siedzibach tych organizacji.

Do tego dochodzito, w miesigcach letnich 1914 r., coraz wigksze uznanie wieden-
skiego Sztabu Generalnego dla powstajgcych na wschodzie kraju formacji ukrainskich
Strzelcow Siczowych, ktérych Austriacy mogli wykorzystac¢ do walki z Cesarstwem Rosyj-
skim, ale takze do szachowania niekontrolowanych zapedéw polskich formacji i samo-
dzielnej akgji politycznej na pograniczu frontu przysztej wojny. W centrum zainteresowan
zaborey pozostawali dziatacze utworzonego w 1914 r. Zwigzku Wyzwolenia Ukrainy, na
czele z Marianem Meleniewskim i Aleksandrem Skoropysem-Jultychowskim oraz Kyryto
Trylowski, organizator Towarzystwa Strzelcéw Siczowych oraz Mikotaj Wasilko, wspét-
zatozyciel Rady Ogélnoukrainskiej, ci dwaj ostatni byli do tego postami do austriackiej
Rady Parstwa*. Podobny wymiar miata wspomniana wczesniej proba zcentralizowania
i zarazem kontroli panstwowej nad wszystkimi organizacjami paramilitarnymi (w tym
polskimi i ukrainskimi) na terenie Austrii w ramach Centralnego Zwigzku Towarzystw
Strzeleckich z siedzibq w Wiedniu.

Jednak z drugiej strony Austriacy zaktadali, ze najbardziej elitarne, przeszkolone
i juz uzbrojone zwiqzki paramilitarne mogty by¢ wcielone do struktur regularnej armii,
przy jednoczesnej likwidagji ich statutowej odrebnosci i komendy. Mogty by¢ one wyko-
rzystane m.in. w celach dywersyjnych na pograniczu austriacko-rosyjskim, aby sparali-
zowac funkcjonowanie zaplecza wrogiej armii. Tak naprawde jednak liczono na aspekt
polityczny, bedgcy wypadkowq uznania i wspétdziatania ck. armii z polskimi forma-
cjami paramilitarnymi, majqcy przekona¢ zaréwno poddanych galicyjskich, jak i ludnosé

2 Por. M. z Windisch-Graetzéw Sapiezyna, My i nasze Siedliska, Krakéw 2003, s. 248.

43 Rozporzqdzenie MSW z dnia 25 IV 1913 r, L. 4114, dotyczqce uzbrojenia stowarzyszen, [w:] Akta Zwigzku Strzele-
ckiego, APKr., teczka Zw. S.-7, sygn. Ill/171; T. Chmielarski, op. cit., s. 48; D. Dudek, op. cit., s. 75-76.

# Aspekt ten oméwit w swoich wspomnieniach Maximiliana Ronge petnigcy w omawianym okresie obowiqzki szefa Biura
Ewidencyjnego Sztabu Generalnego w Wiedniu (Evidenzbureau des k. u. k. Generalstabes) oraz Oddziatu Informacyj-
nego Naczelnej Komendy Armii w Baden (Nachrichtenabteilung des k. u. k. Armeeoberkommandos - NA AOK). D. Du-
dek, op. cit., s. 64-65. Szerzej o nim i 0 jego pamietnikach: R. Swietek, op. cit,, s. 40-42.
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zamieszkujgecq na pograniczu Krélestwa do poparcia interwencji panstw centralnych
przeciw carskiej Rosji*®. Nawet w kregach polskiego spoteczenstwa przewazata postawa
trialistyczna. Liczono na sukcesy w wojnie z Rosjq i zajecie ziem Krélestwa Polskiego,
ktére nastepnie mozna byto potqczy¢ i zarazem wyodrebni¢, na zasadach federacyjnych,
w tréjcztonowej monarchii: Austro-Wegry-Polska. Jednak bardziej zalezato na takim roz-
wigzaniu Polakom zamieszkujgcym w naddunajskiej monarchii niz samym Austriakom,
ktérzy pomimo istniejgcej juz autonomii nie podnosili realnie tej kwestii zaréwno przed
1914 r, jak i w trakcie wielkiej wojny, pomimo zajecia ziem dawnego Krélestwa®®.

W przededniu wybuchu konfliktu zbrojnego, tj. w dniu 3 sierpnia 1914 r,, austriackie
kregi wojskowe podjely zarysowanq juz powyzej probe przeksztatcenia wszystkich istnie-
jacych organizacji paramilitarnych na terenie Galicji w formacje pospolitego ruszenia.
Rozkazem gen. Friedricha von Georgi ich cztonkowie mieli by¢ dozbrojeni, ale w przesta-
rzate karabiny typu Werndla, i jednoczesnie zaopatrzeni w czarno-zétte opaski noszone
na lewym ramieniu celem oznaczenia, ze pozostajg one pod ochrong prawa miedzyno-
rodowego. Poza tym nakazywano po utworzeniu oddziatu poda¢ jego nazwe, miejsce
postoju i jego stan osobowy*’.

Tymczasem rodzimi niepodlegtosciowcy na czele z J6zefem Pitsudskim liczyli, ze po-
mimo nieskrywanej lojalnosci poddanych wtadzy cesarskiej w Wiedniu uda sie zwer-
bowa¢ rodakéw (z terenéw Galicji i Krélestwa Polskiego) do walki o narodowq sprawe,
pod polskq komendg, w ramach samodzielnej sity zbrojnej i za pozwoleniem zaborcy.
Ostatecznie ten $miaty plan sie powiddt i misterna gra zakonczyta sie sukcesem w dniu
16 sierpnia 1914 r,, kiedy to starania Polakéw pod przewodnictwem doktora Juliusza
Lea (prezesa Kota Polskiego przy austriackiej Radzie Pafnstwa) doprowadzity w Wiedniu
do powotania, za zgodg ministra spraw zagranicznych Leopolda von Berchtolda i szefa
sztabu generata Franza Conrada von Hotzendorfa, Naczelnego Komitetu Narodowego
i Legiondéw Polskich majgcych stanowié zalgzek kadr odradzajgcego sie wojska polskiego
po wiekowej epoce narodowej niewoli*®.

45

S. Glabinski, Wspomnienia polityczne, Pelplin 1939, s. 195; T. Natecz, op. cit.,, s. 317 i n.

# Poglqdy takie byly typowe nie tylko w kregach konserwatywnych i lojalistycznych czesci politykéw galicyjskich, ale takze

wsréd postepowej i niezaleznej inteligencji: f [W. Feldman], Ecrasez I'infame, ,Krytyka” 1912, nr 12, s. 209; Austria
a polska podczas wojny, Warszawa 1916, s. 5 n.
4

S

Por. Zarzqdzenie ministra obrony krajowej, gen. F. von Georgi, dla namiestnika Galicji i prezydenta krajowego w Czer-
niowcach, z 3 VIII 1914 r,, Wieden, [w:] Galicyjska dziatalnos¢ wojskowa..., s. 616.
4

3

Juz w 1913 r. kierunek taki wskazat M. Kukiel, postulujgc, by w nadchodzqcej wojnie bi¢ sie za sprawe polskqg tworzqe
samodzielne formacje zbrojne, a nie gingé w obcym mundurze za cudzq sprawe. Zob. Porucznik Strzelcéw [M. Kukiel],
Skarb i wojsko, Krakéw 1913; List J. Pitsudskiego do H. Sliwiriskiego z 13 VIIl 1912 ., Zakopane, [w:] J. Pitsudski, Pisma
zbiorowe, Warszawa 1937, t. 3, s. 156; J. Gaul, op. cit,, s. 61. Odwotanie do decyzji z 16 VIII 1914 r.: Manifest parla-
mentarnego Kofa Polskiego, 16 VIII 1914 r., Krakéw, [w:] Dokumenty Naczelnego Komitetu Narodowego 1914-1917,
Krakéw 1917, s. 1-3; Do Legionéw Polskich, 20 VIII 1914 r., Krakéw, [w:] ibidem, s. 7-8; L. Bilinski, op. cit., s. 294 i n.
Szerzej w monografii: W. Suleja, Orientacja austro-polska w latach | wojny swiatowej (do aktu 5 listopada 1916 roku),
Wroctaw 1992.
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Andrzej Ttlomacki
Powrét do Polski w latach 1945-1948

potnocnych rejonéw Spiszu.
Przyczynek do dziejéw sporéw granicznych
miedzy Polakami, Czechami i Stowakami

Pogranicze polsko-czechostowackie - w gtéwnej zas mierze Orawa, Spisz, Zaolzie
oraz Kotlina Ktodzka - w pierwszej potowie XX w. byto miejscem wielu konfliktow.
Niektore z nich przybieraty nawet charakter zbrojnej interwencji. Wiekszos¢ z tych
akgji zwigzana byta z tworzeniem i utrzymaniem granic panstwowych Polski i Cze-
chostowacji po zakonczeniu | wojny swiatowej. Najbardziej zaciekte walki miedzy Po-
lakami a Czechami miaty miejsce w 1919 roku. O ich skali Swiadczy miedzy innymi
bezimienna mogita siedmiu Zotnierzy ,bohateréw polegtych w walce z najazdem
czeskim w obronie Ziemi Slgskiej 28 1 1919 r.” na cmentarzu w Zebrzydowicach.
Niewiele brakowato, aby zatargi zbrojne wybuchte w potowie 1945 r. miedzy Pola-
kami i Czechami o panowanie nad Zaolziem i Ziemiq Ktodzkg oraz Polakami i Stowao-
kami o panowanie nad Orawg, Spiszem réwniez zakonczyly sie tragicznie. Do naj-
bardziej krwawych staré miedzy Stowakami a Polakami doszto we wsi Podwilk (na
wsch. od Zubrzycy) na Orawie. Stowacy w okresie od 3 do 4 lipca 1945 . kilkakrotnie
atakowali posterunek polskiej milicji obywatelskiej (MO). Ostatecznie kilkuset miej-
scowych Stowakéw rozbroito i aresztowato ponad 40 polskich funkcjonariuszy MO.
Niestety, rozwscieczony ttum $miertelnie pobit trzech polskich milicjantéw. Dopiero
interwencja radzieckich pogranicznikéow zapobiegta wiekszej liczbie ofiar.

Mniej znane sqg losy mieszkancéw Spiszu po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Pot-
nocna jego czesé, nalezgca do Polski, obejmuje zasiegiem powierzchnie 195,5 km?.
Dla poréwnania nalezy zaznaczy¢, ze catkowita powierzchnia Spiszu, lezgcego w gro-
nicach Stowagji, wynosi 3,7 tys. km% Mato kto z nas wspétczesnych przemierzajg-
cych wsie i osady gm. Bukowina Tatrzanska (potozone na prawym brzegu rz. Biatki)
oraz gm. tapsze Nizne zdaje sobie sprawe, ze niewiele brakowato, aby te piekne re-
jony pétnocnego Spiszu znalazly sie poza granicami Polski. Oprocz waloréw czysto
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turystycznych (m.in. zamek w Niedzicy), jak i niezapomnianych widokéw zwigzanych
z pigknem gorzystej przyrody (ptn.-wsch. czesci Pogdrza Spisko-Gubatowskiego), wart
podkreslenia jest fakt wielokulturowosci tych rejonéw. Wedtug ,Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku” gm. Bukowina Tatrzanska, zamiesz-
kata przez 12 122 osoby, ma najwiekszy w kraju odsetek 1,11% ludnosci romskiej, tj.
134 osoby oraz jeden z najwiekszych w kraju odsetek 2,84% mieszkafncéw narodo-
wosci stowackiej, tj. 344 osoby. Z kolei w sgsiedniej gm. tapsze Nizne zamieszkatej
przez 8690 osob odsetek ludnosci romskiej stanowi 0,35%, tj. 30 oséb, a ludnosci sto-
wackiej 2,64%, tj. 229 osoby'. Oczywiscie, w interesujgcym nas okresie pierwszych
trzech powojennych lat, liczba ludnosci stowackiej byta o wiele wieksza niz obecnie.
Dopiero z uptywem czasu liczba Stowakéw ulegata systematycznemu obnizeniu, do
poziomu wyzej podanego.

W 1918 r. po zakonczeniu | wojny $wiatowej odrodzity sie¢ m.in. Polska i Czechosto-
wacja, ktéra roscita sobie pretensje niemal do catej spuscizny po dawnych rejonach
Wegier. Tym samym Spisz stat si¢ przedmiotem sporu z Polskq. Dochodzito na tym tle
do wielu utarczek. Decyzjq Rady Ambasadoréw, podjetg w Spa 20 lipca 1920 r., wiek-
sz0$¢ obszaru Spiszu przyznana zostata Czechostowacji?. Trzeba pamietaé, ze na nie-
korzystnq dla Polski decyzje przystat dwczesny premier Wiadystaw Grabski. Wigkszo$¢
polskich politykdéw przez caty okres miedzywojenny nie mogta pogodzic sie z przyzna-
niem jej jedynie pétnocnej czesci Spiszu z 14 wsiami, tj.: Czarng Goérg, Dursztynem,
Falsztynem, Frydmanem, Jurgowem, Kacwinem, Krempachami, tapszankg, tapszami
Niznymi, tapszami Wyznymi, Niedzicg, Nowq Biatq, Rzepiskami i Trybszem.

Polska, wykorzystujgc ustalenia uktadu monachijskiego (29-30 wrzesnia 1938 r.)
likwidujgcego Czechostowacje, przeszta do ofensywy. Na podstawie umowy zawartej
w Zakopanem 30 listopada 1938 r. Polacy przejeli od Stowakéw m.in. Jaworzyne
Spiskg (na wysokosci tysej Polany) oraz Lesnice Pieninskq (na ptd. od Szczawnicy).
Taki stan trwat do wybuchu Il wojny Swiatowej. W wyniku przegranej przez Polske
kampanii wrzesniowej 1939 r. pétnocna czes¢ Spiszu oraz Jaworzyna Spiska znalazly
sie w granicach Stowacji. Status quo tych ziem obowigzywat do momentu tzw. wy-
zwolenia tych terenéw przez zotnierzy Armii Czerwonej w styczniu 1945 roku. Nowe
polskie i czechostowackie witadze staraty sie przywréci¢ granice na Spiszu wedtug
wtasnych narodowych intereséw. Strony pod czujnym okiem politykéw radzieckich
osiqgnety ,porozumienie” dopiero w 1958 roku. Jednak i ono nie ukrécito wszystkich
animozji i pretensji zwigzanych z niewtasciwym (wedtug kazdej ze stron) wytyczeniem
wspolnej na tym odcinku granicy pafnstwowe;.

Jak juz wspomniano, konflikty graniczne (wyciszone w okresie niemieckiej okupacji)
odzyty z chwilg tzw. wyzwolenia tych ziem zimq 1945 r. przez zotnierzy Armii Czer-
wonej. Nie ma potrzeby przytaczania w tym miejscu kilkudziesieciu, znanych wiek-
szo$ci badaczy, pozycji z polskiej bibliografii dotyczqcej niniejszego zagadnienia®. Na-
lezy jednak wymienié¢ prace Marka Kazimierza Kamiriskiego®. Lektura tej publikacji

' Wyniki ,Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 roku” w zakresie deklarowanej narodowosci oraz

jezyka uzywanego w domu, w: ,Gtéwny Urzqd Statystyczny”, Baza Demograficzna, Tablice predefiniowane. Wyniki ba-
dan biezqcych. Stan i struktura ludnosci, GUS 2005-2010.

Decyzja Rady Ambasadoréw zastqpita wezesniej planowany plebiscyt na tych ziemiach.
Dla autora artykutu pozycje w jezyku czeskim stanowity skuteczng zapore w ich zrozumieniu.

M. K. Kaminski, Polsko-czechostowackie stosunki polityczne 1945-1948, Warszawa 1990.
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(na bazie wczesniejszej rozprawy doktorskiej) jest nadal podstawowym Zrédtem infor-
macji dla zrozumienia - niestety, jedynie z polskiego punktu widzenia - proceséw spo-
teczno-politycznych zachodzqcych na pograniczu polsko-czeskim (gtéwnie na terenie
Zaolzia) w pierwszych kilku latach od zakonczenia Il wojny $wiatowej. Podstawowym
materiatem zrédtowym, na ktérym opierat sie badacz, byty dokumenty zgromadzone
w archiwum polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Autor, piszqc jg w okresie
zniewolenia dyktaturg komunistyczng nie mégt w jasny i precyzyjny sposéb wyrazi¢
wszystkich nasuwajqcych sie krytycznych uwag, sformutowan i poglgdéw odnosnie
do konkretnych zagadnien. Dlatego starat sie jg wyda¢ w ktéryms z krajéw Europy Za-
chodniej, w tzw. drugim obiegu, wolnym od ingerencji wszechobecnej wéwczas cen-
zury®. Stabosciq opracowania jest to, ze brakuje w nim jasno okreslonych (w przypi-
sach) odnosnikéw Zrédtowych. W tej sytuacji innym badaczom brakuje mozliwosci
precyzyjnego odniesienia si¢ do podnoszonych tam kwestii.

Czytelnik, chcqey pozna¢ zagadnienia spofeczno-gospodarcze, problemy szkol-
nictwa oraz kwestie wyznaniowe mieszkancow ptn. Spiszu oraz ptn.-wsch. rejonéw
Orawy powinien siegnq¢ po ksigzke Juliana Kwieka®. Autor do$é szczegétowo omawia
w niej m.in. zagadnienia zwiqzane z elektryfikacjg, komunikacjq, zaopatrzeniem w ar-
tykuty spozywcze, jak i niezwykle istotng rzecz dla Stowakéw, zamieszkujgcych pol-
skie wsie i osady Spiszu i Orawy, jakg byta wymiana koron stowackich na polskie
ztotowki.

Najbardziej wartosciowym - z naukowego punktu widzenia - materiatem wyko-
rzystanym w artykule sq przytoczone w catosci lub w wigkszych czesciach nie zawsze
znane szerokiemu ogoétowi czytelnikéw dokumenty zgromadzone w Archiwum Akt No-
wych. W zespole Ministerstwa Administracji Publicznej znajduje sie wiele archiwa-
liow obrazujqgcych zycie Polakéw, ich rozterki, a nieraz i dramaty na zajetym przez
Czechéw Zaolziu oraz okupowanych przez Stowakéw Orawie i Spiszu. Z racji zakresu
tematycznego artykutu skupimy sie na dokumentach dotyczgcych Polakéw zamiesz-
kujgcych tereny ptn. Spiszu. W wigkszosci opracowan historycznych omawia sie tylko
te najistotniejsze dokumenty. Jesli sie je cytuje, to przewaznie w niewielkich fragmen-
tach. Czytelnik nieznajqcy ich catej tresci nie moze wyrobic sobie na ich temat wtas-
nego zdania. Zmuszony jest opiera¢ sie na opinii badaczy, ktérzy nie zawsze obiek-
tywnie oceniaqjq i interpretujq zachodzqce zdarzenia. Ponadto wiekszos¢ naukowcow
skupia sie na omawianiu wydarzen dotyczqcych tzw. wielkiej polityki, rzadko kiedy za-
uwazajq czynnik ludzki. A to gtéwnie zwykli obywatele (ze swoimi problemami dnia co-
dziennego) stanowiq o charakterze zamieszkatych przez siebie terenéw.

Chcqgc wlasciwie zrozumieé zjawiska zachodzqgce na terenie ptn. Spiszu w okresie
rzqdow komunistycznych, nalezy znac¢ ich geneze. Konflikty z 1919 i 1938 r. na tere-
nach przygranicznych Zaolzia, Spiszu i Orawy zostaty w wyczerpujqcy sposéb juz zba-
dane i opisane. Na przestrzeni minionych dziesigtek lat wielu naukowcéw (zaréwno
polskich, jak i czeskich oraz stowackich) poswiecito tym zagadnieniom duzo czasu, po-
zostawiajgc w swoim dorobku opracowania naukowe oraz o charakterze popularno-
naukowym. W3réd nich nalezatoby wymieni¢ w pierwszym rzedzie badaczy polskich,

® Idem, Polsko-czechostowackie stosunki polityczne przed konferencjq trzech mocarstw w Poczdamie (maj-czerwiec 1945

roku), ,Zeszyty Historyczne” 1987, nr 81, s. 220-238, nr 82, s. 106-122. Przedruk pracy w: ,Zaolzie. Polski Biuletyn In-
formacyjny”, nr 9, Cieszyn 23 wrzesnia 2004.

& J. Kwiek, Z dziejow mniejszosci stowackiej na Spiszu i Orawie w latach 1945-1957, Krakéw 2002.
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tj.: Ewe Orlof’, Tadeusza Mikotaja Trajdosa® i Jerzego Mariana Roszkowskiego®. Przy-
toczone ponizej w bibliografii pozycje sq jedynie autorskim zestawem publikacji doty-
czqcych ww. zagadnien.

Punktem wyjscia rozwazan jest wyzwolenie spod okupacji niemieckiej catego ob-
szaru Spiszu. Zotierze Armii Czerwonej pod koniec stycznia 1945 r. wyparli z tych te-
renéw zotnierzy Wehrmachtu. Na tym odcinku dziatan wojennych front zatrzymat sie
(na kilka tygodni) na zachéd od Jabtonki, mniej wiecej na linii Chyzne i Lipnica Wielka,
na terenie Orawy. Mimo zmiany okupanta na terenie péthocnego Spiszu nadal prze-
bywali urzednicy stowaccy, tj. wéjtowie, sottysi, nauczyciele, a takze duchowni. Niemal
automatycznie (z chwilg pojawienia sie na tym obszarze zotnierzy radzieckich) dawni
cztonkowie Gwardii Hlinkowa™ (stow. Hlinkova garda) zaczeli tworzyé zreby milicji
ludowej. Powstawaty takze stowackie rady narodowe. Jedynie granicy pilnowali zot-
nierze Armii Czerwone;j'".

Niejasny (pod wzgledem podziatu administracyjnego Spiszu) czas przetomu zimy
i wiosny 1945 r. wykorzystywali Stowacy, ktérzy kierujqgc sie politykg faktéw dokona-
nych, atakowali polskie posterunki milicji i szkoty oraz poszczegdlne gospodarstwa,
ktérych wtascicielami byli Polacy. Najlepiej atmosfere tamtych dni oddaje sprawo-
zdanie Jana Scheueraq, ktéry 3 marca 1945 r. otrzymat z Inspektoratu Szkolnego
w Nowym Targu polecenie: ,[...] objecia obowigzkéw kierownika Publ. Szkoty Powsz.
w tapszance, tj. we wsi potozonej na Spiszu i niedawno przytqczonej z powrotem do
Polski. Dnia 7.3.45. udatem sieg pieszo do miejscowosci Bukowiny [Tatrzanskiej], w celu
zasiegniecia informacji o stosunkach panujgcych na spiskich terenach. Kierownik tam-
tejszej szkoty poinformowat mnie, ze tereny wymienione nie sq catkowicie bezpieczne
dla Polakéw, ze wzgledu na niechetne i wrecz wrogie ustosunkowanie sie ludnosci
tamtejszej do wszystkiego co polskie. Poradzit mi on tez udac sie do kierownika Publ.
Szkoty Powsz. w Czarnej Gérze, ktéry uczqc tam podczas nalezenia owych terenéw do
Stowacji, moze daé¢ mi najwierniejszy opis tych terendw i stosunkéw tam panujgcych.
Udawszy sie do Czarnej Géry otrzymatem nastepujqce dane:

7 E. Orlof, Dyplomacja polska wobec sprawy stowackiej w latach 1938-1939, Krakéw 1980. Eadem, Orawa i Spisz w la-
tach 1918-1920, Szczawnica 1990. Eadem, Plebiscyt jako forma rozwiqzywania sporéw miedzynarodowych po | woj-
nie swiatowej. (Na przyktadzie Slqska Cieszyrskiego, Spisza i Orawy), ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
w Rzeszowie”, Historia, 1998, z. 7. Eadem, Polskie badania stowacystyczne. Historiografia XX w., w: ,Dzieje Najnowsze”
1998, nr 3. Eadem, Polska dziatalnosc polityczna, dyplomatyczna i kulturalna w Stowacji w latach 1919-1937, Rzeszéw
1984. Stosunki polsko-czesko-stowackie w latach 1918-1945, red. E. Orlof, Rzeszéw 1992.

8 Spiszi Orawa. W 75. rocznice powrotu do Polski potnocnych czesci obu ziem, red. T.M. Trajdos, Krakéw 1995. T. M. Traj-
dos, 70 lat temu. Wspomnienie o Zwigzku Gérali Spisza i Orawy, ,Prace Pieniniskie” 2006, t. 16. Idem, Dzieje i kultura
Orawy, Krakéw 1993. Idem, Spisz srodkowy i pétnocny w naszym stuleciu, Warszawa 1987. Idem, Szkice z dziejéw Za-
magurza, Krakéw 1991. Idem, Zamagurze spiskie. Fenomen przetrwania polskosci, Szczawnica 1990.

° T. Grabinski, J.M. Roszkowski, S.A. Sroka, Badania nad Spiszem w polskiej historiografii, ,Kontakty” 2003, t. 2. Géry i g6-

ralszczyzna w dziejach i kulturze pogranicza polsko-stowackiego (Podhale, Spisz, Orawa, Gorce, Pieniny). Historia. Mate-

rialy z miedzynarodowej konferencji naukowej Krakéw-Nowy Targ-Bukowina Tatrzanska 21-24 pazdziernika 2004, red.

J.M. Roszkowski i R. Kowalski, Nowy Targ 2005. J.M. Roszkowski, Ksztaftowanie sie potudniowej granicy Polski na odci-

naku stowackim w latach 1918-1939, ,Prace Komisji Historii Wojskowosci” 2004, t. 3. Idem, Spisz - nadal Zapomniane

Kresy, ,Prace Pienifiskie” 2007, t. 17. Idem, Stanowisko Zwiqzku Gérali Spisza i Orawy wobec korekty potudniowej gra-

nicy Polski 1938 r., ,Prace Pieniriskie” 2008, t. 18.

Gwardia Hlinkowa powstata 8 pazdziernika 1938 r., tuz po zqdaniach Adolfa Hitlera o przytqczeniu do Niemiec cze-

skiej czesci Sudetéw. Jej nazwa pochodzita od zatozyciela Stowackiej Partii Ludowej (SPL) Andreja Hlinki (27.09.1864-

16.08.1938), ksiedza katolickiego, polityka o orientacji narodowo-klerykalnej, uznawanego przez wiekszo$¢ Stowakéw

za ojca narodu.

" J. Kwiek, ibidem, s. 7.

3
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a) Naterenach spiskich przytqczonych do Polski znajdujq sie jeszcze do tej pory wtadze
administracyjne mianowane przez Stowacje, a mianowicie starosci (sottysi poszcz.
gmin i milicja rekrutujgca sie z tamtejszej ludnosci ustanowiona przez wtadze sto-
wackie, oraz noszqca opaski stowackie koloru: biato-niebiesko-czerwony.
Nastawienie milicjantéw do wszystkiego co polskie, jest wrogie.

b) Po objeciu terenéw przez wiadze polskie i symbolicznym wywieszeniu flagi polskiej
we wsi Jurgowie i tapszach Niznych straz graniczna, urzednicy skarbowi i zandar-
meria sfowacka wycofali sie¢ na stare granice z roku 1939. Pozostali jedynie na-
uczyciele ze szkét w tapszach Wyznych, Czarnej Gérze i innych miejscowosciach.
Wyjechali tylko nauczyciele stowaccy ze wsi: Jurgéw, Rzepiniska, tapsze Nizne.

c) Ludnosé tutejsza jest wrogo nastawiona do polskosci i cigzy w strone Stowac;ji.
W ubiegtym tygodniu podpisywata ludno$¢ okoliczna liste przynaleznosci do pan-
stwa stowackiego na zlecenie wtadz stowackich w Kaszmarku [Kezmarok - przyp.
A.T.]. 95% ludnosci podpisato liste na korzys¢ Stowacji.

Dnia 8.3.1945 udatem sig piechotq przez géry do tapszanki. Po drodze spotkatem
przypadkowo mieszkarica tej wsi, niejakiego p. Sottysa Jana, ktérego polecono mi
jako jedynego gospodarza, ktéry nie podpisat listy wyzej wymienionej i poczuwat sie
do narodowosci polskiej. W rozmowie z nim dowiedziatem sig, ze ludno$¢ tapszanki
jest wrogo usposobiona do polskosci i pragnie naleze¢ do Stowacji. Centralg agitacji
na korzys¢ Stowacji sq mieszkancy wsi Jurgéw. Zalecat mi réwniez wielkq ostrozno$¢
w rozmowie z mieszkaricami wsi, oraz radzit mi, abym nie méwit nikomu, ze jestem na-
uczycielem, lecz abym méwit, ze ide w odwiedziny do znajomych, poniewaz nie reczy
za zachowanie sie i postepowanie mieszkancéw. Polecit mi udac¢ sie najpierw do tam-
tejszego sottysa. Na odchodnym prosit mnie, abym nie wspominat nikomu o rozmowie
z nim. Poniewaz obawia si¢ zemsty.

Po kilkugodzinnym marszu dobrngtem do skraju wsi, tj. do tapszanki Gérnej i tu zo-
statem zatrzymany przez milicjantéw ze stowackimi opaskami na ramieniu. Ze wzgledu
na doktadne przedstawienie nastrojéw panujgcych wsréd tamtejszej ludnosci podaje
cate zajscie w formie rozmowy, jaka toczyta sie pomiedzy mng a milicjantami.

- Halt! Dokqd idziecie i co tu chcecie?

- Ide do softysa w sprawie urzedowe;j.

- Tu nie jest Polska i nie ma softysow, jest tylko starosta, nasz stowacki.

- To wskazcie mi gdzie mieszka ten wasz starosta.

- E nie bqdZcie mqdrzy, gadajcie zaraz coscie za jedni i gdzie idziecie. A prze-
pustke od wtadzy stowackiej macie?

- Ide z Nowego Targu i z rozkazu wtadz polskich mam tu objgé posade nauczy-
ciela.

- Hej! Widzicie, co za gazda, cha..., cha..., idzie ora¢ ptugiem cudze pole...,
a wiecie wy co u nas z takim robiq?.... Siekierq w feb bijq..., zapamietajcie se to. My
polskich nauczycieli nie potrzebujemy, bo mamy swoich stowackich.

W tym momencie zaczeli sie wszyscy $miac¢ i dogadywac.

- Hej! Widzicie go..., pon nauczyciel z Polski... Nam tu wyzeraczy i dziadow nie
potrzeba..., cha..., cha..., a to ci lepsze niz kino... Polaki chcq sie rzqdzic, chcq uczyc,
ale kogo..., nasze dzieci do szkoty nie pojdq..., e bracie zwijaj manatki i wiej skqd
zes przyszedt..., my sie tu nie damy i Zzadnego nauczyciela polskiego nie wpuscimy...,
u nas nie taka milicja jak w innych wsiach, itd.
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Nastepnie zazgdano ode mnie legitymacji. Pokazatem im dowéd osobisty polski.

- A gdzie macie przepustke? My nie uznajemy polskich legitymaciji..., tu jest Sto-
wacja, a nie Polska.

- Przeciez styszeliscie na pewno o tym, ze te tereny przytgczono z powrotem do
Polski, wiec dlaczego upieracie sig przy tym, ze tu jest Stowacja?

- O jako on mqdry..., bez naszej zgody nie bedzie tu Polska..., teraz jest wojna
i tu jest pas neutralny..., a po tym jak bedzie plebiscyt, to i tak tu bedzie Stowacja,
bo my juz liste podpisali; a pamietajcie o tym, zZe tu nauczycieli polskich nie wpus-
cimy, a jak ktory przyjdzie jeszcze, to go przegnamy tak, ze drogi do domu zapomni...
Chodzcie z mani do izby, jestescie zasadzeni /zaaresztowani/..., poslemy do starosty,
to on powie co mamy z wami zrobic...

- Zaprowadzono mnie do izby i tam pod strazq czekatem 3 godziny na staroste.
W miedzyczasie staratem sie nawigza¢ rozmowe na temat Polski i praw jej do tych
terendw, lecz stale napotykatem na drwigce odpowiedzi a nawet pogrézki na moj
temat.

O godz. 3 po potudniu przybyt zastepca woéjta i na moje zqdanie, by wydat klucze
od szkoty, oraz dopomégt do sporzqdzenia spisu dzieci szkolnych na podstawie ksigg
gminnych, oswiadczyt mi z polecenia sottysa, ze do wsi mnie nie wpusci, kluczy od
szkoty nie wyda, ani nie pozwoli na sporzqdzenie spisu dzieci, poniewaz tu nie jest
jeszcze Polska i on wykonuje rozporzqdzenia starosty stowackiego ze Starej Wsi
[Spisska Stara Ves - przyp. A.T.], ktéry zakazat wpuszczaé do wsi nauczycieli polskich.
Twierdzit on, ze pismo w tej sprawie czytat u sottysa.

Na moje ttumaczenie, ze tereny sq juz do Polski przytgczone, odpowiedziat, ze on
o tym nic nie wie i ze ludno$¢ do Polski nie chce nalezeé. Poza tym poradzili mi, bym
zawiadomit wtadze polskie, zeby tu nauczycieli polskich nie przysytali, bo dopoki sie
wojna nie zakonczy i nie bedzie plebiscytu, oni nie pozwolg na otwarcie polskiej szkoty.
Na koniec zezwolit mi wspaniatomysinie na spokojne odejscie ze wsi. Na zakonczenie
doddaje, ze z rozmowy prowadzonej przez chtopéw w mojej obecnosci dowiedziatem
sig, iz prawie kazdy z nich posiada w domu schowang bron palng, automatyczng, jak
rowniez granaty reczne” "2,

W takiej sytuacji Witold Wyspianski, kurator okregu szkolnego krakowskiego,
27 marca 1945 r. wystat do Adama Ostrowskiego, wojewody krakowskiego, pismo,
w ktérym stwierdzit m.in., ze: ,w zwigzku ze sprawozdaniem inspektora szkolnego
w Nowym Targu, prosze o odpowiednie zabezpieczenie nauczycielstwu warunkéw
pracy na Spiszu i Orawie.

Jak wynika ze sprawozdania na terenach Spiszu i Orawy w granicach z 1.1X.1939 r.
do dnia dzisiejszego sprawujq wtadze milicjanci stowaccy i wtadze gminne stowackie,
ktére nie chcg dopusci¢ nauczycieli polskich na wyzej wymienione tereny, a nawet
w jednym wypadku w tapszance Gérnej [tapsze Wyzne - przyp. A.T.], kierownika
szkoty, mianowanego przez Inspektora Szkolnego w Nowym Targu, przetrzymano
w areszcie gminnym okoto 3-ch godzin. [...]

2 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Administracji Publicznej (MAP), Departament Polityczny (DP), Wydziat No-
rodowosciowy (WN), sygn. 774 Stosunki polsko-czechostowackie. Granice, sytuacja na Spiszu i Orawie. Raporty, spra-
wozdania, protokoty, wycinki prasowe, korespondencja, k. 4-5, Odpis sprawozdania Jana Scheuera z podrézy stuzbo-
wej 7 marca 1945 r. do tapszanki, w celu objecia obowigzkéw kierownika miejscowej szkoty powszechnej, Nowy Targ,
10 marca 1945 roku.
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Prosze uprzejmie o mozliwie najrychlejsze zatatwienie tej sprawy, oraz zawiado-
mienie mnie o sposobie jej zatatwienia, a to celem wydania odpowiednich instrukgji
Inspektorowi Szkolnemu w Nowym Targu. W tej sprawie zwracam sie jeszcze do Mi-
nisterstwa Oswiaty”".

Problemy kierownika szkoty powszechnej w tapszance byty jednymi z wielu, z jo-
kimi musieli sie zmaga¢ na co dzien Polacy - mieszkancy pétnocnego Spiszu. Wy-
zwolenie tych rejonéw spod okupacji niemieckiej nie byto réwnoznaczne z automa-
tycznym rozwigzaniem wszystkich najistotniejszych dla nich probleméw. Pod koniec
zimy 1945 r. uaktywnili sie Sfowacy, chcqcey utrzymacé pétnocny Spisz w granicach re-
aktywowanej Czechostowacji. Taka sytuacja musiata sie spotka¢ z krytykq i obawami
ze strony Polakéw - mieszkancéw, gm. Bukowina Tatrzanska. Skoro zdotali oni przezy¢
koszmar hitlerowskiej okupacji, potegowanej dziataniami hlinkowcow, to w naturalny
sposdb starali sie ustrzec przed ponownymi dyktatorskimi rzgdami Stowakéw.

Dlatego zimq 1945 r. kilkakrotnie prosili przedstawicieli nowo tworzqcych sie
wtadz polskich o interwencje w ich sprawie. ,W $lad za naszymi rezolucjami z dnia 12
i 18 lutego 1945 r. zwracamy sie z gorgcym apelem o poczynienie staran, by czes¢
naszej gminy, lezgcq po drugiej stronie rzeki Biatki, ktére rozkazem Hitlera zostata
przytqgczona w 1939 r. do Stowacji - z powrotem do naszej gminy przytqczy¢ i z nie-
pozqdanych tam elementéw stowackich ubranych w mundury strazy granicznej i zan-
darmerii oczyszczac.

Wszystkich tych mieszkancéw, ktérzy oswiadczajqg, ze sq Stowakami, a mieszkajg
na polskich ziemiach w gromadach Jurgéw, Jaworzyna, Rzepiska i Czarna Géra - spo-
wodowa¢ do opuszczenia tych gromad w drodze dobrowolnej, a w razie oporu przy-
musowo wysiedlic.

Wszystkich tych polskich obywateli, ktérzy oswiadczajg, ze sq Stowakami -
a uprzednio odbyli czynng stuzbe w Wojsku Polskim i Panstwu Polskiemu przysiege
wiernosci ztozyli - prosimy pociqgnqé do surowej odpowiedzialnosci za zdrade stanu.

Prosimy o zarzqdzenie zabezpieczenia zycia i mienia tym Obywatelom polskim,
ktérzy mimo przesladowan hitlerowsko-stowackich nadal w tamt.[ejszych] gromadach
mieszkajg i mimo duzej propagandy Polakami zostali.

W koncu prosimy pociggng¢ do odpowiedzialnosci karnej tych wszystkich, ktérzy
wywieszony przez nas Sztandar Polski wraz z Ortem zerwali i zbezczescili - co miato
miejsce w gromadzie Jurgéw.

Donosimy, iz zarzqdzenie Ob. Wojewody Krakowskiego z dnia 15.02.1945r. [...]
odnosnie do wprowadzenia administracji polskiej w omawianych gromadach - nie
dato sie wprowadzi¢, z powodu zdecydowanie wrogiej postawy uzbrojonych straz-
nikéw granicznych i zandarmerii stowackiej wspomaganych cywilnym ttumem na
okoto 200-300 oséb, tak ze o mato nie doszto do star¢ zbrojnych pomiedzy powyz.
wymienionymi a naszymi milicjantami.

Przytqczenie tych gromad jest dla nas kwestig niezmiernie waznq i piekqcg a nad
to nie cierpiqcq zwtoki z uwagi, ze wchodzi tu w gre powaga i autorytet Naszej Najjas-
niejszej Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre niejednokrotnie i bezkarnie przez hitlerowcow
stowackich zostaty zniewazone.

® Pismo Witolda Wyspiariskiego, kuratora okregu szkolnego krakowskiego, do Adama Ostrowskiego, wojewody krakow-
skiego, dotyczqce sytuacji panujacej na Spiszu i Orawie, w nawigzaniu do (wyzej opisanego) zdarzenia w tapszance,
Krakéw 27 marca 1945 r,, [w:] AAN, MAP, ibidem, k. 8.
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taqczgce wyrazy nalezytego hotdu - zapewniamy o gorqcej checi w pracy na naszym
odcinku Podkarpacia w mysl wskazan i idei naszego Tymczasowego Rzqdu Najjasniej-
szej Rzeczypospolitej Polskiej” ™.

Przytoczone dokumenty potwierdzajg ogrom probleméw, z jakimi musieli sie
zmagac Polacy, dgzgcy do przywrdcenia Spiszu do granic z 1 wrzesnia 1939 roku.
Opisane zdarzenia dotyczyty niezbyt licznej kilkunastotysiecznej grupy mieszkancéw
gm. Bukowina Tatrzanska i gm. tapsze Nizne, w ktorej granicach znajduje sie wies
tapszanka. Niestety, juz miesiqc pdzniej nastqpity wydarzenia, ktére przypominaty
wybuch konfliktu, szczesliwie tym razem tylko na skale lokalng. Interwencja zbrojna
Stowakéw dotkneta bezposrednio wielu tysiecy mieszkancéw pétnocnego Spiszu oraz
ptn-wsch. czesci Orawy. Liczba uczestniczqcych w konflikcie ludzi oraz ilo$¢ uzytej
broni spowodowaly, ze w jego rozwigzanie zaangazowali sie przedstawiciele najwyz-
szych wtadz panstwowych Polski i Czechostowacji.

,9 kwietnia siédma rano na tereny nasze Spisza i Orawy wkroczyty czeskie oddziaty
zbrojne oraz tzw. milicja gwardzistéw [gwardia hlinkowa - przyp. A.T.] i aresztowata
Polakéw za agitacje przeciwko Czechostowacji. Czes¢ Polakéw zbiegta. Starosta prosi
o interwencje wojskowq dla przywrdcenia naruszonego systemu posiadania. Ocze-
kujg dyrektyw. Dowddca Okregu Wojskowego Krakéw powiadomiony”™. Jeszcze o tej
samej godzinie gen. bryg. Julian Skokowski, dowédca krakowskiego okregu wojsko-
wego, poinformowat o tym wydarzeniu gen. bryg. Michata Role-Zymierskiego, mini-
stra obrony narodowej: ,Wojewoda krakowski powiadomit wtadze [...]. Cze$¢ Polakéw
z rejonu Jabtonka (Orawa) oraz Jurgowa (Spisz) powiatu nowotarskiego zbiegta. Sta-
rosta tamtejszy prosi o interwencje wojskowq dla przywrdcenia stanu posiadania.
Oczekuje dyrektyw. Wystatem pptk. [T.] Jasiefiskiego Nacz. Og. Org. dla nawigzania
tqcznosci ze starostqg Nowy Targ oraz z wojennym tamtejszym Komendantem. Zarzg-
dzitem pogotowie asystencyjne jednej kompanii”™®.

Zapewne dla badaczy tematu o wiele ciekawsze sq dwa dopiski dokonane dwoma
réznymi charakterami pisma. Autorem jednego z nich jest Jakub Berman, éwczesny
wiceminister spraw zagranicznych'. W dolnej lewej czesci dokumentu (wolnej od cy-
towanej powyzej tresci raportu), napisat po tzw. skosie, ze: ,MSZ poczyni kroki na
drodze dyplomatycznej, aby konflikt rozstrzygnqc¢ dla nas pomysinie. Wszelkie demon-
stracje zbrojne bylyby jednak niewskazane. Wtadze bezpieczenstwa otrzymajq wska-
zéwki, aby na tych terenach sta¢ na strazy autorytetu wtadz polskich”'®. Drugiego

' Rezolucja cztonkéw Tymczasowej Rady Gminnej Bukowina Tatrzariska do Rzqdu Tymczasowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z 24 marca 1945 r,, [w:] AAN, MAP, ibidem, k. 6-7.

Raport A. Ostrowskiego, wojewody krakowskiego, skierowany do premiera Edwarda Osébki-Morawskiego w sprawie
wkroczenia czechostowackich oddziatéw zbrojnych na tereny Spiszu i Orawy, Krakéw 11 kwietnia 1945 r., godz. 18.00,
[w:] AAN, MAP, ibidem, k. 21.

Raport gen. bryg. J. Skokowskiego, dowédcy krakowskiego okregu wojskowego, do gen. broni Michata Roli-Zymierskiego,
ministra obrony narodowej, informujgcy o czechostowackiej interwencji zbrojnej na tereny Spiszu i Orawy, Krakéw
11 kwietnia 1945 r., godz. 18.00, [w:] AAN, MAP, ibidem, k. 21. Poréwnaj: J. Kwiek, ibidem, s. 8. Kaminski, Polsko-cze-

chostowackie stosunki polityczne 1945-1948... J. Tomaszewski, Polska wobec Czechostowacji, ,Przeglad Historyczny”
1996, t. LXXXVII, z. 1.

Jakub Berman (23.12.1901-10.04.1984), polski dziatacz komunistyczny pochodzenia zydowskiego, drugi wiceminister
spraw zagranicznych (1.01-30.11.1945 r.), wiceprezes Rady Ministréow (1954-1956).
Dopisek odreczny (atrament koloru niebieskiego) J. Bermana, wiceministra spraw zagranicznych, z 16 kwietnia 1945,

na raportach dotyczqcych interwencji zbrojnej oddziatéw czechostowackich na Spisz i Orawe, [w:] AAN, MAP, ibidem.
Por. J. Kwiek, ibidem, s. 9.
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z dopiskéw, w dolnej prawej czesci dokumentu, nie mozna odczytaé. Sporzgdzony zo-
stat w jezyku rosyjskim kopiowym otéwkiem. Niestety, do naszych czaséw napis wy-
blakt, rozmyt sie i stat sie nieczytelny.

Dwa tygodnie pdzniej: ,w sobote, dnia 28 bm. ptk [Eugeniusz] Szyr®® - tqcznik
miedzy | i IV Ukrainskim Frontem a Polskimi Wtadzami administracji w wojewédztwie
$lgskim i krakowskim, zawiadomit mnie telefonicznie, ze dowodztwo IV Ukrainskiego
frontu zwrécito sie do niego z zgdaniem natychmiastowego nasilenia powiatu nowo-
tarskiego w granicach z roku 1939 organami bezpieczenstwa i oddziatami wojska
polskiego.

Poniewaz ostatnie dyrektywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, uzyskane przez
Ob. ptk Jasienskiego odbiegaty od tego zqdania, przeto zwrdcitem sie telefonicznie do
Wiceministra Ob. Bermana, ktéry o$wiadczyt mi, iz od rozmowy z Ob. ptk Jasienskim
sytuacja ulegta zmianie w toku rozméw przeprowadzonych w Moskwie i ze wobec
tego nalezy dezyderat Armii Czerwonej wykonac.

Zwazywszy na to, ze organa Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa sq nie-
dostateczne oraz ze rozlokowanie formacji wojskowych jest, moim zdaniem, w tej sy-
tuacji wlasciwsze - prosze Ob. Generata o mozliwie rychte skierowanie na teren po-
wiatu nowotarskiego odpowiedniej jednostki wojskowej”?'.

O tyle to byto zasadne, gdyz i potudniowo-zachodnie rejony éwczesnego pow. no-
wotarskiego (doktadnie ptn.-wsch. Orawa) staty sie miejscem interwencji zbrojne;j
zotnierzy czechostowackich. Karol Chlipata, éwczesny starosta nowotarski, w spra-
wozdaniu z 29 kwietnia 1945 r,, relacjonowat, ze: ,zgodnie z poleceniem objecia ad-
ministracyjnie Spisza [tak w oryginale - A.T.] i Orawy wedtug granic z 1 wrzesnia
1939 r,, pojechatem wraz z przewodniczgcym Pow. Rady Narodowej obyw. [Leonem]
lejg [tak w oryginale - A.T.] i kierownikiem pow. biura Informacji i Propagandy ob. Chy-
lakiem z naszej strony oraz putk. i trzema przedstawicielami o nieznanych mi nazwi-
skach z Radzieckiej Pogranicznej Ochrany, do Jabtonki na Orawie dnia 24.4.1945 .

Stanowisko putk. /delegowanego zresztq w tym celu z Moskwy/ byto takie, ze
Moskwa popiera nasze zqdania objecia tych terenéw wg granic z 1.9.1939 . W tym
celu Radziecka Pograniczna Ochrana miata poméc nam w obsadzeniu granicy. Na
miejscu w Jabtonce, dokad takze na zaproszenie tegoz putkownika przyjechat sta-
rosta Czechostowacji z Trstyny [Trstend - przyp. A.T.] i komendant Czechostowackiej
Milicji, przedstawiciele Radzieckiej Pogr. Ochr. zainscenizowali narady, matg komisje
graniczng oraz w koricu maty plebiscyt. Na oswiadczenie moje, ze ja nie mam prawa
decydowac o stanie granicy, a tylko powotujgc sie na decyzje naszego Rzqdu i de-
cyzje Moskwy chce objgé administracyjnie ten teren bez zadnych uméw z wtadzami
Czechostowacji bez plebiscytu, przedstawicieli Radzieckiej Pogr. Ochrany odpowie-
dzieli, ze tak musi by¢. Na moje zapytanie, jak o tym zadecydowata Moskwa odpowie-
dzieli, ze ma by¢ przeprowadzony stan z 1.9.1939 r. ale sami wprowadzili stan z przed
1938 roku, bo to przeciez niewielka réznica. Pomimo wiec decyzji Moskwy Radziecka

" Dopisek odreczny (otéwek kopiowy koloru granatowego) w jezyku rosyjskim, z 17 kwietnia 1945 r., ibidem.

20 Ptk Eugeniusz Szyr (15.04.1915-15.01.2000) polski polityk komunistyczny. W I. 1944-1945 stuzyt w politycznym apara-
cie wojskowym. Byt tesciem Marcina Swiecickiego (ur. 17.04.1947 r.), bytego (1994-1999) prezydenta m.st. Warszawy.

2! Pismo A. Ostrowskiego, wojewody krakowskiego, do gen. J. Skokowskiego, dowédcy krakowskiego okregu wojskowego,
dotyczqcey kwestii zajecia przez zotnierzy polskich pozycji na dawnej (z 1 wrzesnia 1939 r.) granicy pow. nowotarskiego,
z 30 kwietnia 1945 r., [w:] AAN, MAP, ibidem, k. 26. Por.: J. Kwiek, ibidem, s. 10.
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Pogr. Ochrana obsadzita granice z 1938 roku. Na tym staneto. Za kilka dni w czasie
mojej nieobecnosci Przedstawiciele Radz. Pogran. Ochrany o$wiadczyli urzednikowi
tut. starostwa Korczynskiemu, ze decyzjg dowddztwa IV ukrainskiego frontu tereny te
majq by¢ z powrotem oddane Czechostowacji, ze wobec tego nalezy naszych przed-
stawicieli z tego terenu wycofaé, bo oni juz wezwali wtadze Czechostowacji do objecia
tych terendw, ze nie ma zadnego odwotania od tej decyzji i nalezy zaniecha¢ wszel-
kich préb tego rodzaju.

Réwnoczesnie Radziecka Pogr. Ochrana obsadzita granice tak jak to Hitler wy-
znaczyt. Na terenach zas$ zajetych przez Czechostowacje starzy gwardzisci stowaccy
wystqgpili ze zdwojong nienawisciq przeciw wszystkiemu co polskie. Ciggle dochodzg
wiesci o biciu i przesladowaniu polskich rodzin (np. w Jurgowie kobiete Polke pobili
gwardzisci do utraty przytomnosci).

Réwnoczesnie z dnia na dzief przybywa uchodzcéw z tych terenéw. Przesytajgc
ten raport chce Obyw. Wojewodzie przedstawic¢, na jakie trudnosci napotyka sie przy
rozwigzaniu problemu Spisza i Orawy”?2.,

Stowacy nie czuliby sie tak pewnie, gdyby nie mieli poparcia przedstawicieli swoich
najwyzszych wiadz panstwowych. Przedstawiciele Stowakéw ze Spiszu spotkali sie
21 kwietnia 1945 r. z Edwardem Beneszem. Ztozyli wtedy na rece prezydenta memo-
randum, w ktérym domagali sie akceptacji dla idei wigczenia péthocnego Spiszu do
Czechostowacji. Prezydent popart w catosci ich zqdania. Z podobng inicjatywqg wystg-
pili Sfowacy zamieszkujqgcy na Orawie. Oni w trakcie spotkania 26 kwietnia 1945 r. uzy-
skali takze petng akceptacje prezydenta Czechostowacji dla swoich dezyderatéw?.

5 maja 1945 r. w Koszycach odbyto sie wyjazdowe posiedzenie rzqdu czechosto-
wackiego. Wtedy tez podjeto decyzje o przekazaniu - wtasciwie o oddaniu - Polsce
poétnocnych rejonéw Spiszu oraz ptn.-wsch. obszaréw Orawy. Zwracajgc te tereny
Polsce, podkreslono jednoczesnie ich odwieczny stowacki charakter. Decyzje podjete
w sprawie Spiszu i Orawy pozwolity wtadzom czechostowackim skupi¢ sie na walce
o Zaolzie*.

20 maja 1945 r. w stowackiej miejscowosci Trstend (ptd.-wsch od Jeziora Oraw-
skiego) przedstawiciele delegacji polskiej, m.in.: Jan Witek, zastepca starosty nowo-
tarskiego, Leon Leja, przewodniczqcy Powiatowej Rady Narodowej w Nowym Targu,
ppor. Jan Choma, przedstawiciel Wojska Polskiego oraz przedstawiciele strony cze-
chostowackiej podpisali porozumienie o przekazaniu Polakom pétnocnych rejonéw
Spiszu i ptn.-wsch. terenéw Orawy.

»[---] Akt zwrotu miat przebieg nastepujgcy. Sowiecki Komendant Ochrony Gro-
nicznej w Nowym Targu zawiadomit mnie w dniu 20.V.b.r,, ze delegacja rzqdu cze-
chostowackiego ztozona z 3-ch oséb [m.in. mjr Milan Polak, wiceprzewodniczqgcy Sto-
wackiej Rady Narodowej - A.T.] oczekuje delegatéw polskich w Trstenej /Stowacja/,
pragnqc przekazaé im obszary Spisza i Orawy. [...] Ze wzgledow bezpieczenstwa,
przydzielono mi do granicy stowackiej asyste Zotnierzy sowieckich. Na terenie Sto-
wacji towarzyszyty nam organy tamt.[ejszej] stuzby bezpieczenstwa. |...]

22 Raport K. Chlipaty, starosty nowotarskiego, do wojewody krakowskiego omawiajgcego spotkanie w Jabtonce, dotyczqce
sytuacji na terenie Spiszu i Orawy, Nowy Targ 29 kwietnia 1945 r., [w:] AAN, MAP, ibidem, k. 24-25. Poréwnaj, Kwiek,
ibidem, s. 9-10.

2 Kaminski, Polsko-czechostowackie stosunki polityczne 1945-1948..., s. 69.

2 A. Kastory, Rewanz za Monachium. Z dziejow czechosfowackiej polityki wobec sqsiadéw w latach 1945-1947, Krakéw
1996, s. 23-24. Kaminski, Polsko-czechosfowackie stosunki polityczne 1945-1948..., s. 83.
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Sama konferencja odbyta sie w nastroju przyjaznym. [...] Delegat czechostowacki
znajdowat sie w otoczeniu 8 oséb /przedstawicieli miejscowych wtadz i partyj politycz-
nych/. Poniewaz sugerowano naszej delegacji, aby wyrazita formalnie zgode na dezy-
deraty zawarte w punktach 1/, 2/, 3/ zatqczonego protokotu?®, oSwiadczytem, ze nie
mamy w tym kierunku petnomocnictw, zobowigzatem sie jednak niezwtocznie przed-
tozy¢ sprawe z wnioskiem przychylnym moim wtadzom przetozonym do decyz;ji.

Co do punktu 2./ tzn. zwrotu wszystkich ruchomosci urzedéw i instytucji, ktore kre-
owat b.[yly] rzad stowacki stawiam wniosek o wyrazenie zgody pod warunkiem wza-
jemnosci, tj. ze rzqd czechostowacki zwréci wszystkie ruchomosci, jak urzqdzenia na-
szych urzedoéw, instytucji, ktére zabrat b. rzqd stowacki ze Spisza i Orawy /chodzi tu
o urzqdzenia biur nadlesnictw, gmin, zwrotu bibliotek itp./ Zastrzezenia tego nie zgto-
sitem na posiedzeniu, aby nie wywotywaé zadraznien, zwtaszcza, ze niektérzy z uczest-
nikoéw delegacji czechostowackiej z trudem tylko hamowali swoje niezadowolenia z po-
wodu zmiany granic.

Stuzbe na granicy petniq juz organy czechostowackie i sowieckie, bytoby rzeczq
bardzo celowq i pozgdang dla wzmocnienia autorytetu naszego Rzqdu, aby i nasze
organy graniczne rozpoczely juz stuzbe.

Sytuacja na Spiszu i Orawie jest w tej chwili bardzo napigta. W dniu dzisiejszym
otrzymatem kilka alarmujqcych informagji, z ktérych wynika, ze natychmiastowe spro-
wadzenie 2. kompanii Wojska Polskiego jest sprawq niecierpigcq zwtoki. Sama ich
obecnos¢ spowoduje uspokojenie. Prosze Obywatela Wojewode o interwencje u wtadz
wojskowych i traktowanie tej sprawy jako bardzo pilnej”?.

Ze zrozumiatych powodéw takie rozwigzanie spotkato sie z ostrq reakcjq miej-
scowej ludnosci narodowosci stowackiej. Jednak zadne protesty i manifestacje nie
byty juz w stanie zatrzymac dalszego biegu wypadkéw. Ostatecznie, m.in. po czerwco-
wych rozmowach polsko-czechostowackich w Moskwie, Polska przy pomocy Zotnierzy
32. putku piechoty 8. Dywizji Piechoty przejeta 17 lipca administracje na pétnocnym
(polskim) skrawku Spiszu oraz 14 sierpnia na obszarze ptn.-wsch. Orawy. Taki stan
rzeczy trwa do dzis.

Niektérzy badacze uwazajg, ze opér strony czechostowackiej w przekazywaniu
Polsce jakichkolwiek terenéw wynikat stqd, iz rzqd czechostowacki preferowat statosé
granic przedmonachijskich. Dla naszych potudniowych sgsiadéw wazniejszymi, z go-
spodarczego punktu widzenia, byty uprzemystowione tereny Zaolzia, a nie gérskie -
pozbawione jakichkolwiek bogactw naturalnych - rejony Spiszu i Orawy. Cenq pozy-
skania na state Zaolzia byly wtasnie rejony ptn. Spiszu i ptn.-wsch. tereny Orawy?’.

2

&

»Protokot spisany dnia 20. maja 1945 r. w Trstenej w sprawie porozumienia co do ponownego ustalenia granic miedzy
Stowacjq a Rzeczpospolita Polskg na stan przed rozstrzygnieciem w Monachium”, [w:] AAN, MAP, tamze, k. 31-32: ,[...]
Delegat SNR i czechostowackiego rzqdu zgtosit wobec delegatéw wtadz polskich nastepujqgce dezyderaty: 1. Aby polskie
wiadze przepuscily wszystkie czechostowackie organy i funkcjonariuszy parnistwowych i publicznych, ktérzy na tym tere-
nie do dnia dzisiejszego sie znajdujq, a to z catym swoim prywatnym majqgtkiem. 2. Aby byty Republice Czechostowackiej
wzgl. Stowacji oddane wszystkie ruchomosci urzedéw i instytucji, ktére byly na tym terenie przez byly stowacki rzqd lub
jego organy stworzone. 3. Aby polska wtadza nie czynita trudnosci przy przesiedlaniu tych mieszkancéw i ich rodzin na
odstgpionych terenach, ktérzy pragng przeniesc sie na Stowagje. [...]".

~
S

Protokét Jana Witka, wicestarosty nowotarskiego, do wojewody krakowskiego, dotyczqcy okolicznosci przekazania Pol-
sce przez Czechostowacje Spiszu i Orawy, Nowy Targ 23 maja 1945 r., [w:] AAN, MAP, ibidem, k. 29-30. Por. Kwiek, ibi-
dem,s. 11-12.

Kaminski, Polsko-czechostowackie stosunki polityczne 1945-1948..., s. 83. Kastory, Czechostowacja wobec sporu tery-

torialnego z Polskq w latach 1945-1947. Dziatania dyplomatyczne, ,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej” 1995, t. 3,
5. 90.

~
N
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Niezadowolona z takiego obrotu sprawy miejscowa ludnos¢ stowacka otrzymy-
wata takze wsparcie w nieréwnej (juz wtedy) walce o powrét catego Spiszu i Orawy
w granice Czechostowacji nie tylko ze strony czeskich i stowackich urzednikéw, mi-
licjantéw, nauczycieli czy tez duchownych. Zachowana stowacka ulotka (w polskim
ttumaczeniu) potwierdza fakt wspierania Stowakéw w ich walce przez rodakéw
z zagranicy.

Stowacy Stowenki[tak wttumaczeniu - przyp. A.T]

na oderwanym terytorium Goérnej Orawy i Spisza.

Zbliza sie czas Waszego wybawienia, ktére Wam dzi$ albo jutro przyniosq Wasi
bracia z poza granic - i my Stowacy w Ameryce nie zapomnieliémy o Was, gdyz wiemy,
Ze jestescie nasi i nalezycie do nas i tesknicie za nami, abyscie sie stali czescig nowej,
wolnej Czesko-Stowackiej Republiki, ktéra wie coscie dotychczas zas sami pokazali
i stwierdzili. JesteSmy bardzo dobrze poinformowani o Waszych stosunkach. Niestety
wiemy dobrze, ze Was wiernych Stowakéw zamykajg po ciemnych piwnicach, katujq,
bija, a réwniez stowackich ksiezy Wam wyrzucili, a nawet po wsiach ogtaszajq, ze nie
$miecie ani mysle¢, ze wasze serca sq stfowackie.

Kto przestaje wierzy¢, ze jest Stowakiem, ten oszukuje sam siebie!!!

| zaprzedaje swego ojca i matke. Poniewaz Gérna Orawa i Spisz byt i bedzie czesciq
narodu stowackiego. Wiemy, drodzy Bracia i Siostry, ze przed straszliwym postepowa-
niem terrorystycznej milicji, ktora teraz panuje, wielu z Was ustepuje i podporzqd-
kowuje sie. Nie nalezy traci¢ nadziei, ale ufaé i silnie wierzy¢ w swoje przekonania,
ktére Wam wszystkim, ktorzyscie nie przestali wierzy¢, przyniesie szczescie i dobrobyt,
wtedy gdy bedziecie mogli powiedzie¢, jestesmy w domu, bo jestesmy na swoim.

My Stowacy z Ameryki i nasz szanowany czesko-stowacki rzqd nigdy nie zapomni
0 27 000 dusz na Gérnej Orawie i Spiszu. My wierzymy i jestesmy tego $wiadomi, ze
po tej drugiej straszliwej Swiatowej wojnie nie zapomniano na lud opowiadajqcy sie
do swych braci Stowakéw w 95% do swej matki. Otrzymujemy bardzo rzadko wiado-
mosci, lecz nas to zawsze zaboli, skoro jest spokdj, wolnosé, a jeszcze dzis stowackie
matki ptaczq, styszq narzekania, mnie zabrali syna, druga mnie okradli, zrabowali
wszystko itd.

Oj drodzy Bracia i Siostry, te krzywdy muszq by¢ wynagrodzone, bo juz sam P.[an]
Bog nie bedzie mégt dalej na to patrzec.

Stowacy i Stowaczki!

Nie posyfajcie swoich dzieci do polskich szkét, zaktadajcie swoje szkoty, nie $pie-
wajcie, nie modicie sie w kosciele po polsku, zgdajcie sobie to tak, jak Wam to stowa-
ckie serca dyktujg. BgdZcie silnie przekonani, ze jezeli dacie sie raz oszukaé, to sprze-
dacie swego wtasnego ojca, matke i dzieci. Nie podpisujcie zadnych wykazéw, gdyz
dobrze wiecie, ze jest to handlowa polityka p. Machaja?, ktéry Was mili Bracia i Sio-
stry sprzedat po pierwszej wojnie Swiatowej w roku 1920.

Juz wiecej nie ptaczcie stowackie Matki, juz dzis lub jutro przyjdg Wasi Synowie,
Mezowie i Ojcowie ze zwycieskim czesko-stowackim sztandarem, ktéry zatkng w cen-
trum Orawy we wsi Jabfonce, gdzie powiewac bedzie na wieki.

28 Ks. Ferdynand Machay (4.05.1889-31.07.1967), polski ksiqdz katolicki, dziatacz niepodlegtosciowy, polityk w czasach
Il RP, teolog, publicysta. Zagorzaty oredownik przytgczenia Orawy i Spiszu do Polski. Gtéwny doradca rzqdu polskiego
do tych terenéw. Od 1937 r. przeniesiony do Krakowa.
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Bracia i Siostry, te odezwe nas Stowakéw z Ameryki zapiszcie sobie gteboko do
serca, a nie zostaniecie nigdy tam gdzie nie chcecie, bo dzi$ albo jutro bedziecie sie
witac ze swymi braémi z poza granic.

Wotajg Wasi, ze jestescie ich”?.

Przytoczona ulotka byta jedng z wielu, jakie w tamtym okresie krgzyty wéréd miesz-
kancéw wsi i osad polskich czesci Spiszu i Orawy. Jej tres¢ dodawata otuchy i pod-
trzymywata u miejscowej spofecznosci stowackiej ducha walki i nadziei na powrét
w granice Stowacji. Jeszcze wiele lat od zakoriczenia Il wojny Swiatowej Stowacy z pol-
skich rejonéw Spiszu i Orawy z utesknieniem wspominali lata rzqdéw ks. Jozefa Tiso®°.
Wtedy to cate zjednoczone Spisz i Orawa byty w granicach administracyjnych Re-
publiki Stowackiej. Nic wiec dziwnego, ze jeszcze wiele miesiecy od chwili oficjalnego
przekazania Polsce ptn. Spiszu i ptn.-wsch. Orawy dochodzito na tych terenach do
réznego rodzaju zdarzen, aktow przemocy i terroru. Najlepiej $wiadczg o tym zacy-
towane ponizej dwa dokumenty; pierwszy dotyczy zajscia w Sromowcach i Niedzicy
w sierpniu 1946 r. oraz sprawozdanie urzednika starostwa powiatowego w Nowym
Targu z wrze$nia 1947 r.

,Dnia 2 sierpnia 1946 r. w godzinach rannych przyszto 2 zandarméw stowackich
do Polski w ubraniach cywilnych, majgc krétkg bron palng, rzekomo w sprawie kra-
dziezy kréw. W czasie swego pobytu na terenie Polski w miejscowosci Sromowce i Nie-
dzicy pili w sklepie wodke, a przy tej okazji wznosili okrzyki »Niech zyje Stowacja«. Poza
tym ludno$¢ miejscowq zapewniali, ze za miesigc bedq tu z powrotem i tu bedzie Sto-
wacja w stu procentach. Dochodzenie w tej sprawie prowadzi posterunek MO w tap-
szach Niznych”?'.

»Na terenie Spisza i Orawy obecnie w miesigcu wrzesniu nastgpito znaczne pogor-
szenie w stosunku do poprzednich miesiecy. Ludnos¢ tamtejsza pozostaje pod wielkim
wplywem propagandy stowackiej, ktéra juz wprost jest wrogq w stosunku do Polski
i ktéra w ten sposdb nastawia tamt.[ejszq] ludnos¢. Propaganda stowacka obecnie nie
ogranicza si¢ tylko do agitowania za Stowacjg w formie ulotek i biuletynéw, ale wprost
wydaje zarzqgdzenia jak ma ludno$¢ postepowacé i reagowac na zarzqdzenia wtadz pol-
skich. Daje sie zauwazyd, ze cate zycie na Spiszu i Orawie jest ujete w jakg$ dobrze za-
konspirowang organizacje kierowang od zewnatrz. Na to [w]skazujq sie rézne fakta.

. Okoto 10 wrzesnia br. Straznica W.O.P. nakryta 3-ch Stowakéw, ktérzy szli do Polski
legalnie na przepustki z ukrytq broniq i materiatem wybuchowym i lontem dtugosci
okoto 30 cm i mundurem stowackim w wozie. To miato miejsce w Jurgowie okoto godz.
15-tej, a juz o godz. 16-tej w tapszach Niznych byto zaniepokojenie i wszyscy o ,wsypie”

2 QOdpis ttumaczenia na jezyk polski ulotki stowackiej (za zgodnoéé ppor. Josef Starkschal, adiutant komendanta woje-
waédzkiego Milicji Obywatelskiej (MO), Krakéw 8 stycznia 1946 r., zgodnos$é potwierdzita Helena Wolirska, szefowa
Kancelarii Gtéwnej oraz Wydziatu Kadr Komendy Gtéwnej MO), znalezionej w Orawce (podlegtej posterunkowi MO Ja-
btonce, pow. Nowy Targ) przestanej przez W. Sobierajskiego, naczelnika Wydziatu Potudniowo-Wschodniego (WPW) Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) do wiadomosci MAP WN, Warszawa 21 stycznia 1946 r., [w:] AAN, MAP, ibi-
dem, k. 83-84.

Ks. Josef Tiso (13.10.1887-18.04.1947), stowacki ksiqdz katolicki, polityk. Po $mierci A. Hlinki zostat przywédcq SPL. Pre-
zydent (1939-1945) catkowicie zaleznej od Ill Rzeszy Republiki Stowackiej. Pod jego rzqdami we wrzesniu 1939 r. ptn.
rejony Spiszu i Orawy zostaty wiqczone do Stowacji. Za kolaboracje z Ill Rzeszq oraz udziat w zbrodniach wojennych zo-
stat stracony w Bratystawie.

w
3

w

Sprawozdanie Jézefa Liba, naczelnika Wydziatu Spoteczno-Polityczny (WSP) Urzedu Wojewédzkiego w Krakowie (UWK),
do MAP DP, odnosnie wydarzen na terenie pow. nowotarskiego w sierpniu 1946 r., Krakéw 12 wrzesnia 1946 r., [w:]
AAN, MAP, ibidem, k. 214.
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Stowakéw wiedzieli. Nasuwa sie pytanie, skad ludnosc sie o ,wsypie” tak predko dowie-
dziata, nastepnie skqd wiedziata, ze przychwyceni Stowacy mieli materiaty wybuchowe
i jest tylko tq, ze istnieje na Spiszu i Orawie organizacja tajna, ktéra ma na celu w kon-
cowej fazie zbrojne wystgpienie i oderwanie Spisza i Orawy od Polski.

1. Kto rozrzuca ulotki antypolskie na Spiszu i Orawie. Nie kto inny tylko tajna orga-
nizacja i to zakonspirowana, bowiem trudno jest dosta¢ te ulotki, a ze je trudno dostaé
to znaczy, ze sq przeznaczone tylko dla cztonkéw organizacji. [...]

IV. ,Przytapany” mundur stowacki wskazuje na fakt, ze tak bron, jak i mundury byty
przenoszone takze nielegalnie i Ze tajna organizacja chece postawi¢ swiat wobec faktu
dokonanego i z bronig w reku i w mundurze zotnierza stowackiego stangé na hitlerow-
skiej granicy na Spiszu i Orawie. Wykluczam mozliwos¢ przemycania broni przez par-
tyzantéw czy dla partyzantéw, bo raz, ze partyzanci nie uzyskaliby przepustek, a po
drugie ludnos¢ spisko-orawska nie tqczytaby sie z partyzantami, ktérzy majqg zupetnie
inne cele. Ponadto po co mieliby sie tqczyé z partyzantami i narazac sig, skoro majg
legalng organizacje po stronie sfowackiej, tzw. organizacje uchodZcéw z prezesami
Badurikiem na Spiszu i Tajniakiem na Orawie, ktérzy pod ochrong wtadz stowackich
prowadzq polityke wrogq Polsce, wydajqc biuletyny i ulotki, zas odtqczeniem Spisza
i Orawy od Polski, w ktérym to duchu tajna organizacja na Spiszu i Orawie dziata i
gromadzi bron. [...]

VI. Zupetne odfgczenie Stowakéw ostatnio od miejscowych Polakéw wzgl.[ednie] od
tych ktérym nie wierzq, tez méwi za siebie. A czy nie jest podejrzanym fakt, ze spiszacy
czy orawiacy podajq sie za Polakéw podswiadomie bojq sie tzw. Stowakdw, a niektorzy
z nich $piq z siekierq pod poduszkq. Czy w tym wszystkim czego$ nie wyczuwa. Takich
momentow czy faktéw mozna by dawac bez liku i chocby w tym wszystkim byto 10%
prawdopodobienstwa, czy nie nalezy sie¢ nad tym wszystkim zastanowic?

Jak dotychczas organa bezpieczenstwa nie mogq nic przeciwdziataé, bo méwi sie,
ze to ,sprawa miedzynarodowa”, ze nie nalezy drazni¢ Czechostowacji itd., bo chodzi
o Zaolzie.

Nie rozumiem, jak mozna tolerowa¢ wrogie nastawienie obcego panstwa kosztem
swoich obywateli i bezpieczenstwa granic. Dlaczego Stowacja trzyma u siebie wrogie
organizacje w stosunku do Polski, dlaczego w Polsce nie tepi sie wystgpien antypol-
skich, dlaczego polityka europejska nie przetnie tego wrzodu jedynej jeszcze pamiqtki
po Hitlerze i tworu hitlerowskiego Stowacji, w ktérej faszyzm dalej istnieje jak wska-
zujq obecne wypadki - przeciez Stfowacja wyraznie i jawnie dgzy do przywrécenia
status quo z czaséw Hitlera - zamiast okazac skruche, burzy sie.

Piszqc jak wyzej nie mam zamiaru przeciwstawic sig, gdyz jestem dobrym obywa-
telem, a nalezy zrozumie¢ mnie jako pracownika w terenie, w ten sposéb, ze chce od-
zwierciedli¢ goty stan faktyczny.

Dzisiaj sytuacja na Spiszu i Orawie przedstawia sie nastepujqco:

1. Poborowi masowo uciekajg na Stowacje i tam otrzymujq schronienie.
2. Do szkét polskich nie posytajq dzieci, czekajgc na szkoty stowackie, a wtadze bojg
sie kara¢ w mys| przepiséw o obowigzku szkolnym”?2.

32 Odpis pisma p. Polarczyka (w imieniu starosty nowotarskiego), do UWK WSP, opisujgcego aktualng sytuacje na terenie
Spiszu i Orawy, Nowy Targ 27 wrzesnia 1947 r., [w:] AAN, MAP, DP, WN, sygn. 776 Stosunki polsko-czechostowackie.
Granice, sytuacja na Spiszu i Orawie. Sprawozdania, notatki, odpisy wydawnictw stowackich, mapy, korespondencja,
t. 2, 1947 rok, k. 2-3. Por. Kwiek, ibidem, s. 26.

106

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.106 106 2011-11-22 15:10:35



Powrét do Polski w latach 1945-1948 pétnocnych rejonéw Spiszu

Wielowgtkowos¢ cytowanego dokumentu wymagataby bardziej szczegétowego
oméwienia. Niestety, ograniczenia wydawnicze pozwalajq jedynie skupi¢ sie na jednej,
ale za to najwazniejszej sprawie. Nie roztrzgsajqgc kwestii, kto byt faktycznym wyrazi-
cielem podniesionych w pismie opinii i ocen, to i tak rzuca si¢ dos¢ swobodna, niczym
nie ograniczona - jak na warunki komunistycznej dyktatury - krytyka przez urzednika
starostwa polityki zagranicznej panstwa. Jednym z wielu usprawiedliwien dla takiej
sytuacji byto to, ze na jesieni 1947 r. centralne wtadze panstwowe nie byty jeszcze na
tyle mocne i zdeterminowane w egzekwowaniu od urzednikéw wszystkich szczebli jed-
nolitej polityki zagraniczne;j.

Fakt rozmijania sie celéw polityki zagranicznej panstwa polskiego z celami lo-
kalnej przygranicznej polityki byt wielokrotnie poddawany ostrej krytyce przez najwyz-
szych rangq urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dotyczyto to zwtaszcza
pracownikéw starostwa nowotarskiego. Kwestie wielorakich uzgodnien zwigzanych
z przekazaniem Polsce rejonéw ptn. Spiszu i ptn.-wsch. Orawy wymagaty od polskich
urzednikéw (nawet Sredniego szczebla) uczestnictwa w licznych spotkaniach, naro-
dach i konferencjach z udziatem czeskich i stowackich urzednikéw oraz funkcjona-
riuszy bezpieczenstwa i wojska. Wyrazane przez nich przy tej okazji oceny i opinie
dotyczqce dwustronnych kontaktéw (na poziomie lokalnym, przygranicznym), nie za-
wsze byty zgodne z wytycznymi ministerstwa. Nic wigc dziwnego, ze pracownicy MSZ
wielokrotnie zwracali uwage staroscie nowotarskiemu: ,[...] na nie wtasciwos¢ prowa-
dzenia jakichkolwiek rozméw o charakterze migedzynarodowym, bez uprzedniej zgody
wtadz centralnych, wydanej w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
zaznaczajqc, ze na wspomnianej konferencji, omawiano sprawy, ktérych poruszaniu
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest przeciwne. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych prosi o wydanie odpowiednich zarzqdzen celem unikniecia na przysztos¢ prze-
kraczania ram kompetencji przez wtadze lokalne”??.

Dezaprobate dla takich dziatan zgtaszali rowniez pracownicy Urzedu Wojewédz-
kiego w Krakowie. W imieniu dra Kazimierza Pasenkiewicza®*, wczesnego wojewody
krakowskiego, Kazimierz Solinski, pracownik Wydziatu Spoteczno-Politycznego, wypo-
wiadat sie krytycznie: ,[...] o dziatalnosci Rektora Akademii Gorniczej Ob. [prof. Wa-
lerego] Goetla®® oraz ks. Ferdynanda Machaja na terenie Spisza i Orawy. Ludzie ci,
wykorzystujqgc swoje stanowiska, znajomosé tamtejszego terenu i ludzi, uprawiajq od-
nosnie tych ziem, w dobrej zresztq wierze, wtasnq polityke z pominieciem, a nawet
wbrew zamierzeniom wtadz w tym wzgledzie. Znanym réwniez jest na terenie Spisza
i Orawy Prof. [Marian] Godkiewicz*® z Krakowa, ktéry zbiera na Spiszu materiat do

% Opinia W. Sobierajskiego, naczelnika WPW MSZ odnosnie podjetych decyzji na zorganizowanej w Nowym Targu 4 kwiet-
nia 1946 r. wspdlnej konferencji przedstawicieli polskich i stowackich urzednikéw oraz wojskowych, wsréd nich staro-
stow z Nowego Targu (Skibifiskiego) i Spiskiej Starej Wsi (Jozefa Linharta), dotyczqcej rozwiqzania najbardziej pilnych
biezqcych probleméw przygranicznych, Warszawa 3 lipca 1946 r., w: AAN, MAP, sygn. 774, k. 192. Bodajze najbardziej
oryginalng sprawq jakq zajmowano sie trakcie konferencji byta kwestia: [...] wypasu bydta po stronie stowackiej dla lud-
no$ci zamieszkatej po stronie polskiej. Starosta stowacki zgadza sie na wypas bydta po stronie stowackiej i przyjgt do
wiadomosci zastrzezenie starosty w Nowym Targu, ze owce majq wréci¢ na teren Polski nie strzyzone”, k 194. Por. Ka-
miriski, Polsko-czechostowackie stosunki polityczne 1945-1948...

Dr Kazimierz Pasenkiewicz (27.09.1897-21.06.1995), polski dziatacz komunistyczny, wojewoda: pomorski (1945) i kra-
kowski (1946-1951), filozof, logik, prof. Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Prof. Walery Goetel (14.04.1889-6.11.1972), polski geolog, paleontolog, rektor Akademii Gérniczo-Hutniczej (1939-
1951). Zaangazowany (za sprawgq kilku publikacji) w spér o przebieg granicy w Tatrach.

w
&

% Dr Marian Gotkiewicz (1901-1972), krakowski geograf, badacz stosunkéw polsko-stowackich.
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swojej pracy dotyczqcej historii Spisza. Ci wszyscy tzw. dziatacze przystqpili rzekomo
ostatnio do zbierania dowodéw przemawiajgcych za przynaleznosciq Jaworzyny do
Polski, ktory to materiat Rektor Goetel ma jakoby przedtozyé rzqdowi czechostowa-
ckiemu. Jednym z takich argumentéw ma by¢ fakt oparty na katastrze w/g ktérego
Jurgowianie posiadajg 351 ha ziemi w Jaworzynie, od ktdrej podatek ptacg Urzedowi
Skarbowemu w Nowym Targu. Trumaczy sie to tym, ze Urzqd Skarbowy w Zakopanym
czy Nowym Targu przy wymiarze podatkéw opiera sie tylko na katastrze, ktéry po-
dobno obejmuje grunta jaworzynskie, a co jest trudne do sprawdzenia, gdyz mapki
zostaty wywiezione przez Niemcow. Jak wiec z tego wynika, prowadzenie jednolitej po-
lityki w stosunku do Spisza i Orawy napotyka liczne trudnosci, [...]"*".

Trwajqce przez wiele miesiecy zatargi graniczne nie byly w stanie przeszkodzi¢ dal-
szemu ,zacie$nianiu wzajemnych kontaktéw miedzy bratnimi narodami Polski i Cze-
chostowacji”. Przywédcy obydwu panstw pod bacznym nadzorem wtadz ZSRR zmu-
szeni zostali do zawarcia porozumienia. Udato sig to osigqgng¢ 10 marca 1947 roku.
W tym dniu w Warszawie doszto do podpisania ,Uktadu o przyjazni i wzajemnej po-
mocy miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Republikq Czechostowackq”*®. Ogromnym man-
kamentem uktadu byt fakt pominigcia w nim kwestii nieuregulowanych granic. Taka
nierozwigzana sprawa poczgtkowo dawata nawet mozliwosci (obydwu stronom kon-
fliktu) do kontynuowania zqdan i pretensji odnosnie do poszczegdlnych spornych ob-
szaréw nadgranicznych. Jednymi z nich byty Spisz i Orawa.

Niestety, sprawnos¢ organizacyjna Stowakéw oraz ich determinacja w dgzeniu do
celu, tzn. cheé przytgczenia do Czechostowacji catego obszaru Spiszu i Orawy, powo-
dowata to, ze ,daleka Praga czy Bratystawa predzej wie co si¢ dzieje na Spiszu czy na
Orawie, anizeli bezposrednio lezqgcy Nowy Targ”. ,Dlatego, ze propaganda stowacka
konsekwentnie nie liczqc sig co to kosztuje dgzy do celu. [...] Natomiast wiadza polska
jakq jest Starostwo Nowotarskie nie moze zna¢ bolgczek terenu i nie moze interwe-
niowac¢ i nalezycie sie reprezentowa¢, bo nie ma samochodu i specjalnego na ten cel
funduszu. Ze ludno$é Spisza i Orawy we wszystkich sprawach zwraca sie do wtadz sto-
wackich nie jest dobrym objawem, temu nalezy przeciwdziataé. W pierwszym rzedzie
nalezy przekona¢ tamt. ludno$¢, ze sq obywatelami polskimi®”.

Zadne prosby, narzekania ani biadolenia nie zastqpiq czynéw. A one przydatyby
sie z pewnosciq mieszkafncom trzech wsi potozonych na prawym brzegu rzeki Biatki,
nalezgcych do gm. Bukowina Tatrzanska.

,Podpisani przedstawiciele wsi spiskich, powiatu nowotarskiego, wojewédztwa
krakowskiego: Jurgéw, Rzepinska, Czarnagéra [Czarna Géra] przedktadajq nastepu-
jacq prosbe: wsie spiskie Jurgéw, Rzepinska i Czarnagéra sq pod wzgledem gospo-
darczym catkowicie zalezne od Jaworzyny Spiskiej, ktéra jest oddzielona od wyzej wy-
mienionych wsi granicg polsko-czechostowackg.

*” Tajne pismo (w imieniu K. Pasenkiewicza) Kazimierza Solinskiego, kierownika Oddziatu w UWK WSP, skierowane do MAP
DP odnosnie sytuacji na terenie Jaworzyny, Krakéw 24 marca 1947 r., [w:] AAN, MAP, sygn. 774, k. 242-243.

38 Dziennik Ustaw” 1948, nr 7, poz. 47. A. Kochariski, Polska 1944-1991. Informator historyczny, t. 1: Podziat administra-
cyjny. Wazniejsze akty prawne, decyzje i enuncjacje paristwowe (1944-1956), Warszawa 1996.

Odpis sprawozdania Antoniego Gotwalda, wicestarosty nowotarskiego, do UWK, WSP, odnosnie do sytuacji na Spiszu
i Orawie w 1 potowie stycznia 1948 r.,, Nowy Targ, 17 stycznia 1948 r,, [w:] AAN, MAP, WN, sygn. 777 Stosunki pol-
sko-czechostowackie. Sytuacja na Spiszu i Orawie. Sprawozdania, protokoty, notatki, wycinki prasowe, korespondencje
1948-1950, k. 43.
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Z Jaworzyny Spiskiej czerpiq wsie Jurgéw, Rzepinska i Czarnagéra drzewo i pasze
dla bydta. W lasach jaworzynskich zarobkuje ludnosé¢ tych wsi przy wyrebie i zwézce
drzewaq, z laséw tych czerpie materiat budowlany i opatowy. Na halach gérskich ob-
szaru Jaworzyny wypasa si¢ cate bydfo wymienionych trzech wsi, w czasie od wiosny
do jesieni kazdego roku.

W uwzglednieniu powyzszych okolicznosci zostat zawarty pomiedzy Polskq a Cze-
chostowacjq specjalny uktad, regulujgcy sprawy tych wsi, tak zwany Protokét Kra-
kowski /Jaworzynski/, z dnia 6 maja 1924 roku®. W protokole tym szeregiem szcze-
gotowych postulatéw zapewniono ludnosci wsi Jurgéw, Rzepinska i Czarnagéra takg
mozliwo$¢ przekraczania granicy, zarobkowania w lasach oraz wypasania bydta na
halach, ze przy sprawnym funkcjonowaniu tego uktadu ludnos¢ wsi Jurgéw, Rzepinska
i Czarnagéra mogta jako tako wyzy¢.

Od sierpnia 1946 roku nastgpito jednak zamkniecie granicy, co uniemozliwia zu-
petnie korzystanie z uprawnien Protokotu Krakowskiego. Wywotato to ogromne trud-
nosci gospodarcze i nedze w wymienionych wsiach. Nedza ta przerodzi sie w zupetng
katastrofe, jezeli postanowienia Protokotu Krakowskiego nie bedg w petni przywré-
cone w najblizszych tygodniach, gdyz zbliza sie wiosna, a z niq okres wypedu bydta na
hale Jaworzynskie i okres gtéwnego zarobkowania na obszarze Jaworzyny.

Zwracamy sie wiec z najgoretszq prosbq i z btaganiem do Rzqdu Rzeczpospolitej
Polskiej, aby wykonywanie postulatéw Protokotu Krakowskiego zostato niezwtocznie
w petni przywrécone.

W razie jezeli to nie nastgpi - ludnosé wsi Jurgow, Rzepinska, Czarnagéra bedzie
musiata pozby¢ sie swego bydta i dostownie zginie z glodu”*'.

Autorzy wyzej przytoczonej petycji zapewne nie byli swiadomi, ze Kazimierz Pa-
senkiewicz, 6wczesny wojewoda krakowski, w pismie, skierowanym do MAP Depar-
tamentu Politycznego, popart nawet ten wniosek, odnosnie zasadnosci korzystania
przez nich (jako prawowitych wtascicieli) z gruntow, ktére lezaty na terenie Jaworzyny,
tyle ze juz po drugiej stronie przywrdconej granicy. ,Nie zostato stwierdzone jakoby
w dniach 14 i 15 pazdziernika 1946 r. w gromadach Jurgéw i Biatka zostata przepro-
wadzona akgja zbierania podpiséw na rzecz przytqczenia Jaworzyny do Polski. Zrédta
tej pogtoski nalezy sie dopatrywaé w cichych zyczeniach mieszkancéw tych gromad
odnosnie zespolenia Jaworzyny z Polskq [...]. Podtozem zas$ tych zyczen sq momenty
natury li tylko gospodarczej, a nie politycznej. Jak bowiem z memoriatu mieszkancéw
tych gromad skierowanego do Ministerstwa Spraw Zagranicznych [...] wynika, ze
prawie caly obszar Jaworzyny stanowi wtasno$¢ mieszkancéw tych gromad, ktérzy
majq tam grunta rolne, tqki i pastwiska, a z samego potozenia geograficznego tych
gromad i Jaworzyny wynika, ze tworzq one jedng cato$¢ gospodarczq”*2.

% 6 maja 1924 r. podpisano Protokét krakowski normujgcy przebieg granicy pafdstwowej (na wysokosci Jaworzyny) mig-
dzy Polskq a Czechostowacjq oraz przyjmujgcy program tworzenia przygranicznych parkéw przyrodniczo-krajobrazo-
wych. Protokét zostat zatwierdzony 5 wrzesnia 1924 r. uchwatq Rady Ambasadoréw, ,Dziennik Ustaw” 1925, nr 133,
poz. 952. Powyzsze rozstrzygnigcie na dtugie lata odcieto ptn. cze$é Spiszu od zwigzanych z nim gospodarczo terenéw
Jaworzyny Tatrzanskiej.

4

Petycja mieszkaricéw Jurgowa, Rzepisk i Czarnej Géry, gm. Bukowina Tatrzanska, podpisana przez Franciszka Gombosa,
Jana Grocholi, Walentego Pluciniskiego i Leona Szkockiego, do MSZ (przekazana za posrednictwem UWK 19 marca
1947 r., L. SP. P. VIII/8/183/47) dotyczqca uzyskania dostepu do laséw i hal lezqcych na terenie Jaworzyny (aktualnie
w granicach Czechostowacji), Jurgéw 15 marca 1947 r., AAN, MAP, DP, WN, sygn. 775, Stosunki polsko-czechostowa-
ckie. Granice, sytuacja na Spiszu i Orawie. Sprawozdania, notatki, odpisy, wydawnictw stowackich, mapy, koresponden-
cja, t. 1: 1947 rok, k. 18-19.

42 Zob. przypis 37.
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Oczywiscie, tak mato znaczqce ,poparcie” ze strony urzedu wojewddzkiego nie
mogto w zaden sposéb odmieni¢ sytuacji Polakéw zamieszkujqgcych wsie i osady ptn.
Spiszu. ,Normalizujgce” sie¢ wzajemne polsko-czechostowackie stosunki miaty i tak
(wczesniej czy pozniej) doprowadzi¢ do zakonczenia wszelkich sporéw granicznych.
Ostateczne wytyczenie granicy polsko-czechostowackiej na Spiszu nastgpito na mocy
umowy zawartej w Warszawie 13 czerwca 1958 roku. Granica ta przebiega obecnie
tak jak w latach 1920-1938.

Przytaczane dokumenty obrazujg walke Polakéw (w latach 1945-1948) o utrzy-
manie w granicach kraju chociaz tej niewielkiej potnocnej (tzw. polskiej) czesci Spiszu.
Ich zaangazowanie w tym kierunku w oczach miejscowych Polakéw urastato do rangi
bohaterstwa. Oczywiscie, zupetnie odmiennego zdania byli Stowacy. Co$ w tym jednak
chyba jest, skoro to gtéwnie za sprawq polonofiléw (zyjacych w XX w.) mozemy nadal
podziwia¢ (u progu XXI w.) w granicach naszego kraju piekno architektury i przyrody
tych ziem. Warto nam wspéfczesnym czasami sie nad tym zastanowié. Jednak i ten
argument powoli upada, jesli ma sie w pamiegci ustalenia z Schengen o zniesieniu
kontroli wewnetrznej w krajach nalezgcych do Unii Europejskiej. Polska, Czechy i Sto-
wagcja nalezq do strefy Schengen - zdniem 21 grudnia 2007 r. formalnie zlikwidowaty
wszelkie wspélne granice, oficjalnie zniesione 1 stycznia 2008 roku. Nalezy sqdzi¢, ze
wtasnie takie dziatania powinny przyczynic sie do likwidacji wszelkich nieporozumien
i wzajemnych pretensji narostych przez dziesigtki lat miedzy obydwoma narodami.
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&) BETPIECTENSTHO T e

Justyna Chucherko
Rocjorditi 1 e I'Qoga dzrs i jutro. Opu/vle polskich
S [ niemieckich ekspertow

i niemieckich ekspertow

Agniiexzha Lali {rel)
Elibiots Kaca

pod redakcja Agnieszki tady

[Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, 117 s.]

Publikacja Instytutu Spraw Publicznych pt. Rosja dzis i jutro. Opinie polskich i niemiec-
kich ekspertow dotyka istotnego dla Europy problemu relacji Polski i Niemiec z Rosjq,
ktére sq wazne dla tworzenia dobrych wzorcéw wspétpracy w Unii Europejskiej oraz
przyciggania Rosji ku UE.

Publikacja sktada sie z trzech czesci poprzedzonych wstepem, w ktérym autorzy
okreslajq charakter publikacji, ztozonej z analizy opinii ekspertow. Zakres tematyczny
publikacji jest obszerny: sytuacja wewnetrzna w Rosji, jej rola w stosunkach miedzyna-
rodowych oraz relacje Polski i Niemiec z Rosjq.

W czesci pierwszej Agnieszka tada, bazujgc na réznorodnych badaniach opinii
publicznej, omawia stereotypy wystepujgce w stosunkach Polakéw i Niemcéw wobec
Rosji i jej obywateli. Nastepnie zostaty pokrétce przedstawione i scharakteryzowane
podstawowe, wyzej wymienione obszary badania.

Druga czesé, autorstwa Elzbiety Kacy, nosi tytut Rosja w oczach polskich eks-
pertow. Autorka przedstawia czynniki sktadajgce sie na sytuacje wewnetrzng pan-
stwa rosyjskiego, widzianqg przez Polskich ekspertéw. Doktadna analiza wskazuje na
brak demokracji w rosyjskim systemie politycznym, wptyw na wtadze grup z kregéw
biznesowych, niezgodnosci co do podziatu kompetencji miedzy prezydentem a pre-
mierem, powazne problemy spoteczno-demograficzne, ekonomiczne oraz na tle naro-
dowosciowym. Eksperci wskazujg na konieczno$¢ silniejszego zaangazowania sie Unii
Europejskiej w rézne aspekty promowania wartosci demokratycznych w Rosji poprzez
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podejmowanie inicjatyw w tym zakresie (s. 35). Z punktu widzenia Polski sq to kwestie
najwazniejsze.

Oceniajgc pozycje Rosji na arenie miedzynarodowej, najczesciej wskazuje sie po-
wszechne opinie, ze polityka zagraniczna Rosji jest spuscizng Zwigzku Radzieckiego
(mocarstwowa, reaktywna, negatywna, gra o sumie zerowej), a surowce energetyczne
sq jej narzedziem stuzgcym wywieraniu presji na inne panstwa. Rosja przez polskich
ekspertow widziana jest jako zarzewie konfliktow, ze wzgledu na brak stabilnosci na
arenie miedzynarodowej, cho¢ uwaza sie, ze posiada ona znacznie lepszq pozycje po-
$rod innych panstw, niz wskazuje na to jej realna sytuacja. Odpowiedzig na rosyjskq
polityke powinny by¢ zdecydowane kroki, celem wigczenia jej do jak najszerszej wspot-
pracy miedzynarodowe;.

Analizujgc stosunki polsko-rosyjskie, analitycy zauwazajg znaczng ich poprawe,
cho¢ istniejg znaczqce przeszkody w rozwoju, m.in.: asymetria potencjatéw obu
panstw, brak spéjnego stanowiska Polski wzgledem Rosji, nastawienie wigkszego
partnera na konfrontacje i prébe dominacji. Stosunek polskich obywateli do sqsiadéw
jest raczej pozytywny, co dobrze wrdzy na przysztosé, pomimo utrzymujgcych sie ste-
reotyp6w, podtrzymywanych niejednokrotnie przez negatywnie nastawione do Ros;ji
media.

Eksperci wskazujq nastepujgce wyzwania w stosunkach dwustronnych: polityke hi-
storyczng, relacje Polski z krajami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz poli-
tyke energetyczng. Wedtug nich, Polska powinna byé wobec Kremla ,nastawiona na
wspotprace, ale jednoczesnie pragmatyczna i asertywna” (s. 57), a jej polityka zagra-
niczna czesciej powinna by¢ przenoszona na poziom unijny, dzieki czemu moze stac
sie bardziej efektywna. Bardzo wazne, ze polscy decydenci réwniez dostrzegli mozli-
wosci dla Polski, wynikajgce z cztonkostwa w Unii Europejskiej i wykorzystujq je coraz
czesciej, w sposdb pozytywny w relacjach w Moskwq. Kwestie gospodarcze winny by¢
uregulowane na zasadzie kompleksowych oraz wzajemnie korzystnych rozwigzan.

Dwojako przez Polakéw oceniane sq stosunki rosyjsko-niemieckie. Eksperci zdajg
sobie sprawe z ich pragmatycznego charakteru, jednak niejednokrotnie wskazuje
sig, iz obecne dobre stosunki majq swe podwaliny w mocarstwowej przesztosci obu
krajow. Jako szczegdlnie niepokojgce odbierane sq przez strone polskqg niemiecko-ro-
syjskie inicjatywy w zakresie energetyki.

Przewiduje sig, ze rosngca wspdtpraca Polski i Niemiec stanie sie w przysztosci fi-
larem unijnej polityki wzgledem Rosji. Znaczne réznice stanowisk wystepujg w kwe-
stiach polityki energetyczne;.

Cze$¢ trzecia, napisana przez Jana Petersa, nosi tytut Rosja w oczach niemieckich
ekspertow. Specjalisci niemieccy oceniajq panstwo rosyjskie w takich samych dziedzi-
nach, jak ich polscy odpowiednicy.

Rozmoéwecy nie widzqg szans na rychtg demokratyzacje Rosji. W sedno trafiajg spo-
strzezenia dotyczqce podziatu wtadzy miedzy premierem a prezydentem (s. 72-73).
Eksperci wskazujg na liczne problemy rosyjskiego spoteczenstwa, ktére dodatkowo
utrudniajqg procesy unowoczesnienia panstwa i gospodarki.

Gtéwnym narzedziem w polityce zagranicznej Rosji sq surowce energetyczne. Po-
zycja Kremla w $wiecie nie jest postrzegana jednoznacznie, zwraca sie uwage na wie-
lo$¢ zwigzanych z tym probleméw.
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Rosyjsko-niemieckie partnerstwo strategiczne w obu krajach jest odbierane po-
zytywnie, cho¢ pojawiajg sie réwniez opinie krytyczne dotyczqce niektérych jego
aspektow. Najszersza i najbardziej zaawansowana jest wspétpraca gospodarcza
i w dziedzinie energetyki Rosji i Niemiec, co przynosi obopdlne korzysci, cho¢ wymaga
od Rosji podjecia pewnego wysitku na rzecz zmiany i ztagodzenia prawa. Niewielka
wiedza obywateli Niemiec o spoteczenstwie rosyjskim sprzyja tworzeniu i trwaniu ste-
reotyp6éw. Podejmowane sq inicjatywy majgce na celu poprawe stosunkéw miedzy-
ludzkich. Niemieckie partie, w zaleznosci od programéw i poglgdéw, réznie traktujg
stosunki z Rosjq (s. 84-85).

Stosunki rosyjsko-unijne wydajq sie tkwi¢ w impasie, co wynika w duzej mierze
z braku jednolitego stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich UE wobec rosyj-
skiego partnera. Wskazuje to réwniez na problemy z funkcjonowaniem Wspélnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii. Zdaniem ekspertéw niemieckich, winno ktasc¢
sie nacisk na unijno-rosyjskie programy, majgce wzmocnié¢ wspétprace obu stron.

Stosunki Polski i Rosji sq oceniane przez Niemcéw jako zte, przy czym wskazuje sie
wing obu panstw. Zauwaza sie takze poprawe polsko-rosyjskich kontaktéw, co dobrze
rokuje na przysztosé.

Trzeci rozdziat napisany wspolnie przez Kai Olafa Langa oraz Agnieszke tade prze-
prowadza poréwnanie opinii ekspertéw polskich i niemieckich.

Wskazujg oni na daleko idgce podobienstwo w kwestii niedemokratycznosci
ustroju w Rosji, zauwazajqc jednoczesnie réznice w ocenie sytuacji wewnetrzne;j.
Zbiezne oceny pojawiajq sie takze, gdy jest mowa o gospodarce rosyjskiej, koniecznej
modernizacji oraz jej uzaleznieniu od eksportu surowcéw energetycznych. Spoteczen-
stwo wedtug respondentéw jest zacofane i rozwarstwione, nie dajq oni takze wiek-
szych szans na przeprowadzenie skutecznej demokratyzacji w niedalekiej przysztosci.

W ocenie polityki zagranicznej Rosji, jej znaczenia, pozycji i sity oddziatywania, nie-
mieccy i polscy eksperci sq zgodni jedynie w czesci ocen, choé¢ niektére stanowiska
sq zblizone, przede wszystkim w kwestii mocarstwowego charakteru polityki zagra-
nicznej, wykorzystywania gazu i ropy naftowej jako narzedzia w stosunkach miedzy-
narodowych. Podstawowe réznice dotyczq: percepcji Rosji jako mozliwego Zrédta kon-
fliktow, zagrozenia ze strony Moskwy dla panstw respondentéw oraz stosunku do
inicjatyw stworzenia wspélnego europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Moskwa w stosunkach z UE wigksze znaczenie nadaje wspétpracy z poszczegdl-
nymi jej cztonkami niz z catym ugrupowaniem, ze wzgledu na wyznawang w Rosji za-
sade, uznajqcq za priorytet stosunki bilateralne.

Polacy i Niemcy widzq poprawe w relacjach polsko-rosyjskich, ktére coraz czesciej
dotyczq kwestii biezgcych, anizeli historycznych. Stosunki Berlina i Moskwy oparte sq
przede wszystkim na pragmatyzmie i partnerstwie, co utatwia je i normalizuje. Polacy,
bardziej niz Niemcy, ktadg nacisk na przestrzeganie przez Rosje praw cztowieka.

Pojawiajq sie proby podejmowania wspoétpracy Polski i Niemiec wobec Rosji,
ktére sq korzystne dla Moskwy, lecz jednoczesnie wzmacniajg wiezy pomiedzy Polskg
a Niemcami oraz w przysztosci mogq stanowi¢ podstawe polityki unijnej wzgledem
Rosji. W dziedzinie energetyki réwniez oba kraje powinny nawigza¢ daleko idgcq
wspotprace, co moze jednak okazaé sie wyzwaniem ze wzgledu na znaczne réznice
miedzy panstwami w tym obszarze. Kooperacja moze nastgpi¢ w dziedzinach: promo-
wania praw cztowieka oraz wprowadzania spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji, po-
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przez wdrazanie wspélnych projektéw polsko-rosyjsko-niemieckich, przyczyniajqc sie
do poprawy relacji miedzy pafnstwami.

W podsumowaniu rozdziatu autorzy stwierdzajg, ze mozliwa jest wspétpraca
Polski i Niemiec wobec Rosji, jednakze moze ona napotkac wiele trudnosci w realizacji.
Istotne i dobrze rokujgce jest dochodzenie przez polskich i niemieckich ekspertéw do
takich samych ocen postepowania panstwa rosyjskiego, co by¢ moze utatwi wypraco-
wywanie wspdlnych stanowisk wobec wschodniego sgsiada.
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Anna Piziak-Rapacz
Bezpieczeristwo miedzynarodowe.
Przeglad aktualnego stanu

pod redakcja Katarzyny Zukrowskiej

[Wydawnictwo IUSatTAX, Warszawa 2011, 467 s.]

Bezpieczenstwo w literaturze okreslane jest jako stan, w ktérym brak jest zagrozen
zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Nauka o stosunkach migedzynarodowych
wymienia rézne kryteria podziatu bezpieczenstwa. W ujeciu podmiotowym wyréznia
bezpieczenstwo narodowe parnstwa oraz bezpieczenstwo miedzynarodowe systemu,
tj. uczestnikéw, relacji, mechanizméw. Drugie kryterium, tak zwane przedmiotowe,
obejmuje bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne,
kulturowe i ideologiczne. W ujeciu przestrzennym skupia obszary: lokalne, subregio-
nalne, regionalne, ponadregionalne i globalne. Rézne klasyfikacje bezpieczenstwa
wskazujg na dynamicznos¢ zagrozen i zwigzanego z nim ryzyka. Problem ten utrudnia
wypracowanie polityki gwarantujqcej bezpieczenstwo zaréwno indywidualnych pod-
miotow, jak i grupy panstw.

Celem recenzowanej publikacji jest wprowadzenie czytelnika we wspétczesng klo-
syfikacje bezpieczeristwa miedzynarodowego, ktéra wymaga uwzglednienia rézno-
rodnych aspektéw. Badane sq poszczegdlne elementy, ktére majg wptyw na wspét-
czesny obraz szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa miedzynarodowego i jego
elementéw sktadowych.

Publikacja powstata pod redakcjg Katarzyny Zukrowskiej, specjalistki miedzy in-
nymi z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego, co potwierdza jej dorobek nao-
ukowy: liczne artykuty i publikacje oraz ekspertyzy przygotowywane na przyktad dla
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Ministerstwa Gospodarki czy Ministerstwa Finanséw. Dodatkowo na stan wiedzy au-
torki wptyneta bogata kariera zawodowa, byta ekspertem NATO, ONZ, OECD, UE.
K. Zukrowska tqczy w swej publikacji teorie i praktyke, co utatwia czytelnikowi zobra-
zowanie i zrozumienie omawianego problemu.

Ramy czasowe publikacji nie sq $cisle wyznaczone. Autorzy poszczegdlnych roz-
dziatéw sami decydujg o ich zakresie. Wybierane sq wydarzenia charakterystyczne
i wazne dla catosci omawianego zagadnienia. Jest to celowe i zamierzone dziatanie.
Sieganie w gfgb problemu pozwala na zbadanie jego korzeni. Umiejscowienie wyda-
rzen w czasie stanowi przejrzystqg forme ich uporzqdkowania, co sprawia, ze publi-
kacja jest rzetelna. Pokazuje, ze nie mozna ocenia¢ problemu bez zapoznania sie z te-
oriami i procesami, ktére go ksztattowaty.

Recenzowana ksigzka sktada sie z 23 rozdziatéw. Omowione zostaty nastepujqce
zagadnienia: pojecie bezpieczenstwa, zagrozenia bezpieczenstwa, konflikty i ich kate-
goryzacja, bezpieczefnstwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych. Omawia struk-
tury instytucjonalne w bezpieczenstwie, dorobek prawny NATO w XXI wieku, globalne
powigzania i relacje NATO z innymi organizacjami, miedzynarodowe stosunki woj-
skowe, znaczenie Wspolnot Europejskich jako aktora miedzynarodowego. Wskazuje,
czym jest suwerenno$¢ w warunkach globalizacji, sekwencja wtqczania sie panstw do
gtéwnego nurtu gospodarki $wiatowej, regionalizacja i bezpieczenistwo oraz czym sq
panstwa upadte i jaki jest ich wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Omawia
wydatki obronne poszczegélnych panstw, jak rozwija sie przemyst obronny i jaka jest
jego struktura oraz jak wyglgda handel uzbrojeniem, jak przebiegajq dziatania diag-
nostyczne i stabilizacyjne, jak wyglada amerykanski system obrony antyrakietowe;j,
a jak obrona przeciwrakietowa krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Autorka bada,
czym jest bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo finansowe, bezpieczenstwo
energetyczne, bezpieczenstwo Srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwo zyw-
nosciowe i bezpieczenstwo zywnosci. Rozdzialy charakteryzujq sie podobng budowg
i schematem podania informacji. Wiedza jest skompensowana, omawianie problemu
ograniczono do gtéwnych elementéw stanowigcych podstawe danego zagadnienia.
Informacje podane sq w prosty sposéb: definicje, klasyfikacje, wyjasnienia, wskazanie
przyczyn i skutkéw, studia przypadkéw. Catosé wzbogacona jest licznymi tabelami
i schematami problemowymi. Najwazniejsze informacje zostaty wyttuszczone, co po-
zwala na wskazanie kluczowych dla tematu pojec i definicji. Elementy te stanowiq
mocnq strone recenzowanej publikacji.

Ksigzka zakonczona jest krotkim podsumowaniem redaktorki, zamykajgcym sie
w konkluzji, ze pojecie bezpieczenstwa ewoluuje. Kazdy z autoréw dokonuje w po-
szczegolnych rozdziatach indywidualnej analizy w obszarze omawianego problemu,
konczgc go wnioskami. Umieszcza literature uzupetniajqcq, zrodfa internetowe, perio-
dyki, a takze - co oryginalne - spis filméw akgji i filméw fabularnych.

Z zatozenia publikacja ma petni¢ funkcje podrecznika akademickiego, jednak
prosty sposéb ujecia problemu pozwala na dotarcie do szerszego grona odbiorcow
chcqcych pogtebi¢ swojq wiedze na temat bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Recenzowana publikacja stanowi nowos$¢ na rynku wydawniczym. Rézni sie od
innych ksigzek formq i sposobem podania czytelnikowi wiadomosci. Wykorzystanie
internetu i filmu utatwia przyswajanie wiedzy przez ludzi miodych, wychowanych
w dobie nowych medidw.
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W ksiqzce zamieszczono wykaz skrétéw, brak w niej jest jednak indekséw nazwisk,
i rzeczowego, wykazu tablic oraz wykreséw, co pozwolitoby czytelnikowi na szybsze
dotarcie do pewnych danych.

Poréwnujgc recenzowang ksigzke z wczesniejszq publikacjg autorki pt. Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka (SGH, Warszawa 2006), mozna powie-
dzie¢, ze teza o ewolucji pojecia bezpieczenstwa miedzynarodowego ma swoje uza-
sadnienie. Wydanie dwdch ksigzek o podobnym tytule wskazuje na szybko$¢ zmian
zachodzqcych w tej dziedzinie. Publikacja wskazuje, ze pomiedzy bezpieczenstwem
i wspdtpracq wystepujq zaleznosci. Szuka odpowiedzi na pytania, czy wspotczesne
konflikty mozna rozwigzac bez uzycia sity, czy system i polityka pafnstw zapewniq bez-
pieczenstwo miedzynarodowe i co zmienito sie¢ w tym ujeciu po drugiej wojnie Swia-
towej. Nie przedstawia jednak w szerokim ujeciu kwestii bezpieczenstwa srodowiska,
bezpieczenstwa finanséw, bezpieczenstwa zywnosci czy problemu panstw upadtych.

Warto w pierwszej kolejnosci siega¢ po nowq publikacje z 2011 r., gdyz - jak prze-
konujg sami autorzy - pojecie bezpieczenstwa miedzynarodowego zawiera obraz
wspotczesnej rzeczywistosci. Jego poznanie jest mozliwe poprzez zrozumienie nie
tylko gtéwnych terminéw, ale i teorii, ktére definiujgcych bezpieczenstwo. Zmiany,
jakim podlega ciggle obszar bezpieczenstwa miedzynarodowego, pozostawiajq pole
do dalszych badan i analiz. Czytelnik, majgc w rekach publikacje opracowanqg na pod-
stawie aktualnych Zzrédet, nie tylko polskich, ale i zagranicznych, otrzymuje mape wraz
ze wskazéwkami, jak szukaé potrzebnych informacji.
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Zbigniew Paszek, Edmund ). Saunders
Sprawozdanie z X Miedzynarodowego
Kongresu Kontroli Wewnetrznej,
Audytu Wewnetrznego, Antykorupcji

| Zwalczania Oszustw

W Krakowie w dniach 14-16 wrzesnia 2011 roku odbyt sie X Miedzynarodowy
Kongres Kontroli Wewnetrznej, Audytu Wewnetrznego, Antykorupcji i Zwalczania
Oszustw, nad ktérym honorowy patronat objgt Parlament Europejski.

Uczestnikéw przywitali profesor Zbigniew Paszek oraz Edmund J. Saunders, be-
dqcy jednoczesnie inspiratorami i organizatorami wszystkich dziesieciu dotychczaso-
wych kongresow. Wspédtorganizatorem kongresu jest takze The Institute for Internal
Controls (ThellC).

Otwarcia kongresu dokonat docent doktor Klemens Budzowski, kanclerz Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ktory w swoim wystgpieniu na-
wigzat do problematyki zwalczania nieprawidtowosci wystepujacych w szkolnictwie
wyzszym.

Po otwarciu obrad odczytany zostat list od dr. Franka Nasuti, CPA, CICA, CFE, prze-
wodniczqcego ThellC, skierowany do organizatoréw i uczestnikéw kongresu oraz oko-
licznosciowe adresy od Stanistawa Kracika, Wojewody Matopolskiego, i Marka Sowy,
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, z gratulacjami i zyczeniami dalszych suk-
ces6w w walce z przestepczosciq gospodarczq.

Kanclerz Klemens Budzowski - w imieniu wtadz rektorskich - przekazat prezesowi
Edmundowi J. Saundersowi adres gratulacyjny za catoksztatt osiggniec¢ w dziatalnosci
naukowej i organizacyjnej Polskiego Instytutu Kontroli Wewnetrznej w Warszawie.

Po czesci oficjalnej mgr Rafat Krzemien, przewodniczgey Rady Programowej PIKW
w Warszawie, przystgpit do prowadzenia obrad.

W trakcie kongresu odbyto sie spotkanie cztonkéw The Institute for Internal Controls
(ThellC), ktére poprowadzili cztonek zarzgdu Mikotaj Rappé-Niemirski oraz prezes Ed-
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mund J. Saunders. Jednym z wazniejszych ustalen tych rozméw jest powotanie w Bel-
gradzie pierwszego w Serbii oddziatu ThellC Serbia, ktérego przewodniczqcym zostat
profesor Miroslav Milojevi¢, dyrektor Instytutu Ekonomiki i Finanséw w Belgradzie.

W kongresie udziat wzieli przedstawiciele czotowych instytucji finansowych i go-
spodarczych, srodowisk naukowych oraz instytucji administracji publicznej. Wystg-
pienia i prezentacje zaproszonych gosci omawiaty wyzwania i rézne aspekty audytu,
kontroli i nadzoru, tak w firmach prywatnych, jak i w organizacjach panstwowych
i samorzgdowych. Wygtoszono dwadziescia dwa inspirujgce referaty na wysokim po-
ziomie merytorycznym.

Wyrazy podziekowania sktadamy ttumaczowi mgr. Jackowi Mazulisowi, a takze
panom Tadeuszowi tabedzkiemu i Piotrowi Merynowi, pracownikom Uniwersytetu
Slaskiego, za pomoc organizacyjng w trakcie prowadzenia dyskusji.

W przerwie miedzy obradami uczestnicy mogli zwiedzi¢ wystawe pt. ,Dzieci, ko-
biety, edukacja na wyspach Oceanu Indyjskiego”, autorstwa prof. dr hab. Anny
Kozuh.
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Grzegorz Ciechanowski

Relacje cywilno-wojskowe w stuzbie polskich kontyngentéw
podczas operacji pokojowych

W artykule poruszono doswiadczenia wspotpracy cywilno-wojskowej zdobyte przez
polskich zotnierzy w operacjach pokojowych W okresie zimnej wojny miaty one
charakter sporadyczny i nie stanowity gtéwnego nurtu prowadzonych dziatan. Ku-
riozalnym przypadkiem byta dziatalnos¢ Polskiej Lotniczej Eskadry Pomocy Etiopii
w latach osiemdziesigtych XX wieku. Byta to pierwsza akcja humanitarna prowa-
dzona za granicq przez Wojsko Polskie i, jak sie okazato, jedna z nielicznych. Dopie-
ro w kolejnej dekadzie Wojsko Polskie zaczeto korzysta¢ z doktryn wypracowanych
przez panstwa-cztonkéw Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego, w tym zebranych przez
amerykanskie jednostki Civil Affairs (USCA). Staty sie one bazg do wypracowania
pogladdw i procedur w sitach zbrojnych panstw NATO realizowanych przez jednostki
CIMIC - odpowiedzialne za rozwijanie wspotpracy cywilno-wojskowej. Polacy po raz
pierwszy zetkneli sie z tym rodzajem operacji w ramach Nordycko-Polskiej Brygady
sit IFOR, pdzniej SFOR w Bos$ni oraz KFOR w Kosowie.

Na nieporéwnanie wiekszg skale Polacy realizowali zadania CIMIC podczas operacji
.lragi Freedom”, a pozniej w sitach ISAF w Afganistanie. Okazato sie szybko, ze
waga wspotpracy ze srodowiskiem cywilnym rosnie, a obok CIMIC tej dziatalnosci
przystapity inne wyspecjalizowane struktury, m.in. prowadzenia operacji psycho-
logicznych - PSYOPS, operacji informacyjnych - INFO OPS czy wspétpracy z me-
diami.

The evolution of military activities in the civilian environment

The article outlines the experiences of civilian-military cooperation gained by Polish
soldiers in peace keeping operations. During the Cold War period they were rather
infrequent and did not constitute the main stream of conducted activities. A very
peculiar case was the activities of Polish Air Squadron for Relief Operations in Ethio-
pia in the 1980s. It was the first, and as it later turned out, one of rather few hu-
manitarian operations conducted by the Polish Army abroad. It was not until the
next decade that the Polish Army began to take advantage of doctrines used by the
member states of NATO, including those gathered by American units of Civil Affairs
(USCA). They were the basis for working out views and procedures in the armies
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of NATO member states carried out by CIMIC units - responsible for developing
civilian-military cooperation. Poles had the opportunity to take part in this type of
operation in IFOR Nordic-Polish Brigade, later in SFOR in Bosnia and KFOR in Ko-
sovo. On a significantly larger scale Polish forces fulfilled their CIMIC tasks during
the operation “Iraqgi Freedom”, and later in ISAF forces in Afghanistan. It turned out
soon that the importance of cooperation with the civilian side is growing, alongside
CIMIC other specialized structures joined in, among others PSYOPS (conducting
psychological operations), INFO OPS (information operations) and cooperation with
the media.

SBo/11OLUMS BOEHHbBIX AEUCTBUI B rpa)KaaHCKon cpeae

B crtaTtbe paccMoTpeHa npobnema onbiTa rpaXxAaHCKO-BOEHHOrO COTpyAHM4YecTBa
NOJSTY4EHHOro MOJIbCKMMU BOEHHbIMW BO BPEMS MUMPOTBOPYECKMX onepaumin. B nepu-
04, XO/I0AHOWN BOMHbI TaKOe COTPYAHNYECTBO 6bIN10 KpaiHe peaKkuM 1 He COCTaBnssno
OCHOBHOIO Hamnpas/ieHUs NpPOBOAUMbLIX onepauuin. UcknioveHneMm 6biin AencTeums
Monbckol aBMasckaapbl MO OKa3aHMIo NoMowm Ddronnu B BOCbMUAECSATbIE rOAbl
XX Beka. IT10 6biia nepBasi ryMaHuTapHasa onepauusi, NpoBeAeHHas 3a rpaHuLen
BOOPY>XXEHHbIMU cunamu MonbLun.

B nocnegHeMm gecatuneTum Npownoro sBeka Boricko Moabckoe Hayano nosib30BaTbCs
OOKTPMHAMKM CO34aHHbIMM rocydapcrBamum — yneHamm OpraHmsauumm CesepoatiaH-
TUYECKOro Aorosopa, B ToOM yucie obbeanHeHHbIMM amepukaHckuMmn dactamm Civil
Affairs (USCA). OnbIT 3TnX YyacTer ctan 6a3on K co3gaHuio TEOPETUYECKMX U NpaK-
TUYECKUX OCHOB AEWNCTBWUIA BOOPYXEHHbIX cui rocygapcts HATO, peann3oBaHHbIX
coegnHeHnamMn CIMIC - OTBETCTBEHHbLIMM 3a pasBUTUE COTPYAHUYECTBA BOEHHbIX
C rpaxxjaHcKuUM HaceneHueM. MNongaku Bnepsble CONPUKOCHYIUCL C 3TUM POAOM one-
pauui Bo BpeMsa aenctemn Hopamnyecko-nonbckon 6puragbl (NORPOLBDE), a Takxe
cun SFOR B BocHum n KFOR B Kocoso.

B 6onbwoM MacwTabe nonbckme BOeHHble peanu3oBanu 3agayuun CIMIC Bo Bpems
onepauuun «Iragi Freedom», a co BpeMeHeM Takxe cunamu ISAF B AdraHucraHe.
CKopo oKa3asnocb, YTO COTPYAHNYECTBO BOEHHbIX C MPaXXAaHCKUM HacesleHUeM nme-
€T o4yeHb bonbloe 3HayeHne, a Hapsgy ¢ CIMIC k Takoro poga AeWCTBUAM Mpu-
CTYnuan Takxe n gpyrue cneunogpasgeneHus, Hanp. PSYOPS (ncmxonormyeckue
onepauun), INFO OPS (MHdOpMaLMOHHbIE Onepauun).

Anna Paterek

Pomoc rozwojowa jako instrument niemieckiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa

Wraz z ewolucjg zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego, polityka rozwojowa
traktowana jest w kategorii globalnej etyki odpowiedzialnosci, zatem jako dobro
wspolne lezy w interesie i jest celem catej ludzkosci. Punktem wyjscia dla rozwazan
sg dwa priorytetowe zadania niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa:
ksztaltowanie miedzynarodowego tadu i przeciwdziatanie regionalnym zagroze-
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niom. Rosngce znaczenie dziatan na rzecz rozwoju implikuje ich uzycie w zakresie
prewencji i zarzadzania kryzysowego, a takze stabilizacji pokryzysowej. Aktywnos¢
rzadu federalnego w tym obszarze wyznaczajg z jednej strony multilateralne ramy
niemieckiej polityki zagranicznej (ONZ, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa UE), z drugiej strony wewnatrzniemiecki system wspétpracy na rzecz rozwoju.
Artykut koncentruje sie na specyfice i wybranych aspektach dyskusji nad podniesie-
niem efektywnosci niemieckich mechanizméw pomocy rozwojowej.

Development aid as an instrument of German foreign policy
and security policy

With the evolution of international security threats, development aid is understood
in the category of global responsibility ethics, and as such lies in the interest and
is the objective of the mankind. The starting point for our considerations are two
priority guiding principles of German foreign and security policy: shaping the inter-
national order and preventing regional threats. The growing importance of activities
promoting development implicates their use in the field of prevention as well as in
post-crisis stabilization. The activities of the federal government are defined, on the
one hand, by multilateral considerations of German foreign policy (United Nations,
Common EU Foreign Policy and Security Policy), and on the other hand, the inter-
nal German system of cooperation for the development. The article focuses on the
specificity and selected aspects of the discussion on raising the efficiency of German
mechanisms of development aid.

lMomouyb B pa3BuTtun — MHCTPYMEHT HEMELIKOVM BHELLUHEHN MOJINTUKMN
n 6e30nacHoCTH

BmecTe c 3BostouMen yrpo3 MexayHapoaHoW 6e30MacHOCTW, MOSUTUMKA PasBUTUS
CTAHOBUTbCS KaTeropvenh rnobasbHON 3TUKM OTBETCTBEHHOCTM, C/lef0oBaTeNbHO
aBnsieTcss cepon 3anHTEpecoBaHHOCTM BCeEro 4yenoBeyectBa. McxoaHOM ToukoMn
nccnengoBaHuna Crtann aBe npuopuUTETHbIE 3adayun HeMeLlKOVI BHELUHEN MOSINTUKN
n 6esonacHocTu: ¢opMMPOBAHME MEXAYHApOAHOro Mnopsiaka W NpoTUBOAENCTBUE
pernoHanbHbIM yrpo3aM. PacTyuiee 3HavyeHne AeNCTBUIA HanpaBieHHbIX Ha pa3Bu-
TWe, NO3BONSET UCMOSIb30BaTb 3TW WarK B chepe npeaynpexaeHms Kpmsmncos, yn-
paB/iIEHMS BO BPEMS UX MPOTEKaHWs, a Takxe AeACTBUIA HanpaBieHHbIX Ha CTabu-
NM3aumnio Nocne peLleHns KPU3UCHbIX CMTyauuin. B 3TOM HanpaBieHUN akTUBHOCTb
denepanbHOro npaBuTeNbCTBa, C OAHOW CTOPOHbI, OMpPeaensitoT MHOrOCTOPOHHME
paMKku HeMeL KoM BHelwHen nonmtukm (OOH, Obwasa BHEWHSAS NoONMTUKA U NOAUTMKA
6e3onacHocTn EC), a c Apyroli CTOPOHbI, BHYTPMHEMELKAs CUCTEMA COTPYAHUYECTBA
B M0J1b3y pa3BuUTMS. ABTOP CTaTbW COCpeaoTayMBaeTCs Ha cneunduke n nsbpaHHbIx
acnekTax AUCKYCCUM Hag pocToM 3(h(hEKTUBHOCTU HEMELIKUX MEXaHWU3MOB MOMOLUM
pasBUTUIO.
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Jan Rajchel, Krzysztof Zateski

Nowa koncepcja strategiczna NATO, uwarunkowania
i problemy wdrazania

Przedstawiona w artykule nowa koncepcja strategiczna NATO definiuje podstawowe
zadania bezpieczenstwa, wskazujac na priorytety bezposrednio zwigzane zaréwno
z kolektywng obrong cztonkéw NATO, jak i z umocnieniem bezpieczenstwa i stabil-
nosci w catym obszarze euroatlantyckim (opanowywanie kryzysow i partnerstwo).
Oceniajac srodowisko bezpieczenstwa, podkresla sie jego pozytywne zmiany, wska-
zujac jednoczesnie na ryzyko i wyzwania, jakie juz wystepuja i jakie mogg pojawic
sie dodatkowo w przysztosci. Przyjmuje sie, ze najwieksze zagrozenie dla NATO
stanowia lokalne konflikty i kryzysy, w tym zagrozenia militarne i niemilitarne no-
wego typu, jak konflikty etniczne i religijne, naruszenia praw cziowieka, rozprze-
strzenianie broni masowego razenia, terroryzm, zorganizowana przestepczos¢ itp.,
z ktorymi NATO bedzie musiato sobie radzi¢ teraz i w najblizszej przysztosci. Uwa-
runkowania i problemy implementacji nowej koncepcji strategicznej sojuszu, jak
i geneze ich powstawania przedstawiono w dalszej tresci opracowania.

New strategic concept of NATO, specific conditions
and problems with implementation

The new NATO strategic concept shown in the article defines basic security tasks,
showing priorities directly connected to both collective defence of NATO members,
and to strengthening of security and stability in the whole Euro-Atlantic area (part-
nership and crises control). Evaluating the defence environment, positive changes
are emphasized, simultaneously showing the risk and a number of challenges that
already exist and may arise in the future. It is assumed that the biggest threats
for NATO are local conflicts and crises, including military and non-military threats
of a new kind, such as ethnic and religious conflicts, violation of human rights, pro-
liferation of weapons of mass destruction, terrorism, organised crime, etc., which
NATO will have to deal with now and in the near future. The conditions and prob-
lems involved in the implementation of the new strategic concept, as well as their
origins are presented in the further part of the article.

HoBas ctpaternyeckas koHyenuyms HATO,
yc10Bus U rpobsieMbl BHEAPEHMS

PaccmoTpeHHas B cTaTbe HOBas cTpaTermyeckast koHuenuus HATO, onpepensieT oc-
HOBHble 3aga4ym no obecrneyeHnto 6e30MacHOCTM, yKasblBaeT NPUOPUTETbI HEMOC-
pPEACTBEHHO CBSI3aHHble KaK C KOJITEKTMBHOM 3awmTton uyneHoB HATO, Tak u C yk-
penneHneM 6e3onacHOCTM U cTabunuzaumm Ha BCEM npocTpaHcTBe OpraHusauunun
CeBepoaTtnaHTM4eckoro gorosopa (JIMKBMAAUMs KpU3nMCOB U HanaXxuBaHue coTpya-
HM4ecTBa). AHanu3mpysa npobnembl 6€30NacHOCTM HOBOWM KOHUEMLUWM, aBTOPbl No4-
YEPKUBAIOT €€ MOJSIOXUTENbHbIX YePTbl, @ TaKXe YKa3blBalOT Ha NOSABMBLUMECS U BO3-
MOXHble B 6yayLlieM HOBble yrpo3bl 6€30onacHoCTN. CUMTaEeTCsl, YTO caMol 60/bLLION
yrpo3oni ans HATO sBnaoTCs pervoHasnbHble KOHMANKTbI U KPU3UChl, B TOM 4YMcne
yrpo3bl BOEHHOIO U HEBOEHHOIO XapakTepa, Hanp. 3THUYECKME U PeNUIrMO3Hble KOH-
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G MKTbI, HapyLIEeHMS NpaB YenoBeKa, PacnpoCTpaHEHNE OPYXNS MacCoOBOIro YHNYTO-
XKEHWS, TeppOpU3M, OpraHM30BaHHasA NPecTynHOCTb U T.4., C KoTopbiMu HATO 6yaeTt
BbIHYXAEHO MMEeTb Aeno B bawmxariwem 6yayuieM. B ctaTbe pacCMOTpPeHbl YCN0BUS
1 NpobnemMbl UMNAEMEHTaUMN HOBOW CTpaTernyeckomn KoHuenumm OpraHusauum Ce-
BEpOAT/IaHTUYECKOro AOroBopa, a TakXe UCTOPUIO eé BOSHUKHOBEHUS.

Tadeusz Z. Leszczynski

Metoda matchingu w naukach o bezpieczerstwie

Kazda dyscyplina naukowa charakteryzuje sie specyficznymi dla niej metodami
badawczymi. W artykule przedstawione zostaty wyniki badan autora nad wyko-
rzystaniem metody matchingu w ksztattujgcych sie naukach o bezpieczenstwie.
W szczegdlnosci uwypuklone zostaty praktyczne mozliwosci zastosowania powyz-
szej metody badawczej.

The Matching Method in The Security Sciences

Every scientific discipline is characterized by specific research methods. The arti-
cle presents the results of the author’s research in using matching method in the
developing security sciences. In particular, the practical possibilities of using the
above-mentioned research method have been emphasized.

Metoa matching B Hayke o 6€30nacHocTu

Ka)xxaasi HaydHasi AMCuMIMHA UMeeT XapaKTepHble UCCNenoBaTeNbCKUE METOoAbl.
B cTtaTbe ykasaHbl pe3ynbTaTbl MCCNeA0BaHUI aBTopa MO MCMNOMb30BaHUIO MeToAa
matching B opmMumpytowenca Hayke o 6esonacHocTn. OcobeHHoe BHMMaHWe obpa-
LLEHO Ha MpaKTUYecKMe BO3MOXHOCTW MPUMEHEHMUS BbllleyKasaHHOro MccnenoBa-
TEeNbCKOro MeToaa.

Mateusz Mucha

Niektdre metody nielegalnego pozyskiwania informacji

w rywalizacji konkurencyjnej przedsiebiorstw

W XXI w. informacja stata sie kluczowym zasobem gospodarczym - ten, kto jg po-
siada moze jg przekuc¢ w wtadze, pienigdze czy sukces rynkowy. Toczy sie zatem
nieustajaca ,wojna” o informacje. Podobnie jak w przypadku kazdego cennego za-
sobu, tak i w przypadku informacji rodzi sie pokusa, by zdoby¢ jg za wszelkg cene,
bez wzgledu na obowigzujace normy prawne czy tez etyczne. Wielu ulega tejze
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pokusie, zwtaszcza ze dziatajac z przekroczeniem norm prawnych i moralnych,
mozna szybko i tanio pozyska¢ kluczowe informacje zazwyczaj niedostepne na in-
nej drodze. Zamiarem autora nie jest tworzenie przekonania, ze podstawowg me-
todq pozyskania informacji w dzisiejszych czasach jest jej kradziez (badz tez inne
niezgodne z prawem i etyka metody), bo wierze, ze tak nie jest. Niemniej jednak
nielegalne pozyskiwanie informacji jest bardzo wazkim zagadnieniem w dzisiej-
szym $wiecie i nie sposdb tego tematu zby¢ milczeniem. Artykut stanowi prébe
zabrania gtosu w tej kwestii. Zostaty w nim pokrétce oméwione formy, metody
i podmioty pozyskujace informacje w sposéb nielegalny (dziatania takie okresla-
ne sg czesto mianem szpiegostwa gospodarczego badz tez ,czarnym” wywiadem
gospodarczym).

Some methods of obtaining information illegally
in competitive rivalry between companies

In the 21st century, information has become a key economic resource - those who
have information can translate it into power, money or economic success. This
results in a continuous “war” for information. As with any valuable resource, there
is a temptation to obtain information at any cost, regardless of legal or ethical
norms. Many people give in to this temptation, especially since transgressing legal
and moral norms can ensure a quick and cheap access to key information usually
impossible to obtain in a different manner. It is not the author’s intention to cre-
ate the belief that theft (or other illegal or unethical methods) is the basic method
of information gathering in contemporary times because I believe it is not true.
However, illegal information gathering is a very important issue in contemporary
world and one that cannot be ignored. The paper is an attempt to speak out on
this matter. It briefly discusses the forms, methods and subjects that obtain in-
formation illegally (such activities are often referred to as economic espionage or
‘black’” economic intelligence).

HekoTopbie MeTOAbI HE3AKOHHOIO MOJ1yYeHNs MHGOPMaLmn
B COMEPHNYECTBE KOHKYPUPYIOLUMX MPEANPUSTUIA

B XXI B. nHdopmauns npuobpena kno4eBoe 3KOHOMUYECKOE 3HaYeHne — TOT, KTO
eé Bnageet, MoxeT e€ npeobpa3oBaTb BO BNaCTb, AEHbIMM WAW PbIHOYHbIN yCrex.
Bcneacrtene yero nNpoucxXoamT MOCTOSIHHAs «BOMHa» O nonyvyeHuve KoHbwuaeHumn-
anbHOM nHdopMauum. Tak Xe, Kak 1 B Clly4ae KaXKAoro MHOro LIeHHOro pecypca,
Tak n B cny4dae nHdbopMaumm, NosBAsSETCA UCKYLIEHWe, NonyynTb eé nobon ueHon,
HeB3Mpas Ha AeNCTByloLlee NpaBOBble U 3TUYECKOEe HOPMbl. MHOrMe NoAYMHSATCS
3TOMY UCKYLLeHWto, TeM bonee, 4TO AENCTBYS C HapyLleHWeM lpuandeckmx n mo-
pafbHbIX HOPM, MOXHO CKOPO W AELWEBO MOSIYYUTb BaXKHYIO KOHMDUAEHUMANbHYO
nHdopMauuio. ABTOp CTaTbM YKa3blBAET, YTO CEroAHs HE3aKOHHOE MOJlyYeHne UH-
dopmMaunmn asnseTca KpariHe BaxxHon npobnemon, a Metoabl npnobpeTeHns KoHbn-
AeHUManbHbl AAaHHbIX HE OrPaHUYMBAIOTCH TOJSIbKO K KPaK€ M MHbIM HE3AaKOHHbIM
crnocobam. B ctaTbe BKpaTue M3/I0XKEHO rnaBHble GOpMbl, MeTOAbl U CybbekTbl 3a-
HUMaOLMECS HE3AaKOHHbIM MOMCKOM MHMOPMaUnn (Takme AEeNCTBUS YacTo MAEHTU-
GUUNPYIOTCA KaK 3KOHOMUYECKUI LLUMNOHAX).
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Waldemar Potkanski

Wtadze austriackie wobec polskiego ruchu militarnego
przed 1914 rokiem w Galicji

W oparciu o ustawe wiadz austriackich z dnia z 15 listopada 1867 r., propagujaca
zaktadanie stowarzyszen strzeleckich, na poczatku XX w. na terenie Galicji powsta-
waly polskie formacje paramilitarne. Za namowg dziataczy lewicy niepodlegtoscio-
wej wojskowe wiadze austriackie podjety sondazowe rozmowy z przedstawicielami
polskiej irredenty i od jesieni 1908 r. dziatacze PPS wspotpracowali z austriackq
stuzbg wywiadowcza na froncie antyrosyjskich przygotowan wojennych. Jednak, jak
nalezy domniemac, wiadze Austro-Wegier traktowaty wiekszos¢ polskich formacji
jako czynnik niestabilny oraz trudny do okietznania i uzycia w warunkach wojen-
nych. Dlatego przy$wiecata im mys$l, ze mozna spozytkowac te sity do wzmocnienia
drugorzednych formacji przewidzianych w austriackiej doktrynie wojennej, takich
jak Landwehra (formacja pomocnicza majgca wspomagac regularne wojska przy
obronie krajéw koronnych) lub Landsturm (pospolite ruszenie). Do tego docho-
dzity trudnosci czynione przez wtadze Namiestnictwa z siedzibg we Lwowie, kto-
rego pracownicy (warto doda¢ na ogot Polacy) stali do Wiednia negatywne uwagi
0 powstajacych nowych organizacjach i ich rzekomo niejasnej proweniencji oraz
zadaniach. W czerwca 1914 r., decyzjg wtadz austriackich postanowiono zjedno-
czy¢ wszystkie krajowe organizacje wojskowe (polskie i ukrainskie) i wcieli¢ je do
Krajowego Zwigzku podlegtego Centralnemu Zwigzkowi Towarzystw Strzeleckich
z siedzibg w Wiedniu. Propozycja ta nie zostata zrealizowana na skutek odmowy
zainteresowanych organizacji, jak i burzliwego okresu, ktéry poprzedzat wybuch
wielkiej wojny w 1914 r.

The policy of Austrian authorities towards Polish military
organisations before 1914 in Galicia

The beginnings of the twentieth century saw the emergence of Polish paramilitary
formations on the territory of Austrian Galicia; they functioned in line with the Act
of November 15, 1867 passed by the Austrian authorities, which encouraged set-
ting up shooting organizations. On the advice of Polish leftist activiststs Austrian
military authorities conducted preliminary talks with the representatives of Polish
irredenta. Starting from 1908 the activists of PPS (Polish Socialist Party) collabo-
rated with the Austrian intelligence on the front of anti-Russian war preparations.
However, Austria-Hungary authorities treated the majority of Polish formations as
rather unstable, potentially difficult to control and use in war situation. Hence the
idea of using these forces for reinforcement of less important formations as un-
derstood by Austrian war doctrine, such as Landwehr (auxiliary formation aimed
at helping regular army units in defending the borders of the Austro-Hungary) or
Landsturm (forces based on conscripts). Additionally, there were obstacles made
by the Galician province authorities, with their headquarters in Lemberg (now Lviv),
whose employees (it is worth noting they were mostly Poles) sent to Vienna nega-
tive opinions about the newly formed organizations, their origins and their tasks. In
June 1914 the Austrian authorities decided to unite all military organizations (Polish
and Ukrainian) and incorporate them into Zwigzek Krajowy which, in turn, was su-
pervised by the Vienna-based Central Association of Shooting Organisations. This
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structural change, however, was never implemented due to the negative response
from the organizations in question as well as extremely volatile period preceeding
the outbreak of the war in 1914.

ABCTPpUVICKME B/1ACTU U M0JIbCKOE ABUXEHNE 110 BOEHN3ALINUN
nepesg 1914 r. B annyum

Mocne NpuHATUS aBCTPUNCKMMU BRacTaMK 3akoHa oT 15 Hos6psa 1867 r., patoulero
BO3MOXHOCTb OCHOBbIBATb CTpesikoBble obuwecTtBa, B Hayane XX B. Ha Tepputopumn
ManMumMm Hayanu BO3HMKaTb MOMbCKME NapaMuanTapHble 0bLecTBeHHble 06beanHe-
Hus. o nHUUMaTUBe AesTenern NosIbCKUX NIEBbIX 0CBO6OAUTENBHbLIX CUM, BOEHHblE
aBCTPUNCKME BNACTU MPOBENM NEpPeroBopbl C NpeacTaBUTENSMU MOMbLCKOro nppe-
AeHTU3Ma, B CneacTBuMn Yero ¢ oceHn 1908 r. gedarenu Monbckon counanuctuyec-
KOW NapTuM Havanum coTpyAHMYaTb C aBCTPUIMCKONM pa3BeaKOM B CBA3M C NOArOTOB-
KOW BOEHHbIV AENCTBUIA HanpaB/eHHbIX NpOTMB Poccuiickon nmnepun. Bmecre c Tem
BfacTu ABCTpPO-BeHrepckon nMmnepun 0co3HaBaan, YTo 60NbLUMHCTBO MOMbCKUX BO-
€HU3NPOBaHHbIX 06beAnHeHU byaeT KpanHe TSXeno KOHTPONMpOBaTb B BOEHHbIX
YyCNnoBusIX, B CBSAA3N C YeM, UM MpegHa3Havanacb pofib BTOPOCTENEHHbIX HopMmpo-
BaHW, npeaycMaTpuMBaeMblX aBCTPUIACKON BOEHHOW AOKTPWHONM, Hanp. JlaHasep
(BcnomMoraTenbHoe hopMUpoBaHUE, LIeSIbio KOTOPOro 6b110 COAENCTBUE PErySpHOM
apMuM No 3awuTe pervoHa) mnun JlaHawTtypm (HapogHoe onosiyeHme). HeratmeBHoe
OTHOLUEHME K MOJIbCKMM BOEHU3UPOBAHHbIM 06bEeAMHEHUAM UMeNU TaKXe ClyXa-
wne (B OCHOBHOM MOMISIKM) aBCTpUMCKoro HamecTHuuecTBa BO JIbBOBE, KOTOpbIE
BbiCblnann B BeHy >xanobbl Ha AeATeNbHOCTb M HEsACHble 3afaHua U CTaTyC 3TUX
opraHusaumin. B noHe 1914 r., aBCTpMncKmne BNaCTU NPUHANN pelleHne o6beanHUTb
BCE BOEHM3MpoBaHHble (MOSIbCKUE U YKPANHCKME) OpraHn3aummn B 3eMesibHbll COto3,
NOAYMHEHHbIN LleHTpanbHOMY COlO3y CTpesikoBbiX 0bwects ¢ MectonpebbiBaHneM
B BeHe. OpgHako 3Ta naes He 6blna BOABOPEHA B XXU3Hb B CBSA3U C MPOTECTaMUN 3aUH-
TepecoBaHHbIX OpraHmsauni n 6ypHbiMu cobbITUSIMU, NpellecTBoBaBLLMMUY epBoi
MWPOBOI BOViHe 1914 r.

Andrzej Ttomacki

Powrdt do Polski w latach 1945-1948 pdtnocnych rejonéw Spiszu.
Przyczynek do dziejow spordw granicznych miedzy Polakami,
Czechami i Stowakami

Pogranicze polsko-czechostowackie — Orawa, Spisz, Zaolzie oraz Kotlina Ktodzka
- w pierwszej potowie XX w. bylo miejscem wielu konfliktéw. Ze wszystkich ww. re-
jondéw stosunkowo najmniej znane s losy mieszkancéw Spiszu po zakonczeniu dru-
giej wojny $wiatowej. Mato kto z nas wspotczesnych przemierzajacych wsie i osady
gminy Bukowina Tatrzanska (potozone na prawym brzegu rzeki Biatki) oraz gminy
tapsze Nizne zdaje sobie sprawe, ze niewiele brakowato, aby te rejony pétnocnego
Spiszu byty poza granicami Polski. Oprécz waloréw czysto turystycznych (m.in. za-
mek w Niedzicy), jak i niezapomnianych widokéw zwigzanych z pieknem gorzystej
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przyrody pin.-wsch. czesci Pogdrza Spisko-Gubatowskiego, warta podkreslenia jest
wielokulturowos$c¢ tych rejonéw. Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest ,wy-
zwolenie” (koniec stycznia 1945 r.) Spiszu spod okupacji niemieckiej. Mimo zmiany
okupanta takze i na terenie pétnocnego Spiszu nadal przebywali urzednicy stowac-
cy, tj. wojtowie, sottysi, nauczyciele, a takze i duchowni. Niemal automatycznie
(z chwilg pojawienia sie na tym obszarze zotnierzy radzieckich) dawni cztonkowie
Gwardii Hlinkowa zaczeli tworzy¢ zreby milicji ludowej. Powstawaty takze stowackie
rady narodowe. Jedynie granicy pilnowali zotnierze Armii Czerwonej. Niejasny (pod
wzgledem podziatu administracyjnego Spiszu) czas przetomu zimy i wiosny 1945 r.
wykorzystywali Stowacy, ktérzy kierujac sie polityka faktow dokonanych, atakowali
polskie posterunki milicji i szkoty oraz poszczegdlne gospodarstwa, ktérych wias-
cicielami byli Polacy. Niektérzy badacze uwazaja, ze opdr strony czechostowackiej
w przekazywaniu Polsce jakichkolwiek terenow wynikat stad, ze rzad czechostowa-
cki preferowat stato$¢ granic sprzed 1938 roku. Dla naszych potudniowych sasia-
dow wazniejszymi, z gospodarczego punktu widzenia, byty uprzemystowione tereny
Zaolzia, a nie gérskie - pozbawione jakichkolwiek bogactw naturalnych - rejony
Spiszu i Orawy. Ceng pozyskania na state Zaolzia byly wtasnie rejony pin. Spiszu
i ptn.-wsch. tereny Orawy. Destrukcyjnym i ostabiajagcym pozycje Polakéw w roz-
grywkach granicznych z Czechami i Stowakami zjawiskiem byta kwestia rozmijania
sie celow polityki zagranicznej panstwa polskiego z celami lokalnej przygranicznej
polityki. Te rozbieznosci byty wielokrotnie poddawane ostrej krytyce nie tylko przez
najwyzszych ranga urzednikdw polskiego ministerstwa spraw zagranicznych. Doty-
czyto to zwlaszcza pracownikéw starostwa nowotarskiego (Nowy Targ). Wyrazane
przez nich w trakcie wielu spotkan i narad opinie dotyczgce dwustronnych kontak-
tow (na poziomie lokalnym, przygranicznym), nie zawsze byly zgodne z wytycznymi
polskiego ministerstwa.

Artykut obrazuje walke Polakdw (w latach 1945-1948) o utrzymanie w granicach
kraju chociaz tej niewielkiej pdtnocnej (tzw. polskiej) czesci Spiszu.

Analizujac cato$¢ zagadnienia nalezy zaznaczy¢, ze po wejsciu Polski, Stowacji
Czech do strefy Schengen 1 stycznia 2008 roku i zniesieniu kontroli granicznej
miedzy tymi panstwami, powinny znikngé¢ réwniez problemy zwigzane z ustaleniem
przynaleznosci Spiszu, a piekno architektury wiejskiej zabudowy i przyrody tego
regionu bez zadnych utrudnien moze podziwia¢ kazdy.

The return of the the northern regions of Spis to Poland
in 1945-1948. The border disputes between the Poles, Czechs
and Slovaks

The Polish-Czechoslovak border areas - Orava, Spis, Zaolzie and Klodzko Valley - in
the first half of the twentieth century were the scene of many conflicts. The fate of
the inhabitants of Spis after the Second World War is the least known from all the
regions mentioned above. Today very few of those who roam the villages and set-
tlements of Bukowina Tatrzanska (located on the right bank of the river of Biatka)
and tapsze Nizsze is aware of the fact that the northern regions of Spis could be
outside current Polish borders. Apart from tourist attractions such as Niedzica cas-
tle and undeniable beauty of the mountains, the multiculturalism of these areas is
worth emphasizing.

The starting point for further considerations is the “liberation” of Spis (at the end of
January 1945 by Red Army soldiers) from the German occupation. Despite chang-
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ing the occupier, Slovak mayors, village administrators, teachers and clergy were
still coming to these areas. Almost automatically (when the appearance of the area
of Soviet soldiers), the former members of the Hlinkowa Guard began to form
people’s militia. The Slovak National Council was formed as well. The border was
guarded only by the soldiers of the Red Army. The unclear (in terms of Spis admin-
istrative division) time of late winter and spring of 1945 was used by the Slovaks,
who attacked Polish police stations, schools and individual farms.

Some researchers believe that the Czechoslovak resistance to the transfer of any
land to Poland was caused by fact that the Czechoslovak government preferred the
stability of the borders from before the 1938 status. From an economic point of
view, the former industrialized areas of Zaolzie were more important for Slovaks.
Waiving the rights to the northern Spis and North-East Orava areas was the price
of the permanent obtaining of Zaolzie. Polish government foreign policy was differ-
ent than that of the local authorities. It was very destructive and undermined the
position of the Polish border competition with the Czechs and Slovaks. These dif-
ferences have been repeatedly subjected to severe criticism of the Polish Ministry
of Foreign Affairs. This applied mostly to the employees of Nowy Targ county. The
opinions that were expressed by them during many meetings and conferences were
not always consistent with the guidelines of the Polish Foreign Ministry.

The article illustrates the struggle of Poles (in the years 1945-1948) to maintain the
Spis region in Poland.

It should be noted that the beauty of Spis region can be still admired thanks to the
Polonophiles who lived in the twentieth century. However, this argument is insuf-
ficient if we mention the Schengen arrangements on the abolition of internal con-
trol in the countries of the European Union. As it is well-known, Poland, the Czech
Republic and Slovakia belong to the Schengen area. On 21 December 2007 those
countries formally abolished all common internal borders (officially abolished 1
January 2008). Hopefully, such activities should contribute to the ultimate elimina-
tion of all mutual misunderstandings and grievances accumulated over the decades
among the above-mentioned three nations.

BosBpauyeHune lNosnblie B 1945-1948 rr. ceBepHbIx parioHoB Criniia.
K Boripocy o ucropuu rnpurpaHnydHbiX CriopoB Mexay rnoJisskamu,
yexamu v csioBaKkamm

PacnonoxeHHble Ha NOSbCKO-4yexocnoBaukon rpaHumue Opasa, Cnuw, 3aonb3be,
a Takxe Knoackas KOTnoBMHA, B NepBoi nonoBmHe XX B. 6bIIM MECTOM MHOIQYMC-
JNIeHHbIX KOHMMKTOB. Cpean yKasaHHbIX Bbille perMoHoB MeHee Bcero 6biin umc-
cnepoBaHbl cyabbbl xutenen Cnuwa nocne oKoHYaHuu BTopoli MMpOBOWN BOWHLI.
B Monblwe Mano KTo 3HaeT, YTO Takme M3BeCTHble B CTpaHe panoHbl, Kak bykoBu-
Ha TaTwaHckas (pacrnonoxeHHas Ha nNpaBoM bepery peku bsanka), Jlanwe HuxHue
W Apyrue panoHbl ceBepHoro Cnuwa MOrnm octaTbCs 3a npejenamun rpaHuy rocy-
Aapcrea. CTouUT Takxe NoA4YepKHYTb, YTO KPOME TYPUCTUUYECKUX AoCTonpuMeyaTeb-
HOCTeMN, Hanp. 3aMoK B Heaxxuubl, npekpacHas npupoaa u He3abbiBaeMble BUAbI FOp
CeBepo-BOCTOYHOM YacTn Cnncko-Ny6anoBCcKom BO3BbILWEHHOCTU, STOT palioH umeeTt
TakXe NCKIUYUTENbHbIM MHOMOKY/IbTYPHbIN XapakTep.

McxoaHOM TOUYKOM UCCneaoBaHUS SABNSIETCA MOMEHT ocBoboxaeHuns Cnuiia OoT He-
MeLuKo-hallMCTCKON OKKynaunmn (KoHew ssHBapsa 1945 r.). Mocne BCTynneHus coBeT-
CKUX congaT B ceBepHOM Cnuwie no-npexHemy npebbiBann cnoBaukue cnyxaiime:
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BOWTBI, CONTbICbI, YYUTENS U AYXOBEHCTBO, a HbiBLUME YneHbl [MMHKOBOW rBapanu
Hayanu cosgaBaTb HApPOAHYI MUNMLMIO. YUpexAanucb CrioBaLKuMe HapoAHble COo-
BeTbl. Congatbl KpacHo ApMUM 3aHUMANUCb UCKIIOUYUTENBHO OXPAHOMW rpaHuubl.
Bo BpeMs nocneBoeHHOM Hepas3bepumxu (OTCYTCTBUM YETKOrO aAMMHUCTPATUBHOIO
aenenua Cnuwa), 3MMoi 1 BecHol 1945 r., cnoBaku cTtapanncb NpoBOAUTbL MOAW-
TUKY «CBepLIMBLUNXCSA (HaKTOB», Hanaganm Ha NonbCKUe MOCTbl MUINLMK, LLIKONbI,
CcenbCcKue Xo3amncTea.

MHorme nccnegoBaTenn CUYMTAKOT, YTO MOC/IEBOEHHOE 4EXOC/0BaLKOe MpaBuTesb-
CTBO He XOTeno nepepasaTb [lonblle HUKaKUX TEPPUTOPUN, T.€. COXPaHUTb rpa-
Huubl ¢ 1938 roga. OgHako, B CeACTBUMM NeperoBopos, Yexocnosakusa noayyuna
WHAYCTPUANbHbIN pernoH 3aofb3be, a ropHble, NUWEHHbIE KaKMX-1M60 NpUpoaHbIX
6oraTcTs, parioHbl Cnuwa u cesepo-BoCToYHOM OpaBsbl AoCTanuch MonbLue.

Bo BpeMsi neperoBopoB 0 MPOXOXAEHUW MOJSIbCKO-YEXOCN0BALKOW FpaHuLbl, NOfb-
CKas CTOpPOHa CTOJIKHyfNacb C npobnemol CornacoBaHUS BHELUHEN MOSUTUKK ro-
Cy[apcCTBa W MHTEPECOB MECTHbIX Bracten n xutenen. OCo6eHHO KpUTUKOBaIM
NO3ULMIO MOMbLCKOro MWHUCTEPCTBA WHOCTPaHHbIX AeNn NpeaCTaBWUTENU BrRacTen
HoBoTaprckoro parioHa. B cBS3M € 3TUMU BHYTPEHHUMUM Pa3HOrIacUsaMK, NosibCckne
MeCTHble B/1IaCTu BO BPeMS BCTPeY W COBELUaHWn C NpeacTaBuTeNs MM YexocnoBau-
KOW CTOpPOHbl YacTO BbICKa3blBasiM MHEHUS He BCerga CoriacoBaHHbIE C No3uumen
LleHTpasibHOW BNacTu.

B ctatbe npeacraeneHo ncropuo 60pbbbl nonskos (B 1945-1948 rr.) 3a Bxoxae-
HWe B COCTaB rocyaapcrBa ceBepHon vactu Cnuwa. MNoaBoas nutorn, aBTop yKasbl-
BaeT, 4To nocne Bxoaa Monbwun, Cnosakum n Yexmn B LLleHreHckyto 30Hy 1 aHBaps
2008 roga, » yCcTpaHeHUn NOrpaHUYHOro KOHTPOSA MexXay rocyaapCcTBaMu, AOKHbI
TakKXKe UCcHe3HyTb NpobneMbl CBA3aHHbIE C MPUHAANEXHOCTbIO Cnuwa un Kaxabii 6e3
Kakmx-nmbo npobnem CMoOXeT YBUAETb KpacoTy apXUTEKTYpPbl AepEBEHCKMX 3aCTpo-
€K 1 npupoapl.
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