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I. WPROWADZENIE.

W latach 1990-1998 zostal wprowadzony samorzad terytorialny w jednostkach
gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich. Jego praktyczne funkcjonowanie wzbu-
dza szeroka dyskusjg spoteczna. Krytyce poddaje si¢ rozwiazania prawne, glownie
systemu wyborczego, zmierzajace w ostatecznosci do objecia przez rzadzace sily
polityczne, czy wrgcz partyjne, swoimi wplywami organow samorzadu terytorialne-
go. Podnosi si¢ obecnie sprawg nadmiernego wplywu ugrupowan partyjnych na
obsadg stanowisk w samorzadzie, czyni si¢ zarzut, ze samorzad stal sie strefag walk
o wiladzg roznych partii ze szkoda dla jego prawidlowego, efektywnego dziatania.

W historii Polski powojennej nic jest to nowe zjawisko. W najwieckszej skali
wystapito w okresie istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL), prowadzac
do catkowitego wypaczenia idei samorzadno$ci. Przedmiotem niniejszych rozwazan
bedzie proces przeobrazania charakteru rad narodowych jako organéw terenowych.
Na bazie krytyki przedwojennego modelu samorzadu terytorialnego ideolodzy
nowego ustroju propagowali uspolecznienie cial samorzadowych, dopuszczenie
do udziatu w szerokim Zyciu publicznym rzesz ,ludu pracujacego”. Planowano
stworzy¢ system, w ktérym rady narodowe beda jedynymi organami wiadzy ludo-
wej w terenie. Spoleczno$ci w gminach, powiatach 1 wojewodztwach, gloszono,
beda mialy ogromny wplyw na wlasny los. Ostatecznie zamysty te zostaly zastapio-
ne, w szczegoinoscl dzigki wprowadzonemu systemowi wyborczemu, koncepcja
catkowitego podporzadkowania rad narodowych politycznym, partyjnym o$rodkom
decyzyjnym jednej tylko rzadzacej partii — Polskicj Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR).
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[I. USPOLECZNIENIE RAD NARODOWYCH

I 1. LUDOWLADZTWO JAKO PODSTAWOWA ZASADA
PANSTWA DEMOKRACIJI SOCJALISTYCZNE)

W ,,nowe)”, powojenne]j Polsce udziat spoleczenstwa w rzadzeniu panstwem
miata wyznacza¢ zasada ludowladztwa. ,Lud pracujacy, jak wowczas gloszono,
miat decydujacy wplyw na tre§¢ decyzji politycznych, aby decyzje te zabezpieczaty
jego interesy”'. Lud stawat si¢ w ten sposob najwyzszym suwerenem, podmiotem
wiadzy publicznej. ,,Rzady ludu” byly podstawa ,,demokracji nowego typu?. Teore-
tycy socjalizmu, ostro krytykujac demokracj¢ w krajach kapitalistycznych jako
»jedynie formalna”, podkreslali, ze ludowtadztwo jest demokracja faktyczna, real-
na. ,,W warunkach spoteczenstwa socjalistycznego, gtosili, demokracja odzyskuje
swoj wlasciwy sens™.

W Polsce Ludowej zasada ludowtadztwa zostata podniesiona do rangi konstytu-
cyjnej w 1952 r. Artykul 1 Konstytucji PRL glosit, ze ,,Polska Rzeczypospolita
Ludowa jest panstwem demokracji ludowej. W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
wtadza nalezy do ludu pracujacego miast i wsi™. Lud, w mysl przestania Konstytu-
cji, zostal uznany za ,rzeczywistego gospodarza swojego kraju”, za$ podstawa
wiadzy ludowej w Polsce miat by¢ sojusz ,.klasy robotniczej z chtopstwem pracuja-
cym™,

1. 2. SOCJALISTYCZNE PRZEDSTAWICIELSTWO W JEDNOSTKACH TERENOWYCH

Doktryna socjalistyczna glosila, Zze realizacja idei zwierzchnictwa ludu nastapi
woweczas, gdy wladzg sprawowat bedzie bezposrednio caty lud®. Jednoczednie jed-
nak uznawano to w praktyce za niemozliwe w warunkach wspotczesnego, nowocze-
snego panstwa. Lud zatem mial rzadzi¢ za posrednictwem swoich przedstawicieli.
Formuta stworzonego systemu przedstawicielskiego miata w zamysle maksymalnie
zblizy¢ demokracje posrednia do zalozen demokracji bezposredniej. Droga do tej
socjalistycznej demokracji stata sig, dla 6wczesnych decydentéw, realizacja leni-

' J. Sommer, Komitet gminny PZPR a rada narodowa i naczelnik, [w:] J. Zemke,

S.Glapinski(red.), Organizacje PZPR w gminach, Warszawa 1980, s. 187.

* Por. A. Burda, Marksistowska koncepcja demokracji socjalistycznej, [w:] A. Kopru-
kowniak, W. Kucharski, W. Skrzydto, Istota i rozwdj form demokracji socjalistycznej,
KiW, Warszawa 1976, s. 19,

? K. Wilinski, Humanizm demokracji socjalistycznej, ibidem, s. 74.

* Dz U. 1952, nr 33, poz. 232.

° Por. J. Stembrowicz, Rady — organ wladzy ludu pracujqcego, [w:] Z. Rybicki,
J.Staro$ciak, J. Stembrowicz (red.), Organizacja i praca rad narodowych, Warszawa
1653, s. 5.

* B.Zawadzka, Przedstawicielstwo w paristwie socjalistycznym, PAN, Ossolineum 1976,
s. 21.
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nowskiej mysh, by ,,0d razu, za jednym zamachem udziesigciokrotnié [...] aparat
panstwowy’”’.

Instytucja, ktora miata umozliwi¢ realizacjg tego celu, byly rady narodowe.
Staty sig¢ podstawowym elementem struktury socjalistycznego systemu przedsta-
wicielskiego, istniejacego nie tylko na szczeblu centralnym, lecz takze w terenie.
Przedstawiciclskie organy terenowe, uczestniczace w wykonywaniu zadan panstwa,
miaty umozliwi¢ bezposrednie uczestnictwo w sprawowaniu wladzy panstwowej
szerokim grupom obywateli®,

Uchwalona przez Krajowa Radg¢ Narodowa (KRN) 11 wrzesnia 1944 r. ustawa
o organizacji 1 zakresie dzialania rad narodowych juz w art. 1 przedstawiata rady
narodowe jako ,,tymczasowe organy ustawodawcze 1 samorzadowe na oswobodzo-
nych od okupanta terenach Rzeczypospolitej Polskiej”, funkcjonujace w tej formie
do czasu ,,powolania statej politycznej reprezentacji narodu™.

Organy przedstawicielskie w panstwach demokratycznych pochodza z wybo-
row powszechnych. Doktryna socjalistyczna dopuszczata jednak mozliwo$é uzna-
nia organdw za przedstawicielskie, gdy nie zostat spelniony warunek wyboréw
powszechnych'®.

Podstawowe zasady organizowania rad narodowych zostaly zawarte w Statucie
Tymczasowym Rad Narodowych z dnia | stycznia 1944 r. i opartej na nim Instrukcji
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) o organizowaniu rad na-
rodowych na ziemiach wyzwolonych spod niemieckiej okupacji''. Wkroétce przy-
stapiono do formowania ich skladow osobowych. Zgodnie z zapisami Instrukeji
powinien zosta¢ zwolany wiec ludnosci z jak najliczniejszym udziatem stronnictw
politycznych. Jednak wszystkie szczegdtowe kwestie zwiazane z organizacja rady
winny by¢ omowione wczesnie) na wspolnym zebraniu przedstawicieli miejsco-
wych organizacji politycznych 1 zwiazkéw zawodowych. Gdyby na danym terenie
takowe nie istniaty, organizatorzy wiecu powinni spotkac si¢ z ,,najbardziej czyn-
nymi, spotecznic u§wiadomionymi 1 szanowanymi obywatelami, wyszukujac oczy-
wiscie ludzi zastuzonych dla sprawy polskiej 1 demokracji, a unikajac ludzi zwiaza-
nych z sanacja 1 chwiejnych”.

System delegowania do rad ostatecznie zostal unormowany ustawa wrzesniowa
1944 1.2 W skiad rad szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego wchodzili

7 Ibidem, s. 26.

* J.Stembrowicz, op.cit,s. 8.

* Dz U. 1944, nr 5, poz. 22.

" B.Zawadzka, op. cit,, s. 110; takze J. Stuzewski, Zasady ogdine panstwa socjali-
stycznego w swietle reformy rad narodowych i terenowych organow administracji, [w:} J. Stu-
zewski (red.), Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, Wiedza Powszech-
na, Warszawa 1977, s. 36-37.

"' ,,Rada Narodowa"” (dalej RN) 1945, nr 2, 5. 2-3; por. W. G Ora, Powstanie wladzy ludowej
w Polsce, KiW, 1972, s. 77.

" Dz. U. 1944, nr 5, poz. 22.
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przedstawiciele delegowani przez organizacje polityczne 1 gospodarcze, centralne
zrzeszenia zawodowe 1 spoleczne dziatajace na terenie panstwa polskiego (art. 4
pkt. 2). Brano jedynie pod uwagg organizacje i zrzeszenia demokratyczno-niepodle-
glosciowe, ktore zglosity swoja dziatalno§é we wiasciwych organach PKWN (art. 3).
W radach na szczeblu gminnym zalecono uwzglednié ,,w miarg mozno$ci” potrzebe
przedstawicielstwa poszczegblnych gromad wiejskich istniejacych na terenie danej
gminy (art. 6. & 1 pkt. d)).

Tak wygladal 6w dobdr do rad, ktory literatura uznawata za ,,posrednio repre-
zentatywny”’, upatrujac to w fakcie, ze kandydaci byli prezentowani na rozmaitych
wiecach 1 zebraniach®. Przyjeta formutg powotywania rad thumaczono trudnosciami
zwiazanymi z budowa nowego ustroju w cigzkim okresie powojennym w atmosfe-
rze walki politycznej'.

Sktad osobowy rad narodowych miat dla ludowej wiadzy od poczatku znaczenie
ogromne. Chociaz Manifest lipcowy PKWN zapowiadat delegowanie do rad Pola-
kow-patriotow, niezaleznie od ich pogladéow politycznych', to jednak u zarania
istnienia rad toczyla si¢ batalia o ich sktad osobowy, w ktérym nie bylo miejsca dla
»dziataczy NSZ oraz dla tych dziataczy AK, ktérzy w [...] przelomowych czasach
ogladaja sig¢ jeszcze na tzw. «londynczykow» 1 ich krajowe agentury. W radach nie
zjaw1 sig, jak niegdys, obszarnik lub jego sprzysigzeni agenci, a klika obszarnikow
nie bedzie wywierata decydujacego wpltywu na sprawy publiczne wsi”®.

Widoczna w pierwszych powojennych latach stabos¢ rad narodowych starano
sig¢ wytlumaczy¢ ich niewtasciwym klasowo sktadem. Ogolnopolska debata na ten
temat rozwingta si¢ w r. 1948, chociaz sygnaty narastania tej tendencji pojawity si¢
juz w 1945 1.7 Pierwsze jednak powazniejsze zmiany personalne nastgpily po
porazce Polskiego Stronnictwa Ludowego w wyborach do Sejmu Ustawodawczego
w 1947 .18

Machina propagandy zacz¢la pracowaé. Prasa z oburzeniem opisywala, jak to
w jednym z miasteczek burmistrzem zostal rzemieslnik. Wtadza ,,uderzyta mu do
glowy”. Doszedt do przekonania, ze ,miejska rada narodowa potrzebna jest jak
dziura w moscie”"’.

" B.Zawadzka, op. cit.,s. 109.

" 1. Klajnermann, Istota i charakter reprezentacji w radach narodowych, RN 1945,
nrl2,s, [-2,

" W, Skrzydlo, Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Lublin 1984,
s. 42,

' J. Kué$mierek, Rady narodowe na ziemiach wyzwolonych, RN 1945, nr2,s. 1, J. Byr-

ski, O wlasciwe oblicze rad narodowych, RN 1945, nr 4, s. 4.

7 3. Smiatowski, Poczqthi dziatalnosci rad narodowych w Sieradzkiem, Acta Univ. Lodz.,
Fol Hist. 34, L.0dz 1989, s. 86-87.

¥ K. Kersten, Narodziny systemu whadzy. Polska 1943-1948, SAAW, Poznan 1990, s. 297-
-300.

iy

K. Biskupski, O niektorych trudnosciach w pracy rad narodowych, RN 1945 nr20,s. 4.
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Atmosfera nagonki na niewlasciwe skiady personalne rad narodowych nasila
si¢. ,,Rada Narodowa”, poczatkowo organ KRN, a pozniej periodyk dla radnych,
powolujac si¢ na dane Kancelarii Rady Panstwa za r. 1948 podata, ze najbiedniejsi
chtopi, posiadacze gospodarstw do 2 ha, byli bardzo stabo reprezentowani w radach.
Jako przyktad podaje si¢ wojewddztwo kieleckie, gdzie w powiatowych radach
narodowych ich liczba wynosila niecate 10%, a odpowiednio w wojewodztwie po-
morskim 9%, podczas gdy w tym ostatnim liczba ,,bogaczy wiejskich™ (wlascicieli
gospodarstw powyze] 10 ha) siggata 46%, a w wojewddztwie warszawskim 30%.
Podobne ,,nickorzystne” wyniki dotyczyly udziatu robotnikéw w radach?®. Roman
Zambrowski, cztonck Rady Panstwa, bit na alarm na ogdlnopolskiej naradzie aktywu
rad narodowych, samorzadu 1 administracji ogélnej PPR, odbywajacej sig¢ 19 wrze-
$nia 1948 r.: ,,Za malo robotnikéw, za mato biednych i §rednich chlopow, za duzo
bogatych chlopéw 1 kupcow, za duzo miejscowej biurokracji i elementu urz¢dnicze-
go”. ,,Wszelkie rekordy”, jego zdaniem, bita Wojewddzka Rada Narodowa w Szcze-
cinie, ktora liczyla wowczas 4 robotnikow, 20 kupcow, 11 chtopow 1 64 pracowni-
kow umystowych?,

Ostrze propagandy bylo wymierzone w ,,elementy wrogie klasowo”. Zwolenni-
kow pogladu, ze w radach narodowych powinni si¢ znalez¢ przedstawiciele roznych
grup spotecznych w liczbie odpowiadajacej ich ilo§ci w terenie, przekonywano
argumentem, ze ,,rada narodowa jest w toczacej si¢ walce klasowej strona”, a bynaj-
mniej nie wystgpuje jako ,,ponadklasowy organ czy tez arbiter godzacy powa-
$nionych™?. To ideologiczne przeslanie spowodowato, ze rady narodowe masowo
poprowadzily akcj¢ samooczyszczania sig z ,,elementow klasowo wrogich”, w prze-
konaniu, ze ,,stuszna polityka klasowa jest najwazniejszym czynnikiem dobrej pra-
cy”®,

Efckty tej akeji juz wkrotce byly widoczne. Jak triumfalnie donosita , Rada
Narodowa”, juz w r. 1948 skfad prezydiéw rad narodowych uksztattowat si¢ na
poziomie pozadanym. Wedhug przeprowadzonych wowczas badan, wyksztalcenie
cztonkow prezydidw wygladato nastgpujaco: nizsze — 46,7%, niepelne nizsze —
26,6%, Srednie — 21,8%, wyzsze — 4,9%%. A zatem, ponad 70% cztonkdéw prezy-
diéw rad narodowych posiadato wyksztatcenie najwyzej podstawowe.

Wyniki ,,poprawione” zostaly jeszcze po sierpniowym Plenum Komitetu Cen-
tralnego PZPR w 1949 r., wskutek prowadzonej przez kilka miesigey czystki w gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich radach narodowych. Rady, jak woéwczas glo-
szono, z organow ,.zgnitego kompromisu klasowego”, zmienily si¢ w organy ,,walki

® Bez aut., O wiasciwy sktad rad narodowych, RN 1948, nr 23-24, s. 3.

' RN 1948, nr 19, s. 10.

% A. Wendel, Rady narodowe — ludowq wladzq w terenie, RN 1949, nr 1-2, s. 36; por.
Z. Leonski, Ewolucja rad narodowych w Polsce Ludowej, Wyd. Poznanskie, 1974, s. 9.

2 Z.Sznek, Funkcjonowanie rad narodowych, RN 1950, nr 8-9-10, s. 28.

# RN 1948, nr 11,s. 10.
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klasowej”. Do rad szeroka tawa naplynegli ,,przedstawiciele ludu pracujacego miast
1 wsl, robotnicy fabryczni, chtopi mato- i §redniorolni, robotnicy rolni”. Weszli do
rad ci, ktorzy byli ,,nieprzywykli do rzadzenia, nie posiadajacy wiedzy administra-
cyjnej, rzadowej 1 samorzadowej, cl, ktérzy do niedawna tworzyli najgicbsze niziny,
doty spoteczenstwa”?,

I1. 3. EWOLUCJA SYSTEMU WYBORCZEGO RAD NARODOWYCH

Rady narodowe przeszty najwicksze przeobrazenie w r. 1950. Wowczas bowiem,
20 marca tego roku, zostala uchwalona ustawa?® likwidujaca istniejacy dotychczas
samorzad terytorialny. Rady narodowe staly si¢ terenowymi organami jednolitej
wiladzy panstwowej. Przyjgcie nowej ich formuty mialo zapewni¢ najszersza wiez
1 faczno$¢ z ,,masami pracujacymi” poprzez realizacj¢ ich potrzeb i1 korzystanic ze¢
spotecznych inicjatyw?’.

Art. 2 ustawy o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej stanowit, ze
rady narodowe sa wybierane przez ludnos¢, za$ konstytucja uchwalona w dwa lata
pozniej®® przyjmowala, ze rady narodowe sa wybierane przez ludno$é na okres lat
trzech (art. 32 ust. 2). Realizacja tych postanowien jednak nie nastgpita. Usta-
wa marcowa przewidywata bowiem, ze tryb wyborow zostanie okreslony odrgbna
ustawg (art. 2 ust. 2). Na t¢ jednak trzeba bylo czekaé az cztery lata. Dopiero po
kolejnej reformie rad, dokonanej w 1954 r. w zwiazku z reforma podziatu terytorial-
nego kraju, uchwalono stosowna ordynacj¢ wyborcza®.

Dnia 5 grudnia 1954 r. odbyly sig pierwsze po wojnie wybory do rad. Niemozli-
we stato sig wysunigcie kandydata na radnego popartego tylko przez nieformalng
czgs¢ spotecznoscel lokalnej. W mysl bowiem ordynacji wyborczej prawo do zglasza-
nia kandydatow miaty, zgodnie z art. 42, ,,organizacje polityczne, zawodowe i spot-
dzielcze, Zwigzek Samopomocy Chiopskiej, Zwigzek Miodziezy Polskicj, jak row-
niez inne masowe organizacje ludu pracujacego”. Wptyw spolecznosci terenowej na
obsadg list kandydackich przejawial si¢ w tym, ze istniala mozliwo$¢ wysunigcia
kandydata na zebraniach pracownikoéw w zaktadach pracy, na zebraniach wiejskich,
na zebraniach cztonkdéw rolniczych spétdzielni produkeyjnych, pracownikéw pan-
stwowych gospodarstw rolnych i Zolnierzy w jednostkach wojskowych (art. 43).
A zatem byly to zgromadzenia sformalizowane, gdzie nie dopuszczano do niezapla-
nowanych 1 spontanicznych decyzji.

B Z.Sznek, Rady narodowe na nowym etapie, RN 1948, nr 14-15, s. 5.

* Dz U. 1950, nr 14, poz. 130,

T Z przemoOwienia B. Bieruta na konferencji szkoleniowej dzialaczy wojewodzkich rad
narodowych 15 kwietnia 1950 r., [w:] Przepisy o organizacji i dzialalnosci rad narodowych, Pol.
Wyd. Gosp., Warszawa 1953, s. 3-6.

¥ Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232.

¥ Dz. U. 1954, nr43, poz. 193.
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Regulacja z 1954 r., ustalajaca liczbg kandydatéw rowna liczbie miejsc (art. 46),
w pozniejszych czasach zostala zarzucona. W kolejnej ordynacji wyborczej
z 31 pazdziemika 1957 1.*° przyjgto, iz liczba kandydatéw na liscie powinna prze-
wyzsza¢ liczbe przewidzianych w tym okr¢gu mandatoéw, jednak nie wigce) niz
o polowg (art. 40). W ustawie tej przewidziano ponadto mozliwos¢ zglaszania przez
organizacje, ktorych wykaz nie zmienit si¢ w stosunku do poprzedniej ordynacji
z 1954 r., wspolnej listy kandydatow (art. 39). Decydowaty o tym naczelne wiadze
tych organizacji. Kolejne ordynacje®’ nie wniosty do trybu zglaszania kandydatow
niczego nowego. Nowoscia bylo natomiast wydtuzenie kadencji rad do lat czterech,
poczawszy od r. 1963. Zgodnie zatem z przyjeta regulacja istniata formalna mozli-
wos¢ wyboru radnych sposrod wigkszej liczby kandydatow. Co jest jednak charak-
terystyczne, w kolejnych wyborach, gtéwnie w latach 60., procent kandydatow
wybranych z miejsc niemandatowych byl niezwykle niski (nawet ponizej 1%),
a zdarzalo sig to glownie w radach gromadzkich. Wplyw na to mialy apele o niedo-
konywanie skreslen®.

Dalsza ewolucja prawa wyborczego do rad poszia w kierunku preferencji dla li-
sty wspdlnej, a wige do uniformizacji i Scistej kontroli partyjnej nad procesem ,,wy-
bierania” sktadéw osobowych przedstawicielskich organdéw terenowych. W 1973 r.
zmieniono ordynacjg wyborcza do rad narodowych®. Dodano nowy art. 1 ust. 1,
w ktérym ogloszono, ze ,,wybory do rad narodowych wszystkich stopni odbywaja
si¢ w oparciu o program Frontu Jednosci Narodu” (FIN), ktéry mial by¢ platforma
wspotpracy PZPR oraz Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL) i Stronnictwa
Demokratycznego (SD). Ogloszona demokratyzacja ustroju miata przejawiac sig
w przyjeciu procedury szerokich debat spotecznych nad podstawowymi problema-
mi spotecznymi i gospodarczymi. Wychodzit temu naprzeciw réwniez tryb zglasza-
nia kandydatéw na radnych przewidziany w nowej ordynacji. Komitety FIN miaty
za zadanie organizowac dyskusje publiczne nad ,,problemami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju 1 swojego terenu” (art. 1 ust. 2). Kandydatéw na radnych
miaty prawo zglasza¢, w mys$l art. 38 ordynacji, tylko te organizacje polityczne,
zawodowe 1 spoldzielcze oraz inne organizacje masowe, ktore realizowaty ,,wspol-
ny program FJN”. Listy kandydatéw ustalaty wiasciwe terytorialnie komitety FIN
na podstawie wnioskow tychze organizacji, po zasiegni¢ciu opinii wyborcOw na
zebraniach w terenie: w miejscu zamieszkania, w zakiadach pracy, w jednostkach
wojskowych (art. 39).

Dz U. 1957, nr 55, poz. 270.

' Ordynacja z dnia 31 pazdziernika 1960 r., Dz. U. 1960, nr 58, poz. 326; ordynacja
z 19 grudnia 1963 r., Dz. U. 1963, nr 57, poz. 307.

¥ Por.B.Zawadzka, op. cit., s. 133.

¥ Dz U. 1973, nr 38, poz. 223.
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Po wydarzeniach r. 1980 przyszedi czas na zmiang takze w zakresie sposobu
wyboru wladzy terenowej. Zmieniona w 1984 r. ordynacja* nie naprawila jednak
skostniatego systemu. Procedura wytaniania kandydatow na radnych byla coraz
bardziej drobiazgowa. W mysl postanowien art. 38 ordynacji utworzono Ogolno-
krajowe Kolegium Wyborcze oraz jego odpowiedniki w terenie. W skiad owego
Kolegium Ogolnokrajowego wchodzili przedstawiciele gtownych sit politycznych
w kraju, w tym przedstawiciel Rady Krajowej Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
Narodowego (PRON), ktory zastapit odchodzacy w niestawie FIN, oraz przedstawi-
ciele wladz naczelnych organizacji bgdacych autorami pomystu utworzenia PRON.
Mogli oni do udziatu w Kolegium zaprosi¢ przedstawicieli zwiazkoéw zawodowych,
spoteczno-zawodowych, organizacji rolnikow i socjalistycznych zwigzkéw milo-
dziezy (art. 38 ust. 2). Wszystkie oficjalnie dziatajace organizacje, z PZPR na czele,
mialy prawo zgtaszac¢ swoich kandydatéw na radnych. Dopuszczono do tego upraw-
nienia rdwniez samorzady mieszkancoéw miast i wsi (art. 40 ust. 2). Wspolne listy
kandydatow przygotowywaly kolegia wyborcze odpowiedniego szczebla, by na-
stepnie poddac je konsultacjom spotecznym na przedwyborczych zebraniach wiej-
skich, mieszkancéw osiedli w miastach, zebraniach srodowiskowych, w zaktadach
pracy oraz w jednostkach wojskowych (art. 42). W obowiazujacej ordynacji przewi-
dziano rowniez mozliwo$¢ wycofania kandydata na zebraniu w razie zgtoszenia
umotywowanego wniosku ze strony obecnych oraz po jego jawnym przeglosowa-
niu. Przyjety system nie dawat swobody w tym zakresie, a wigc z prawa tego po
prostu nie korzystano. Nadal reguta byto ustalanie na liScie wigkszej liczby kandy-
datow w stosunku do liczby miejsc mandatowych 1 to dokladnie o potowg (art. 45).

Ten sformalizowany system nie pozwalal na swobode w wytanianiu kandy-
datow oraz ich swobodny wybor. Skiad rad zasilali wigc rozmaici ,,przywiezieni
w teczkach” aktywisci catkowicic postuszni swoim politycznym zwierzchnikom?.
Reprezentantami ludu w jednostkach terenowych stali si¢ dzialacze, ktorzy nie
podlegali weryfikacji poprzez swobodny wybdr miejscowej spotecznosci. Radny,
dziatacz terenowy, posiadajacy ,,odpowiednic nastawicnie spoleczno-polityczne”
stawat si¢ orgdownikiem interesu panstwa. Nic nie moglo zosta¢ zrealizowanc bez
zgodnosci z ,,zasadniczg linig polityki panstwa™®. Rzeczywiste potrzeby terenowe
schodzily wigc na plan dalszy. Lokalna spotecznos¢ utracita charakter podmiotu
wiladzy publicznej w terenie, za$ reprezentujacy ja radni stali si¢ terenowymi funk-
cjonariuszami panstwa.

Z formalnego punktu widzenia, 6wczesne ordynacje wyborcze przewidywaty
pewien wplyw na osob¢ radnego i mozliwos¢ oceny jego dziatalno$ci w okresie

*  Ordynacja z dnia 13 lutego 1984 1., Dz. U. 1984, nr 8, poz. 32.
* M. Obrebalski (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie, Wroctaw 1991,
s. 60,

36

Por. art. 85 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (tekst jednolity), Dz. U.
1972, nr 49, poz. 314.
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sprawowania mandatu. Instrumentem stuzacym do tego celu byla mozliwos¢ jego
odwotania w trakcie kadencji. Juz w ustawie z 1954 r.*’ jest mowa o prawie do
odwolania radnego, ktore okresli¢ miata odrebna ustawa. Chodzito w tym wypadku
o ustawe z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
1 powotaniu gromadzkich rad narodowych®®. Art. 9 wspomnianej ustawy przewidy-
wal mozliwo$¢ odwolywania radnego w drodze uchwal podejmowanych na zebra-
niach wiejskich w gromadach. W kolejnej ordynacji z 1957 1.** wprowadzono zapis
nastgpujacej tresci: ,,wyborcy moga odwotaé radnego, ktdry zawiddt ich zaufanie”
(art. 75). Wniosek sporzadzony przez organizacje, ktora radnego zglosita, powinien
by¢ uzasadniony. W tej sprawic radni powinni podjaé¢ uchwale wigkszoscia 2/3
glosow przy obecnodci co najmniej potowy sktadu rady. Uchwata podlegata zatwier-
dzeniu przez radg narodowa wyzszego stopnia (art. 76). Tym razem przewidywano
tryb odwotania z zastosowaniem przepiséw o dokonywaniu wyboru, w tym przede
wszystkim stwierdzono koniecznos$¢ przeprowadzenia stosownego glosowania w da-
nym okr¢gu wyborczym (art. 80). Ordynacje wyborcze pochodzace z poczatku lat
60.% nie przewidywaly zadnych w tym zakresie zmian. Natomiast ustawa noweli-
zujaca ordynacjg z 1973 r.*! wprowadzata istotne zmiany zwigzane z utworzeniem
FJN. Oddawala mu bowiem prawo do przedstawiania wniosku wobec wyborcow
w sprawie odwotania radnego. Po spetnieniu warunku jego uzasadnienia oraz podje-
ciu stosownej uchwaly przez radg 1 jej zatwierdzeniu przez rade wyzszego stopnia
odwotanie nastgpowato na zebraniu organizowanym przez komitet FIN, w glosowa-
niu jawnym, chyba ze uczestnicy glosowania wiekszoscig glosow zdecydowaliby
o przeprowadzeniu glosowania tajnego (art. 78).

Odwotanie radncgo dopuszczala réwniez ustawa z 1984 r.*, jezeli poste-
powaniem swoim jaskrawo naruszyl godno$¢ radnego albo zawiddt zaufanie wy-
borcéw. Wniosek w tej sprawie mogt zostaé zgloszony nie tylko w obrgbie PRON,
lecz takze przez ludno$¢ na zebraniach samorzadu mieszkancow miast i wsi, jezeli
wniosek taki uzyskal poparcie co najmniej jednej trzeciej wyborcow (art. 98).
Podjeta nastgpnic uchwala rady w sprawie przeprowadzenia odwotania radnego
powinna zosta¢ przegiosowana na zebraniach mieszkancow, gtdwnie na zebraniach
samorzadu mieszkancéw w drodze glosowania jawnego, o ile zebrani nie uchwalg
przeprowadzenia glosowania tajnego. Wynik tych glosowan miat przesadzi¢ o wy-
gasnigciu mandatu radnego (art. 101).

Uregulowanie w powyzszych ordynacjach mozliwosci odwotania radnego przez
wyborcow, chociaz w praktyce na ogot nie realizowane, bylo rozwigzaniem, ktore

7 Dz U. 1954, nr 43, poz. 193.

® Dz U. 1954, nr 43, poz. 191.

¥ Dz U. 1957, nr 55, poz. 270.

% Dz. U. 1960, nr 58, poz. 326; Dz. U. 1963, nr 57, poz. 307.
“ Dz U. 1973, nr 38, poz. 223.

“ Dz U. 1984, nr 8, poz. 32.
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powinno zyskac poparcie. W obecnym bowiem czasie, w okresie istnienia demokra-
¢ji lokalnej z udzialem szerokiego samorzadu terytorialnego, nalezy uznac za biad
niemozno$¢ odwotania radnego przed uptywem kadencji. Brak tej regulacji powo-
duje, ze radni nie widza potrzeby kontaktu z mieszkafcami, ci za§ nie posiadaja
odpowiednich instrumentéw kontroli nad poczynaniami swoich lokalnych przedsta-
wiciell.

III. UPOLITYCZNIENIE RAD NARODOWYCH

IIL.1. WALKA O PODPORZADKOWANIE PARTYINE RAD NARODOWYCH

W poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej §cieraly si¢ rozmaite poglady
na rolg rad narodowych jako organéw samorzadu terytorialnego w obrebie demo-
kracji ludowej. W Polskiej Partii Robotniczej (PPR) nurt zwigzany z Wiadystawem
Gomutka zmierzal ku wytyczeniu ,,polskiej drogi do socjalizmu™?. W koncepciji tej
demokracja ludowa nie byla utozsamiana z formuta dyktatury proletariatu. Ten
poglad dopuszczal istnienie samorzadu na szczeblu terenowym oraz szerokiej kon-
troli spolecznej. W obrgbie PPR przewazyto jednak stanowisko odmienne. Pod
koniec 1947 r. nabrzmiata dyskusja, sprowadzajaca si¢ do atakow cze$ci dziataczy
PPR domagajacych si¢ wprowadzenia radykalniejszych metod przy budowie nowe-
go ustroju. Pafistwo w tym pojgciun urasta do warto$ci najwyzszej, a wszelkie
uspolecznienie rodzi niebezpieczenstwo powstania opozycji. W tej mierze za bezza-
sadne uznano istnienie samorzadno$ci oraz kontroli spotecznej. Argumentowano, ze
mogtoby to oznaczac podejrzliwo$¢ ludu wobec stworzonego panistwa ludowego.
Panstwo to, jak dowodzita czgé¢ pepeerowcdw, jako demokratyczne ze swej natury,
nie moze ulec zwyrodnieniu.

Po odsunigciu od wiadzy dziataczy skupionych wokét Gomuiki, proklamowano
budowg ustroju socjalistycznego w Polsce, opartego na wzorach obowigzujacych
w ZSRR. Nie bylo w nim miejsca na demokracjg i szeroko pojete ludowladztwo*,
Z takim programem rozpoczeta rzady Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.

L2, ,KIEROWNICZA ROLA” PZPR

Znaczenie partil marksistowsko-leninowskiej jako ,,awangardy catego narodu”
wynikato z prze$wiadczenia, Zze ,,nic mozna zbudowaé¢ komunizmu bez komuni-
stow”. Funkcje partii wywodzono z jej roli jako ,kolektywnego intelektualisty”
1,,zblorowego organizatora catoksztattu zycia spotecznego™.

“ Por. K. Kersten, Stalinizm w Polsce (1944-1956), , Studia Juridica”, t. 22, Warszawa
1992, s. 10-13.

* Por. K.B. Janowski, Demokracja socjalistyczna w koncepcjach polityczno-programo-
wych PZPR od kongresu zjednoczeniowego do [X nadzwyczajnego zjazdu, PWN, Warszawa 1989,
s. 50-71. '

® K. Wilinski, op. cit., s. 71.
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Na odbywajacej sie w pigé lat pdzniej II Krajowej Konferencji PZPR Edward
Gierek z satysfakcja podkreslat fakt poprawy warunkéw wypetniania przez partig jej
kierowniczej roli*. Partia pod jego przywodztwem, jak wowczas gloszono, znalazia
si§ ,,blize)” obywatela. Dzigki polaczeniu funkcji 1 sekretarzy i przewodniczacych
rad partia lepiej ,,widzi jego troski” i1 skuteczniej zatatwia nurtujace go problemy™.
Za przykiad podawano takie osiagnigcia, jak J. Zawady, dziatacza partyjno-radziec-
kiego z Poznania, ktory troszczyt sig o to, by ,,wegiel, cement i inne produkty trafity
do tych, ktorzy swa praca najbardziej na nie zastuzyli™**. Tego typu dziatania zosta-
ty uznane za . dokonania godne komunistow”’**. Polityczne sterowanie systemem rad
przez partig Stanistaw Gebert uznat za ,,szczyt nowoczesnosci”, ,,sprawdzony kilku-
dziesigcioletnim do$wiadczeniem Kraju Rad™.

Odwrot od dotychczasowej strategii nastapit w r. 1980. Z funkcji przewodnicza-
cych rad masowo zaczgli rezygnowac I sekretarze. Zmiana ta jednak byla pozoma.
Nowymi przewodniczacymi zostali rowniez dzialacze z obozu PZPR¥. Jednak
pozycja PZPR byla wowczas staba, a komitety partyjne w gminach przestaly by¢
centralnymi oSrodkami decyzyjnymi. Wynikato to czeSciowo z upadku dyscypliny
partyjnej 1 ostabienia wigzi czlonkéw partii z organizacjami i instancjami partyj-
nymi’®,

Sprawa znaczenia wplywu PZPR na dziatalno$¢ rad podnoszona byta w doktry-
nie do konca istnienia Polski Ludowe]. Jeszcze w r. 1986 Andrzej Piekara za jeden
z najpowazniejszych warunkow skutecznosci samorzadu uwazat ,,wzmocnienie ide-
ologiczno-polityczne ze strony kierowniczej sity politycznej kraju, co stwarza tzw.
klimat polityczny dla rzeczywistego funkcjonowania owych struktur ustrojowych”.

Jakie byly skutki oddziatywania rzadzace) partii na organy wladzy terenowej?
Juz woéwecezas nie ukrywano faktu ,,zast¢epowania” rad narodowych, ,wyrgczania”
ich w obowigzkach, a w koncu ,,dyrygowania” przez aktyw partyjny®. Zdarzalo sie
czgsto, ze pracownicy prezydium rad kierowani byli przez komitety partyjne do

2, Rada Narodowa. Gospodarka. Administracja” (dalej RNGA) 1978, nr 2, s. |.

# 1. Grochmalicki, Nierozerwalny zwiqzek inicjatywy i odpowiedzialnosci, RNGA 1978,
nr2,s. 4.

% Ibidem,s. 3.

% Ibidem, s. 4.

* 8. Gebert, Nowoczesno$é procesu doskonalenia systemu rad narodowych i terenowej
administracji paristwowej, PRN 1975, t. 32, 5. 7.

7 RNGA 1980 wydrukowala listy nowych przewodniczacych rad.
Por. A. Glowacki, Wiadze lokalne gmin Polski potnocno-zachodniej u schylku ery
Polski Ludowej (1978-87), Szczecin 1990, s. 164, 171.

*® A. Piekara, Spolecznosé lokalna i samorzad, KAW, Warszawa 1986, s. 20.

® Por. Z. Rybicki, op. cit, s. 341; takze T. Hupalowski, Instancje partyjne a rady
narodowe, RN 1952, nr 6, s. 34.
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innych prac®. Jakiekolwiek dzialanie podejmowane w terenie bylo postrzegane
bardziej jako efekt ingerencji ogniwa partyjnego niz rady narodowej®.

Gdy wladze przejgli jednoosobowo I sekretarze PZPR, obejmujac funkcje prze-
wodniczacych rad, komitety partyjne przeksztalcilty si¢ w swoiste ,,nadurzedy”,
a w sklad ich egzekutywy wchodzili gtownie kierownicy gminnych instytucji. Dzie-
ki temu w procesie kontroli czgstokro¢ kontrolowani byli rownoczesnie kontroluja-
cymi®. Warto przy tym doda¢, ze oficjalne zalecenia wiladz PZPR szly w kierunku
ograniczenia tego zjawiska®. Deklaracje o ,,zdecydowanym odejsciu” od tych ten-
dencji nasilily si¢ po r. 1980%, jednak nie znalazly odzwierciedlenia w praktyce. Nie
stuzyl temu istniejacy wowczas system prawny, gdyz w catym okresie Polski Ludo-
wej nie powstalo prawo regulujace status prawny partii i stronnictw politycznych.
Jedynie zapisy konstytucyjne, zardbwno w Polsce, jak i w innych krajach socjali-
stycznych (Czechoslowacja, Rumunia, NRD, Butgaria, Wegry) formutowaty zasade
,.kierowniczej roli partii”®. Dnia 10 lutego 1976 r. sejm uchwalit zmiane konstytu-
cji PRL, w ktorej dodano art. 2a nastgpujacej tresci: ,,przewodnig sita polityczna
spoteczenstwa w budowie socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza™®’.
Za tym jednak nie poszta ustawowa regulacja okreslajaca pozycje PZPR, propono-
wano jedynie, by na drodze prawnej okresli¢ ,kierunki i metody” kierownictwa
partii®,

W potowie lat 80. poza partyjnymi deklaracjami i uchwatami nie podjeto innych
staran o unormowanic tej kwestii. Jedynie X Zjazd PZPR w r. 1986 zadeklarowat
odrzuccnic w dziataniu partii zasady ,biurokratycznego komenderowania™. Juz
wowczas nie ukrywano, ze w zyciu publicznym postulat demokratyzacji pozostaje
nadal jedynie hastem. Tlumaczono'to ,,szczegélnymi warunkami politycznymi”, tak
jak w sprawie wyboréw do rad w 1984 r., ktore jakoby wymagaly ,,wzmocnione;j
ochrony ich instrumentalnej roli utrwalania socjalistycznego charakteru stosunkow
politycznych™,

“ 8. Matuszewski, Unacnia¢ rady narodowe — historyczng zdobycz ludu pracujqcego,

RN 1954, nr 1,s5.9.

“  W.Narojek,op. cit,s. 128; takze S. Zawad zk i, Gromadzkie rady narodowe w systemie
spoteczno-politycznym gromady, (w:] Gromadzkie rady narodowe w swietle..., op. cit., s. 41-47.

“ ). Sommer, op. cit., s. 200-201.

% J. Kucinski, PZPR-owska koncepcja rad narodowych w latach 1948-1980, Warszawa
1981, s. 57.

% A.Antoszecwski, Rady narodowejako podmiot polityki, PRN 1987, t. 69, s. 153.
B.Zawadzka, op. cit,, s. 38.

% Dz U. 1976 nr 5, poz. 29.

® Z.Jarosz, W.Sokolcwicz, Prawne problemy reformy systemu rad narodowych, PRN
1972,1.23,s. 15. :

® A.Antoszewski, op. cit., s. 154.

" Ibidem, s. 154-155.
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lI1.3. ROLA I ZNACZENIE TERENOWYCH KOMITETOW FIN

Poszerzaniem zaplecza spotecznego ,.kierowniczej sity politycznej” zajmowata
si¢ koalicja przez nig zatozona, w ramach ktorej dziataly trzy legalne ugrupowania
polityczne PRL. Od 1973 r. nosita nazweg Frontu Jedno$ci Narodu’'. Miat on stano-
wi¢ kontynuacje idei frontu narodowego jako ,,szerokiej bazy spotecznej dla wladzy
socjalistycznej””. Byto to zjawisko charakterystyczne dla wszystkich europejskich
panstw socjalistycznych, pomimo rozbieznosci prawnych regulacji i wewnetrznej
organizacji’,

Organizacja ta uaktywniata si¢ szczeg6lnie w czasie wyboréow do sejmu i rad
narodowych poprzez promowanie wspdlnych programéw wyborczych. Wedtug glo-
szonych wowczas pogladdw, istnienie tej struktury mialo pozwolié spoteczenistwu
na ,.efektywne kierowanie i kontrolowanie powolanych przez siebie, w drodze
wyborow, organéw wiadzy™. To dzigki FIN, gloszono, wybory do rad w Polsce
odbywaja si¢ bardziej demokratycznie niz w krajach kapitalistycznych?.

W okresach wolnych od wyboréw komitety FIN nie zawieszaly jednak swojej
dzialalnosci. Mialy spetnia¢ rolg, wedtug zamierzen 6wczesnych wiadz, ,,zorganizo-
wanego ruchu polityczno-spolecznego, faczacego wszystkich ludzi pracy w dzialal-
nosci na rzecz postepu i budowy socjalizmu w (...) kraju””. Komitety FIN w terenie
mialy sta¢ si¢ baza organizacyjnej dziatalnosci rad. Ich wzajemne stosunki oparte
o deklarowane $ciste wspoétdziatanie regulowata nowela do ustawy o radach narodo-
wych z 28 czerwca 1963 .77 Rady narodowe, w mysl art. 1 pkt. 2(b) miaty korzystaé
z ,Inicjatywy 1 wspotdziatania Komitetéw Frontu Jedno$ci Narodu, zwlaszcza przy
wilaczaniu ludno$ci do realizacji swych zadan, przy inicjowaniu czynéw spotecz-
nych, organizowaniu spotkan radnych z wyborcami, realizowaniu postulatéw i wnio-
skow wyborcow oraz przy popularyzac)i wsrdd ludnosci dorobku 1 zamicrzen rad”.

Pozycja FIN umocnila sig, gdy rozbudowano jej strukturg organizacyjnag, a na-
stgpnic nadano jej charakter staty. Czlonkowie komitetow we wszystkich jednost-
kach administracyjnych byli delegowani przez partig, stronnictwa polityczne 1 orga-

" Por. M. Rybicki, Front Jednosci Narodu. Zalozenia, struktura, kierunki dzialania, KiW,

Warszawa 1977, s. 20.

”? R. Droba, Front narodowy i jego rola w funkcjonowaniu demokracji socjalistycznej,
[w:]A. Koprukowniak etal, op. cit., s. 201.

7 Ibidem, s. 202-203; takze A. Redelbach, Front Jednosci Narodu. Model i funkcjonowa-
nie frontu narodowego w PRL, PAN, Warszawa 1978, s. 126-144.

™ W. Zakrzewski, Rady narodowe — przedstawicielskie organy wladzy ludu pracujgcego,
RN 1969, nr 23, s. 7; takze J. Horodecki, Awans rad narodowych w Polsce Ludowej, RN 1969,
nr 23, s. 4. '

" Z.Rybicki, op. cit, s. 30-31.

* Ibidem, s. 341.

7 Dz U. 1963, nr 28, poz. 164.
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nizacje spoleczne z wyjatkiem ogniwa najnizszego. We wsiach sktad komitetu byt
wybierany przez ludno$¢ na zebraniach wiejskich na trzyletnig kadencjg’.

W istocie FIN wyroést na potezng konkurencje dla rad. Szczegolnie stalo sig
to widoczne, gdy po r. 1970 nastapil atak na te strukturg. Oto przykiad jednego
z krytycznych glosow: ,,zeby podnies¢ autorytet rad narodowych, tworzymy repre-
zentanta spoteczenstwa — FIN. O ile si¢ orientuj¢ w teorii, to rada narodowa jest nie
tylko organem wiladzy panstwowe), ale rowniez najbardziej demokratycznym orga-
nem, bo pochodzacym z wybordéw powszechnych. A z jakich wyborow powszech-
nych pochodza komitety FIN? — nie wiem. Dlaczego probujemy stworzy¢ stroza dla
reprezentanta spoleczenstwa? OczywiScie takich, co cheg pilnowac rady narodowe,
uwazajac si¢ za czynnik spoteczny jest znacznie wigcej. Dubluje si¢ przy tym rozne
funkcje, wymys$la sig prace (...). My musimy ciggle co§ wymyslac¢””.

Pomimo jednak tej krytyki pozycja komitetow FIN w latach 70. stabilizuje sig.
I Krajowa Konferencja PZPR w 1973 roku w Deklaracji o roli i zadaniach rad
narodowych w spofeczno-politycznym systemie PRL wskazata na konieczno$¢ wspot-
pracy terenowych organéw wiadzy ludowej z komitetami FIN®, W latach 70. utrzy-
mywat si¢ w literaturze poglad zaznaczajacy istotne znaczenie FIN, ktory miat byé
,»gtowna plaszczyzna dziatania aktywistow spotecznych”, a wiejskic 1 gminne ogni-
wa FIN ,,waznymi czynnikami wyzwalania masowej aktywnoS$ci mieszkancow wsi
oraz organizacji 1 przeprowadzania wielu akcji spotecznych 1 politycznych™!. Co
wigcej, powierzono samorzadowi mieszkancow funkcje podstawowych ogniw FIN®,
To rozwiazanie juz wkrétce uznano za wadliwe, postulujac przypisanie FIN jedynie
funkeji politycznej w odroznieniu od rad narodowych, ktore pelnity role organu
przedstawicielskiego 1 podstawowego ogniwa samorzadu®. Efektu tego nie udato
si¢ jednak ostagna¢. Na mocy noweli do ustawy o radach narodowych z 22 listopada
1973 ¥, przykfadowo, nadano komitetom FJN uprawnienie do wnioskowania
osoby spoza sktadu rady na stanowisko jej przewodniczacego w wypadku wyga-
snigcia mandatu dotychczasowego przewodniczacego.

W drugiej potowie lat 70. FIN stanowil , typowy przykiad fasadowej instytucji
ludowladztwa w Polsce”. Znaczenie FIN podniesiono do rangi konstytucyjnej
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" PRN 1972,t. 23, s. 38.
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2 PRN 1981, 1. 53,s.32.
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w 1976 r.%, upatrujac w tej strukturze ptaszczyzng dziatania organizacji spotecznych
oraz pole ,,patriotycznego zespolenia wszystkich obywateli (...), niezaleznie od ich
stosunku do religii — wokét zywotnych interesoéw Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
we)”.

Po robotniczym protescie 1980 r. nast¢puje proba opracowania nowej formuly
ruchu, jednak bez powodzenia. FIN ostatecznie zakonczyt swojg dziatalno$¢ w wy-

niku likwidacji stosownego zapisu w konstytucji w r. 1983%7,

111.4. DZIALALNOSC TERENOWA PRON

Kompromitacja FIN przyczynita si¢ do pewnej dyskusji w obrgbie ludowej
wladzy w sprawie przyszlego ksztaltu kolejnego frontu narodowego. Odezwaty si¢
glosy kwestionujace w nim kierownicza rolg partii i dotychczasowe ujecie roli tego
typu inicjatywy jako ,,superwiladzy” czy ,,nadkontrolera” wobec istniejacych struk-
tur panstwowych, w tym takze rad narodowych®,

Polityczna formuta ruchu nie stata si¢ jednak zadnym zaskoczeniem. Zgodnic
z zapisem wprowadzonym do Konstytucji z 20 lipca 1983 r.¥ zdecydowano, ze
»sojusz 1 wspdipraca Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze Zjednoczonym
Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym w budowie socjalizmu
oraz ich wspoétdziatanie ze stojacymi na gruncic zasad ustrojowych Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej organizacjami 1 stowarzyszeniami spotecznymi stanowia pod-
stawg Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego™ (art. 3 ust. 1).

W trakcie dyskusji programowej nad ksztattem PRON zndéw pojawity sig glosy,
ze bedzie on ,,wyrgczal” aparat panstwowy, w tym 1 rady narodowe, w wykonywa-
niu ich zadan. Obawiano si¢, a uwagi te wychodzily z grona dziataczy PRON, zZe
begdzie on ,transmisja” PZPRY. W okresie tworzenia podstaw programowych ruchu
odwolywano si¢ do zasad partnerstwa z organami panstwa i1 samorzadami. Wysunig-
to tez zadanie przyznania PRON-ow1 wptywu na skifad rad narodowych.

W sytuacji pogiebiajacego sie kryzysu panstwa w dekadzie lat 80. PRON nie byt
w stanie uzyskac tej rangi, ktora posiadat w poprzednich latach FIN. Rozpad
ludowego panstwa spowodowal jednocze$nie likwidacje i tego ruchu, ktéry nie
mogt osiagnac zaufania spotecznego.

® Dz U. 1976, nr 5, poz. 29.

¥ Dz U. 1983, nr 39, poz. 175.

J. Kucinski, Geneza..., op. cit, s. 8-9.
¥ Dz. U. 1983, nr 39, poz. 175,

J. Kucinski, Geneza..., op. cit,, s, 115,
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IV. PODSUMOWANIE

Podstawa ustroju socjalistycznego w Polsce powojennej miaty by¢ prawdziwe,
rzeczywiste rzady ludu. Realizacja tej idei nastapita, w przekonaniu tworcow tego
ustroju, z chwilg powotania rad narodowych wszystkich szczebli jako organow
przedstawicielskich w terenie. Jednak od poczatku swojego istnienia dziataly w nie-
sprzyjajacych warunkach. W pierwszym powojennym okresie widoczna jest zacigta
walka o wiadzg, w tym takze o obsadg skiadéw personalnych rad narodowych.
Pozycja PPR byla wowczas bardzo staba. Umocnienie jej, przy poparciu ZSRR,
nastgpito metodami nielegalnymi. Konieczno$¢ eliminacji przeciwnikow, rzeczywi-
stych 1 urojonych, zgodnie z hastem o zaostrzajacej si¢ walce klasowej 1 ,,naporze
Swiatowego imperializmu”, nie omingla takze rad narodowych. Zostat przeprowa-
dzony proces weryfikacji, ,,czystek” personalnych, dokonywanych na réznych szcze-
blach. Po ustaleniu hegemonicznej pozycji partii komunistycznej przyjgto wreszcie
formulg wyboréw powszechnych jako podstawowego warunku demokracji socjali-
stycznej. Wihadza ludowa nie mogla sobie jednak pozwoli¢ na ,;ryzykowne” posu-
nigcie w postaci wolnych i nieskrgpowanych wyboréw. Ograniczanie liczby kandy-
datow, formulowanie wspolnych list w ramach jednej platformy wyborcze;j,
wezwania o niedokonywanie skreslen uniemozliwiaty swobodna weryfikacjg kan-
dydatow. W tych okolicznosciach wybor do rad zamieniat si¢ w dobor §cisle wedlug
wpartyjnego klucza”, a takze $cisle okreslonych proporcji wieku, ptei, zawodu. To
zaplanowane dobicranie skladow rad miato stanowié o rzeczywistym przedstawi-
ciclstwie. Dzigki temu zabiegowi interesy catego ,,ludu pracujacego” powinny by¢,
w zatozeniu, nalezycie reprezentowane. W tym modelu byl wypracowany nowy
wizerunek radnego, ,,dziatacza terenowego”, or¢gdownika nowych rewolucyjnych
ide1 wobec miejscowej ludnosci. Radny reprezentowat jeden, ogolnonarodowy inte-
res, utozsamiany z interesem panstwa. Stad tez rzeczywiste potrzeby terenowe
schodzity na dalszy plan. Decyzje, jakie zadania, w wezszym i szerszym zakresie
terytorialnym, powinno realizowa¢ panstwo, podejmowali dziatacze partyjni, gtow-
nie szczebla centralnego. ,,Awangarda” klasy robotniczej zostata ogloszona PZPR.
Niezaleznie od przyjetych rozwiazan 1 rozmaitych wariantow sprawowania wiadzy,
zmieniajacych si¢ w trakeie istnienia panstwa ludowego, PZPR pehita niepodziel-
nic rolg ,,przewodniej sity narodu”. Dominacja jednej tylko partii uniemozliwita
realizacjg 1dei rzeczywistego przecdstawicielstwa w radach narodowych. W istocie,
przez kilkadziesiat lat istnienia PRL byly one ,,transmisja partii do mas”. Nie mogty
zatem speini¢ podstawowej swej funkcjt ,,gospodarza terenu”. Rady narodowe swg
niechlubna historig zakonczyty w maju 1990 r., w potowie swej kolejnej kadencji.



