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Wprowadzenie

W Polsce w okresie migdzywojennym i powojennym az do 1975 r., kiedy na-
stapita kodyfikacja prawa pracy, obowiazywaly przepisy ustawy z 1924 r. oraz
rozporzadzen wykonawczych, zakazujace lub w znacznym stopniu ograniczajace
zatrudnianie kobiet pod ziemia w kopalniach. Od 1975 r. zakaz zatrudniania ko-
biet pod ziemia w kopalniach wynikal z Kodeksu pracy uzupetnionego przepisa-
mi wykonawczymi.

W chwili akcesji Polski do Unii Europejskiej w polskim prawie pracy obo-
wiazywatl ograniczony zakres zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach; nie
obejmowat on bowiem prac wykonywanych w okreslonych prawem sytuacjach
(prace dozwolone). Wspomniany zakaz, zgodny z migdzynarodowymi standar-
dami przyjetymi na forum Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Rady Eu-
ropy, byt jednak sprzeczny ze wspolnotowym/unijnym prawem pracy, w ktorym
od lat obowiazuje zasada rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
dostepu do zatrudnienia. W tym stanie rzeczy po uzyskaniu czlonkostwa w Unii
Europejskiej na Polsce ciazyt obowiazek podjecia odpowiednich krokéw w kie-
runku uchylenia tego zakazu.
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W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaly podstawy prawne za-
kazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, sposoby ograniczania tego
zakazu, istota sprzecznos$ci standardow miedzynarodowych, Rady Europy oraz
polskich ze standardami unijnymi w przedmiocie rownego dostepu kobiet i megz-
czyzn do zatrudnienia, jak réwniez konsekwencje prawne tej sprzecznosci, a tak-
ze dzialania podjete przez Polske w celu jej usuniecia. W ostatniej czesci opraco-
wania zamieszczono nowe mi¢dzynarodowe standardy odnoszace si¢ do ochrony
zdrowia i zycia wszystkich pracownikow, a zatem takze kobiet, zatrudnionych
pod ziemia w kopalniach. W podsumowaniu zwrécono uwage na mozliwos¢ wy-
korzystania art. 14 Dyrektywy 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
do wprowadzenia ograniczenia zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach.

Zakaz lub znaczne ograniczenie zatrudniania kobiet pod ziemia
w kopalniach w okresie obowigzywania ustawy z 1924 r. (1924-1974)

1. W okresie rozwoju polskiego prawa pracy po I wojnie Swiatowej — az do czasu
kodyfikacji prawa pracy w 1974 r., zakres ochrony kobiet w §rodowisku pracy
stanowit przedmiot stalego zainteresowania ustawodawcy. Juz w czasie konfe-
rencji pokojowej w Wersalu powstatl problem zakazu zatrudniania kobiet w po-
rze nocnej w kopalniach. Na podstawie Traktatu migedzy gtownymi mocarstwami
sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska, podpisanego 28 czerwca 1919 1.!,
Polska zobowiazata si¢ przystapi¢ do Konwencji miedzynarodowej o zakazie
pracy nocnej kobiet zatrudnionych w przemysle, przyjetej w Bernie 26 wrzesnia
1906 r.; zobowiazanie to wykonata podpisujac ja 14 stycznia 1921 r.2 Na podsta-
wie art. 1 tej Konwencji, kobietom, bez wzgledu na ich wiek, wzbroniona byta
praca w nocy w zakladach przemystowych, zatrudniajacych powyzej 10 osob.
Panstwa-strony Konwencji z 1906 r. zostaty upowaznione do okreslenia w prze-
pisach krajowych pojecia zaktadow przemystowych, do ktorych Konwencja po-
winna by¢ stosowana, z zastrzezeniem, ze zawsze do tych zaktadow beda zali-
czone m.in. kopalnie. Przystapienie Polski stanowito podstawe do wprowadzenia
ustawowego zakazu zatrudnienia kobiet w kopalniach w porze nocnej. Ustawa
z 1924 r. dotyczaca pracy kobiet znacznie jednak rozszerzyta ujety w Konwencji
zakaz pracy nocnej, wprowadzajac bezwzgledny zakaz pracy kobiet pod ziemia
w kopalniach, a wiec bez wzgledu na pore jej wykonywania®.

' Dz.U.z 1920 r. Nr 110, poz. 728. Traktat z Polska zostal podpisany przez Stany Zjednoczone Ame-
ryki, Imperium Brytyjskie, Francje, Wlochy i Japonig. Art. 19 traktatu przewidywal, ze Polska przystapi do
Konwencji z 1906 r. w ciagu 12 miesigcy od jego zawarcia.

2 Os$wiadczenie rzadowe o przystapieniu Polski do Konwencji migdzynarodowej o zakazie pracy noc-
nej kobiet zatrudnionych w przemysle, podpisanej w Bernie 26 wrzesnia 1906 r. (Dz.U. z 1922 r. Nr 19, poz.
158), dalej: Konwencja z 1906 r.

3 Ustawa z 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy kobiet i mtodocianych (Dz.U. z 1924 r. Nr 65, poz.
636), dalej: ustawa lub ustawa z 1924 r.
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2. Wejscie w zycie ustawy z 1924 r. zapoczatkowalo okres obowiazywania w Pol-
sce bezwzglednego zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach®. Zakaz
ten wynikat z dwoch podstaw prawnych. Ustanowiony zostal w art. 12 ustawy
w brzmieniu: ,,Zatrudnienie kobiet w kopalniach pod ziemia jest wzbronione”
oraz w art. 4 ustawy, ustalajacym zakaz zatrudnienia kobiet ,,w warunkach,
w ktérych praca jest szczegodlnie niebezpieczna lub szkodliwa dla zdrowia oraz
przy robotach cigzkich lub niebezpiecznych dla zdrowia”, ktére zostaty ogloszo-
ne w rozporzadzeniach 1925 r.> oraz z 1935 r.° — w wykazach prac wzbronionych
kobietom, w ktérych praca kobiet pod ziemia w kopalniach uznana zostata za
wzbroniong w rozumieniu art. 4 ustawy.

Zakaz pracy kobiet pod ziemia w kopalniach ustanowiony w art. 12 usta-
wy oraz potwierdzony w rozporzadzeniach do art. 4 ustawy byl niewatpliwie
zakazem bezwzglednym; ustawodawca nie przewidziat bowiem zadnych wy-
jatkowych sytuacji, przy zaistnieniu ktorych kobiety moglyby $§wiadczy¢ prace
w warunkach panujacych w kopalniach.

3. W 1935 r., w okresie obowiazywania w Polsce bezwzglednego zakazu za-
trudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, na forum Mig¢dzynarodowej Orga-
nizacji Pracy 21 czerwca 1935 r. zostata przyjeta Konwencja nr 45, dotyczaca
zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia we wszelkiego typu kopalniach.
Konwencja ta weszta w zycie 30 maja 1937 .7, wprowadzajac miedzynarodowy
standard ochrony pracy kobiet, zakazujacy bez wzgledu na ich wiek wykonywa-
nia pracy pod ziemia. Zakaz ten nie posiadat jednak charakteru bezwzglednego.
Na zasadzie wyjatku ustawodawca krajowy moégt wytaczy¢ z zakresu obowia-
zywania tego zakazu pewne prace wykonywane w okolicznos$ciach okreslonych
w art. 3 Konwencji (konwencyjny zakaz z wyjatkami). W zasadzie byly to prace
niegdrnicze?®.

4 Ustawa weszta w zycie 15 grudnia 1924 r. na podstawie Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17
listopada 1924 r. o wprowadzeniu w zycie ustawy z 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet
(Dz.U. z 1924 1. Nr 105, poz. 954).

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 29 lipca 1925 r. w porozumieniu z Ministrami:
Przemystu i Handlu, Spraw Wewngtrznych, Spraw Wojskowych, Robét Publicznych, Kolei i Skarbu o spisie
robot, wzbronionych mtodocianym i kobietom (Dz.U. z 1925 r. Nr 81, poz. 558). ,,Spis robét wzbronionych
kobietom” byt zawarty w Zataczniku 2 do rozporzadzenia z 1925 r., por. pkt 1 ,,Spisu...”, a nadto sprostowanie
do rozporzadzenia w: Dz.U. z 1925 r. Nr 133, poz. 950.

¢ Por. pkt 11 i 12 Zalacznika nr 2 do rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z 3 pazdziernika
1935 r. w porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu, Spraw Wewngtrznych, Spraw Wojskowych, Skarbu
Rolnictwa i Reform Rolnych, Komunikacji oraz Poczt i Telegrafow o robotach wzbronionych mtodocianym
i kobietom (Dz.U. z 1935 r. Nr 78, poz. 484).

7 Tekst Konwencji w jgzyku polskim: www.mop.pl, dalej: Konwencja lub Konwencja 45.

8 ,Art. 3 Konwencji: Ustawodawstwo krajowe moze wylaczy¢ z powyzszego zakazu: a) osoby zaj-

mujace stanowisko kierownicze, nie wykonujace pracy fizycznej, b) osoby zatrudnione w shuzbie sanitarnej
i spotecznej, ¢) osoby znajdujace sig¢ w okresie studiow, skierowane na praktyke do podziemnych czesci kopalni
w ramach szkolenia zawodowego, d) wszelkie inne osoby udajace si¢ dorywczo do podziemnych czgsci kopalni
dla wykonania zawodu o charakterze niefizycznym.” Wydaje sig, ze praca o charakterze gorniczym mogta by¢
powierzona kobietom wytacznie w ramach szkolen zawodowych.
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W okresie migdzywojennym, ratyfikacja przez Polske Konwencji nr 45
MOP nie byla konieczna. Przepisy polskie zgodne byly z miedzynarodowym
standardem zakazujacym kobietom pracy pod ziemia, natomiast wprowadzenie
do prawa polskiego wyjatkow od tego zakazu, okreslonych we wspomnianym
art. 3 Konwencji, nie wchodzito w gre, oznaczatoby to bowiem odstapienie od
bezwzglednego zakazu na rzecz jego ograniczenia i w zwiazku z tym niekorzyst-
na (zawe¢zona) zmiang w zakresie ochrony kobiet przed zatrudnieniem pod zie-
mia w kopalniach. Zmiana przepisow krajowych na niekorzy$¢ pracownic pod
wptywem Konwencji MOP bytaby sprzeczna z Konstytucja Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, ktora przewidywala ze

w zadnym razie, wskutek uchwalenia przez Konferencj¢ badz zalecenia badz konwen-
¢cji, nie bedzie mozna zada¢ od zadnego z Czlonkodw, aby zmniejszyt ochrong, jaka jego
prawodawstwo juz udzielito odno$nym pracownikom (art. 405 in fine Konstytucji MOP
w brzmieniu z 1919 r.)°.

4. W 1951 r., na mocy nowelizacji ustawy z 1924 r. oraz nowego rozporzadze-
nia do art. 4 tej ustawy!’, wprowadzone zostaly powazne zmiany w przedmiocie
zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach. Uchylony zostat art. 12 ustawy,
stanowiacy dotychczas podstawg prawna bezposrednio odnoszaca si¢ do bez-
wzglednego zakazu $wiadczenia pracy przez kobiety pod ziemig w kopalniach
(bez wzgledu na rodzaj kopalni oraz rodzaj wykonywanej w niej pracy), co ozna-
czalo uchylenie bezwzglednego zakazu. Pozostawiony zostat natomiast w mocy
art. 4 ustawy, ktory nadal stanowit podstawe do ustalania wykazu prac wzbronio-
nych kobietom z powodu szczegdlnej uciazliwosci lub szkodliwosci tych prac
dla ich zdrowia. Na podstawie jednak poprzednio obowigzujacych rozporzadzen
z 1925 r.1 1935 1., praca ,,szczegdlnie niebezpieczna lub szkodliwa” oraz ,,praca
cigzka lub niebezpieczng” dla zdrowia kobiet i z tego powodu wzbroniona do
wykonywania kobietom, byta kazda praca w kazdej kopalni. Nowe rozporza-
dzenie z 1951 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom wprowadzito
podzial kopaln na dwie grupy, tj. kopalnie wggla'' oraz kopalnie rud, kruszcow
i glinek ogniotrwatych'?, i dla kazdej z tych grup kopaln ustalito inny zakres prac
wzbronionych do wykonywania przez kobiety pod ziemia.

W kopalniach wegla do prac szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia kobiet, zaliczone zostaty:

° Traktat o pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi i Niemcami, podpisany
w Wersalu 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. z 1920 r. Nr 35, poz. 200). Wedtug aktualnej numeracji tekstu Konsty-
tucji MOP, uwzgledniajacej poprawki — art. 19 ust. 8: normy MOP ,.nie moga mie¢ wplywu na Zzadna ustawg,
decyzjg, zwyczaj lub uktad zapewniajacy zainteresowanym pracownikom bardziej korzystne warunki anizeli te,
ktore przewiduje konwencja”. Aktualny tekst Konstytucji MOP: www.mop.pl.

10 Ustawa z 26 lutego 1951 r. o zmianie ustawy w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U.
z 1951 r. Nr 12, poz. 94); Rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 lutego 1951 r. o pracach wzbronionych kobie-
tom (Dz.U. z 1951 r. Nr 12, poz. 96).

1 Czg$¢ 11, pkt 2 Zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z 1951 r.
12 Czesé¢ 11, pkt 5 Zatacznika.
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1) wszelkie prace na przodku, jak: urabianie, tadowanie, obudowa, rabunek,
przenoszenie urzadzen transportowych, prace przy montowaniu rur wod-
nych, powietrznych i podsadzkowych oraz kabli; prace przy glebieniu
i przy budowie szybow; prace ciesielskie przy uktadaniu rozjazdow';

2) wszelkie prace w oddziatach i na stanowiskach, odbywajace si¢ w cigz-
kich warunkach naturalnych (oddzialy gazowe — z wytaczeniem kopalni
metanowych I i II kategorii; chodniki ponizej 1,5 m, wyjatkowo mokre,
o temperaturze powyzej 28°C i upady powyzej 15”)'“. Prace te od chwili
wejScia w zycie rozporzadzenia z 1951 r.'5, byly pracami, przy ktorych nie
wolno bylo zatrudnia¢ kobiet pod ziemia w kopalniach.

Obowiazujacy poprzednio bezwzgledny zakaz zatrudniania kobiet pod
ziemia w kopalniach zostat zastapiony przez zakaz zatrudniania kobiet przy pra-
cach szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia, a zatem wytacznie
przy pracach wskazanych przez ustawodawce¢ w wykazie prac wzbronionych
kobietom (zakaz przy pracach wzbronionych). W konsekwencji, wnioskujac
a contrario, od chwili wejscia w zycie rozporzadzenia z 1951 r. mozliwe byto
zatrudnianie kobiet pod ziemia w kopalniach wegla przy wszelkich pracach nie
wzbronionych, tj. przy pracach, ktore nie wystgpowaty w ogloszonym wyka-
zie prac wzbronionych. Od tego momentu zakaz zatrudniania kobiet pod zie-
mia w kopalniach wegla wylacznie przy pracach wskazanych jako wzbronione
w rozporzadzeniu z 1951 r., stat si¢ sprzeczny z Konwencja 45. Wydaje sig, ze
dopuszczenie kobiet do wykonywania pracy pod ziemia w kopalniach wegla
wymagato od ustawodawcy powaznych zmian w przepisach z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy w kopalniach. Niestety, tego typu przepisy nie zostaty
wowczas uchwalone.

Odmiennie zostala potraktowana w rozporzadzeniu z 1951 r. druga grupa
kopaln. W kopalniach rud, kruszcow i glinek ogniotrwatych za prace wzbronio-
ne kobietom jako szczegolnie uciazliwe lub szkodliwe dla ich zdrowia uznane
zostaly ,,prace pod ziemia”. Poniewaz przepisy rozporzadzenia nie ustanowity
w tym zakresie zadnych wyjatkow, w kopalniach rud, kruszcéw i glinek ognio-
trwalych w dalszym ciagu obowiazywal bezwzgledny zakaz zatrudniania kobiet
pod ziemia.

Natomiast ,,we wszelkich kopalniach”, a wiec w kopalniach wegla oraz
w kopalniach rud, kruszcoéw i glinek ogniotrwalych obowiazywat bezwzgledny
zakaz zatrudniania pod ziemia ,,kobiet w ciazy i matek karmiacych™.

5. Kolejne zmiany w przepisach dotyczacych zatrudniania kobiet w kopalniach
nastapity w 1959 r. oraz 1962 r. i powiazane byly z ratyfikowaniem przez Polske

13 Cze$¢ 11, pkt 2.a. Zatacznika.

14 Cze$é 11, pkt 2.b. Zatacznika.

15 Rozporzadzenie weszlo w zycie 1 marca 1951 r.
16 Pkt 6 Zatacznika, wymienionego w przyp. 12.
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15 czerwca 1957 r. Konwencji 45'. Jak wynika z zawartej w Konwencji defi-
nicji, pod pojeciem kopalni nalezy rozumiec¢ ,,kazde przedsigbiorstwo panstwo-
we lub prywatne wydobywajace bogactwa polozone pod powierzchnia ziemi”
(art. 1 Konwencji). W tego typu przedsigbiorstwach ,,zadna osoba pftci zenskiej
bez wzgledu na wiek, nie moze by¢ zatrudniona przy pracach pod ziemia” (art. 2
Konwencji). Na podstawie jednakze art. 3 Konwencji, ustawodawca krajowy na
zasadzie wyjatku moze wytaczy¢ z zakresu zakazu ustalonego w art. 2 Konwen-
¢ji, pewne prace wykonywane w okreslonych Konwencja okoliczno$ciach (prace
dozwolone)'®.

Obowiazujace w Polsce, przed ratyfikacja Konwencji 45, przepisy z 1951 r.,
dotyczace zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, znacznie odbiegaly od
migdzynarodowych standardow wynikajacych z tej Konwencji. Wprawdzie art. 4
ustawy z 1924 r. (w brzmieniu z 1951 r.) stanowit, Zze nie wolno zatrudnia¢ kobiet
przy pracach szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia, jednakze ro-
dzaje tych prac ustalato rozporzadzenie i wobec tego ono okreslato zakres zakazu
zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach. Wedlug rozporzadzenia z 1951 r.
zakres zakazu zalezat od typu kopalni (kopalnia wegla czy kopalnia rud, krusz-
cow 1 glinek ogniotrwatych). Ponadto w §wietle tego rozporzadzenia kobiety
mogly wykonywaé znacznie szerszy wachlarz prac (wszelkie prace niewzbro-
nione, w tym prace fizyczne), niz zakres ustalony w art. 3 Konwencji 45 (prace
dozwolone w okreslonych okoliczno$ciach). W tym stanie rzeczy polskie prze-
pisy wymagaly dostosowania do standardow migdzynarodowych. Umig¢dzyna-
rodowienie polskiej regulacji prawnej nastapitlo w dwoch etapach, na podstawie
rozporzadzen z 1959 r. oraz 1962 r., nowelizujacych rozporzadzenie z 1951 r.

Wprowadzajac — na podstawie rozporzadzenia z 1959 r."° — zakaz za-
trudnienia kobiet pod ziemia we wszystkich kopalniach, ustawodawca odstapit
zaré6wno od podziatu kopaln na dwie grupy, jak i od wskazania rodzajow prac
wzbronionych kobietom w kopalniach wegla®. Ustawodawca dostosowat pol-
skie przepisy w omawianym przedmiocie do standardu wynikajacego z art. 2
Konwencji 45 i tym samym powrécil do obowiazujacej w okresie miedzywojen-
nym zasady bezwzglednego zakazu zatrudniania wszystkich kobiet — zatem nie
tylko kobiet w ciazy i matek karmiacych — przy pracach pod ziemia we wszyst-
kich typach kopaln.

17 O$wiadczenie rzadowe z 23 grudnia 1957 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Kon-
wencji [...], (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 128; tekst Konwencji: Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 124, Zalacznik).
Konwencja zostata ratyfikowana 15 czerwca 1957 r. (por. informacjg na temat ratyfikacji Konwencji na stronie
Organisation Internationale du Travail: www.ilo.org/ilolex/french/newratframeF.htm). W odniesieniu do Polski
Konwencja 45 weszta w zycie 15 czerwca 1958 r. Por. nadto przypis 7.

18 Por. przyp. 8.

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 lutego 1959 r. zmieniajace rozporzadzenie z 28 lutego 1951 1.
o pracach wzbronionych kobietom (Dz.U. z 1959 r. Nr 18, poz. 109).

20 Zakaz zaczat obowiazywaé z chwila wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. 1 marca 1959 r.
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Natomiast w rozporzadzeniu z 1962 r.2!, korzystajac z upowaznienia za-
wartego w art. 3 Konwencji 45, ustawodawca wprowadzil wyjatki od zakazu
zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, ustalajac wykaz prac dozwolonych
kobietom do wykonywania w kopalniach pod ziemia, zgodny ze standardem wy-
nikajacym z art. 3 Konwencji 45. Od chwili wejscia w zycie rozporzadzenia?,
pracami o szczegdlnej uciazliwosci 1 szkodliwosci dla zdrowia kobiet, 1 z tego
wzgledu wzbronionymi do wykonywania przez kobiety, nadal byly prace gorni-
cze we wszystkich typach kopaln, na zasadzie zas wyjatku — prace pod ziemia
w kopalniach mogly wykonywac:

a) pracownice zajmujace stanowiska kierownicze niewymagajace statego
przebywania pod ziemia oraz niewykonujace pracy fizyczne;j,

b) pracownice zatrudnione w shuzbie zdrowia i spoteczne;,

¢) pracownice, studentki odbywajace studia, skierowane na praktyke do pod-
ziemnych czesci kopalni w ramach szkolenia zawodowego,

d) pracownice udajace si¢ do podziemnych czesci kopalni dla wykonania pra-
cy dorywczej o charakterze niefizycznym.

Po ostatecznym dostosowaniu w 1962 r. polskiego prawa pracy do stan-
dardow ustalonych w przepisach art. 2 i 3 Konwencji 45, uregulowanie zatrud-
nienia kobiet pod ziemia w kopalniach odpowiadato konwencyjnemu zakazowi
z wyjatkami. Ten stan prawny obowiazywal przez wiele lat, do kodyfikacji prawa
pracy w 1974 r.

Zakaz lub znaczne ograniczenie pracy kobiet pod ziemia
w kopalniach od wejs$cia w Zycie Kodeksu pracy do przystapienia Polski
do UE (1975-2003/2004)

1. W okresie kodyfikacji prawa pracy, Polska byta zobowiazana wobec Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy do utrzymywania w mocy konwencyjnego modelu
zakazu zatrudniania kobiet przy pracy pod ziemia w kopalniach. Z tych wzgle-
doéw Kodeks pracy, uchwalony 26 czerwca 1974 .2, nie wprowadzit zadnych
zmian merytorycznych w zakresie regulacji omawianej problematyki.

Z dniem 1 stycznia 1975 r., w miejsce uchylonego art. 4 ustawy z 1924 r.2,
zaczat obowiazywac art. 176 k.p., w ktérym utrzymano obowiazujacy przed ko-
dyfikacja zakaz zatrudniania kobiet przy pracach szczegolnie uciazliwych i szko-
dliwych dla ich zdrowia. Prace te nadal ustalane miaty by¢ w rozporzadzeniu

2! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 maja 1962 r. zmieniajace rozporzadzenie o pracach wzbronio-
nych kobietom (Dz.U. z 1962 r. Nr 30, poz. 137). Chodzi o nowelizacjg rozporzadzenia z 1951 r.

22 Rozporzadzenie weszto w zycie 23 maja 1962 r.
3 Ustawa z 26 czerwca 1974 1. (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141).

24 Ustawa z 1924 r. zostata uchylona na podstawie art. IV § 1 pkt 3 przepisow wprowadzajacych Ko-
deks pracy (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 142).
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wykonawczym. Poniewaz takie rozporzadzenie nie zostato uchwalone wraz z Ko-
deksem pracy, pozostato w mocy rozporzadzenie przedkodeksowe z 1951 r.%,
dostosowane w 1959 r. 1 1962 r. do standardéw Konwencji 45.

Nowe, ,,kodeksowe”, rozporzadzenie w sprawie wykazu prac wzbronio-
nych kobietom w rozumieniu art. 176 k.p. zostalo wydane dopiero w 1979 1.2
Jako prace szczegolnie uciazliwe i szkodliwe dla zdrowia kobiet zostaty wskaza-
ne prace pod ziemia we wszystkich kopalniach z wyjatkiem prac dozwolonych
w rozumieniu art. 3 Konwencji 45%.

2. Problematyka zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach znalazta si¢
w sferze zainteresowan ustawodawcy i doktryny po podpisaniu w 1991 r. Uktadu
o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czton-
kowskimi®®. Rozpoczat sie bowiem okres ,,zblizania” istniejacego i przysztego
polskiego ustawodawstwa pracy do ustawodawstwa istniejacego we Wspolno-
cie?. Przepisy dotyczace omawianego zakazu wymagaly jednak oceny w $wie-
tle obowiazujacej wowczas we Wspodlnotach Dyrektywy Rady 76/207/EWG,
ktorej celem bylo ,,wprowadzenie w zycie w Panstwach Cztonkowskich zasady
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie dostepu do zatrudnienia”
(art. 1). W Dyrektywie tej ustalono, ze stosowanie zasady réwnego traktowa-
nia oznacza brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dostepie do
wszystkich prac i stanowisk, niezaleznie od sektora czy gatezi dziatalnosci, i do
wszystkich szczebli hierarchii zawodowej. (art. 3 ust. 1). Wylonita si¢ wowczas
kwestia, czy obowiazujacy w Polsce zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w ko-
palniach, zgodny z Konwencja nr 45 MOP, jest takze zgodny z Dyrektywa Rady
76/207, czy tez jest zakazem dyskryminujacym kobiety.

W poczatkowym okresie stowarzyszenia wyrazono poglad, ze przepisy
polskiego prawa pracy nie wymagaja zmian dostosowawczych do Dyrektywy
76/2073'. Poglad ten mogt mie¢ zwiazek z przepisem ust. 2 w art. 2 albo ust. 3
w art. 2 Dyrektywy. Pierwszy z tych przepisow potwierdzat uprawnienia panstw

2 Por. art. XXIV p.w.k.p.

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 stycznia 1979 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobie-
tom (Dz.U. z 1979 1. Nr 4, poz. 18). Rozporzadzenie to uchylito rozporzadzenie z 1951 r.

27 Por. pkt 3 Zalacznika do rozporzadzenia z 19 stycznia 1979 r.

28 Uktad Europejski z 16 grudnia 1991 r. ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska
z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony (Dz.U. z 1994 r.
Nr 11, poz. 38). Uktad wszedt w zycie 1 lutego 1994 .

¥ Art. 68 i 69 Uktadu Europejskiego. Por. takze Biata Ksigge z 3 maja 1995 r., przyjeta na szczycie
w Cannes, zatytulowana ,,Przygotowanie krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z rynkiem we-
wngtrznym Unii Europejskiej” — COM (95) 163 final.

3 Dyrektywa Rady 76/207/EWG z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzania zasady rownego trakto-
wania mgzczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow
pracy, Dz.Urz. L 39 z 14.02.1976, s. 40; wydanie specjalne PL — Rozdz. 05/tom 1, s. 187; cyt. jako: Dyrektywa
76/207 lub Dyrektywa.

31 L. Florek, Prawo Wspdlnot Europejskich w zakresie zatrudnienia i stosunkow pracy, Warszawa
1993, s. 29.
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cztonkowskich do wprowadzenia odstepstw (,,wytaczen”) od ogdlnego nakazu
rownego traktowania pracownikéw poprzez wylaczenie z jego zakresu pewnych
zawodow, jezeli ze wzgledu na charakter lub warunki wykonywania tych zawo-
doéw, ple¢ stanowila niezbedna przestanke zatrudnienia. Zaktadajac, ze polskie
przepisy zakazujace zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach sg ,,przepisa-
mi wylaczajacymi” w rozumieniu art. 2 ust. 2 tej Dyrektywy, mozna byto prace
kobiet pod ziemia w kopalniach uzna¢ za niepodlegajaca pod zasade rownego
dostepu mezczyzn i1 kobiet do zatrudnienia, obowiazujacego zas zakazu nie roz-
patrywa¢ w kategoriach dyskryminacji. Natomiast przepis ust. 3 w art. 2 Dyrek-
tywy stanowil, ze nie narusza ona przepisd6w odnoszacych si¢ do ochrony kobiet,
zwlaszcza ze wzgledu na ciaze i macierzynstwo. Uzycie w tym przepisie stowa
»Zwlaszcza” moglo sugerowaé, ze Dyrektywa zezwala na odstepstwo od zasady
rownego traktowania z innych wzgledéw, niz te wiazace si¢ z cigza 1 macierzyn-
stwem. Przy takim zatozeniu nierdwne traktowanie kobiet i m¢zczyzn w zakresie
zatrudnienia pod ziemia w kopalniach mogto by¢ spowodowane konieczno$cia
zapewnienia kobietom ochrony, np. ze wzgledu na uwarunkowania biologiczne
kobiety, gdyz sa one stabsze fizycznie, zatem cig¢zka praca gornicza naraza je na
wieksze ryzyko utraty zdrowia.

Na rzecz pogladu, ze polskie prawo pracy nie wymaga podejmowania
przez ustawodawce dziatan dostosowawczych do Dyrektywy 76/207, przema-
wiatly takze szczegdlne przestanki o charakterze europejskim. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich Wspoélnot Europejskich/Unii Europejskiej na poczatku lat 90.
zwiazana byla Konwencja 45: Grecja od 1936 r., Austria, Belgia, Holandia,
Portugalia — od 1937 r., Finlandia, Francja — od 1938 r., Wlochy — od 1952 r.,
Niemcy — od 1954 r. oraz Hiszpania od 1958 r.? Z tytutu ratyfikacji Konwencji
45 panstwa te z pewnoscia wprowadzity do prawa krajowego, analogiczny do
polskiego, zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, niewatpliwie za$
taki zakaz obowiazywal w prawie austriackim. Poniewaz zadne z tych panstw nie
zostato wezwane przez Komisj¢ Europejska do zmiany prawa krajowego, mozna
byto w tych latach sadzi¢, ze prawo krajowe, w tym polskie, zgodne z Konwencja
45, jest takze zgodne z Dyrektywa 76/207%.

Przedstawione powyzej okoliczno$ci, w czasie przygotowywania ustawy
nowelizujacej Kodeks pracy w 1996 r.3* w celu dostosowania do unijnego prawa
pracy, mogly zawazy¢ na decyzji ustawodawcy co do utrzymania w mocy kon-
wencyjnego modelu zakazu zatrudnienia kobiet pod ziemia w kopalniach. No-
wela ta nie objeta przepisu art. 176 r. k.p., natomiast po kilku miesiacach zostaty
zmienione przepisy wykonawcze do tego artykutu. Na podstawie rozporzadzenia

32 Zob.: www.ilo.org/ilolex/french/newratframeF.htm (28.11.2010).
3 Austriacki zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach zostat zakwestionowany przez Komi-
sj¢ Europejska dopiero w 1998 r. Por. pkt 4 niniejszego opracowania.

3% Ustawa z 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.
Nr 24, poz. 110).
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z 1996 1.3 do prac wzbronionych kobietom ponownie zaliczono prace pod ziemia
we wszystkich kopalniach, z wyjatkiem prac dozwolonych w rozumieniu art. 3
Konwencji 45.

Nalezy dodaé, ze ustawa —nowela z 1996 r. wprowadzita do Kodeksu nowe
podstawowe zasady prawa pracy. Byla to: zasada rownego traktowania pracow-
nikow (art. 11%) oraz zasada niedyskryminacji pracownikow m.in. ze wzgledu
na ple¢ (art. 11%). Obowiazujacy wciaz zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w
kopalniach nie zostat na razie przez doktryng powiazany z wymienionymi zasa-
dami. Nie budzit watpliwosci, wszak znajdowat umocowanie w Konwencji 45.

3. Obowiazywanie w Polsce konwencyjnego zakazu z wyjatkami zostalo ugrun-
towane w 1997 r. przy ratyfikacji Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy.
Polska zobowiazata si¢ przestrzega¢ postanowienia zawartego w art. 8 pkt 4 b tej
Karty, a zatem zobowiazata si¢

zakazaé zatrudnienia kobiet w kopalniach pod ziemia oraz [...] przy wszelkich innych pra-
cach nieodpowiednich dla nich z powodu niebezpiecznego, niezdrowego lub uciazliwego
charakteru.

W okresie, gdy Polska podpisywata to zobowiazanie, od kilku lat obo-
wigzywata niekwestionowana w doktrynie interpretacja zakresu obowiazywania
zakazu na podstawie art. 8 pkt 4 b, dokonana przez Europejski Komitet Praw
Spotecznych?’. Komitet, analizujac na podstawie sprawozdan rzadowych warun-
ki zatrudnienia kobiet pod ziemia w kopalniach, doszedt do wniosku, ze kobiety
moga by¢ zatrudniane pod ziemia w kopalniach zaréwno przy pracach, ktore nie
kwalifikuja sig jako prace nieodpowiednie dla kobiet z powodu ich niebezpiecz-
nego, niezdrowego lub uciazliwego charakteru, jak i przy pracach niezwigzanych

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 wrze$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych ko-
bietom (Dz.U. z 1996 r. Nr 114, poz. 545).

36 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., weszta w zycie 26 lute-
2o 1965 r. Karta zostata ratyfikowana przez Polskg 25 czerwca 1997 r., w stosunku do Polski weszta w zycie 25
lipca 1997 r. (Os$wiadczenie rzadowe z 30 listopada 1998 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska
Europejskiej Karty Spotecznej [...], Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 68; tamze tekst Karty, poz. 67); dalej: EKS lub
Karta.

37 Art. 8 pkt 4 b Karty nie przesadza jednoznacznie, czy zobowiazanie to dotyczy wprowadzenia do
prawa krajowego bezwzglgdnego zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, czy tez zakaz moz-
na ograniczy¢ (ztagodzi¢) pozwalajac kobietom wykonywa¢ pod ziemia w kopalniach pewne prace (np. na
podstawie wykazu prac dozwolonych lub prac wykonywanych w okreslonych sytuacjach). Kompetentnym do
interpretacji Karty, w tym art. 8 pkt 4 b, jest Europejski Komitet Praw Spotecznych, ktory oceniajac sprawoz-
dania rzadowe z wykonywania zobowiazania wynikajacego z tego przepisu, zauwazyl, ze tres¢ tego przepisu
w jezyku angielskim w zasadniczy sposob rozni sig od tresci wyrazonej w jezyku francuskim. W konsekwencji
w kazdym z tych przepisow zakres ustalonego zakazu jest inny. W $wietle art. 8 pkt 4 b Karty w wersji francu-
skiej, kobietom zakazana jest wszelka praca pod ziemia w kopalniach, natomiast wedtug wersji angielskiej za-
kazana pod ziemia jest tylko praca gornicza. Zob.: A. M. Swiatkowski, Karta Praw Spolecznych Rady Europy,
Warszawa 2006, s. 205.
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z bezposrednim wydobywaniem mineratow3®. Komitet uznat takze, ze ze wzgle-
du na réwne traktowanie pracownikdéw bez wzgledu na ple¢, nalezy z aprobata
odnies¢ sie¢ do wykonywania przez kobiety pod ziemia np. prac o charakterze
medycznym czy zarzadzajacym®. Komitet przyjat za dopuszczalne wykonywa-
nie przez kobiety pracy w kopalniach nieczynnych, np. przy hodowli pieczarek,
oprowadzaniu turystow*’.

Z przedstawionych wyzej uwag wynika, ze Europejski Komitet Praw Spo-
lecznych pozytywnie ocenit te regulacje krajowe, ktére odpowiadaja wymogom
ustanowionym Konwencja 454'. Mozna zatem przyjaé, ze Komitet zgodzit sie,
aby pojgcie pracy zakazanej kobietom w rozumieniu postanowienia art. 8 pkt 4 b
Karty byto tozsame z pojeciem wystepujacym w Konwencji 45. W konsekwencji
panstwa-strony Karty, po ratyfikacji art. 8 pkt 4 b Karty, nie byty zobowiazane
do ustanawiania w prawie krajowym bezwzglednego, a zatem bez jakichkolwiek
wyjatkow, zakazu pracy kobiet pod ziemia w kopalniach*?. Krytycznie natomiast
Komitet ustosunkowat si¢ do sprawozdan rzadowych tych panstw, ktére uchy-
lity przepisy krajowe odnoszace si¢ do zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia
w kopalniach®®. Komitet nie uwzglednit przedstawionych przez przedstawicieli
tychze krajow argumentow, ze zniesienie zakazu zatrudnienia kobiet pod ziemia
w kopalniach pozostawato w §cistym zwiazku z poszanowaniem zasady réwnego
traktowania pracownikow bez wzgledu na pte¢ w dostepie do zatrudnienia*. Ta-
kie stanowisko Komitetu zasluguje na aprobatg, bowiem stusznie on przyjat, ze
zasada rownego traktowania pracownikéw bez wzgledu na pte¢ w zakresie doste-
pu do zatrudnienia nie moze stanowi¢ przestanki uchylenia przez ustawodawce
krajowego zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach. Dopoki bowiem

38 Np. wnioski Komitetu z XIT (1992, 1993) cyklu kontroli odnosnie do Wioch, zob. A. M. Swiatkow-
ski, op. cit., s. 206.

3 Np. wnioski Komitetu z XII (1992, 1993) cyklu kontroli odnosnie do Malty i Holandii, ibidem.

40 Np. wnioski Komitetu z VI (1979) cyklu kontroli, zob.: R. Blanpain. M. Matey, Europejskie prawo
pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993, s. 297.

41 Np. wnioski Komitetu z VI (1979) cyklu kontroli odno$nie do Wielkiej Brytanii, zob. A. M. Swiat-
kowski, op. cit., s. 205.

4 Wydaje sig, ze na ustalonej przez Komitet wyktadni, dopuszczajacej mozliwosé w wyjatkowych,
okreslonych przepisami sytuacjach, odstapienia od zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach mogty
zawazy¢ dyskusje w tonie Rady Europy nad przygotowywanym wowczas projektem Zrewidowanej Europej-
skiej Karty Spotecznej. Zob:. La Charte socjale du XXF siecle. Colloque organise par le Sekretariat General
du Conseil de I’Europe, Palais des Droits de ’Homme, Strasburg, 14-16 mai 1997, ed. du Conseil de I’Europe,
1997, s. 5- 103. W Zrewidowanej EKS, podpisanej w 1996 r. Rada Europy odstapita od powszechnego zakazu
zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, wprowadzajac w przepisie punktu 5 w art. 8 zakaz zatrudniania w
kopalniach pod ziemia wytacznie kobiet bedacych w ciazy, bezposrednio po porodzie lub karmiacych. W tej sy-
tuacji przyjeta przez Komitet wyktadnia stanowita rozwiazanie ,,przejsciowe” odnosnie do zatrudniania kobiet
pod ziemia w kopalniach — w stosunku do zakazu (art. 8 pkt 4 b EKS z 1961 r.) jego zniesienia w art. 8 pkt 5
Zrewidowanej EKS z 1996 r.).

4 Np. wnioski Komitetu z Il (1973) cyklu kontroli odnosnie do Irlandii oraz XII cyklu kontroli odno-
$nie do Wioch. Oczywiscie panstwa te utrzymalty w mocy zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach
w odniesieniu do kobiet bedacych w ciazy, zob.: A. M. Swiatkowski, op. cit.

4 Ibidem.
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panstwo-strona Karty jest zwiazane postanowieniem art. 8 pkt 4 b Karty, dopoty
ustawodawca krajowy nie moze usuna¢ z prawa krajowego zakazu wynikajacego
z tego postanowienia. Dopiero wypowiedzenie przez panstwo-strong Karty tego
postanowienia, otwiera przed ustawodawca krajowym mozliwo$¢ odstapienia od
omawianego zakazu.

4. Od 1998 r. obowiazujacy w niektérych panstwach cztonkowskich UE, ale tak-
ze w Polsce, zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, dostosowany do
Konwencji 45, stat sie dyskusyjny®. Na podstawie art. 226 TWE (aktualnie art.
258 TFUE), zakaz ten zakwestionowata Komisja Europejska, kierujac 29 wrzesnia
1998 r. do Austrii ,,pierwsze pismo”, za$ nastepne w 1999 r.** W 2001 r. zaczeto
w Austrii obowigzywacé rozporzadzenie, ktdre przewidywato zakaz zatrudniania
pracownic w przemy$le gorniczym pod ziemia, wytaczajac spod zakresu przed-
miotowego tego zakazu cztery sytuacje, przy zaistnieniu ktérych kobiety mogty
wykonywac¢ prace pod ziemia*?’. Byty to sytuacje, ktore wskazuje Konwencja 454,
Komisja Europejska nadal jednak wyrazata poglad, ze przepisy krajowe dostoso-
wane do Konwencji 45 nie sa zgodne z Dyrektywa 76/207 i w 2002 r. przedsta-
wita Austrii uzasadniong opini¢ w kwestii tej niezgodno$ci. Poniewaz Dyrektywa
2002/73%, zmieniajaca Dyrektywe 76/207, nie zmienita ustalonej istoty zasady
rownego dostepu kobiet i mezczyzn do zatrudnienia, Komisja Europejska nadal
kwestionujac przepisy prawa austriackiego, w 2003 r. wniosta przeciwko Austrii
skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

0Od 2001 r. zakresy obowiazujacych w Austrii i w Polsce zakazow zatrud-
niania kobiet pod ziemia w kopalniach byly poréwnywalne. W zwiazku z tym
nalezato juz wowczas przyjac, ze wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie

4 Por. przyp. 32. W omawianym okresie Konwencjg nr 45 MOP wypowiedziata Finlandia (19.09.1997)
i Holandia (29.04.1998), www.ilo.org/ilolex (28.03.2011).

4 W 1998 1., kiedy Komisja Europejska skierowata ,,pierwsze pismo”, obowiazywalo w Austrii zarza-
dzenie z 1938 r., w $wietle ktorego zatrudnienie kobiet w kopalniach (wegglowych, soli, podziemnych) bylo ob-
jete bezwzglednym zakazem. Nowelizacja tego zarzadzenia w 1972 r. utrzymata w mocy ten zakaz w stosunku
do kopaln podziemnych, zob.: Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1 lutego 2005 r., C-203/03,
pkt 55 uzasadnienia: www.curia.eu.int (wyrok w jezyku polskim: System Informacji Prawnej Legalis, Warsza-
wa, 01.12.2010).

47 Pkt 21 uzasadnienia do wyroku C-203/03, ibidem. Austriackie rozporzadzenie z 2001 r. nie miato
zastosowania do pracownic, ktore: 1) zajmuja odpowiedzialne stanowisko kierownicze lub techniczne i ktorych
praca nie wymaga wysitku fizycznego, 2) wykonuja prace w zakresie stuzby spotecznej lub ochrony zdrowia,
3) maja obowiazek ukonczenia szkolenia zawodowego w ramach studiow lub innego poréwnywalnego ksztat-
cenia w okresie trwania tego szkolenia, 4) sa zatrudnione dorywczo w przemysle gorniczym pod ziemia, przy
pracy, ktora nie wymaga wysitku fizycznego.

4 Por. przyp. 8.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajaca dy-
rektywg Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy, Dz.Urz. L 269
z 5.10.2002, s. 15; wydanie specjalne PL — Rozdz. 05/tom 4, s. 255; dalej: Dyrektywa 2002/73. W sprawie
,;uzasadnionej opinii” skierowanej do rzadu Austrii — zob. pkt 20 opinii Rzecznika Generalnego zataczonej do
wyroku C-203/03 [w:] System Informacji Prawnej Legalis...
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Austrii bedzie posiada¢ zasadnicze znaczenie po akcesji Polski do Unii Europej-
skiej, przy podejmowaniu przez ustawodawce polskiego decyzji o podtrzymaniu
lub zniesieniu zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach.

5. W okresie toczacego si¢ postepowania przeciwko Austrii, ktore miato rozstrzy-
gnaé spor co do sprzecznosci prawa austriackiego z unijna Dyrektywa 76/207,
jezeli prawo to jest zgodne z Konwencja 45, do polskiego ustawodawstwa pra-
cy wprowadzone zostaly kolejne zmiany przepiséw, stanowiace pierwsze oznaki
ustawodawczych przygotowan do ewentualnego uchylenia zakazu zatrudniania
kobiet pod ziemia w kopalniach.

5a. W 2001 r. waznym krokiem rzadu w kierunku stworzenia podstaw prawnych
ochrony kobiet w procesie pracy swiadczonej pod ziemia w kopalniach, byta ra-
tyfikacja Konwencji nr 176 MOP z 1995 r. dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia
w kopalniach®. Konwencja 176 zrywa ze starym modelem standardu ochrony
opartej na zakazie pracy kobiet pod ziemia w kopalniach, wprowadzajac nowo-
czesne standardy wymagajace przede wszystkim oceny ryzyka zwigzanego ze
srodowiskiem 1 warunkami pracy (tudziez pracy pod ziemia w kopalniach) oraz
jego zminimalizowania, podejmowania dziatan o charakterze prewencyjnym, za-
pewnienia odpowiednich §rodkéw ochrony pracownikom kopaln, zatrudnionym
zaré6wno pod ziemia, jaki i na powierzchni, bez wzgledu na pte¢. Gdyby zatem
— ze wzgledu na orzeczenie w sprawie Austrii — zaistniata koniecznos¢ uchyle-
nia w Polsce zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, pracownicom
zatrudnionym pod ziemia w kopalniach musiatoby by¢ zapewnione bezpieczen-
stwo oraz ochrona zdrowia przynajmniej na takim poziomie, jaki wynika z raty-
fikowanej Konwencji 176.

Zanim jeszcze Konwencja 176 weszta w Zycie (pierwotne wejscie w zycie
— 5 czerwca 1998 r.), powstat problem jej stosunku do Konwencji 45. W czasie
267 sesji Rady Administracyjnej MOP (listopad 1996 r.), reprezentant Dyrektora
Generalnego MOP wskazal, ze zakres zastosowania Konwencji 176, zar6wno
pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym — rozszerzonym, obejmuja-
cym mezczyzn i kobiety — pokrywa si¢ z zakresem Konwencji 45 oraz wyjasnit,
odpowiadajac na zapytanie przedstawiciela rzadu szwedzkiego, ze Konwencja

0 Konwencja nr 176 MOP dotyczaca bezpieczenstwa i zdrowia w kopalniach, przyjeta przez Konfe-
rencj¢ Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie 22 czerwca 1995 r., weszla w Zycie 5 czerwca
1998 r.: www.ilo.org/ilolex (15.04.2011). Konwencja zostala ratyfikowana przez Prezydenta RP 18 maja 2001 r.
na podstawie ustawy z 8 czerwca 2000 r. o ratyfikacji Konwencji nr 176 dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia
w kopalniach... (Dz.U. z 2000 r. Nr 60, poz. 699). Dokument ratyfikacyjny konwencji zostat przyjety 25 czerw-
ca 2001 r. przez Migdzynarodowe Biuro Pracy. Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 25 czerwca
2002 r. Por. O$wiadczenie rzadowe z 30 marca 2002 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji nr 176
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia w kopalniach... (Dz.U. z 2003 r.
Nr 117, poz. 1106); tekst Konwencji nr 176 MOP w jezyku polskim: Dz.U. z 2003 r. Nr 117, poz. 1105; dalej:
Konwencja 176.



118 HALINA WIERZBINSKA

176 nie dokonuje rewizji Konwencji 45°'. Podczas wspomnianej sesji Rada Ad-
ministracyjna, na podstawie raportu grupy roboczej do spraw polityki w zakresie
rewizji standardéw, w ktorej sktadzie uczestniczyli przedstawiciele pracodaw-
cow oraz przedstawiciele pracownikow, zachecila panstwa-strony Konwencji
45 do rozwazenia mozliwosci ratyfikacji Konwencji 176, a takze ewentualnego
wypowiedzenia Konwencji 45%2. Rada Administracyjna ponowita te propozycje
w czasie 268 sesji (marzec 1997 r.) oraz 274 sesji (marzec 1999 r.)>.

W $wietle przedstawionego wyzej stanowiska Rady Administracyjnej
MOP w kwestii relacji miedzy Konwencja 45 a Konwencja 176, nalezy przyjac,
ze podejmowanie przez panstwo-stron¢ Konwencji 45 decyzji o jej wypowiedze-
niu, nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, jezeli panstwo to Konwencj¢ 176
juz ratyfikowato lub podjeto dziatania konieczne do jej ratyfikowania.

5b. Na mocy ustawy nowelizujacej Kodeks pracy w 2001 r.>* zaczat obowiazy-
wa¢ nowy Rozdziat Ila, zatytutowany ,,Ré6wne traktowanie kobiet i mezczyzn”.
W przepisach tej czesci Kodeksu pracy ustanowiony zostal obowiazek praco-
dawcy rownego traktowania kobiet i mgzczyzn przy nawiazywaniu stosunku
pracy (art. 18%), nadto postanowiono, ze odmowa nawiazania stosunku pracy ze
wzgledu na ple¢ stanowi naruszenie zasady rownego traktowania pracownikow
i pracownic (art. 18 § 1 pkt 1), chyba ze odmowa ta jest uzasadniona potrzeba
swiadczenia okres$lonej pracy — ze wzgledu na jej rodzaj lub warunki wykony-
wania — wylacznie przez pracownikow okreslonej ptci; woéwcezas odmowa ta nie
stanowi naruszenia zasady rownego traktowania pracownikéw odmiennej plci
(art. 18% § 2).

Po wejsciu w zycie przedstawionych wyzej przepisow powstata kwestia,
w jakiej relacji do tych przepiséw pozostaje przepis art. 176 k.p. oraz rozporza-
dzenie z 1996 r. Przepis art. 176 k.p. wprowadzit bowiem zakaz zatrudniania ko-
biet przy pracach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla ich zdrowia, za$
rozporzadzenie z 1996 r. do takich prac zaliczyto prace pod ziemia we wszystkich
kopalniach (z wyjatkiem okre§lonych w tym rozporzadzeniu prac dozwolonych).
Czy wobec tego prace pod ziemia w kopalniach wzbronione kobietom na podsta-
wie art. 176 k.p. sa pracami, o ktorych mowa w art. 18%® § 2 k.p., a wiec pracami,
ktore ze wzgledu na ich rodzaj lub warunki wykonywania, moga by¢ powierzone
wytacznie pracownikom-mezczyznom. Odpowiedz pozytywna oznaczataby, ze
zakaz (odmowa) zatrudnienia kobiety pod ziemia w kopalni na podstawie art.

5! Rapport du Groupe de travail sur la politique de revision des normes — punkt 50-52, www.ilo.org/
public/french/standards/relm/gb/docs/gb267/index.htm#LILS (20.04.2011).

52 Ibidem, pkt 53 lit. a.

53 Rapport du Groupe de travail sur la politique de revision des normes http://www.ilo.org/public/frenc
/standards/relm/gb/docs/gb268/index.htm#LILS; Rapport du Groupe de travail sur la politique de revision des
normes, www.ilo.org/public/french/standards/relm/gb/docs/gb274/prs-1.htm (20.04.2011).

3% Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1405). Nowela weszta w zycie 1 stycznia 2002 r.



EWOLUCJA REGULACJI PRAWNEJ ZATRUDNIANIA KOBIET... 119

176 k.p., nie stanowi w $wietle art. 18%® § 2 k.p. naruszenia zasady réwnego trak-
towania kobiet i mgzczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia. Problem ten zo-
stanie wyjasniony w dalszej czg$ci opracowania, w kontekscie projektowanych
zmian art. 176 k.p.

Dodac¢ nalezy, ze Rozdziat Ila, zawierajacy analizowane powyzej przepisy
zostatl zmieniony w 2003 r.>> W odniesieniu do problematyki omawianej w niniej-
szym opracowaniu, istotna byta zmiana przepisu § 2 w art. 183, w ktorym uzu-
petiono katalog okolicznosci uzasadniajacych decyzje pracodawcy o odmowie
zatrudnienia pracownika, ktorej nie bedzie mozna oceni¢ jako naruszajacej za-
sade rownego traktowania w zatrudnieniu. Oprécz ,,rodzaju pracy”, ,,warunkow
jej wykonywania”, okoliczno$cig uzasadniajaca odmoweg moga by¢ ,,wymagania
zawodowe stawiane pracownikom”.

5.c. Ostatnia wazna nowelizacja przepiséw zwiazanych z omawiana problematy-
ka — przeprowadzona w r. 2002 — dotyczyta rozporzadzenia z 1996 r.>* Na mocy
nowelizacji zmieniony zostat tytut tego rozporzadzenia oraz tytut zalacznika do
rozporzadzenia. Polska odstapita od postugiwania si¢ pojeciem ,,prace wzbronio-
ne kobietom”, nadajac rozporzadzeniu tytut ,,w sprawie wykazu prac szczegdlnie
uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet” oraz zmieniajac tytut zataczni-
kana,,Wykaz prac szczegodlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet”.
W ten sposob nowelizacja ujednolicita terminologi¢ rozporzadzenia z termino-
logia art. 176 k.p., natomiast nie wprowadzila zadnych zmian merytorycznych
w tresci rozporzadzenia. Zrezygnowanie z poj¢cia ,,prace wzbronione kobietom”
okazalo si¢ stuszna decyzja ustawodawcy, bowiem w §wietle stanowiska Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, zajetego za niespetna trzy lata w wyroku
z 1 lutego 2005 r. w sprawie Austrii, pojecie ,,prace wzbronione kobietom” ozna-
cza ,,powszechny zakaz zatrudniania kobiet stosowany bez rozpatrywania kazde-
go przypadku indywidualnie” i wobec tego ,,wytacza kobiety nawet z tych prac,
ktore nie stanowia powaznego obciazenia fizycznego” i w konsekwencji pojecie
to wykracza poza okolicznos$ci warunkujace ochrone¢ kobiet” w kopalni pod zie-
mia’’. Tymi okoliczno$ciami jest wylacznie okres ciazy i macierzynstwa. Pojecie
,prace wzbronione kobietom”, jezeli nie posiada odpowiedniego uzasadnienia
wzgledami zdrowia danej kobiety czy warunkami wystgpujacymi w konkretnym
srodowisku pracy, pozostaje w sprzeczno$ci z unijna zasada réwnego traktowa-
nia kobiet i m¢zczyzn w dostepie do zatrudnienia.

53 Ustawa z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081). Nowela weszta w zycie 1 stycznia 2004 r. W wyniku nowelizacji
przepisy Rozdziatu 1la objety takze inne zakazane kryteria dyskryminacji, rozwijajac ogolna zasadg niedyskry-
minacji w zatrudnieniu wynikajaca z art.11° k.p.

3¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 lipca 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
prac wzbronionych kobietom (Dz.U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1092).

57 Por. punkty 66 i 71 uzasadnienie wyroku C-203/03...
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Problem zniesienia zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach
po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej

1. Uzyskanie przez Polskg statusu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
W sposob zasadniczy zmienilo zasady rzadzace relacjami migdzy polskim pra-
wem krajowym a prawem unijnym. Jak juz wzmiankowano, do konca okresu
stowarzyszenia Polski ze Wspolnotami Europejskimi/Unia Europejska, Polska
byla zobowiazana wytacznie ,,zblizy¢” istniejace i przyszte polskie prawo pracy
do wspolnotowego/unijnego prawa pracy®. 1 maja 2004 r. w stosunku do Polski
zaczat obowiazywac art. 10 TWE (aktualnie art. 4 ust. 3 TUE), na podstawie
ktorego na Polsce spoczat obowiazek wykonywania zobowiazan wynikajacych
nie tylko z traktatow, ale takze zobowiazan wynikajacych z dziatan instytucji
Wspolnoty. Dlatego tez jednym z powstatych wowczas zobowiazan byta prawi-
dlowe implementowanie Dyrektywy 76/207, zwlaszcza zawartego w niej ustepu
3 art. 2%°. W poczatkowym okresie stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Eu-
ropejskimi, kwestia zakazu zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemia i jego
ewentualnej sprzecznosci z Dyrektywa 76/207 traktowana byta drugoplanowo
w stosunku do integracji gospodarczej. Niemal natychmiast po akcesji Polski do
Unii Europejskiej, utrzymanie lub zniesienie tego zakazu stato si¢ waznym pro-
blemem, a jego rozstrzygnigcie zalezato od wyniku toczacego sig postgpowania
przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci w sprawie austriackich przepi-
sow, zawierajacych zakaz analogiczny do tego, ktory obowiazywal w Polsce.

2. Trybunat Sprawiedliwosci rozpatrujac sprawe obowigzywania w Austrii za-
kazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach, wyrokiem z 1 lutego 2005 r.
(C-203/03) dokonatl przede wszystkim interpretacji przepisu ustgpu 3 w art. 2
Dyrektywy 76/207, posiadajacego kluczowe znaczenie dla uchylenia zakazu
zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemia®. Dyrektywa ta, majaca na celu
wprowadzenie w zycie w panstwach cztonkowskich zasady rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie dostgpu do zatrudnienia (art. 1 ust. 1), nie naru-
sza przepisdw odnoszacych si¢ do ochrony kobiet zwtaszcza (podkr. H.W.) ze
wzgledu na ciaze i macierzynstwo (ustgp 3 w art. 2). Tym samym Dyrektywa
zastrzega dla panstw cztonkowskich prawo zachowania w mocy dotychczaso-
wych przepisoéw lub wprowadzenia nowych, majacych na celu ochrong kobiet

38 Por. przyp. 28 1 29.

3 Wyjasni¢ nalezy, ze 1 maja 2004 r. (akcesja Polski) Dyrektywa 76/207 byta zmieniona Dyrektywa
2002/73, odnosnie do ktdrej termin implementacji uptywat 5 pazdziernika 2005 (por. przyp. 49). Formalnie
zatem Polska mogta jeszcze konfrontowac polski zakaz z art. 2 ust. 3 Dyrektywy 76/207. Na mocy Dyrektywy
2002/73, zasada wynikajaca z art. 2 ust. 3 Dyrektywy 76/207 nie zostata zmieniona; zmianie ulegla jedynie
numeracja ustgpéw w art. 2. Od 6 pazdziernika 2005 r. byt to — ust. 7 w art. 2. Zmiana numeracji nie przyniosta
zmian merytorycznych, wobec czego w niniejszym opracowaniu omawiany jest art. 2 ust. 3 Dyrektywy 76/207,
tym bardziej, ze wyrok z 1 lutego 2005 r., C-203/03 interpretuje ten wlasnie przepis.

% Por. pkt. 42-50 w uzasadnieniu wyroku C-203/03...
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w okresie ciazy i macierzynstwa. Przystugujaca kobietom w ciazy i w okresie
macierzynstwa ochrona, np. przed swiadczeniem pracy w kopalniach pod ziemia,
realizowana przez przepisy zakazujace ich zatrudnienia, w istocie rzeczy bedzie
prowadzi¢ do zroéznicowania prawa kobiet i mezczyzn do pracy, co oznaczaé
bedzie odstepstwo od zasady rownego traktowania pracownikow bez wzgledu
na ple¢ w dziedzinie dostepu do zatrudnienia. Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat
to odstepstwo za uzasadnione potrzeba ochrony kondycji biologicznej kobiety
w okresie cigzy i w okresie nastgpujacym po niej oraz potrzeba ochrony szcze-
g6lnego zwiazku miedzy matka a jej dzieckiem.

Wystepujace w omawianym ustepie 3 stowo ,,zwtaszcza” sugeruje, ze od-
stepstwo od zasady rownego traktowania kobiet w dostepie do zatrudnienia moze
by¢ dopuszczalne takze w sytuacjach innych niz ciaza i macierzynstwo. Na tej
podstawie Austria twierdzita, ze wprowadzenie wyjatkow od zasady réwnego
traktowania moze by¢ takze konieczne ,,ze wzgledu na uwarunkowania biolo-
giczne kobiet, ktére z reguly nie maja tej samej budowy co mezczyzni i sa stabsze
fizycznie”®'. W rezultacie ,,fizycznie wyczerpujaca praca pod ziemia w sektorze
gbérniczym obcigza je bardziej niz mezczyzn, narazajac je tym samym na wigksze
ryzyko utraty zdrowia®2,

Trybunat Sprawiedliwo$ci nie podzielit jednak przedstawionego wyzej sta-
nowiska rzadu austriackiego. Uznatl, ze wskazane w przepisie ustepu 3 dwie sytu-
acje, ciaza i macierzynstwo, determinuja zakres dopuszczalnych wyjatkow i nie
zezwolit na odstepstwo od réwnego traktowania kobiet z innych wzgledéw niz
cigza i macierzynstwo®. Nadto Trybunat zwrdcit uwage, ze nawet usprawiedli-
wiony zakaz zatrudnienia kobiet w kopalniach w okresie ciazy i macierzynstwa
moze w niektorych sytuacjach budzi¢ watpliwosci, gdyz kobietom w tym okresie
nie wolno powierza¢ nawet tych prac, ktore sa fizycznie nieuciazliwe i w zwiazku
z tym nie stanowia szczegdlnego ryzyka dla zachowania zdolno$ci biologicznych
kobiet odnosnie do mozliwos$ci zajscia w ciaze, nie sg tez zagrozeniem nawet dla
zdrowa kobiet w okresie ciazy, dla porodu, dla kobiet, ktéra niedawno rodzity lub
matek karmiacych piersia, jak rowniez dla ptodu®.

Zdaniem Trybunatu, ust. 3 w art. 2 Dyrektywy 76/207 nie stanowi podsta-
wy prawnej wykluczenia wszystkich kobiet z zatrudnienia w kopalniach jedy-
nie dlatego, ze powinna im przystugiwaé mocniejsza niz me¢zczyznom, ochro-
na przed ryzykiem doznania uszczerbku na zdrowiu z przyczyn wystepujacych
w gorniczym srodowisku pracy, jezeli to ryzyko w réwnej mierze dotyczy mez-
czyzn i kobiet, a potrzeby ochrony sa inne niz te wskazane w przepisie, zwiazane
z cigza 1 macierzynstwem. Powszechny zakaz zatrudnienia kobiet nie moze by¢

61 Pkt 31 opinii Rzecznika Generalnego w sprawie C-203/03...
82 [bidem.

% Pkt 35 opinii Rzecznika Generalnego i cyt. w nim wyrok Trybunatu z 25 pazdziernika 1986 r. — spra-
wa 312/86.

6 Pkt 47 uzasadnienia wyroku C-203/03...
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uzasadniony tym, ze kobiety sa nizszej postury i stabsze fizycznie niz przecigtni
mezczyzni, jezeli mezczyzni posiadajacy podobna do nich konstrukcje fizyczna
maja dostep do zatrudnienia.

3. W s$wietle ustalen Trybunalu Sprawiedliwos$ci przepisy prawa krajowego za-
wierajace powszechny zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach niewat-
pliwie sa sprzeczne z ust. 3 w art. 2 Dyrektywy 76/207. Powstaje jednak problem,
czy przepisy wprowadzajace wyjatki od tego zakazu moga te sprzecznos$¢ wy-
eliminowaé. Mozna zalozy¢, ze przepisy prawa krajowego nie bytyby sprzeczne
z Dyrektywa tylko wowczas, gdyby wyjatki od zakazu obejmowaty tak szeroki
krag kobiet, ze w istocie rzeczy niweczylyby powszechny zakaz zatrudniania pod
ziemia w kopalniach na rzecz dopuszczenia swobody ich zatrudniania. Niestety
wyjatki wprowadzone zar6wno do prawa austriackiego, jak i do polskiego pod
wptywem Konwencji 45, sa nieliczne i zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci za-
kres stosowania powszechnego zakazu pozostaje bardzo szeroki.

Przedstawione wyzej rozwazania Trybunatu Sprawiedliwosci nad zakre-
sem wyjatkow od zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dostepie
do zatrudnienia, wprowadzane w prawie krajowym na podstawie ust. 3 z art. 2
Dyrektywy 76/207 stanowia podstawe do stwierdzenia, ze wystepujacy w prawie
austriackim zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w sektorze przemystu gornicze-
go — przewidujacy ograniczona tylko liczbe wyjatkéw — jest zakazem powszech-
nym i jest sprzeczny z ta Dyrektywa. Zakaz ten narusza zobowiazanie, ktére na
Austrii spoczywa na mocy ust. 3 zawartego w art. 2 Dyrektywy 76/207. Jest to
zobowiazanie do odstapienia — w prawie krajowym — od zasady rownego trak-
towania kobiet i mgzczyzn w dostepie do zatrudnienia wytacznie z powodu cia-
zy 1 macierzynstwa kobiety/pracownicy. Utrzymywanie natomiast przez Austri¢
powszechnego zakazu zatrudnienia kobiet w kopalniach pod ziemia $wiadczy
o niewykonaniu zobowiazania podjecia odpowiednich dziatan w celu uchylenia
przepiséw sprzecznych z zasada réwnego traktowania, co stanowi naruszenie nie
tylko omawianego ust. 3, lecz takze art. 10 akapit 1 TWE (aktualnie art. 4 ust. 3
TUEE) w zwiazku z ust. 2 w art. 3 Dyrektywy.

4. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 1 lutego 2005 r. przesadzit kwestie
sprzecznosci polskiego zakazu zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemia
z obowiazujaca w Unii Europejskiej zasada réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w zakresie ich dostepu do zatrudnienia. W tym stanie rzeczy zaistniata
w Polsce konieczno$¢ niezwtocznego podjecia odpowiednich dziatan w kierun-
ku uchylenia przepiséw odnoszacych si¢ do tego zakazu. Poniewaz przepisy te
powiazane byly z zobowiazaniami Polski wynikajacymi z ratyfikowanej Kon-
wencji 45 oraz ratyfikowanego punktu 4 b zawartego w art. 8 Europejskiej Kar-
ty Spotecznej Rady Europy z 1961 r., uchylenie omawianego zakazu musiato
by¢ poprzedzone zastosowaniem odpowiednich procedur zwalniajacych Polske
z wykonywania tych zobowiazan.
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Dzialania podjete przez Polske w celu zniesienia zakazu zatrudniania
kobiet pod ziemia w kopalniach

1. Z dniem 1 maja 2004 r. do zobowiazan Polski wynikajacych z ratyfikowanych
przed przystapieniem do Unii przepisoéw Konwencji 45 oraz postanowienia punk-
tu4 b w art. 8 EKS z 1961 r., zaczgly obowiazywac reguty zawarte w art. 307
TWE/art. 351 TFUE, z ktorych wynika, ze Traktat nie narusza ipso iure Konwen-
cjinr 45, ani tez punktu 4 b w art. 8 EKS (nie zmienily ich, ani tez nie uchylity ich
mocy prawnej)®. Niewatpliwa jednak niezgodno$¢ tej Konwencji, a takze punktu
4 b w art. 8 EKS z ust. 3 w art. 2 Dyrektywy i z przepisem w art. 141 TWE/art.
157 ust. 3 TFUE, spowodowata, ze na Polsce spoczal obowiazek zastosowania
wszelkich ,,wlasciwych $rodkow” w celu wyeliminowania stwierdzonych nie-
zgodnosci (art. 307 akapit 2 TWE/art. 351 akapit 2 TFUE).

Zasady rzadzace obowiazywaniem dyrektyw unijnych réznia si¢ od zasad
obowiazywania Konwencji MOP czy Europejskiej Karty Spolecznej Rady Euro-
Py, jako umow migdzynarodowych. Standardy wynikajace z dyrektyw nie moga
by¢ ,,renegocjowane” na wzor umoéw migdzynarodowych. Dlatego tez Trybunat
Sprawiedliwo$ci w wyroku z 1 lutego 2005 r., do ,,wlasciwych $rodkow” dla
wyeliminowania niezgodnosci, o ktorych stanowi art. 307 ust. 2 TWE zaliczyt
przede wszystkim wypowiedzenie spornej umowy migdzynarodowej®. W §wie-
tle tego stanowiska Trybunatu konieczno$¢ wypowiedzenia przez Polske zarow-
no Konwencji 45, jak i punktu 4 b z art. § EKS nie mogta by¢ kwestionowana.
Ze wzgledu na obowiazki wynikajace z art. 307 akapit 2 TWE, dokonanie wypo-
wiedzen zaczeto by¢ sprawa pilna. Z punktu widzenia postanowien Konwencji
oraz Europejskiej Karty Spolecznej, jak rowniez przepisow Konstytucji RP, akt
wypowiedzenia jest czynnoscia sformalizowang, wymagajaca zastosowania usta-
lonej procedury w $cisle okreslonym okresie czasu. Dzialania rzadu zmierzajace
do uwolnienia Polski z zobowiazan migdzynarodowych sprzecznych z prawem
unijnym, jakkolwiek podjgte wkrotce po wyroku z 1 lutego 2005 r., objely okres
kilku lat, nie doprowadzajac na razie do formalnego uchylenia zakazu zatrudnia-
nia kobiet pod ziemia w kopalniach.

2. Wypowiedzenie Konwencji 45 jest mozliwe po uptywie kazdego 10-letniego
okresu czasu liczonego od daty poczatkowego wejscia jej w zycie, tj. 30 maja

% Uktad Europejski o Stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotami Europejskimi nie ingerowal w zobo-
wiazania Polski wynikajace z uméw migdzynarodowych, zawartych np. z Migdzynarodowa Organizacja Pracy
czy Rada Europy. Przed uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska mogta wykonywa¢ wszystkie
zobowiazania wynikajace z tych umow, nie ustalajac na razie ich ewentualnej sprzecznosci z unijnym pra-
wem pracy. Przepis art. 307 TWE ma charakter ogoélny i odnosi si¢ do wszystkich uméw migdzynarodowych
niezaleznie od ich przedmiotu, ktore moga wpltywaé na stosowanie Traktatu (zob. np. pkt 40 opinii Rzecznika
Generalnego do wyroku z 1 lutego 2005 r. i cyt. wyrok ETS z 14 pazdziernika 1980 r. (812/79) oraz z 4 lipca
2000 r. (C-84/98)).

% Pkt 61 uzasadnienia do wyroku Trybunatu w sprawie C-203/03..., oraz powotany tam wcze$niejszy
wyrok z 4 lipca 2000 r. w sprawie C-62/98, Komisja c. Portugalia.
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1937 1.7 Ostatnio byt to okres od 30 maja 2007 r. do 30 maja 2008 r. Jezeli pan-
stwo, ktore ratyfikowalo Konwencje nie wypowie jej w okresie, gdy jest to moz-
liwe, jest zwiazane jej postanowieniami przez kolejny 10-letni okres.

Przygotowanie aktu wypowiedzenia wymagato zastosowania prawa krajo-
wego. Na podstawie przepisow Konstytucji RP, Konwencje 45 nalezato uznaé za
umowe ratyfikowana za uprzednia zgoda Sejmu wyrazong w ustawie®®. W kon-
sekwencji wypowiedzenie tej Konwencji rowniez wymagato uzyskania zgody
Sejmu wyrazonej w ustawie®.

Sprawa wyrazenia przez Sejm zgody na wypowiedzenie Konwencji 45
dwukrotnie byta przedmiotem debaty sejmowej. Sejm V kadencji, na podsta-
wie negatywnego wniosku przedstawionego przez Komisj¢ Pracy oraz Komisje
Spraw Zagranicznych z 26 kwietnia 2007 r.°, odrzucit rzadowy projekt ustawy
o wypowiedzeniu Konwencji 45. W uzasadnieniu projektu przedstawiono wiele
przestanek wypowiedzenia Konwencji 457'. Przede wszystkim wskazano przepi-
sy unijne, z ktorymi sprzeczna jest Konwencja 45 (art. 2 ust. 3 oraz art. 3 ust. 2
Dyrektywy 76/207), a takze przepis art. 307 TWE, ktéry w $wietle wyroku ETS
z 1 lutego 2005 r. wymaga wypowiedzenia Konwencji 45. Przytoczono stano-
wisko Rady Administracyjnej MOP wyrazone w czasie 267 sesji (1996 r.) na
podstawie wynikéw prac Grupy Roboczej ds. polityki w zakresie rewizji stan-
dardow, zachecajace panstwa cztonkowskie MOP, ktore sa stronami Konwen-
cji 45 do rozwazenia wypowiedzenia ,,przestarzalej” Konwencji nr 45 opartej
na bezposrednim zakazie zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemia i przez
to zaliczonej do standarddw, tzw. starego podejscia i ratyfikowania Konwencji
nr 176 (1995 r.) dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia w kopalniach, ktora za-
wiera nowoczesne standardy skupiajace si¢ na ocenie ryzyka i zarzadzaniu tym
ryzykiem’. W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o wypowiedzeniu Kon-
wencji 45 podkreslono, ze Polska ratyfikowala t¢ Konwencje w 2001 r. Wydaje
si¢, ze w tym stanie rzeczy proponowanie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji
nie powinno wzbudzi¢ zadnych watpliwosci. W omawianym uzasadnieniu przed-
stawiono nadto informacje¢ o panstwach cztonkowskich, ktore juz wypowiedziaty
Konwencje oraz o panstwach cztonkowskich, ktére podjely czynnosci zmierzaja-
ce do takiego wypowiedzenia’.

7 Art. 7 Konwencji nr 45.
% Art. 241 Konstytucji RP.

% Art. 22 ust. 2 ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 39,
poz. 443).

" Sejm RP V kadencji, Druk sejmowy nr 1657. Przebieg dyskusji: Biuletyn nr 1877/V.

I Rzadowy Projekt ustawy o wypowiedzeniu Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy 45,
dotyczacej zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia we wszelkiego kopalniach, przyjetej w Genewie 21
czerwca 1935 r., Druk sejmowy nr 1599.

2 Por. przyp. 511 52.

3 Wedhug stanu na 19 lutego 2007 r., nastgpujace Panistwa Cztonkowskie UE wypowiedzialy Kon-
wencje 45: Finlandia (19.09.1997), Irlandia (27.05.1988), Holandia (29.04.1998), Luksemburg (29.04.1988),
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Przedstawione wyzej argumenty nie przekonaty ani Komisji Pracy, ani Ko-
misji Spraw Zagranicznych do Rzadowego Projektu ustawy o wypowiedzeniu
Konwencji 45. W dyskusji na forum Komisji przewazal poglad, ze najskutecz-
niejsza ochrong pracy kobiet w kopalniach zapewniaja przepisy zakazujace tej
pracy. Poglad ten stawiat Polske w trudnej sytuacji wobec Unii Europejskiej. Wy-
powiedzenie Konwencji 45 byto niezbednym warunkiem dla uchylenia w Polsce
zakazu zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemia i usunigcia sprzecznosci
polskiego prawa pracy z prawem unijnym. Cztonkowie Komisji, niektorzy z wy-
ksztalceniem prawniczym, w dyskusji nie brali pod uwage faktu, ze sprzeciwiajac
si¢ wypowiedzeniu Konwencji 45, narazaja Polske na postepowanie o naruszenie
prawa unijnego i w konsekwencji na zasadzenie kary pienieznej™. To ryzyko
byto wielce prawdopodobne, bowiem 23 marca 2007 r., miesiac przed odrzuce-
niem przez Komisj¢ Rzadowego projektu ustawy o wypowiedzeniu Konwencji
45, Komisja skierowata do Polski na podstawie art. 226 TWE/258 TFUE zarzu-
ty formalne (wezwanie do usunigcia uchybien), zwracajac uwage na istniejacy
w prawie polskim zakaz zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemia, ktory jej
zdaniem, stanowi przeszkode w zapewnieniu rownego traktowania pracowni-
koéw, bez wzgledu na pteé, w dostepie do zatrudnienia’. Rzad Polski, podzielajac
zastrzezenia Komisji Europejskiej, w odpowiedzi z 29 maja 2007 r. na te zarzuty,
przekazal informacj¢ o podjeciu dziatan zmierzajacych do jej wypowiedzenia.

Ustawe o wypowiedzeniu Konwencji 45 uchwalil Sejm VI kadencji 28
marca 2008 r.”° Zostata przedtozona Prezydentowi RP w celu dokonania aktu
wypowiedzenia i skierowanie go do dyrektora generalnego Mig¢dzynarodowego
Biura Pracy. Konwencja zostata wypowiedziana 28 maja 2008 r.”7 Wypowiedze-

Szwecja (15.06.1967), Wielka Brytania (26.05.1988). Czynnosci zmierzajace do wypowiedzenie Konwencji
nr 45 w terminie do 30 maja 2008 r. zostaly podjgte przez: Austri¢ (03.04.2008), Belgig (30.05.2008), Czechy
(24.04.2008), Francjg (02.05.2008), Hiszpanig (14.04.2008), Maltg (29.05.2008), Niemcy (25.04.2008), Sto-
wacjg (20.02.2008), Stowenig (18.03.2008), Wegry (30.05.2008) i Wiochy (29.05.2008). W nawiasach podano
daty wypowiedzenia Konwencji nr 45 za: www.ilo.org/ilolex/french/newratframeF.htm.

™ Jako przyktad mozna wskaza¢ ukaranie Francji, ktora nie chciata usunaé przepiséw dyskryminuja-
cych kobiety w zakresie pracy w godzinach nocnych. Komisja Europejska proponowata wowczas karg pienigz-
na w wysokosci 142.425 euro dziennie (informacja wedlug wypowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej na posiedzeniu Komisji Pracy i Komisji Spraw Zagranicznych 12 marca 2008 r.,
Biuletyn nr 388/VI, www.orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/259.htm). Trudno przewidzie¢, jak dotkliwa karg
mogtaby ponies¢ Polska, gdyby nie wypowiedziata Konwencji do 30 maja 2008 r. i musiataby ja stosowac przez
nastgpne 10 lat.

5 Por. Druk sejmowy nr 2736 z 22 stycznia 2010 r. — uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie za-
kresu obowiazywania Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., s. 3.

6 Ustawa z 28 marca 2008 r. o wypowiedzeniu Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 45
dotyczacej zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia we wszelkiego rodzaju kopalniach, przyjetej w Gene-
wie 21 czerwca 1935 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 72, poz. 418).

7 O$wiadczenie rzadowe z 9 listopada 2008 r. w sprawie wypowiedzenia przez Rzeczpospolita Polska
Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 45 dotyczacej zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia
we wszelkiego rodzaju kopalniach, przyjetej w Genewie 21 czerwca 1935 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 222, poz. 1455).
Tekst aktu: Wypowiedzenie przez Rzeczpospolita Polska Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 45
dotyczacej zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia we wszelkiego rodzaju kopalniach, przyjetej w Gene-
wie 21 czerwca 1935 r. (Dz.U. z 2008 1. Nr 222, poz. 1454).
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nie nabralo mocy prawnej po uptywie jednego roku od daty zarejestrowania, tj.
29 maja 2009 r.”®

Wypowiedzenie Konwencji 45 nie otworzyto jednak drogi do uchylenia
zakazu zatrudnienia kobiet pod ziemia w kopalniach. Zakaz ten musi jeszcze for-
malnie obowigzywaé ze wzgledu na ratyfikowany punkt 4 b z art. 8 EKS.

3. Jak wyzej wspomniano, wypowiedzenie punktu 4 z art. 8 EKS, analogicznie
do wypowiedzenia Konwencji nr 45, jest sformalizowana czynno$cia dotyczaca
umowy miedzynarodowej, ktore moze by¢ ztozone po uprzedniej zgodzie Sejmu
wyrazonej w ustawie”. Zgodnie z art. 37 ust. 2 EKS, kazde panstwo moze wy-
powiedzie¢ ktorykolwiek przyjety w drodze ratyfikacji artykul Karty (lub jego
cze$¢ — ustep, punkt) nie wezesniej niz po uplywie pieciu lat od daty wejscia
w zycie Karty w stosunku do tego panstwa, lub po uplywie kazdego kolejnego
okresu dwoch lat. Nadto obowiazuje zastrzezenie, ze wypowiedzenie bedzie sku-
teczne, jezeli do Rady Europy zostanie zlozona notyfikacja sze$¢ miesiecy weze-
$niej przed uptywem ostatniego dnia okresu dwuletniego. Poniewaz Europejska
Karta Spoleczna weszta w zycie w stosunku do Polski 26 lipca 1997 r., mozna
byto wypowiedzie¢ punkt 4 b z art. 8 EKS z dniem 26 lipca 2010 r., po wczesniej-
szej notyfikacji o wypowiedzeniu, ktora nalezalo ztozy¢ najpdzniej 26 stycznia
2010 r. Niestety, wypowiedzenie we wskazanym terminie nie mogto nastapic,
gdyz rzadowy projekt ustawy o zmianie zakresu obowiazywania Europejskiej
Karty Spotecznej wptynat do Sejmu 25 stycznia 2010 r.3° Przyjecie przez Sejm
odpowiedniej ustawy 5 marca 2010 r.3! pozwala na wypowiedzenie punktu 4 b
z art. 8 Karty dopiero ze skutkiem na dzien 26 lipca 2012 r., po ztozeniu notyfika-
¢ji o wypowiedzeniu sekretarzowi generalnemu najpdzniej 26 stycznia 2012 r.

Zmiana zakresu obowiazywania Europejskiej Karty Spotecznej w stosun-
ku do Polski, polegajaca na wytaczeniu z tego zakresu punktu 4 b w art. 8 ust. 4
pkt b Karty, spowoduje, ze Polska przestanie by¢ zwiazana tym postanowieniem
umowy migdzynarodowej i bgdzie mogla uchyli¢ przepisy krajowe zawierajace
zakaz pracy kobiet pod ziemia we wszelkiego rodzaju kopalniach.

4. Jak wynika z przedstawionej analizy procedury wypowiadania Konwencji 45
czy postanowienia zawartego w punkcie 4 b w art. 8 Karty, zwolnienie panstwa-
strony od zobowiazan wynikajacych z tych uméw mig¢dzynarodowych wymaga
uptywu pewnego czasu. Pomimo wypowiedzenia przez Polske Konwencji nr 45,
Komisja skierowata 14 maja 2009 r. do Polski uzasadniona opini¢ z zarzutem nie-
wywiazywania si¢ z zobowiazan wobec Unii Europejskiej w zwiazku z obowia-

8 O$wiadczenie rzadowe z 9 listopada 2008 r.
 Por. przyp. 69 i 70.
8 Por. przyp. 75.

81 Ustawa z 5 marca 2010 r. o zmianie zakresu obowiazywania Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r.,
Dz.U. 22010 r. Nr 76, poz. 491.
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zywaniem w dalszym ciagu generalnego zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia
w kopalniach 2009 r.%2

5. Niezaleznie od przedstawionych wyzej czynno$ci zwiazanych z wypowiedze-
niem przez Polske zobowiazan migdzynarodowych, nalezy dodatkowo zwrdcié¢
uwage na inng kategori¢ podjetych dziatan, §wiadczacych o zamiarze zniesienia
powszechnego zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach.

5a. 25 pazdziernika 2005 r. Polska podpisata Zrewidowana Europejska Karte Spo-
Yeczna, przyjeta na forum Rady Europy w Strasburgu 3 maja 1996 r.#* Uchylony
w niej zostal powszechny zakaz zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach,
ustanowiony w punkcie 4 b w art. 8§ EKS. Nowy standard ochrony kobiet przewi-
dziany w punkcie 5 w art. 8 ZEKS dotyczy zakazu zatrudniania ich pod ziemia
w kopalniach wylacznie w okresie ochronnym: w okresie ciazy, bezposrednio
po urodzeniu dziecka oraz w okresie karmienia. Ten szczegolny okres w zyciu
kobiety uzasadnia ochrong pracownic przed wszelkimi rodzajami ryzyka, jakie
niosa: praca w kopalni, czynniki 1 procesy pracy gorniczej, warunki wykonywa-
nia pracy, w tym zwlaszcza szczegblne srodowisko pracy®. Mozna przyjaé, ze
akceptacja (podpisanie) tego przepisu przez Polske, §wiadczy o zdecydowanym
odstapieniu od powszechnego zakazu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopal-
niach na rzecz utrzymania zakazu ich zatrudniania tylko w okresie ochronnym,
co jest zgodne z unijnym standardem.

5b. Przygotowany projekt nowelizacji art. 176 k.p. wyraznie wskazuje, ze przepis
ten dotyczy wylacznie kobiet w ciazy i matek karmiacych. Na podstawie przewi-
dzianego w tym artykule upowaznienia dla Rady Ministréw przygotowano pro-
jekt rozporzadzenia okreslajacego wykaz prac uciazliwych, niebezpiecznych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet, ktore nie moga by¢ wykonywane przez kobiety
w ciazy i matki karmiace®. W projekcie rozporzadzenia odstapiono od koncepcji
uznawania kazdej pracy w kopalni za prac¢ wzbroniona kobietom.

Ochrona bezpieczenstwa i zdrowia kobiet zatrudnionych pod ziemia
w kopalniach

1. Wypowiedzenie Konwencji 45 oraz punktu 4 b z art. 8 Karty nie oznacza,
ze pracownice, zatrudnione pod ziemia w kopalniach zostaly pozbawione odpo-

82 Por. uzasadniong opini¢ Komisji Europejskiej z 14 maja 2009 r., Decyzja nr 2006/2522, Serv. Resp.:
EMPL, www.ec.europa.eu/eu_law/eulaw/decisions/dec_20090514.htm.

8 Por. przyp. 42.
84 A. M. Swiatkowski, op. cit., s. 207.
85 Por. Druk sejmowy nr 2736.
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wiedniej ochrony prawnej zdrowia i zycia w czasie §wiadczenia pracy. Ochrong
taka zapewnia ratyfikowana przez Polske w 2001 r. Konwencja 176 dotyczaca
bezpieczenstwa i zdrowia w kopalniach®. Zawarte w tej Konwencji nowoczesne
standardy zapewniaja odpowiednie $srodki ochrony i prewencji wszystkim pra-
cownikom, bez wzgledu na ich pteé, zatrudnionym zaréwno pod ziemia, jak i na
powierzchni®’,

Konwencja 176 znajduje zastosowanie do wszystkich typow kopaln. Okre-
sla obowiazki i uprawnienia pracodawcow, pracownikdéw oraz przedstawicieli
pracownikéw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony zdrowia
1 zycia pracownikéw. W szczegolnosci wskazuje obowiazki pracodawcoéw na
etapie projektowania kopalni, jej wyposazania, utrzymywania w ruchu zgodnie
z zasadami technicznymi, jak rowniez obowiazki pracodawcéw wzgledem kaz-
dego pracownika, zatogi, przedstawicieli pracownikéw. Konwencja przewiduje
sposoby stosowania przez pracodawcow §rodkow profilaktycznych zapobiegaja-
cych powstawaniu uszczerbku na zdrowiu pracownikow spowodowanych szcze-
g6lnymi warunkami §rodowiska pracy. Katalog obowiazkow pracodawcy oraz
pracownikéw rozszerza i uszczegoédtawia Zalecenie nr 183 MOP, dotyczace bez-
pieczenstwa i zdrowia w kopalni®®.

Podsumowanie

Od kilku lat trwaja prace ustawodawcze nad zniesieniem powszechnego zaka-
zu zatrudniania kobiet pod ziemia w kopalniach. Po uchyleniu przepiséw stano-
wiacych podstawe tego zakazu, kobiety beda podejmowaé prace w kopalni na
zasadzie swobody wyboru miejsca pracy. Wylania si¢ pytanie, czy tej swobo-
dzie bedzie towarzyszy¢ ryzyko zatrudniania ich przy pracach wymagajacych
znacznego wysitku fizycznego. Do powstania takiego ryzyka nie dopuszcza obo-
wiazujaca Dyrektywa 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy®. Dyrektywa ta
uchylita z dniem 15 sierpnia 2009 r. omawiang w niniejszym opracowaniu Dy-
rektywe Rady 76/207/EWG i zmieniajaca ja Dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2002/73/WE. Nowa Dyrektywa z 2006 r., w przepisie art.14, zawiera

8 Por. przyp. 50.

87 Przyjecie przez Konferencje Ogolna MOP Konwencji nr 176 zostato poprzedzone wieloletnimi pra-
cami Trojstronnej Komisji do spraw Kopaln, ktora w latach 1957-1990 przygotowata propozycje dotyczace
ustanowienia migdzynarodowych standardow ochrony pracy w przemysle wydobywczym, wprowadzone do
Karty Gornika opublikowanej przez Migdzynarodowe Biuro Pracy w 1990 r. Zob.: A. M. Swiatkowski, Miedzy-
narodowe prawo pracy, t. 1: Miedzynarodowe publiczne prawo pracy — standardy miedzynarodowe, Warszawa
2008, s. 167.

8 Konwencjg nr 176 oraz Zaleceniel83 omdwit szczegbtowo A. M. Swiatkowski, ibidem.
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niemal niezmieniong zasad¢ obowiazujaca poprzednio na podstawie art. 2 ust. 2
Dyrektywy 76/207 (art. 2 ust. 6 po wprowadzeniu zmian Dyrektywa 2002/73),
ktora potwierdza kompetencj¢ ustawodawcy ustanawiania przepisow szczegol-
nych ograniczajacych dostep do zatrudnienia albo mezczyzn albo kobiet™.

Wspolnota/Unia stusznie zakladata, ze stosowanie w sposob bezwzgled-
ny zasady rownego dostgpu pracownikéw do zatrudnienia, bez wzgledu na ich
pte¢, moze napotykaé w praktyce spore trudnosci i w konsekwencji moze okazaé
si¢ nieracjonalne, gdyz w wymienionych wyzej przepisach panstwom cztonkow-
skim zostalo przyznane prawo do wylaczenia w prawie krajowym z zakresu obo-
wiazywania tej zasady pewnych zawodow, a takze w miarg potrzeby ksztatcenia
umozliwiajacego ich wykonywanie, jezeli ze wzgledu na charakter lub warunki
wykonywania tych zawoddw, przestanka decydujaca o zatrudnieniu danej osoby
jest plec.

Nadto nalezy zwroci¢ uwage, ze tekst ust. 2 in fine w art. 14 Dyrektywy
2006/54 w wersji polskiej jest sformutowany w sposob nieprecyzyjny, co moze
wptynaé na w przysztosci na przejrzystos¢ regulacji prawnej. Przepis ten brzmi:

2. W odniesieniu do dostgpu do zatrudnienia, w tym do prowadzacego do niego szkolenia,
Panstwa Cztonkowskie moga postanowi¢, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na cechy
zwiazane z plcia nie stanowi dyskryminacji, jezeli ze wzglgdu na rodzaj dziatalnosci zawo-
dowej lub warunki jej wykonywania cecha taka jest prawdziwym (podkr. H.-W.) i deter-
minujacym wymogiem zawodowym, pod warunkiem ze cel takiego odmiennego traktowa-
nia jest zgodny z prawem, a wymog jest proporcjonalny (podkr. H-W.).

W zacytowanym przepisie chodzi o to, ze pte¢ moze by¢ istotnym (nie
za$ ,,prawdziwym”) wymogiem dla wykonywania okreslonego zawodu, a wy-
mog wykonywania zawodu przez osobg okreslonej ptci zostat dostosowany do
okolicznosci (nie za$ ,,proporcjonalny”).

Mozna oczekiwac, ze ustawodawca polski okresli w przepisach wykonaw-
czych do art. 176 k.p. lub w odrgbnej ustawie, ktore rodzaje prac wykonywanych
pod ziemia w kopalni, ze wzglgdu na warunki ich wykonywania beda dostgpne
wylacznie dla mgzczyzn. Takie przepisy krajowe bgda spetnia¢ funkcjg ochronng
wobec kobiet, nie naruszajac unijnej zasady rownego dostgpu pracownikéw do
zatrudnienia bez wzgledu na ptec.

% W $wietle przepisu art. 2 ust. 2 Dyrektywy 76/207/EWG.



