Magdalena Pelikan-Krupiriska

Zasada wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci
systemu podatkowego
i jej realizacja w praktyce polskiej

Zasady podatkowe to kryteria, ktérym powinien odpowiada¢ ideal-
ny system podatkowy, realizujacy nakreslone przez panstwo funkgje,
okreslajac pewne warunki, ktérym ma odpowiada¢ dana konstrukeja
podatku'. We wspolczesnej literaturze przedmiotu lista zasad podat-
kowych jest bogata i réznorodna. Najcze$ciej przytaczane i analizowa-
ne s3 zasady sformutowane w XIX w. przez A. Smitha oraz A. Wagnera,
rzadziej prezentowane s3 poglady E Neumarka. Do dzi$ nie stracily
one na aktualno$ci, o czym $wiadczy znaczna ilo$¢ opracowan na ten
temat, ktore ukazaly si¢ w ostatnich latach?. Zwréci¢ jednak nalezy

! N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 10.

? Zob.: A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001; idem, Zasada
sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001; F. Gradalski, System podatkowy w swietle teorii
optymalnego opodatkowania, Warszawa 2006; R. Sowinski, Realizacja zasady pewnosci opodat-
kowania — oczekiwania i mozliwosci, [w:] Polski system podatkowy. Zatozenia i praktyka, red.
A. Pomorska, Lublin 2004, s. 28-35; A. Wyszkowski, Efektywnos¢ i sprawiedliwo$c jako przestanki
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uwage na fakt, ze niezbedne w tego rodzaju rozwazaniach jest rozpa-
trywanie calego systemu podatkowego lacznie - pojedynczy podatek,
nawet zbudowany w sposéb najbardziej idealny i racjonalny, moze
w powiazaniu z dzialaniami innych konstrukgji podatkowych okazaé
sie niedoskonaly. We wspoétcezesnych koncepcjach podatkowych po-
jawiajg si¢ takze nowe zasady, z ktorych najczesciej powolywana jest
zasada ustawowego obowiazku podatkowego i legalizmu®. Zgodzié
sie takze nalezy z uzupelnieniem katalogu klasycznych zasad podat-
kowych o zasade wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci systemu po-
datkowego*. Podejmowanie dzialan w celu zwickszenia spdjnosci sy-
stemu podatkowego jest niezwykle wazne, szczegdlnie w kontekscie
skomplikowania wspdlczesnych proceséw spoteczno-gospodarczych
i pojawienia si¢ niespotykanych dotychczas przedmiotéw opodat-
kowania, wywolujacych koniecznos$¢ tworzenia nowych konstrukgji
podatkowych. Celem niniejszego opracowania jest proba przeanali-
zowania istoty zasady spdjnosci systemu podatkowego w kontekscie
wewnetrznym i zewnetrznym w praktyce polskiej.

Rozwazania na temat koherentnosci systemu podatkowego nalezy
rozpoczaé od wskazania istoty spdjnosci systemu podatkowego. Obej-
muje ona harmonizacje, logike i porzadek regulacji prawnych tworzg-
cych system podatkowy. Spdjnos¢ systemu podatkowego uzalezniona
jestw znacznej mierze od stopnia skomplikowania i jako$ci prawa two-
rzacego poszczegdlne konstrukeje podatkowe - tatwiej uzyskac spoj-
no$¢ systemu podatkowego, gdy jest on prosty (podatkéw tworzacych
system jest niewiele, a przepisy obejmujace ich zakres s3 precyzyjnie
i czytelne). To ideal, ktérego osiagniecie jest w praktyce niemozliwe,
w zwiazku ze skomplikowaniem wspoétczesnych stosunkéw spolecz-
no-gospodarczych i politycznych. Dlatego niezwykle wazna w budo-
waniu spdjnosci systemu podatkowego jest mozliwo$¢ uzyskiwania

konstruowania systemu podatkowego, [w:] Polski system podatkowy..., s. 36-44.
* A. Gomulowicz, Zasady podatkowe..., s. 84.

* N. Gajl, Niektére nowe wspbczesne zasady podatkowe, ,Acta Universitatis Vratislaviensis.
Prawo” 1992, nr 189, s. 124.
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jednolitych urzedowych interpretacji niejasnych lub nieprecyzyjnych
przepiséw podatkowych. Konczac rozwazania na temat istoty spdjno-
$ci systemu podatkowego zaznaczy¢ nalezy, ze mozna ja rozpatrywac
w dwoch aspektach: wewnetrznym i zewnetrznym.

Przez wewnetrzna spdjnos¢ systemu podatkowego danego kraju
nalezy rozumie¢ harmonizacje poszczegdlnych podatkéw wchodza-
cych wjego sklad, a takze ich szczegétowych konstrukeji. Chodzi wiec
0 to, by regulacje dotyczace konkretnego podatku byly wewnetrznie
spojne, jak réwniez, zeby podatek ten byt zharmonizowany pozosta-
tymi podatkami tworzacymi system podatkowy. Jak stusznie zauwazyl
M. Sosnowski, prawidtowo funkcjonujacy system podatkowy musi by¢
spojny, a podatki wchodzace w sklad tego systemu winny by¢ zhar-
monizowane w sposéb niepowodujacy wzajemnych sprzecznosci
pomiedzy nimi w aspekcie intencjonalnie przypisanych im funkgji’.
Celem tejze harmonizacji jest unikniecie podwdéjnego opodatkowa-
nia, c¢zy nadmiernego obciazenia fiskalnego. Osiagniccie catkowicie
wewnetrznie spojnego systemu podatkowego jest zadaniem niezwykle
trudnym, wrecz nierealnym, zwlaszcza gdy zwrdcimy uwage, Ze obec-
nie nie tworzy si¢ w poszczegdlnych krajach systeméw podatkowych
»0d podstaw”, a jednie wprowadza zmiany w juz istniejacych, uksztal-
towanych pod wpltywem czynnikéw politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych. W takim wypadku koniecznym warunkiem jest istnienie
wizji docelowego systemu podatkowego, ktdérego osiggnieciu podpo-
rzadkowane s3 zaréwno zmiany w istniejacych podatkach, jak réwniez
nowo wprowadzane konstrukcje podatkowe. Tymczasem, analizujac
polski system podatkowy, nalezy dojs¢ do wniosku, korzystajac z ter-
minologii zaproponowanej przez R. Mastalskiego®, ze jest on raczej
»konglomeratem” podatkowym niz systemem. Takiego stanu rzeczy
nie mozna usprawiedliwi¢, chociaz niewatpliwie istniejg pewne prze-

> M. Sosnowski, Funkcja motywacyjna systemu podatkowego i jej realizacja w polskich wa-
runkach, [w:] Regulacyjna rola paristwa we wspdtczesnej gospodarce, red. D. Kopycinska, Szczecin
2006, s. 205.

¢ R. Mastalski, Polski system podatkowy oraz kierunki jego przeksztatcess, [w:] Prawo finanso-
we i nauka prawa finansowego na przetomie wiekéw, red. A. Kostecki, Krakéw 2000, s. 41.
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stanki obiektywne pozwalajace zrozumie¢ trudnosci, z jakimi przyszto
sie zmierzac twoércom prawa podatkowego - glebokie zmiany ustrojo-
we, rozchwianie najwazniejszych parametréw makroekonomicznych,
czy brak spdjnej koncepcji politycznej systemu podatkowego. Nic jed-
nak nie usprawiedliwia zauwazalnego w Polsce lekcewazenia zasad po-
datkowych oraz zasad konstrukgji systemu podatkowego’.

Jezeli przyjrzymy si¢ schematowi podziatu podatkéw w polskim sy-
stemie podatkowym wedlug wspomnianego juz kryterium przedmio-
towego (schemat 1), mozna zauwazy¢, ze istnieje ryzyko wystapienia
podwdjnego opodatkowania, czy zbyt duzych obciazen fiskalnych.

Zaprezentowany schemat wskazuje, ze zar6wno dochéd, przychdd,
obrdt, jak i majatek podlegaja opodatkowaniu z tytulu réznych podat-
kéw, w zwigzku z tym istnieje niebezpieczenstwo wystapienia podwdj-
nego opodatkowania tego samego przedmiotu lub obciazenia go zbyt
duzym podatkiem. Ryzyko nadmiernego obcigzenia podatkowego jed-
nego podmiotu wynika réwniez z mozliwosci przerzucania podatku
na inne podmioty, szczegdlnie w przypadku podatkéw posrednich®.

Krétka analiza poszczegdlnych ustaw wskazuje, ze sposrod podsta-
wowych podatkéw tworzacych polski system podatkowy, wykluczaja sie
podatek od czynnosci cywilnoprawnych® (PCC) i podatek od towaréw
i ustug'® (VAT). Jako przyklad mozna podac transakcje¢ kupna samocho-
du w salonie samochodowym, ktdra to czynno$¢ podlega opodatkowa-
niu VAT. Jezeli natomiast kupujemy samochéd od osoby fizycznej (nie-
bedacej podatnikiem VAT), zobowiazani jeste$my do zaplaty podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

7 A. Huchla, Nieprzestrzeganie ,zasad podatkowych” w procesie tworzenia polskiego prawa
podatkowego, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa..., s. 88.

8 Rozréznia sie przerzucanie na nabywcéw towardw lub ustug (przerzucalno$¢ w przéd) lub
obnizajgc koszty dziatalnodci np. przez obnizki plac (przerzucalnos¢ wstecz). Por. S. Owsiak, Fi-
nanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 210-211.

° Ustawa z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2005 r. Nr 41, poz. 399 z p&Zn. zm.).

10 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535
z pézn. zm.).
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Podatki w Polsce

l

Opodatkowanie Opodatkowanie Opodatkowanie Opodatkowanie
dochodow czynnosci majatku obrotu
Podatek dochodowy Podatek od Podatek od Podatek od

od oséb fizycznych czynnosci nieruchomosci H towar6éwi ustug
Il PIT cywilnoprawnych | || VAT
PCC
Podatek dochodowy Podatek od
—  od oséb prawnych H spadkéw iodatek
CIT i darowizn akcyzowy
Podatek od
] srodkéw L{ Podatek od gier
L{ Podatek tonaiowy transportu
H Podatek rolny
I{ Podatek le$ny
Podatek od
—|  posiadania
pséw

Rys. 1. Podatki tworzace polski system podatkowy wedlug kryterium
przedmiotowego

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Innym przykltadem woli ustawodawcy w zakresie zapewnienia spdj-
nosci systemu podatkowego przejawiajacej sic w unikaniu opodat-
kowania jednego przedmiotu opodatkowania wiecej niz jednym po-
datkiem, jest wprowadzenie zapiséw wylaczajacych opodatkowanie
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w $cisle okreslonych okolicznosciach. Przykltadowo, ustawa o podatku
dochodowym od os6b fizycznych!! (PIT) stanowi, Ze przepiséw tejze
ustawy nie stosuje sie¢ m.in. do przychodéw podlegajacych przepisom
od spadkéw i darowizn'?. Analogicznie, zgodnie z ustawg o podatkach
i oplatach lokalnych'®, nieruchomosci stanowiace grunty rolne sg wy-
faczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Sg one nato-
miast objete podatkiem rolnym™.

Niestety, obok korzystnych rozwiazan w zakresie tworzenia spojne-
go systemu podatkowego, dostrzec mozna takze pewne niespdjnosci.
Jaskrawym przykladem jest kwestia regulacji ustalania réznic kurso-
wych z tytutu transakcji walutowych — odmiennie dla CIT, VAT i jeszcze
inaczej wedlug przepiséw ustawy o rachunkowosci®, ktora swiadczy
o braku konsekwencji ustawodawcy. Uznaé nalezy za nieuzasadnione
komplikowanie prawa podatkowego przez mozliwos¢ rozliczania réz-
nic kursowych wedltug réznych metod. Jako kolejny przyktad mozna
wskaza¢ brak koherentno$ci widoczny w przypadku zestawienia po-
datku VAT z podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych'® (CIT). Jest
to efekt wprowadzonych od 1 stycznia 2007 r. regulacji w CIT, ktérych
celem byta likwidacja niemal wszystkich specjalnych momentéw po-
wstania obowigzku podatkowego, dotyczacych miedzy innymi ustug
telekomunikacyjnych, budowlanych czy tez dostawy energii lub gazu.
Jednak dla potrzeb podatku VAT istnieje koniecznos$¢ okreélania inne-

11 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p&zn. zm.).

12 Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr
142, poz. 1514 z p&én. zm.).

13 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.).

14 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz.
969 z p&in. zm.).

15 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 1. Nr 76, poz.
694 z pdin. zm.)

16 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z péin. zm.).
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go momentu, w ktérym podatek VAT powinien zosta¢ wykazany w de-
klaracji. Takie postepowanie trudno nazwaé uproszczeniem systemu
podatkowego, skoro zmusza si¢ podatnika do prowadzenia odrebnej
ewidengji dla potrzeb tych podatkow".

Podsumowujac rozwazania na temat wewnetrznej spdjnosci syste-
mu podatkowego uznaé nalezy, ze dostrzec mozna tendencje ustawo-
dawcy do zwickszenia koherentnosci systemu, jednakze jej poziom nie
jest jeszcze zadowalajacy. Bolaczky polskiego systemu jest brak kom-
pleksowosci zmian. Ustawodawca wprowadza zmiany w konstrukeji
jednego podatku, nie przewidujac skutkéw dla konstrukgji innych po-
datkow i catego systemu. Powaznym problemem jest réwniez nieprecy-
zyjno$¢ regulacji prawnych. W takim kontekscie nalezy uznad, ze jezeli
prawo podatkowe reguluje co§ w sposdb niejednoznaczny, jednolita
urzedowa interpretacja podatkowa stanowi niezbedny element budowy
konkretnego systemu podatkowego. W Polsce mozliwo$¢ uzyskiwania
jednolitych urzedowych interpretacji podatkowych zagwarantowana
jest w ordynacji podatkowej'®. Analiza wydawanych dotychczas pi-
semnych interpretacji przez podmioty uprawnione (naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzedu celnego, wéjta, burmistrza/prezydenta
miasta, starosty albo marszatka wojewddztwa) prowadzi o wniosku,
iz nagminne byty przypadki sprzecznych interpretacji analogicznych
zdarzenn podatkowych, w zaleznosci od praktyki stosowanej w kon-
kretnym urzedzie skarbowym'. W celu uniknigcia tych réznic, od
1 lipca 2007 r. jednolite interpretacje podatkowe beda wydawane wy-
facznie przez ministra finanséw (ktéry moze przenie$¢ te uprawnienia
na inne podmioty). Skupienie wydawania interpretacji i ich ewidencja
przez jeden podmiot niewatpliwie wplynie na zapewnienie wigkszej
niz dotychczas spdjnosci systemu podatkowego. Niezwykle wazne

17 R. Namystowski, Zmiany korzystne, ale nie zawsze spéjne, ,CFO — Magazyn Finansistéw’,
21 lutego 2007, tekst dostepny w Internecie: http://www.ey.com/global/content.nsf/Poland/VAT _
- Library - CFO_- Zmiany korzystne [dostep: luty 2007].

1% Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin.
zm).

1% Interpretacje i orzeczenia dostepne s3 na stronie http://sip.mf.gov.pl/sip.


http://www.ey.com/global/content.nsf/Poland/VAT_
http://sip.mf.gov.pl/sip
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w tym kontekscie jest takze orzecznictwo sadowe, ktére obok jedno-
litych interpretacji podatkowych, sprzyja spdjnosci systemu podatko-
wego. Koriczac rozwazania na temat spdjnosci wewnetrznej podkresli¢
nalezy, ze konieczne jest nowelizowanie ustaw podatkowych w tym
celu, jednak zawsze musi to by¢ dokonywane w oparciu o wizje do-
celowego systemu podatkowego, a nie wylacznie jako efekt dzialania
naciskéw réznych grup intereséw.

Kwestia autonomii prawa podatkowego jest niezwykle wazna
i wielokrotnie w literaturze omawiana®, jednakze niezbedne jest po-
dejmowanie wszelkich dzialann w celu uzyskania spdjnosci prawa
podatkowego z caloksztaltem norm legislacyjnych danego kraju. To
kolejny aspekt spojnosci systemu podatkowego, ktéry odnosi sie do
koniecznosci zharmonizowania danej konstrukgji podatkowej nie tyl-
ko z innymi konstrukcjami podatkowymi, ale takze z obowigzujacym
ustawodawstwem w ogole, a w szczegdlnosci z rozwigzaniami prawa
administracyjnego i cywilnego?®'. Zwiazek prawa cywilnego czy ad-
ministracyjnego z prawem podatkowym znajduje swoje odbicie we
wszystkich ustawach podatkowych. Czesto normy prawa podatkowe-
go zawierajg szersza regulacje tej samej sytuacji faktycznej niz prawo
cywilne (np. pojecie dostawy towardéw dla celéw podatku VAT')?. Kon-
sekwencja braku spdjnosci w takich przypadkach jest zgodne z pra-
wem podatkowym wykorzystywanie mozliwosci obnizenia obcigzen
podatkowych poprzez odpowiedni dobdr czynnosci prawnej. Zdazaja
sie réwniez przypadki dokonywania pozornych czynno$ci prawnych
w celu uniknigcia opodatkowania. W zwiazku z taka mozliwoscia
organy podatkowe - w ramach przystugujacych im uprawnien - sa
wladne oceni¢ ewentualng pozornos$¢ transakgji. Jednakze usuwanie
brakow spdjnosci przez przyznanie organom podatkowych nadmier-

2 Zob.: A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Granice autonomii prawa podatkowego, ,,Glosa. Prawo
Podatkowe w Orzeczeniach i Komentarzach” 2004, nr 1; R. Mastalski, Autonomia prawa podatko-
wego a spéjnosé i zupetnosé systemu prawa, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 10, s. 12-17.

2 N. Gajl, Niektére..., s. 126.

2 P. Lewkowicz, Zwigzki prawa podatkowego z prawem cywilnym, [w:] Prawo finansowe
i nauka prawa..., s. 94.



7 ASADA WEWNETRZNE] I ZEWNETRZNE] SPOJNOSCI SYSTEMU... 293

nych uznaniowych kompetencji w kwestii ustalania rzeczywistej tresci
stosunkéw prawnych nalezy uznaé za niewlasciwe. W tym kontekscie
stuszne wydaje si¢ uznanie skreslenia z ustawy o ordynacji podatko-
wej przepisow przyznajacych organom podatkowym uprawnienia
w zakresie mozliwosci przekwalifikowania czynnoéci, jedli uznaty, ze
jej celem bylo unikniecie opodatkowania.

Kolejnym etapem analizy spdjnosci systemu podatkowego bedzie
zaprezentowanie istoty zewnetrznej spojnosci systemu podatkowego,
ktéra dotyczy powiazania krajowego systemu podatkowego z zagra-
nicznymi systemami podatkowymi. W tym kontekscie nalezy rozpa-
trywa¢ stopient harmonizacji systemu podatkowego (lub poszczegol-
nych podatkéw) z systemami podatkowymi innych krajéw. W zwiazku
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, zewnetrzng koherentno$é
system6w podatkowych nalezy rozpatrywaé w dwéch perspektywach
- pierwsza dotyczy powigzania polskiego systemu podatkowego z sy-
stemami panstw wchodzacych w sktad Wspdlnoty (harmonizacja jest
cze$ciowo obligatoryjna i wynika z postanowien Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska), druga dotyczy harmonizacji polskiego
systemu podatkowego z systemami krajéw niebedacych cztonkami UE
(harmonizacja fakultatywna, dokonywana na podstawie suwerennych
decyzji kazdego kraju).

Jednym z podstawowych wyznacznikéw stopnia harmonizagji sy-
stemow podatkowych panstw tworzacych Uni¢ Europejska jest osiag-
niety poziom neutralnoséci podatkéw (gléwnie posrednich) w han-
dlu wewnatrzwspdlnotowym. Art. 93 Traktatu stanowi, Ze ,Rada [...]
uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych
sie do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich
w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego™?. Zgodzic si¢
nalezy z teza A. Kosteckiego, ze podstawowa przestanke harmonizacji
przepiséw podatkowych stanowi bezwzgledny wymog zapobiegania
osigganiu nieuzasadnionych korzysci przez dane panstwo cztonkow-

% Dz.Urz. UE C 235, 24 grudnia 2002.
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skie na skutek stosowania przepiséw podatkowych, zapewniajacych
mu uprzywilejowang pozycje w poréwnaniu z pozostaltymi panstwa-
mi czlonkowskimi®. Ograniczenia w wykonywaniu podstawowych
swobéd zagwarantowanych przez traktat moze uzasadnia¢ jedynie ko-
nieczno$¢ zachowania spéjnosci systemu podatkowego danego kraju.

W zwigzku z obowiazkiem dostosowania ustaw krajowych do pra-
wa wspoélnotowego w zakresie podatkéw posrednich, Polska dokonata
wielu zmian w ustawach o VAT i podatku akcyzowym?, przy czym
obecnie bardziej spojne sa uregulowania dotyczace podatku akcyzo-
wego niz VAT, co wynika przede wszystkim z faktu, iz zagadnienia
bedace przedmiotem uregulowania podatkiem od towaréw i ustug sa
znacznie bardziej skomplikowane.

Ustawodawstwo wspolnotowe zawiera wyrazny nakaz harmonizo-
wania podatkéw posrednich, oraz dopuszcza mozliwo$¢ ewentualnej
harmonizacji podatkéw bezposrednich na zasadzie fakultatywnosci®.
Pomimo tego dostrzega si¢ proby harmonizacji podatkéw bezposred-
nich, zmierzajace przede wszystkim do unikania mi¢dzynarodowego
podwdjnego opodatkowania. W sensie prawnym podwdjne opodatko-
wanie zachodzi wtedy, gdy dwa (lub wigcej) rézne panstwa naklada-
ja na tego samego podatnika podatek o takim samym lub zblizonym
charakterze, dotyczacy tego samego przedmiotu opodatkowania za
taki sam okres?. Pojecie miedzynarodowego podwdjnego opodatko-
wania w sensie ekonomicznym obejmuje z kolei sytuacje, gdy brak jest
identycznosci podmiotéw, lecz ten sam dochéd lub majatek jest dwu-
krotnie obcigzony podatkiem. Przyktadowo, gdy spétka placi podatek
od zyskéw, to jej akcjonariusze sg, niezaleznie od tego, opodatkowa-
ni podatkiem od dywidend, wyptaconych z tychze zyskéw. Podwdjne

% A. Kostecki, Przestanki i metody harmonizacji prawa podatkowego z unijnym prawem po-
datkowym, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa..., s. 165.

% Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 29, poz. 257
z pézn. zm.).

% K. Wach, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Krakéw 2006, s. 29.

7 J. Marciniuk, Kiedy wystepuje podwdéjne opodatkowanie, ,Gazeta Prawna” 2006, nr 197.
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opodatkowanie ekonomiczne jest réwnoczesnie podwdjnym opodat-
kowaniem formalnym w odréznieniu od materialnego, ktére oznacza
opodatkowanie jednego przedmiotu podatkowego jednocze$nie przez
dwie niezalezne od siebie jurysdykcje podatkowe. Skala i skutki eko-
nomiczne tego rodzaju podwdjnego opodatkowania sg istotne®. Do
najczesciej spotykanych na $wiecie uméw w zakresie podwojnego
opodatkowania nalezag umowy dwustronne ($rodki bilateralne), bazu-
jace przede wszystkim na umowie modelowej (tzw. model convention)
OECD lub innych (np. umowa modelowa ONZ). Rzadziej stosowa-
ne s3 $rodki jednostronne (unilateralne) oraz miedzynarodowe umo-
wy wielostronne. Wynika to z faktu, ze to umowy dwustronne moga
w najbardziej precyzyjny i szczegdtowy sposéb regulowad zasady opo-
datkowania w przypadku osiagania przez niego dochodéw na teryto-
riach dwdch panstw?. Polska ma obecnie podpisane umowy dwustron-
ne o unikaniu podwdjnego opodatkowania z 81 krajami na $wiecie®,
w tym ze wszystkimi krajami Unii Europejskiej.

Budowanie wewnetrznie spdjnego systemu podatkowego a takze jego
harmonizacja z systemami podatkowymi innych krajéw jest niezwykle
istotna, zwlaszcza, ze obecnie kladzie si¢ znaczny nacisk na swobodny
przepltyw $rodkéw pienieznych, towaréw i ustug. Analiza w tym kontek-
$cie polskiego ustawodawstwa podatkowego prowadzi do konkluzji, ze
konieczne jest wprowadzenie kolejnych zmian w przepisach ustaw po-
datkowych, ktérych celem bedzie uproszczenie systemu podatkowego,
a takze likwidacja istniejacych niespdjnosci, szczegdlnie w zakresie mato
czytelnego dla przeci¢tnego podatnika podatku od towaréw i ustug,
czy podatkéw dochodowych. Jednoczes$nie nalezy pamigtaé, ze petna
realizacja zasady wewnetrznej spéjnosci systemu podatkowego winna
uwzgledniaé wptyw norm prawnych innych galezi prawa, w szczegolno-

% M. Jézwiak-Weclewska, Miedzynarodowe podwdijne opodatkowanie i sposoby jego eliminowa-
nia, tekst dostepny w Internecie: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Miedzynarodowe-podwojne-
opodatkowanie-i-sposoby-jego-eliminowania-1533145.html [dostep: 12 stycznia 2007].

2 J. Marciniuk, Kiedy wystepuje...

%0 Wykaz uméw dostepny na stronie Ministerstwa Finanséw, www.mf.gov.pl.
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$ci prawa cywilnego. W aspekcie realizacji zasady spdjnosci zewnetrznej
systemu podatkowego nalezy wzia¢ pod uwage istotne zmiany wywo-
tane czlonkostwem w Unii Europejskiej. Sukcesywne otwieranie za-
granicznych rynkéw pracy dla obywateli polskich powoduje nierzadko
kolizje w sferze podatkowej. W tym zakresie konieczny jest monitoring
obowigzujacych uméw bilateralnych, ratyfikowanych niejednokrotnie
w innych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Niezbedne jest po-
nadto wprowadzenie zmian w zakresie funkcjonowania administracji
skarbowej, ktére beda sprzyjaly wewnetrznej spdjnosci catego systemu
- plany utworzenia z polaczenia administracji podatkowej i stuzby cel-
nej Krajowej Administracji Skarbowej, podlegajacej Ministerstwu Fi-
nanséw, czy stworzenie systemu jednolitych interpretacji podatkowych,
nalezy oceni¢ jako krok we wlasciwym kierunku. Niezbednym jednak
warunkiem osiggniecia sukcesu jest pierwotne okreslenie ksztattu do-
celowego systemu podatkowego, ktdérego osiagnieciu podporzadkowane
zostanie zaréwno wprowadzanie do niego nowych konstrukgji podatko-
wych, jak i modyfikacja juz istniejacych.
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Summary

The cohesion of the tax system involves harmonization, logic and
transparency of legal regulations forming the tax system. Each tax sy-
stem operating properly has to be coherent and different kinds of taxes
have to be harmonious without any possibility of contradiction be-
tween them. The aim of this paper is to characterize the essence of the
tax system cohesion in the interior and exterior context. The analysis is
devoted to the cohesion of the taxes forming the Polish tax system and
the necessity of harmonizing a given tax construction with other con-
structions as well as legislation in general and administrative and civil
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law solutions in particular. What is more, the paper analyses the range
of harmony between the Polish tax law and international regulations as
far as the avoidance of double taxation is concerned.



