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Komponent obrony terytorialnej
(powszechnej) w potencjatach
militarnych innych panstw.
Ujecie iloSciowo-organizacyjne

Wprowadzenie

Optymalne skalibrowanie adekwatnego do potrzeb, kompleksowego systemu obron-
nosci panstwa, jest w obecnych czasach zadaniem nie tyle karkotomnym, co wyma-
gajacym znacznej orientacji w korelacji uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych
bezpieczenstwa, a przede wszystkim wymagajgcym zmystu strategicznego i antycy-
pacyjnego. Postepujaca labilnos¢ systemu miedzynarodowego generuje w wielu na-
rodach, panstwach, rosngcg niepewnos¢ w kontekscie sfery egzystencjalnej, jaka jest
sfera bezpieczenstwa®. To determinuje u nich potrzebe czynnosci preparacyjnych do
sytuaciji, ktéra nie musi, lecz moze sie wydarzy¢ w zyciu narodu. Jest nig koniecznos¢
walki o niepodlegtosé.

Systemowe podejscie, niezbedne do funkcjonowania wspdtczesnego cztowieka,
w wielu dziedzinach dostrzegalne jest rédwniez, badZ przede wszystkim witasnie
w sferze bezpieczerstwa. Synkretyzm sprzezen jego uwarunkowan niweluje prosty
podziat odpowiedzialnosci w narodzie czy spotecznosci miedzynarodowej. Aby za-
pewnic istotne w ich funkcjonowaniu wartosci, do ktérych z pewnoscig nalezy zaliczy¢
prorozwojowa aure, jaka daje pokdj, konieczne sg po pierwsze, ,wszystkie rece na po-
ktad” — wysitek wykraczajacy poza tradycyjnie predestynowang do spraw obronnosci

M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji procesual-

nych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowari, Warszawa 2016, s. 9-12.
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grup; po drugie zas zoptymalizowana doktryna instrumentalizacji sit i srodkdéw na
rzecz bezpieczenstwa.

Innymi stowy, osigganie bezpieczeristwa moze w najblizszych miesigcach i latach
przychodzi¢ o wiele ciezej, niz to miato miejsce do tej pory. Wskazujg na to sygnaty
ptynace z otoczenia miedzynarodowego. Szczegdlnie w okreslonych geostrategicz-
nych, na stykach geopolitycznych peryferyjnie spornych lokalizacjach, ktérych kolizyj-
nos¢ zostata historycznie potwierdzona?®. Powszednieje zatem przekonanie o koniecz-
nosci przewartosciowan w polityce obronne;j.

Nawigzujgc do powyzszych akapitdw, powszednieje réwniez percepcja, ze w wy-
sitki na rzecz obronnosci musi zosta¢ wsprzegnieta wieksza powszechnos$¢ jej zapew-
niania. Ulotno$¢ dywidendy pokojowej w wielu miejscach $wiata, miedzy innymi
w tak newralgicznym, jak (nieco dotgd uspiona) przestrzen euroatlantycka, zdetermi-
nowato potrzebe dania od siebie w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci wiecej,
niz dotychczas — czy to na rzecz inicjatywy ,,Pooling & Sharing” — UE, czy tez w ramach
Pétnocnoatlantyckiego ,,Smart Defence”?. Dodatkowo proces ten symptomatyczne
uzupetniajg apele kolejnych amerykanskich prezydentéw, poczawszy od Obamy,
w mysl ktérych czas ,, beneficjentéw” gwarancji bezpieczenstwa, swoistych statystow,
juz sie skoniczyt, a rozpoczeta sie era wspétodpowiedzialnosci.

W zwigzku z tym, w wielu panstwach toczy sie zywa dyskusja na temat podjecia
tego apelu i wyzwania, ktére niepodjete moze zamienic sie w zagrozenie. Jej efektem
jest niniejszy tom, $wiadczacy o tym, ze przytoczone symptomy zmian sg faktem. Po-
tencjat militarny, realistyczna wizja racji stanu i stosunkéw miedzynarodowych, ,,dy-
lemat bezpieczenstwa”, to kluczowe zagadnienia wspoétczesnego dyskursu obron-
nego, w ktérym szczegdlnie w Polsce dostrzezono koniecznos¢ zagospodarowania
luki ochronnej w obronie wtasnego terytorium. Niniejszym, motywacja podjecia tego
tematu przez autora jest punkt odniesienia waznej sfery polskiej debaty obronnej,
mianowicie réznowariantowa obrona terytorialna w innych krajach. Intencjg au-
tora byta zatem syntetyczne i przekrojowe zaprezentowanie takich opcji zapew-
niania bezpieczenstwa militarnego przez parnistwa na swiecie — poprzez uprzednig re-
fleksje na temat dostepnych mozliwosci w jego zapewnianiu, a nastepnie ukazanie
i omoOwienie, na szerszym tle, charakterystycznych modeli (skali liczbowej oraz roz-
wigzan organizacyjnych) poszczegdlnych panstw i wyciggniecie na tej podstawie syn-
tetycznej, uogdlniajacej oraz wzbogacajgcej stan dotychczasowej wiedzy.

Autor chciatby przedstawi¢ zarys konceptualizacyjny niniejszego artykutu, na
ktére sktadajg sie nastepujgce problemy badawcze. Jako ogdlny problem badawczy
nalezy podkresli¢ pytanie: w jakim stopniu panstwa, poza Polska, polegaja na obronie
terytorialnej? Aby wiernie i wyczerpujgco odnies¢ sie do tego zagadnienia, autor
wspart sie nastepujgcymi pytaniami (problemami) szczegétowymi, dzieki ktérym be-
dzie mogt przyblizy¢ sie do odpowiedzi na ogdlny obszar niewiedzy, mianowicie: jakie
s wspotczesne trendy w dziedzinie wojskowosci i polityki obronnej? Co sktada sie

Zob. szerz.: T. Zarycki, Polska jako peryferie stykowe, [w:] Polska jako peryferie, red. T. Zarycki, War-
szawa 2016, s. 105-148.

Zob. szerz.: D. Smolny, Smart defence — geneza, mechanizmy, dylematy, [w:] , Inteligentna obrona
— Smart Defence”. Strategiczne podejscie do osiqggania zdolnosci obronnych panstwa i sojuszu, red.
M. Kubinski, R. Chrobak, D. Smolny, Warszawa 2016, s. 9-32.
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na $rodowisko bezpieczerstwa panstw utrzymujacych militarny ingredient teryto-
rialny? Jakg czes$¢ catkowitego potencjatu militarnego, stanowi w tych potencjatach
obrona powszechna? Na jakich zasadach tam funkcjonuje?

Autor jest w tym miejscu zwolennikiem hipotezy, ze znaczna ilos¢ panstw na
Swiecie, osadzona w specyficznych uwarunkowaniach bezpieczeristwa narodowego
i miedzynarodowego, pojeta znaczenie roli powszechnej obrony w zapewnianiu bez-
pieczenstwa wiasnego terytorium i jg konsekwentnie rozwija. Dostrzegajac przy tym
jej skutecznos$¢ w dopetnianiu i optymalizowaniu swoich systemdéw obronnych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zrozumienie zakresu istoty powszechnej
obrony terytorialnej jest czynnoscig czasochtonng i wymagajaca duzej pracy inte-
lektualnej. Wynika to z utrudniert choéby w postaci dostepnosci zrédet naukowych,
ktére w istocie dopiero sie zarysowuja. O ile propozycje ksztattu modelu polskiej
obrony terytorialnej sg na obecnym etapie dos$¢ dobrze opisane w literaturze pol-
skiej (cho¢ dostrzegalne jest ich zréznicowanie), o tyle zagadnienia poruszane przez
autora dopiero czekajg na ,,swdj czas” oraz efekty eksploracyjne i systematyzujace.
Nalezy zauwazy¢, ze obrona terytorialna, szczegdlnie ta na $wiecie, rozumiana jest
w sposdb bardzo zréznicowany. Dostrzegalna jest tematyczna redundancja informa-
cyjna, dlatego tez przyczynienie sie autora, cho¢ w matym stopniu, w skorygowaniu
tego aspektu bedzie mozna uznac¢ za warto$¢ dodang artykutu.

Instrumentarium militarne w zapewnianiu bezpieczenstwa
wspotczesnego panstwa

Swiatowe tendencje w dziedzinie wojskowosci
a obrona terytorialna

Spektrum znaczenia militarnego instrumentarium w stosunkach miedzynarodowych,
po krotkim okresie pewnego deprecjonowania, nadania kategorii drugoplanowej
(jakie miato miejsce w ostatnich latach, wiary w funkcje — m.in. liberalizmu, ,,demo-
kratycznego pokoju”, globalnego gwaranta pokoju, w postaci wspétzaleznosci), prze-
zywa obiektywnga rewitalizacje. Skutecznos¢, efekt organizacji systemu obronnego —
bezpieczenstwa panstwa w powyzszej scenerii, jest w sposéb naturalny uzalezniony
od adekwatnosci do zmian, jakie zachodzg w sferze militarnej, czyli w tzw. sztuce wo-
jennej. Ta za$ ,reaguje” z narodowg kulturg i myslg strategiczng panstw. Takie czyn-
niki, jak wzrastajgcy poziom technologiczno-naukowy, rozszerzajg oferte dostepnosci
Srodkéw walk. Przyczynity sie rowniez do pewnych przewartosciowan w sferach dok-
trynalnych czy percepcji zapotrzebowania strukturalno-organizacyjnego wojsk*.
Akceleracja sfery wojskowosci wygenerowata szereg implikacji, m.in. w postaci
podjecia zintensyfikowanej refleksji nad kategoriami nowych wyzwan i zagrozen,
w kontekscie ofensywnej i defensywnej taktyki (rozszerzenia katalogu , dziatan tak-
tycznych” — ,zasadniczych”, ,asymetrycznych” czy przygotowawczych”), czy ko-
niecznoscig nadazania za progresem technicznym (operacyjnosé niezaleznie od

4 ). Joniak, Kategorie sztuki wojennej, [w:] Sztuka wojenna, red. A. Polak, J. Joniak, Warszawa 2013,
s. 120-126.
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warunkow klimatycznych, biezgcy monitoring teatru wojennego, czy rosnacej skali
precyzji razenia)®.

Bezwarunkowym priorytetem objeto zdecydowany postep technologiczny, ktéry
dokonuje sie w wiekszosci znaczacych o uktadzie sit na Swiecie armii. Za Januszem Kar-
powiczem i Mafgorzatg Polinceusz, wystarczy wymienic chociazby wprowadzanie, jako
aktywnej floty technologii Stealth, koordynacje dziatan przy uzyciu systemoéw orbital-
nych, czy tez oddziatywanie na przeciwnika bronig geofizyczng®. W pewnym stopniu
przeorientowato to postrzeganie pola, areny walk w teatr dziatarn ,wojen alternatyw-
nych”, z wyemancypowaniem strat w ludziach, robotyzacja, bezzatogowcami, a naj-
lepiej obezwtadniajacg konfrontacjg w cyberprzestrzeni’. W pewnym sensie bardzo
mocno podniosto to poprzeczke osiggania skutecznosci na wspotczesnym teatrze wo-
jennym, podniosto kryteria wydolnosci w potencjalnych konfrontacjach. Za Przemy-
stawem Pazdziorkiem mozna przytoczyé, ze nowoczesnos¢ wojen oznacza: gloryfikacje
czynnika zaskoczenia, a wiec dynamiki i czasu (a takze kamuflazu); tendencje utozsa-
miane przez dazenia do osiggniecia wysokiej interoperacyjnosci, zminiaturyzowanych
formacji kazdej kategorii wojsk; ze zastepy formacji wojskowych, a la te z XIX wieku,
beda okazywad sie coraz mniej przydatne, a przede wszystkim militarnie nieergono-
miczne i nieekonomiczne; wzrosnie ranga precyzji razenia, wspierana przez kryterium
selektywnej newralgicznosci dla efektdw i prowadzenia dziatart wojennych; ewolucje
charakteru metodyki prowadzenia i reagowania na eskalacje w wymiarze konwencjo-
nalnym oraz strategicznym; zaistnienie nowych ram konfliktu konwencjonalnego, po-
czawszy od erupcji presji dyplomatyczno-ekonomicznej; ale takze idgcym za tym wzro-
stem uczestnictwa sektora formacji paramilitarnych?.

Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie wazny dla prowadzonych rozwazan. Bowiem
kiedy dotyka sie kwestii uderzenia, ofensywy, szczegdlnie operowania w rozwinie-
tych $rodowiskach zurbanizowanych, ktérych ewentualne masowe, szersze przejecia
w skali penetrowanego kraju (z racji weztéw infrastruktury krytycznej, mediéw, ale
takze prozaicznych artykutéw), moze mie¢ niebagatelne znaczenie dla catej kampanii®.

Nim jednak panistwo i naréd bedzie musiato prowadzi¢ aglomeracyjne dziatania
anty-szturmowe, skorzysta¢ moze z mozliwosci unikniecia tego scenariusza, badz
zwiekszenia prawdopodobieristwa utrudnienia potencjalnemu przeciwnikowi fero-
wania triumfu. Moze siegnac po projekcje szczelnosci swojej narodowej obronnej od-
pornosci, ktéra postugiwato sie w przesztosci i postuguje wiele narodéw — parfstw?®,

° R. Chrupek, Wpfyw nowych wyzwari i zagroZer oraz postepu technicznego na prowadzenie dzia-
tan taktycznych, [w:] Teoria i praktyka taktyki w XXI wieku, red. W. Wiecek, L. Elak, Warszawa 2016,
s. 185-195.

6 Zob. szerz.: ). Karpowicz, M. Polinceusz, Sita militarna we wspdtczesnym srodowisku bezpieczeri-
stwa. Cz. I. Charakterystyka militarnych czynnikéw srodowiska bezpieczeristwa ksztattujqcych zakres
i formy uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2014.

7 Ibidem,s. 79-122.

8 P. Pazdziorek, Prognoza charakteru dziatari militarnych w perspektywie potowy XXI wieku, [w:] Sity
i sSrodki walki zbrojnej w wojnach przysztosci, red. A. Polak, P. Pazdziorek, Warszawa 2016, s. 89-91.

® ). Karpowicz, M. Jurgilewicz, Sita militarna we wspdtczesnym srodowisku bezpieczeristwa. Cz. Ill. Pro-
gnoza wojen drugiej potowy XXI wieku, Warszawa 2014, s. 25-26.

1 W. Chetchowski, A. Czuba, Militarni. Juz wojskowi, czy jeszcze cywile? Polskie organizacje proobronne,
Warszawa 2016, s. 311-312.
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Jak zauwaza Zbigniew Ciekanowski, domeng skutecznosci systemu obronnosci
panstwa jest jego ciggtos¢ oraz doskonalenie, ktére pozwolg wytworzyé tzw. komple-
mentarng osfone strategiczng panstwa. W tym niezaktdcong operacyjnos¢, a takze
mobilizacje na rzecz skutecznej obrony — skupiajac sie przede wszystkim na wtasnym
potencjale i zachowujgc kompatybilnosé wobec pomocy sojuszniczej'’. Osig jej jest
wtasciwie zorganizowana obrona narodowa — jako mysl, strategia osiggania takiej
zdolnosci, przy organizacji ktérej, nie zapomina sie, ani nie rezygnuje z tzw. czynnikéw
tozsamosci, zwiekszajgcych prawdopodobienstwo sukcesu na tym polu, jakie dajg
odwotania historyczne i kulturowe, kultywowane w ramach obywatelskiej edukacji,
ukierunkowane na rozniecenie uczu¢ patriotycznych®. Chodzi tu ni mniej, ni wiecej,
o trwatg gotowosé obronng panistwa, utrzymywang niezaleznie od sytuacji miedzy-
narodowej, nawet, a moze szczegdlnie, w sytuacji, kiedy nie wystepuja zadne symp-
tomy niebezpieczenistwa, ktéra przezornie, zaoszczedzi ewentualne koszta i skréci
czas jej rozwiniecia, w przypadku ich pojawienia®®.

Sprzyja temu realizacja dyrektyw strategii obronnej, ktére powinny przetozy¢
sie na osiggniecie imperatywdéw obrony narodowej. Do tych pierwszych Jézef Mar-
czak zalicza: zywa ogdlnonarodowa debate na rzecz obronnosci, sie¢ wspotpracy cy-
wilno-wojskowej, w tym wzajemne wsparcie miedzy spoteczeristwem — wtadzami
a wojskiem, skutkujgce empatia i aprobata cywildw dla dziatarh militarnych, uzyska-
niem stadium powszechnosci obrony narodowej, co przetozy sie na poczucie nieza-
ktéconej odpowiedzialnosci wsréd obywateli za powyzsze kwestie. Niezwykle wazna
bedzie réwniez koordynacja autonomicznych dziatarh obronnych, z organizacjg so-
juszniczg UE, a przede wszystkim NATO. Wéwczas istnieje duze prawdopodobien-
stwo zaistnienia imperatywdw obronnej strategii, czyli optymalnego spozytkowania
obronnego parametréw geostrategicznych terytorium wtasnego kraju, antycypa-
cyjnie uzbroi nardd na czas kryzysu, a przy okazji odstraszy, zdezintegruje koncepcje
(i checi) ewentualnej agres;ji, finalnie zas moze pomadc osiggngé odpornosé, a wrecz
,niepokonalnos¢”*.

Remedium na powyzsze bolgczki jest zdaniem coraz wiekszej liczby autoréw
w Polsce oraz znacznej liczby strategéw na Swiecie — dopetnienie potencjatu mili-
tarnego, na ktory sktadajg sie wojska operacyjne, komponent (réznie nazywanych
i organizowanych przez rézne panstwa) wojsk terytorium (terytorialnych)™. Wysoce
mobilnych formacji lokalnej dyspozycyjnosci (wyjatkowo predestynowanej z racji
orientacji i sentymentu lokalnego) do walki obronnej, ktéra jak zauwaza Ryszard Ja-
kubczak — nie bedzie tzw. uspiong rezerwg wojsk zawodowych niejako dublujgcym
ja, zdegradowanym krewnym — a ,,czynng”, skuteczng rezerwg obronnosci panstwa,

1 Z. Ciekanowski, System obrony jako element ksztattowania bezpieczeristwa paristwa, [w:] Determi-

nanty bezpieczeristwa militarnego, red. R. Wréblewski, H. Wyrebek, Siedlce 2016, s. 15-16.
2 M. Huzarski, Podstawy teoretyczne strategii i systemdw obronnych, [w:] Obronnosc¢ paristwa. Strate-
gie oraz systemy bezpieczeristwa i obronnosci, red. Z. Trejnis, M. Marciniak, Torun 2016, s. 36.
13 Z. Groszek, Gotowos¢ paristwa do obrony i ochrony, Warszawa 2016, s. 159, cyt. za: Stownik termi-
now z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. W. tebkowski, Warszawa 2002, s. 127.
J. Marczak, ZatozZenia strategii obrony narodowej, [w:] Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeri-
stwa Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Ggsiorek, Warszawa 2008, s. 154-155.
R. Jakubczak, Wspdfczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2014, s. 37-39.
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nie mniej wazng, niz przeznaczony do ekspedycji operacyjnej komponent sit zbroj-
nych®. Osnowg jej dziatalnosci i racji bytu ma by¢ potencjat przekonujgcy potencjal-
nego agresora o deficytowosci podjetych krokdw, ktdre majg sie okazaé nieoptacalne,
biorgc pod uwage rachunek ekspansji. Istotg obrony terytorialnej jest bowiem nie-
zwykle uciagzliwa dla najezdzcy taktyka partyzancka. Opiera sie ona na dezorientac;ji
wywotanej zaskoczeniem, np. zorganizowanych fortelach, badz raptownym skoncen-
trowaniu w newralgicznych okolicznosciach sit i uderzeniu we wroga, przez jednostki,
ktére mogty tego dokonac z racji doskonatej znajomosci topografii terenu (i jego ,nie-
oczywistej” infrastrukturze. Partyzanckie sukcesy byty udziatem bronigcych sie pod-
czas ,Wojen Burskich”, konfrontacji kolonialnej Francji z algierskimi powstaricami,
wymagajacej defensywy Wietkongu, afgariskich mudzahedinéw ,w cmentarzysku
imperidw” przeciwko ZSRR, postawienia sie Rosjanom przez Czeczericow, czy stano-
wigcych ogromny problem dla amerykanskich i zachodnich wojsk — formacji Talibéw
czy irackiej partyzantki®’.

Jak zwykt méwi¢ w wywiadach telewizyjnych Jozef Marczak — wdéwczas nardéd
i panstwo beda dysponowac kompletnym ekwipunkiem bezpieczeristwa, nie tylko
»mieczem”, ktéry szybko mozna wytraci¢, ale rédwniez szczelng ,tarcza”, ktdrg
o wiele trudniej skruszyé — zwtaszcza, jesli bedzie poparta oddolnym, regularnym
i powszechnym ,wysitkiem wychowawczym na rzecz bezpieczeristwa panstwa”,
ktdra jak stusznie alarmuje Katarzyna Swierszcz, jest ,palacym wyzwaniem wspot-
czesnych czasow” 8.

Eksploracja zrédet internetowych dotyczacych OT w jezyku polskim, a przede
wszystkim w jezykach obcych, zdominowana jest przez linki, ktére odnoszg sie do pol-
skiego wysitku w tworzeniu (a wtasciwie odtwarzaniu) obrony terytorialnej. Istotnie,
debata na temat komponentu terytorialnego jest nad Wistg zywa. Role ,teryto-
rialséw” wptywowo gloryfikuje i lobbuje Jozef Marczak® wraz z Romualdem Szere-
mietiewem?. Istnieje réwniez koncepcja rozwoju Krajowego Systemu Obrony Naro-
dowej*. W mniejszym stopniu, akcentowane jest jej znaczenie przez chociazby Jacka
Bartosiaka, ktory jest apologetg tzw. ,Sit Zbrojnych Nowego Wzoru”, konstruowa-
nych w oparciu o najnowsze trendy dalszej ,,Rewolucji w wojskowosci” (RMA), ktory
jednakze dostrzega jej role we wzmacnianiu wyszkolenia zaplecza obronnego, czy fi-
nalnie — powiekszenia liczebnosci Polakdw pod bronig®.

% |bidem, s. 169-172.

7" C. Pietrasik, Armia obywatelska. Czyli jak potroi¢ wojsko polskie w trzy lata bez obcigzania budzetu?,
Warszawa 2016, s. 52-90.

18 7ob. szerz.: K. Swierszcz, Integralne wychowanie na rzecz bezpieczeristwa paristwa — jako naglgce
wyzwanie wspotczesnych czasoéw, [w:] Obronnosc panstwa. Uwarunkowania oraz organizacja bez-
pieczenstwa i obronnos¢, red. Z. Trejnis, M. Marciniak, Torun 2016, s. 158—193.

¥ R. Szeremietiew, Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, https://obronanarodowa.pl/ar-

tykuly/display/koncepcja-utworzenia-wojsk-obrony-terytorialnej-w-silach-zbrojnych-rp-wedlug-dr-h

ab-romualda-szeremietiewa [dostep: 4.06.2017].

Krajowy System Obrony Narodowej, https://obronanarodowa.pl/download/KSON.PDF [dostep:

5.06.2017].

2L ). Marczak, Koncepcja strategiczna OT, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/koncepcja-
strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-marczaka [dostep: 5.06.2017].

2 ), Bartosiak, Armia nowego wzoru — znakomity poczgtek, https://nowakonfederacja.pl/armia-no-
wego-wzoru-znakomity-poczatek [dostep: 6.06.2017].
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Srodowisko bezpieczenstwa panistw posiadajacych
i rozwijajgcych obrone terytorialng

Budujgc rodzimy potencjat obrony terytorialnej, oczywiscie zgodny z polskimi potrze-
bami, adekwatny do polskiego, nietatwego gruntu geostrategicznego, warto zasie-
gna¢ po nie bezkrytyczng duplikacje, ale obiektywng konsultacje, bazujgcg na au-
topsji dobrych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa innych panstw. Nalezy sie przy
tym odnies¢ do kompleksu uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym
zdecydowano sie, by na komponencie terytorialnym budowac¢ swoje bezpieczen-
stwo, badz uczyni¢ go waznym dopetnieniem sit operacyjnych.

Okolicznos¢ ,,zaangazowania obronnego ludzi” ma swoje szczegdlne uzasadnienie
w warunkach czesto Slepej globalizacji, ktéra ma swoje implikacje na ptaszczyznie:
panstwowej, narodowej, spotecznej oraz funkcjonalno-strukturalnej. Na kazdym
z tych poziomow, w sposob bezprecedensowy, wystepujg istotne zagrozenia dla bez-
pieczenstwa, wynikajgce z rewersu globalizacji®.

Istotna jest tu synkretyczna sfera niepokoju wspotczesnego Swiata. Sktada sie na
to po pierwsze, kompleks regiondéw z duzg iloscig panstw dysfunkcyjnych, z ktdrg
wigze sie koniecznos¢ pomocy, regulowania sytuacji w tych panstwach przez pan-
stwa z tzw. pierwszego Swiata (a to wigze sie kontrybucjami ekspedycyjnymi pan-
stwa). Dochodzi tu takze ,rykoszet globalizacyjny”, zwigzany z animozjami cywiliza-
cyjnymi, ktére w przypadku braku pomocy dla tych regionéw, przy obecnej dynamice
transportu, bardzo szybko mogg dotkna¢ rowniez tzw. spoteczeristwa dobrobytu. Po
drugie, jest to kompleks panistw, ktére nastawione sg rewizyjnie i roszczeniowo do
obecnego systemu miedzynarodowego i widzg duzg szanse osiggania swoich celéw
przy uzyciu ofensywny, badz presji militarnej, ktére mogg nieobliczalnie wyeska-
lowaé, stanowigc naturalne zagrozenie nie tylko dla suwerennosci, ale takze egzy-
stencji narodéw?*. W obu przypadkach wazne jest zorganizowanie solidnego i solidar-
nego zaplecza defensywnego.

Jak zauwaza Grzegorz Kwasniak, dewastowanie bezpieczenstwa wspétczesnego
panstwa jest coraz bardziej zawoalowane, skryte, a przez to lekcewazone. Decyzja
o eskalowaniu militarnym na wspétczesnym etapie stosunkéw miedzynarodowych
jest badz co badz, decyzjg szeroko kalkulowang przez potencjalnego agresora, z racji
wysokiej polityczno-ekonomicznej ceny takiego dziatania. Dlatego perswazyjne,
przygraniczne projekcje arsenatéw militarnych, grozby militarne, tajemnicze za-
machy (covert actions), selektywne bgdz masowe uderzenia na instalacje panstwa
— wiacznie z okupacja, byty w ostatnich latach incydentalne, choé sukcesywnie po-
wracajg. Przeprowadzenie tych akcji bedzie dokonane wytacznie wtedy, kiedy swojg
role wypetni miekki, podprogowy strumiern destrukcji (bedacy | etapem wojny hy-
brydowej). Sktada sie na to: deprecjacja wizerunku narodu i panstwa, mieszanie sie
w zycie i rozwéj polityczno-kulturowy narodu oraz panstwa, inspirowanie animozji et-
niczno-religijnych w tym panstwie, ,,detonowanie” steréw panistw — korumpowanie
wtadz, lobby agenturalne, a takze informacyjny (cybernetyczny — np. infrastruktura

3 R. Jakubczak, M. Kozinski, W. Jakubczak, Globalizacja a terytorium narodowe: strategium, Stupsk
2008, s. 126-137.

24 ). Reginia-Zacharski, Wojna w Swiecie wspdfczesnym. Uczestnicy, cele, modele, teorie, £todz 2014,
s. 360-362.
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krytyczna oraz propagandowy — influencja propagandowa) wptyw?. Przy pomocy
takiego instrumentarium wspoftworzy sie erozje morale, ducha, entuzjazmu i wita-
lizmu narodowego.

Wartym wyrdznienia wéréd obecnych uwarunkowarn bezpieczerstwa panstw
i stosunkdw miedzynarodowych kompleksowo, jest powszechnos$¢ dziatar nieregu-
larnych. Jest to jednak bron obosieczna — taktyka obronna, ale takze taktyka niwe-
lowania asymetrii potencjatéw, jak réwniez realizowania celéw politycznych ,,z dru-
giego siedzenia”. Dotyczy zaréwno dziatan defensywnych, ktére realizowaé majg
wtasnie struktury terytorialne, jak i ofensywnych, poprzez ofensywne instrumen-
talizowanie, w ramach dziatan hybrydowych — réznego rodzaju formacji zbrojnych,
nieposiadajgcych dystynkcji wojskowych, paramilitarnych, ale takze przestepczych
i terrorystycznych ugrupowan, w ramach konstruowania tzw. pigtej kolumny w pan-
stwach docelowych, przez ,,mecenaty” zewnetrzne?, tak powszechnej w odniesieniu
do wielu rebelii¥’.

Niezaleznie od obecnych uwarunkowan bezpieczeristwa miedzynarodowego, na-
lezy uwzglednia¢ ponadto nauke, jaka daje narodom historia stosunkéw miedzynaro-
dowych. Dotyczy ona kwestii skutecznosci obronnej. Chodzi o roztozenie jej akcentéw.
Jej clou stanowi to, ze skala pewnosci pomocy sojuszniczej, bgdz skala prawdopodo-
bienstwa bycia zaatakowanym zalezy od tego, jak silne i zaangazowane we wtasng
obronnos$¢ bedzie to panstwo. Zoptymalizowana obronnos¢ to ta, w ktérej posiada
sie skuteczne wojska operacyjne, sie¢ geostrategicznie uzasadnionych i pielegnowa-
nych alianséw, ale przede wszystkim zaangazowany w obronnosé naréd, w tym spo-
tecznos¢ lokalng?.

Warianty obrony terytorialnej na Swiecie -
specyfika rozwigzan organizacyjnych

Paralele tej scenerii rozumiejg panstwa, ukazujgc geograficznie, od Alaski, przez
podndza Alp, panistwa pdétnocnego i wschodniego Battyku, a nawet do Zachodniej
czesci Pacyfiku. Wieloletnie, rzetelne podejscie tych panstw do kwestii przetrwania,
ochrony, a finalnie zabezpieczenia rozwoju wyksztatcito w nich swoistg odnoge kul-
tury narodowej — dojrzatg kulture strategiczng, przektadajgca sie na sprawnosc¢ czyn-
nosci konceptualizacyjno-praktycznych, wptywajgcych na komplementarne zapew-
nianie bezpieczenstwa narodowego®. Oczywiscie, znajdzie sie rowniez grupa ponad

% G. Kwasniak, Powszechna Obrona Terytorialna w warunkach wojny hybrydowej na wschodniej flance

NATO, [w:] Rola organizacji proobronnych w systemie bezpieczeristwa paristwa, red. A. Tomczak,
Warszawa 2016, s. 92-94.

% ). Karpowicz, E. Dubois, Sita militarna we wspétczesnym srodowisku bezpieczeristwa. Praca naukowo-
-badawcza. Cz. Il. Wspdtczesne formy uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 2014, s. 37-43, 125-135.

27 ). Reginia-Zacharski, Wojny o charakterze powstariczym (rebelie) we wspdtczesnym swiecie — aspekty
teoretyczne, [w:] ,Studia bezpieczerstwa narodowego” 2015, Rok V, nr 8, Warszawa, s. 57-78.

2 A. Jagnieza, Czas na Obrone Terytorialng, http://www.defence24.pl/206360,czas-na-obrone-teryto-

rialna [dostep: 5.06.2017].

W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych paristwach demokratycznych, Warszawa 2001, s. 71-72.
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20 panstw, ktére nie posiadajg w ogdle swoich sit zbrojnych, takich jak: San Marino,
Andora, Haiti, Wyspy Salomona, czy nawet natowska Islandia®, jednak nawet one
posiadajg zobowigzujgce gwarancje innych panstw.

Niekwestionowane autorytety w tematyce polskiej i miedzynarodowej obrony
terytorialnej, wskazujgc sztandarowe przyktady terytorialnego wktadu w potencjat
obronny panstw, przytaczajg grupe kilkunastu panstw. W celu wstepnego uporzad-
kowania zagadnienia, przytoczone zostang za autorami, wg. podobienstw nazw?!:
¢ Najliczniejszg grupg panstw s3: Niemcy, z ktérymi nalezato kojarzyé ,Narodowg

Obrony Terytorialnej”, austriackie i szwajcarskie ,Wojska Obrony Terytorialnej”,

chinskie ,Wojska Terytorialne”, wietnamskie ,Wojska Obrony Terytorium” czy

,Obrona Terytorialna” z Finlandii.

e Drugg grupe panstw, ktore tytularnie najbardziej przypominajg omawiane zagad-
nienie, stanowig np. Szwecja, posiadajaca ,Jednostki Obrony Lokalnej oraz Jed-
nostki Obrony Regionalnej” oraz pribattycka Litwa z ,Wojskami Lokalnymi” i ,Woj-
skami Regionalnymi”.

o Kolejng grupe, ktérg mozna bytoby postrzega¢ tozsamo, stanowia: amerykarska
,Gwardia Narodowa”, duniska ,,Gwardia Krajowa”, norweska , Gwardia Narodowa
Norwegii”, czy hiszparska ,,Gwardia Cywilna”. Podobnie brzmig réwniez rosyjskie
i brytyjskie ,Wojska Wewnetrzne” z zaznaczeniem, ze w przypadku Wielkiej Bry-
tanii dochodzi jeszcze okreslenie ,, Armia Terytorium”.

e osobliwie brzmig réwniez: francuska ,Zandarmeria Wojskowa” czy turecka ,Zan-
darmeria Polowa”.

e Osobna kategorig zdajg sie by¢: wtoscy ,Karabinierzy”.

W rzeczywistosci, podziat dotyczacy organizacji wojsk o proweniencji terytorialnej
zasadza sie na innym kryterium. Wartosciowej eskplanacji dokonat tu Ryszard Jakub-
czak. Jest nim kryterium organizacyjno-funkcjonalne, czyli sposéb wplecenia tych for-
macji w szerszy kontekst systemu obronnego panstwa, jak réwniez delegowania ich
do okreslonego spektrum zadan. W najczystszej postaci, partycypacje spoteczenstwa
we wspottworzeniu wojsk terytorialnych, z jej lokalnymi komponentami tworzgcymi
obrone miejscowg, oddaja struktury armii chinskiej, paistw natowskich (Francji, Nie-
miec, Standw Zjednoczonych, Norwegii, Czech, Estonii, Finlandii oraz Litwy i totwy),
ale takze panstw opierajacych swoje bezpieczeristwo o polityke neutralnosci: Szwecji
czy Finlandii, czy tez panstw funkcjonujgcych jako neutralnie trwate -— Austrii oraz
Szwaijcarii. O stopient wyzej zorganizowane wojska, mianowicie ,regionalne” wojska
OT, znajduja sie, zdaniem Jakubczaka, w Wielkiej Brytanii, ale takze w nadsrédziem-
nomorskiej Hiszpanii oraz Witoszech. Specyficznym odtamem wojsk tego typu sg for-
macje w Turcji oraz w Ros;ji, gdzie istniejg tzw. ,wojska terytorium” ukierunkowane
na funkcje graniczne i wewnetrzne. Zdaniem Jakubczaka, nieoficjalnie ten tryb tery-
torialnosci wojsk wystepuje réwniez, co nie musi dziwi¢ — w Chinach, ale co juz jest
interesujace z punktu widzenia szerszej analizy problemowej — réwniez w Wielkiej

30 K. Gilsinan, Countries without militaries, https://www.theatlantic.com/international/archive/2014
/11/countries-without-militaries/382606 [dostep: 6.06.2017].

R. Jakubczak, J. Marczak, Strategia funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu terroryzmu swia-
towego, ,Studia Bezpieczefistwa Narodowego WAT” 2011, Rok 1, nr 1, Warszawa, s. 15, http://www.
sbn.wcy.wat.edu.pl/sbn/sbn/2.pdfhttp://www.sbn.wcy.wat.edu.pl/sbn/sbn/2.pdf [dostep: 5.06.2017].
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Brytanii, Francji oraz Wtoszech. W przypadku Ankary i Moskwy (a takze nieoficjalnie
zakwalifikowanych panstw) méwi sie bowiem o predestynacji takich formacji do za-
gwarantowywania i egzekwowania porzadku wewnetrznego, a docelowo bezpie-
czenstwa obozu rzadzacego. Z kolei ,regionalsi” we Wtoszech, Wielkiej Brytanii, czy
Anglii nie posiadajg dowddztw na najnizszych szczeblach administracyjnych®.

Sam $wiat pozimnowojenny stat sie wyscigiem w unowoczesnianiu i profesjo-
nalizacji sit zbrojnych. Wigzato sie to w duzym stopniu z odejSciem od masowosci
armii, jakoby zapominajgc o niesmiertelnym powiedzeniu, ze wojny wygrywaja rezer-
wisci®. Za Grzegorzem Matyasikiem mozna parafrazowac — szczegdlnie jesli bedzie to
rezerwa ,,aktywna”, jakg utrzymuje chociazby Wielka Brytania®, premiujgca finan-
sowo zotnierza, ¢éwiczgcego wieczorowo bgdz weekendowo w formacie przynajmniej
19 lub 27-dniowym, w skali roku®*. W gre wchodzi réwniez wariant 15 dni obozu poli-
gonowego, badz 15 dni szkolen, zakoriczonych testem®. Zaréwno Matyasik, jak i Maj
wskazujg na atrakcyjnosc systemow gratyfikacyjnych tamtejszych terytorialséw (upo-
sazenie, zwroty za dojazd, dodatki za wyniki testow).

Niedoscignionym wzorem, jak to na ogdét bywa w kwestiach militarnych, jest
obrona terytorialna w wydaniu zaoceanicznym — amerykanskim. Jej Gwardia Na-
rodowa stanowig gtéwny komponent zasilajacy i wspierajacy w wielu dziataniach
zagranicznych regularng armie. Jej prestiz (wynikajgcy z tradycji, profesjonalnego
szkolenia, ale takze pragmatycznego cztonkostwa) w amerykanskim spoteczenstwie
powoduje to, ze de facto ochotnicza formacja cieszy sie ogromnym zainteresowa-
niem. Jedynym ograniczeniami, wynikajacymi z ogromnej wydolnosci tej formacji
i duzej operacyjnosci, jest metryka, kandydat majacy do odbycia 8-letnig stuzbe,
musi by¢ w wieku, miedzy 17 a 35 lat, spetnia¢ odpowiednie wymogi wyksztat-
cenia czy kryteria obywatelstwa®. Oprdcz ,ciezko wyposazonego” rodzaju gwardii
ladowej i powietrznej, o profesjonalizmie amerykanskiej Gwardii $wiadczy orga-
nizowanie formacji dbajgcych o sfere zabezpieczenia panstwa oraz samej Gwardii
przez wydzielone formacje®,.

32 R. Jakubczak, Wspdtczesne wojska..., op. cit., s. 64—66, 87-98, 101-108.

3 B. Riegert, A. Pawlak, B. Dudek, Europa: armia z poboru odchodzi do lamusa, http://www.dw.com/
pl/europa-armia-z-poboru-odchodzi-do-lamusa/a-5936737 [dostep: 10.06.2017].

34 G. Matyasik, Tworzenie i organizacja aktywnej rezerwy sit zbrojnych na przyktadzie Brytyjskiej
Armii Terytorialnej, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/tworzenie-i-organizacja-aktywnej-
rezerwy-sil-zbrojnych-na-przykladzie-brytyjskiej-armii-terytorialnej [dostep: 6.06.2017].

3 The Army Reserve. Join as a reservist, http://www.army.mod.uk/belong/reserve/ [dostep: 6.06.2017].

K.G. Maj, Armia terytorialna brytyjskich sit zbrojnych, [w:] Rola organizacji proobronnych..., op. cit.,

s. 71-72.

37 A.M. Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczeri amerykariskiej Gwardii Narodowej w tworzeniu bez-

pieczeristwa Polski w XXI wieku, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wykorzystanie-do-

swiadczen-amerykanskiej-gwardii-narodowej-w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku [do-
step: 6.06.2017]; Eligibility. What it takes. Mind, body and grit, https://www.nationalguard.com/

eligibility [dostep: 14.06.2017].

T. Fastyn, Gwardia Narodowa i Sity Rezerwowe wzmocnig cyberobrone USA, http://www.cyber-

defence24.pl/474282,gwardia-narodowa-i-sily-rezerwy-wzmocnia-cyberobrone-usa [dostep:

17.06.2017].
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Ryc. 1. Warianty obrony terytorialnej na Swiecie

Wojska OT Wojska OT Wojska terytorium
(lokalne) {regionalne) (wewngtrzne)

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: R. Jakubczak, Wspdtczesne wojska obrony tery-
torialnej, Warszawa 2014, s. 64—65; Flagi: http://www.worldatlas.com [dostep: 5.06.2017].

Powszechnym (i chyba najbardziej rozpowszechnionym) wariantem organizacji
obronnosci terytorialnej panstwa, de facto uniwersalnej, trybem przeznaczenia za-
réwno na czas pokoju (utrzymania spektrum czynnikdéw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego), jak i kryzysu oraz wzmocnienia potencjatéw panstw — czasu wojny, sg formacje
o ztozonym statusie, do ktérych nalezy zakwalifikowaé Gwardie Cywilng z Hiszpanii,
francuska Zandarmerie Narodowa lub Korpus Karabinieréw we Wioszech. Domenga
organizacyjng takich formacji jest wojskowy status (i potwierdzajgce go umunduro-
wanie wraz z uzbrojeniem), stanowienie integralnej czesci wojska —autonomicznego,
acz odrebnego rodzaju armii oraz podwdjna zaleznos$¢ subordynacyjna — od MSW
(warunkowana kompetencjami policyjnymi) i MON, a przede wszystkim misja w te-
renie®. Nieco inaczej wyglada to w przypadku Gwardii Krajowej w Norwegii, ktorej
formacja terytorialna skoncentrowana jest stricte na priorytet wspierania integral-
nosci terytorialnej, projekcji sity odstraszania, partycypowania w spoteczenstwie
obywatelskim, ale nie mniej wazne wydajg sie kompetencje ochronne (np. obsta-
wienie infrastruktury krytycznej) oraz udziat w zarzadzaniu kryzysowym*. Uwage
zwraca fakt, ze relatywnie masowa formacja pochtfania zaledwie kilka procent fun-
duszy ministerstwa obrony Norwegii (okoto 3,5% w ostatnich latach)*.

Przy podobnym podejsciu do systemu wojskowosci wsréd panstw nordyckich
nalezy stwierdzi¢, ze Norwegia i Dania sg inaczej usytuowanie geopolitycznie, niz

39 Zob. szerz.: K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych paristwach Basenu Morza
Srédziemnego, wprow. D. Poptawski, Torur 2009, s. 19-42.

% The Norwegian Home Guard, https://forsvaret.no/en/organisation/home-guard [dostep: 6.06.2017].

4 ). Palowski, Finansowanie obrony terytorialnej. Jak sie to robi w Norwegii?, http://www.defence24.
pl/350105,finansowanie-obrony-terytorialnej-jak-to-sie-robi-w-norwegii [dostep: 4.06.2017].
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Szwecja i Finlandia. Tym ostatnim blizej do panstw Pribattiki*?. Odkad w 2016 roku
Sztokholm przywrécit po 7 latach pobdr wojskowy®, a rok wezesniej Litwa, wszystkie
pozostate okalajgce Battyk panstwa (poza totwg) majg komplementarny potencjat
militarny, ztozony z komponentu zawodowego, poborowego, a przede wszystkim roz-
budowanej obrony terytorialnej*. W Rydze toczy sie zywa debata na temat przywro-
cenia poboru®.

Wspdlnym mianownikiem jest ponadto wysoki udziat zaangazowania parami-
litarnego spoteczenstwa. W Szwecji partycypujg w tym przedsiewzieciu np. Ochot-
nicza Formacja Wodna, jak i Ochotniczy Klub Motocyklowy, w Finlandii np. Korpus
Kadetdw, Finskie Stowarzyszenie Weterandéw Misji Pokojowych, ale takze, co intere-
sujace — organizacje zenskie, jak Zeriska Liga Obrony Narodowej czy Liga Kobiet w Go-
towosci. Estoniskie bezpieczerstwo wspiera , Estoriska Liga Obrony”, nad Niemnem
za$ Zwigzek Strzelcdw Litewskich®. Parfistwa te zdecydowanie réznig sie od sposobu
organizowania bezpieczenstwa ,terytorialnego” Czech, Wegier, Stowacji lub Rumunii,
gdzie schematy battyckie rozmyte sg pomiedzy odpowiednie jednostki policyjne lub
graniczne®”.

W opinii Wywiata, panstwa okalajgce Battyk od pdtnocy i wschodu, zbudowaty
swoje systemy wojskowe na uswiadamianiu kruchosci sfery wolnosci i suwerennosci.
S3 swiadomi rangi (i efektéw) ,totalnosci” troski o bezpieczenstwo (ktdre jest la-
bilne), ze traci sie je od poluzowania spotecznej wiezi wokdt powszechnosci dobra,
z ktérego wszyscy czerpig. Stad szereg inicjatyw angazujacych styk oswiaty, kultury,
administracji i oferty zaangazowania obronnego dla populacji w kazdym wieku®.

Interesujacym przyktadem terytorialnej organizacji obronnej panstwa sg panistwa
zadeklarowane i uznane, jako permanentnie neutralne, mianowicie Austria i Szwaj-
caria. Interesujacy jest wtasnie kontekst wysitkdéw obronnych przez parstwa, ma-
jace gwarancje miedzynarodowe, cho¢ wiadomo, ze prawo miedzynarodowe bywa

4 ). Grzela, Bezpieczeristwo militarne paristw nordyckich na tle konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego, [w:]

Czynnik wojskowy w Srodowisku miedzynarodowym na przetomie XX i XXI wieku, red. t. Jurericzyk
i in., Bydgoszcz 2016, s. 230.

% R. Annis, ‘Citing a Russian threat, Swedish government intends to impose military concription,
https://www.newcoldwar.org/citing-a-russian-threat-swedish-government-intends-to-impose-
military-conscription/ [dostep: 18.06.2017].

4 p. Szymaniski, Miedzy kontynuacjq a adaptacjq. Polityka bezpieczeristwa i sity zbrojne paristw baftyc-
kich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-11-24/miedzy-kontynuacja-a-
adaptacja-polityka-bezpieczenstwa-i-sily [dostep: 18.06.2017].

% P. Szymanski, J. Gotkowska, Formacje obrony terytorialnej paristw baftyckich w obliczu zagrozen hy-

brydowych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-

terytorialnej-panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 15.06.2017].

Zob. szerz.: P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemach bezpieczeristwa narodowego paristw

skandynawskich i baftyckich, [w:] Bezpieczeristwo Europy. Bezpieczeristwo Polski. T. 3. Organizacje

paramilitarne we wspdtczesnym swiecie, red. A. Szwed-Walczak, t. Lewkowicz, t. Jedrzejski, Lublin

2016, s. 479-492.

4 M. Paszyn, Obrona terytorialna w strukturach panstw cztonkowskich NATO, wywodzgcych sie z by-
tego Uktadu Warszawskiego, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/obrona-terytorialna-w-s-
trukturach-panstw-czlonkowskich-nato-wywodzacych-si-z-bylego-ukladu-warszawskiego  [dostep:
25.05.2017].

%  P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski, Warszawa 2016,
s. 51-61.
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deprecjonowane. Zdaje sie jednak, ze w zestawieniu tych panistw neutralnych, jedno
z nich przejawia wiekszy zapat obronny i jest nim Szwajcaria. Poprzez swojg organi-
zacje, dynamike mobilizacyjng, wyszkolenie, pobdr, dostep do broni i obycie z nig —
obywateli, Szwajcarzy, doktadajac do tego ich sSrodowisko naturalne, geograficzne,
spetnili jeden z desygnatéw obrony terytorialnej — wrazenie niepokonalno$ci®.
W spoteczenistwie austriackim natomiast wyksztatcito sie duze rozchwianie w po-
dejsciu do obronnosci, co utozsamiato chociazby referendum, majgce rozstrzygngé
o profilu austriackich sit zbrojnych, ktére ku oponujacym przeciwko ewentualnym
zmianom generatom, nie skofczyto sie deprecjonowaniem armii*®. Opcja poboru
obronita sie, natomiast decyzje polityczne, co zauwaza Pawet Makowiec, implemen-
towaty w istocie przejscie w tryb dobrowolnej stuzby. Nie zmienia to jednak faktu,
ze wcigz domena austriackiej armii jest tzw. Austriacka ,Miliz” i jej terytorialna, poli-
cyjna proweniencja*".

Trend obrony terytorialnej nie omija réwniez Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w kazdym z panistw — Biatorusi, Ukrainy i Rosji, bo o nich
mowa, wystepujg niemate réznice w motywacji stosowania tego rozwigzania obron-
nego, jak réwniez w jego architekturze. Jednakze, nie sposdb przekonywaé o zna-
czeniu Minska i Kijowa w polityce Moskwy, totez mimo ,,sojuszniczego” uktadu tuka-
szenki z Moskwg, warunkowanego czesto parametrami uméw gazowych, od korica
2011 roku na Biatorusi Zzmudnie buduje sie wojska terytorialne. Zdaniem ekspertdw,
pierwsze lata jej organizacji wskazujg na prébe podjscia wtasng drogg w jej budo-
waniu, tzn. przemieszaniu opcji znanych z Zachodu czy Pétnocy. Istotnie, wykorzy-
stany ma zosta¢ potencjat lokalny, ale nie bedzie obecna tu zasada dobrowolnosci
stania sie cztonkiem. Ogromny obowigzek spada réwniez na przygotowywang do
gtownej, zarzadzajacej roli, wtasciwie od zera — administracje publiczng®. Twierdzi
sie, ze podjete wyzwanie organizacyjne ma réwniez podtoze polityczne — skonsoli-
dowanie i integracje spoteczeristwa wokdt obronnosci. Jesli jednak uwzgledni sie re-
lacje: spoteczeristwo—wtadza, nie dziwig obawy o uzbrojenie ludnosci, to tez bron®:.
Mimo wszystko, przewiduje sie, ze rola tego rodzaju formacji moze wzrastaé. Suge-
rujg to priorytety nowej doktryny wojskowej rezimu z wiosny 2016 roku, ktére kom-
ponuja sie w jeden wiodgcy — odpornos¢ na zagrozenie hybrydowe®,

Na bazie zetkniecia sie ,,0ko w oko” z takim wtasnie zagrozeniem, zaczeta rewita-
lizowac sie ukraiska obrona terytorialna. Poczatkowo w sposéb nieskoordynowany,

4 C. Bonard, Kamieri wegielny szwajcarskiej polityki bezpieczeristwa, https://obronanarodowa.pl/arty-

kuly/display/kamien-wgielny-szwajcarskiej-polityki-bezpieczenstwa [dostep: 16.06.2017].

A. Jedynska, Reforma sit zbrojnych Austrii po jej przystgpieniu do struktur europejskich, http://www.

konflikty.pl/historia/czasy-najnowsze/reforma-sil-zbrojnych-austrii-po-jej-przystapieniu-do-struktur-

europejskich [dostep: 19.06.2017].

1 P. Makowiec, Osterreicher Miliz w systemie sit zbrojnych Republiki Austrii, https://obronanarodowa.pl/

artykuly/display/osterreicher-miliz-w-systemie-sil-zbrojnych-rebubliki-austrii [dostep: 10.06.2017].

A. MopoTHUKOB, TeppumopuasbHas 060poHa He Npowaa NPosepKy peasasHocmeto, http://naviny.

by/rubrics/politic/2013/11/02/ic_articles_112_ 183527 [dostep: 28.05.2017].

P. KaBanbuyk, TeppumopuasnsHas ob6opoHa: cosa u dena, https://www.bsblog.info/territorialnaya-

-oborona-slova-i-dela/ [dostep: 3.06.2017].

% M.A. Koprowski, Nowa doktryna wojenno-obronna Biatorusi. Czego boi sie tukaszenka?, http://
kresy.pl/publicystyka/czego-boi-sie-lukaszenka/ [dostep: 11.06.2017].
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bardziej w wyniku odruchu serca, anizeli Swiadomosci posiadanych sit i Srodkow® —
wiosng 2014 roku zaczeto sie formowanie ukrainiskich batalionéw. Szybko zagospo-
darowata ten potencjat ukrairiska armia regularna, co poskutkowato zwiekszeniem
mobilnosci bataliondow, ktére zyskaty funkcje , motopiechoty”, w obrebie brygad
zmotoryzowanych lub pancernych, bedacych w podlegtosci wobec Sztabu General-
nego ukrairiskiego wojska*®. W ponad 3 lata od tamtego oddolnego impulsu obron-
nego na Ukrainie, reorganizacja wojsk OT trwa dalej. Najbardziej wptywowa obecnie
koncepcja dalszego kierunku ukrainskiego wysitku obronnego zasadzad sie bedzie
w dalszym ciggu na Ukrainskiej Gwardii Narodowej oraz jej infrastrukturze (zblizonej
istotg do rozwigzania francuskiego i amerykanskiego), ale takze drugim, integralnym
komponencie — ,,Samoobronie Ukrainskiej”, czyli rozwigzaniu stricte przetranspono-
wanym od Nordykow®’.

Wiatr zmian wieje rowniez we wszystkich kierunkach kraju ze stolicy Rosji. Ak-
tywnosci zewnetrznej Rosji towarzyszy konsolidacja mechanizmoéw zapewniania po-
rzagdku. Dekretem z 5 kwietnia 2016 roku, Wtadimir Putin powotat do zycia Federalng
Stuzbe Gwardii Narodowej, pod egide ktérej dokonuje sie fuzji dotychczasowych
Wojsk Wewnetrznych, dodatkowo Miedzyresortowej Stuzby Ochrony, ale takze elitar-
nych Oddziatéw Mobilnych Specjalnego Przeznaczenia oraz Oddziatéw Specjalnych
Szybkiego Reagowania. Obecny kontekst sytuacji w Rosji sugeruje przewidywaé, ze
wsrod ustawowo przypisanych funkcji: zwalczanie radykalizmu i terroryzmu, wspie-
ranie ochrony granic oraz ochrona porzadku publicznego — wtasnie ostatnia funkcja
moze by¢ priorytetem bezposrednio podlegtej, nazywanej przez Grzegorza Kuczyn-
skiego ,,Super stuzbg”, ,Pretorianami” Putina®,

Swoje perturbacje przezywaja réwniez struktury sitowe w Turcji. Po letniej probie
puczu z 2016 roku, m.in. Zandarmeria, ktéra wspdtinicjowata jg, przechodzi grun-
towng weryfikacje lojalnosci. Rewolucja ustrojowa Ankary kaze spodziewac sie scena-
riusza rosyjskiego, a wiec selekcji odpowiednich ludzi, a nastepnie obudowania wtadzy
lojalnymi frakcjami aparatu sitowego, co jest wpisane w turecka tradycje®.

WSrdd najnowszych, interesujacych wydarzen z obrebu zaangazowania obywa-
teli w obronnos$¢ panstwa, zaliczy¢ nalezy powrdt (po prawie 150-latach) francuskiej
Gwardii Narodowej. Francuskie bezpieczenstwo, ma zosta¢ wzmocnione wiasnie przez
zastepy terytorialnych gwardzistéw, ktérzy wespot z policjg, zandarmami i regularnym

* M. Cohen, M. Green, Ukraine’s Volunteers Battalions, http://www.benning.army.mil/infantry/maga-
zine/issues/2016/APR-JUL/pdf/16)%20Cohen_UkraineVolunteers_TXT.pdf [dostep: 5.06.2017].

* M. Gaweda, Od batalionéw do zmotoryzowanej piechoty. Transformacja ukrairiskiej obrony teryto-

rialnej, http://www.defence24.pl/329658,0d-batalionow-ot-do-zmotoryzowanej-piechoty-transfor

macja-ukrainskiej-obrony-terytorialnej [dostep: 06.06.2017].

Z Mychajto Samusem, ekspertem Centrum Badarn nad Armiq, Konwersjq i Rozbrojeniem w Kijowie na

temat koncepcji stworzenia ukrairiskich Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) rozmawia Dariusz Mater-

niak. Mychajto Samus: trwa proces reformowania struktur obrony terytorialnej na Ukrainie, http://

www.polukr.net/blog/2017/05/koncepcja-stworzenia-wojsk-obrony-terytorialnej-na-ukrainie  [do-

step: 17.06.2017].

%8 G. Kuczynski, Trzesienie ziemi w stuzbach. Putin wykupit sobie polise na zycie, http://www.tvn24.pl/ma-
gazyn-tvn24/trzesienie-ziemi-w-sluzbach-putin-wykupil-polise-na-zycie,34,801 [dostep: 12.06.2017].

%9 Turkey purge in past 9 days: 4,464 dismissed, 237 arrested, 669 other detained over coup charges,
https://turkeypurge.com/turkey-purge-in-past-9-days-4464-dismissed-237-arrested-669-others-
detained-over-coup-charges [dostep: 15.06.2017].
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wojskiem, maja od 2018 roku osiggng¢ docelowg funkcjonalnos¢®. Sfinalizowanie
tego procesu, zainicjowanego przez prezydenta Hollande’a, jest jednym z wielu wy-
zwan bezpieczenistwa przed nowym prezydentem Emmanuelem Macronem®:,

Obrona terytorialna w potencjatach militarnych
panstw Swiata - zestawienie iloSciowe

Realne oblicze hierarchii militarnej $wiata ukazatoby sie zapewne w sytuacji bezpo-
Sredniej konfrontacji, do ktorej zdaje sie nikt ostatecznie realnie nie dazy. Niemniej
analizy i pomiary zdolnosci militarnych parnstw sg przedmiotem coraz wiekszej ilosci
badan i symulacji, réwniez w Polsce, co ma miejsce za sprawg Mirostawa Sutka i to-
warzyszacych mu autorow, zespotéw badawczych. Jak zauwazajg oni w jednym z naj-
nowszych opracowan, potega militarna panstw stanowi jedno z decydujgcych form
objawiania potegi ogdlnej. Wspottworzg jg naktady finansowe, idgce na obronnosé
panstw, jak réwniez interesujgce w kontekscie tematu — wspdtczynniki militaryzacji
panstw®?,

Jedno z kompleksowych, choé nie do korica idealnych zestawien, ukazujacych
omawiane kwestie, prezentuje Global Firepower Index®. Mimo swoich ograniczen,
moze stanowic¢ analityczne tto, przyblizajgce do ukazania podejscia poszczegdlnych
panstw i narodoéw do konstruowania wtasnych potencjatow militarnych. Alterna-
tywnym zrédtem wymienionym w opracowaniu jest Military Balance.

Jak przystato na najludniejsze panstwo $wiata — Chinskg Republike Ludowa, po-
siada ona rowniez najbardziej okazatg organizacje terytorialng — Chiriskg Ludowga Po-
licje Zbrojna, liczacg okoto 660 tysiecy®®. W nastepnej kolejnosci nalezatoby zestawié¢
ze sobg formacje terytorialne Stanéw Zjednoczonych i Rosji. Aktualny stan liczbowy
Amerykanskiej Gwardii Narodowej, to okoto 342 tysigce 0s6b®. Liczebnosé rosyjskiej
Federalnej Gwardii Narodowej waha sie w zaleznosci od zrédta. Padajg bowiem liczby
340 tysiecy®, ale takze 430 tysiecy®’. Do tej drugiej jednak nalezatoby podchodzic ra-
czej sceptycznie.

8 New extension of the state of emergency and formation of a National Guard, http://www.gouverne-

ment.fr/en/new-extension-of-the-state-of-emergency-and-formation-of-a-national-guard [dostep:

19.06.2017].

J-B. Jeangene Vilmer, The ten main defence challenges facing Macron’s France, https://waronthe-

rocks.com/2017/05/the-ten-main-defense-challenges-facing-macrons-france [dostep: 5.06.2017].

8 R. Biatoskdrski, R. Kobrynski, M. Sutek, Potega paristw 2017. Miedzynarodowy uktad sit w procesie
zmian. Raport potegometryczny, Warszawa 2017, s. 58-62.

8 Global Fire power Index 2017, http://www.globalfirepower.com [dostep: 06.06.2017].

8 Z.Yang, The Chinese People’s Armed Police in a time of Armed Forces restructuring, China brief”,

Vol. 16, Issue 6, https://jamestown.org/program/the-chinese-peoples-armed-police-in-a-time-of-

armed-forces-restructuring [dostep: 10.06.2017].

Army National Guard Overview, http://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-

-Guard/About-Us/By-the-Numbers [dostep: 06.06.2017].

% Russian National Guard reaches 340, 000 men, https://themoscowtimes.com/news/russian-natio-
nal-guard-reaches-340000-personnel-56308 [dostep: 12.06.2017].

5 What’s behindthe creation of Russia’s new National Guard, https://sputniknews.com/rus-
sia/201604061037574204-russian-national-guard-explained [dostep: 19.06.2017].
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Tabela 1. Struktura potencjatéw militarnych panstw kojarzonych z obrong
terytorialng

Potencjat militarny wg ,,Global Potencjat militarny Populacja
Firepower Index” 2017 wg ,,Military Balance” 2014
L.p.|Paristwo Miejsce . . .. | Potencjat . W 2017 roku,
W ran- Armia | Potencjat | Potencjat paramili- Armia | wg ,,Worldo,-’
kingu czynna |rezerwowy |rezerwowy tamy czynna | meters. Info
Stany
1 i 1 1400000| 1100000 | 2349950 14000 (1492200| 326,474,013
Zjednoczone
p |Federaca 2 | 766055 | 2485000 | 2000000 | 519000 | 845000 | 143,375,006
Rosyjska
3 [Chiny 3 2335000{ 2300000 | 510000 660000 (2333000(1,388,232,693
Indie 4 1325000{ 2143000 | 1155000 | 2288407 |{1325000(1,342,512,706
5 |Francja 5 205000 | 195770 29 650 103400 | 222200 | 64,938,716
g |Wielka 6 | 150000 | 182000 | 79100 0 | 169150 | 65,511,098
Brytania
7 |Turcja 8 410500 | 185630 378 000 102000 | 510600 | 80,417,526
8 |Niemcy 9 180000 | 145000 40320 0 186450 | 80,636,124
9 |Wiochy 10 320000 42 000 18 300 183500 | 176000 | 59,797,978
10 |Polska 18 120000 | 515000 0 73 400 99300 | 38,563,573
11 |Hiszpania 27 125000 16 200 14 200 80700 134900 | 46,070,146
12 |Grecja 28 180000 | 280000 216 650 4000 143350 | 10,892,931
13 |Szwecja 29 14 000 26 000 0 22 800 15300 9,920,624
14 |Ukraina 30 160000 | 1000000 | 900000 84900 | 250000 | 44,405,055
15 |Czechy 31 21000 11000 0 3100 23650 | 10,555,130
16 |Szwajcaria 36 140 000 77 000 161250 74 000 22 650 8,454,083
17 |Norwegia 37 26 500 45 250 45940 0 25800 5,330,800
18 |Biatorus 50 65 000 29000 289 500 110000 | 48000 9,458,535
19 |Dania 51 25000 63 000 53 500 0 17 200 5,711,837
20 |[Finlandia 56 36 500 357000 354000 2 800 22200 5,541,274
21 |Austria 58 30000 27 000 171400 0 22 800 8,592,400
22 |Litwa 97 15000 4260 4550 11550 17131 2,830,582
23 Nowa R 101 9000 2400 2290 0 8550 4,604,871
Zelandia
24 (totwa 103 13000 11000 7 850 0 5310 1,944,565
25 |Estonia 110 3500 60 000 30000 30000 5750 1,305,755

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie: Global FirePower Index 2017, http://www.glo-
balfirepower.com [dostep: 19.06.2017]; Military Balance 2014, https://www.iiss.org/en/mi-
litarybalanceblog/blogsections/2014-3bea/january-1138/milbal-advertorial-dfaé ~ [dostep:
19.06.2017]; List of countries by number of military and paramilitary personnell,https://en.wi-
kipedia.org/wiki/List_of _countries_by_number_of _military_and_paramilitary_personnel
[dostep: 19.06.2017].
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Osobnym przypadkiem jest Wielka Brytania. Jak stusznie zauwaza Grzegorz Ma-
tyasik, brytyjska armia przechodzi restrukturyzacje. Liczebnie tracg na tym regularne
wojska, tym samym wzrasta znaczenie brytyjskiej rezerwy®. W latach 2014-2018 na
Wyspach oczekuje sie bowiem wzrostu liczebnosci Armii Terytorialnej, z okoto 22 ty-
siecy o ponad 8 tysiecy wiecej®.

Wsrdd tzw. Gwardii Morza Srédziemnego nalezy wyréznié potencjat ponad 80-ty-
siecznej hiszpanskiej Strazy Obywatelskiej’®, okoto 105-110-tysieczny Korpus Wto-
skich Karabinieréw™, czy Francuskiej Zandarmerii Narodowej, ktérej liczebno$é oscy-
luje w okolicy 60 tysiecy’. Do tego, w przypadku Francji, planuje sie zaktywizowanie
— w ramach reaktywowanej Francuskiej Gwardii Narodowej, po wtgczeniu rezerwi-
stéw z policji i wojska, juz w 2018 roku moze liczy¢ 85 tysiecy ludzi”®. Oczekuje sie, ze
da to potencjat 9 tysiecy rozlokowanych Gwardzistéw w ciggu jednego dnia’.

Liczebnos¢ austriackich sit policyjnych zamyka sie w 25 tysigcach sit terytorial-
nych”. Z kolei szwajcarska ,armia widmo”, z jej przydomowymi arsenatami Izrael
i Szwajcaria, moze by¢ rozpatrywana w kategoriach 25 tysiecy armii czynnej oraz cy-
klicznego, corocznego przyptywu rekruta — w liczbie 25 tysiecy’® lub tez catosciowo,
jako 130 tysiecy zotnierzy w stuzbie statej, na ktérg sktadajg sie rowniez wojska tery-
torialne, majgce w odwodzie 40 tysiecy rezerwy”’.

Analizujgc potencjat obrony terytorialnej Nordykdéw, najbardziej liczebng formacja
jest duriska Gwardia Krajowa, ktora liczy 46 651 cztonkdw?. Zaraz za nig plasuje sie
1,5 tysigca mniejsza Gwardia Krajowa 5-milionowej Norwegii’. Stosunkowo niewielki
potencjat obrony terytorialnej, biorgc pod uwage jej populacje, zgromadzita Szwecja.
Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze szwedzki potencjat obrony terytorialnej liczy wiecej, niz jej

% G. Matyasik, Wptyw redukcji armii Wielkiej Brytanii na sity rezerwowe. Wdrozenie zatozeri programu

,Reserves in the future force 2020”, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wplyw-redukcji-

armii-wielkiej-brytanii-na-sily-rezerwowe-wdrozenie-zalozen-programu-reserves-in-the-future-

force-2020 [dostep: 7.06.2017].

C. McCann, Army reserves do not feel valued by full time soldiers defence secretary admits, http://

www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/12102324/Army-reserves-do-not-feel-valued-by-full-

time-soldiers-defence-secretary-admits.html [dostep: 6.06.2017].

0 Spanish Guardia Civil, http://www.fiep.org/member-forces/spanish-guardia-civil [dostep: 19.06.2017].

L The Italian Police, https://www.justlanded.com/english/Italy/Articles/Culture/The-Italian-Police [do-
step: 19.06.2017]; Italian Carabinieri, http://www.fiep.org/member-forces/italian-carabinieri [do-
step: 19.06.2017].

2 French National Gendarmerie, http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie
[dostep: 13.06.2017].

3 French National Guard lanches, http://forcesoperations.com/en/french-national-guard-launches

[dostep: 19.06.2017].

S. Corbet, France creates national guard to battle terrorism, http://www.militarytimes.com/articles/

france-creates-national-guard-to-battle-terrorism [dostep: 8.06.2017].

The Austrian Armed Forces, http://www.bundesheer.at/english/forces/index.shtml [dostep:

10.06.2017].

76 P. Zurawski vel Grajewski, Armie poborowe: model szwajcarski i izraelski, http://gpcodziennie.
pl/41339-armiepoborowemodelszwajcarskiiizraelski.html [dostep: 8.06.2017].

7" C. Bonard, Kamieri wegielny..., op. cit.

8 Facts about the Danish Home Guard, http://www.hjv.dk/sider/english.aspx [dostep: 6.06.2017].

7 The Norwegian Home Guard, https://forsvaret.no/en/organisation/home-guard..., op.cit.
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regularna armia. Gwardia Krajowa — ,,Hemvarnet” liczy bowiem 22 tysigce®. Stosujac
jednak kryterium catkowitego posiadanego potencjatu, bezwzgledny prym wies¢ be-
dzie Finlandia, ktdéra rok rocznie szkoli 22 tysiecy zotnierzy® zasilajgcych Jednostki
Obrony Lokalnej (,,Maakuntajoukot”), co daje taczny pancerz finlandzkiej ,,obrony to-
talnej”, w postaci mniej wiecej 350 tysiecy przeszkolonych i aktywnych rezerwistéw.

O znaczeniu obrony terytorialnej przeswiadczeni sg estoriscy obywatele. Estonski
Kaitseliit (Liga Obrony) skupia pieé razy wiecej obywateli, niz jej regularna armia. Jesli
bowiem wezmie sie pod uwage wszystkie cztonkéw organizacji mtodziezowych i ko-
biecych, np. ,,Mtodych Ortéw” czy , Kobiecg Obrone Narodowg”, wéwczas daje to
liczbe 22 tysiecy®. 5,5 tysieczny potencjat jedynego battyckiego ,, muszkietera”, pod
katem zawodostwa armii — totwy, wspiera dodatkowo 8-tysieczna ochotnicza for-
macja zbrojna, stricte Gwardia Narodowa — ,Zemessardze”®. Wydawac sie moze, ze
najstabszg liczebnie, pod katem terytorialnego potencjatu, pozostaje Litwa, z nieca-
tymi 5 tysigcami Ochotniczych Sit Obronnych ,,KASP”%, jednak jedynie wtedy, gdy nie
uwzglednia sie stale rosngcego potencjatu Litewskiego Zwigzku Strzeleckiego, liczg-
cego nawet ponad 10-11 tysiecy ochotnikdw®.

Swoje aspiracje i powody do utworzenia zmilitaryzowanej terytorialnej formacji
zbrojnej ma réwniez Biatorus. Nalezy podkresli¢, ze byé moze powody sg bardziej za-
uwazalne, niz mozliwosci by to zrealizowa¢ w takim formacie, jak chce tego prezy-
dent tukaszenka, ktéry od 5-6 lat méwi o docelowej liczbie 120 tysiecy®®. To trzy razy
wiecej, niz armia czynna Biatorusi.

Wiasciwe oszacowanie uaktywnionego potencjatu terytorialnego Ukrainy jest dos¢
trudne, ze wzgledu na ztozonos¢ ukrainskiej sytuacji i labilno$é sytuacji na froncie, jak
réwniez tendencji reorganizacyjnych®” — wszak przeptyw osobowy odbywa sie miedzy
regularng armia, batalionami tzw. Prawego Sektora oraz Organizacji Ukrairiskich Na-
cjonalistow, ale takze Batalionami Obrony Terytorialnej czy Gwardii Narodowej®. Do-
celowo, potencjat ponad 30 (44 szacunek z 2014 roku)® Ochotniczych Batalionéw OT

8 Swedish Home Guard. Society’s Soldiers, http://www.forsvarsmakten.se/en/about/organisation/
home-guard [dostep: 19.06.2017].
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w/19539?t=Specjalizacja-z-polnocy [dostep: 15.06.2017].

8  National Defence Volunteers Forces, https://kariuomene.kam.lt/en/structure_1469/national_de-
fence_volunteer_forces_1357.html [dostep: 6.06.2017].

8 Sify zbrojne totwy w 2016 roku, http://militarium.net/sily-zbrojne-lotwy-w-2016-r [dostep: 12.06.2017].

8 K. Ra$, Adaptacja polityki bezpieczeristwa paristw baftyckich, Biuletyn PISM, nr 44 (1486), https://

www.pism.pl/files/?id_plik=23154 [dostep: 17.06.2017].
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-plus/know-your-volunteer-battalions-infographic-363944.html [dostep: 7.06.2017].
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osiggat 14-17 tysiecy®® ludnosci, za$ potencjat ukrairiskiej Gwardii Narodowej szacuje
sie na maksymalnie 45 tysiecy, z czego 30 tysiecy chetnych gwardzistéw stawito sie
niemal natychmiast z chwilg zainaugurowania jej dziatalno$ci®*. W 2017 roku mowi
sie o 60 tysigcach ukrainskich sit na linii konfliktu, z czego 10-11 tysiecy mogg sta-
nowi¢ ukrainskie Bataliony Obrony Terytorialnej, w liczbie okoto 40%,

Podsumowanie

Jak ziemia dtuga i szeroka instrumentarium sity wykorzystywane jest, méwiac naj-
ogdlniej, do egzekwowania rzeczy czesto materialnych, ale takze tych niedostrzegal-
nych. W jednym przypadku egzekwuje sie porzadek, stabilnosé, w innym — sprawie-
dliwos¢, jeszcze w innym egzekwuje sie pokdj. W tym ostatnim najpetniej objawia sie
wtasnie poruszana przez autora tematyka.

Wspodtczesne realia bezpieczenstwa miedzynarodowego sg bowiem coraz bar-
dziej ztozone. ,Wytyczne obronnosci”, ktére napedzaja rywalizacje najsilniejszych mi-
litarnie panistw Swiata, nie mogg by¢ podejmowane przez te, ktére dysponujg o wiele
mniejszym potencjatem. Zdolnosci operacyjne prominentnych aktoréw wspot-
czesnego teatru wojennego dajg im witasciwie nieograniczone mozliwosci razenia,
biorgc pod uwage kryterium precyzji, dynamiki, zaskoczenia, jak i sity razenia. Jednak
tacy stratedzy, jak Sun-Tzu czy Clausevitz, czy tez inni narodowi mysliciele, nie byliby
nazywani klasykami sztuki wojennej, gdyby nie skomponowali uniwersalnych zasad,
dzieki ktérym albo mozna tej wojny sprytnie unikna¢, albo zapewnic¢ militarnego in-
terlokutora, ze ewentualne zakusy mogg skornczyé sie pyrrusowym zwyciestwem.

Te nauke zdajg sie dostrzegac i prawidtowo absorbowaé coraz wieksze ilosci na-
rodéw, ktére na podstawie obserwacji wspoétczesnego Srodowiska bezpieczenstwa
nie koncentrujg sie wytgcznie na maksymalizowaniu zdolnosci szturmowych, ale pa-
mietajg o wszystkich komponentach, wptywajgcych na szczelnos¢ systemu obron-
nego panstwa, szczegdlnie w sytuacjach rozczarowujgcej historycznej autopsji gwa-
rancji sojuszniczych.

Syntezujgc powyzsze czynniki, rozwigzaniem skutecznym moze okazac sie obrona
,matej ojczyzny”%, a doktadnie ich synergia. Synergia zazebiajacych sie trosk i zaan-
gazowania w obrone dziesigtek, a nawet setek matych ojczyzn, dajaca pewng uni-
kalna site catemu organizmowi panstwowemu i narodowi, ktéra wyrosta na bazie wy-
ksztatcenia sentymentalnej relacji oraz znajomosci tej ,,matej ojczyzny”. Moze ona,
lecz nie musi wyjgtkowo sprzyja¢ podejmowanemu wysitkowi obronnemu, o czym
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$wiadczg walory geostrategiczne Finlandii, ale tez ich brak w przypadku Estonii®*. Co
warto podkresli¢, wysitek stworzenia efektywnego komponentu odstraszania na pod-
stawie obrony terytorialnej, moze by¢ podejmowany zaréwno ze wzgledu na rela-
tywnga ekonomiczno$¢ przedsiewziecia wobec alternatyw uzbrojenia technologiami
i znacznymi arsenatami, ale takze w sytuacji swiadomosci swoich mankamentéw
i asymetrii sit, wobec ewentualnego zagrozenia i adwersarza. Cho¢ jest to tylko jedna
z wykazanych w tekscie mozliwosci. Bowiem nawet panstwa silne militarnie, pod
katem ofensywnym réwniez probujg kreowac¢ wizerunek zintegrowanego, niepoko-
nalnego spoteczenstwa.

Jak nazywa to Kacper Kempisty, ,obrona wiasnego podwoérka” moze odbywad
sie wedle trzech, sygnalizowanych z resztg wsréd propozycji do implementacji na
gruncie polskim przez Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych opcji, ktérymi sa:
wariant ,terytorialny” — lekki, lokalny, ,,mobilno-zmechanizowany” — ciezki i opera-
cyjny, badz ,policyjny”. W duzej mierze, na wyborze ktérejs z tych opcji zasadzajg sie
decyzje poszczegdlnych naroddéw, choc¢ zdajg sie tez, i to wcale nierzadko, warianty
fuzji oraz hybrydyzacji poszczegdinych typdw, jesli sg one zgodne ze zdolnosciami da-
nego panstwa czy tez jego potrzebami obronnymi®.

Whioski ptynace z analitycznego rekonesansu poruszanej tematyki sktaniajg au-
tora do stwierdzenia, ze obrona terytorialna nie jest reliktem historii. Jest mecha-
nizmem zapewniania bezpieczeristwa przez panstwa, ktére teoretycznie tego nie
potrzebuja, gdy uwzglednia sie ich kalkulacje geostrategiczne i geopolityczne. Tery-
torialna ,,ewentualnos¢” obronna jest utrzymywana czasami niejako ,,na wszelki wy-
padek”, co moze swiadczy¢ o racjonalnosci i zmysle strategicznym rzadzacych, a fi-
nalnie o wysokiej oraz dojrzatej kulturze strategicznej danego narodu.

W debacie dotyczacej wtasciwej strategii obronnej panstw i adekwatnego, szy-
tego na miare systemu wojskowosci panstw, dostrzegalne sg gry akcentéw. Odpo-
wiednio moduluje sie je, gra nimi pomiedzy technologig, armig zawodowg a po-
borem i terytorialnoscig. W znacznej ilosci panstw, akcenty powszechnosci obronnej
w sposéb istotny dominujg obronng mozaike, badz stusznie stanowig jego integralny
komponent, pozytkujacy narodowy obronny optymizm.

Komponent obrony terytorialnej (powszechnej)
w potencjatach militarnych innych paristw.
Ujecie iloSciowo-organizacyjne

Streszczenie

Wspdtczesny swiat niebezpiecznie ewoluuje. Zapewnienie bezpieczeristwa, w tym szcze-
gblnie bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa, wymaga obligatoryj-
nego czerpania ze wszystkich zdolnosci, bedacych w posiadaniu narodu. Interesujagcym
procesem jest projektowanie systemu obronnego, szczegdlnie kiedy architekci dbajg
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o potencjat, ktdry jest przygotowany na kazdg ewentualnos¢, mianowicie koniecznosé
zaangazowania wtasnych sit operacyjnych w dziatania na rzecz bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, jak réwniez o akcje majgce na celu zachowanie zdolnosci obronnych na wta-
snym terytorium. Te wartosc znajg dojrzate kultury strategiczne. Obok, troski o moderni-
zacje technologiczng, kultywuja rowniez obronny esprit de corps i narodowy etos.
Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, bezpieczenstwo militarne, system obronny,
obrona terytorialna, kultura strategiczna

Component of Territorial Defense in military potentials
of other states. Quantitative and organizational capture
Abstract

The modern world is dangerously evolving. Ensuring security, especially national secu-
rity and state security, requires mandatory reliance on all the capabilities that the nation
holds. An interesting process is the design of a defense system, especially when archi-
tects care about the potential that is prepared for every eventuality, namely the need to
involve their own operational forces in international security operations, as well as activi-
ties aimed at preserving defense capabilities in their own territory. This value is known by
mature strategic cultures. Beside, the concern for technological modernization, they also
cultivate the defensive esprit de corps and the national ethos.

Key words: security policy, military security, defence system, territorial defence, strategic
culture

KomrioHeHT TeppuTopunasibHou (obLyeti) o60pOoHbI
B BOEHHbIX MOTeHUMarax pasHbix rocyapcrs.
KosnmnuecTBeHHO-opraHn3aynoHHas rnepcrnekTnsa
Pesrome

B coBpeMeHHOM MWpe NOCTOSHHO MOABAAITCA HOBble yrpo3bl. J1a obecneyeHns 6e3o-
NMacHOCTU, B YAaCTHOCTM HaLMOHaNbHOM 6e30MacHOCTU, HeobXoAMMO 334eiCTBOBaTL BCe
MMetoLLMECs B pacnopsaKeHUM rocy4apcTsa MexaHM3mbl. B 3Tol CBA3M BarKHOE 3HayYeHue
MMeEeT COBEPLUEHCTBOBaHMWE MOTEHLMANa 0BOPOHHOM CUCTEMBI CTPaHbI, @ TaKKe BO3-
MOYKHOCTb NPMHUMaTb yyacTue B AeMCTBMAX HaNpaB/ieHHbIX Ha NOBbILEHWE MeXKAyHa-
pogHol besonacHocTu. CTpaTernyeckoe passuTre 060POHHOIO NoTeHLMaNa npeanona-
raeT He TO/IbKO TEXHOMIOTMYECKYH0 MOAEPHM3ALMIO, HO U KYITUBMPOBAHWE 0BOPOHHOM
CONMAAPHOCTU M €AMHCTBA Pa3HbIX rOCYAAPCTB, A TaKKe NaTpUoTUYECcKoe BOCNUTaHME.
KnioueBble cnoBa: NosMTMKa 6e30nacHoCTM, BOeHHas 6e30MacHOCTb, FpaykaaHCcKas 060-
pOHa, TeppuTOpManbHas 0bopoHa, cTpaTerMyeckas Kyastypa






