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Zmiany w podatkach posrednich
wplywajace na funkcjonowanie i rozwj
matych i §rednich przedsiebiorstw

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest wptyw zmian w podatku od towar6w i ustug oraz
w podatku akcyzowym, wprowadzonych od przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, na dzialalnos¢ i rozwdj matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP).
Celem artykulu jest przedstawienie zasad funkcjonowania podatkéw posred-
nich pod katem ich dostosowania do specyfiki MSP, zakresu oddzialywania
na rozwoj niewielkich podmiotéw. Ponadto w opracowaniu dokonano oceny

wprowadzonych zmian w podatkach posrednich na funkcjonowanie i rozwdj
niewielkich firm.

1. Cechy malych i §rednich przedsigbiorstw
istotne z punktu widzenia konstrukgeji podatkow posrednich

Wyodrebnienie malych i §rednich przedsigbiorstw wérod wszystkich pod-
miotdéw gospodarczych na rynku wynika ze specyficznych cech tych przed-
sigbiorstw w poréwnaniu z duzymi firmami oraz z pozygji i roli, jaka od-
grywajg w gospodarce. Niektore z cech charakterystycznych dla MSP maja
rowniez znaczenie przy konstrukeji podatkéw dla tej grupy firm, w tym po-
datkéw posrednich. Pozwalajg one odpowiednio dostosowaé konstrukcje
podatkow do specyfiki niewielkich firm, méwia o mozliwosci zaistnienia po-
tencjalnych korzysci i zagrozen we wspoélpracy stuzb skarbowych z niewiel-

' W artykule pod pojeciem malych i srednich przedsiebiorstw (MSP) uwaza si¢ mi-
kroprzedsigbiorstwa, male przedsiebiorstwa i $rednie przedsiebiorstwa.



54 Robert Wolanski

kimi podmiotami, dostarczajg wskazowek, jakie szczegdlne rozwigzania za-
stosowaé wobec MSP.

W literaturze dotyczacej MSP wyodrebnia sie kryteria jakosciowe i ilos-
ciowe pozwalajgce odrézni¢ MSP od duzych firm i jednoczesnie wyrdznia-
jace cechy niewielkich podmiotéw?. O specyfice MSP $wiadczg gtdwnie kry-
teria jakos$ciowe i one przede wszystkim powinny by¢ uwzgledniane przez
tworzeniu konstrukeji podatkowych. Przy tych kryteriach bierze si¢ pod uwa-
ge niemierzalne cechy przedsigbiorstwa oraz cechy osob z tym przedsiebior-
stwem bezposrednio zwigzanych. Wsrod cech jakosciowych MSP pod katem
konstrukeji podatkowych nalezy uwzgledni¢ osobe whasciciela MSP i forme
prawna przedsiebiorstwa.

Podstawowa cecha jako$ciowa MSP zwigzana jest z osobg jego wlascicie-
la. Mozemy méwi¢ o MSP, jezeli zostalo stworzone i okreslone przez wiasci-
ciela, rozwija si¢ dzigki niemu, jest czgécia jego Zycia, jego osobistej sytuacji.
Wiasciciel MSP posiada samodzielno$é ekonomiczng i prawng - sam moze
w przedsiebiorstwie przeprowadzi¢ wszelkie zmiany. Wlasciciel zarzadza swo-
ja firma, a jako$¢ tego zarzadzania zalezy od jego cech osobistych, takich jak
doswiadczenie zawodowe, wyksztalcenie, umiej¢tnosci organizacyjne, opera-
tywnos¢ i skuteczno$¢ w dzialaniu. Konstrukeja podatkow adresowanych do
MSP nie powinna by¢ skomplikowana, wymiar i pobér powinien by¢ maksy-
malnie uproszczony, z uwagi na fakt, iz sam wlasciciel zajmuje sie ich rozli-
czaniem, poniewaz nie posiada wyspecjalizowanych stuzb podatkowych.

Cechg jako$ciowa MSP, majacg duze znaczenie przy konstrukcji podat-
kéw, jest forma prawna przedsigbiorstwa. Zdecydowana wigkszos¢ MSP
przyjmuje forme¢ podmiotu nieposiadajgcego osobowosci prawnej, sektor ten
sklada si¢ przede wszystkim z zaktadow osob fizycznych. Sytuacja taka powo-
duje, ze MSP posiadaja niewielki majatek, prowadza uproszczona ewidencje
i nie sporzadzaja dokumentéw finansowych jak bilans, rachunek zyskéw i strat
oraz rachunek przeplywéw finansowych. Ponadto brak osobowosci prawnej
wigkszoéci MSP §wiadczy o braku dostepu do rynku kapitalowego oraz moz-
liwo$ci emitowania papieréw diuznych, co znacznie ogranicza dostep do ka-
pitalu obcego. Jednoczesnie posiadaja one stosunkowo niewielkie kapitaty

? Szerzej na temat cech jakoéciowych i ilo§ciowych malych i érednich przedsie-
biorstw: K. Poznanska, Uwarunkowania innowacji w malych i $rednich przedsigbior-
stwach, Warszawa 1998, s. 11 i nast,; B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mata firma. Teo-
ria i praktyka, £6dz 1998, s. 86 i nast.; Luczka, Kapitat obcy w malym i srednim przedsig-
biorstwie. Wybrane aspekty mikro- i makroekonomiczne, Warszawa-Poznan 2001, s. 15
inast.; E. Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce matych firm, Gdanisk
2003, s. 13 i nast.; B. Nogalski, J. Karpacz, A. Wojcik-Karpacz, Funkcjonowanie i rozwdj
malych i $rednich przedsigbiorstw, Bydgoszcz 2004, s. 7 i nast.
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wlasne. Te fakty powoduja, ze obcigzenie podatkowe MSP nie moze by¢
wysokie. SzczegOlnie nalezy wzigé pod uwage mozliwosci rozwojowe MSP
i sprzyja¢ im odpowiednig konstrukcja podatkéw. Nie powinno stosowac sie
wobec MSP rozwigzan podatkowych wymagajacych skomplikowanych tech-
nik ewidencyjnych badz trudnej formy obliczenia podatku.

2. Konstrukcja podatkéow posrednich po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej pod katem wplywu na funkcjonowanie i rozwoj
malych i $rednich przedsigbiorstw

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigzalo si¢ ze zmianami w wie-
lu galeziach prawa. W przypadku prawa podatkowego najbardziej znaczace
zmiany dotyczyly podatkéw posrednich — podatku od towar6w i ustug oraz
podatku akcyzowego’. W duzym stopniu wplynely one na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich.

Dla MSP podstawowe znaczenie wérdd podatkéw posrednich ma poda-
tek od towaréw i ustug, ze wzgledu na swoja powszechnoé¢. Przyjecie nowej
ustawy o podatku VAT przyniosto dla MSP szereg zmian. Zmiany te wigzg sie
gldéwnie z pogorszeniem sytuacji niewielkich podmiotow.

Wirdd negatywnych nastepstw nowej konstrukeji podatku VAT dla MSP
nalezy wymienic:

1. Bardzo péZny termin uchwalenia ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Ustawa weszla w Zycie 1 maja 2004 r., natomiast zostala uchwalona 11 mar-
ca 2004 r., a opublikowana w Dzienniku Ustaw 5 kwietnia 2004 r. Ponadto
dla prawidlowego stosowania ustawy istniala konieczno$¢ wydania rozporza-
dzen, ktoére w wigkszosci przypadkéw zostaly opublikowane w ostatniej de-
kadzie kwietnia 2004 r. Tak pézny termin uchwalenia ustawy w powiazaniu
z wieloma nowymi rozwigzaniami nie pozwolit MSP odpowiednio przygoto-
wac sie do nowej sytuacji. Mialo to szczegdlne znaczenie dla niewielkich pod-
miotdw sprzedajacych swoje produkty do krajow UE, z uwagi na zupelnie no-
wy system rozliczania podatku przy takich transakcjach.

2. Skomplikowany charakter ustawy, zagmatwany i niedookreslony spo-
sob formulowania przepisow. Przepisy ustawy sg trudne do interpretacji, nie-
jasne, nie daja pewnosci, iz stosuje si¢ je wlasciwie. Taki stan rzeczy rodzi co-
raz wigksze skutki, z uwagi na rozszerzajacy si¢ zakres podatku VAT, zaréwno
podmiotowy i przedmiotowy. Nowa ustawa poprzez nowe definicje towaru

* Na temat konstrukeji podatkéw posrednich: R. Wolanski, System podatkowy w Pol-
sce, Krakéw 2004, s. 141 i nast.; A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe,
Warszawa 2004, s. 447 i nast.; J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2004,
s. 131 i nast.
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i ustugi znacznie rozszerzyta przedmiot podatku VAT: obecnie praktycznie
kazda czynno$¢ podmiotu gospodarczego zwigzana z obrotem gospodarczym
podlega opodatkowaniu. Réwniez wiecej podmiotow na rynku podlega temu
podatkowi, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw. Taka sytuacja powodu-
je, ze coraz szersze grono przedsiebiorcow ponosi koszty zwigzane z trudnos-
cig odpowiedniego stosowania podatku od towaréw i ustug w biezacej dzia-
talnosci gospodarcze;.

3. Sposoéb rozliczania podatku naliczonego zwigzanego z zakupem samo-
chodéw osobowych. Wysoko$¢ odliczenia podatku naliczonego od zakupu
samochodéw zostala uzalezniona od tego, czy jest to samochéd osobowy, czy
ciezarowy. W przypadku samochodéw osobowych ograniczono mozliwo$¢
odliczania podatku naliczonego do 50% jego wartosci, lecz nie wigcej niz
5 tys. zl. Jako kryterium podziatu tych dwoch rodzajéw samochoddéw przyje-
to tadownos¢ samochodu, okreslong nastepujacym wzorem:

L =357kg+n*68Kkg,
gdzie:
L - tadownoé¢ samochodu,
n - liczba miejsc w samochodzie, facznie z miejscem dla kierowcy.

Samochody o tadownosci wigkszej od okreslonej na podstawie powyzsze-
go wzoru zaliczane s3 do samochodéw cigzarowych, natomiast nieprzekra-
czajace powyzszej wielkosci do samochodéw osobowych. Wskazany wzdr po-
siada wiele mankamentow, wéréd podstawowych nalezy wymieni¢:

- uzaleznia tadowno$¢ samochodu tylko od ilosci miejsc w samochodzie,

- przyjeta we wzorze stala wielkos¢ preferuje duze samochody,

- eliminuje mozliwo$¢ zaliczenia do samochoddéw ciezarowych malych
samochodéw, w zwiazku z tym nie uwzglednia faktu, iz wiele przedsiebiorstw
do dziatalnosci gospodarczej wykorzystuje wlasnie mate samochody, gdyz sa
one tansze: nizsza jest ich cena i mniejsze koszty eksploatacji,

- powoduje, ze oprocz typowych samochodéw ciezarowych jedynie od
zakupu samochodéw terenowych mozna odliczy¢ petng kwote podatku na-
liczonego.

Negatywne konsekwencje zastosowania tego wzoru szczegdlnie dotycza
malych i $rednich przedsiebiorstw. Ze wzgledu na niewielki majatek, niskg
warto$¢ posiadanych $rodkéw wtasnych i lokalny zakres dziatalnosci MSP
czesto wykorzystujg do dzialalnosci mate samochody. Najczesciej niewielkie
podmioty nie moga sobie pozwoli¢ na zakup duzego i drogiego samochodu.

4, Wydtuzenie okresu zwrotu podatku z tytutu dostawy towaréw do kra-
jow UE dla podatnikéw zajmujacych sie tg dzialalnoscig krocej niz 1 rok.
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Niewielkie podmioty, ktére po przystapieniu Polski do UE rozpoczely sprze-
daz wlasnych towaréw lub ustug do krajéw unijnych, otrzymaja zwrot podat-
ku VAT w terminie 180 dni. Tak znaczne wydluzenie okresu zwrotu z 60 do
180 dni nie jest niczym uzasadnione, a co gorsza nie pozwala rozszerza¢ zakre-
su dziatalnosci MSP na panstwa unijne. Dziatalno$¢ MSP powinna by¢ pro-
mowana, a nie utrudniana. Wydtuzenie okresu zwrotu podatku nie obowigzu-
je, jezeli przedsigbiorstwo zlozy kaucje, zabezpieczenie lub gwarancje na kwote
250 tys. zt. Dla wiekszo$ci MSP spelnienie takiego warunku jest nierealne.

5. Wymagania dotyczgce stosowania stawki 0% przy dostawie wewnatrz-
wspolnotowej. Wraz z przystapieniem Polski do UE wolny przeptyw towa-
6w, ustug, ludzi i kapitatu objal réwniez Polske. W zwiazku z tym rozlicza-
nie podatku VAT z tytutu transakcji dokonywanych z kontrahentami z innych
panstw UE ulegto zupelnej zmianie. Obecnie, aby moc zastosowad stawke
0%, sam podatnik musi udowodni¢, ze faktycznie dostarczyl towar do innego
kraju UE. Najwigksze zastrzezenia budzi fakt, iz ustawa o podatku VAT wy-
mienia, jakie to powinny by¢ dokumenty oraz ustala bardzo krétki okres na
uzyskanie wszelkich dowodéw wywozu towaréw. Wérdd tych dokumentow
ustawa wymienia m in. potwierdzenie przyjecia towaru przez nabywce, co jest
warunkiem bardzo trudnym do spelnienia, gdyz inne kraje UE takiego wa-
runku nie wprowadzily. Ustawa wprowadza zasadniczo miesi¢czny termin na
uzyskanie wszelkich dowodéw, w przeciwnym razie nakazuje opodatkowa¢
transakcje jak krajows. Jest to bardzo krotki okres. W przypadku dostarczania
towaru do kraju spoza UE wynosi on 60 dni. Warunki te sg szczegdlnie uciaz-
liwe dla MSP, gdyz podmioty te nie posiadajg rozbudowanej sieci odbiorcéw,
korzystaja z posrednikéw, czgsto nie zatrudniajg fachowcow zajmujacych sie
sprawami podatkowymi.

6. Rozliczanie leasingu. Leasing jest jedng z wazniejszych form zewnetrz-
nego finansowania dziatalnosci przez MSP. W my$l ustawy o podatku od to-
war6w i ustug leasing finansowy jest zréwnany z dostawg towardw, co ozna-
cza, ze podatek VAT naliczony jest od calej wartosci przedmiotu leasingu
z chwilg wydania go korzystajacemu. Zatem przy tym rodzaju leasingu MSP
bedace leasingobiorca juz w momencie otrzymania rzeczy do korzystania mu-
si ponie$¢ koszt podatku VAT od calej wartosci rzeczy, ktory jest na nie prze-
rzucany przez leasingodawce.

7. Skomplikowane rozliczanie korekt podatku. MSP zmuszone jest czesto
do dokonywania korekty podatku VAT. Dzieje sie tak przede wszystkim wow-
czas, gdy prowadzi sprzedaz zwolniong z podatku VAT albo kiedy w wyzna-
czonym terminie nie otrzyma dokumentéw potwierdzajacych wywoz towaru
za granice. Dokonywanie korekt wymaga szczegétowej znajomosci konstruk-
cji ustawy o podatku VAT. Oprdcz standardowego skorygowania podatku na-
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lezy rowniez dokonywa¢ korekt rozliczeniowych po zakonczeniu roku oraz
szczegolnych korekt podatku naliczonego zwiazanego z zakupem $rodkéow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Natozenie na MSP tych
obowiazkow zwieksza koszty poboru podatku.

8. Dokumentowanie rozliczert dokonywanych z kontrahentami z krajow
UE. Nowa ustawa o podatku VAT wymaga od MSP trudniacych si¢ handlem
w ramach Wspolnoty wypelniania nowych dokumentéw sprawozdawczych,
takich jak kwartalne informacje podsumowujace oraz deklaracje statystycz-
ne Intrastat. Wymogi te s3 szczegdlnie uciazliwe dla MSP, z uwagi na ich wy-
sokie koszty.

Obowigzujgca od 1 maja 2004 r. konstrukcja podatku od towaréw i ustug
oddzialuje negatywnie na funkcjonowanie i rozwoj niewielkich podmio-
tow. Oprocz negatywnych zmian wprowadzonych do nowej ustawy swiadczy
o tym réwniez utrzymanie pewnych rozwigzan z poprzedniej ustawy, ktére
nie stuza rozwojowi dziatalnosci MSP.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymienié wysoka stawke podstawowa 22%,
ktora jest jedna z najwyzszych wsréd krajow UE. Tak wysoka stawka zwiek-
sza koszty dziatalnosci MSP i wptywa na obnizke popytu, przez co nie pozwa-
la na rozszerzenie dzialalnos$ci i zwigkszenie obrotu. Ponadto obniza konku-
rencyjno$¢ takich podmiotéw na rynku miedzynarodowym®.

Inng kwestig pozostawiong w niezmienionej tresci w nowej ustawie jest
pojecie malego podatnika i zasady jego rozliczania sie z podatku. Ustawa da-
je matemu podatnikowi mozliwo$¢ kasowego rozliczania sie z podatku, kté-
ry polega na tym, ze obowiazek podatkowy powstaje z dniem uregulowania
przez kontrahenta calosci lub czg$ci naleznosci, nie poZniej niz 90. dnia od
dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Ta zasada jest korzystna dla ma-
lego podatnika, gdyz jej stosowanie powoduje przesuniecie powstania podat-
ku naleznego do dnia otrzymania przez niego naleznoéci, nie dtuzej jednak
niz do 90 dni. Jednakze ta metoda wymaga bardzo doktadnego rejestrowania
zapisow w kwartalnej ewidencji sprzedazy, laczenia ze sobg daty wystawie-
nia faktury, daty otrzymania naleznosci z tej faktury oraz uptywu 90 dni od
wystawienia faktury. Metoda ta wymusza réwniez przenoszenie faktur, co do
ktorych nie powstal obowiazek podatkowy w danym kwartale, do ewidencji
sprzedazy nastepnego kwartalu. Ponadto istnieje konieczno$¢ ewidencjono-
wania faktur cze$ciowo zaplaconych i réwniez mozliwoé¢ ich przenoszenia,
co wiaze si¢ ze zwigkszong pracochfonnoscig w prowadzeniu ewidencji sprze-
dazy. Natomiast wérédd negatywnych konsekwencji zastosowania tego rozwia-
zania nalezy przede wszystkim wymieni¢ mozliwo$¢ odliczania podatku na-

* R. Wolaniski, Opodatkowanie malych i Srednich przedsigbiorstw, Warszawa 2002,
s. 251,
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liczonego réwniez przy uwzglednieniu metody kasowej tzn. w rozliczeniu
za kwartal, w ktérym maly podatnik uregulowal cala naleznoé¢ wynikajaca
z otrzymanej faktury. Maly podatnik moze zatem odliczy¢ podatek naliczony
dopiero w tym okresie, w ktérym w catosci go pokryl, czyli optacit peing kwo-
t¢ naleznosci. Dodatkowo istnieje koniecznos¢ bardziej doktadnego ewiden-
cjonowania zakupdw na podobnych zasadach jak przy sprzedazy.

Powyzsza analiza wskazuje, ze czgsto MSP nie bedzie optacat si¢ wybor
metody kasowej. Nie jest to metoda korzystna dla tych MSP, ktére maja wyso-
ki podatek naliczony, a szczegdlnie jezeli jest on wyzszy od podatku nalezne-
go np. w wyniku realizowanych inwestycji®.

Kolejng wazna kwestig jest niski poziom limitu 10 tys. euro zwalniajacy
MSP z tego podatku. Stad nawet mikroprzedsigbiorstwa musza rozlicza¢ sie
z podatku VAT. Czgs¢ z nich jest zobowigzana do zakupu kas fiskalnych, kto-
re stuza do rozliczania podatku VAT. Biorac pod uwage, iz podatek VAT nale-
zy do najbardziej skomplikowanych, wlasnie najmniejszym podmiotom stwa-
rza najwiecej probleméw.

Dodac¢ réwniez nalezy, iz w nowej ustawie nie zdecydowano si¢ na wpro-
wadzenie uproszczonego rozliczania si¢ z podatku dla malych i srednich firm.
Takie rozwigzanie bytoby dogodne dla tej grupy przedsi¢biorstw, z uwagi na
skomplikowana konstrukcje tego podatku i wynikajgce z niej wysokie koszty.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan istnieje potrzeba dokonania zmian
w podatku od towaréw i ustug, szczegélnie w zakresie rozwiazan utrudniajacych
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, przeciwdziatajacych jej rozwojowi.

Drugi z podatkéw posrednich, podatek akcyzowy, nie ma dla MSP tak du-
zego znaczenie jak podatek od towardw i ustug, ze wzgledu na opodatkowa-
nie wybranych towaréw. Nowa ustawa rozszerzyla grupe wyrobéw akcyzo-
wych o kosmetyki, co spowodowato rozszerzenie MSP podlegajacych temu
podatkowi. Podatek akcyzowy ma stosunkowo prosta konstrukcje, szczegol-
nie w poréwnaniu do podatku od towaréw i ustug. Poza tym nowa ustawa zo-
stala uchwalona 23 stycznia 2005 r. a opublikowana 26 lutego 2005 r., wiec
MSP mogly przygotowaé sie do nowej sytuacji. Najbardziej skomplikowany
dla MSP w podatku akcyzowym jest sposéb rozliczania transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych w zakresie olejow mineralnych, wyrobéw alkoholowych i ty-
toniowych. Na potrzeby tych transakcji MSP muszg uzyska¢ szereg zezwolen
od organu podatkowego, co wiaze si¢ z zapewnieniem zdolnoéci regulowa-
nia podatku i wymaga przedstawienia zabezpieczen finansowych. Natomiast
przepisy ustawy s3 jasno okreslone, konkretne, nie stwarzaja probleméw in-
terpretacyjnych.

*]. Zubrzycki, Leksykon VAT, Wroctaw 2004, s. 236.
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3. Pierwsza duza nowelizacja podatku od towaréw i ustug pod katem
wplywu na funkcjonowanie i rozwoj matych i §rednich przedsiebiorstw

21 kwietnia 2005 r. Sejm przyjal ustawe nowelizujaca w znacznym stopniu
ustawe o podatku o towarow i ustug®. Wiele z wprowadzonych zmian ma du-
ze znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju MSP. Co do zasady wprowadzone
przepisy pozytywnie beda oddzialywa¢ na sytuacje niewielkich podmiotéw.

Wsréd zmienionych przepiséw, majacych znaczenie dla MSP, w pierw-
szej kolejnosci nalezy wymieni¢ nowy sposob odliczania podatku naliczone-
go od samochodéw osobowych. Przede wszystkim zlikwidowano wczesniej
omowiony wzor na fadownos¢ samochodu, stanowiacy kryterium wyodreb-
nienia samochodéw osobowych. Zgodnie z nowymi przepisami do samo-
chodéw osobowych zalicza si¢ pojazdy o masie catkowitej nieprzekraczaja-
cej 3,5 tony. W przypadku zakupu takich samochodéw mozna odliczy¢ 60%
podatku naliczonego, nie wigcej niz 6 tys. zl, co jest korzystniejszym rozwia-
zaniem dla MSP, gdyz od 1 maja 2004 r. mozna byto odlicza¢ 50% podatku
naliczonego, nie wigcej niz 5 tys. zt. Natomiast wérod takich samochodéw
nowelizacja wymienia wiele rodzajéw, od ktorych jest mozliwo$¢ odliczenia
pelnej kwoty podatku i wtasnie te wylaczenia maja duze znaczenia dla MSP.
Z petnego odliczenia skorzystajg nabywcy samochoddéw, w ktorych czesé prze-
znaczona do przewozu fadunkéw bedzie dluzsza niz potowa catego pojazdu,
z otwartg skrzynia do przewozu fadunkoéw, typu van, samochody wielozada-
niowe czy specjalne. W ten sposéb MSP, korzystajac nawet z matych samo-
choddw, ale spelniajacych te kryteria, maja prawo odliczy¢ petng kwote po-
datku naliczonego.

Kolejnym pozytywnym rozwigzaniem dla MSP wprowadzonym w nowe-
lizacji ustawy jest mozliwo$¢ korekty podatku w odniesieniu do niesciggal-
nych wierzytelnosci tzw. ulga na zle dtugi. Reguluje ona zasady postepowa-
nia w sytuacjach, w ktérych MSP sprzedalo towar lub ustuge, nie otrzymato
z tego tytulu naleznosci, natomiast zaplacilo podatek VAT. Wowczas, zgod-
nie z nowelizacja, MSP bedzie moglo skorygowa¢ ten podatek nalezny, jezeli
wierzytelnos$¢ okaze si¢ niesciggalna. Na rozwiazaniu tym skorzystaja przede
wszystkim najmniejsze przedsigbiorstwa, ktdre nie maja dostatecznej ptynno-
sci finansowej, czesto borykaja si¢ z niesolidnymi odbiorcami.

Nowelizacja réwniez doprecyzowuje, od jakich uméw zlecenia i o dzieto
nie pobiera si¢ podatku VAT. Méwi ona o umowach, w ktérych wobec os6b
trzecich za wykonywane czynnosci odpowiedzialnos¢ ponosi zleceniodawca.
Chodzi zatem o umowy zblizone do charakteru umowy o prace. Rozwigzanie
to ma roéwniez znaczenia dla MSP, gdyz przepisy jasniej okreslaja, od jakich
umoéw zlecenia i o dzielo podatek VAT naliczy¢, a od ktérych nie.

¢ W czasie pisania artykulu nowelizacja czekata na podpis prezydenta.
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Powyzsza analiza dowodzi, ze wprowadzone zmiany do konstrukeji po-
datku VAT wychodzg naprzeciw oczekiwaniom MSP. Natomiast nadal pozo-
stalo wiele przepisow utrudniajacych funkcjonowanie i rozwéj MSP, ktére po-
winny zosta¢ zmienione, gdyz wowczas wzro$nie przedsigbiorczo$¢ w Polsce,
na czym skorzysta zaréwno budzet panstwa, jak i same matfe i srednie przed-
siebiorstwa.

Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiazalo sie ze zmianami w wielu
dziedzinach prawa. W przypadku prawa podatkowego najbardziej znaczace
zmiany dotyczyly podatkéw posrednich - podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego. W duzym stopniu wplynely one na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, w tym matych i §rednich.

Dla MSP podstawowe znaczenie wéroéd podatkéw posrednich ma poda-
tek od towaréw i ustug, ze wzgledu na swoja powszechnos¢. Przyjecie nowej
ustawy o podatku VAT przyniosto dla MSP szereg negatywnych nastepstw.
Bardzo pézny termin uchwalenia ustawy w powigzaniu z wieloma nowymi
rozwigzaniami nie pozwolit MSP odpowiednio przygotowaé si¢ do nowej sy-
tuacji. Nowa ustawa zawiera rozwigzania niekorzystne dla niewielkiej przed-
sigbiorczosci, do ktorych nalezy zaliczy¢ sposob rozliczania podatku naliczo-
nego zwigzanego z zakupem samochodéw osobowych, wydtuzenie okresu
zwrotu podatku z tytutu dostawy towaréw do krajéw UE dla podatnikdw zaj-
mujacych sie ta dziatalnoscia krécej niz 1 rok, wymagania dotyczace stoso-
wania stawki 0% przy dostawie wewnatrzwspdlnotowej, rozliczanie leasingu,
skomplikowane rozliczanie korekt podatku, dokumentowanie rozliczeri do-
konywanych z kontrahentami z krajéw UE.

Obowiazujaca od 1 maja 2004 r. konstrukcja podatku od towaréw i ustug
oddzialuje negatywnie na funkcjonowanie i rozwdj niewielkich podmiotéw.
Réwniez negatywnie oddziatuje utrzymanie wysokiej stawki podstawowej
22%, niski poziom limitu 10 tys. euro zwalniajacy MSP z tego podatku, spo-
sob rozliczania podatku przez matych podatnikéw, brak uproszczonego rozli-
czania si¢ z podatku. Istnieje potrzeba dokonania zmian w podatku od towa-
row i ustug, szczegdlnie rozwigzan utrudniajacych prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej, przeciwdzialajacych jej rozwojowi.

Rozwigzania korzystne dla MSP wprowadzita nowelizacja ustawy towa-
réw podatku od towaréw i ustug z 21 kwietnia 2005 r. Przede wszystkim okre-
$lifa bardziej korzystny sposoéb rozliczania podatku od samochoddéw osobo-
wych oraz wprowadzita mozliwo$¢ korekty podatku naleznego w stosunku do
niesciggalnych wierzytelnosci. Jednakze nadal pozostato wiele rozwigzan nie-
korzystnych dla rozwoju przedsiebiorczosci.
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Natomiast podatek akcyzowy nie stanowi dla MSP znacznego obciazenia,
ma stosunkowo prostg konstrukeje i dotyczy tylko wybranych towaréw. Naj-
wieksze trudnosci wiaza sie z rozliczaniem transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Zmiany w podatkach posrednich od momentu przystapienia Polski do
UE znaczaco skomplikowaly te podatki, szczegélnie w kontekscie rozliczer
wewnatrzunijnych. Ponadto wiele negatywnych rozwigzan w podatku VAT
powoduje w konsekwencji, ze podatki posrednie nalezy oceni¢ jako niesprzy-
jajace prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej przez MSP i jej rozwojowi.
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