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WIELKIE WYBIERANIE

Raz na cztery lata $wiat amerykanskiej polityki przezywa szczegélne chwile
— w poniedziatek po pierwszym wtorku listopada Amerykanie wybieraja prezy-
denta. Wprawdzie r6znego rodzaju i rownie wazne wybory odbywaja si¢ czgsciej
— przyktadowo, co dwa lata wybierani sa czlonkowie Izby Reprezentantow oraz
jedna trzecia Senatu, jednak to wybory prezydenckie wzbudzaja najwigcej emocji
i zainteresowania. Trudno sobie wyobrazi¢ Stany Zjednoczone bez programow
publicystycznych poswigconych kandydatom, bez wieczorow wyborczych przy
okazji prawyborow oraz konwencji wyborczych Partii Republikanskiej i Partii De-
mokratycznej, bez telewizyjnych debat, nieustannych sondazy opinii publicznej
i prasowych doniesien, mogacych zdyskredytowa¢ kandydatow. Ten wielki spek-
takl trwa ponad rok. Kandydaci rozpoczynaja wyscig do Biatego Domu juz dwa
lata wczesniej, gromadzac wokot siebie zwolennikow, sztab doradcow oraz przy-
gotowujac fundusze na przyszta kampanig. Wtedy takze tworza zrgby programow
wyborczych i poszukuja najbardziej chwytliwych hasel, ktore pozwola przyciag-
na¢ niezdecydowanych. Juz wtedy rozpoczynaja podroze po catych Stanach Zjed-
noczonych, by na spotkaniach z przysztymi wyborcami prezentowa¢ swoje zalety,
znajdowac¢ wolontariuszy, ktorzy zaangazuja si¢ w prowadzenie wyborczej agita-
cji; a w mniej oficjalnych spotkaniach z przedstawicielami $wiata biznesu szuka¢
mozliwosci finansowego wsparcia.

Prezydencki wyscig budzi zainteresowanie nie tylko w Stanach Zjednoczo-
nych, wobec ekonomicznego i politycznego znaczenia Ameryki zmagania kandy-
datoéw $ledzone sa na catym $wiecie przez politykoéw oraz zwyktych ludzi. Rowniez
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w naszym kraju media donosily o styczniowych wynikach prawyboréw w stanach
lowa czy New Hampshire. Trudno si¢ dziwi¢, ze akurat sprawa wyboru prezydenta
rodzi tyle emocji. Zgodnie z Konstytucja ,,wtadz¢ wykonawcza sprawuje prezydent
Stanow Zjednoczonych Ameryki”, co oznacza nie tylko budzace czasem niepokoj
w Europie prawo prezydenta do uzycia amerykanskich sit zbrojnych poza granica-
mi kraju, ale takze sprawne zarzadzanie panstwem i dbanie o dobrobyt obywateli,
dla ktorych czgsto duzo wazniejszym problemem niz wojna w Iraku jest dostgpnos¢
lekéw w ramach programu Medicaid lub brak systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Wybory prezydenckie to takze jeden z najbardziej charakterystycznych ele-
mentow amerykanskiej demokracji, ktorej historia rozpoczgta si¢ w 1620 roku. Jak
z duma (czasem moze nieco przesadzona) podkreslaja sami Amerykanie, to wlasnie
wtedy na statku ,,Mayflower” podpisano porozumienie znane pod nazwa Mayflo-
wer compact. Na mocy tej umowy, wszelkie prawa w powstajacej purytanskiej ko-
lonii Nowej Anglii miaty by¢ tworzone przez wybranych przedstawicieli — dla lep-
szego rozwoju kolonii i dobrobytu obywateli. Od tego czasu w Ameryce rosto coraz
wigksze przekonanie, ze najlepsze prawa moga by¢ tworzone przez wybieranych
przedstawicieli, a najlepszymi urzednikami moga by¢ ci wybrani przez wspdlnote.

Nowa Anglia miala sta¢ si¢ schronieniem dla ludzi o radykalnych pogla-
dach religijnych, ktéorzy w pewnym oddaleniu od wtadzy krola, posiadajac gwa-
rancj¢ autonomii mogli tworzy¢ §wiat odpowiadajacy ich postrzeganiu czlowieka,
wspolnoty i §wiata. W swojej najbardziej radykalnej odmianie — kongregacjonalne;j
— purytanie glosili, ze wszelkie decyzje dotyczace wiary i moralnosci, a takze co-
dziennego zycia wspdlnoty moze podejmowac jedynie sama wspolnota. Inaczej niz
w kosciele episkopalnym, w ktorym na czele diecezji stoi biskup podejmujacy de-
cyzje; 1 inaczej niz w kosciele prezbiterianskim, w ktorym szczegodlne przywileje
przyshugiwaty wszystkim duchownym, nie tylko biskupom.

W ksiazce Sumnera Powella, Puritan Village. The Formation of a New Eng-
land Town, mozna znalez¢ doskonate wyjasnienie genezy fenomenu amerykanskiej
demokracji — zaufania do demokratycznych, najlepiej powszechnych wyborow.
Zarzadzajac wspolnota, decyzje podejmowano wspdlnie za pomoca glosowania
i to niezaleznie od tego, czy chodzito o akceptacje nowego duchownego, czy miej-
sca, w ktorym miatl powsta¢ dom spotkan ($wiatynia). Takie dziatanie wynikato
z bezkompromisowo pojmowanego przekonania o rownosci wszystkich ludzi wobec
Boga: ani krol, ani biskup nie mogt mie¢ wigkszego prawa do podejmowania decyzji,
wyznaczania 0sob do petnienia urzedoéw niz najzwyklejszy cztonek kongregacji'.

Siggajace czasow kolonialnych przekonanie o tym, Ze najlepsza metoda wy-
faniania urzednikow jest ich demokratyczny wybor, z cala pewno$cia uznac¢ nale-
zy za jeden z wyznacznikow wyjatkowosci Stanow Zjednoczonych jako panstwa
i Amerykanow jako jego obywateli. Jak zauwazat Seymour Lipset, Stany Zjedno-
czone sa demokracja, w ktorej najwigcej urzedow obsadzanych jest w drodze wy-
borow 1 najwigcej decyzji na wszystkich szczeblach wladzy podejmowanych jest

'S. Chilton Powell, Puritan Village. The Formation of a New England Town, Hannover 1965.
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w drodze gltosowania. W 1988 roku mieszkancy Berkeley w stanie Kalifornia przy
okazji wyboréw prezydenckich uczestniczyli w szesc¢dziesigciu innych glosowa-
niach: wybierali cztonkoéw izby reprezentantow, senatorow i reprezentantow legis-
latury stanowej, radnych miejskich, cztonkow rady szkolnej oraz wypowiadali sig
w dwudziestu dziewigciu sprawach poddanych pod referendum przez stan Kalifor-
nia, pigciu przez hrabstwo Alameda i osmiu przez miasto Berkeley?.

Tak powszechnego zaufania do instytucji wyborow nie ma w zadnej innej de-
mokracji na swiecie. [ dlatego nie sposob zrozumie¢ Ameryki bez zrozumienia ich
wagi 1 roli w zyciu politycznym i spotecznym, bez zrozumienia przyczyn zaufania
do decyzji podejmowanych wspolnie za pomoca glosowania.

Wybory prezydenckie wzbudzaja zainteresowanie nie tylko politykéw oraz
zwyczajnych obywateli — dla politologdw sa polem do badan, migdzy innymi
dzigki przepisom, ktore umozliwiaja tatwy dostgp do informacji. Rozciagnigcie
w czasie prawyborow oraz towarzyszace im nieustajaco sondaze opinii publiczne;j
pozwalajq uwaznie $ledzi¢ zmiany preferencji czy przesunigcia w geografii wybor-
czej. Dyskusje prowadzone w telewizyjnych studiach oraz artykuty publikowane
w prasie codziennej, magazynach i czasopismach naukowych zachgcaja do zgle-
biania tego fascynujacego zjawiska. Tym bardziej, ze w do$¢ rozpowszechnione;j
opinii, prezydent USA jest cztowiekiem posiadajacym najwigksza wladzg na §wie-
cie, mogacym oddziatywac¢ na bieg wydarzen na wszystkich kontynentach.

Wybory prezydenckie z roku 2000, kiedy przeciwnikami byli George
W. Bush oraz Al Gore, wzbudzity szczegdlne emocje. Ludzie nie tylko w Sta-
nach Zjednoczonych pamigtaja zdjgcia urzednikow ogladajacych bacznie dziurki
w kartach do gtosowania ze stanu Floryda i na nowo przeliczajacych oddane glosy.
Dziatania te spowodowane zostaly zakwestionowaniem wynikow wyboréw w tym
stanie. Wobec przeciagajacej si¢ procedury przeliczania, wladze ustawodawcze
Florydy stwierdzity, ze same podejma decyzj¢ o wyznaczeniu elektoréw. Dopro-
wadzilo to procesu Bush v. Gore i ostatecznie o wyniku wybordéw prezydenckich
zadecydowal Sad Najwyzszy, wydajac werdykt w ktorym stwierdzil, ze poszcze-
g06Ini obywatele nie maja konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do glosowania
na elektorow. To stan decyduje o zasadach powolywania elektorow i tak jak ma
prawo zdecydowac¢ o ich wyborze w glosowaniu bezposrednim, tak moze to prawo
odebra¢. W ten sposob zakonczono procedurg przeliczania glosow w stanie Flory-
da, ktory miat decydujace znaczenie w ostatecznym wyniku wyborow prezyden-
ckich?.

Wybory z 2000 roku doskonale zilustrowaty specyfikg systemu elektor-
skiego, w ktorym wyboru prezydenta dokonuja nie obywatele tylko poszczegolne
stany, reprezentowane przez elektoréw. Z tego powodu, chociaz Al Gore zdobyt
wigce]j gtosow (50 999 897 wobec 50 456 002 gloséw oddanych na przeciwnika),
to George W. Bush zostat wybrany na prezydenta przewaga 5 glosow elektorskich.

2S. Lipset, American Exceptionalism. A Double-Edge Sword, New York 1996, s. 44.
3 Bush v. Gore, 121 S.Ct. 526.529.
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Ta sytuacja wzbudzita oczywiste zainteresowanie amerykanskich politologow,
ktorzy natamach ,,Political Science Quarterly” probowali wytlumaczy¢, dlaczego wy-
bory prezydenckie w 2000, a potem w 2004 roku przebiegaty w taki, a nie inny sposob
oraz starali si¢ wskazac¢ bardzo umiarkowane sposoby reformy amerykanskiego sy-
stemu wyborczego. Sami jednak od razu zaznaczali, ze zwycigzcy nie zalezy na zmia-
nie sposobu wybierania prezydenta, bo stanowitoby to pewnego rodzaju podwazenie
legitymizacji jego wtasnego urzedu i wyboru. Alexander Keyssar zwracat migdzy in-
nymi uwagg na to, ze system elektorski jest praktycznie niezrozumialy dla przecigt-
nego Amerykanina i stanowi szczeg6lnego rodzaju anachronizm. Powolny, ale staty
proces centralizacji, rosnace znaczenie wtadzy federalnej sprawia, ze powszechne
1 bezposrednie wybory prezydenckie bytyby rozwiazaniem sensowniejszym. Wpro-
wadzenie takiego systemu wymagatoby jednak zmiany konstytucji Stanow Zjedno-
czonych. Dyskusja wywotana artykulem Keyssara doprowadzita do wniosku, ze na
powazne zmiany w systemie wyborczym USA raczej nie nalezy liczy¢*.

Pospieszne finalizowanie umowy o umieszczeniu elementow tarczy rakieto-
wej w Polsce swiadczy o tym, ze wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych
oddziatywuja na polityke i w naszym kraju. Dlatego warto probowac lepiej zrozu-
miec¢ realia amerykanskich wyboréw prezydenckich, do czego moze si¢ z pewnos-
cig przyczyni¢ zawarto$¢ tego tomu ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodowych”.

Zebrane artykuly tak w jezyku polskim, jak i angielskim omawiajq szerokie
spektrum zagadnien zwigzanych z wyborami prezydenckimi w Stanach Zjedno-
czonych, poczawszy od krotkiej prezentacji samej idei wyborow, jako fundamentu
amerykanskiej demokracji, przedstawionej przez D. Aarona po wnikliwa porow-
nawcza analiz¢ systemu wyborczego, przygotowang przez Retta i Anng Ludwi-
kowskich.

Zrozumienie znaczenia i funkcjonowania amerykanskich wyborow pre-
zydenckich bytoby zupelie niemozliwe, bez uwzglednienia zasad finansowania
kampanii wyborczych, zaprezentowanych tutaj przez Bogdana Muchg. Dwa ar-
tykuty przyblizaja fenomen Baracka Obamy jako demokratycznego kandydata
na prezydenta: Grzegorz Babinski ukazuje Obamg na tle probleméw rasowych
i etnicznych w Stanach Zjednoczonych, a Pawet Laidler skupia sig raczej na przy-
czynach, dla ktorych ten kandydat potrafi tak pociagna¢ thumy.

W niniejszym tomie nie brak omdéwienia i mniej oczywistych zagadnien.
Spasimir Domaradzki skupia si¢ na ograniczeniach praw wyborczych, z jakimi spo-
tykaja si¢ obywatele Dystryktu Federalnego Kolumbii (co w 2000 roku sktonito
elektor Barbarg Lett-Simmons do powstrzymania si¢ od oddania glosu, cho¢ powin-
na byta zaglosowac za Alem Gore’em); natomiast H. Duggin oraz M. B. Collins ana-
lizuja problem bycia obywatelem z urodzenia jako warunek wyboru na prezydenta.

*A.Keyssar, Shoring Up the Right to Vote for President. A Modest Proposal, ,,Political Science Quar-
terly” 2003, Summer, Vol. 118, No. 2, s. 181-203; P. R Abramson, J. H. Aldrich, D. W. Rohde, The 2004
Presidential Election: The Emergence of a Permanent Majority?, ,,Political Science Quarterly” 2005, Spring,
Vol. 120, No. 1, s. 33-57.
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Przedstawione artykuly sa z pewnoscia sg interesujaca lektura dla chca-
cych lepiej zrozumie¢ amerykanska demokracjg, nie tylko przy okazji najbliz-
szych wyborow.

‘ ‘ KSM3-2008.indb 17 @ 2008-10-06 16:21:43 ‘ ‘



