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PROBLEMATYKA FREKWENCJI WYBORCZEJ
NA PODSTAWIE O DOSWIADCZEN OKREGU ELBLASKIEGO
W WYBORACH PARLAMENTARNYCH ROKU 2005

Wprowadzenie

Frekwencja wyborcza w Polsce w wyborach parlamentarnych systematycznie male-
je. Sporym zaskoczeniem byly pierwsze wolne wybory do Sejmu i Senatu w 1991 r.,
kiedy to frekwencja osiagneta 43,2 proc. Po wzroscie w 1993 r. do 52,08 proc. w ko-
lejnych wyborach systematycznie frekwencja malala, osiagajac w 1997 r. — 47,93 proc.,
w 2001 r. — 46,29 proc. 1 w 2005 r. — 40,57 proc. Uczestnictwo w wyborach do Senatu
byto zblizone do frekwencji sejmowe;j’. Tak wiec w wyborach 2005 r. frekwencja byla
nizsza niz w pierwszych demokratycznych wyborach w 1991 r. W ostatnim okresie
liczni naukowcy, publicysci oraz osoby ze $wiata polityki analizowali przyczyny tak

! Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborezej z dnia 31 pazdziemika 1991 r. o wynikach wyborow do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 288. Ob-
wieszczenie Panstwowe) Komisji Wyborczej z dnia 31 pazdziernika 1991 r. o wynikach wyborow do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 287. Obwieszczenie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 wrzesnia 1993 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 470. Obwieszczenie Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 23 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 471. Obwieszczenie Paiistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25
wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia
1997 r., MP 1997, nr 64, poz. 620. Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. 0 wy-
nikach wyboroéw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., MP 1997, nr
64, poz. 621. Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrze$nia 2001 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolite) Polskie) przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1186.
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyborow do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1187. Obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. Protokét Pafstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
o zbiorczych wynikach glosowania na okrggowe listy kandydatow na posléw. Zamieszezono na stronie internetowe;:
http//www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005). Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r., zamiesz-
czone na stronie intemetowe): http://www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005).
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niskiego udziatu wyborcdéw. Niniejszym artykulem chcialem wiaczyé sie do dyskus;ji
na ten temat.

Uznalem, ze dobrym rozwiazaniem mogla by¢ analiza elblaskiego okregu wy-
borczego w kontekscie wyborow w 2005 r. Przedstawilem strukture spoleczna miesz-
kancow okregu elblaskiego. Korzystalem z wynikéw Narodowego Spisu Powszechne-
go z 2002 r. oraz innych danych statystycznych. W tekscie omoéwione zostaly takze
zmiany, ktére nastgpowaly w tzw. elblaskim okregu wyborczym po 1989 r. W tym ce-
lu skorzystatem z ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu, dokumentéw kilkakrotnie
modyfikowanych. Kolejnym istotnym elementem byla analiza wynikéw glosowania
w poszczegolnych powiatach okregu elblaskiego. Przyjalem, Zze zbadanie wymienionych
elementow pozwoli na wyciagniecie wstepnych wnioskow zwigzanych z frekwencja
wyborcza, a szczegblnie z przyczynami tak niskiego jej poziomu w okregu elblaskim.
Artykul moglby staé sie takze przyczynkiem do dalszych rozwazain nad tym tematem.

Charakterystyka mieszkancow okregu elblgskiego

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. liczba mieszkancdw
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosita 14284 tys. osob, co stanowito 3,7
proc. ludnosci kraju Liczba ludnosci w pordwnaniu z 1988 r. zwiekszyla si¢ o 30,2
tys. Charakterystyczna cechg wojewodztwa byla najnizsza w kraju gestos¢ zaludnie-
nia, ktéra wyniosta 59 os6b na km kw2

W metodologii statystycznej wojewodztwo warminsko-mazurskie zostalo po-
dzielone na trzy podregiony: elblaski, olsztynski oraz elcki. Moim zainteresowaniem
objety zostal region elblaski oraz powiat bartoszycki i lidzbarski, ktére nalezaly do
regionu olsztyfiskiego, ale od 2001 r. stanowily czes¢ elblaskiego okregu wyborczego.
W przypadku danych dotyczacych wyksztalcenia dysponowatem tylko danymi, ktére
obejmowaly cale wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Analizujac wyniki dotyczace wyksztalcenia, nalezy zwr6ci¢ uwage na dwa
aspekty. Pierwszym niezaprzeczalnym faktem byla poprawa wyksztalcenia we
wszystkich kategoriach w stosunku do 1988 r. Wzrosta liczba 0sob z wyksztalceniem
wyzszym z 5,4 proc. do 8,7 proc., z wyksztalceniem $rednim 1 policealnym z 23,5
proc. do 30,4 proc. W tych kategoriach wzrost dotyczyl zaréwno miasta, jak i wsi.
Zwigkszyla sie takze liczba 0s6b z wyksztalceniem zawodowym z 20,6 proc. do 22,3
proc. W tym przypadku w miescie nastapil spadek, a na wsi niewielki wzrost.
Zmniejszeniu ulegta liczba o0séb z wyksztalceniem jedynie podstawowym, ale
w wigkszym stopniu w miescie anizeli na wsi. Podobny spadek nastapit w przypadku
0s6b z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym.

Druga kwestig jest poréwnanie tych danych z danymi ogdlnokrajowymi. Na
tym tle wojewodztwo warmifisko-mazurskie wypadato gorzej. Srednia osob z wyz-
szym wyksztalceniem w Polsce wynosita w 2002 r. 10,2 proc., z wyksztalceniem
$rednim 1 policealnym 32,6 proc. i z wyksztalceniem zawodowym 24,1 proc.

? Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (Rozdzial I:
Stan i struktura demograficzna), zamieszczone na stronie internetowe;j: http:/www.stat.gov.pl (25 marca 2006).
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Tabela 1. Ludno$¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim w wieku 15 lat i wiecej
wg poziomu wyksztalcenia w latach 1988 1 2002 (dane w tysigcach i procentach)

Poziom

. Miasto Miasto Wies Wie§
wyksztalcenia 1988 2002 1988 2002 1988 2002
Wyasze 54,1 99,2 46% 8,1 15,7
e (5.4%) (8,7%) (7,8%) 83,5 (11,8%) (2%) (3,6%)
Srednie 2344 347,2 183,2 264 51,2 83,2
i policcalne (23,5%) (30,4%) (31.2%) (37,5%) 12,4%) (19%)
Zasadnicze 205,4 254,9 122,7 143,1 82,7 111,8
zawodowe (20,6%) (22,3%) (20,9%) (20,3%) (20,1%) (25,5%)
Podstawowe 420,4 376,8 2006,6 180,7 2138 196,1
ukoiiczone (42,1%) (33%) (35,3%) (25,6%) (51,9%) (44,8%)
Podstawowe 84,1 44.4 283 16,9 558 27,5
nieukoiiczone (8,4%) (3,9%) (4,8%) (2.4%) (13,5%) (6,3%)
Nieustalony
poziom 19,9 16,6 32
wyksztalcenia 1,7%) (2,4%) (0,7%)

Zrodlo: Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(Rozdziat Il: Struktura spofeczna ludnosci) zamieszczone na stronie internetowej: http://www.stat.gov.pl

(25 marca 20006).

Mniejszy byt odsetek osob z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym —
28,2 proc. oraz podstawowym nieukoiczonym — 2,8 proc.” Ludnos¢ wojewddztwa
warminsko-mazurskiego byla gorzej wyksztalcona niz ludno$¢ pozostalego obszaru
Polski. Wazng kwestia byla struktura zatrudnienia w regionie. Wzrost poziomu bezro-
bocia w wojewddztwie warmifisko-mazurskim znaczaco wplynat na postawy spolecz-
ne 1 obywatelskie ludnosci.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w wybranych powiatach wojewodztwa warmii-
sko-mazurskiego w 2004 r. (na 31 grudnia 2004 r.)

Nazwa powiatu

Bezrobotni zarejestrowani

Stopa bezrobocia rejestrowanego w proc.

Braniewski 6557 40,2
Dzialdowski 8423 339
Elblaski 7758 36,8
Hawski 9184 24,6
Nowomiejski 4590 28,6
Ostrédzki 13368 33,8
Elblag - miasto na prawach powiatu 11841 24,2
Bartoszycki 9420 38,7
Lidzbarski 6193 36,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wojewddztwo warminsko-mazurskie 2005. Podregiony. Po-

wiaty. Gminy, oprac. T. Scibek, Olsztyn 2005, s. 112.

> Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. (Rozdziat II: Struktura spoleczna ludnosci), za-
mieszczone na stronie internetowe;j: http://www.stat.gov.pl (26 marca 2006).
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Uzupehiajac dane z tabeli, nalezy doda¢, iz w calym wojewoddztwie warmin-
sko-mazurskim liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2004 r. wynosita 162 361
0s6b, co stanowilo 29,2 proc. W samym podregionie elblaskim bez pracy pozosta-
walo 61 721 mieszkancéw regionu, czyli 30,3 proc. Najnizszy wskaznik bezrobocia
zanotowano w Elblagu, a najwyzszy w powiecie braniewskim — nie pozostaje to bez
wplywu na postawy obywatelskie. Trudnosci w znalezieniu pracy dla egzystencji
duzej czesci mieszkancow byly sprawa kluczows. Niestety, w ciagu ostatnich lat
sytuacja nie ulegla poprawie, w konsekwencji czego marazm spoleczny jedynie si¢
poglebial. Negatywnym zjawiskiem byl takze wzrost liczby bezrobotnych z wy-
ksztalceniem wyzszym. W dalszym ciagu byla to — posréd pozostajacych bez pracy —
najmniej liczna grupa, ale odsetek bezrobotnych w niej systematycznie wzrastal.
Nietrudno przewidzie¢ negatywne konsekwencje takiego stanu rzeczy na przysziosé
— zapewne waza na podejmowaniu decyzji dotyczacych edukacji mlodych ludzi.
Wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow regionu moglby sta¢ si¢ impulsem do
istotnych zmian postaw spolecznych, jednak w tej sytuacji obserwuje si¢ tendencjg
odwrotna.

Zmiany wielkosci okregu elblaskiego oraz frekwencja wyborcza po 1989 r.

Budowa okregu wyborczego jest waznym elementem prowadzenia gry polityczne;.
Wielkos¢ okregu wyborczego, jego struktura spoleczna czy okreslone tradycje wyste-
pujace w danym okregu wyborczym wplywajg na konkretne zachowania polityczne
wyborcow”.

W 1989 r. okreg wyborczy dla wybordw do Sejmu i Senatu stanowilo woje-
wodztwo elblaskie. W uchwale Rady Panstwa z dnia 13 kwietnia 1989 r. zapisano, iz
w okregu elblaskim mialo by¢ wybranych pieciu postow, a ustalony parytet byl na-
stepujacy: dwa mandaty — PZPR, jeden mandat — ZSL., jeden mandat — SD, jeden
mandat — bezpartyjny, czyli tylko o jedno miejsce w tym okregu toczyly si¢ wolne
wybory’. W wyborach do Senatu obywatele mieli mozliwos$¢ wybrania dwéch sena-
toréw, ale wybory miaty w pelni wolny, demokratyczny charakter®.

Sejm X kadencji przygotowal ordynacj¢ wyborcza, ktora zostala przyjeta 10
maja 1991 r. dla wyboréw do Senatu, a 28 czerwca 1991 r. — do Sejmu’. Tym razem
region elblaski zostal polaczony z wojewodztwem olsztyfiskim w jeden okreg wy-
borczy. Z tak powstalego okregu wyborczego wybierano 13 postow, a siedziba okre-

* Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i prakoyki politycznej, red. W. Sokéh, M. Zmi-
grodzki, Lublin 2003, s. 179-182.

3 Uchwala Rady Parstwa z dnia 13 kwietnia 1989 r. w sprawie okregéw wyborczych dla wyboréw do Sej-
mu Polskief Rzeczypospolitej Ludowej i przeznaczenia mandatow w tych okregach, Dz.U. 1989, nr 21, poz. 111.
Zmiany w systemie wyborczym w Polsce po 1989 r. omowit R. Chrusciak, System wyborczy i wybory w Polsce
1989-1998. Parlamentarne spory i dyskusje, ,,Studia nad polityka”, red. R. Chrusciak, t. 5, Warszawa 1999.

¢ Zgodnie z zapisami ordynacji do Senatu z kazdego wojewddztwa wybierano po dwoch senatoréw,
a z wojewodztwa warszawskiego i katowickiego po trzech. Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospo-
litef Ludowej, Dz.U. 1989, nr 19, poz. 103.

" Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1991, nr 59, poz. 252; Ordynacja wy-
borcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1991, nr 72, poz. 319.
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gowej komisji wyborczej miescita si¢ w Olsztynie. W wyborach do Senatu utrzyma-
no zasady obowiazujace w 1989 r’. Do ordynacji wyborczej nie wprowadzono pro-
gow procentowych dla partii politycznych. Skutkiem tego bylo rozdrobnienie parla-
mentu. Okreg wyborczy, w ktérym znalazl si¢ Elblag, byl zdecydowanie za duzy.
W momencie gdy dopiero ksztaltowaly si¢ partie polityczne, mozna uznaé to za blad
klasy politycznej. Wyborcy nie znali swoich kandydatow i nie utozsamiali sie z nimi,
czego skutkiem byla niska frekwencja wyborcza.

Parlament pierwszej kadencji przyjal nowa ordynacj¢ wyborcza do Sejmu 28
maja 1993 r.°, a wybory do Senatu przebiegaly zgodnie z ordynacja z 10 maja 1991 r.
W wyborach do Sejmu okrgg wyborczy obejmowat obszar wojewddztwa elblaskiego;
z niego mialo by¢ wybranych pieciu postéw. Siedziba okregowej komisji wyborczej
miescita si¢ w Elblagu'’.

Parlament 1997-2001 r. przyjal 21 kwietnia 2001 r. nowa ordynacj¢ wyborcza
do Sejmu i Senatu''. Bylo to migdzy innymi spowodowane koniecznoscia dostosowa-
nia prawa wyborczego do zmian administracyjnych, ktére nastapity w Polsce w 1999 .
Zmienit si¢ takze obszar okregu elblaskiego. Zgodnie z ordynacja wyborcza byl to
okreg wyborczy nr 34 i sktadat si¢ z czesci wojewddztwa warminisko-mazurskiego. Do
okregu nalezaly powiaty: bartoszycki, braniewski, dzialdowski, elblaski, itawski, lidz-
barski, nowomiejski, ostrodzki oraz miasto Elblag. Ustalono takze, ze z okregu bedzie
wybieranych osmiu postéw. Okreg wyborczy do Senatu byt taki sam — miano z niego
wybiera¢ dwéch senatoréw'?. Okreg wyborczy byt nowym rozwiazaniem po 1989 r.
Nowe powiaty, ktére do tej pory nie byly zwiazane z Elblagiem, staly si¢ czescia okre-
gu wyborczego. Zmiany te nalezy to uznaé za blad, gdyz konstrukcja okregu wybor-
czego — z punktu widzenia wyborcy — byla tworem sztucznym. Decyzje w sprawie
nowego ksztattu okrggu wyborczego nie przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowania
spoleczenstwa polityka, a tym bardziej nie poprawily frekwencji wyborcze;.

W 1991 r. w okregu wyborczym nr 23 (olsztynsko-elblaski) zarejestrowano 26
list oraz 225 kandydatéw na postow. Frekwencja wyborcza wynosita 39,42 proc. (334
532)"°, a w wyborach do Senatu — 39,35 proc. (129 767)". Zwraca uwage znacznie
nizszy udzial wyborcéw w stosunku do frekwencji w catym kraju. W sasiednim woje-
wodztwie gdanskim frekwencja w wyborach do Senatu wyniosta 50,07 proc. Roz-
drobnienie mandatéw, podobnie jak w calym kraju, byto bardzo duze. Frekwencja
wyborcza byla o okoto 4 proc. nizsza od frekwencji ogélnopolskie;.

¥ Ibidem.

% Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Poliskiej, Dz.U. 1993, nr 45, poz. 205. Bardzo wazne
bylo wpr%wadzenie progow procentowych dla partii politycznych — 5 proc. oraz dla koalicji wyborczych — 8 proc.

Ibidem.

" Ordynacja wyborcza do Sejimu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
2001, nr 46, poz. 499 i nr 74, poz. 786.

2 Ibidem.

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 31 paZdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 paZdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 288.

" Obwieszczenie Pahistwowej Komisji Wyborczej z dnia 31 paZdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 287.
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Tabela 3. Frekwencja wyborcza po 1991 r.

Rok Sejm Senat Okreg — Sejm Okreg — Senat
1991 43,2 43,2 3942 39,35
1993 52,08 52,00 48,87 48,80
1997 47,93 47,92 40,97 40,96
2001 46,29 406,28 42,03 42,03
2005 40,57 40,56 344 34,39

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw do parlamentu RP publikowane przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

W 1993 r. w okrggu elblaskim zarejestrowano 15 list. Frekwencja w wyborach
do Sejmu wynosita 48,87 proc. (163 999)"°, do Senatu — 48,86 proc. (163 954)'°.

W 1997 r. w okregu elblaskim w wyborach do Sejmu zarejestrowano 11 list
okregowych. Frekwencja wyborcza wyniosta 40,97 proc. (143 293)"". W wyborach
do Senatu zgloszono dziewigciu kandydatéw. Frekwencja wyborcza wyniosta 40,96
proc. (143 258)"*. Tym razem frekwencja w poréwnaniu z catym krajem byta o oko-
lo 7 proc. nizsza. Dla poréwnania — w wyborach do Senatu w okrggu gdanskim fre-
kwencja wyniosta 55 proc.

W 2001 r. w okregu elblaskim zarejestrowano dziewiec list okregowych z 130
kandydatami. Frekwencja w wyborach do Sejmu wyniosta 42,03 proc. (205 616)"’; do
Senazt(l)l kandydowato dziewig¢ osob, frekwencja wyborcza wyniosta 42,03 proc. (205
599)°.

W 2005 r. w okregu elblaskim zarejestrowano 13 list okregowych ze 171 kan-
dydatami. Frekwencja w wyborach do Sejmu wyniosta 34,40 proc. (173 559)*'; do
Senatu bylo dziewieciu kandydatéw, frekwencja wyniosta 34,39 proc. (173 536).

Frekwencja w elblaskim okregu wyborczym we wszystkich przeprowadzonych
wyborach do parlamentu RP po 1991 r. byla nizsza w stosunku do frekwencji ogdlno-

5 Obwieszczenie Parstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 wrzesnia 1993 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 470.

' Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczef z dnia 23 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 471.

'" Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborezej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., MP 1997, nr 64, poz. 620.

'8 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., MP 1997, nr 64, poz. 621.

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wybordéw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1186.

0 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyboréw do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1187.

2 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborezej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. Protoké! Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o zbiorczych wynikach glosowania na okregowe listy kandydatéw na po-
siéw, zamieszczono na stronie internetowej: http://www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005).

2 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. zamieszczono na stronie interne-
towej: http://www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005).
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polskiej. Najwieksze roznice zanotowano w 1997 r., kiedy to frekwencja spadla o oko-
lo 7 proc., oraz w wyborach 2005 r., gdy frekwencja byla nizsza o okoto 6 proc. Od
1993 r. obserwuje sie tendencj¢ spadkowa, a réznica miedzy latami 1993 a 2005 r.
wynosi az 14 proc. Przyczyny tego zjawiska mogly niepokoic.

Wybory do Sejmu z 2005 r. w elblgskim okregu wyborczym
Niska frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2005 r. w elblaskim okrggu wy-
borczym wynikala z licznych wymienionych wyzej przestanck. Warto zapoznac sie

z wynikami frekwencji w poszczegdlnych powiatach oraz gminach okregu.

Tabela 4. Frekwencja wyborcza w powiatach okregu elblaskiego

Nazwa powiatu Liczba uprawnionych do glosowania Frekwencja w proc.
Braniewski 34 901 32,27
Lidzbarski 34439 3231
Elblaski 44 081 28,69
Nowomiejski 32833 37
Dzialdowski 51374 31,75
Bartoszycki 51413 3249
Ilawski 70959 35,76
Miasto Elblag 100 337 40,80
Ostrodzki 84210 32,05
Suma 504 547 34.4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Okregowej Komisji Wyborczej w Elblagu opublikowa-
nych w: http://www.pkw.gov.pl/index jsp?place=Menu2&news_catid=1749&Jayout=1 (20 marca 2006 r.),
Wyniki glosowania w powiatach wraz z frekwencja w okrggu wyborczym nr 34.

Frekwencja wyborcza w poszczegdlnych powiatach ksztattowala sie bardzo po-
dobnie. Najnizszy wynik uzyskano w powiecie elblaskim, a najwyzszy w miescie El-
blag. W pewien sposob mozna odnies¢ te wyniki do wskaznikow bezrobocia. W sa-
mym Elblagu bezrobocie bylo najnizsze, ale powiat elblaski pod wzgledem wskaznika
bezrobocia zajmowal druga pozycje w okregu. Aktywno$¢ wyborcza mieszkancow
terendw z mniejszym bezrobociem byla wyzsza od pozostatych. Réznica miedzy
skrajnymi wynikami wynosita 12,17 proc.

Gminy pogrupowane zostaly w czterech kategoriach: miasto, wies, obszar miej-
ski na terenie miejsko-wiejskim, obszar wiejski na terenie miejsko-wiejskim. Najwyz-
sza frekwencja byla w miastach 1 wyniosta 38,77 proc. W Nowym Mie$cie Lubawskim
zanotowano najliczniejszy udzial wyborcow — 42,07 proc., najmniej liczny w Gorowie
Itaweckim — 35,50 proc. Znacznie gorzej bylo na wsi — 29,20 proc.; we wsi Grunwald
do wyborow poszto zaledwie 22,85 proc. uprawnionych, najwigcej w Lubawie, bo
40,35 proc. Réznica miedzy tymi wynikami to 17,5 proc. Takie dysproporcje swiadcza
o silnym zréznicowaniu obszaréw wiejskich. Jeszcze nizsza frekwencja byla na obsza-
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rach sklasyfikowanych jako obszary wiejskie na terenie miejsko-wiejskim — 24,33
proc. W tej grupie najstabsza frekwencja byla we Fromborku — 14,86 proc., a najwyz-
sza w Mlynarach — 30,78 proc., a rznica migdzy najwyzszym i najnizszym wynikiem
— 15,92 proc. Nieco wigksza aktywnos$¢ wykazali wyborcy obszaréw miejskich na
terenie miejsko-wiejskim — 31,31 proc. We Fromborku glosowato 36,80 proc., w Bisz-
tynku — 21,22 proc.” Réznica miedzy skrajnymi wynikami wynosi 15,58 proc. Moze
zastanawia¢ niski wskaznik udziatu w wyborach we Fromborku. W obszarze miejskim
byla ona najwyzsza, a w obszarze wiejskim najnizsza. Podobnie ksztattowala si¢ sytu-
acja w Elblagu 1 powiecie elblaskim.

Frekwencja w miastach byla wyzsza niz na wsi 0 9,57 proc. — w wigkszosci
wsl wynosila 22-26 proc. Jeszcze stabsze wyniki zanotowano na obszarach wiej-
skich na terenie miejsko-wiejskim. Zjawisko to nalezy uzna¢ za niepokojace i bardzo
mocno deformujace demokratyczne wybory. Swiadezy ono o glebokim kryzysie de-
mokracji w maltych miejscowosciach i na wsi, ale — moze przede wszystkim — o znie-
checeniu spoleczenstwa.,

Tabela 5. Wyniki glosowania do Sejmu RP w dniu 25 wrze$nia 2005 r. w poszcze-
g6lnych powiatach w okrggu wyborczym nr 34

Nazwa powiatu LPR PiS SLD PO PSL Samoobrona RP
bartoszycki 835 2 609 1384 2593 1179 5281
braniewski 540 1 585 1380 2468 1108 2041
dzialdowski 1521 3196 1 545 30l6 1964 2729
elblaski 635 2 590 1166 2 622 1029 2695
ilawski 1342 4213 2109 6214 4105 4058
lidzbarski 574 2 388 1018 2742 482 2176
nowomiejski 985 2108 738 1619 2439 2813
ostrodzki 1081 6467 4224 5262 2 166 4120
miasto Elblag 1776 11199 6441 12516 508 3485
Suma 9 289 36 355 20 005 39052 14980 29404

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Okregowej Komisji Wyborczej w Elblagu opublikowa-
nych w: http://www.pkw.gov.pl/index. jsp?place=Menu2&news_catid=1749&layout=1 (25 marca 2006),
Wyniki glosowania do Sejmu RP w poszczegdlnych powiatach w okregu wyborczym nr 34.

W wyniku wyboréw w elblaskim okregu wyborczym podzial mandatow byl na-
stepujacy: dwa — PiS, dwa — PO, dwa — Samoobrona RP, jeden — SLD i jeden — PSL.
Wybory odzwierciedlaty okreslone poglady polityczne mieszkancow, a takze wynikaty
z pewnej specyfiki powiatu. Biorac pod uwage liczbe zdobytych gloséw, zwycigzey
w poszczegblnych powiatach byli nastgpujacy: PO — braniewski, itawski, lidzbarski
1 miasto Elblag; Samoobrona RP — bartoszycki, elblaski oraz nowomiejski; PiS —
dzialdowski i ostrodzki. Pewnym zaskoczeniem byla tak duza liczba gloséw oddana

2 Opracowanie wlasne na podstawie danych Okregowej Komisji Wyborczej w Elblagu opublikowanych
na stronie: http://www.pkw.gov.pl/index. jsp?place=Menu2&news_catid=1749&layout=1 (22 marca 2000) — Wy-
niki glosowania do Sejmu RP z frekwencjq w gminach i uwzglednieniem typu terenu w okregu wyborczym nr 34.
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na PO w powiecie braniewskim, gdzie wskaznik bezrobocia byt najwyzszy. Swiad-
czylo to takze o tym, ze trudno bylo wskazad jednoznaczne przyczyny takiej a nie innej
postawy wyborcow. Mozna przypuszczaé, ze tak moglby wygladaé podzial glosow,
gdyby obowiazywala ordynacja wiekszos$ciowa.

Mozna zadaé pytanie: jakie dzialania mogly zmieni¢ sytuacje? Nalezy szczegol-
nie zwro6ci¢ uwage na dwie wazne sprawy. Po pierwsze — trzeba poprawic sytuacje na
rynku pracy. Najwyzszy poziom bezrobocia w kraju, powazne problemy w znalezieniu
zatrudnienia wplywaly na zahamowanie zachowan spotecznych i tylko poglebialy ma-
razm. Ten stan rzeczy nie zmieni si¢ bez dzialan aktywizujacych mieszkancéw czy
wsparcia zewnetrznego.

Druga istotna kwestig jest poziom wyksztalcenia ludnosci. Stwarzajac szerokie
mozliwosci nauki na wszystkich poziomach dla mlodziezy, szczeg6lnie ubogiej, ktorej
trudniej udzwignaé finansowy ciezar wyksztalcenia, jak réwniez wzmacniajac ksztal-
cenie ustawiczne dla dorostych, mozna oczekiwac, ze nastapia zmiany w mentalnosci
ludnosci zamieszkujacej ten obszar. Jednak ten proces ewolucyjny wymaga wsparcia
zewnetrznego w postaci chociazby rozwinigtego systemu stypendialnego. Nalezy pod-
kresli¢, ze poziom wyksztalcenia wzrasta, ale na tym obszarze zbyt wolno w poréwna-
niu z innymi regionami Polski. Niezbedne wydaje sie takze promowanie dzialan de-
mokratycznych, ale w obliczu wyzej wymienionych problemoéw pierwszenstwo musi
mie¢ zmniejszenie bezrobocia 1 podniesienie poziomu edukacji.

Inne sfery, ktére wplywaly na niski poziom frekwencji wyborczej, wynikaty
z ogdlnej sytuac)i politycznej. Zniechecenie do polityki byto konsekwencja m.in. ni-
skiego poziomu kultury polityczne) samych elit rzadzacych. Aktywnos¢ politykow
w okregu wyborczym czgsto ograniczala si¢ do kampanii wyborczej. Pewnym rozwigza-
niem byloby wprowadzenie wigkszosciowej ordynacji wyborczej, co spowodowaloby
koniecznosé wigkszego zainteresowania politykow okrggiem wyborczym. Maly okreg
wyborczy méglby przyczynic si¢ do poprawy relacji wyborca — obywatel. W skali kra-
ju takie dzialanie spowodowaloby polaryzacje sceny politycznej, a zarazem marginali-
zacj¢ mniejszych ugrupowan politycznych. Rzad wytoniony w wyniku takich wybo-
réw prawdopodobnie dysponowalby wigkszoscia zdolna do samodzielnego rzadzenia®,
co mogloby z kolei si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci sprawowania polityki 1 w konse-
kwencji wplyna¢ na wyzsza frekwencje wyborcza.

W elblaskim okregu wyborczym bardzo trudno jest prowadzi¢ dziatalnos¢ poli-
tyczna ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczno-demograficzna. Na tym obszarze
spore znaczenie odgrywaja ugrupowania populistyczne, ktore prostymi hastami wplywa-
ja na decyzje wyborcow. Tylko dtugofalowe dzialania, w wyniku ktorych nastapi po-
prawa sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci tego regionu, moga przynie$¢ wzrost
zainteresowania polityka, a przede wszystkim zmiany postaw obywatelskich. Uaktyw-
nienie spoleczenstwa i wyjscie z marazmu wydaje si¢ podstawowym zadaniem.

M W 2005 r. w Niemczech, we Wloszech i na Wegrzech odbyly si¢ wybory, a ich wyniki doprowadzily
do duzej polaryzacji sceny politycznej. Zadna z rywalizujacych partii czy koalicji nie dysponowala jednak duza
przewaga nad przeciwnikiem politycznym. W konsekwencji bardzo trudno bylo stworzy¢ stabilny uklad rzadze-
nia. W Niemczech powstala duza koalicja SPD-CDU-CSU. M. Ostrowski, Demokracja pol na pdl, ,Polityka”
20006, nr 106, s. 24-26.



