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POLITYKA ENERGETYCZNA NIEMIEC
- MIEDZY KONIECZNOSCIA ZAPEWNIENIA DOSTAW
A WYMOGIEM OCHRONY SRODOWISKA

Wprowadzenie

Zapewnienie nalezytego poziomu zaopatrzenia energetycznego jest coraz wigk-
szym wyzwaniem dla utrzymania statlego rozwoju gospodarczego Niemiec. Nie-
zbedne jest zatem podjgcie dziatan majacych na celu zardéwno zmniejszenie zu-
zycia energii, jak i poszukiwanie nowych zrodet energii, ktorych wykorzystanie
ograniczy negatywny wplyw wytwarzania energii na srodowisko.

Polityka energetyczna Niemiec musi uwzgledniac ztozone zalezno$ci pomig-
dzy zuzyciem energii, wielkoscig PKB, standardami ochrony $rodowiska, stabilno-
$cia a pewnoscia dostepu do energii. Na uzytek niniejszego opracowania polityka
energetyczna jest definiowana jako zespot dziatan podejmowanych przez struktury
panstwa i podmioty gospodarki energetycznej w celu optymalnego zaopatrzenia
w energi¢'. W najszerszym ujgciu polityka energetyczna obejmuje wszelkie decy-
zje dotyczace eksploracji, produkcji, dystrybucji i konsumpcji energii®.

Pod pojgciem energii rozumie sig ,,wszystkie uzytkowane surowce energe-
tyczne, w szczegdlnosci paliwa kopalne oraz wszelkie inne formy energii uzyskane
w wyniku przemian energetycznych’™. Rozroznia si¢ zrodta energii odnawialne

!'G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne, Warszawa 2009,
s. 36.

2J. Pollak, S. Schubert, P. Stominski, Die Energiepolitik der EU, Wien 2010, s. 9.
3 M. Kaliski, D. Stasko, Bezpieczeristwo energetyczne w gospodarce paliwowej Polski, Krakow 2006, s. 7.
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i nieodnawialne. Do zroédet odnawialnych zalicza sig: energi¢ stoneczna, energig
kinetyczna wiatréw 1 wngtrza oceanow, energie fal morskich, energig przyptywow
morskich oraz energig skorupy ziemskiej. Natomiast do zrodet nieodnawialnych —
paliwa kopalne, takie jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny oraz paliwa jadrowe:
uran, tor, deuter, lit i bor. Paliwa kopalne i jadrowe okresla si¢ mianem no$nikow
energii. Paliwa naturalne sa pierwotnymi nosnikami energii, a energi¢ odpowia-
dajaca wartosci kalorycznej tych nosnikow nazywa si¢ energia pierwotng. Wy-
odrebnia si¢ rowniez wtérne nosniki energii, powstate w wyniku przetwarzania
nosnikow pierwotnych. Przyktadami moga by¢ produkty zgazowywania wegla
(metan lub wodor) albo energia elektryczna®. Energia koncowa to z kolei przetwo-
rzona forma energii pierwotnej. Dostarczana jest do odbiorcow w postaci energii
przetworzonej (energia elektryczna, ciepto z sieci cieplowniczej), badz surowcow
energetycznych (gaz, wegiel, olej opatowy, biomasa). Przyjmuje sig, Zze energia
koncowa stanowi okoto dwoch trzecich energii pierwotnej. Forma energii konco-
wej jest energia elektryczna, ktora nastgpnie przetwarza si¢ w energi¢ uzytkowa:
mechaniczna (napedy), cieplna (grzejnictwo), energig promieniowania elektroma-
gnetycznego (o$wietlenie i in.), energi¢ chemiczna (procesy elektrolizy)’.

Niniejsze opracowanie syntetycznie przedstawia wybrane aspekty polityki
energetycznej Niemiec, z uwzglednieniem zaopatrzenia w no$niki energii pierwot-
nej, scenariuszy rozwoju sytuacji energetycznej oraz glownych zatozen strategii
energetycznej oraz sposobow ich realizacji. Analiza opiera si¢ na dostgpnych Zro-
dtach® i badaniach wlasnych autorki’.

Zaopatrzenie w nosniki energii pierwotnej w Niemczech

Bilans ogolnego zuzycia energii pierwotnej Niemiec po zjednoczeniu charakte-
ryzuje si¢ zauwazalnymi wahaniami. O ile w momencie zjednoczenia Niemiec
w 1990 r. wyniosto ono 14 905 PJ, o tyle w 1995 1. 14 269 PJ, aw 2000 r. 14 402 PJ.
0d 2001 r. charakterystyczne bylo natomiast wigksze zuzycie energii — zwlaszcza
w 2006 1., gdy wyniosto 14 786 PJ. Od 2007 r. wyrazna jest tendencja zmniejszania
zuzycia energii pierwotnej, pomimo ze w 2008 r. zuzycie ponownie nieznacznie

*W. Ciechanski, Energia, srodowisko i ekonomia, Warszawa 1997, s. 13.

° G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 251.

¢ Materiaty zrodtowe zamieszczone na stronach internetowych: www.bmwi.de; www.bmvg.de; www.
bundesregierung.de; www.bgr.bund.de; www.bmu.de.

7 Zob. m.in.: Niemcy wobec wyzwan zintegrowanej polityki energetyczno-klimatycznej UE w XXI, [w:]
Europejska polityka bezpieczenstwa i integracji, red. K. Budzowski, Krakow 2010, s. 241-251; Germany's Role
in Shaping the EUs Energy Security at the End of the First Decade of the Twenty-first Century, [w:] Poland,
Hungary, the World. Selected Aspects of Contemporary Economy, Culture and Science, red. K. Budzowski,
M. Laczay, Krakow 2009, s. 165-175; Niemcy wobec miedzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego. Pro-
blem redukcji emisji gazow cieplarnianych do atmosfery na poczqthu XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka” 2009, nr 1-2, s. 19-32; Polska i Niemcy wobec migdzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2007, nr 4, s. 279-290.
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wzrosto i wyniosto 14 216 PJ. Natomiast w 2009 r., m.in. wskutek kryzysu gospo-
darczego, odnotowano znaczacy spadek zuzycia energii — 13 398 PJ (zob. tab. 1).

Tabela 1. Zuzycie energii pierwotnej w Niemczech w Petajoulach (PJ)

Lata Wielko$¢ zuzycia Lata Wielko$¢ zuzycia
1990 14 905 2000 14 402
1991 14610 2001 14 679
1992 14319 2002 14 427
1993 14 309 2003 14 600
1994 14185 2004 14 591
1995 14269 2005 14 537
1996 14 746 2006 14 786
1997 14614 2007 14 128
1998 14521 2008 14 216
1999 14323 2009 13 398

Zrodto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung, letzte Aktuali-
sierung 07.09.2010, www.bmwi.de.

Pomijajac kwestie szczegotowe nalezy zauwazyé, ze zmniejszanie zapo-
trzebowania na energi¢ pierwotng zwiazane jest przede wszystkim z wdrazaniem
nowych, energooszczednych technologii produkcji w przemysle i ustugach oraz
promowaniem stosownych rozwiazan dla gospodarstw domowych.

W strukturze zuzycia energii pierwotnej, w podziale na nos$niki dominuja
oleje mineralne (por. tab. 2), w tym gléwnie ropa naftowa, wzrasta znaczenie gazu
ziemnego (15,4% w 1990 ., 21,9% w 2009 r.) i odnawialnych Zrodet energii (8,7%
w 2009 r.). Udzial energii jadrowej ksztattowat si¢ w latach 1990-2009 na pozio-
mie ok. 11-12%. Natomiast coraz mniej energii pozyskuje si¢ z wegla brunatnego
i kamiennego. W 1990 r. paliwa state z udziatem 37% miaty pozycje dominujaca
w strukturze zuzycia energii pierwotnej. W 2009 roku wartosci te obnizyly si¢ od-
powiednio do 11% dla wegla kamiennego i 11,3% dla wegla brunatnego.

Tabela 2. Struktura zuzycia energii pierwotnej wedtug nosnikéw energii (wybrane
lata)

Udziat w %

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Oleje mineralne 35,0 39,9 38,2 35,5 34,6 32,7 34,5 34,9
Gaz ziemny 15,4 19,6 20,7 22,2 22,1 22,1 21,5 21,9
Wegiel kamienny 15,5 14,4 14,0 12,4 13,3 14,3 12,7 11,0
Wegiel brunatny 21,5 12,2 10,8 11,0 10,7 11,4 10,9 11,3
Energia jadrowa 11,2 11,8 12,9 12,2 12,3 10,9 11,4 11,0
Odnawialne zrodta energii 1,3 1,9 2,9 5,3 6,4 7,9 8,1 8,7

Zrodlo: Zahlen und Fakten...
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Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, Ze energia odnawialna stano-
wi coraz wazniejsze zrodto w bilansie energetycznym Niemiec. Jest to wynikiem
zobowigzan w sprawie redukcji gazéw cieplarnianych i poszukiwan alternatywy
dla paliw kopalnych. Co istotne, rozwijanie energetyki odnawialnej przyczynia sig
réwniez do realizacji jednego ze strategicznych celéw polityki energetycznej, tj.
wzrostu bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢. Ponadto wzmacnia gospodarke
i tworzy miejsca pracy. Sektor energetyki odnawialnej zatrudnia obecnie ponad
300 tys. pracownikows,

Nalezy takze podkresli¢, ze energetyka wiatrowa jest obecnie jednym z naj-
szybciej rozwijajacych si¢ sektorow niemieckiej gospodarki. Pod koniec 2009 r.
zainstalowanych bylo 21 164 elektrowni wiatrowych, o tacznej mocy 25 777 MW,
przy czym w samym roku 2009 zainstalowano 952 nowych. Najwigksze nadzieje
na rozwoj tego sposobu wytwarzania energii elektrycznej wiazane sa z budowa
farm wiatrowych na morzu. Laczny obrot branzy energetyki wiatrowej wynidst
w 2009 r. 5,8 mld euro. W branzy energetyki wiatrowej pracuje okoto 87 tys. 0sob.
Niezwykle istotne jest tutaj takze znaczenie energii wiatrowej dla ochrony klimatu.
W 1990 r. Niemcy emitowaly 948 min ton dwutlenku wegla, podczas gdy w 2009 .
bylo to 774 min ton. Dzigki wykorzystaniu energii wiatrowej ograniczono emisj¢
0 okoto 30 mln ton CO,’.

Biomasa jest najwazniejszym no$nikiem energii ze zrodel odnawialnych
(por. tab. 3) i znajduje zastosowanie do wytwarzania energii elektrycznej, energii
cieplnej 1 biopaliw. W 2007 1. okoto 69% catkowitej energii koncowej ze Zrodet
odnawialnych pochodzito z biomasy. Ilo$¢ ta pokrywata 3,9% ogodlnego zapotrze-
bowanie na energig elektryczna oraz 6,2% zapotrzebowania na energig cieplna'”.

Tabela 3. Udzial odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej PJ

1990 2000 2008 2009
Energia wodna 58 92 74 69
Energia wiatrowa - 35 146 136
Fotowoltaika - 0,3 15,9 22,3
Drewno, stoma i in. trwale materiaty 59 210 418 443
Biodiesel i in. paliwa ptynne - 13 195 188
Odpady, gaz ze $mieci (Deponiegas) 80 39 102 96
Gaz gnilny (Kldrgas), w tym biogaz - 20 165 175
Pozostate - 9 32 35
Ogodtem 196 417 1147 1163
Udziat w % 1,3 2,9 8,1 8,7

Zrodlo: Zahlen und Fakten...

8 Zob. J. Blazejczak, F. G. Braun, D. Edler, Ausbau erneurbarer Energien erhéht Wirtschaftsleistung in
Deutschland, ,,Wochenbericht des DIW” 2010, nr 50, s. 10-16.

° Dane zamieszczone na stronie internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii:
www.bmwi.de.

10 Ibidem.
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Mniejsze znaczenie przy wytwarzaniu energii elektrycznej odgrywa energe-
tyka stoneczna. W roku 2007 byto to 3,1 TWh, jednak udziat tego sposobu uzyski-
wania energii w zuzyciu energii brutto wynosit jedynie 0,5%.

Energia geotermalna ma niewielkie znaczenie w bilansie energetycznym
Niemiec. Eksploatacja energii geotermalnej glgbokiej jest bowiem trudna ze
wzgledoéw technologicznych oraz zwiazana z wysokimi inwestycjami. W diuzszej
perspektywie czasowej, wraz z dostgpnoscia tanszych technologii eksploatacji,
mozliwe jest zwigkszenie jej udzialu w zuzyciu energii pierwotnej. Bardziej roz-
winigta jest technologia pozyskiwania energii z matych glgbokosci, np. za pomoca
pomp ciepta (Wéirmepumpen)'.

Tradycyjnym sposobem uzyskiwania energii elektrycznej z zasobow od-
nawialnych jest energia wodna. W 2007 r. ilo$§¢ wytworzonej w elektrowniach
wodnych energii elektrycznej wyniosta 20,7 mld KWh. Odpowiadato to 3,4%
udziatowi w catkowitej ilosci energii elektrycznej wyprodukowanej w Niemczech,
23,6% udziatowi w wytworzeniu energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych oraz
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 22,6 min ton. Pod koniec 2006 r. dziatato
w Niemczech 7 300 elektrowni wodnych (o mocy mniegjszej niz 1 MW), produku-
jacych 8-10% catkowitej ilosci energii elektrycznej wytworzonej z energii wod-
nej. Pozostala czgs¢ energii wytwarzana jest w §rednich i duzych elektrowniach
wodnych, ktorych jest 354. Ogdlna zainstalowana moc wynosi okoto 4 720 MW 2,

Wazna role w mieszance energetycznej Niemiec odgrywa wegiel — ponad
20% udzial w zuzyciu energii pierwotnej, w tym: wegiel kamienny — 11%, wegiel
brunatny — 11,3%. Wegiel jest takze waznym surowcem shuzacym do produkcji
energii elektrycznej brutto — ma udziat ponad czterdziestoprocentowy (wegiel bru-
natny — 24,5%, wegiel kamienny — 18,3%) (zob. tab. 4).

Tabela 4. Udzial no$nikow energii pierwotnej w produkcji energii elektrycznej
brutto w %

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Wegiel brunatny 31,1 26,6 25,7 24,8 23,7 24,3 23,6 24,5
Energia jadrowa 27,7 28,8 29,4 26,3 26,3 22,1 23,3 22,6
Wegiel kamienny 25,6 27,5 24,8 21,6 21,6 22,3 19,6 18,3
Gaz ziemny 6,5 7,7 8,5 11,4 11,5 11,9 13,6 12,9
Oleje mineralne 2,0 1,7 1,0 1,9 1,6 1,5 1,5 2,1
Energie odnawialne 7,1 3,0 6,6 10,2 11,2 13,7 14,5 15,6
Pozostate 7,1 4,7 3,9 3,8 4,0 4,2 3,9 4,0

Zrodto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2009, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V., Mirz
2010, s. 22.

W Ibidem.
12 Ibidem.
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Obok odnawialnych zrédet energii, waznym krajowym no$nikiem energii
jest takze wegiel brunatny. Rezerwy wegla brunatnego Niemiec szacowane sg na
ok. 41 mld ton (zasoby ok. 77 mld ton). Blisko 100% zapotrzebowania na wegiel
brunatny pokrywane jest z rodzimych zt6z. W 2009 r. wydobyto w Niemczech ok.
175 mln ton wegla brunatnego. Wydobycie wegla brunatnego odbywa si¢ w 10 ko-
palniach odkrywkowych i wydaje sig, Ze jest w pelni uzasadnione ekonomicznie.
Co wigcej, Niemcy naleza obok Australii, Rosji i USA, do najwigkszych producen-
tow wegla brunatnego w $wiecie.

Z kolei rezerwy wegla kamiennego wynosza ok. 24 mld ton (zasoby 186 mld
ton). W 2008 r. zuzyto w Niemczech 65,5 mln ton wegla kamiennego, przy czym
19,1 mln ton pochodzito z krajowych zt6z. Terenami wydobycia wegla kamiennego
sa kraje zwiazkowe Nadrenia Polnocna—Westfalia oraz Kraj Saary. Dwie trzecie za-
potrzebowania na wegiel kamienny pokrywaja dostawy z zagranicy. Do najwazniej-
szych dostawcow naleza: Rosja, RPA, USA, Kolumbia, Polska i Australia'®. Nalezy
podkresli¢, ze od 1990 r. import wegla kamiennego przez Niemcy zwigkszyt sig
prawie czterokrotnie i w 2009 r. wynidst 38 mln ton. Przemyst wydobywczy wegla
kamiennego od wielu lat podlega jednak procesom restrukturyzacji — zmniejszaja
si¢ liczba kopaln, zatrudnionych oraz wielkos¢ wydobycia (zob. tab. 5).

Tabela 5. Podstawowe dane dotyczace przemyshu wydobywczego wegla kamiennego

Rok Liczba czynnych kopaln | Wydobycie w min ton Zatrudnienie
1960 146 142,3 490 190
1970 69 111,3 252742
1980 39 86,6 186 822
1990 27 69,8 130 255
2000 12 33,3 92578
2005 9 24,7 38 528
2009 6 13,8 27317

Zrodto: Statistik der Kohlenwirtschaft e. V., www.kohlenstatistik.de/home.htm.

Niemiecki wegiel kamienny nie jest konkurencyjny cenowo na swiatowych
rynkach z powodu trudnych warunkéw geologicznych, a przemyst wydobywczy
funkcjonuje dzigki subwencjom. W 2007 r. zostata przyjeta przez rzad CDU/CSU/
SPD strategia dotowania do 2018 r. kopaln wegla kamiennego, co miato pozwoli¢
unikna¢ likwidacji ponad 20 tys. miejsc pracy w tym sektorze. Takze w umowie
koalicyjnej CDU/CSU i FDP z 26 pazdziernika 2009 r. znalazt si¢ zapis utrzymu-
jacy w mocy powyzsza decyzje'®.

Ze wzgledu jednak na znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego dla zaspo-
kojenia potrzeb energetycznych oraz niewielkiego wtasnego wydobycia tych su-

13 Dane zamieszczone na stronach internetowych: www.bmwi.de, www.bgr.bund.de.

" Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, 17. Legis-
laturperiode, www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf, s. 28.
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rowcow — w 2009 r. wydobyto 2,8 min ton ropy naftowej (stanowito to ok. 3%
zapotrzebowania na surowiec) i 15,5 mld m szesc. gazu ziemnego (13% zapotrze-
bowania na surowiec) — Niemcy sa zalezne od ich dostaw z zagranicy. Dla po-
rzadku nalezy wspomniec, ze rezerwy ropy naftowej w Niemczech, wedlug stanu
na dzien 1 stycznia 2010 r., wyniosty 41,1 mln ton, za§ gazu ziemnego 161,9 mld
m sze$c. Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych Zrédtach
zaopatrzenia. Do najwazniejszych dostawcow zalicza si¢ Rosjg, Norwegig i Holan-
dig, na ktore przypadto w 2009 r. 94% niemieckiego importu (zob. tab. 6).

Tabela 6. Struktura importu gazu ziemnego do Niemiec wedtug kraju pochodzenia
w PJ

2008 2009
Produkcja wewngtrzna 5454 509,9
Import ogbtem 3480,5 3551,3
Holandia 665,1 726,2
Norwegia 1137,0 1299,1
Rosja 15276 1343,5
Pozostate 150,8 182,4
Ogodtem 40259 4061,1

Zrodlo: Zahlen und Fakten...

Sie¢ transportowa gazu ziemnego w Niemczech wynosi 360 tys. kilome-
trow. Surowiec dociera do Niemiec rurociagami z Rosji, Polski, Wielkiej Brytanii,
Holandii i Norwegii. Za najwazniejsze uchodzg dwa gazociagi prowadzace z Ro-
sji: ,,Przyjazn” (z zach. Syberii przez Ukraing i Polskg) oraz ,,Jamal” (z Potwyspu
Jamalskiego przez Biatorus i Polske). W przypadku dywersyfikacji drog transportu
gazu ziemnego szczegdlnie wazny dla Niemiec jest gazociag ,,Nord Stream”. In-
nym projektem popieranym przez Niemcy jest ,,Nabucco”, majacy dostarczac blg-
kitne paliwo z regionu Morza Kaspijskiego. Z powodu przewidywanego wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny oraz dywersyfikacji rodzajow dostaw, istotng rolg
w zaopatrzeniu Niemiec bedzie odgrywat gaz skroplony LNG.

Niemcy dysponujg obecnie 43 podziemnymi zbiornikami do magazynowa-
nia gazu o pojemnosci okoto 20 mld m szesc. i pod wzgledem pojemnosci maga-
zynowania zajmuja czwarte miejsce w $wiecie, po USA, Rosji i Ukrainie. Mozna
w nich magazynowac rezerwy surowca na 80 dni. Magazyny spetiaja dwa pod-
stawowe zadania. Po pierwsze, stuza do wyréwnania r6znicy migdzy stala iloscia
produkcji a wahaniami zuzycia (zima, lato, dni tygodnia/weekend, dzien/noc). Po
drugie — zapewnieniu krotkookresowego zaopatrzenia w surowiec, tzn. dostgpno-
sci (Verfdgbarkeif) w sytuacji technicznego zaktdcenia produkcji i/albo podczas
transportu'®.

15 Dane ze strony internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii, www.bmwi.de.
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Natomiast import ropy naftowej do Niemiec podlega w znacznym stopniu
dywersyfikacji glownych kierunkéw dostaw (por. tab. 7), przy czym ok. 60% nie-
mieckiego importu tego surowca przypada na trzech najwigkszych dostawcow:
Rosje, Norwegie i Wielka Brytanig.

Tabela 7. Struktura importu ropy naftowej do Niemiec wedtug kraju pochodzenia

2008 2009
tys. ton % tys. ton %

Import ogétem 105 096 98 075

- Bliski Wschod 6119 5,8 5405 5,5
- Arabia Saudyjska 2653 2,5 1418 1,4
- Syria 2702 2,6 2 643 2,7
- Irak 180 0,2 277 0,3
- Iran 447 0,4 796 0,8
Afryka 21 067 20,0 18 175 18,5
- Algieria 3078 2,9 1763 1,8
- Libia 10 436 9,9 8294 8,5
- Nigeria 3028 2,9 3 664 3,7
Wenezuela 1768 1,7 1922 2,0
Rosja 33577 31,9 33 866 34,5
Norwegia 16 006 15,2 13 853 14,1
Wielka Brytania 13 858 13,2 10 468 10,7
Pozostate kraje 12 701 12,1 14 386 14,7
Import z OPEC 22 637 21,5 19 139 19,5

Zrodto: Zahlen und Fakten...

W przypadku dostawcow ropy naftowej do Niemiec — na siedmiu najwigk-
szych przypada ponad 80% importu — mozna méwi¢ o dwoch kategoriach:

— pierwsza: kraje charakteryzujace si¢ regresywnymi rezerwami i spadkiem wydo-
bycia, jak Norwegia czy Wielka Brytania. Co wigcej, takze Syria musi sig liczy¢
w przyszto$ci ze zmniejszeniem wydobycia surowca,

— druga: kraje o rosnacych wzglednie statych rezerwach 1 zwigkszajacym si¢ wy-
dobyciu, jak Kazachstan (7% udziatu w imporcie surowca do Niemiec), Azerbe;j-
dzan (4,3% udzialu w imporcie ropy naftowej na rynek niemiecki), a takze Libia
i Rosja'.

Niemcy posiadaja rozbudowana wewngtrzna infrastrukturg potaczen i sie¢
ropociagow, o tacznej dlugosci ok. 2 400 km. Sa one potaczone z sieciami belgij-
skimi, holenderskimi, francuskimi oraz wtoskimi. Z Rosji do wschodnich Niemiec
prowadza dwie nitki ropociagu ,,Przyjazn”: z Plocka do Schwedt/Spergau oraz
z Pragi do Ingoldstadt. Ropa naftowa dostarczana jest rowniez tankowcami do
portow w Wilhelmshaven, Hamburgu i Rostocku, ktore z kolei podtaczone sa do

16 Energierohstoffe 2009. Reserven, Ressourcen und Verfiigbarkeit von Energierohstoffen, Bundesan-
stalt fiir Geowissenschafte und Rohstoffe, Hannover 2009, www.bgr.bund.de, s. 229.
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sieci ropociagdw. W Niemczech dziata obecnie 17 elektrowni atomowych, zlo-
kalizowanych w czterech krajach zwiazkowych: Badenii-Wirtembergii, Bawarii,
Hesji 1 Szlezwiku-Holsztynie. Maja one taczna moc 20 430 MW (zob. tab. 8).
W 2009 r. wytworzyly one okoto 23% ogolnego zapotrzebowania Niemiec na
energi¢ elektryczna brutto. Wedlug danych Federalnego Ministerstwa Gospodarki
i Technologii, energia jadrowa jest jednym z najtanszych no$nikow energii — koszt
wytworzenia KWh to 2,65 eurocentow!”.

Tabela 8. Elektrownie jadrowe w Niemczech — podstawowe dane

Produkcja pradu
. Moc Rok
Wiasciciel L brutto (GWh)
MW (netto) uruchomienia
2008 2009
Biblis A RWE 1167 1974 8991 1098
KKB Brunsbiittel HEW/E.ON 771 1976 0 0
GKN NWS/DB/EnBW/
. 785 1976 4188 4825
Neckarwestheim 1 ZEAG
Biblis B RWE 1240 1976 10 975 1614
KKI Isar 1 E.ON 878 1977 7 884 7077
KKU Esensham E.ON 1345 1978 9776 10 542
KKP Philippsburg 1 EnBW 890 1979 6423 6 448
KKG
. E.ON 1275 1981 10 330 11 056
Grafenrheinfeld
KKK Kriimmel HEW/E.ON 1 346 1983 0 349
KRB
. RWE/E.ON 1284 1984 10 165 10 936
Gundremmingen B
KRB
. RWE/E.ON 1288 1984 10 417 10 774
Gundremmingen C
KWG Grohnde E.ON/Interargem 1360 1984 11170 11 505
KKP Philippsburg 2 EnBW 1392 1984 11430 11583
KBR Brokdorf E.ON/HEW 1370 1986 12 042 12 050
E.ON/IAW/
KKI Isar 2 1400 1988 12 093 12127
Stw.M.u.a.
KKE Emsland RWE 1329 1988 11 491 11 430
GKN NWS/EnBW/DB/
. 1310 1989 11432 11516
Neckarwestheim 2 ZEAG
Suma 20430 148 807 134 932

Zrodlo: Zahlen und Fakten...

Po przejeciu wladzy przez koalicje SPD/Zieloni/Sojusz’90 w 1998 r., nowy
rzad zapowiedzial polityke stopniowej rezygnacji z wykorzystywania energii ja-
drowej. W czerwcu 2000 r. rzad federalny podpisat porozumienie z przedsigbior-
stwami z sektora energetyki jadrowej o stopniowym wycofywaniu si¢ Niemiec
zuzytkowania elektrowni jadrowych. W 2002 r. rzad SPD/Zieloni/Sojusz’90 wydat

'7 Dane ze strony internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii: www.bmwi.de.
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ustawe zaktadajaca, ze do 2020 r. reaktory beda stopniowo zamykane. Doprowa-
dzito to do zamknigcia dwoch elektrowni atomowych — Stade w 2003 r. i Obrigheim
w 2005 r. W porozumieniu koalicyjnym CDU/CSU i SPD z 18 listopada 2005 r.
znalazt si¢ zapis utrzymujacy w mocy decyzje¢ poprzedniego rzadu federalnego'®.

Prognozy energetyczne — glowne elementy

Ksztaltowanie si¢ zapotrzebowania na energig, gtownie w dtuzszej perspektywie
czasowej, zalezy m.in. od dynamiki wzrostu gospodarczego oraz od ksztattowania
si¢ energochtonnosci PKB, ktory z kolei odzwierciedla zmiany w strukturze go-
spodarki oraz efektywno$¢ wykorzystania energii. Ponizej zostana przedstawione
najwazniejsze elementy prognoz energetycznych, przygotowanych na zlecenie Fe-
deralnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii.

W 2007 r. w zwiazku z przygotowaniami do szczytu energetycznego zostaty
opracowane trzy scenariusze rozwoju zuzycia energii, struktury wytwarzania oraz
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.". W scenariuszu opartym na postanowie-
niach umowy koalicyjnej CDU/CSU/SPD z 18 listopada 2005 r. (Koalitionsvertrag
—KV), zalozono podwojenie efektywnosci energetycznej, zwigkszenie udziatu od-
nawialnych zrodet energii i utrzymanie handlu emisjami zanieczyszczen. W sce-
nariuszu KKW (Ldngere Laufzeiten von Kernkraftwerken) zatozono wydhizenie
eksploatacji reaktorow atomowych. Natomiast scenariusz ,,Energie odnawialne”
(Stirkerer Ausbau erneuerbarer Energien — EE) zaktadal znaczacy wzrost udziatu
odnawialnych Zrodet energii w mieszance energetyczne;j.

Wedlug prognozy dotyczacej zuzycia energii pierwotnej w Niemczech do
2020 r.%°, zaktadano zmiany udzialow poszczegdlnych nosnikow energii (zob. tab.
8). Wszystkie scenariusze, tj. KV, KKW i EE, wykazywaty spadek znaczenia wegla
kamiennego 1 brunatnego. Szczegdlnie dotyczylo to scenariusza KKW, w ktorym
zalozono wydtuzenie czasu eksploatacji reaktorow jadrowych o 20 lat, w zwiazku
z czym nie zstapilyby je elektrownie weglowe. Zaktadane zuzycie gazu ziemnego
w zalezno$ci od scenariusza, ksztattowatoby si¢ na poziomie 23-26% zuzycia. We
wszystkich scenariuszach prognozowano utrzymanie zuzycia olejow mineralnych
do 2020 r. na poziomie ok. 35-37%. Przewidywany udziatl odnawialnych energii
w pokryciu zapotrzebowania wedtug scenariuszy KV i KKW mial wynies¢
w 2020 r. okoto 13%, za$§ zgodnie ze scenariuszem EE — niemal 18%.

Najwazniejsze pozostale elementy prognozy to:

— spadek zuzycia energii pierwotnej do 2020 r. migdzy 13% (KKW) i 17% (KV) —
z 14 476 PJ w 2005 1. do 12 543 PJ (KKW), 12 016 PJ (KV) i 12 108 PJ (EE),

18 Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD, www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdf.

19 Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007, Endbericht, Prognos/EWI, Basel/Koln 2007, www.bmwi.de.
2 Ibidem, s. 25-27.
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—produkcja energii elektrycznej brutto — w scenariuszach KV i EE odnawialne zro-
dia energii maja w 2020 r. najwigkszy udzial w produkcji (24,4% KV; 29,9% EE),
w scenariuszu KKW zajmuja drugie miejsce (23,5%) po energii jadrowej. Diugo-
okresowo we wszystkich scenariuszach na znaczeniu tracq paliwa stale, a ro$nie
ranga gazu ziemnego, szczegolnie w scenariuszach KV —23% i EE — 20,8%,

— emisja gazow cieplarnianych — scenariusze wskazuja na znaczy spadek emisji
gazow cieplarnianych. W scenariuszu KV emisja gazéw cieplarnianych spadnie
w 2020 r. 0 39,1% (wobec danych z 1990 r.), w scenariuszu EE — 0 41,3%, a we-
dhug scenariusza KKW — 0 45,3%,

— zuzycie energii koncowej — wszystkie scenariusze zakladaja zmniejszenie zuzy-
cia energii koncowej o 11% wobec danych z 2005 r. We wszystkich scenariuszach
do 2020 r. spadnie udziat olejow mineralnych (ok. 35%), natomiast pozycja gazu
ziemnego nie ulegnie wigkszym zmianom. Wzro$nie natomiast udziat odnawial-
nych energii, szczeg6lnie w scenariuszu EE.

Tabela 9. Prognoza zuzycia energii pierwotnej wedtug nosnikow energii (w %)

2005 Scenariusz KV Scenariusz EE Scenariusz KKW
2010 | 2015 2020 | 2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 2020
Wegiel
. 12,8 10,7 11,8 9,8 10,5 11,0 9,2 9,9 9,5 7,1
kamienny
Wegiel
11,1 10,2 8,9 8,9 10,1 8,7 8,6 9,9 8,0 6,9
brunatny
Oleje
. 35,9 37,0 36,1 35,8 36,8 35,8 35,2 36,6 35,4 34,3
mineralne
Gazy
22,7 24,2 24,4 26,8 23,6 23,8 25,3 233 23,5 24,2
naturalne
- w tym:
. 22,6 24,0 24,3 26,7 23,5 23,7 252 23,2 23,4 24,0
ziemny
Energia
. 5,4 7,9 10,8 14,4 8,8 12,6 17,8 7,7 10,5 13,8
odnawialna
Energia
. 12,3 10,4 8,3 4,2 10,4 8,2 4,1 12,8 13,5 14,3
jadrowa

Zrodto: Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007. Endbericht, Prognos/EWI, Basel-Koln 2007, s. 25.

Zwazywszy na powyzsza prognoze nalezy stwierdzi¢, ze w zapewnieniu
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego do 2020 r., istotna rol¢ beda ogry-
waly ropa naftowa i gaz ziemny, jako wazne pozycje w niemieckim imporcie. Co
wigcej, duza wage przywiazywac si¢ bedzie rowniez do rozbudowy energii odna-
wialnej 1 zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej. 27 sierpnia 2010 r. — w ramach
przygotowan nowej koncepcji energetycznej Niemiec do 2050 r. — zostaly opubli-
kowane scenariusze rozwoju sytuacji energetycznej?.

2! Energieszenarien fiir ein Energickonzept der Bundesregierung. Studie, EWI/GWS/Prognos, Basel/
KéIn/Osnabriick, August 2010, www.bmwi.de.
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Tabela 10. Gtowne punkty scenariuszy sytuacji energetycznej do 2050 r.

Scenariusz [ Scenariusz II | Scenariusz III | Scenariusz IV Tendep “a
rozwojowa
Emisja o -40% do 2020 r. | -40% do 2020 . | -40% do 2020 . .
gazow -40%do 2020w} 50102050 1. | -85% do 2050 r. [ -85% do 2050 1. | _ PrOPOAYEid
. . -85% do 2050 r. rzeczoznawcza
cieplarnianych
Energia jadrowa bez
— przedtuzenie 4 lata 12 lat 20 lat 28 lat L
. przedtuzenia
czasu eksploatacji
Efektywnos¢ . . business
energetyczna e?:ifsézz?e 2,3-2,5%p.a. | 2,3-2,5%p. a. ezlc(ii)es(l;r;?e as usual
(podniesienie) & g (1,7-1,9 p.a.)
Odnawialne
energie
Udziat w zuzyciu
>189 >189 >189 >18°
energii koncowe;j 218% 218% 218% 218% >16%
brutto w 2020 .

. . >50% >50% >50% >50% propozycja
Udziat w zuzyciu rzeczoznawcza
energii pierwotnej
w 2050 r.

Zrodto: Energieszenarien fiir ein Energickonzept der Bundesregierung. Studie, EWI/GWS/Prognos,
Basel-K61ln—Osnabriick, August 2010, s. 4.

W dokumencie opracowanych zostato dziewig¢ scenariuszy, tj. scenariusz
referencyjny (Referenzszenario) oraz osiem scenariuszy celowych. Scenariusz re-
ferencyjny opisuje przyszla sytuacje energetyczna Niemiec, uwzgledniajac konty-
nuowanie obecnych trendow. W tym scenariuszu zaktada sig, Ze ostatnia elektrow-
nia jadrowa zostanie wytaczona w 2022 r. Natomiast osiem scenariuszy celowych
szkicuje przyszto$¢ w zakresie gospodarki energetycznej, zwiazana z rozwijaniem
odnawialnych Zrodel energii oraz uwzglednia efekty zrdéznicowanego czasowo
przedtuzenia eksploatacji elektrowni jadrowych. Do korzysci zalicza si¢ m.in.
ograniczenie wzrostu cen energii elektrycznej, zwigkszenie zatrudnienia do 2050 r.
0 100 tys. oraz wzrost gospodarczy (o $rednio 0,6% do 2050 r.).

Ponizej zostang przedstawione gltdwne elementy prognozy?:

1) emisja gazow cieplarnianych — scenariusz referencyjny zaktada redukcje emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 34,6% wobec roku bazowego 1990 i 0 62,2%
w 2050 r. Wedtug scenariuszy celowych, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
powinno wynies¢ 85% do 2050 r. Przy czym poszczegdlne scenariusze celowe
zaktadaja zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. od 39,9% (scena-
riusz [VB) do 44,2% (scenariusz [1A) wobec 1990 r. Zwiazane jest to z réznicami

2 Energieszenarien fiir ein Energiekonzept...
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w strukturze produkcji energii elektrycznej. O ile poziom redukcji emisji gazow
cieplarnianych w gospodarce energetycznej w latach 2008-2050 jest we wszyst-
kich scenariuszach celowych bardzo podobny (307-310 mln ton), o tyle w okresie
2008-2020 sa znaczace roznice. Najwigksze ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianych zakladaja scenariusze I1A i IIIA (127 mln ton), najmniejsze za$§ scenariusz
IVB — 83 min ton. Skumulowane emisje gazow cieplarnianych w okresie 2010—
—2050 wedtug poszczegodlnych scenariuszy celowych — miedzy 24% (scenariusze 1A
1 IB) a ok. 30% (scenariusz IVA) — sa nizsze niz w scenariuszu referencyjnym.

2) zuzycie energii pierwotnej — zuzycie energii pierwotnej zmniejszy si¢ migdzy
2008 r. a 2050 1. o ponad 50%. Udziat paliw kopalnych w pokryciu zapotrze-
bowania na energi¢ wyniesie, w zalezno$ci od scenariusza, 41-43%, za$ udziat
odnawialnych okoto 50%. W scenariuszu referencyjnym spadek zuzycia energii
pierwotnej wyniesie 34% do 2050 r. Paliwa kopalne pokryja 64% zapotrzebowa-
nia, za$ energie odnawialne okoto 32%. Udziat importowanych nosnikoéw energii
w scenariuszach celowych wyniesie do 2050 r. 54—55%, za$ w referencyjnym po-
nad 61% zapotrzebowania na nosniki zostanie pokryte z importu.

3) zuzycie energii koncowej — zuzycie energii koncowej spadnie w scenariuszach
celowych do 2050 r. o okoto 43%, a zuzycie kopalnych nosnikow energii o 73—
—75%. Spadek zuzycia energii zaktada si¢ we wszystkich sektorach, w tym najwigk-
szy w przypadku gospodarstw domowych oraz sektora GHD?, 0 45-49%. Wedlug
poszczegdlnych scenariuszy celowych, paliwa kopalne pokryja w 2050 r. 30-33%
zuzycia energii koncowej, a w przypadku energii elektrycznej 28-30%. W scenariu-
szu referencyjnym w 2050 r. zostanie zuzyte o okoto 24% mniej energii koncowe;j
niz w 2008 r. Wykorzystanie paliw kopalnych zmniejszy si¢ o 46%, a ich udziat
w pokryciu zapotrzebowania spadnie z 68% (2008) do 48%, za$ udziat odnawial-
nych wyniesie 19%.

4) produkcja energii elektrycznej — wszystkie scenariusze celowe przewiduja
wzrost produkcji energii elektrycznej brutto z odnawialnych zrédet do 2050 r.:
252-289 TWh (77-81% produkcji brutto), w referencyjnym zas na 264 TWh (54%
produkcji brutto). W scenariuszach celowych import energii elektrycznej netto
wyniesie w 2050 r. 94-134 TWh (67 TWh w scenariuszu referencyjnym). Udziat
energii elektrycznej wyprodukowanej z paliw kopalnych spadnie w scenariuszach
celowych do 19-24% (w scenariuszu referencyjnym wyniesie 46%).

5) odnawialne zrodta energii — w 2050 r. odnawialne zrodta energii pokryja okoto
50% zapotrzebowania na energi¢ pierwotna (W scenariuszu referencyjnym 32%).
Najwazniejszym nosnikiem energii pozostanie biomasa, przypadnie na nig okoto
trzech piatych ogolnego udziatu odnawialnych energii w pokryciu zapotrzebowa-
nia na energi¢ pierwotng. Drugim waznym nosnikiem begdzie energia wiatrowa
(7-8% udzialu w pokryciu zapotrzebowania na energig pierwotna). W kontekscie
bezpieczenstwa zaopatrzenia, prognoza* zaklada, ze w efekcie zmniejszenia zuzy-

2 GHD - rzemiosto, handel, ustugi.
2 Energieszenarien fiir ein Energiekonzept..., s. 183 i nast.
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cia energii pierwotnej i wzrostu udziatu odnawialnych Zroédet energii zmniejszy sig
zapotrzebowanie na energig z importu, chociaz krajowa produkcja ropy naftowe;,
gazu ziemnego i wegla kamiennego bedzie si¢ obnizata. W scenariuszach celo-
wych zaktada si¢ zmniejszenie w 2050 1. 0 okolo 63% importowanej energii niz
w 2008 r. (w scenariuszu referencyjnym 44%). W przypadku nos$nikow energii
sa zauwazalne réznice. Zmniejszenie importu ropy naftowej i wegla kamienne-
go w poszczegblnych scenariuszach celowych wyniesie migdzy 2008 r. a 2050 r.
65-70%, natomiast gazu ziemnego — okoto 60%. (Zuzycie ropy naftowej, gazu
ziemnego 1 wegla kamiennego bedzie zmniejszato sig¢ wolniej niz krajowa produk-
cja, wobec tego pokrycie zapotrzebowania na te paliwa w 2050 r. opierac si¢ bedzie
wylacznie na imporcie.)

Uwzgledniajac powyzsze prognozy nalezy podkresli¢, ze fundamentalne
zmiany w polityce energetycznej Niemiec w dluzszej perspektywie beda wymagac
znacznych naktadow finansowych przeznaczonych na wdrazanie nowych techno-
logii ekologicznych. Konieczne sg przy tym inwestycje w przebudowg infrastruk-
tury, tzn. nowe sieci energetyczne, magazyny energii i gazociagi, bowiem w ocenie
ekspertow modernizacja infrastruktury jest kluczem do realizacji efektywnosci
energetyczne;.

Zalozenia i priorytety polityki energetycznej Niemiec
z uwzglednieniem strategii energetycznej do 2050 r.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest Scisle zwigzane z pro-
blemem racjonalnego wykorzystania zasobow i zwigkszania udziatu energii odna-
wialnych w ogélnym zuzyciu no$nikow energetycznych, skutkujacym ogranicze-
niem negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne.

Problem bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z zagadnien, ktore zo-
staty poruszone w opublikowanej 25 pazdziernika 2006 r. Biafej Ksiedze. W sprawie
bezpieczenstwa Niemiec i przysziosci Bundeswehry®. W dokumencie stwierdzono,
ze strategiczne znaczenie dla przysztosci Niemiec 1 Europy ma zréwnowazone
i odpowiadajace wymogom konkurencji zaopatrzenie w energi¢. Odnotowano, ze
wzrastajace uzaleznienie od kopalnianych nosnikow energii wymaga intensyfika-
cji dialogu 1 kooperacji z krajami — producentami, tranzytowymi oraz odbiorcami.
Za istotne dla bezpieczenstwa energetycznego uznano m.in. dywersyfikacje zrodet
energii, rozbudowg krajowych odnawialnych zrodet energii, oraz redukcjg potrzeb
energetycznych przez oszcz¢dne wykorzystanie energii. Wazne jest takze zacho-
wanie bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej.

Prace nad przygotowaniem dlugofalowej strategii rozwoju energetycznego
Niemiec do 2020 r. trwaty w latach 2006-2007. Do wypracowania zasadniczych

3 Weifsbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006,
Bundesministerium der Verteitigung, www.bmvg.de.
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zatozen Podstaw zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego (Grun-
dlagen fiir das integrierte Energie- und Klimaprogramm)® doprowadzit szczyt
energetyczny 3 lipca 2007 r. W jego trakcie przedstawiono raporty?” grup robo-
czych dotyczace migdzynarodowych i narodowych aspektéw polityki energetycz-
nej. Uznano m.in., ze dotychczas podpisane kontrakty dtugoterminowe na dosta-
Wy gazu zapewniajg prognozowang niemiecka konsumpcje do 2020 r. Potozono
w nich m.in. nacisk na dywersyfikacj¢ drog dostaw i podkreslono wage budowy ga-
zociagu ,,Nord Stream” dla Niemiec. Postulowano dalsza rozbudowg bilateralnego
partnerstwa energetycznego z najwazniejszymi dostawcami, tj. Rosja i Norwegia.

Nie wnikajac w kwestie szczegotowe nalezy podkresli¢, ze podczas posie-
dzenia rzadu federalnego 23 sierpnia 2007 r. w Mesebergu, dotyczacego progra-
mu gabinetu do 2009 r., przyjeto ,,Zasadnicze zatozenia zintegrowanego programu
energetycznego i klimatycznego” (Ecpunkte fiir ein integriertes Energie- und Kli-
maprogramm)?,.

W 29 punktach zapisane zostaly okre$lone srodki, ktorych wprowadzenie
w zycie skutkowa¢ miato obnizeniem zuzycia energii w zaktadach, urzadzeniach do-
mowych, indywidualnym ogrzewaniu domow i mieszkan oraz pojazdach, a w efekcie
— ograniczeniem negatywnych zmian w srodowisku naturalnym. Celem miato by¢
zwigkszenie udziatu odnawialnej energii w produkcji pradu do 25-30% oraz pro-
dukcji ciepta do 14% do 2020 r. Z kolei udzial biogazu powinien wzrosna¢ do 10%,
dzigki czemu zmniejszyloby si¢ uzaleznienie od importu gazu ziemnego. Niemcy
chca rowniez wprowadzi¢ bardziej ekologiczne technologie spalania wegla, tj. wy-
budowac i uruchomi¢ dwie lub trzy pilotazowe elektrownie wyposazone w systemy
wychwytywania i sekwestracji dwutlenku wegla (w skrocie: technologia CCS — Car-
bon Capture and Storage) oraz stworzy¢ whasciwe warunki umozliwiajace rozwoj
1 stosowanie tej technologii. Zadania i kierunki dziatan zawarte w programie maja
stuzy¢ wywigzaniu si¢ Niemiec z zobowiazan przyjetych na berlinskim szczycie UE
w marcu 2007 .

5 grudnia 2007 r. rzad federalny przyjat pakiet srodkow majacych stuzyc
realizacji przyjetych w Mesebergu zatozen zintegrowanego programu energetycz-
nego i klimatycznego. Pakiet sktadal si¢ z propozycji zmian w obowiazujacych
ustawach?. Pierwsza czg§¢ zintegrowanego programu energetyczno-klimatyczne-
go, ktora zostala uchwalona przez Bundestag 4 czerwca 2008 r., dotyczyta m.in.
subwencji dla elektrocieptowni oraz energetyki opartej na odnawialnych zrodtach

¢ Ergebnisse des dritten Energiepfels. Grundlagen fiir das integrierte Energie- und Klimaprogramm,
Berlin 3. Juli 2007, www.bundesregierung.de.

27 Bericht der Arbeitsgruppe 1 ,, Internationale Aspekte “ zum Energiegipfel am 3. Juli 2007 vom 22. Juni
2007, Bericht der Arbeitsgruppe 2 ,, Nationale Aspekte . Zusammenfassung, vom 20. Juni 2007, www.bundesre-
gierung.de.

8 Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, www.bmwi.de.

2 Bericht zur Umsetzung der in der Kabinettsklausur am 23.—24.08.2007 in Meseberg beschlossenen
Ecpunkte fiir ein Integriertes Energie- und Klimaprogramm, 05.12.2007, www.bunderegierung.de.
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energii®’. Natomiast czg$¢ druga zostata przyjeta przez rzad 18 czerwca 2008 r.
i zaktada m.in. modernizacjg istniejacych budynkow i wprowadzenie wymogow
zmniejszonej energochtonnos$ci w nowych budynkach, wprowadzenie ,,inteligent-
nych” urzadzen pomiaru zuzycia energii, wigksze wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w cieplownictwie i elektroenergetyce, uregulowania dotyczace in-
tegracji biogazu z sieciami przesylowymi gazu ziemnego oraz zmniejszenie zuzy-
cia energii w transporcie. Dzigki powyzszym dziataniom Niemcy moga osiagnac¢
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% wobec roku 1990.

Nalezy podkresli¢, ze zintegrowany program energetyczno-klimatyczny
stworzyl w Niemczech podstawy wytwarzania i gospodarowania energia. Istotne
w tym wzgledzie wydaja sig: rozpowszechnienie wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej w procesie tzw. kogeneracji (Kraft-Wdirme-Kopplung), rozbudowa insta-
lacji do uzyskiwania energii ze zrodet odnawialnych (np. przybrzezne elektrow-
nie wiatrowe) oraz wspieranie nowych inwestycji prowadzacych do opracowania
i wdrozenie technologii oszczedzajacych energi¢ elektryczna.

W tym miejscu nalezy takze przywotac przyjety przez rzad federalny 6 listo-
pada 2008 r. raport dotyczacy narodowej strategii w sektorze ropy naftowej i gazu
ziemnego (Bericht der Bundesregierung zur Ol- und Gasmarktstrategie)*'. W do-
kumencie podkreslono znaczenie dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow energe-
tycznych oraz wywazonej mieszanki energetycznej w celu zredukowania zalezno-
$ci od poszezegdlnych nosnikow energii. Za istotne uznano rozwijanie wspotpracy
z panstwami-producentami, krajami tranzytowymi surowcow energetycznych oraz
konsumentami energii.

Zaistniaty na poczatku roku 2009 rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy i jego
implikacje wywotaly w Niemczech dyskusje na temat dotychczasowej polityki
energetycznej, ktora faworyzuje gaz ziemny i w konsekwencji zwigksza uzalez-
nienie od dostaw surowca z Rosji. Wsérod propozycji rozwiazan w polityce energe-
tycznej znalazly si¢: ograniczenie wzrostu zuzycia gazu ziemnego w gospodarce,
modernizacja budownictwa stuzaca zwigkszeniu efektywnosci energetycznej, roz-
budowa odnawialnych zrodel energii oraz wsparcie dla rozwoju magazynowania
CO,. Przeciwnicy zamykania elektrowni jadrowych podkreslali, ze doprowadzi
ono do oslabienia konkurencyjnosci niemieckiej elektroenergetyki, koniecznosci
budowy nowych elektrowni weglowych i gazowych oraz zwigkszy zaleznosci od
dostaw bigkitnego paliwa z Rosji.

We wspomnianej juz umowie koalicyjnej z 26 pazdziernika 2009 r. wie-
le miejsca poswigcono polityce energetycznej Niemiec. W dokumencie znalazt
si¢ zapis podkreslajacy wage dywersyfikowania no$nikow energii, dostawcow
i drog przesylu w celu uniknigcia jednostronnej zalezno$ci. Najwazniejsze usta-

30 C. Seils, Klimaschutz. Durchbruch oder Alibi?, ,Die Zeit”, 06.06.2008.

3' Bericht der Bundesregierung zur Ol- und Gasmarktstrategie, www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/
PDF/B/bericht-der-bundesregierung-zur-oel-und-gasmarktstrategie,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rw
b=true.pdf.
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lenia przyjete w umowie koalicyjnej dotycza rezygnacji z programu zamykania
elektrowni jadrowych. Zmiang t¢ uzasadniono wazna rola energetyki jadrowe;j jako
»technologii przejsciowej” az do czasu, gdy po 2030 r. energia elektryczna be-
dzie produkowana w wigkszym stopniu przy uzyciu odnawialnych zrodet energii.
Rozbudowa odnawialnych zrodet energii, zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j
i stworzenie narodowego operatora elektroenergetycznego systemu przesylowego
(OSP), to kolejne wazne zapisy w umowie koalicyjnej. W dokumencie ponadto
podkres$lono znaczenie projektow gazociagdéw ,,Nord Stream” i ,,Nabucco”, ktore
otrzymaja wsparcie niemieckiej dyplomacji*.

W oswiadczeniu rzadowym 10 listopada 2009 r.** kanclerz Merkel w zasa-
dzie powtorzyta uzgodnienia zawarte w powyzszej umowie koalicyjnej. Podkre-
$lita pilng potrzebe ogdlnej polityki energetycznej i stwierdzita, ze rzad federalny
wypracuje taka koncepcje, ktora opierac si¢ bedzie na mieszance energetyczne;j,
w ktorej stopniowo konwencjonalne Zrodta energii zostana zastapione przez ener-
gie odnawialne. Energia jadrowa pozostanie czgScia mieszanki energetycznej do
chwili, w ktorej bedzie mogta zosta¢ zastapiona przez odnawialne zrodta energii,
a Niemcy nie beda zmuszeni do importu energii elektrycznej wytwarzanej z energii
jadrowej we Francji i Czechach. Dlatego tez rzad federalny jest gotowy przedtuzy¢
czas eksploatacji elektrowni jadrowych, pod warunkiem przestrzegania niemiec-
kich i migdzynarodowych standardow bezpieczenstwa oraz wykorzystania do-
datkowych zyskow wiascicieli elektrowni jadrowych (Kraftwerksbetreiber), aby
przyspieszy¢ przestawienie si¢ na odnawialne zrodia energii.

Nalezy tu podkresli¢ zroznicowanie stanowisk odno$nie do kwestii prze-
dhuzenia eksploatacji elektrowni jadrowych, zardbwno w rzadzie, jak i wewnatrz
partii rzadzacych. O ile CDU, a zwtaszcza federalny minister ochrony srodowiska
Norbert Rottgen, nalegala na przedtuzenie pracy elektrowni jadrowych o 4-8 lat,
o tyle CSU stala na stanowisku mozliwie najdtuzszej pracy reaktoréw. Natomiast
FDP, w tym federalny minister gospodarki i technologii Rainer Briiderle, optowa-
fa za okresem 12-20 lat. Wszystkie jednak partie popieraty rozwoj odnawialnych
zrodet energii.

2 wrzesnia 2010 r. kanclerz Merkel zapowiedziala zwotanie szczytu po-
swigconego kwestiom energii jadrowej na dzien 5 wrzesnia. 6 wrzesnia 2010 r.
ministrowie Briiderle i Rottgen zaprezentowali prawie 40-stronicowy dokument,
Energiekonzept — neun Punkte fiir eine umweltschonende, zuverldissige und bezahl-
bare Energieversorgung®*. Najwazniejsze jego zatozenia dotycza odnawialnych
zrodet energii — jako gltéwnego filaru przysztego bezpieczenstwa zaopatrzenia
(maja one pokry¢ 50% konsumpcji energii elektrycznej w 2030 r.); przedtuzenia
okresu uzytkowania elektrowni jadrowych od 8 lub 14 lat, w zaleznosci od ich wie-

32 Wachstum. Bildung..., s. 26-30.
3 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel im Wortlaut, 10.11.2010, www.bundesregierung.de.

3* Energiekonzept. Neun Punkte fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energiever-
sorgung, Entwurf BMWi/BMU, 6. September 2010, www.bundesregierung.de.
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ku i ograniczenia energochtonnosci (zwtaszcza w budownictwie). Do uzgodnie-
nia kompromisowej wersji dokumentu doszto po wielogodzinnych negocjacjach
z udzialem kanclerz Angeli Merkel, telefonicznie uczestniczyli w nich rowniez
szefowie najwigkszych koncernéw energetycznych, bedacych wiascicielami elek-
trowni jadrowych. Porozumienie zawarte z koncernami energetycznymi, zwane
Term-Sheet, zostato parafowane 6 wrze$nia**. Opozycja domagata si¢ opublikowa-
nia powyzszego dokumentu. W cytowanym przez media liscie do kanclerz Merkel,
przewodniczacy frakcji SPD Joachim Pof} stwierdzit: ,,Wszyscy mamy prawo do-
wiedzie¢ sig, jak duzy wplyw mogly mie¢ cztery duze koncerny energetyczne na
negocjacje dotyczace kwestii energii jadrowej”. Po3 okreslit trzymanie w tajemni-
cy tego porozumienia jako ,,nieuzasadniona w demokracji sytuacje’¢. Ostatecznie
9 wrze$nia tres¢ porozumienia zostata opublikowana na stronie internetowej rzadu
federalnego.

W powyzszej umowie koncerny energetyczne zobowiazaly si¢ ptaci¢ rocz-
nie — w 2011 1 2012 r. po 300 mIn euro na fundusz energetyczno-klimatyczny,
natomiast w latach 2013-2016 po 200 mln euro. Z tego funduszu zostanie sfinan-
sowana dziatalno$¢ wykorzystujaca energie odnawialne, srodki zwigkszajace efek-
tywno$¢ energetyczng oraz budowa magazynéw i sieci. Od 2017 r. za kazda me-
gawatogodzing pradu wytworzonego przez elektrownie jadrowe uiszczane bedzie
9 euro. Przy wzroscie cen energii elektrycznej zwigkszy si¢ takze wktad finansowy.
Z kolei spadek cen bedzie oznaczat jego redukcjg. W latach 2011-2016 wiascicie-
le elektrowni jadrowych musza ptaci¢ podatek od paliwa jadrowego, co powinno
przynies¢ rocznie 2,3 mld euro wptywow do budzetu. W porozumieniu znalazty
si¢ rowniez zapisy dotyczace warunkéw zmniejszenia zobowigzan finansowych
wiascicieli elektrowni jadrowych. Bedzie to mozliwe w nastgpujacych sytuacjach:
— gdy inwestycje zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa przekrocza 500 min
euro dla okreslonej elektrowni jadrowe;j,

— gdy podatek od paliwa jadrowego zostanie podniesiony badz przedtuzony czas
jego pobierania,
— gdy zmianie ulegnie czas eksploatacji elektrowni jadrowych.

28 wrzesnia 2010 r. rzad federalny przyjat dtugofalowa (do 2050 r.) strategie
rozwoju sektora energetycznego. Dokument zawiera okoto 60 srodkow wskazuja-
cych sposoby zrealizowania ambitnych celéw: ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych do 2020 r. 0 40% i do 2050 o 80% wobec 1990 r., zwigkszenia do 2050 r.
udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej brutto do 80%,
zmniejszenia do 2050 r. zuzycia energii pierwotnej o 50% wobec 2008 r. i zwigk-
szenia do 2050 r. udzialu odnawialnych energii w zuzyciu energii koncowej brutto
0 60%.

3 Forderfondsvertrag: Term Sheet aus Besprechung Bund — EVU, 6. September 2010, www.bundes-
regierung.de.

3¢ C. Kade, Laufzeitverlingerung. Regierung will Atom-Geheimvertrag offenlegen, ,,Financial Times
Deutschland”, 09.09.2010.
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Glownymi zalozeniami strategii, obok przedluzenia okresu eksploatacji
elektrowni jadrowych o §rednio 12 lat i rozbudowy odnawialnych Zrodet energii
(priorytetem jest budowa elektrowni wiatrowych na morzu o mocy 25 GW oraz
rozbudowa energetyki wiatrowej na ladzie, w tym zastgpienie starych instalacji
bardziej efektywnymi), jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Cel ten ma
zosta¢ osiagnigty gtownie przez modernizacjg¢ budynkow, ktore pochtaniaja obec-
nie okoto 40% zuzywanej w Niemczech energii i odpowiadaja za emisj¢ okoto
20% catosci CO,. Sposrod pozostatych istotnych zatozen koncepcji energetycz-
nej jest rozbudowa sieci energii elektrycznej, a zwlaszcza transportowanie ener-
gii elektrycznej na znaczne odleglosci. Gtownym zadaniem jest polaczenie farm
wiatrowych na morzu i przesylanie energii elektrycznej do central zuzycia (Ver-
brauchszentren) w centrum i na poludniu Niemiec oraz rozbudowa potaczen (Ver-
bindungsleitungen) do panstw sasiadujacych z Niemcami. Dla porzadku wymienié¢
nalezy takze inne zalozenia, mianowicie zwigkszenie wydajno$ci magazynow oraz
rozwoj prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami energetycznymi.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta koncepcja energetyczna jest programem ca-
losciowej zmiany sektora energetycznego Niemiec.

28 wrzesnia rzad federalny przyjat rowniez 10-punktowy program (1 0-Punk-
te-Sofortprogramm zum Energiekonzept’), przedstawiony przez ministrOw gospo-
darki i ochrony $rodowiska obejmujacy dziesig¢ szczegodlnie pilnych dziatan, ktore
powinny zosta¢ zrealizowane do konca roku 2011, w tym m.in. program kredyto-
wy dla energetyki wiatrowej na morzu (Offshore Windenergie) o warto$ci 5 mld
euro, platforma sieciowa (Netzplattform), zmiany w ustawie o gospodarce ener-
getycznej zwigzane z kwestiag magazynowania energii elektrycznej oraz przygoto-
wanie projektu ustawy tworzacej podstawy prawne dla systemu wychwytywania
i sekwestracji dwutlenku wegla.

Koncepcja energetyczna zostata skrytykowana przez zwiazki i stowarzy-
szenia, w tym przede wszystkim powiazane z branza energetyczng. W ocenie
prezydenta Federalnego Zwiazku Energii Wiatrowej (Bundesverband Windener-
gie), Hermanna Albersa: ,,Koncepcja energetyczna zahamuje rozbudowg energe-
tyki wiatrowej w Niemczech”. Rowniez Dietmar Schiitz z Federalnego Zwiazku
Odnawialnych Energii (Bundesverband Erneuerbare Energie) wyrazit oburzenie
faktem, ze rzad federalny przedstawia swoja koncepcj¢ jako wspieranie energii
ekologicznej (Okoenergie) i stwierdzit, Ze ,.koncepcja energetyczna jest podroza
w przeszto$¢”. Dodal, Ze istotne zatozenia koncepcji w zakresie efektywnosci ener-
getycznej zostaty wykreslone badZ powaznie ostabione. Z kolei Zwiazek Przedsig-
biorstw Komunalnych (Verband kommunaler Unternehmen) wskazywal wzmoc-
nienie dominujacej pozycji koncerndw energetycznych w efekcie przedtuzenia
czasu eksploatacji elektrowni jadrowych. Takze opozycja reprezentuje stanowisko,
ze przedtuzenie czasu eksploatacji elektrowni jadrowych zagraza rozwojowi sek-

37 10-Punkte-Sofortprogramm. Monitoring und Zwischenbericht der Bundesregierung, 28. September
2010, www.bundesregierung.de.



68 BEATA MOLO

tora energetyki odnawialnej. Co wigcej, wszystkie partie opozycyjne (SPD, Zieloni
i Lewica) zapowiedziaty modyfikacj¢ polityki energetycznej w przypadku wygra-
nych wyborow,

28 pazdziernika 2010 r. CDU, CSU i FDP* przeglosowaty w Bundestagu,
mimo protestow opozycji*’, dwie nowelizacje ustawy o dziataniu elektrowni ja-
drowych (11. und 12. Atomgesetznovelle) oraz dwie ustawy dodatkowe, o podatku
od paliwa jadrowego — Kernbrennstoffsteuergesetz oraz o funduszu energetycz-
no-klimatycznym — Energie- und Klimafond. Przyjety zostal wniosek (Antrag)
CDU/CSU i FDP zatytutowany Energiekonzept umsetzen - Der Weg in das Zeit-
alter der erneuerbaren Energie. Opozycja probowala opdzni¢ przyjecie noweliza-
cji na poziomie komisji parlamentarnych, przedstawiajac wlasne projekty zmian
w ustawach. 26 listopada 2010 r. przyjecie czterech ustaw zostalo przeglosowane
w Bundesracie.

Eksperci podkreslaja, ze w zwiazku z przedluzeniem czasu eksploatacji
elektrowni jadrowej, w ciagu kilku lat zacznie brakowa¢ w Niemczech magazynow
do sktadowania odpadéw radioaktywnych, stad tez moze pojawi¢ si¢ konieczno$é¢
sktadowania odpadéw za granica. Media niemieckie ujawnity na poczatku wrze-
$nia wstgpne wyniki analizy instytucji nadzorujacej sktadowanie odpadéw radio-
aktywnych (Bundesamt fiir Strahlenschutz — BfS), z ktorej wynika, ze przediuzenie
okresu uzytkowania reaktorow bedzie skutkowac problemami ze sktadowaniem
zuzytego paliwa. Wedlug wyliczen BfS dluzszy okres pracy reaktorow jadrowych
oznaczal bedzie podwyzszenie o jedna czwartg ilosci odpadow radioaktywnych,
tzn. z 17 200 na 21 600 ton. Dodatkowe 4 400 ton odpadow odpowiada liczbie 460
pojemnikow stuzacych do ich transportu i przechowywania*'. Tymczasowo wypa-
lone paliwo jadrowe sktadowane jest w magazynach przejsciowych wybudowanych
przy reaktorach. Ich pojemnos$¢ jest jednak ograniczona.

Eksperci podkreslaja, ze realizacja strategii energetycznej przyczyni¢ si¢
moze do rozwoju eksportu ,,zielonych technologii” oraz spadku konsumpcji gazu
ziemnego w Niemczech ze wzgledu na dtuzej dzialajace elektrownie jadrowe i ogra-
niczenie energochtonnosci. Z kolei rozwoj energetyki wiatrowej bedzie skutkowat
nadmiarem energii elektrycznej i szukaniem rynkow zbytu w krajach sasiednich.
Nalezy oczekiwaé, ze polityka ochrony klimatu pozostanie priorytetem w Niem-
czech®.

3% M. Kreutzfeldt, Das neue Energiekonzept. In Eigenlob gebadet, ,,Tageszeitung”, 28.09.2010.

¥ Laufzeitverldngerung von Atomkrafiwerken zugestimmt Bundestag, www.bundestag.de/dokumente/
textarchiv/2010/32009392 kw43 de atompolitik/index.html.

40 Schlachtfeld Atompolitik. Zuriick in die Schiitzengrdben, ,Frankfurter Rundschau” 28.10.2010;
Schlussdebatte iiber Atomlaufzeiten. Gysi und die explodierenden AKW, ,,Frankfurter Rundschau 28.10.2010; De-
batte zur Atompolitik "Sie sind energiepolitische Blindgdnger*, ,\Die Zeit”, 28.10.2010; M. Kreutzfeldt, F. Dach-
sel, Bundestag beschliefit lingere Laufzeiten. Atomausstieg unter Protest gekippt, ,,Tageszeitung” 28.10.2010.

41 C. Schrader, Atomdebatte: Wohin mit dem atomaren Abfall? Miill fiir Millionen Jahre, ,,Stiddeutsche
Zeitung”, 08.09.2010.

“¥.. Antas, Nowa strategia energetyczna RFN, OSW, 06.10.2010.
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego stanowi, obok konkurencyjnosci
i spetniania wymogow ochrony §rodowiska naturalnego, wazny cel polityki ener-
getycznej Niemiec. Aby je zapewnic, rzad federalny wypracowat strategie do 2050 r.,
ktorej wlasciwoscia jest przede wszystkim troska o zabezpieczenie dostaw energii
pod rézna postacia w wysokos$ci pokrywajacej popyt i gwarantujacej trwaty rozwoj
gospodarczy panstwa. Co istotne, przyjeta strategia realizuje ideg trwatego zaspo-
kajania zapotrzebowania na energi¢ z jednoczesnym minimalizowaniem negatyw-
nych skutkow dla srodowiska, gldwnie w postaci srodkéw znacznie redukujacych
emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Ambitny cel redukcji emisji zwiazanych ze spala-
niem paliw kopalnych (o 80% do 2050 r. wobec roku bazowego 1990) wymaga
dostosowania strategii pozyskiwania energii w Niemczech.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze powodzenie strategii energetycznej za-
leze¢ bedzie od zdefiniowania wiasciwych $srodkéw i instrumentow stuzacych jej
realizacji.

Wdrozenie strategii energetycznej bedzie wymagato wielu zmian systemo-
wych i technologicznych. Najwazniejsze dziatania, ktore rzad federalny powinien
podja¢ w ciagu najblizszego roku, to m.in. nowelizacja ustawy o gospodarce ener-
getycznej czy prawa morskiego. Niezbedne wydaje si¢ rowniez wdrozenie progra-
mu finansowania skutkujacego przyspieszeniem rozbudowy odnawialnych zrodet
energii, a zwlaszcza energetyki wiatrowej i sieci przesytowych. Nie bez znaczenia
bedzie kontynuowanie proceséw energooszczednosci oraz procesow zwigkszania
efektywnosci jej wykorzystania.



