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. POLSKA POLITYKA CELNA
W SWIETLE UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Clo jako podstawowy instrument ksztaltowania rozmiaréw i struktury obrotu towa-
rowego z zagranica stanowi rowniez wazny instrument ekonomiczny polityki han-
dlowej panstwa, prowadzonej w stosunku do innych panstw. Polityka celna jako
czg$¢ polityki handlu zagranicznego, obok zasadniczych funkcji fiskalnych, wspo-
maga réwniez inne sfery polityki gospodarczej panstwa, na przykiad polityke rolna
lub przemystowa. Kreowana jest przez odpowiednie organy rzadowe. Instrumen-
tami polityki celnej sa cta oraz tzw. inne $rodki taryfowe (tzn. plafon taryfowy,
kontyngent taryfowy, zawieszenie poboru cta w catosci lub w czesei)'.

Polska polityka celna jest w przewazajacym stopniu zdeterminowana poro-
zumieniami zawartymi przez Polske zardwno z krajami Unii Europejskiej, EFTA
(European Free Trade Association) i CEFTA (Central European Free Trade Agre-
ement), jak tez ustaleniami Rundy Urugwajskiej GATT (WTO). Zasady i reguly
wymiany handlowej migdzy poszczegdlnymi pafistwami sa tez okreslone w innych
porozumieniach migdzynarodowych, ktérych Polska jest sygnatariuszem. Zobo-
wigzania, wynikajace z uczestnictwa w podpisanych porozumieniach i umowach
wyznaczaja kierunki polskiej polityki celnej, ktéra generalnie zmierza ku stopnio-
wemu ograniczeniu roli cet jako instrumentow polityki gospodarczej, az do catko-
witego ich zniesienia w relacjach ze Wspolnotami Europejskimi i panstwami-
stronami porozumien o wolnym handlu?.

Porozumienie o Swiatowej Organizacji Handlu weszlo w zycie 1 stycznia
1995 r? Wraz z nim zaczg¢ly obowiazywaé postanowienia dotyczace globalnej re-

! Por. art. 14 § 2 Ustawy Kodeks celny z dn. 9 stycznia 1997 r. (Dz.U. nr 75, poz. 802 z 2001 r. z p6Zn. zm.).

2 Por. J. Jarmut-Mikolajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii
Europejskiej, Warszawa 1998, s. 81-82.

* Na spotkaniu w Marakeszu w dniu 15 kwietnia 1994 r., po wieloletnich rokowaniach Rundy Urugwaj-
skiej, podpisano Akt Koficowy oraz Porozumienie o Ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu.
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gulacji handlu mie¢dzynarodowego, przyjete przez przedstawicieli ponad 120
panstw. W Akcie Koncowym postanowienia Rundy Urugwajskiej ustalono jedno-
lite reguly w handlu towarami i ustlugami, a takze w zakresie ochrony praw wia-
snosci intelektualnej‘. Pierwszymi cztonkami WTO staly si¢ panstwa be¢dace stro-
nami Ukladu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT 1947) oraz
panstwa, ktore wraz z przyjeciem Porozumienia przedstawity listy konces;ji i zo-
bowiazan, dofaczone uprzednio do GATT w 1994 r. Od 1 stycznia 1995 roku
cztonkami WTO stato si¢ 67 panstw. Z dniem 1 stycznia 1995 r. Polska uzyskata
jedynie status obserwatora, poniewaz przed tym terminem jeszcze nie ratyfikowata
Porozumienia. Ratyfikacja Porozumienia wiazata si¢ bowiem z koniecznoscia
zmian szeregu wewngtrznych aktow prawnych, w tym z przyjeciem Kodeksu cel-
nego przystosowanego do wymogéw WTO, wraz z uwzglednieniem w taryfie cel-
nej koncesji taryfowych, ktore miaty by¢ stosowane w 1995 r. Dokument ratyfika-
cyjny do Porozumienia ustanawiajacego WTO zostal ztozony 1 czerwca 1995 r.,
natomiast Polska stala si¢ cztonkiem tej organizacji od 1 lipca 1995 r.?

Przystapienie Polski do Swiatowej Organizacji Handlu wplyneto na zmiane
przepisow wewngtrznych. Od 1 stycznia 1995 r. w zwiazku z realizacja postano-
wien listy koncesyjnej Polski w ramach Porozumienia Koncowego Rundy Uru-
gwajskiej GATT, obnizono stawke wazong na import towaréw przemystowych
z 10,78% do 7,16%°. Ponadto w wyniku Rundy zwiazane zostaly stawki celne na
okoto 96% pozycji celnych wyrobow przemystowych.

Od 1 lipca 1995 r. wprowadzono zmiany dotyczace importu towardw
z dziatéw 1-24 taryfy celnej. Polska podjeta zobowiazania polegajace na zwiazaniu
stawek celnych na artykuly rolne na znacznie wyzszym poziomie od wowczas
stosowanego, za$ zblizonym do poziomu rzeczywistej ochrony rynku w Unii Euro-
pejskiej. Polska zobowiazata si¢ do redukcji cet do 2000 roku na te produkty $red-
nio o 36% (jednak nie mniej niz 15%), w sze$ciu rownych rocznych ratach.
W stosunku do wszystkich taryfikowanych’ pozycji uznanych za wrazliwe Polska
zagwarantowala sobie prawo do stosowania Specjalnej Klauzuli Bezpieczefstwa
do 2000 roku. Klauzula ta pozwalata wprowadzi¢ dodatkowe oplaty celne w przy-
padku nadmiernego naptywu lub spadkéw cen towaréw importowanych®.

W zwiazku z realizacja zobowiazan przypadajacych na 1996 r., zwiazanych
z czfonkostwem Polski w WTO oraz wynikajacych z uméw o wolnym handlu za-
wartych z Unia Europejska, EFTA i CEFTA, w polskiej Taryfie celnej zmieniono
stawki celne konwencyjne (podstawowe)’. Zmiany te rzutowatly rowniez na poziom

*J. Jarmut-Mikotajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii Eu-
ropejskiej..., s. 82.

* Por. ibidem, s. 84.

¢ Obnizka ta objeta przede wszystkim towary z dzialow 25-97 taryfy celnej oraz ryby z dzialu 3. Zmiany
te umozliwity korzystanie z uzgodnien wynikajacych z liberalizacji handlu.

" Taryfikacja to zastapienie barier pozataryfowych ekwiwalentem celnym.

* Por. J. Jarmut-Mikotajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii
Europejskiej..., s. 94-95.

® Stawka konwencyjna, czyli podstawowa, jest stosowana wobec towar6w pochodzacych z krajow i re-
gionéw WTO oraz tych, ktérym Polska przyznata KNU w dwustronnych umowach handlowych lub jednostronnie
wobec krajow, ktore stosuja w odniesieniu do polskich towaréw stawki na poziomie KNU.
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zaréwno stawek celnych DEV, LDC, jak i stawek obnizonych w umowach o wol-
nym handlu z UE, krajami EFTA i CEFTA.

WTO koncentruje swoje wysitki wokdt podstawowego zalozenia polityki
celnej, jaka jest liberalizacja cet. Zalozenia te pragnie realizowa¢ m.in. poprzez
redukcje cel na towary przemysfowe; harmonizacje cel, oznaczajaca tym wigksza
redukcje cet, im wyzszy jest ich poziom; rozszerzenie grupy towaréw, na ktore cla
zostaja ,,zwigzane”, co oznacza ustalenie wysokosci, powyzej ktérej nie moga by¢
podniesione.

Uklad o Stowarzyszeniu miedzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi', zwa-
ny Uktadem Europejskim, zostal podpisany 16 grudnia 1991 roku. Zastapil on
umowe migdzy Rzeczpospolita Polska a EWG w sprawie handlu i wspotpracy gos-
podarczej podpisang 19 wrzesnia 1989 roku oraz protokét migdzy RP a EWWIiS
podpisany 16 pazdziernika 1991 roku. Z dniem 1 marca 1992 r. weszla w zycie
tzw. umowa przejsciowa, ktora odpowiadata wlasciwie tzw. handlowej czgsci
Ukladu Europejskiego.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Uktadzie Europejskim pomig¢dzy
Polskgq a Wspdlnotami Europejskimi, w ciggu 10-letniego okresu przejsciowego,
zostata utworzona migdzy obiema stronami strefa wolnego handlu wyrobami
przemystowymi. Wspdlnota Europejska majac na wzgledzie trudnosci Polski
w transformacji oraz fakt, iz Polska byla jednym z pierwszych krajow o gospodar-
ce centralnie planowanej, ktéry dokonywat przej$cia do gospodarki rynkowej,
przyznata Polsce zasade asymetrycznej liberalizacji handlu".

Z dniem wejsécia w zycie umowy przejsciowej, Wspdlnota Europejska zo-
bowiazala si¢ znie$¢ cla importowe na ok. 55% polskich wyrobéw przemysto-
wych®. Polska natomiast zobowigzata si¢ znies¢ z dniem wprowadzenia w zycie
umowy przej$ciowej, cla importowe na produkty przemystowe pochodzace ze
Wspolnoty, a obejmujace surowce, potprodukty oraz niektdére maszyny i urzadze-
nia do produkcji®. Na mocy umowy petna liberalizacja cel nastapita 1 stycznia
1999 r., z wyjatkiem cet na samochody, paliwa ptynne oraz wyroby stalowe. Cat-
kowita eliminacja cet na samochody importowane ze Wspdlnoty nastapita 1 stycz-
nia 2002 r.

' Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska, z jednej strony, a WE
i ich Panstwami Czionkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli 16 grudnia 1991 r. (zal. do Dz2.U.
21994 1. nr 11, poz. 38 z pézn. zm.).

! Polega ona na tym, ze Wspolnota szybciej niz Polska znosita cta, ograniczenia ilo§ciowe oraz inne ba-
riery handlowe. Ponadto od wejécia w zycie Umowy Przejéciowej, we wzajemnych stosunkach handlowych Polski
ze Wspolnotami obowiazuje tzw. zasada standstill, ktora oznacza, ze zadne nowe cla importowe czy eksportowe,
ani inne optaty nie bgda podwyzszane.

'» Naleza do nich m.in.: produkty chemiczne, kosmetyki, barwniki, farmaceutyki, materiaty fotograficzne,
tworzywa sztuczne, wyroby ze szkla, niektore produkty ceramiczne, materialy papiernicze, wyroby z drewna,
metale niezelazne, wyroby z metalu, maszyny, narz¢dzia i urzadzenia mechaniczne, niektore silniki elektryczne,
zabawki, dziela sztuki, sprzgt sportowy, sprzgt plywajacy, bron mysliwska i amunicja, sprzet kontrolny. Nalezy
nadmieni¢, iz cta stosowane przez Wspolnotg wobec wyzej wymienionych towaréw nie byty wysokie.

* Ta grupa towarowa obejmowala m.in.: rudy metali, kopaliny niemetaliczne, metale kolorowe, wegiel,
gaz, energi¢ elektryczna, surowce widkiennicze, drewno, kauczuk, nicktore chemikalia, leki, witaminy i inne
artykuty farmaceutyczne, papier, znaczki pocztowe oraz maszyny rolnicze (oprocz traktoréw).
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Handel artykutami rolnymi podlegat natomiast liberalizacji selektywnej (tyl-
ko niektére artykuly rolne byly objete liberalizacja) i ograniczonej (bariery han-
dlowe byly w duzym stopniu tagodzone, jednak w réznym zakresie dla réznych
towaréw). Podobnie jak w przypadku artykuléw przemystowych, dla produktow
rolnych przygotowano asymetryczna liberalizacj¢ handlu®.

Kolejnym porozumieniem mig¢dzynarodowym Polski, ktére ma wptyw na
ksztaltowanie si¢ naszej polityki celnej, jest Umowa Polski z EFTA, ktdra zostata
podpisana 10 grudnia 1992 r. w Genewie. Z uwagi na fakt, ze Polska jeszcze jej
wowczas nie ratyfikowatla, do stosowania w handlu weszta na zasadzie prowizo-
rycznej z dniem 15 listopada 1993 r. W okresie od 1989 r. do 14 listopada 1993 r.
dla towaréow pochodzacych z panstw EFTA (Austria, Finlandia, Islandia, Lichten-
stein, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja)" stosowano stawki podstawowe' z taryfy
celnej. Po wejsciu w zycie Umowy ulegly zmianie nastgpujace stawki celne:

e dla artykutéw przemystowych z dzialow 25-97 taryfy celnej pochodzacych
z krajéw EFTA zmniejszono w 1420 podpozycjach (zespoly do montazu
z dziatu 85 taryfy) stawke z 20% do 15%,

e dla artykuléw rybnych z dziatéw 3, 15, 16 i 23 taryfy celnej zredukowano
w 348 podpozycjach stawke o 10 punktéow procentowych (tzn. np. z 30% do
20%), w tym w 117 podpozycjach redukcja nastapita do stawki zerowej (bez
cla),

¢ dodatkowo dla niektérych towaréw pochodzacych z Austrii i objetych dziatami
1,10, 20 i 22 taryfy celnej (bydlo, pszenica, soki, wina) zredukowano w 74
podpozycjach stawke¢ o 10 punktéw procentowych,

¢ dodatkowo dla niektérych towaréw pochodzacych ze Szwecji i objetych dzia-
fami 1, 12 i 20 taryfy celnej (trzoda chlewna, nasiona, ciasta, orzeszki ziemne
i soki) zredukowano w 20 podpozycjach stawkg celna o 10 punktéw procento-
wych.

Na niektore towary (ryby $wieze, mrozone oraz filety rybne) ustanowiono kontyn-

genty celne ilosciowe: 375 t ze stawka celng nizsza o 10 punktéw procentowych

i 6 t, ze stawka celng zerowa,

Przy znoszeniu cel na towary przemystowe Polska przyj¢ta w zasadzie ana-
logicznie zobowiazania jak w Ukladzie Europejskim. Nie ustanowiono jednak
w umowie bezclowych kontyngentéw na import samochodéw do Polski. Ponadto
Umowa przewidywata pelng asymetri¢ przy znoszeniu przeszkéd w handlu, co
oznaczato, ze kraje EFTA zobowiazaly si¢ znies¢ cta i optaty o podobnych skut-
kach oraz ograniczenia ilo§ciowe importu szybciej niz Polska.

Procedura petnej liberalizacji nie objeto jednak artykutéw rolnych, lecz za-
stosowano klucz w postaci tzw. produktéw przemystowych pochodzenia rolnego,
dla ktérych przewidziano czgsciowa liberalizacje. Ryby i produkty morskie objeto
za$ stopniowa liberalizacja. Kraje Unii podpisaly takze z poszczegdlnymi krajami

“ Por. Skutki przyjecia przez Polske wspéinej taryfy celnej Unii Europejskiej, pod red. E. Kaweckiej-
Wyrzykowskiej, Warszawa 1999.

'* Obecnie do EFTA naleza: Islandia, Lichtenstein, Norwegia oraz Szwajcaria.

s Obecnie sa to stawki obnizone.
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EFTA dwustronnie porozumienia o koncesjach w handlu artykutami rolnymi (tzn.
wybrane produkty podlegaly czesciowej redukcji cet i oplat wyréwnawczych

w ramach kwot taryfowych).

Reasumujac, w przypadku towaréw importowanych do Polski z krajow
EFTA w zakresie produktow przemysfowych — sytuacja byta analogiczna jak dla
Ukladu Europejskiego — por. Tabela 1 (z wyjatkiem regulacji w formie kontyn-
gentu taryfowego na pojazdy samochodowe). Zostalo réwniez uzgodnione stop-
niowe znoszenie do 1 stycznia 1999 r. cet na import ryb do Polski. Natomiast
w zakresie towaréw rolnych Polska nie udzielita krajom EFTA jednolitej konces;ji.
Import artykuléw rolnych z krajéw EFTA regulowano w ramach umoéw bilateral-
nych z tymi krajami i dotyczyl tylko niewielkiej czesci tych towarow".

Tabela 1. Harmonogram liberalizacji dostgpu wyrobow przemystowych z UE na

rynek polski

Grupy towarowe

Udzial w polskim eks-
porcie przemystowym
z UE w 1992 r. (%)

Okres trwania liberalizacji

Zalacznik IV a — 1365 wy- 25,0 Catkowita liberalizacja wraz
robéw, gléwnie sprzet in- z data wejscia w Zycie umowy
westycyjny i surowce przejsciowej (01.03.1992 r.)
Zalacznik IV b- samocho- 53 1994-2002
dy osobowe i uzytkowe od 1992 r. bezclowy kontyn-
gent na samochody, wzrastaja-
¢y 0 5% rocznie oraz na samo-
chody cigzarowe
z katalizatorami, wzrastajacy
0 10% rocznie
Zalacznik VI — niektére 2,0 Z koncem 1996 r. zostaly znie-
oleje i gazy naftowe, we- sione licencje importowe
giel i koks oraz oleje ropy
naftowej
Protokot 1 — tekstylia i 10,9 1995-1999
odziez
Protokét 2 — wyroby stalo- 2,1 1995-1999
we EWWiS
Protokot 2 — produkty we- 11,6 1995-1999
_glowe EWWiS
Pozostate produkty prze- 43,1 1995-1999
myslowe

Zrédio: H. Tendera-Wlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd. Polska na tle innych

krajow, Warszawa 2001, s. 41.

Z panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) -
Norwegia, Islandia, Lichtensteinem i Szwajcarig — Wspdlnota zawarta w latach 70.

" Por. J. Jarmui-Mikolajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii

Europejskiej..., s. 109-110.
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umowy o strefach wolnego handlu. Porozumieniem ustanawiajacym szerszy zakres
wspolpracy niz strefa wolnego jest Uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1994 roku".

W zakresie towarow przemystowych postanowienia uktadu o EOG® usuwaja
wszelkie powstate, po zawarciu umowy o wolnym handlu migdzy Wspdlnota
a krajami EFTA, bariery o swobodnym przeptywie tych towar6w® oraz normuja
procedury administracyjne zwiazane z handlem i kontrola graniczna®.

Nastegpne o priorytetowym znaczeniu porozumienie migdzynarodowe zostato
zawarte mi¢dzy Rzeczpospolita Polska a Republika Czeska, Republika Stowacka
i Republika Wegier (CEFTA)>. Gléwnym celem zawartej przed jedenastu laty
umowy o wolnym handlu CEFTA bylo utworzenie do 1 stycznia 2001 r. strefy
wolnego handlu, a co za tym idzie, odbudowa i rozw6j w warunkach gospodarki
rynkowej stosunkéw gospodarczych migdzy krajami Europy Srodkowej. Powstanie
CEFTA bylo takze rozumiane przez panstwa zalozycielskie jako krok w kierunku
integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi.

W ciagu kolejnych lat CEFTA ulegla podmiotowemu rozszerzeniu przez
przyjecie nowych panstw: Stowenii, Rumunii, Bulgarii i Chorwacji.

W mysl Porozumienia z 1993 r. zostaly wprowadzone obnizone (zerowe)
stawki celne dla szeregu towaréw pochodzacych z panstw CEFTA, przy czym
zakres wprowadzonych preferencji byt szerszy w poréwnaniu z preferencjami dla
towaréw pochodzacych z Unii Europejskiej. Wprowadzone zostaly tez dodatkowe
kontyngenty celne (ilosciowe) dla niektorych towaréw rolno-spozywczych pocho-
dzacych z Czech, Stowacji i Wegier. W ramach tych kontyngentéw byly stosowane
obnizone stawki celne w wysokosci 0,9 stawki podstawowej. Ustanowiono tez
kontyngent celny warto$ciowy dla Wegier na przywoz niektorych towaréw (doty-
czacy praktycznie czesci zamiennych do autobuséw Ikarus). W ramach tego kon-
tyngentu stosowano zerowa stawke celna®.

W zwiazku z wejsciem w zycie w Polsce z dniem 1 lipca 1993 r. nowej tary-
fy celnej importowej oraz zmiana stosowanej nomenklatury taryfowej wprowadzo-
no nowe akty prawne regulujace preferencyjny handel Polski z Czechami, Stowa-
cja i Wegrami*.

®E. Synowiec, S. Barkowski, Konsekwencje przystqpienia do Unii Europejskiej dla polityki handlo-
wej Polski, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2003, Nr 4 (139), s. 19.

¥ Do Europejskiego Obszaru Gospodarczego naleza obecnie kraje UE oraz EFTA bez Szwajcarii.

% Qgraniczenie ilo§ciowe i inne $rodki o podobnym znaczeniu, praktyki dyskryminacyjne itp.

2 Wprowadzono m.in. pojgcie ,,towar pochodzacy z EOG”.

2 §rodkowoeuropejskie Porozumienie w sprawie wolnego handlu migdzy Rzeczpospolita Polska a Repu-
blika Czesks, Republika Stowacka i Republika Wegier (CEFTA) zostalo podpisane 21 grudnia 1992 r. Tekst
Porozumienia CEFTA zostal opublikowany jako Zalacznik do Dziennika Ustaw nr 129 z 1994 r., poz. 637. Jego
postanowienia weszly w zycie prowizorycznie (bez ratyfikacji) z dniem 1 marca 1993 r.

» Omowione kontyngenty zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25.02 1993 r. w
sprawie ustanowienia kontyngentéw celnych na przywoéz niektorych towaréw pochodzacych z Republiki Czeskiej,
Republiki Stowackiej i Republiki Wegier (Dz.U. z 1993 r., nr 12, poz. 66).

* Obnizone stawki ustanowiono rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29.06.1993 r. W sprawie okre-
$lenia stawek celnych na niektore towary pochodzace z Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Republiki
Wegier (Dz.U. z 1993 r., nr 56, poz. 254), natomiast kontyngenty celne — rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
29.06.1993 r. W sprawie ustanowienia kontyngentéw celnych na przywoéz niektérych towaréw pochodzacych
z Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Republiki Wegier (Dz.U. z 1993 r., nr 58, poz. 265). Postanowienia
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Postanowienia znowelizowanego Porozumienia CEFTA oznaczaly w prak-
tyce, iz od 1 stycznia 1998 r. (a nie, jak zakladano pierwotnie, dopiero w 2001 r.)
powstanie strefa wolnego handlu artykulami przemystowymi migdzy Czechami,
Polska, Stowacja i Wegrami.

W wymianie handlowej towarami rolnymi migdzy panstwami-cztonkami
CEFTA ustalono trzy listy towarowe:

1) lista A z towarami o zerowej stawce celnej, obowiazujaca wszystkich cztonkéw,
2) lista B z towarami o wyzszej niz 0% stawce celnej, obowiazujaca wszystkich
cztonkow,

3) lista C z towarami wrazliwymi o réznych stawkach celnych, ustalona w wyniku
negocjacji bilateralnych.

Wazna datg dla funkcjonowania CEFTA byt 21 grudnia 1995 r., kiedy pod-
pisano Protokét Dodatkowy nr 3 do CEFTA, przewidujacy obnizke protekcji dia
artykulow rolnych o srednio 50%, poprzez ustalenie nastgpujacego modelu konce-
sji:

a) lista A — w zaloZzeniu towary o niskim stopniu wrazliwosci na konkurencjg¢ (ok.
140 pozycji taryfowych) — od 1 stycznia 1996 r. zostaly ustanowione 0% stawki
celne,

b) lista B — w zatozeniu towary srednio wrazliwe na konkurencj¢ (ok. 120 pozycji
taryfowych) — takze od 1 stycznia 1996 r. zostaly zastosowane preferencyjne staw-
ki celne w wysokos$ci wigkszej niz 0%.

Obie listy A i B byly wynikiem wspdlnych negocjacji czterech stron CEF-
TA. Zawieraly one te same towary i stawki celne w takiej samej wysokosci we
wszystkich relacjach dwustronnych mi¢dzy Czechami, Polska, Stowacja i Wegra-
mi. Trzeba zaznaczy¢, ze przyjecie wspolnych stawek celnych na szereg towaréw
rolnych bylo uwazane przez kraje CEFTA za krok w strong¢ integracji gospodar-
czej.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze procesy liberalizacji w ramach CEFTA
przebiegaly znacznie szybciej niz w stosunkach z Unia Europejska, co przyniosto
znaczacy, trzykrotny wzrost obrotow handlowych miedzy krajami czlonkowski-
mi%.

Majac na uwadze umowy migdzynarodowe dotyczace tworzenia stref wol-
nego handlu zawarte przez Polsk¢ w latach 90. nalezy wspomnie¢, iz w taryfie
celnej, ktéra obowiazywata w 1998 r. wystgpowaly stawki celne obnizone juz nie
tylko dla krajow UE, EFTA i CEFTA, ale takze dla Litwy, Lotwy oraz Izraela. Od
roku 1999 obowiazywaly rowniez stawki celne obnizone dla Estonii i Wysp
Owczych, a w 2000 r. do wymienionych wczesniej krajow dotaczyta Turcja.

Akcesja Polski do UE oznacza na forum WTO czeéciowa utrate suwerenno-
Sci i koniecznos$¢ konsultowania wspolnego stanowiska. Integracja z UE oznacza
réwniez ryzyko uwiktania si¢ Polski w spory handlowe prowadzone na forum

tych rozporzadzen nie wprowadzily istotnych zmian w stosunku do aktéw prawnych obowiazujacych wcze$niej,
poza technicznym dostosowaniem zakresu preferencji do nowej nomenklatury (PCN) oraz rozdzieleniem wspdl-
nego kontyngentu dla Czech i Stowacji na dwa odrgbne dla tych panstw.

» Por. J. Jarmui-Mikotajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii
Europejskiej..., s. 112-117.
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WTO. W przypadku sporéw nadal nie zakonczonych porozumieniem istnieje ryzy-
ko objecia Polski skutkami sankcji handlowych. Jednoczesnie UE moze zapewnié
Polsce na forum WTO bardziej skuteczng ochrong¢ przed niektorymi $rodkami po-
lityki handlowej podejmowanymi przez kraje trzecie (np. przed postgpowaniami
antydumpingowymi)®.

Warto tez wspomnieé, iz w interesie Polski lezy, oprocz akcesji do UE?,
umacnianie WTO. Taka dwutorowa strategia (przystapienie do Unii oraz wspiera-
nia WTO) moze przynies¢ Polsce korzys¢. Nie mozemy bowiem liczyé na to, by-
$my uzyskali znaczacy wplyw na procesy decyzyjne UE. W zwiazku z tym poza-
dane jest umacnianie instytucji, ktora ma pewien wplyw na postgpowanie UE
w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych i ktéra w pewnej mierze moze
stanowi¢ czynnik kontroli w tym zakresie. Trzeba jednak pamietaé, ze akcesja do
UE oznacza wejscie do wspdlnego rynku europejskiego, ktéry wykorzystuje wiele
srodkéw do ochrony wlasnych intereséw handlowych w stosunkach zewngtrznych.
Natomiast negocjacje w WTO prowadza do stopniowej liberalizacji w skali $wia-
towej, czyli migdzy czlonkami WTO>.

Podstawowym w WTO problemem dla Polski po akcesji do Unii Europej-
skiej bedzie przejecie zobowiazan wspdlnotowych podjetych w ramach organiza-
cji, w tym szczegdlnie w sprawie zwiazania stawek celnych oraz ustug. Poniewaz
w ramach tych zobowiazan Unia poszla na wigksze ustepstwa niz Polska, przejgcie
takich zobowiazan oznacza¢ bedzie zmniejszenie ochrony polskiego rynku i jego
wigksze otwarcie na konkurencj¢ migdzynarodowa. Tylko w rolnictwie przejecie
zobowigzan unijnych moze oznacza¢ zwigkszenie tej ochrony. Natomiast w zakre-
sie srodkéw ochrony rynku przejecie zobowiazan UE w WTO i przesunigcie pro-
cedur ochronnych w gesti¢ Komisji Europejskiej zwigkszy mozliwo$¢ ochrony
rynku polskiego i zapewni mu wigksza skutecznosc®.

Wstepujac do UE, Polska utraci suwerennos¢ w zakresie prowadzenia poli-
tyki handlowej i w zwiazku z tym nie bgdzie mogta regulowaé swoich handlowych
stosunkéw zewnetrznych odrgbnymi od UE umowami. Pociagnie to za soba ko-
nieczno$¢ wypowiedzenia przez Polsk¢ porozumienia z EFTA. Réwnocze$nie
Polska, jako czlonek UE, bedzie zobowiazana do uczestniczenia w umowie o ut-
worzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przystapienie do EOG wymagac
bedzie rokowan akcesyjnych z poszczegdlnymi krajami EFTA. Nie jest jasne, czy
zawarcie — w ich wyniku — porozumien bedzie miato charakter automatyczny, czy
tez jakis kraj EFTA bedzie mogl takie porozumienie zablokowaé. W takim przy-
padku przystapienie Polski do EOG mogloby si¢ okazaé skomplikowane. Ponadto
wypowiedzenie uméw z EFTA i wlaczenie si¢ do EOG spowoduje w niektérych
przypadkach koniecznos¢ liberalizacji dostgpu do rynku polskiego ponad zobowia-

* Proces i skutki dostosowan: Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskiej, pod. red.
M. Paszynskiego, Warszawa 1999, s. 73.

# Specyfika udziatu UE w pracach WTO jest fakt, ze czlionkami tej organizacji s zarbwno poszczegdlne
kraje czlonkowskie Unii, jak i Unia jako cato$¢. Jednak w praktyce w WTO Unia wyst¢puje jako blok.

* Por. Proces i skutki dostosowarn Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskieyj...,
s. 370.

® Por. ibidem, s. 354-355.
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zania wynikajace z EFTA, w innych stopien ochrony wzrosnie. Utracimy tez pew-
ne koncesje wynegocjowane z krajami EFTA®. Duze znaczenie bedzie miala naj-
prawdopodobniej utrata mozliwosci zastosowania §rodkéw ochrony rynku polskie-
go ze wzgledu na to, ze w ramach EOG ich stosowanie nie jest dopuszczalne®.

Podobnie jak w przypadku EFTA, przystapienie do UE bedzie wymagaé od
Polski wycofania si¢ z porozumienia CEFTA. Zmniejszy si¢ potencjal ekonomicz-
ny ugrupowania — zwlaszcza, ze dotyczy¢ to bedzie nie tylko Polski, ale tez Czech,
Stowacji, Wegier oraz Stowenii — i jego atrakcyjnos¢ dla Unii Europejskiej, krajow
trzecich i potencjalnych nowych czlonkdéw tego porozumienia integracyjnego.
Oznacza to rowniez przejgcia wobec pozostatych krajow cztonkowskich tego
ugrupowania zobowigzan wynikajacych z ukltadéw europejskich UE z tymi kraja-
mi, co doprowadzi z reguly do obnizenia stawek celnych w obrotach z tymi kraja-
mi. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze w wigkszosci przypadkéw stawki te,
szczegdlnie w przypadku artykuldow przemystowych, zostaly juz obnizone. Wigk-
sze zmiany dotyczy¢ beda artykuldéw rolnych®.

Przyjecie przez Polske acquis communautaire WE w zakresie wspélnej po-
lityki handlowej oznacza, ze Polska stanie si¢ strong wszystkich miedzynarodo-
wych umoéw celnych i handlowych zawartych przez Wspdlnote, ktére ustanawiaja
system jej kontaktéw z partnerami gospodarczymi.

W przypadku uméw, ktdrych strong jest Wspdlnota wystepujaca samodziel-
nie, Polska zostanie nimi zwiazana automatycznie od dnia wstapienia do UE. Na-
tomiast przystapienie przez Polske (oraz pozostale panstwa wstepujace do UE) do
uméw mieszanych — zawartych facznie przez Wspdlinote i pafistwa cztonkowskie —
odbedzie si¢ zgodnie z procedura przewidziang w art. 6 ust. 2 Aktu Akcesji. Prze-
widuje ona zawarcie wynegocjowanego przez Komisje Europejska — na podstawie
mandatu Rady UE — protokotu dodatkowego do danej umowy. Negocjacje prowa-
dzone beda przez Komisje w imieniu wszystkich panstw wstepujacych (a takze
dotychczasowych panstw cztonkowskich, o ile Rada UE tak zdecyduje), a stanowi-
sko Polski w sprawie danej umowy bedzie prezentowane na forum Rady UE>.

Przystapienie do uméw migdzynarodowych zawartych przez Wspélnote Eu-
ropejska oznacza dla Polski wczesniejsze (tzn. na etapie przedczionkowskim) wy-
powiedzenie lub renegocjacjg tych traktatow i porozumien wiazacych Polske z kra-
Jjami trzecimi, ktorych zakres przedmiotowy nalezy do kompetencji WE lub kt6-
rych ustalenia s sprzeczne z prawem wspdlnotowym. Dotyczy to okoto 120 takich
uméw (np. Ukladu o EOG - przede wszystkim w zakresie obrotéw handlowych
towarami rolnymi i rybotéwstwa z Norwegia oraz Islandia). Zastapienie ich umo-
wami Wspdlnoty pozwoli Polsce na zbudowanie stabilniejszej i korzystniejszej
podstawy kontaktéw gospodarczych z partnerami.

** Gtownie artykutéw przemystowych, gdyz EOG w zasadzie nie obejmuje artykulow rolnych.

™ Proces i skutki dostosowar Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskiej..., s. 356.

2 Ibidem, s. 357.

“E. Synowiec, S. Barkowski, Konsekwencje przystqpienia do Unii Europejskiej dla polityki handlo-
wej Polski(1l}, ,,Wspblnoty Europejskie” 2003, Nr 5 (140), s. 13.
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