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UMOWA O PARTNERSTWIE GOSPODARCZYM MIEDZY
UE A JAPONIA JAKO NOWY WYMIAR WZAJEMNYCH
RELAC]JI HANDLOWYCH. WNIOSKI DLA POLSKI*

Wprowadzenie

Zmiany w strukturze gospodarki $wiatowej, dotyczace proliferacji dwu- lub kil-
kustronnych regionalnych porozumien handlowych (Regional Trade Agreements,
RTAs)?, znajduja swoje odzwierciedlenie w dziataniach UE, ktora, w zwigzku
z kryzysem na forum negocjacji wielostronnych i trudno$ciami w wypracowaniu
porozumienia konczacego Runde Rozwoju z Doha, poszukuje alternatywnych
mozliwosci korzystniejszego dostepu do innych rynkéw. Podejmowane kroki sg
réwniez odpowiedzig na biezace zmiany zachodzgce w handlu §wiatowym, w tym,

! Badania dofinansowano ze $rodkéw na dziatalno$¢ statutowg Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

2 Odwotujac si¢ do definicji stosowanej przez WTO, RTAs to wzajemne porozumienia
handlowe pomi¢dzy dwoma lub kilkoma partnerami. Niekiedy w literaturze okreslenia: ,,regional-
ne porozumienia handlowe (RTAs)” i ,,preferencyjne porozumienia handlowe (PTAs)” stosowane
sa zamiennie. Wedlug WTO PTAs dotycza preferencji jednostronnych. W opracowaniu autorka
opiera si¢ na definicji WTO i tym samym stosuje wskazane rozréznienie. Por.: WTO, Regional
Trade Agreements and the WTO, https://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/scope_rta_e.htm
[dostep: 3.01.2019].
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miedzy innymi, na nasilenie tendencji protekcjonistycznych w amerykanskiej po-
lityce handlowej. UE zawiera wigc ze swoimi partnerami porozumienia handlowe
nowej generacji, w ramach ktoérych ma miejsce szersza i bardziej kompleksowa li-
beralizacja handlu niz ta, jaka odbywa si¢ na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Wsrod nich na szczegdlng uwage zastuguje podpisana w potowie 2018 r.
Umowa o partnerstwie gospodarczym Unia Europejska — Japonia (EU—Japan Eco-
nomic Partnership Agreement, EJEPA), ktora rozszerza katalog unijnych RTAs
potwierdzajacych jej zaangazowanie w waznym regionie Azji Pacyfiku i jest jed-
noczes$nie sygnaltem poparcia dla zasad wolnego handlu.

Wynikajgca z umowy planowana eliminacja barier o charakterze taryfo-
wym oraz pozataryfowym moze okazac si¢ bardzo korzystna dla unijnych, w tym
polskich, eksporteréw i przyczyni¢ si¢ do istotnego ozywienia wzajemnych sto-
sunkéw handlowych, wzmocnienia i rozszerzenia wspotpracy. Nowego wymiaru
nabierajg zatem w tym kontekscie perspektywy rozwoju stosunkow handlowych
Polski, jako cztonka UE, z Japonig. Bioragc pod uwage rynki pozaunijne, Japonia
nalezy do wazniejszych partneréw Polski. Jednak analizujac dane dotyczace war-
tosci obrotow handlowych, wida¢ wyraznie, ze potencjat stron nie jest wykorzy-
stywany, a mozliwosci wspolpracy istotnie ograniczane zar6wno ze wzglgdu na
istniejace bariery handlowe, jak i znaczng odlegtos$¢ geograficzng oraz kulturows.

Celem opracowania jest przedstawienie istoty unijno-japonskiego porozu-
mienia oraz perspektyw rozwoju wzajemnych stosunkéow handlowych UE z Ja-
ponig w swietle zapisdw nowej umowy, ze szczego6lnym uwzglednieniem pozycji
Polski. Podstawowg teza opracowania jest twierdzenie, ze wejscie w zycie umo-
wy EJEPA bedzie miato pozytywny wpltyw na wzrost obrotow handlowych UE,
w tym Polski, z Japonig. Wazne tlo dla badan stanowita zatem analiza wzajem-
nej wymiany handlowej. W przeprowadzonych badaniach wykorzystano dane
pochodzace z zasoboéw Azjatyckiego Banku Rozwoju, Komisji Europejskiej,
Swiatowej Organizacji Handlu, a takze Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
urzedow administracji rzadowej. Dla realizacji celow opracowania zastosowana
zostata gtéwnie metoda analityczno-opisowa. Réwnolegle wykorzystano metodg
poréwnawcza oraz elementy analizy statystycznej. Prowadzony wywod wspo-
mogla prezentacja danych w formie tabelarycznej. Z uwagi na rozlegltos¢ oraz
ztozono$¢ tematyki autorka skupita si¢ na wybranych aspektach prezentowanego
zagadnienia.

Regionalne porozumienia handlowe
jako element polityki handlowej UE i Japonii

Polityka handlowa UE opiera si¢ na trzech filarach: aktywnej roli w negocja-
cjach wielostronnych na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), pogle-
bianiu dwu- lub kilkustronnych relacji handlowych oraz tzw. preferencjach
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jednostronnych®. Uwzgledniajac trudnosci towarzyszace wypracowaniu po-
rozumienia o charakterze multilateralnym w ramach Rundy Rozwoju z Doha,
szczegolnie istotng role z punktu widzenia polityki handlowej UE odgrywaja
obecnie porozumienia bilateralne stanowigce nowg generacje kompleksowych
umow handlowych?.

Biorac pod uwage biezaca sytuacje na rynku $wiatowym, impas nego-
cjacyjny na forum WTO oraz pozycje¢ UE w gospodarce §wiatowej, w 2015 r.
przyjeta zostata strategia handlowo-inwestycyjna — ,,Handel z korzyscig dla
wszystkich”, ktora ma m.in. umozliwi¢ skuteczniejsze realizowanie porozu-
mien handlowych. W strategii podkresla si¢ jednak uzupetniajacy w stosunku
do dziatan podejmowanych na forum WTO charakter porozumien dwustron-
nych. Z jednej strony planuje si¢ wigc zawieranie kolejnych umoéw handlo-
wych, z drugiej — ktadzie si¢ rowniez akcent na koniecznos¢ ozywienia nego-
cjacji wielostronnych na forum WTO?".

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy koniecznie zaznaczy¢, ze
w owej strategii podkreslona zostala rola Japonii jako partnera handlowego UE,
a zawarcie umowy o wolnym handlu z tym krajem uznane zostato za strategiczny
priorytet UE w zakresie polityki handlowe;j®.

Idea zawarcia porozumienia z Japonig jest rowniez zgodna z wizjg przed-
stawiong w strategii ,,Europa 2020 i przyczynia si¢ do osiaggnigcia celow UE
w zakresie handlu i rozwoju. Polityka handlowa UE jest kluczowym elementem
zewngtrznego wymiaru tej strategii oraz jednym z gtownych filarow unijnych
stosunkow z resztg $wiata’.

3 Chodzi o preferencje jednostronne w ramach ogdlnego systemu preferencji celnych GSP,

w sklad ktorego wchodzi system premiowy GSP+ oraz inicjatywa EBA.

4 Szerszy zakres tych umow wiaze si¢ z wychodzeniem poza sztywne ramy handlu to-
warami i obnizek taryf celnych, ktére byly charakterystyczne dla klasycznych uméw o wolnym
handlu. Reguluja one wspotprace handlowa wedtug formuty WTO+, a nawet WTO-x poprzez od-
niesienie do kwestii, ktore nie podlegaja negocjacjom na forum multilateralnym.

5 Z pewnoscig punktem zwrotnym byla zaprezentowana prawie dekade wczeéniej strate-
gia ,,Globalny wymiar Europy. Konkurowanie na rynku $wiatowym” z 2006 r., gdyz wlasciwie od
tego momentu notuje si¢ istotng role, jaka przypisywana jest RTAs. Co wiecej, Japonia nie zostata
wowczas wskazana wérdd priorytetowych partneréw do zawarcia porozumienia handlowego. Por.
szerzej pkt 4.2 strategii: Global Europe, Competing in the World, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/october/tradoc_130376.pdf [dostep: 15.01.2019].

¢ W strategii podkreslono konieczno$¢ podejmowania dziatan w ramach WTO, ale takze
utrzymywanie kontaktéw dwustronnych. Stad nacisk ktadzie si¢ na zamkni¢cie biezacych nego-
cjacji handlowych, szczegoélnie z krajami o najwigkszym potencjale gospodarczym, oraz na lepsze
wykonywanie obowigzujacych porozumien, ze szczegdlnym uwzglednieniem barier handlowych
o charakterze pozataryfowym. Por.: Trade for All. Towards a More Responsible Trade and Invest-
ment Policy, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf [dostep:
15.01.2019].

7 Communication from the Commission, Europe 2020, A Strategy for Smart, Sustain-
able and Inclusive Growth, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:2020:FIN:EN:PDF, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final [dostep: 10.01.2019].
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Nalezy zatem zauwazy¢, ze wachlarz porozumien handlowych zawiera-
nych przez UE rozszerza si¢ z roku na rok. Trend ten ma zdecydowanie tendencje
narastajgcg, szczegdlnie z powodu wielu RTAs, ktore aktualnie podlegaja roko-
waniom. Jesli chodzi o UE jest to ponad 50 porozumien regionalnych, z czego
jedna czwarta jest obecnie w fazie negocjacji lub oczekuje na wejscie w zycie®.

Jesli chodzi o Japonig, okres po Il wojnie §wiatowej to czas, kiedy polity-
ka handlowa tego kraju koncentrowata si¢ na wielostronnej liberalizacji handlu,
a procesy integracyjne o charakterze porozumien regionalnych traktowano jako
sprzeczne z systemem multilateralnym w ramach WTO i jednoczes$nie zagra-
zajace jego skutecznos$ci. Jednak wiele czynnikow, zar6wno zewnetrznych, jak
i wewnetrznych wptynelo na istotne zmiany w tym podejsciu i sprawito, ze od
przetomu wiekow Japonia stata si¢ rowniez aktywnym uczestnikiem gospodar-
czych procesow integracyjnych’. W biezacej polityce handlowej Japonia realizu-
je zatem koncepcje¢ zaktadajaca, ze WTO utrzymuje i wzmacnia system handlu
$wiatowego, natomiast umowy o wolnym handlu maja w stosunku do tych pro-
cesOw charakter komplementarny.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na odmienne podej$cie UE i Japonii do za-
granicznej polityki ekonomicznej w zakresie RTAs. Kraje europejskie uczest-
niczyly aktywnie juz w pierwszej fali regionalizmu, natomiast zaangazowanie
Japonii w budowanie RTAs mozna uzna¢ za relatywnie nowg okoliczno$¢, gdyz
dopiero rok 2002 przyniost istotng zmiang w tym zakresie. Japonia podpisata
wowczas umowe z Singapurem i od tego momentu aktywnie buduje swoja baze
traktatowa. Kraj ten prowadzi z coraz wigkszg ilo$cig partneréw negocjacje poro-
zumien handlowych zarowno w postaci EPA, jak i FTA. Wedlug stanu na 1 stycz-
nia 2019 r. sktada si¢ na nig 16 porozumien obowigzujacych!® oraz 3 ogtoszo-
ne — podlegajace negocjacjom lub bedace po ich zakonczeniu'. Podejmowane
dziatania wynikaja, miedzy innymi, z chgci dorownania w tym zakresie gospo-

8 WTO, Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS), http://rtais.wto.org/Ul/
PublicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=392&lang=1&redirect=1 [dostgp: 3.01.2019].

 Chodzi tutaj zarbwno o zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej, w tym przesuwa-
nie bieguna rozwoju gospodarczego w kierunku Azji, zwlaszcza Dalekiego Wschodu, jak i o kwe-
stie wewngetrzne dotyczace sytuacji gospodarczej kraju. Widoczne stato si¢ jednoczesnie, ze brak
uczestnictwa w RTAs powoduje, ze Japonia ponosi istotne straty, gtdwnie z powodu stabszej pozy-
cji konkurencyjnej japonskich przedsigbiorstw w obliczu narastajacej rywalizacji partneréw party-
cypujacych w procesach integracji ekonomicznej. Por. szerzej: P. Pasierbiak, Preferencyjne porozu-
mienia handlowe w zagranicznej polityce ekonomicznej Japonii, [w:] Jabtko niezgody. Regionalne
wyzwania wspoiczesnej gospodarki swiatowej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” nr 407, 2015, s. 162 i kolejne.

10 Tstotne znaczenie ma z pewnos$cig uczestnictwo Japonii w porozumieniu CPTPP (Com-
prehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership), ktore zastapito podpisane
w 2015 r. Porozumienie Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP). CPTPP weszlo w Zycie
z koncem grudnia 2018 r. Por. E. Majchrowska, Promoting Free Trade in Asia-Pacific — CPTPP as
an Answer to Trump s Protectionism [w druku].

' WHO, Regional Trade Agreements Information System (RTA-1S), op. cit.
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darkom z regionu i sprostaniu presji konkurencyjnej, szczeg6lnie ze strony Chin
oraz Korei Potudniowej, ktore sg uczestnikami wielu porozumien regionalnych.

Charakterystyka Japonii jako partnera handlowego UE

Po trzech dekadach spektakularnego wzrostu gospodarczego w drugiej potowie
XX w., Japonia doswiadczyta stagnacji gospodarczej, potggowang dodatkowo
pogorszeniem koniunktury w gospodarce §wiatowej na poczatku XXI w. Jednak
szczegblnie ostatnie dwa dziesigciolecia to okres zmagania si¢ Japonii z trudng
sytuacja gospodarcza. W polaczeniu z silng konkurencjg panstw z regionu, suk-
cesywnie traci ona pozycj¢ lidera zarowno w wymiarze regionalnym, jak i glo-
balnym. Japonia odczuta rowniez znacznie skutki $wiatowego kryzysu ekono-
micznego 2007/2008+, ktore zostaly spotggowane katastrofg trzesienia ziemi oraz
efektem tsunami z 2011 r. W przedstawionym w ponizszej tabeli okresie Srednie
roczne tempo wzrostu PKB w Japonii oscylowato w granicach 1%. Bezwzgledne
spadki odnotowano natomiast w latach 2008, 2009 i 2011,

Tabela 1. Wzrost PKB Japonii w wybranych latach w okresie 2000-2017 (w %)

Rok | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
(%) | 2.8 1,7 | -1,L1 | -54 | 42 | -0,1 1,5 2,0 0,4 1,4 1,0 1,7

Zrodto: Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, Asian Development Bank, https:/data.adb.
org/sites/default/files/japan-key-indicators-2018.pdf [dostep: 17.01.2019].

Biorac pod uwage nominalny PKB, Japonia jest obecnie trzecia co do
wielkosci (za USA i ChRL) gospodarkg $wiata'>. Japonia to kraj wyspiarski, go-
rzysty, ubogi w surowce naturalne oraz ziemie uprawne, co determinuje strukture
handlu zagranicznego, w ktorej duzy udzial w imporcie majg surowce, w tym
paliwa, a w eksporcie produkty wysokoprzetworzone!*. Do 2000 r. Japonia noto-
wata nadwyzke¢ obrotow handlowych. Sytuacja ta ulegta zmianie w 2011 r., gdy
po raz pierwszy od trzech dekad warto$¢ importu przekroczyta warto$¢ eksportu,
a deficyt handlowy utrzymywat si¢ przez kolejne 4 lata. Od roku 2016 saldo bi-
lansu handlowego znéw przyjmuje wartos$¢ dodatnig'>.

'2'W badanym okresie z roku na rok wzrost PKB wynosil $rednio 0,82% ($rednia geo-
metryczna, obliczenia wlasne na podstawie: Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, Asian
Development Bank, https://data.adb.org/sites/default/files/japan-key-indicators-2018.pdf [dostep:
17.01.2019]).

13 "W 2010 r. Chiny wyprzedzity Japoni¢ pod wzgledem wielkosci PKB. W rankingu najwiek-
szych $wiatowych eksportero6w Japonia zajeta w 2017 r. pozycje czwarta. Por. WTO, Trade Profiles
2018, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/trade profiles18 e.pdf [dostep: 16.01.2019].

4 Dlatego tez, co podkresla B. Drelich-Skulska, handel migdzynarodowy jest podstawa
funkcjonowania gospodarki tego kraju. Por. B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki
ekonomicznej Japonii u progu XXI wieku, Wroctaw 2002, s. 120.

15 Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, op. cit.
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Jako blok UE jest trzecim po Chinach i USA partnerem handlowym Japo-
nii. Nalezy jednak podkresli¢, ze to gtownie kraje regionu Azji Pacyfiku sg dla Ja-
ponii rynkiem docelowym. Wsrod dziesieciu kluczowych partneréw handlowych
Japonii spoza regionu, oprocz USA, znalazly si¢ tylko Niemcy, zajmujgc odpo-
wiednio w 2017 1. 8 1 9 pozycj¢ w japonskim eksporcie i imporcie towarow'®.

Do podstawowych galezi gospodarki nalezy przemyst motoryzacyjny,
elektroniczny, maszynowy, farmaceutyczny, chemiczny i stalowy. Jesli chodzi
o struktur¢ PKB w 2016 r. — ushugi stanowity 69,3% PKB, przemyst 29,5%, a rol-
nictwo 1,2%"7.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wybrane wskazniki makroeko-
nomiczne Japonii na tle danych charakteryzujacych UE.

Tabela 2. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Japonii na tle Unii Europejskiej

Wskaznik Japonia UE
Liczba ludnos$ci (mln; 2017) 126,8 508

2007 | 2010 | 2017 | 2007 | 2010 | 2017
PKB (ceny biezace, mld euro) 3295 | 4300 | 4313 | 1299512837 | 15322
PKB per capita (PPP) 34641 |35157|42832|33283|33709|41175
Udziat w $wiatowym PKB (PPP, %) 5,6 5,0 4,3 20,7 18,9 16,5
Eksport towaréw (mld euro) 521,2 | 580,7 | 617,9 |1234,5(1354,1|1879,2
Import towarow (mld euro) 453,8 | 523,5 | 594,1 [1450,3|1531,5|1 858,6
Eksport ustug (mld euro) 88,7 | 101,4 | 163,6 | 506,1 | 569,5 | 881,8
Import ustug (mld euro) 115,7 | 124,2 | 169,0 | 419,1 | 461,6 | 698,5
Udzial w $wiatowym handlu towarami (%) 6,4 6,1 49 17,7 16,0 15,2

Dla UE dane dotycza handlu z krajami trzecimi.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, op. cit.,
oraz DG Trade Statistical Guide, June 2018, European Commission, Directorate-General Trade,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf [dostep: 20.12.2018].

Tabela 2 wskazuje na ogromny potencjat stron, istotny obecnie szczegol-
nie z punktu widzenia podpisanego porozumienia. Nalezy jednak zwroci¢ uwa-
ge na malejacy w ostatniej dekadzie udziat zarowno UE, jak i Japonii w handlu
Swiatowym.

Wielkos¢ i struktura obrotéw handlowych UE z Japonia

Unia Europejska oraz Japonia to rozwinigte, otwarte gospodarki, dzielace wspolne
wartosci 1 Scisle ze sobg wspolpracujace na forach wielostronnych. Zakres wza-
jemnych relacji ulega w ostatnich latach rozszerzeniu i wykracza poza dominujace
w latach 70. 1 80. XX w. kwestie handlowe'®. Od 1991 r., na podstawie deklaracji

16 Ibidem.

17 Ibidem.

8 Por. szerzej: B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii
u progu XXI wieku, op. cit., s. 234-236.
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haskiej, UE i Japonia organizuja ,,spotkania na szczycie”'’. Dekadg pozniej uzgod-
niono wspolny plan dziatania (Action Plan) na rzecz wspotpracy UE-Japonia®,
aw 2003 r. UE uznata Japoni¢ za partnera strategicznego?'. Niemniej jednak od po-
czatku XXI wieku znaczenie Japonii jako kluczowego dla UE rynku eksportowego
ulega ostabieniu, a ogromny potencjat ekonomiczny stron nie jest w petni wyko-
rzystywany*?. W 2017 r. Japonia byta dla UE 6. partnerem z udzialem na poziomie

3,5% w zewnetrznym handlu UE.

Tabela 3. Obroty towarowe Unii Europejskiej z Japonia (2006-2017)

Import Eksport

Wzrost Udzial Wzrost Udzial Bilans Ha,ndel
Rok | Wartosé w stosunku | w calko- |Wartos¢| w stosunku | w calko- handlowy ogolem

do roku witym (mld do roku witym (mld

(mld euro) . . . . . |(mld euro)
poprzedniego | imporcie | euro) | poprzedniego | eksporcie euro)
(%) UE* (%) UE*

2006| 78,430 - 5,7 44,753 — 3,9 -33,677 | 123,184
2007| 79,259 1,0 5,5 43,742 -2,2 3,5 -35,518 | 123,001
2008 | 76,474 -3,5 4,8 42,390 -3,1 3,2 -34,084 | 118,865
2009| 58,440 -23,6 4,7 35,978 -15,1 33 22,462 | 94,418
2010| 67,302 15,2 4.4 43,984 22,3 32 -23,318 | 111,286
2011| 70,583 49 4,1 49,075 11,6 3,2 -21,508 | 119,659
2012| 64,999 -7,9 3,6 55,663 13,4 33 -9,336 | 120,662
2013| 56,620 -12,9 34 54,016 -3,0 3,1 -2,604 | 110,635
2014| 56,535 -0,2 33 53,318 -1,3 3,1 -3,217 {109,853
2015| 59,844 5,9 3,5 56,538 6,0 3,2 -3,306 | 116,382
2016| 66,665 11,4 3,9 58,028 2,6 33 -8,638 | 124,693
2017| 68,880 33 3,7 60,493 4,3 3,2 -8,387 |129,373

*dotyczy handlu z partnerami spoza UE.

Zrodto: European Commission, EU-Japan: Trade in Goods with Japan, http://ec.europa.eu/trade/
policy/countries-and-regions/countries/japan/ [dostep: 10.12.2018].

Y Joint Declaration on Relations between the European Community and its Member States
and Japan, The Hague, 18 July 1991, http://eeas.europa.eu/archives/docs/japan/docs/joint_pol
decl_en.pdf [dostep: 15.01.2019].

20 An Action Plan for EU-Japan Cooperation, European Union — Japan Summit, Brussels
2001, https://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/action0112.html [dostep: 15.01.2019].

2 EU Strategic Partnerships with Third Countries, Library of the European Parlia-
ment, 26.09.2012, http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2012/120354/
LDM_BRI(2012)120354 REV1 EN.pdf [dostep: 10.01.2019] oraz EU-Japan: Advanced Eco-
nomies Shaping the Next Stage of Inclusive Globalisation, EPSC Brief, 6.07.2017, https://ec.
europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc-brief-eu-japan-economic-partnership-agreement.pdf [dostep:
28.01.2019].

22 Nie liczac eksportu do Norwegii oraz Szwajcarii, do 2002 r. Japonia stanowita dla UE
drugi najwigkszy rynek zbytu po USA. W kolejnych latach pozycja ta ostabiata si¢ rowniez na rzecz
Chin, Rosji i1 Turcji. Assessment of Barriers to Trade and Investment between the EU and Japan,
Final Report, Copenhagen Economics, s. 22-23, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/febru-
ary/tradoc_145772.pdf [dostep: 22.01.2019].
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Stosunki handlowe UE z Japonig charakteryzowaly si¢ zazwyczaj sporymi
nadwyzkami w bilansie na rzecz Japonii. Jednak od poczatku drugiej dekady
XXI w. dane dotyczgce wzajemnych obrotow handlowych zyskaly wigkszy sto-
pien zrownowazenia.

W 2017 r. eksport towarow UE do Japonii przekroczyt wartos¢ 60 mld
euro (co stanowito 3,2% calkowitego eksportu UE) i byt wyzszy o prawie 16 mld
euro w stosunku do wartosci z 2006 r. (por. tabela 3). Wartos¢ importu z ko-
lei zmniejszyta si¢ w badanym okresie o okoto 10 mld euro, co spowodowalo,
ze wolumen obrotow przyjmowatl warto$ci ogodtem zblizone na poczatku i kon-
cu badanego okresu. Charakterystyczng cecha wzajemnej wymiany handlowej
w ostatnich latach jest utrzymujacy si¢, ale ulegajacy stopniowej redukcji, deficyt
UE w handlu z Japonia, ktory w 2017 r. wyniost 8,3 mld euro, w poréwnaniu do
ponad 33,5 mld euro w roku 2006.

Wymiana handlowa UE i Japonii zdominowana jest przez produkty prze-
mystowe. Stanowity one w 2017 r. ponad 89% wszystkich towaréw eksporto-
wanych do Japonii oraz niespelna 99,5% towarow importowanych z tego kra-
ju. W strukturze towarowej dominujg: maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny
i elektrotechniczny; pojazdy i sprzgt transportowy; produkty przemystu chemicz-
nego oraz przyrzady i aparatura (por. tabela 4).

Tabela 4. Struktura towarowa obrotéw handlowych UE z Japonig wedtug pieciu
najwazniejszych grup produktow (sekcja HS) w 2017 1.

Import z Japonii Eksport do Japonii
Sekcja HS udziat|Sekcja HS udziat
w % w %

VI Produkty przemyshu chemicznego

XVI Maszyny i urzadzenia, sprzgt elek-
tryczny i elektrotechniczny

XVII Pojazdy i sprzet transportowy 25,3 |XVII Pojazdy i sprzet transportowy 19,2
VI Produkty przemystu chemicznego XVI Maszyny i urzadzenia, sprzet elek-

41,1 21,9

8.9 tryczny i elektrotechniczny 183
XVIII Przyrzady i aparatura, optyczne, 21 XVIII Przyrzady i aparatura, optyczne, 9.5
fotograficzne, pomiarowe, kontrolne itp. > |fotograficzne, pomiarowe, kontrolne itp. ’
VII Tworzywa sztuczne i artykuly z nich IV Gotowe artykuly spozywcze; napoje
wyprodukowane; kauczuk i artykuty 4,6 |bezalkoholowe, alkoholowe i ocet; tyton 5.4
z kauczuku i przemystowe namiastki tytoniu

Zrodto: European Commission, EU-Japan: Trade in Goods with Japan, op. cit.

Laczny udzial tych czterech grup produktéw stanowil w 2017 r. prawie
69% catego eksportu UE do Japonii oraz ponad 83% importu z tego kraju. Na-
lezy jednak réwniez podkresli¢, ze Japonia jest pigtym najwickszym rynkiem
zbytu dla unijnych produktéw rolnych, z udziatem na poziomie ogdtem 10,6%
w eksporcie UE do Japonii (2017 r.). W tym zakresie najwigksze znaczenie miaty
produkty sekcji IV z udziatem na poziomie 5,4% (por. tabela 4) oraz sekcji I:
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Zwierzeta zywe,; produkty pochodzenia zwierzecego (3,8%). Na sekcje I1: Produk-
ty pochodzenia roslinnego oraz sekcje 111: Tiuszcze i oleje pochodzenia zwierze-
cego lub roslinnego oraz produkty ich rozktadu, gotowe tluszcze jadalne; woski
pochodzenia zwierzecego lub roslinnego przypadto tacznie 1,4% w roku 20173,

Jesli chodzi o handel ustugami UE notuje istotng nadwyzke w tym zakre-
sie, z utrzymujaca si¢ w ostatnich latach tendencja wzrostowa szczego6lnie w eks-
porcie na rynek japonski.

Tabela 5. Wymiana ustugowa UE z Japonig (mld euro)

Rok Import UE Eksport UE Saldo obrotéw uslugowych
2014 15,1 25,0 10,0
2015 16,1 27,6 11,6
2016 18,0 31,0 13,0

Zrédto: European Commission, EU-Japan: Trade in Services, http://ec.europa.eu/trade/policy/co-
untries-and-regions/countries/japan [dostep: 10.01.2019].

UE jest kluczowym miejscem dla lokowania japonskiego kapitatu (por.
tabela 6), a Japonia jest waznym kierunkiem dla unijnych ZIB. W latach 2010—
2013 zanotowano jednak istotne ostabienie naptywu unijnych ZIB do Japonii,
a w 2015 r. zaobserwowano nawet wycofywanie kapitatu. W badanym okresie
najwazniejszymi inwestorami z UE byly Niemcy, Francja oraz Wielka Brytania?.

Tabela 6. Wzajemne przeptywy unijnych oraz japonskich ZIB (mln USD)

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ZIB naplywajace do | o, | 135 | 4537 | 23005 | 1401 | 3672 |-2104 |21 057| 3082
Japonii z UE

Japonskie inwestycje

w UE 17 039 | 8359 |36 052 | 29 023 | 30999 |27 026 |35 785| 69 122 | 56 845

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: JETRO, Japanese Trade and Investment Statistics,
https://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics.html [dostep: 10.01.2019].

Jesli chodzi natomiast o skumulowang warto$¢ inwestycji naptywajacych
do UE z Japonii, wyniosta ona w 2016 r. 205,7 mld euro, przy 82,8 mld euro
unijnych ZIB w Japonii.?®

Analiza danych statystycznych dotyczacych obrotéw handlowych oraz
przeplywow ZIB wykazata, ze znaczenie Japonii jako partnera handlowego UE

B Agricultural Trade Statistics, https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/trade_en [dostep:
20.01.2019].

2 JETRO, Japanese Trade and Investment Statistics, https://www.jetro.go.jp/en/reports/
statistics.html [dostep: 10.01.2019].

% European Commission, EU-Japan: Foreign Direct Investment, http://ec.europa.eu/tra-
de/policy/countries-and-regions/countries/japan/ [dostep: 10.01.2019].
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ulega w ostatnich latach niewielkiemu, ale jednak systematycznemu ostabieniu.
Przyczynily si¢ do tego z pewnoscig zarowno skutki $wiatowego kryzysu ekono-
micznego 2007/2008+, jak i spowolnienie japonskiej gospodarki, ale takze brak
nowych umoéw. Poprawy wykorzystania drzemigcego w partnerach potencjatu
mozna z pewnoscig upatrywa¢ w nowym porozumieniu EJEPA.

Przeglad najwazniejszych postanowien Umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy UE a Japonia (EJEPA)

Rokowania w sprawie Umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonig
rozpoczely sie w 2013 r.2° Po 18 rundach negocjacyjnych?’, w potowie 2017 r.,
strony oglosity zakonczenie negocjacji porozumienia handlowego, a juz z koncem
tego roku zaprezentowany zostat tekst umowy. W lipcu 2018 r. podpisana zostata
Umowa o partnerstwie gospodarczym, bedaca najwigkszym w historii dwustron-
nym porozumieniem o wolnym handlu®. Rownolegle podpisano takze Umowe
o partnerstwie strategicznym (Strategic Partnership Agreement, SPA), ktéra do-
tyczy wzmocnienia wspotpracy politycznej i odnosi si¢ do zagadnien energetyki,
klimatu oraz bezpieczenstwa®.

Warto tez podkresli¢, ze rokowania w sprawie EJEPA nabraly istotnego
tempa wraz z pierwszymi decyzjami administracji Donalda Trumpa w zakresie
amerykanskiej polityki handlowej. Po wycofaniu si¢ USA z porozumienia TPP
Japonia, jako strona tego partnerstwa, zaczgta zwracac szczegdlng uwage na
mozliwosci poglebienia wspotpracy rowniez z krajami UE.

Do wejscia w zycie EJEPA i SPA konieczna byta zgoda Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktory dokonat ich zatwierdzenia w grudniu 2018 r., co otworzyto
droge do wejscia umow w zycie juz w pierwszym kwartale 2019 r.3!

% Do wczesniej zawartych istotnych uméw nalezaty: The EU-Japan Mutual Recognition
Agreement (2002); The Agreement on Co-operation on Anti-competitive Activities (2003); The
Science and Technology Agreement (2009) oraz The Agreement on Co-operation and Mutual Ad-
ministrative Assistance (CCMAA) (2008).

2" Report of the 18th EU-Japan FTA/EPA Negotiating Round Tokyo, Week of 3 April 2017,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/april/tradoc_155506.pdf [dostep: 20.01.2019].

2 EUand Japan Sign Economic Partnership Agreement, News Archive, Tokyo, 17.07.2018,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1891 [dostgp: 19.01.2019].

¥ European Commission Press Release, EU-Japan Summit: A Landmark Moment for Trade
and Cooperation, Brussels, 17.07.2018, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4504 en.htm
oraz Political Relations, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/19223/eu-ja-
pan-political-relations_en [dostgp: 15.12.2018].

30 E. Majchrowska, Promoting Free Trade in Asia-Pacific — CPTPP.., op. cit.

31 Wejscie w zycie SPA wymaga rowniez ratyfikowania porozumienia przez kraje czton-
kowskie, jednak znaczna cz¢$¢ umowy bedzie mogta by¢ stosowana tymczasowo juz w pierwszych
miesigcach 2019 r.
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Jako cztonkowie WTO strony porozumienia zobligowane sa do notyfiko-
wania tego faktu do organizacji oraz okreslenia kryteriow, ktorym podlega umo-
wa. EJEPA spehnia kryteria art. XXIV GATT (eliminacja cet i innych przepisow
restrykcyjnych w handlu w odniesieniu do zasadniczo catej wymiany handlowe;j
migdzy stronami), a takze art. V GATS, ktory przewiduje podobne kryterium
w odniesieniu do ustug?.

Umowa odnosi si¢ zatem do postanowien WTO, co zostato podkreslone
juz w preambule, i znajduje odzwierciedlenie w wielu miejscach umowy, gdzie
strony odwotuja si¢ do porozumien podpisanych w ramach WTO. Jednak zakres
postanowien zostat nie tylko poszerzony, ale takze poglebiony, co powoduje, ze
porozumienie to wykracza poza zobowigzania stron poczynione na forum Orga-
nizacji. Dotyczy to szczegdlnie ustug, barier pozataryfowych, ochrony praw wta-
snosci intelektualnej oraz zamowien publicznych. Umowa sktada si¢ z 23 roz-
dzialdéw oraz kilkunastu zatgcznikdéw. Ponizsza analiza zostala przeprowadzona
w oparciu o poszczegodlne czeSci ETEPA3,

Podobnie jak w przypadku innych porozumien nowej generacji zawartych
w ostatnich latach przez Uni¢ Europejska, m.in. z Koreg Potudniowa czy Kana-
da, umowa z Japonia wykracza poza kwestie czysto handlowe. Jednak nalezy
podkresli¢, ze liberalizacja handlu towarowego byta jednym z gltéwnych celow
omawianego partnerstwa.

Mimo ze $redni stopien protekcji celnej zarowno w UE, jak i w Japonii nie
jest wysoki, to na niektdre pozycje, wazne z punktu widzenia stron umowy, utrzy-
mywane sg znaczaco wyzsze cta, co istotnie wplywa na ograniczenie wzajemne;j
wymiany handlowe;j. Jesli chodzi o UE w roku 2017, $rednia stawka celna KNU
wyniosta 5,1% (10,8% na produkty rolne). W przypadku Japonii wynosity one
odpowiednio 4,0% i 13,3%?*. Jesli chodzi o kluczowe pozycje, dla ktorych ocze-
kiwano zniesienia cel, to po stronie UE wskazywano gtownie na produkty rolne,
tj. sery twarde, wolowing oraz wina. W japonskim katalogu znalazly si¢ z kolei
produkty przemystowe, w szczegdlnosci samochody, maszyny i urzadzenia oraz
chemikalia. Dlatego tez umowe t¢ nazywa si¢ wymiang ,,ser6w za samochody”.

Wartos$¢ unijnego eksportu do Japonii przekroczyta w 2017 r. 60 mld euro,
jednak Japonia plasuje si¢ dopiero na szostej pozycji wsrod najwigkszych rynkow

32 Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partner-
stwie gospodarczym migdzy Unig Europejska a Japonig, Bruksela, dnia 18.4.2018 COM(2018),
193 final, 2018/0092 (NLE).

3 Agreement between the European Union and Japan for Economic Partnership (EPA),
European Commision COM(2018), 193 final, Brussels, 18 April 2018.

3 WTO, World Tariff Profiles 2018, s. 8—16, https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/
tariff_profiles18 e.pdf [dostep: 15.01.2019].

3 T. Bielecki, Ser za samochody — UE i Japonia podpisaly umowe o wolnym handlu. To
symbol oporu przeciwko protekcjonizmowi Trumpa, 17.07.2018, Wyborcza.pl, http://wyborcza.
pl/7,75399,23685651,ue-i-japonia-podpisaly-umowe-o-wolnym-handlu-to-dzis-symbol.html [do-
step: 24.01.2019].
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eksportowych UE. Ogromny potencjat dla wzajemnej wspotpracy handlowej
ograniczany jest przez liczne bariery zar6wno o charakterze taryfowym, jak i po-
zataryfowym. Unijni eksporterzy wskazujg gtdwnie na nastepujgce ograniczenia:
wysokie stawki na niektore produkty w japonskiej taryfie celnej, niski poziom
internacjonalizacji japonskich standardow?®, bariery techniczne w handlu, ktore
dotycza m.in. braku mozliwosci sktadania ofert w zamowieniach publicznych
w niektorych sektorach przez przedsigbiorstwa zagraniczne, réznic w standar-
dach w odniesieniu do samochodow i czgsci samochodowych, co powoduje m.in.
wzrost kosztow produkcji samochodu przeznaczonego na eksport do Japonii*’.

Wynikajace z zapisow umowy utatwienia w eksporcie do Japonii bedg ko-
rzystne dla UE szczegodlnie w zakresie produktow rolno-spozywczych, maszyn
elektrycznych, produktéw leczniczych, wyrobow medycznych (np. aparatury
rentgenowskiej czy rozrusznikow serca), pojazdoéw silnikowych, srodkow trans-
portu, tekstyliow i odziezy, obuwia i produktéw skorzanych, produktow lesnych,
chemikaliow*.

W momencie wejscia w zycie porozumienia Japonia dokona liberaliza-
cji 91% importu z UE. Ostatecznie liberalizacja objgte zostanie 99% przywozu
z UE, a w stosunku do pozostatego 1% zastosowany zostanie system czgsciowe;j
liberalizacji w postaci kontyngentow taryfowych oraz obnizek stawek celnych
(dotyczy to artykuldow rolnych). Przektadajac to na pozycje taryfowe, bedzie to
86% pozycji taryfowych od chwili wejscia w zycie, a po 15 latach liberalizacja
obejmie 97 % z nich®.

Japonia jest waznym rynkiem eksportowym dla unijnych produktéw rol-
nych. Warto$¢ eksportu UE do Japonii w roku 2017 przekroczyta 6,4 mld euro, co
powoduje, ze kraj ten plasuje si¢ na pigtej pozycji w gronie najwigkszych rynkow
dla unijnego eksportu rolnego. Eksport unijnych produktéw rolnych do Japonii
ma ponad 20-krotnie wyzszag warto$¢ niz japonski eksport tych produktow do
UE. Jednak w japonskiej taryfie celnej widnieja wysokie stawki na import euro-
pejskich produktow. Ksztattuja si¢ one na poziomie: 30—40% na sery, 38,5% na

3 Wiele towarow, ktore zostaly dopuszczone do obrotu na $wiecie, podlega wymogom prze-
prowadzenia szczegétowych badan lub harmonizacji z odrgbnymi standardami japonskimi. W zwigz-
ku z tymi procedurami dopuszczenie nowych towaréw do obrotu na rynku japonskim z reguty wigze
si¢ z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow i jest czasochtonne. W szczegdlnosci dotyczy
to artykulow zywnosciowych (kwarantanna, przepisy fitosanitarne, dopuszczenie dodatkéw smako-
wych lub koloryzujacych). Por.: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Japonia, https://msz.gov.pl/pl/
informacje_konsularne/profile krajow/japonia [dostep: 10.12.2018].

37 European Commission, Opening up Japan's Market to European Exports, News archive,
Brussels, 6.07.2017, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155717.pdf [dostep:
12.12.2018].

38 Ibidem.

% Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partner-
stwie gospodarczym migdzy Unig Europejska a Japonia, Bruksela, dnia 18.4.2018, COM(2018),
193 final, 2018/0092 (NLE).
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wotowing, 15% na wina, do 24% na makarony, do 30% na czekolad¢*. Wedhug
zapisow EJEPA sukcesywna eliminacja barier taryfowych spowoduje, ze okoto
85% produktow rolno-spozywczych (w pozycjach taryfowych) eksportowanych
z UE do Japonii bedzie zwolnione z cta. Stanowi to okoto 87% wartosci biezgce-
go eksportu tych towarow*!.

Wspomniane redukcje wptyng z pewnoscia na poprawe konkurencyjnosci
cenowej unijnych eksporterow rolnych na rynku japonskim. Biorac pod uwagg,
Ze najwazniejszg pozycjag w unijnym eksporcie rolno-spozywczym do Japonii
jest wieprzowina, nalezy wspomnie¢ ze po okresach przejsciowych (siggajacych
jednak nawet 15 lat w przypadku zwierzat zywych) mozliwa bedzie peta li-
beralizacja handlu przetworzonym migsem wieprzowym oraz bliskie zerowym
stawki celne na eksport $wiezego migsa wieprzowego. Jesli chodzi o cta na woto-
wing*, stawki celne zostang obnizone w okresie 15 lat z poziomu 38,5% do 9%,
co bedzie dotyczyto znacznej ilosci produktéw z migsa wotowego®.

Drugim najwazniejszym towarem w eksporcie rolno-spozywczym UE do
Japonii — biorac pod uwagg warto§¢ eksportu, ktora sigga juz blisko 1 mld euro
rocznie — sg wina, na ktore cta wynosza obecnie okoto 15%. Zostang one znie-
sione juz w momencie wejscia w zycie umowy, podobnie jak cta na inne napoje
alkoholowe*.

Zniesienie po okresie przejsciowym wysokich cet na sery twarde* oraz
wprowadzenie kontyngentow taryfowych na sery §wieze otworzy dostep do ryn-
ku japonskiego w tym zakresie. Podoba sytuacja bgdzie miata miejsce odnosnie
przetworzonych produktoéw rolnych, takich jak makarony, czekolady, proszek ka-
kaowy, cukierki, wyroby cukiernicze, herbatniki, pochodne skrobi, przetworzone
pomidory i sos pomidorowy, ktore, po okresie przejsciowym, begda cieszyty si¢
bezclowym dostepem. EJEPA wprowadzi réwniez kontyngenty taryfowe (o ob-
nizonej lub zerowej stawce celnej) na eksport z UE stodu, skrobi ziemniaczanej,
odtluszczonego mleka w proszku, masta i serwatki*.

4 European Commission, An Introduction to the EU-Japan Economic Partnership Agre-
ement, Agriculture, Brussels, 6.07.2017, http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2017/july/tra-
doc_155715.pdf [12.12.2018].

4 European Commission Fact Sheet, Strasbourg, 18 April 2018, Key Elements of the EU—
Japan Economic Partnership Agreement, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3326
en.htm [dostep: 20.12.2018].

42 Sprzedaz wolowiny na rynek japonski jest utrudniona z powodu szczegdlnie wysokich
stawek celnych, siegajacych nawet 50% na niektore produkty.

4 COM(2018), 192 final, ANNEX 2 — PART 4/5, Section D, Taryfa celna Japonii.

4 European Commission Fact Sheet, Strasbourg, 18.04.2018, Key Elements of the EU-
Japan Economic Partnership Agreement, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3326
en.htm [dostgp: 20.12.2018]; Art. 2.23-2.31 EJEPA oraz Zalacznik 2-E do EJEPA: Utlatwianie Wy-
wozu Produktéow Winiarskich.

4 Cheddar i gouda prawie 30%.

4 Podobnie jak wszystkie umowy o handlu, ktorych UE jest sygnatariuszem, umowa z Ja-
ponia nie bedzie miata wpltywu na europejskie normy bezpieczenstwa produktéw, w tym normy
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Na niektore produkty wrazliwe catkowite zniesienie cet nie bedzie moz-
liwe. W takich przypadkach EJEPA przewiduje zwigkszenie kontyngentow tary-
fowych lub redukcje stawek celnych. Niektore towary zostaly jednak catkowicie
wylaczone z liberalizacji. Chodzi tutaj glownie o ryz oraz algi*’.

UE, jako wazny producent wyr6zniajacych si¢ regionalnych produktow
spozywczych i napojow, bedzie miala, zgodnie z art. 23 TRIPS*, zagwaranto-
wany na rynku japonskim szczeg6lny status dla ponad 200 unijnych produktow
spozywczych, win i napojow spirytusowych, ktore identyfikuje tzw. oznaczenie
geograficzne (geographical indications — G1)*. Ze wzgledu na wzajemne uzna-
nie GI ochronie beda podlegaé¢ rowniez produkty japonskie™.

Jesli chodzi o zapisy umowy odnosnie towaréw nierolnych kluczowa
kwestiag byly negocjacje dotyczace liberalizacji handlu samochodami. Biorac
pod uwage wysoka pozycje Japonii w §wiatowej produkcji oraz eksporcie samo-
chodéw osobowych, znaczenie japonskich samochodow dla europejskich kon-
sumentow oraz zagrozenie konkurencyjne na unijnym rynku ze strony innych
producentoéw szczegdlnie z regionu azjatyckiego®!, aspekty te byty dla Japonii
zdecydowanie najistotniejsze. Wedtug zapisow umowy zniesienie cet na samo-
chody przywozone z Japonii do krajow UE nastgpi w ciagu 7-letniego okresu od
momentu wejécia w zycie porozumienia®. Umowa przewiduje rowniez elimina-
cj¢ barier o charakterze technicznym, co byto z kolei szczegdlnie istotne z punktu
widzenia strony unijnej. Szczegdty w tym zakresie uwzglgdnione zostaly w Za-
taczniku 2C do EJEPA™.

Biorgc pod uwagg interesy unijnych producentéw i eksporterow produk-
tow przemystowych istotne jest catkowite zniesienie cet w sektorach takich jak:

dotyczace produktow rolnych. W Japonii takze obowiazuja bardzo restrykcyjne normy w tym za-
kresie. Por.: European Commission, An Introduction to the EU-Japan Economic Partnership Agre-
ement, op. cit.

47 Zalacznik 2-A do EJEPA: Znoszenie i obnizanie cet.

8 Artykut 23. Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Witasnosci Intelektu-
alnej, https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips_04b_e.htm [dostep: 20.12.2018].

# Informuje ono konsumentow, ze sa to produkty oryginalne. Przyktadami takich oznaczen
sg: Roquefort, Aceto Balsamico di Modena, Prosecco, Jambon d’Ardenne, Tiroler Speck, Polska
Wodka, Queso Manchego, Liibecker Marzipan i Irish Whiskey.

3 Rozdziat 14 EJEPA: Wiasno$¢ Intelektualna, Podsekcja 3. Oznaczenia Geograficzne
(Art. 14.22-14.30).

! Chodzi tutaj gtéwnie o DCFTA zawarta przez UE z Korea Potudniowa. Por.: E. Maj-
chrowska, EU-South Korea FTA as one of the New Generation Agreements — An Overview of
the Effects of the Agreement, [w:] The Development Challenges of Asia-Pacific Countries, red.
B. Drelich-Skulska, A.H. Jankowiak, K. Lopacinska, ,,Research Papers of Wroctaw University of
Economics” no. 370, Wroctaw 2017.

32.0d 1 do 7 roku beda wynosity odpowiednio: 8,8%, 7,5%, 6,3%, 5,0%, 3,8%, 2,5%,
1,3%. Zatacznik do wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie
gospodarczym mi¢dzy Unig Europejska a Japonig. Sekcja B, Taryfa celna Unii Europejskiej, Bruk-
sela, dnia 18.4.2018 r., COM(2018) 192 final, ANNEX 2 — PART 2/5.

53 Zatacznik 2C do EJEPA: Pojazdy silnikowe i cze$ci do nich.
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chemikalia, tworzywa sztuczne i kosmetyki oraz tekstylia i odziez. Znacznie
utrudniajacy unijny eksport system kontyngentow na skory i obuwie zostanie
zniesiony w momencie wejscia umowy w zycie. Wowczas rowniez nastgpi istot-
na obnizka cet na obuwie (0 9 pp., z 30% do 21%), a po 10-letnim okresie przej-
Sciowym nastapi petna liberalizacja w tym zakresie. Zostana zniesione cta na
unijny eksport produktow skorzanych oraz obuwia sportowego i butdow narciar-
skich™.

Bariery o charakterze pozataryfowym stanowily istotne ograniczenie dla
eksportu unijnych produktow, dlatego tez prowadzono intensywne rozmowy
w tym zakresie podczas wielu rund negocjacyjnych®. Czgs¢ wymogodw technicz-
nych i procedur certyfikacji istotnie utrudnia unijny eksport do Japonii. Umowa
ktadzie zatem nacisk na uregulowanie kwestii barier technicznych w handlu’®,
stad jej zapisy przyczynig si¢ do eliminacji barier dotyczacych pojazdow sil-
nikowych®’, wyrobéw medycznych, wyrobow wiokienniczych oraz paralekow
i kosmetykow*®. Wraz z postanowieniami dotyczacymi instrumentow pozatary-
fowych, oparcie norm i regulacji technicznych na normach miedzynarodowych
utatwi réwniez dostep do japonskiego rynku produktom elektronicznym, farma-
ceutycznym, wiokienniczym i chemicznym®.

Z punktu widzenia interesow UE istotna jest takze liberalizacja rynku
ustugowego. Utatwi ona istotnie unijnym przedsigbiorstwom $wiadczenie ustug
w Japonii, ktorych roczna warto$¢ sigga 30 mld euro. Wejscie w Zycie umowy
przyniesie korzysci przedsigbiorstwom dzialajacym glownie w sektorze ustug
biznesowych, finansowych, w szczegdlnosci ubezpieczen, telekomunikacii,
transportu, dystrybucji, a takze ustug pocztowych i kurierskich®. Szczegoty za-
pisane zostaty w rozdziale 8 EJEPA dotyczacym handlu ustugami, liberalizacji
inwestycji oraz handlu elektronicznego oraz powigzanych dodatkach (zalacznik
8B) okreslajacych zobowigzania, ktore znacznie wykraczaja poza uzgodnienia
stron przyjete na forum WTO®'.

3 European Commission Fact Sheet, op. cit.

5 Por.: Report of the 17th EU-Japan FTA/EPA Negotiating Round Brussels, 26-30.09.2016,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc_155060.pdf [dostep: 12.01.2019].

% Rozdziat 7 EJEPA, Bariery techniczne w handlu. Celem jest utatwienie i zwigkszenie
handlu towarami mi¢dzy Stronami przez: ,,zapewnienie, aby przepisy techniczne, normy i proce-
dury oceny zgodnosci nie tworzyly niepotrzebnych przeszkod w handlu; rozszerzenie wspolpracy
miedzy Stronami w tym w zakresie stosowania porozumienia TBT”.

37 Zalacznik 2C do EJEPA: Pojazdy silnikowe i cze$ci do nich.

% European Commission Fact Sheet, op. cit.

% Ibidem.

¢ Szerzej na ten temat: An Introduction to the EU-Japan Economic Partnership Agreement,
Opening up Japan's Market to European Exports, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/
tradoc_155717.pdf [dostep: 20.01.2019].

¢! Rozdziat ten obejmuje przekrojowe zasady dotyczace regulacji krajowych i wzajemnego
uznawania, a takze zasady dla konkretnych sektorow majace zapewni¢ rowne warunki dziatania
przedsigbiorstwom z UE.
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Obroty handlowe Polski z Japonia — wielko$¢, dynamika, struktura

Proba oszacowania perspektyw rozwoju stosunkéw handlowych Polski z Japonig
wymaga, w pierwszej kolejnosci, nakreslenia tta w postaci wielko$ci, dynamiki
oraz struktury towarowej wzajemnych obrotéw handlowych. W oparciu o te in-
formacje oraz po wskazaniu barier ograniczajacych wzajemna wymiane¢ handlowg
mozna bedzie podja¢ probe okreslenia potencjalnych korzysci wynikajacych z za-
pisanych w umowie obnizek stawek celnych oraz eliminacji innych barier o cha-
rakterze pozataryfowym.

Jesli chodzi o eksport do Japonii, wérdd krajow UE Polska miescila sig¢
w ostatnich latach w pierwszej pigtnastce, jednak w grupie krajow z Europy
Srodkowej i Wschodniej, bedacych cztonkami UE, Polska znajduje sie w tym
zakresie w zdecydowanej czoldwce (por. tabela 6).

Tabela 7. Udzial Polski w unijnym eksporcie do Japonii na tle cztonkow UE
z grupy krajow ESW (2017 rok, w %)

UE 28
Bulgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Litwa
Lotwa
Polska
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Wegry

100 | 0,06 | 0,08 | 1,13 | 0,12 | 0,08 0,2 0,83 0,4 0,2 0,2 0,79

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: European Commision, Market Access Database, http://
madb.europa.ecu/madb/statistical form.htm [dostep: 15.12.2018].

Jesli chodzi o eksport do Japonii, w 2017 1. Polska zajeta druga, po Cze-
chach, pozycje wsrod krajow ESW. Podobna sytuacja miata miejsce w imporcie
z Japonii. Ogotem, wsrdd cztonkow UE, Polska zajeta 10. pozycje w imporcie
oraz 14. w eksporcie towardow do Japonii w 2017 .62

Biorac pod uwage rynki pozaunijne, Japonia nalezy do grona wazniej-
szych partnerow Polski. Jednak analizujac dane statystyczne odnoszace si¢ do
wartosci wzajemnych obrotow handlowych, wida¢ wyraznie, ze potencjat stron
nie jest wykorzystywany, a mozliwosci wspolpracy istotnie ograniczane, szcze-
golnie ze wzgledu na istniejgce bariery zarowno o charakterze taryfowym, jak
i pozataryfowym. W 2017 r. Japonia zajeta 41. miejsce wsérdd polskich rynkow
eksportowych (udziat 0,24%, spadek o 2 pozycje w stosunku do roku poprzed-
niego), aczkolwiek w imporcie byla to juz wysoka 16. pozycja (udziat 1,63%,
awans o 2 pozycje)®. Jednak przez Polske Japonia postrzegana jest jako istotny

2 European Commision, Market Access Database, http://madb.europa.eu/madb/statistical
form.htm [dostep: 15.12.2018].

® Ministerstwo Przedsigbiorczo$ci i Technologii, Departament Analiz Gospodarczych,
Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski, styczen—grudzien 2017 roku, (dane ostatecz-
ne), https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/analizy-z-obszaru-handlu-zagranicz-
nego [dostep: 20.12.2018].
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partner handlowy, szczegdlnie ze wzgledu na mozliwosci zwigkszenia polskiego
eksportu, ktoérych upatruje si¢ w podpisanym porozumieniu.

Tabela 8. Wymiana handlowa Polski z Japonig w latach 2010-2017 (mln EUR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eksport 346,7 408,7 440,1 508,2 492,0 513,4 533,7 4989
Import 2728,8 | 2666,7 | 2218,6 | 2152,6 | 2441,6 | 2403,3 | 2670,8 | 3367,8
Obroty lacznie | 3075,5 | 3075,4 | 2658,7 | 2660,8 | 2933,6 | 2916,7 | 3204,5 | 3866,7
Saldo -2382,1 | -2258 |-1778,5|-1644,4|-1949,6 |-1890,3 |-2137,1|-28689

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Insigos (Internetowy System Informacji Gospodarczej),
https://insigos.mpit.gov.pl/Glowna.aspx [dostep: 20.12.2018].

Polsko-japonska wymiana handlowa ulega systematycznemu wzrostowi,
chociaz w badanym okresie odnotowano rowniez spadki w tym zakresie (tabe-
la 7). Niemniej jednak, przygladajac si¢ wartosciom eksportu i importu z po-
przednich dekad®, tendencja wzrostowa jest zdecydowanie zauwazalna. Obroty
handlowe charakteryzuja si¢ duza nadwyzka importu po stronie polskiej, co pro-
wadzi do poglebiajacego si¢ deficytu obrotow handlowych. Szczegélnie duzy
wzrost wartosci importu odnotowano w 2017 r., az 0 26% w stosunku do roku po-
przedniego®. Jednoczesny spadek wartosci eksportu®® w tym okresie — 0 6,5% —
spowodowal, ze Polska odnotowala ujemne saldo o wartosci przekraczajacej
2,8 mld euro, co stanowilo najwicksze pogorszenie stanu zrownowazenia obro-
tow handlowych®’.

Po 10 miesigcach 2018 r. wartos¢ polsko-japonskich obrotow handlowych
wyniosta 3 310,66 mln EUR, wykazujac wzrost w stosunku do tego samego okre-
su z 2017 r. w zakresie eksportu o prawie 9,5%°.

Podobnie jak w przypadku catej UE, w strukturze towarowej wymiany
handlowej Polski i Japonii dominuja towary przemystowe. Udziat pigciu wy-
mienionych nizej grup produktow stanowit w 2017 r. ponad 88% polskiego

¢ Przyktadowo w 2004 r. warto$¢ eksportu wyniosta 138,5 mln euro, importu — 1 385,7;
w 2008 r. byto to odpowiednio 269,3 oraz 2 971,9; Dziedzinowe Bazy Wiedzy, Glowny Urzad
Statystyczny, http://swaid.stat.gov.pl/SitePages/StronaGlownaDBW.aspx [dostep: 15.01.2019].

9 Szczegolnie szybki wzrost odnotowano w imporcie maszyn i urzadzen mechanicznych
i elektrycznych oraz ich czgsci i akcesoriow (o ok. 15%), pojazdow i ich czesci i akcesoriow (o ok.
28%) oraz zabawek, gier i artykulow sportowych, ich czesci i akcesoriow (ponad czterokrotny).
Por.: Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii, Ocena sytuacji w handlu zagranicznym
w 2017 roku, s. 10, www.mpit.gov.pl [dostep: 20.12.2018].

% Wigzato si¢ to ze spadkiem eksportu wyrobow przemystu elektromaszynowego (-5,6%),
wyrobow metalurgicznych (-21%), wyrobow ceramicznych (-22%); por. ibidem orazRocznik staty-
styczny handlu zagranicznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

7 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ocena sytuacji w handlu zagranicznym
w 2017 roku, op. cit., s. 10-11.

% Insigos, op. cit.
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importu z Japonii oraz odpowiednio prawie 73% polskiego eksportu do Japonii,
przy czym piata pozycj¢ w tej grupie zajety produkty rolne z udzialem na pozio-
mie prawie 6%. W grupie wyrobow eksportowanych do Japonii wazne miejsce
zajmujg takze artykuly przemystowe rozne; artykuty z kamienia, wyroby cera-
miczne, szkto; przyrzady i aparatura, optyczne, fotograficzne, pomiarowe, kon-
trolne itp.; tworzywa sztuczne i kauczuk oraz artykuly z nich; materiaty i arty-
kuty widkiennicze — z udziatami wynoszacymi odpowiednio: 5,2%, 4,7%, 4,5%,
4,3% oraz 3,3% w handlu ogotem®.

Tabela 9. Struktura towarowa obrotéw handlowych Polski z Japonig wedlug
pigciu najwazniejszych grup produktow (wg sekcji HS) w 2017 .

Import z Japonii Eksport do Japonii
warto$¢ udzial warto$¢ udzial
sekcja HS w min W% sekcja HS w min W%
euro euro

XVI Maszyny i urzadzenia, XVI Maszyny i urzadzenia,
sprzet elektryczny i elektro- 1118,9 | 33,2 |sprzet elektryczny i elektro- 1299 | 26,0
techniczny techniczny
XVII Pojazdy i sprzet trans- 7446 | 2.1 XVII Pojazdy i sprzet trans- 87.9 17.6
portowy portowy
X')-( Artykuty przemyslqwe 4696 | 139 VI. Produkty przemystu che- 58,9 1.8
roézne — meble, zabawki itp. micznego
XVIII Przyrzady i aparatura, XV Metale nieszlachetne
optyczne, fotograficzne, po- 352,9 | 10,5 [iartykuly z nich 57,7 11,6
miarowe, kontrolne itp.
VI' Produkty przemystu che- 284.7 8.5 I Zw1erze;t§ zywe; produkty 283 57
micznego pochodzenia zwierzgcego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 172—-173.

Najwazniejszymi pozycjami w polskim eksporcie na rynek japonski sa:
silniki turboodrzutowe, turbo$miglowce oraz inne turbiny gazowe; samochody
osobowe; brzytwy, maszynki do golenia, zyletki; sztuczny grafit, grafit koloidal-
ny i potkoloidalny, preparaty na bazie grafitu; wyroby ceramiczne oraz czesci
i akcesoria do samochodow. Jesli chodzi o artykuly spozywcze eksportuje si¢
m.in. mrozone filety rybne oraz migso wieprzowe. W imporcie dominuja na-
tomiast towary wysokoprzetworzone. Analiza struktury importu pokazuje tak-
ze, ze istotng czes$¢ polskiego importu z Japonii stanowi nadal przywoz, ktory
wigze si¢ z funkcjonowaniem japonskich przedsigbiorstw w Polsce. W 2017 r.
wsrod najwazniejszych pozycji w polskim imporcie z Japonii dominowaly: sa-
mochody osobowe, sprzet do gier towarzyskich; przyrzady do analizy fizycznej

% Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2018, s. 172-173.
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i chemicznej; odczynniki laboratoryjne; czgsci i akcesoria samochodowe oraz
maszyny drukarskie i elementy drukarek™.

Na Japoni¢ nalezy spojrze¢ jednak rowniez z punktu widzenia jej pozy-
cji jako partnera Polski poza granicami UE — wowczas Japonia zajmie miejsce
15. w gronie najwigkszych rynkow docelowych dla polskiego eksportu oraz wy-
sokie 4. miejsce wsrod krajow bedacych najwickszymi zrédtami polskiego im-
portu”'. Nalezy podkresli¢ w tym kontekscie, ze istniejaca asymetria obrotow
handlowych w wymianie z krajami Azji jest jednym z kluczowych problemow
w handlu zagranicznym Polski. Najglebsze deficyty Polska odnotowata w 2017 1.
wiasnie z Chinami (-22, 2 mld euro), Japonia (-2,87 mld euro), Korea Potudnio-
wa (-2,82 mld euro), Wietnamem (-1,55 mld euro), Indiami (-1,52 mld euro) oraz
Tajwanem (-1,11 mld euro)”. Biorgc pod uwage, Ze biegun rozwoju gospodar-
czego przesuwa si¢ w kierunku Azji, zwlaszcza Dalekiego Wschodu, a kraje tego
regionu wykazuja istotng dynamike wzrostu gospodarczego, kwestia zaistnienia
Polski na tych rynkach wydaje si¢ by¢ niezwykle istotna. W dtuzszej perspek-
tywie istotne jednak bedzie zwigkszenie eksportu, co mogltoby przyczynié si¢
do niwelowania, przynajmniej stopniowego, pogltebiajacych si¢ deficytow w ob-
rotach handlowych z krajami tego regionu. Nalezy oczekiwac, ze poprawie tej
sytuacji sprzyja¢ beda zapisy omawianej umowy.

Z punktu widzenia stosunkow polsko-japonskich istotne znaczenie maja
réwniez inwestycje zagraniczne. Wedtug danych NBP skumulowana wartosc¢
japonskich ZIB w Polsce wyniosta na koniec 2016 r. prawie 730 mln euro”.
Pod wzgledem obecnosci japonskiego kapitatu Polska znajduje si¢ na 5. miej-
scu w Europie, a Japonia jest kluczowym zrodtem azjatyckich ZIB w Polsce.
W raporcie Japonskiej Organizacji Handlu Zagranicznego (JETRO) z 2016 r.,
dotyczacym warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie przez
japonskie przedsi¢biorstwa, ponad 80% badanych firm wskazato na Polske jako
na kraj o ,,najwyzszym wspotczynniku planow ekspansji w kolejnych 2 latach™.
Japonskie inwestycje skoncentrowane sg gtownie w sektorze okotomotoryzacyj-
nym, medyczno-farmaceutycznym, BPO/B+R oraz spozywczym. Nalezy row-
niez podkresli¢, ze japonskie ZIB to w duzej mierze reinwestycje podmiotow

" Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci i Technologii, Departament Handlu i Wspotpracy Mig-
dzynarodowej, JAPONIA, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, https://www.mpit.
gov.pl » media > Japonia 14 03 2018 [dostep: 15.01.2019].

"I Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Departament Analiz Gospodarczych,
Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski, op. cit.

2 W 2017 r. na drugim miejscu znalazta si¢ Rosja — deficyt wyniost 6,9 mld euro. Ibidem.

3 NBP, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce i polskie inwestycje bezposrednie za
granicq w 2016 roku, Warszawa 2018, https://www.nbp.pl/publikacje/ib_raporty/raport_ib _2016.
pdf [dostep: 20.01.2019].

" JETRO Poland, https://www.jetro.go.jp/poland/ [dostep: 20.01.2019] oraz Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii, Departament Handlu i Wspotpracy Migdzynarodowej, JAPONIA,
Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, op. cit.
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inwestujacych juz na rynku polskim. Ze wzgledu na fakt, ze towary produkowane
w fabrykach japonskich przedsigbiorstw na terenie Polski przeznaczone sg gtow-
nie na sprzedaz do krajow Europy Zachodniej, japonskie inwestycje przyczyniaja
si¢ do wzrostu polskiego eksportu’.

Mimo ze odmiennos$¢ kulturowa i odleglto$¢ geograficzna nie stanowig
zachety dla polskich przedsigbiorstw w ekspansji na rynek japonski, eksperci
szacuja, ze wdrozenie porozumienia bedzie stanowito wazny krok w kierunku
zwigkszenia aktywnosci polskich przedsigbiorstw na rynku japonskim, co moze
doprowadzi¢ do istotnego wzrostu polskiego eksportu. Biorac pod uwage struk-
ture towarowg obrotow oraz wynikajaca z EJEPA eliminacj¢ barier o charakterze
taryfowym oraz pozataryfowym, szczegolng szans¢ w tym zakresie ma przemyst
spozywczy oraz polski sektor maszyn rolniczych’. Do strategicznych obsza-
row wspotpracy polsko-japonskiej nalezy zaliczy¢ takze: energetyke (weglowa,
jadrowa, wodorowa), przemyst chemiczny oraz ustugi finansowe””.

Jednak oprocz typowych barier handlowych gtéwng przeszkodg na drodze
do zwigkszenia polskiego eksportu na rynek japonski jest z pewnoscia jego spe-
cyfika. Nalezy podkresli¢ silng konkurencje producentow azjatyckich, przywia-
zanie konsumentéw do produktow rodzimych oraz pewng nieufnos¢ w stosunku
do nowych towaréw. Nie bez znaczenia pozostaje niewystarczajace przygotowa-
nie polskich przedsigbiorstw do ekspansji na ten rynek, brak silnej marki, niewy-
starczajgco rozwinigte kanaty dystrybucji polskich towardw, a takze ograniczona
wiedza japonskich konsumentéw na temat Polski. Wspomniane aspekty sa szcze-
golnie ucigzliwe dla sektora MSP®. Dlatego tez tak istotne znaczenie maja zapisy
20 rozdziatu EJEPA poswigconego matym i $rednim przedsigbiorstwom, ktore
maja umozliwi¢ tym wlasnie przedsiebiorcom petne wykorzystanie potencjatu
porozumienia’.

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do podpisanej przez UE umowy z Koreg
Potudniowa®. W roku 2011 Polska eksportowata do tego kraju towary o warto-
$ci niespetna 300 min euro, w roku 2017 warto$¢ ta przekroczyta 488 mln euro.
Oczywiscie towarzyszyt temu roéwniez wzrost po stronie importu, jednak

5 Ibidem.

" BMK, Umowa handlowa migdzy UE a Japonig pomoze polskim firmom, 17.07.2018,
Forbes.pl, https://www.forbes.pl/gospodarka/umowa-handlowa-ue-japonia-konsekwencje-dla-pol
ski/h0zpmby [dostep: 15.01.2019].

77 Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Departament Handlu i Wspolpracy Mig-
dzynarodowej, JAPONIA, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, op. cit.

8 Z ponad 1300 przedsigbiorstw polskich eksportujacych do Japonii 74% stanowi sektor
MSP. Por.: European Commission, EU-Japan — A Boost for Jobs and Exports in Poland, http://
ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/eu-japan-in-your-
-town/poland_en.htm [dostep: 25.01.2019].

7 Rozdziat 20 EJEPA, Mate i Srednie Przedsigbiorstwa (art. 20.1-20.4).

% Por.: E. Majchrowska, EU-South Korea FTA as One of the New Generation Agre-
ements..., op. cit., s. 179-192.
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z poziomu 2,36 mld euro do 2,53 mld euro. Do$wiadczenia polskiego sektora
MSP pokazaty, ze zaznaczenie swojej obecnosci na rynkach azjatyckich jest
mozliwe rowniez wérdéd mniejszych firm. Dobrym przyktadem jest z pewnoscig
sytuacja Manufaktury Bolestawiec, ktora odnotowata istotny wzrost sprzeda-
zy swojej ceramiki na rynku koreanskim po podpisaniu wspomnianej umowy.
Liczba pracownikow przedsigbiorstwa zwickszyla si¢ w ciagu kilku lat z 10 do
ponad 210, co bylo odpowiedzig na nagly wzrost popytu na rynku koreanskim.
W zwiagzku z tg sytuacja istnieje uzasadnione oczekiwanie wzrostu sprzedazy
rowniez na rynku japonskim®'.

Podsumowanie

Dynamicznie rozwijajacy si¢ region Azji Pacyfiku stanowi priorytet, ale i wyzwa-
nie dla krajow UE. Unijny zwrot w stron¢ Azji, szczegdlnie Dalekiego Wscho-
du, z pewnoscig nie stanowi przypadku odosobnionego. Polityke dywersyfikacji
handlu i koncentrowania uwagi na rynkach azjatyckich prowadzi aktualnie wiele
krajow. Ponadto biezaca sytuacja w handlu §wiatowym (zwigzana m.in. z amery-
kanskim obecnym protekcjonizmem) powoduje, ze UE dazy do poglebiania wspot-
pracy z innymi, bardziej przewidywalnymi partnerami handlowymi.

Wedtug opublikowanych jeszcze przed podpisaniem porozumienia wyni-
kow licznych analiz odnoszacych si¢ do mozliwych skutkow EJEPA®? szacuje sie,
ze taczne potencjalne korzysci z redukcji barier o charakterze taryfowym i poza-
taryfowym, wynikajace z pelnego wdrozenia porozumienia, moga by¢ znaczne
i przyczyni¢ si¢ do wzrostu unijnego eksportu do Japonii az o 70% (lub okoto
43 mld euro) rocznie. Istotnego wzrostu mozna rowniez oczekiwac po stronie
japonskiego eksportu do UE — nawet o 60% wedtug najbardziej optymistycznego
scenariusza. Szacunki te koresponduja z efektami, jakie osiagneta UE po wdro-
zeniu umowy DCFTA z Koreg Poludniows. Analiza danych dotyczacych wielko-
$ci oraz dynamiki obrotow handlowych migdzy partnerami umowy od momentu
rozpoczecia jej tymczasowego stosowania pokazata, ze porozumienie to przynio-
sto dobre wyniki szczegdlnie dla strony unijnej, ktora z importera netto stata si¢
eksporterem netto oraz umocnita swojg pozycje¢ w gronie kluczowych partnerow
handlowych Korei Poludniowej®*.

81 Podkresla sig, ze obecnie eksport do Japonii jest istotnie utrudniony m.in. ze wzgledu
wysokie cta oraz konieczno$¢ przeprowadzania wielu testow. Przyktadem takich utrudnien jest
konieczno$¢ uzyskania certyfikatu nawet odnosnie kombinacji koloréw. Por.: European Commis-
sion, Exporters’ Stories, http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/in-focus/exporters-storie-
s/#p=tfilter-partners-Japan&c="* [dostgp: 25.01.2019].

8 FU-Japan: Advanced Economies Shaping the Next Stage of Inclusive Globalisation,
op. cit.; European Commission Impact Assessment Report, 2012; Copenhagen Economics, 2009,
EPSC Brief, 6.07.2017, s. 3.

8 Por.: E. Majchrowska, EUeu-s—South Kkorea FTAfta as Oone of the Nnew Ggeneration
Aagreements... — an overview of the effects of the agreement, op. cit., s. 179—-192.
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Mimo ostabionej pozycji Japonii nalezy ona do grona gtownych graczy
w handlu $wiatowym i jest kluczowym partnerem Polski w regionie azjatyckim.
Oczekiwane zwigkszenie polskiego eksportu wynika z faktu, ze ze wzgledu na
istotng liberalizacj¢ obrotow handlowych wynikajacych z umowy, szczegdlnie
poprzez zniesienie barier pozataryfowych oraz obnizki cet na istotne z punktu
widzenia polskich eksporterow towary, utatwiony zostanie dostep do tego du-
zego 1 chlonnego rynku. Umowa stanie si¢ zatem instrumentem wspierajagcym
obecnos$¢ polskich przedsiebiorstw w Japonii, dzieki ktoremu stosunki handlo-
we zostang ujete w stabilne ramy o charakterze formalnym. Jest to szczeg6lnie
istotne z punktu widzenia asymetrii obrotow handlowych, jaka Polska notuje
w wymianie z krajami tego regionu, co stanowi jeden z kluczowych problemow
polskiego handlu zagranicznego. Na koniec warto powota¢ si¢ na rezultaty prze-
prowadzonego w 2010 r. przez OECD okresowego przegladu gospodarki Polski,
z ktérego wynika, ze po uwzglednieniu potencjalu gospodarek, warunkow obrotu
handlowego oraz szczegdlnie nowej umowy handlowej, eksport z Polski m.in.
wilasnie do Japonii powinien ulec istotnemu wzrostowi®.
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EU-Japan Economic Partnership Agreement as a New Dimension
in Mutual Trade Relations. Conclusions for Poland

Negotiations lasting since 2013 on EU-Japan Economic Partnership Agreement finally resulted in
contract conclusion in July, 2018. It has been the fourth agreement of the new generation concluded
by the EU and an Asian country within the last decade. Its goal is to create the biggest free trade area
in the whole world. The elimination of both tariff and non- tariff barriers arising from the agreement
may turn out to be beneficial for EU export traders including Polish ones, and may contribute to the
significant activation of mutual business relations. The facts that Japan was ranked sixth in 2017
among the key EU trading partners as well as is the second main EU partner in Asia just right after
China occur undoubtedly supportive here. Nevertheless, considering both parties’ huge economic
potential, more intensive commercial exchange is just being expected. The provisions of the agree-
ment are to guarantee this change. Taking into account non-EU developed countries, it is worth
stressing that Japan is one of the most important trading partners for Poland. However, similarly as
in the whole EU region, mutual trade flows do not show the full exploitation of the parties’ potential
just because of numerous barriers. Thus, Japan is the key trading partner for Poland, especially in
terms of potential increase of Polish export. It must be emphasized then that the current situation
in the global trade (connected mainly with i.a. American protectionism) forces the EU to cooperate
with more predictable trading partners. That is why, the contract conclusion with Japan has been
acknowledged as a EU strategic priority in the field of trade policy. The parties’ potential (in total
almost 30% of global GDP) makes the agreement become of utmost importance both for the parties
and the world economy.

Key words: EJEPA, EU, international trade, Japan, trade policy, RTA
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Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia
jako nowy wymiar wzajemnych relacji handlowych. Wnioski dla Polski

Trwajace od 2013 roku negocjacje Umowy o partnerstwie gospodarczym Unia Europejska—Ja-
ponia (EU-Japan Economic Partnership Agreement) zaowocowaly podpisaniem porozumienia
w lipcu 2018 r. Jest to juz czwarta umowa nowej generacji zawarta przez UE z panstwem azja-
tyckim w okresie ostatniej dekady, majaca na celu utworzenie najwickszej strefy wolnego handlu
na $wiecie. Wynikajaca z umowy planowana eliminacja barier taryfowych oraz pozataryfowych
moze okaza¢ si¢ bardzo korzystna dla unijnych, w tym polskich, eksporterdw 1 przyczynié si¢
do istotnego ozywienia wzajemnych stosunkéw handlowych. Przemawia za tym fakt, ze Japonia
zajeta w 2017 1. szoste miejsce wsrod kluczowych partneréw handlowych UE 1 jest drugim, po
Chinach, najwazniejszym partnerem UE w Azji. Niemniej jednak, biorac pod uwage ogromny po-
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tencjat ekonomiczny stron, nalezatoby oczekiwac intensywniejszej wymiany handlowej, do czego
maja przyczynic si¢ zapisy umowy. Co do strony polskiej nalezy podkresli¢, ze Japonia jest jednym
z jej wazniejszych partneréw handlowych, biorac pod uwage pozaunijne kraje rozwinigte. Jednak
wzajemne obroty handlowe, podobnie jak w przypadku catej UE, gtéwnie ze wzglgdu na liczne ba-
riery, nie wskazujg na petne wykorzystanie potencjatu stron. Dla Polski Japonia jest zatem istotnym
partnerem handlowym szczegolnie ze wzgledu na potencjalny wzrost polskiego eksportu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze biezaca sytuacja w handlu $wiatowym (zwigzana m.in. z amery-
kanskim protekcjonizmem) powoduje, ze UE dazy do poglebiania wspolpracy z innymi, bardziej
przewidywalnymi partnerami handlowymi, a zawarcie umowy o wolnym handlu z Japonia uznane
zostalo za strategiczny priorytet UE w zakresie polityki handlowej. Potencjat stron umowy (Yacznie
prawie 30% Swiatowego PKB) powoduje, ze be¢dzie to porozumienie o kluczowym znaczeniu za-
réwno dla jego uczestnikow, jak i gospodarki §wiatowe;.

Stowa kluczowe: EJEPA, handel migdzynarodowy, Japonia, polityka handlowa, UE, RTA



