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POLITYKA WSCHODNIA UNII EUROPEJSKIE]J:
PROBA PODSUMOWANIA I PERSPEKTYWY ROZWOJU~

Wstegp'

‘Celem’ nlmejszego “artykuhu Jest ‘analiza pohtykl wschodme_] Unii Europejsklej, .
uwarunkowan Jej kreowania i wprowadzama w zycie: Mozna postavwé teze, ze brak’
"sp01st0§c1 w dzmlamach unijnych w odme51en1u do sqsmdow ‘wschodnich stanowi
lrezultat rozmcy W lntensywnosc1 stosunkéw poszczegolnych panstw czlonkowsklch
Z Rosla, co automatyczme wp{ywa na pomuame lub faworyzowame relar:.Jl z innymi
panstwami obszaru postradzwcklego Innyml slowy - bliskosé z Rosja prowad21 do’.
: clystansu Z Ukrama, Gruzjg oraz 1nnym1 panstwam1 i vice versa. Artykul ma charak=
1_ter pohcy paper, "wobec tego oprocz proby zarysowama anallzowanego prob]emu
przedstaw1a rekomendaqe dla Unii Europejskiej, wskazuje, jakie powinny by¢ zalo-
Zenia unijnej polityki wschodnie;.-

Uwarunkowama i l'OZWDj polltykl wschodmej Uml Europe;skw;

Polltyka wschodma Unu Europejskmj Jest pOquem mezwykle szeroktm i przéz to
me]ednoznacznym ‘Obejmuje ona nie'tylko ‘dziatania Unii jako struktury - wobec
wschodnich sqsmdow lecz takze aktywnosc dyp]omatyczna_ poszczegolnych panstw
cz%onkowsklch Taka. konstatac_]a wynika - ze .skomplikowane; - natury UE, ktora
toztia traktowac Jako swmsty i wyjatkowy podmmt pohtyk1 lqczqcy elementy po-
nadnarodoWe 1 ledzyrzqdowe Jakkolwiek polityki. zagraniczne realizowane | przez
poszczegolne panstwa czkonkowskle maja_ charakter autononiiczny, to jednak powin-
ny pozostawac w zgodnosm z og6lnymi zalozeniami aktywnosci mrgdzynarodowej
przvietymi w ramach Unii ‘Europeiskiei. Spéino$¢ ‘dziatar podeimowanvych pizez
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zwan, z ktorym Unia nie moze sobie skuteczme poradz:c od momentu powstama B
Europejskiej Wspélpracy Pohtyczne_] w 1970 1. Postulat, aby Wspolnota czy Unia
mowila ]ednym glosem, pozostaje nadal mezrea]lzowany, pomimo wielu przeobra- ,

zef Europejsklej Wspolpracy Pol:tycznej, a pozniej Wspblnej POlltykl Zagramczne} .

i Bezpleczenstwa
- . Stworzenie odpow1edmch ram mstytuc_lonalno-prawnych dla prowadzema
taktywnoscn mlgdzynarodowej przez: Unig Europejska nie poprowadzi-od razu do-
rozwoju skutecznej polityki wschodniej. Aby do tego doszlo, nalczy spelnié szereg -
- innych warunkéw. Przede wszystkim panstwa czlonkowskie powinny zademon--

- strowaé wspllna WOIQ polltycznq w.sprawie przyjmowama kompromisowych, ale .

zarazcm Jednohtych rozw1a_zan wobec wschodmch sqsmdow Dotyczy to glownle'

~ stosunkéw.z. 1nnym panstwaml Nle_]ednokrotme b0w1em stosunek do Ros_|1 warun-

kuje zakres relac ji z innymi panstwami powstalyml w wymku rozpadu Zwigzku Ra-.
dzieckiego. Dazenie do bliskich kontaktéw z Rosja wywoluje czgsto dystans wobec
- innych panstw. Europy Wschodniej i traktowanie dawnego terytorium ZSRR jako
swoistg strefe wptywéw Rosji. Z drugle_] strony niechgé czy podejrzliwosé wobec

Rosji i jej intencji w polityce zagranicznej skutkme faworyzowaniem stosunkéw . .

z takimi panstwami, jak chocijazby Ukraina czy Gruzja, w celu ich europexzacy
" i zblizenia do $truktur euroatlantyckich, Takie dwa rozbiezne punkty widzenia nie
sprzy] ajqprzyjqcm koherentnej pohtykl wschodnlej, w ramach ktore_] zachowano by
stosoWényrm formaml wspolpracy i 1n1c_|atywam1 .

- Kolejnym zasadmczym problemem polltykl wschodme_] ]est efektywnosé‘
~mstrumentow stosowanych przez Unig Europejskq wobec wschodmch partneréw:

_Mozna zastanaw1ac sig, czy pohtyka wschodnia moze okazac sig, skuteczna bez' N

jasnej. oferty przyszlego czlonkostwa w Unn EurOPEJSklej Inaczej 1zeCZ ujmujqc
mozna rozwazaé, czy W sytuacji. panstw majqcych asplraqe proeuropejskle (np. )
. Ulcramy) brak perSpektywy czlonkostwa moze. negatywnie Wp}ywac na ksztaltowa-‘
" nie si¢ 1 wzmacnianie elit oraz pohtykl proeurope_]sklej Uwag1 te sprowadza_]q sig do
rozwigzania podstawowego dylematu w stosunkach Unii z partneraml wschodn1m1 '
Czy celem tych relacji ma by¢ oferta czlonkostwa, czy partnerstwa? Jest to pytanie
kluczowe, gdyz ewentualne cztonkostwo w Unii Europejsklej, a przede wszystkim
w NATO moze doprowadzxc do kolizji intereséw UE i Rosji, a to z kolei — dopro-
wadzi¢ do rywalizacji na obszarze postrad21eck1m Z drugle] ]ednak strony moze to
doprowadzm do zrozmcowama mteresow i postaw poszczegolnych panstw czlon-, o
wzgl@du na brak )asnych i Sprecyzowanych aspiracji do czlonkostwa w orgamza-A
J&Ch euroat]antycklch '
- Podstawowym . problemem w ksztahowamu skutecznej polltykl wschodme_]
'przez Unig Europejska jest zréznicowanie postaw poszczegolnych panstw wobec'
: Rosp Analiza aktywnosci mlgdzynarodowej Unii, zaréwno w. przesziosci, jak
~ i obecnie, prowadm do.wniosku, ze stosunek do Ros_u a wczesme] do Zwigzku Ra-

dzwcknego dzielil. panstwa czlonkowskle Zrozmcowame to stalo si¢ szczegolme‘_ L
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w1doczne po akcesp panstw Europy SI’OdkOWE_] i Wschodme} do Unii EurOperklej '

w2004r. Wn;kszosc ztych panstw, przede wszystkim Polska oraz Litwa, Lotwa i Es-_’ '

tonla, ze wzglf;du naich dosw1adczema hxstoryczne ma powazne trudnosm W unor-
mowaniu relacjiz ROSJaL Co wnqcej, $4 one traktowane przez Moskwq jako panistwa
czionkowskle drugiej kategorn Rosja prowad21 dialog przede wszystkim z duzymi
- pafistwami cztonkowskimi, 4. gtowme z Niemcami; Francja; WlelkaLBrytamm Wio-
chami: Moze to mestety przypommac dlalog ponad glowaml prowadzony w okresie. -
1quzyw01ennym przez: Niemcy i Zwmzek Radziecki; co doprowadzdo do wybuchiu.

I wo_]ny sw1at0wej Jakkolw;ek poréwnanie to wydaje si¢ niezmiernie odleg}e to
rozwuame ‘odr¢bnych’ relacp z poszczegolnym1 paristwami bez nalezytej koordyna-.
cji-w. ramach calef Unii: Europe_]sklej nie sprzyja postulowanej od dekad:spoistosci

 dziatan, tzn. dazen do tego, aby Unia w stosunkach medzynarodowych méwila jed-

nym glosem W. relac_]ach ¥4 Ros;aL istnieje daleko idace ztéznicowanie i dommaqa'
" intereséw panstw duzych tzw starej Unii- Europejsklej Co WIQCB_], nowe panstwa
cztonkowskle utozsamla sie z opcm antyrosy_]skq i wobec tego meco odsuwa od

" pytati’ dotyczapych celow polltykl wobec tak® znaczqcego wschodnxego sqsmda
Najwazmejsze z nich'brzmi, czy celem pohtyk1 wschodmej jest ograniczenie wply-
- Wow Ros_|1 na obszarze postradzlccklm, czy tez proba wspolksztahowama polityki -
mlegdzynarodowej we wspélpracy z Roslq Inaczej rzecz ujmujqc 'mozna pytaé, czy
- ksztaltujac’ polityke wschodnia, Unia’ powmna bra¢ pod uwagQ lnteresy Rosji; czy "

; 1 tez dazy¢ do przeobrazema pohtyk) wewnfgtrznej i zagramcznej Moskwy zgodme ze

N standardaml panujacymi w $wiecie zachodnim. -

“Nie* ulega wqtpllwosm -2e mozhwoscn 0ddz1alywan1a na ROS_}Q pozosta_]q

" W znaczn€j mierze ograniczone. “Wynika 'to z- wielu powodow Przede wszystkim

Ros_la jCSt stalym ‘czlonkiem" Rady Bezpleczenstwa ONZ, co stanowi sw1adectw0‘

jej znaczenia®w stosunkach migdzynarodowych. Pomimo to Rosja ni¢ dysponuje .

odpowwdmm potenc;alem gospodarczym pohtycznym i rmhtarnym ktdry prede-
stynowalby to panstwo do odegrania“ ZnaCZZ,_CE] “roli'naarenie qudzynarodowej ,
. Ale fakt, 7e posmda znaczace Zzasoby suroweow energetycznych tj. gazu zwmnego '

1 ropy naftowe;j,’i Wykorzystuje je mcjednokrotme do omqgama ‘celow pohtycznych o :
czego na_]]epszym przyktadem moze byc dwukrotne wstrzymywanie dostaw gazuna .
~ Ukraing wzimie, powoduje 7¢'z Rosja, muszg sig liczyé panstwa’ eurOpejskle (1 me .

tylko), uzalezmone w duzej mierze od wspommanych dostaw,
“W-tym ] konteksme W ramach Unii'i w odniesieniu do poszczegolnych panstw'

‘ ':, cz%onkowsklch mozna rozpatrywac problem bezpleczenstwa energetycznego Jest 1o o

zagadmeme ‘ktore w znacznej mierze dzieli panstwa cztonkowskie z uwagi na 1ch’_
-zréznicowane: mteresy i'postawy. Rosla W umigjetny sposob wykorzystuje Zrozii-
cowanie’ poglqdow w ramach Unii’ Europejskle}, dzialajac zgodnle z zasadg ,,dzrel

Cirzgds” Postawa taka moze doprowadzm do sukcesu Rosji z uwagi na brak rzeczy-. '
. wistej wspolneJ polltykl energetycznej Unii' oraz bllSle relacje mektorych stolic”

panstw cz%onkowsk:ch przede wszystklch duzych Z MoskwaL Co wigcej, og,ramcza, ‘
to przyjqcne w ramach Un11 tak1ch dzmlan wobec Roslt ktére mozna by traktowaé
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o Jako Jednoznacznqx spcnsta‘ reakc_]e Unu
' _dz:ecklm : . e - Lo
Ros;a moze llczyc na sprawdzonych partnerow w Unn Jak;ehomazby Wio- -

na aktywnosc___Ros_u na obszarze postra-' '

i chy, a takze takle panstwa _]ak Franc_]a i Nlemcy, ktore _moga zawetowac przyjeme“'_:;_"-'i.

'Jaklegokolwxek mocmejszego stanowiska, np; w sprawie kryzysu, _]akl mlal miejsce -
w Gruzji w.sierpniu 2008 r. Taklm postawom sprzyjarealizacja prolektéw konstruks .

_cji rurocnagow gazowych 1qczqcych Rosje z Europa Zachodma, ktore nie tylko majq

' ‘omijaé. panistwa meczlonkowskle jak.] Ukralna ale réwniez panstwa czlonkowskle ,:

jak Polska, czy: paristwa baltyckie, ktore Rosja’ chmalaby izolowaé na areni¢ eu- =

‘ ‘rope_]skiej Konstrukcja- altematywnych tzn nlekontrolowanych przez. Rosle, drog' a
“ dostaw gazu do Europy, jak np. pro;ekt Nabucco napotyka_;q na szereg problemow- .

' -zw1qzanych z reallzaCJq R S : o S

Pomlmo Ze rurociag ] Nabucco uwazany jest za bardzo wazny pro_|ekt Zp nktu -

i w1dzen1a mteresow europe_]sklch gdyz w istotny. sposob przyczymlby sig do zépew- g

"nlema dywersyﬁkac_}l dostaw gazu z basenu Morza Kaspijskiego ¢ do Europy, to nie . g

" do kofica rozstrzygmete pozostajq chomazby problemy ﬁnansowama prOJektu oraz -

'zapewmema zrodel ,8azu; o wydaje sig kluczowym zagadmemem Sw1adczy to me' L

- podobne pro_|ekty stanowra element aktualnych konﬂlktow pohtycznych w. ramach' :

-Unii Europe_]sklej Z udz:alem Rosp Oznacza to, z¢ ROSja skutecznle stosuje zasade ) -

‘,,dzxel i rzadZ”,'0 czym moze swnadezyc ‘udziat Niemiec w budowm ‘Turociggu.po -

© - dnie Morza Baltycklego tzw urociagu po}nocnego dmekx ktoremu bezpoéredmo j--"' '.

dostarczano by gazz Rosp do Niemiec z pomlmemem ‘panstw tranzytowych czyh.
Ukramy, Polski, Stowacji tub Czech Podzmly wystepujace w Unii Europejskiej nie -
; pozwala_]q na okresleme rzeczywiscie. wspolnego stanow1ska wobec Rosji, co, sta- )
S nowi mezwykle wazny problem w kreowaniu’ pohtykr WSChOdﬂlE_] Jezeli, braku_;e
: wspolnego podejécia do tak waznego panstwa, jakim jest Rosja, to’ trudno aby wo;_
‘bec pozostatych” wschodmch sasiadéw. Unia méwila jednym glosem : -
Nlemoznoéc przyjecia jednolite] pohtyk1 wobec Rosji jest rezultatem doml-
:nacp mteresow narodowych peszczegolnych panstw 1 nad mteresem unljnym Duze

s panstwa czlonkowskle dla ktorych Rosja jest partnerem, nie. blorq pod uwage obaw- o

1 zastrzezen - wyrazanych przede wszystklm pIzez .nowe panstwa czlonkowskle
’w tym rmedzy innymi Polske, co do intencji 1 dzmlan Rosp w pohtyce zagramezne_]
i wewnetrznej Wobec tego trudmej jest Unii- Wplywac na pohtyke Rosji w.obsza- -

rze postradmecklm .czego. najlepszy przyklad stanowi konﬂlkt gruzmsko—rosyjskl . )
w sierpniu 2008 1. Konﬂ1kt ten nie po raz pierwszy ukazal 1stotne zrdznicowanie .

- -pogladéw. pomiedzy. panstwaml cz}onkowsklmx Nlektore Jak PoIska Szwec:]a

' Wielka Brytania oraz Litwa, Lotwa i Estoma bardzo -wyraznie kxytykowa}y dzia-

- _}ama podjete’ przez ROSJQ Inne, Jak Francla i N1emcy, wykazywaty dosy¢’ daleko :

idaca wstrzemigzliwosc, a Wloehy przyjely wrecz. prorosyjskle stanowmko ‘Taka = -

dywersyfikacja- stanowisk nie pozwohla Unii na. pOdeCle zdecydowanych dzlalan' o

‘wobec.Rosji. Taki brak amblc_u wydaje sig. charakterystyczny dla- Unii w sytuacp :
Wewnetrznych podzmlow co powoduje, ze dzmla ona zgodnie z zasadq najnizszego

‘ wspolnego mlal‘lOWI‘llka Przykladem taklego podejéma stata 51e rownlez reakqa na.
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kryzys w. Iraku;— Uma Europejska przyjmowala dokumenty nie oddajqce ostrego .
sporu W tej sprawie mlqdzy pafistwami czfonkowskimi:w - . .

- Trudnosci w okresleniu jednolitej pohtykl wobec Rosy nie: pozwalamL UE na

, przyque Jednoznacznej strategii - wobec pozostatych panistw powstatych w: wymku

. "rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Nie ulegal bowiem watpliwosci, ze podstawowy dy-

“lemat polityki. wschodniej dotyczy ewentualnej rywahzacp Unii z Rosja na obszarze

'1postrad21eck1m albo akceptacii, ze jest to rosyjska.strefa wplywow, tzw. bliska za:

granica, jak:si¢to okresla wérdd rosyjskich politykéw.- Ewentualna rywahzaqa nie -

o oznaczaiaby jednak otwarte_] konfmntaql ktora moglaby przerodzm sie w.coé na .

' ksztalt nowej zimnej wojny. Prawdopodobnie Jednak prowadzitaby do walki o wply- _
- wy W poszczegolnych pafistwach na wspommanym -obszarze. Takie Z_]aWISkD do
- pewnego stopnia juz wystepuje,-¢o: wymka rowniez z podZiaiow spolecznych oraz
f'wsrod elit rzadzacych i intelektualnych w-wielu panstwach: powstalych w:wyniku
. rozpadu ZSRR. Przykiadem moze byé tu Ukrama ktéra, upraszczajac nieco zagad-
‘nienie, dzicli si¢ w sensie pohtycznym naczgéc. Wschoqu prorosyjskq— izachod-
o nia=  proeuropejska. Rowmez partie pohtyczne wyrazaja sw0Je sympatle polityczne :
cwW ok:eslanlu podstawowych -wyboréw.w. polityce: zagramczne_] :Tzw.. obdz poma-
o ﬂ”'ranczowy, ktory jest obecnie dosy¢ silnie podzielony” nuqdzy innymi ze wzgleduna
i fspor migdzy prezydentem Wiktorem Juszczenkqa premier Julig Tymoszenko, jak sig -
P 'powszechme uwaza, opowmda si¢ za integracja Ukrainy ze strukturami euroatlan-
- “tyckimi, czyli z Unig Europejska i NATO. Z kolei- PaI’tlQ Regmnow by}ego premie-

. Autrzymu_]e bardzo bliskie zw142k1 4 Kremlem 'Spér ten jest bardzo dobrg 11ustraCJq .
" "trudnodci wielu panstw. sqsmdu_]qcych z. Unia Europe_]skq zw1qzanych z podjeciem
i }decyz_;l jakiego strateglcznego wyboru dokonaé-w polityce zagranicznej. Istme_]e tez
- ~koncepcja, rozwijana przez. bylego prezydenta | Leomda Kuczmq w . okresie sprawo-
.~ wania wiadzy, Ze nalezy utrzymag réwny dystans w stosunku do gtéwnych podmio-
: %.j'tow polityki $wiatowej, 4. Rosji, Unii: Europejskxej i Stanow chdnoczonych Byia‘ .
o 'to tzw. polityka - w1elowektorowosc1 ‘

‘1a’Wiktora Janukowycza, tzw. obéz niebieski, okrela si¢ jako ugrupowanie, ktére -

- Wewngtrzne dyskus_]e o zasadmczych wyborach w pohtyce zagramcznej,

--w panstwach obszaru postradzwcklego sq kolejnym istotnym czynnikiemnegatyw- - o

e 'fme wplywajqcym na mozliwosci -przyjecia przez Unig Europe_]skq Jednoznacznej
i spbjnej strategii wschodmc_] ‘Trudno bowiem oczeklwaé ‘'od niej, aby przedstaw1a-
“la konkretna ofertg,’ chocnazby czlonkostwa, w sytuacjt,: kiedy partnerzy wschodni
‘niesa w. stanie dokonaé Jednoznacznych wyborow w polityce zagranlcznq ani. tez.
g f_doprowadztc do’ stabilizacji sytuacji wewnqtrznej, przede wszystkim w.wymiarze -

= Clityce : zagramcznej i wewngtrznej okazaly sig istotnymi.czynnikami, ktére nie tylko
- zmniejszaja szanse europejskic paristw obszaru postradzieckicgo, lecz. takz¢ utrud-
" niaja niektorym panistwom czlonkowsklm bycie ich adwokatem w ramach UE, .
... Pomimo to wydaje si¢, ze. pewwn dystans w relaclach z Moskwa: prowadz1
do.zwrdcenia szczegolne_l uwagi na;innych. wschodmch sqsmdéw Dzialania takich

. relacji przede wszystkim z paiistwami, ktére zostaly. w maju 2009 1. objete nowym-
*;j”_l_fmstrumentem pohtylu WSChOdI‘lICj Unu Europe_]sklej, tj Partnerstwem Wschodmm

P

-+ politycznym; ale rowniez gospoclarczym Brak przewndywalnosc: i stablhzacp W po- -

Tpanstw Jak chociazby Polska czy panstwa baltyckle ;zmlerzamL do mtensyﬁkowama' . -
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s i-Sato Ukrama Blalorué Moldowa Gruz_]a ArmemalAzerbe_]dzan Jakkolw:ek Pa_rt-_'_'_'-.,‘-':;_ﬁ
: partcrow wschodmch do standardow europejskmh tojest traktowane przez Moskwg -' ‘
-z duza podejrzllwosmq jako préba stworzenia swoxste_l europe_]sklej strefy wp{ywow e
‘Moze to prowadzw do' rywalizacji pomlgdzy Unig a‘Rosja; co stanow:loby istotng - -

i - przeszkode w rozwoju tak istotnego instrumentu, jakim zddje sig: obecme Partnerstwo L

' “Wschodnie; Ewentualne kontrowers_]e mogqbowwm prowadznc do wstr:remlqzhwow

0 éci wobec tego: prograniu tych panstw czlonkowskich Unii; ktére 54 albo otwarc1e';"__' -
o prorosyjskle albo’ ‘przynajmniej sympatyzija ze’ stanow1sk1em rosyjsklm z uwag1 na-.
- _rozhczne mteresy gospodarcze i-politycziie zwiazane z rozwojem: stosurikow z tym:

_panstwem. To-w znaczne_] mierze'moze rdzni¢ Partherstwo Wschodnie od powstalej
. w2008T Unii dla Srédziemnomorza, ktora obéjmuje swoim zakresem' pozaeuropej-
-sk1e panstwa basenu’ Moiza Srodzwmnego Ograniczenie Partnerstwa Wschodmego'-. .

;'wmgze sig tez z obawa przed otwartym konfliktem z Roslq, podczas gdy trudnoscm'- .
w implementacji- Unii dla’ Srédziemnomorza okazujq sig zbyt duze ambicje Francji;

ktora cheialaby zostaé: mezaprzeczalnym lidefem w baseme Morza Srodzwmnego R
Jediym’ z .zasadniczych problemow zwxqzanych z okre$leniem skutecznoscr--g_"

' _-'-__polltykl wschodniej Unii Europejskiej, przede wszystkunwramach Eur0pe_]sklej Po-: o
~lityki Sasiedztwa i Parinerstwa Wschodniego, jest okreslenie celu tcjze polltykl Bez{_' SRE
~jednoznacznej perspektywy czlonkostwa mozliwosci oddz1a1ywama UE'tia pafstwa’ .

- sasiedzkie’sa bardzo ograniczone. ‘Unia to’ orgamzaqa “ktora w roznorak1 sposob S

moze stabilizowaé partneréw zewnqtrznych co-jest mezwykle istotne W' przypad:’

o ku panstw, ktéré przezywaja problemy gospodarcze i pohtyczne *Z drugiej jednak: -

strony. czlonkostwo, nawet ‘jako- obietnica,’ mozna oferowaé’ tym ‘panstwom, ktére: S

W sposob skuteczny wProwadzajq W' zycie reformy - pohtyczne i gospodarcze oraz ~

e ktére systematyczme przyjmujq normy prawa europe_lsklego nawet w ogramczo-_=. -
nym zakrcsw 2 o
*.Tak mozna mterpretowac proces akcesp panstw Europy Srodkowe_] i Wschod- S

L ) nlej zapoczatkowany w p1erwszej polowie lat 90.°XX w., a zakonczony w2004

i.2007+r."Akceptacja w czerwcu 1993 'r.- przez- Radq Europejska 'na’ Sp0tkamu_-i
LW Kopenhadze mozliwosci wejscia. pahstw stowarzyszonych z: Europy Srodkowej
R WschOdmej do Unii Europejsklej byla uwarunkowaria spetnieniem kryteriow akce- -

' .syjnych oraz Zachowaniem przez Unie zdolnosci do dalszego poglqbiama 1ntegraq1 i

o Decyzja'ta byla wymkxem widocznych- sukcesow reform. politycznych'i‘gospodar=- -

czych wprowadzonych w. pafistwach. Europy Srodkowej 1 Wschodnlej od konca lat” .

© 80. XX w. oraz jednoznacznego zorientowania polityki’ zagramcznej tych panstw-'-'. o

na mtegraqg ze strukturaml europejskimi i atlantycklmi Co wigce], juz' w tamtym'

e " okresic dwa panstwa, Polska i Wegry, zmtensyﬁkowaly telacje Z Unig’ E“mPeJSkq.&-':

poprzez podplsame Uktadéw Europejskich; czyli uméw stowarzyszemowych
‘Z uwagi‘na wcwn@trzne trudnosci. polityczae i’ ‘gospodarcze oraz mejedno-r"

. znacznosc w pohtyce zagranicznej niektorych’ partnerow’ wschodnich frudno do<. -

SZ’llleaC sig podoblenstw zZ sytuac_lq ‘panistw-Europy. Srodkowej, tj. Polski, Wegier, © |

- ‘Czechi SIowaCJl 'Z pierwszej polowy lat 90. “Wszystko to prowadzi do trudnego. do

~ rozwigzania dylematu dotyczacego ewentualnej oferty pelnego czlonkostwa w Unii -
o Europejsklej Moze byc ono zaoferowane panstwom ktére, spelma_]q W jak1ejs mle- R
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rze kryterla akcesyjne ale nalezy. pamigtac o tym, 2e panstwom tym b@lee trudno
zbllzyc 5i¢ do modelu um_]nego jezeli cel poglqblama wspolpracy nie zostanie ja-
sno okreslony Aby. rozwigzaé ten problem, Unia Europejska powinna, okreshc efekt
doce]owy icele sredmotennmowe ktérych realizacja pozwalalaby.na zbudowame
’skuteczne_} pohtykl wschodme_] W oparcm 0,zasade dyferenqac_]l Taka polityka bar-
dzo. dobrze. sprawdzﬁa sig W przypadku panstw Europy. Srodkowej i Wschodniej
i latach 90 , kiedy wprowadzame w zycie reform politycznych i gospodarczych,
a nast@pnle spelmame kryteriéw akcesyjnych przede wszystkim poprzez wdrazanie -
norm prawa europe}skwgo pozwo]ﬂy na przybhzeme tych panstw do Unii. Europej-
Sklf:_] azdo uzyskama pelnego czlonkostwa . . -

R
A T ST,

Rekomendaqe dla Uml Europejsklej

Blorqc pod uwagq dotychczasowe doswmdczcma z reallzac_u szeroko pO_]Qth pohty-
ki wschodme_], czyli. wszystklch inicjatyw, ktére mieszcza si¢ w tym pojeciu, mozna
sformutowaé szereg ogblnych i szczegotowych rekomendacji, ktérych cel stanowi -
doprowadzeme do WleSZC_] efektywnosm stosowanych przez Unig Europej skq dzia- -
tan.: Powmny one miescic sie w trzech zasadmczych obszarach, tj. w odniesieniu do "

reformy 1nstrumentow quqcych W dyspozyc]l Unii (reforma traktatowa), sformu- -

towania zasadmczych Zr¢bow. koncepcyjnych (sfera programéw) oraz ich reahzacp
(obszar konkretnych dzmlan) :

‘ (D), Podstawowym wyzwamem wydaje SIQ sformuiowame Jednohte_] strategu S
wobec wszystklch wschodnich sqsmdowzuwzglqdmememRosp Strateglatapowul- L

na mieé charakter koherentny i ]cdnohty Oznacza to, 2e nalezy W sposob caloscmwy
okreslié’ pohtyk@ wobec. poszczegolnych panstw w. ramach strategii. w1elostronnej, :

ktéra jednak. bylaby reahzowana .przede. wszystknn W relaqach bllateralnych Cho--

» ciaz ROS_]a o panstwo 0. w1gkszym potenqale i amblqach w porownanm z.innymi. -

panstwaml me moze byc _]ednak traktowana preferencyjnie, nie moze mjeé wp%ywu o

. na dzxalama podcjmowane przez. Umq EurOpe]skq wobec pozostaiych panstw po-

wsta}ych W wymku rozpadu Zwiazku Radzleckwgo Nie ulega watpliwosci, ze po- -

B ~dejmujac, dccyz;e w odmeswmu do sasiadow, wschodmch z uwzg]r;dmemem panstw

. kaukasklch nalezy brac pod uwage pohtykq ROS_]I 0raz Turc_u lecz nie. _powinno..

St oznaczac bezwarunkowej akeeptacjl interesdw. tych panstw.. Po]ltyka Unii. Eu-
. ‘I‘Opejsklej ma pos1adac charakter catkowicie autonomlczny Abyto osmgnqc nale-

gy, doprowadzxc do wypracowama 1zeczywiscie wspo]nej taktyki wobec ,Rosji,.co

- oznaczaloby uzgodmeme stanow1ska migdzy-grupami panstw prczenqucym 2réz-"
. nicowane podejscie do Rosp od wrecz prorosyjskiego az do niezwykle wstrzemiez- . -
Y llwego wobec tego panstwa To meslychamc trudne: zadame moze Stanowié istotny. -
. testdla panstw czlonkowsklch na ile Unia Europejska moze mowic _]ednym glosem

stosowac odmlenne 1nstrumenty wobec Rosp a mne wobec BlalomSI Ukramy, B

s Moldowy, Gruzp Azerbejdzanu 1Armen11 Te ostatme panstwa mozna bow1em trak- :



i 'towac Jako potenc_]alnych przysziych czlonkow UE nawet bez przyznawama 1m

' oﬁc_;alme tego”statusi’ w ‘najblizszym- okresw Rosja’ mozé by natomiast partne-

B ‘rem; z kidtym da sig- wspolpracowac na w1elu plaszczyznach ‘Podstawowa | rdznica:-

Wspoipracy w sferzé gospodarczeJ i politycznej, czego ‘efckt stanomlaby europeiza-. o

. - pomig¢dzy stosowanymi 'instrumentami powinna polegac na'tym, e obok szerokie

i cja‘i stablhzaqa ‘wszystkich! wymlemonych ‘parnstw, }qczme z Roslq, w przypadku

A ‘pafistw; ktorych dcklarowanym ‘celem bylaby pe}na mtegracja #-Uhia. Europqskao S

B 1pog}f;b1cmu dialogu politycznego. - ' SEESTRLEE

‘nalezy dqzyc do okreslenia’ dlugofalowego programu przyjecia prawodawstwa eurc: i
. pejskiego jako kolejnego etapu’ 1ntensyﬁkacp wspolpracy po llberahzacp handlowe" o

(3): Wykorzystujqc dotychczasowe do§w1adczema W rozw01u stosunkow -

Lz panstwam1 Europy Srodkowej i Wschodme_] w latach 90 Uma Europejska po-

W ramach programow w1elostr0nnych Stwarzaloby to rowne szanse tym panstwom

'-ktorych determinacja i checi- mog}yby zblizaé je do Unii Europejsklej Wdrazame

~.reform gospodarczych i stablhzaqa sytuaclx pohtyczne_] oraz deklarowane'i’ wpro- L

‘wadzane w*zycié cele w- polltyce zagraniczne; pozwohlyby niektérym z nich na’

i nohtej oferty sklerowanej do’ wszystklch panstw By%aby to oznaka stosowatiia po

'..'.wxgksze ‘zblizenie do’ Unii: Europejsklej, z perspektywq przyszlego czlonkostwa
przy wykorzystaruu tych instrumentow.: wspoipracy, ktore wehodzityby w sklad _]ed o

o '-lltykl dyfercnc_]ac_]l ~ réznicowania relacji z tymi panstwam1 w zaleznosm od tempa e
1 zakresu przemian wewnetrznych, czyli przy zastosowaniu’ zasady warunkowoscr

_' i ‘-paristwa te moglyby spodziewal sig kar:v w postam dystansowama sig- Unu Bylaby_
P to normalna polityka kija i marchewki. ’ S

Rarny w1elostr0nne_] WSpolpracy nie wykluczajq roZWoju stosunkow dwustronnych
.. wrecz. przeciwnie =~ pozwalajq na lepsza. Koordynacje dz1alan w ramach UE oraz na -
.- "wszéchstronniejsza oceng postqpow poszczegdlnych panstw x L
S =---':"". (4) Unia Europejska powinna potozyé nacisk | przez przede wszystklm fa: r02~_ L
o WO_] stosunkow gospodarczych jako: narzqdma os1qgama celow’ pohtycznych Stwo- ‘
. TZenie sieci powmzan gospodarczych stanowﬂoby 1stotny czynmk W procesw pode_]-'
- ‘mowania decyzjl przez sasiadow wschodnich, zaréwno w wymiaize wewnt:trznym," R
jakii zewnqtrznym Intensyfikacja relacii- bylaby postrzegana jako zysk,’a ewentu- A
" alny regres — jako'strata’ Normahzac;a i wewngtrzna stablllzaqa pohtyczna i go-
B .;spodarcza moglyby by¢ nagradmne przez ‘Unig, natomiast:w . odmlerme_] sytuac_u

B WL odn1e51emu do wszystklch pansiw, lapzme zZ Ros;q, Unla Europcjska '

--'jpowmna wprowadzw i stosowaé przejrzyste i Jednoznaczne krytcna oceny we-
L :_wnf;trznej sytuacji’ pohtycznej oraz pohtykl zagramcznej Nie' ulega wajphwoscx )
.-+ :ze obecnie jednym z podstawowych ograniczen polityki wschoclmej Jest przymyka-

o ;me ‘oka na’ medostatkl w rozwo_lu demokracp, zwlaszcza w- Rosji. W j _|e_| wypadku

- z'uwagi na jej ‘wielko$é i znaczenie'w pohtyce mlgdzynarodowq oraz na zaleznoéc

- ~wielu panstw europejskich od dostaw surowcow energetycznych nie 53 ‘stosowane

 te same standardy demokratycznc, jak-w stosunku- do w1e1u panstw Z ktorym1 Unia :
-Europe_]ska utrzymuje relac_;e Moskwa mejako moze WIQCC_], zaréwno jezeli chodzi:~
- o wyblorcze Stosowanie niorm demokratycznych Jak itez o brak- nalezytej reakcy
-oze strony wszystklch panstw czlonkowsklch Unii- Europejsklej na rosyjskq ekspan-- e
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L SJomstycznq pohtyki; zagramcznac czego najlepszy przyklad stanom brak Jednohtej s t o

' 'reakcp UE na kryzys gruziriski w sierpniu 2008 r.

i (6) Ostateczny cel rozwoju stosunkéw z sqs:adém: wschodmm1 poza Rosy;t -
... powinno stanowi¢ czionkostwo tych panistw w Unii EurOperkleJ Moze to byc cel .

s jedynie dlugofalowy. Pierwszym krokiem powinno’ staé si¢ zawarcie umoéw sto-

wanyszemowych i dopiero ich pelna realizacja moglaby doprowadzi¢ do podjecia
. przez Unig decyzji o kontynuowamu polityki otwartych drzwi wobec wschodmch '

a sqs:adow Mozna by tu doszukiwaé sie paraleli do sytuac_u pafistw Europy Srodko-
.WC_] i- Wschodniej. w picrwszej potowie lat 90.°“W momencic negocjowania porozu-

P mien stowarzyszeniowych (Uktadow Europejskich) Unia- wykluczata TOZMOwYy na’
i temat ewentualnego przyszlego czlonkostwa. Obietnica ze strony Rady Europejsklej S
.- padta dopiero w czerwcu 1993 r. W przypadku sasiadéw wschodnlch okres | pomlq-_ :

. dzy podplsamem umow stowarzyszemowych a ewentualnq deklarac;a, ktora nie po-

‘winna mie¢ charakter Jednoznacznego powinien okaza¢ sie dluzszy Z uwagina -

- to,Ze panstwa te przezywajq o wicle glgbsze problemy gospodarcze i polityczne niz

‘pafistwa’ Europy Srodkowej i Wschodniej, mozna Jedynle mowic o polltyce otwar-' -

tych drzwiitow dmzszej perspektywic czasowej.

(7) Podstawowy ‘warunek - dalszego poszerzehla w szczegolnosm o sqsxa- : R

dow wschodnich, powinno byc zakoficzenie procesu reform traktatowych i nicja-
.. ko wewngtrzna stabilizacja Unii Europejskle_] Jedynie w przypadku ostatecznego

. " okreslenia ram mstytuqonalno-prawnych w ktérych zachodzi proces mtegracp eu-
_ ropejsklej, Unia bgdzie mogla zmierzy$ sig z roznorodnymi wyzwanidami, zaréwno
- "o charakterze Wewnqtrznym, ]ak i zewngtrznym. Stworzenie okreslonych procedur .
L decyzy_]nych i przy]t;cw rozwiazan instytucjonalnych nie wystarczy jeszcze, aby .

: L UE: rzeczyw:scw méwila jednym glosem w polityce zagranicznej, w tym w pohty-

e Wschodme_] Rozwiazania te mogg jednak poméc w przezwy(:lqzemu réznic po-- -

- migdzy panstwami cztonkowskimi, jakkolwiek decydujace znaczenie bedzie miata

i wola pohtyczna Stworzenie jednolitej polityki-wschodniej. jest wobec tego istot- -
' :nym testem’ aktywnosm migdzynarodowej Unii Europejskiej; ktorej ‘zasadniczym =

' celem powinna byé stabilizacja pafistw sqsnaduja‘cych aby mogla ona funkCJonowac
s .W przew1dywalnym srodow1sku mlqdzynarodowym . o




