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Marcin Lason, Beata Molo, Anna Paterek

SWIAT - EUROPA - NIEMCY. HISTORYCZNE I WSPOECZESNE
PROBLEMY STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH.
WPROWADZENIE

Drodzy czytelnicy,

oddajemy w Wasze rece szczegolny numer ,,Krakowskich Studidéw Miedzynaro-
dowych”. Jeszcze na poczatku 2020 r. planowano, ze bedzie on zawierat szereg
artykulow naukowych nawiazujacych do referatow, ktore mialy by¢ wygloszone
na miedzynarodowej konferencji naukowej zorganizowanej z okazji 50-lecia pracy
naukowo-dydaktycznej prof. dr. hab. Erharda Cziomera. Niestety ten pelen wielu
trudnych do$§wiadczen rok przynidst ze sobg jedno wydarzenie, ktore szczeg6lnie
silnie odczuta spotecznos$¢ akademicka Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Fry-
cza Modrzewskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie i wielu innych uczelni zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech. Smier¢
prof. Cziomera oznacza wielka strate dla nauki polskiej i niemieckiej, zwtaszcza
dla stosunkow migdzynarodowych i nauk o polityce, a takze dla jego rodziny, przy-
jaciot, wspolpracownikéw i studentow. Profesor pozostawil po sobie luke, ktora
trudno bedzie wypehic.

Jako pracownicy kierowanej przez Erharda Cziomera Katedry Stosunkow
Migdzynarodowych postanowiliSmy podja¢ probe upamigtnienia Go w sposob,
jaki wydal nam si¢ najwlasciwszy, pamietajac o zaangazowaniu Profesora w prace
naukowa.

Profesor Cziomer byt redaktorem ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodo-
wych” od 2005 r. Zawsze przyktadat do tej pracy niezwykla wage, pieczotowicie
przygotowujac koncepcje numeru, pilnujac jakosci i terminowosci przekazywa-
nych materiatow, wreszcie piszac rozbudowane wstepy. Cieszyl si¢ z faktu, ze Jego
numer czesto sktadal sie¢ z dwoch czgséci. Coz zatem moze by¢ lepszym wyrazem
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uznania dla naszego Mistrza niz wydanie ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodo-
wych” w 2020 r. sktadajacych si¢ z dwoch tomow dedykowanych Jego pamieci?
Dodatkowo poswigconych tak szerokiej problematyce, jaka miata zosta¢ poruszo-
na na jubileuszowej konferencji naukowej Profesora. Stad zbiorczy tytut nasze-
go wydawnictwa: Swiat — Europa — Niemcy. Historyczne i wspélczesne problemy
stosunkow migdzynarodowych. Znalazto si¢ w nim miejsce dla szeregu waznych
problemoéw wspoétczesnych stosunkow miedzynarodowych zwiazanych z podmio-
tami, jakie w swoich publikacjach czgsto przywotywat prof. Cziomer. Autorzy ar-
tykutéw — przyjaciele, wspotpracownicy i doktoranci, nasze srodowisko naukowe,
wszyscy, ktorzy chcieli okaza¢ szacunek Profesorowi, przeprowadzili analizy po-
lityk takich panstw jak: Stany Zjednoczone Ameryki, Chinska Republika Ludowa,
Federacja Rosyjska czy Kanada. Siggneli do takich regionow jak Afryka czy Eu-
ropa oraz poruszyli problemy wspotpracy miedzynarodowej w ramach Unii Eu-
ropejskiej, NATO i OBWE. Wreszcie odniesli si¢ do szeregu kwestii zwigzanych
z pozycja Niemiec i Polski na §wiecie, ich rolg oraz wyzwaniami, ktore stoja przed
rzadami tych panstw. W dwoch numerach ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodo-
wych” znalazlo si¢ zatem wszystko to, co byto bliskie i towarzyszyto w badaniach
prof. Cziomerowi.

Na niniejszy tom ztozyly si¢ artykuly autorstwa: Marka Czajkowskiego (The Uni-
ted States Space Force in the American Security Strategy), Piotra Mickiewicza (Re-
alizacja koncepcji super-petrostate w rosyjskiej polityce po 2016 roku), Katarzyny
Zukrowskiej (Wojna handlowa USA-ChRL i jej konsekwencje), Rafala Kwiecin-
skiego (Zmiana w polityce zagranicznej Chin w erze Xi Jinpinga), Marcina Laso-
nia (Koncepcja polityki obronnej Chinskiej Republiki Ludowej na trzecig dekade
XXT wieku), Katarzyny Czornik (Bliski Wschod jako region zintensyfikowanego od-
dziatywania i wptywow Chinskiej Republiki Ludowej w drugiej dekadzie XXI wie-
ku), Natalii Adamczyk (Afryka jako obszar rywalizacji Rosji z Zachodem), Tomasza
Mtynarskiego (Francja wobec wyzwan energetyczno-klimatycznych u progu trzeciej
dekady XXI wieku), Grzegorza Bonusiaka (Transformacja polityki arktycznej Kana-
dy wobec wyzwan klimatycznych), Anny Diawol-Sitko (Zmiany klimatu a bezpie-
czenstw w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu — wybrane zagadnienia),
Elzbiety Majchrowskiej (Trade regionalism and its relevance to the multilateral
system within the WTO in need of reform — the case of EFTA) i Andrzeja Bonusiaka
(Z badan nad nazwami szkot polskich w Stanach Zjednoczonych Ameryki).

Jednak nie chcieliSmy, aby Profesor byt pamigtany jedynie jako wybitny nauko-
wiec. Z tego powodu numer otwieraja wspomnienia, w ktérych ukazano Go takze
jako dobrego, serdecznego cztowieka, pelnego poczucia humoru i gotowego do
pomocy innym. Nie mozna o tym zapominac.

Liczymy, ze ten szczegdlny numer znajdzie uznanie czytelnikow ze wzgledu
na poziom naukowy oraz przestanie, jakim jest zachowanie w pamig¢ci dorobku
prof. Erharda Cziomera, ktore bedzie nam towarzyszyto przez kolejne lata.



IN MEMORIAM




prof. nadzw. drl,

Wystapienie Profesora Erharda Cziomera na jubileuszu czasopisma
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”; przemawia prof. Cziomer,

po lewej siedzi prof. KAAFM dr Klemens Budzowski, rektor KAAFM,
po prawej prof. KAAFM dr hab. Beata Molo — dawni studenci Profesora
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ERHARD CZIOMER - POZEGNANIE W IMIENIU
PRACOWNIKOW KATEDRY STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH WYDZIALU PRAWA, ADMINISTRAC]JI
I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH KAAFM,
NAJBLIZSZYCH WSPOLPRACOWNIKOW I WYCHOWANKOW

Erhardzie, chciatbym krotko nakreslic Twoja sylwetke wybitnego, rzetelnego
badacza, ktory byt dobrym, nietuzinkowym cztowiekiem, oddajacym si¢ wie-
lu pasjom. Sfera naukowa i pozanaukowa Twojego zycia wzajemnie si¢ prze-
nikaty i uzupetniaty. Nie mozna ich oddzieli¢. Dociekliwo$¢ cztowieka nauki,
poszukujacego prawdy w ramach uprawianych przez siebie dyscyplin taczytes
z sigganiem do innych sfer aktywno$ci i pragnieniem ich poznania. Moglismy to
obserwowac w toku naszej ponad 20-letniej wspotpracy i poznawaé dzieki opo-
wiesciom o catym Twoim zyciu. Podziele si¢ z Panstwem kilkoma z nich.

Poczatki drogi zyciowej Erharda nie byty tatwe, cho¢ i wowczas bywato
zabawnie, o czym wielokrotnie opowiadal, wspominajac swe dziecinstwo spe-
dzone w niewielkiej wsi w wojewddztwie opolskim. Ilustrowal je przyktadami
psikusow, jakie platat sgsiadom, ktdre ci pamigtali mu przez wiele lat, na przy-
ktad udawanie odbiornika radiowego za pomoca specjalnej tuby, dzigki czemu
nadat sgsiadowi komunikat o powrocie jego syna z wojska, w co ten skwapliwie
uwierzyl, traktujac radio jako zrodto pewnej wiedzy.

W tym czasie zaczat tez czyta¢ ksigzki przygodowe i pojawila si¢ cie-
kawos¢ $wiata, niezaspokojony gtdd wiedzy — nie tylko naukowej, ale takze
historycznej. Stad pasjami zwiedzal, chetnie jezdzit na wycieczki zagraniczne,
o ktorych po latach lubit opowiadaé, wspominajac np. wizyty na targu w Stam-
bule, czy to ile bagazy byli w stanie zmie$ci¢ do jednego samochodu wybierajac
si¢ na rodzinne wakacje.

Pragnienie poznania otaczajacego go $wiata bylo niepohamowane. Uta-
twiata je znajomo$¢ jezyka niemieckiego wynikajgca z miejsca urodzenia i losow
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rodzinnych. Patrzyl jednak na Krakow, a nie Wroctaw czy Opole, jako na miasto,
w ktorym chciatby studiowac. Takie bylo Jego marzenie. To tutaj widziat wiel-
ki akademicki $wiat, do ktorego aspirowat. Moze do wyboru Krakowa sktonity
mtodego Erharda stowa Ignacego Jana Paderewskiego, ktory pisat o Krakowie
w swoich Pamietnikach z 1933 r., jako o miescie uniwersyteckim, w ktorym znaj-
duje si¢ jeden z najstarszych uniwersytetow na $wiecie i gdzie panuje podobna
atmosfera jak ta w Oksfordzie.

Ku studiowaniu Erhard mial niewatpliwy potencjat. Do egzaminow wstep-
nych na Uniwersytet Jagiellonski uczyl si¢ nawet ze starych rosyjskich ksigzek.
Robit to na tyle skutecznie, ze zostat przyjety na Wydziat Historii UJ. W ten
sposob w Krakowie otworzyl sobie okno na $wiat i czerpal pelnymi gar$ciami
z kazdego zakatka, do ktorego dane bylo Mu dotrze¢. Po nauki zaprosit Go tu
sam Kazimierz Wielki w akcie erekcyjnym krakowskiej akademii stowami: ,,Do
tego to miasta Krakowa niechaj zjezdzaja si¢ swobodnie i bezpiecznie wszyscy
mieszkancy [...] ktoérzy pragna nabyc¢ t¢ przestawna perle wiedzy”. Nie wspomi-
nam tych stow przez przypadek, Erhard zapewne dobrze je znat, podobnie jak
miejsca zwigzane z Uniwersytetem, poniewaz przez wiele lat byl przewodnikiem
wycieczek po tym miescie.

Wiedzy szukat takze w radio i telewizji, ktorych stuchat i ogladat do pdznej
nocy, jak mowit, prowadzac ,,obserwacje uczestniczaca” lub rozwiazujac zagadki
w trakcie ogladania swoich ulubionych filmoéw, zazwyczaj kryminatoéw, ktorych
akcja toczyta si¢ w Turcji. Jednak to przede wszystkim opowiesciom o tajnikach
zycia Putina, Stalina czy Hitlera przedstawianych w znakomitych filmach doku-
mentalnych produkcji niemieckiej lub francuskiej oddawat si¢ podczas naszych
spotkan pasjami.

Aby mogt studiowaé, ze wzgledu na skomplikowane relacje rodzinne
musiat by¢ spelniony, oprocz zdanego dobrze egzaminu, takze drugi warunek —
otrzymanie miejsca w akademiku. Kiedy Erhard przyjezdzal do Krakowa i szedt
dowiedzie¢ si¢ o wynikach egzaminu, miat w glowie tylko dwie mysli — czy zdat
i czy dostal akademik. Bez obu tych warunkéw nie bytoby dane Mu studiowaé
na wymarzonej Alma Mater. Dlatego tak $wietnie rozumiat problemy mtodych
ludzi z matych miejscowosci, ktoérzy mieli podobne marzenia jak on. Pomagat je
spelnia¢. W trudnych czasach wreczat doktorantom koperty z wynagrodzeniem
za prowadzenie za niego zaje¢ w zastgpstwie, poniewaz wiedziat, jak bardzo te
pienigdze byly im potrzebne. Brat pod uwage, ze nalezy takze da¢ im szanse
1 w miar¢ swoich mozliwo$ci czynil starania, aby mogli pracowa¢ na uczelni.

Akademik okazat si¢ dla Niego niezwykle wazny jeszcze z jednego powo-
du. Poznat tam wielu przyjaciot, w tym czgsto wspominanego Jana Kotodziej-
czyka, z ktorym byl blisko zwigzany przez cate zycie. Jednak przede wszystkim
z zyciem studenckim zwigzane bylo poznanie wyjatkowej dziewczyny Basi —
przysziej zony, ktorej o§wiadczyl si¢ po miesigcu znajomosci. Erhard szybko po-
dejmowat decyzje i Jego wybory byly trafne.
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Pasja zwigzana z historia, zwlaszcza zainteresowanie epoka $redniowie-
cza, wkrotce przemienita si¢ w dazenie do poznania wszystkich tajnikow poli-
tyki niemieckiej. Czynit to przez cala swojg karier¢ naukowa, ktérg rozpoczat —
0 czym warto przypomnie¢ — nie od razu po studiach. Weczesniej pracowal m.in.
w Nowej Hucie, bedac wychowawca i nauczycielem mtodziezy, ktoéra inspiro-
wana przez niego osiggata wysokie wyniki w nauce i wygrywata konkursy mig-
dzyszkolne, wymagajace wiedzy z zakresu historii i §wiata wspolczesnego.

Jednak Niemcy nie przystaniaty mu catego zycia naukowego. Byto w nim
tez miejsce na Rosjg, tak czesto wspominane Chiny, czasem bardzo emocjonalnie
traktowane sprawy polskie czy oceny polityki amerykanskiej. Przede wszystkim
byt otwarty na §wiat, na to co ciekawe i nie hamowat nikogo, kto chciat badac¢
co$ innego niz on. Tym bardziej, ze miat rozlegla wiedze o catym $wiecie, ktorg
potrafit zaskoczy¢ niejednego magistranta czy doktoranta, liczacego, ze Profesor
nie bedzie si¢ znal na danym zagadnieniu i napisanie pracy bedzie prostsze.

Wiele 0sob znato Erharda wilasnie od tej strony. Nie uznawat drogi na
skroty, u Niego nie byto tatwiej. Byt bardzo wymagajacy i niezwykle pracowity.
W pelni zaangazowany w to, co robi, zawsze tego samego oczekujacy od swoich
studentow czy wspotpracownikow.

Raz, kiedy okreslit termin napisania kolejnego podrgcznika akademickie-
go, ktorego mielismy by¢ wspotautorami, pojawit si¢ pewien problem. Zebratem
si¢ wigc na odwage 1 pozwolitem sobie na komentarz, ze aby terminu dotrzymac,
nalezy pracowa¢ w wakacje. Na co Erhard odpart: ,,Czy ty wiesz, ile ja ksigzek
napisatem w wakacje? Trzeba to zrobi¢, zeby studenci mieli podrecznik, a Kate-
dra — dorobek™. Co jednak istotne, nie tylko my mieliSmy pisa¢ w wakacje, On
takze. Byt tytanem pracy i dzielit ja sprawiedliwie, uwzgledniajac takze siebie.

Byt tez tytanem dobra, zwyklej, prozaicznej dobroci w Zyciu codzien-
nym i relacjach migdzyludzkich. Jestem przekonany, ze jest wiele osob, ktorym
pomogt. Podczas jednej z naszych ostatnich rozméow powiedzial mi, ze warto
pomagac, tak po prostu. Ludzie zastuguja na to, aby im pomagac, jesli tylko
jest to mozliwe. Nie oczekiwat za to wielkiej wdzigczno$ci. Wreez przeciwnie —
splendory czy zaszczyty miaty dla niego drugorzgdne znaczenie. Na pierwszym
miejscu byt cztowiek i to, co sobg reprezentowal, cnoty, jakie posiadat. Oczy-
wiscie potrafil si¢ cieszy¢ z tego, ze jest doceniany np. wysokim odznaczeniem
otrzymanym od Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego czy nagrodami
przyznawanymi przez wtadze uczelni. Nie pracowal jednak po to, aby je otrzy-
mac, lecz byly one mitym dodatkiem do celu naukowego, jaki osiagal.

Poznawalismy Erharda powoli i stopniowo z kazdej strony. Z czasem po-
jawita si¢ zazyto$¢ 1 §miem powiedzie¢ — ni¢ przyjazni.

W pewnym momencie zaproponowatl, bySmy mowili sobie po imieniu.
Spotykalismy si¢ w gronie wspotpracownikdéw na kawie czy lampce wina. Tra-
dycyjnie w lipcu $wictowaliSmy wspdlnie Jego urodziny. Dawalo nam to wie-
le radosci 1 bylo okazja do poznania go lepiej. Postuchania niekonczacych si¢
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opowiesci o tym, jak: za mtodu ¢wiczyt odprawianie mszy $wigtej, jak grat w pit-
ke i kontuzja przerwata Jego znakomicie zapowiadajaca si¢ kariere, o tym jak po-
droézowat po Niemczech i spal w nieogrzewanym pokoju czy histori¢ o 100 mar-
kach od pastora, ktory wspotczut Polakom wielkiej biedy, wreszcie o tym, kiedy
brodzit w gumowcach po Ruczaju w miejscu, gdzie mial powstawa¢ Kampus,
albo spedzat wakacje w wynajmowanym na wsi pokoju i nie mogt nadziwi¢ si¢
zwyczajom gospodarzy. To wszystko pokazywato nam wielokro¢ jak serdecz-
nym i cieptym byt cztowiekiem, mimo pozordw, ktore czasem stwarzat. Takiego
bedziemy Go pamigtali: usmiechnigtego, dobrego, chetnego do pomocy a jedno-
cze$nie pracowitego, wymagajacego i surowego, gdy byto to potrzebne.

Wspominajmy Erharda jak najcze$ciej, poniewaz swoim zyciem zashuzyt
sobie na nasza pamig¢. Dzieki niej bedzie z nami zawsze, cho¢ bedzie nam bra-
kowato spojrzenia Jego jasnych i bystrych oczu, serdecznego glosu, stanowczej
i trafnej decyzji, szczodrosci i hojnosci stowa, okraszonej cigtym dowcipem, su-
miennos$ci i wytrwatosci w dazeniu do celu, wreszcie pracowitosci, ktorej brak
bardzo odczuje polska nauka.

Niech Erhard zostanie dla nas wzorem dobrego, madrego zycia, kto-
rego szlakiem begdziemy podaza¢ az do chwili, w ktorej spotkamy si¢ z nim
kolejny raz.

Do zobaczenia Erhardzie — Wyktadowco, Promotorze, Mistrzu, Mentorze,
Szefie, Przyjacielu.

Marcin Lason
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Odejscie mego Mistrza i zwigzana z tym uroczystos$¢ na Cmentarzu Rakowickim
spowodowatly, ze ja — Jego pierwszy wypromowany doktor, doktor habilitowany
i tytularny profesor, zaczatem zastanawiac si¢, co wlasciwie wiem o Nim, Jego
zyciu, dokonaniach i pracy. Co takiego szczegdlnego w mej pamigci pozostanie,
jesli uznam, ze nasze dotychczasowe kontakty dotyczyly nie tylko zagadnien me-
todologicznych, rozwoju sytuacji migdzynarodowej i meandrow polityki krajo-
wej, ale rowniez rozwazan o zyciu. W tej ostatniej sferze sugestie Profesora, czy
jak to u Niego zazwyczaj bywato pytania, okazywaty si¢ by¢ wyjatkowo trafne
i co dla mnie ogromnie wazne — pozytywnie skutkujace.

Profesor Erhard Cziomer byl nie tylko uznanym badaczem i ekspertem,
ale takze serdecznym oraz zyczliwym Kolega i Przyjacielem. Jego poczucie hu-
moru, dos¢ gleboko i chetnie skrywana wrazliwos¢, a takze gotowos$¢ niesienia
pomocy mtodszym adeptom nauki oraz studentom byly powszechnie znane. To
rowniez Czlowiek, ktory cieszyt sie powazaniem i sympatia wykraczajaca da-
leko poza srodowisko pracownikéw i studentow Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Uniwersytetu Ekonomicznego czy Akademii Krakowskiej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.

Ogolnie szanowany, majacy sprecyzowane dalekosi¢zne plany i projek-
ty, cho¢ zapracowany i wiecznie gdzies Spieszacy sie, dla kolegdw i uczniow
znajdowal zawsze czas. Byl nie tylko cierpliwy, ale przede wszystkim niewia-
rygodnie pomocny i to w kazdej mozliwej sprawie. Otwierat drogi i przecierat
nieznane szlaki — wydawalo si¢, ze nie tylko wszystko wie, ale jeszcze wigcej
moze i potrafi. Co ciekawe — w nattoku wielu innych spraw — o swej codzienne;j
dobroczynno$ci zwykt natychmiast zapominac.

Jego zyciowa droga, podobnie jak i wielu z nas, przypominata sztuke
w teatrum zycia, grang co dnia, ale podzielong na wiele odston i aktéw. Zycie
Go nie rozpieszczato, stad nie zawsze dane Mu bylo wystgpowaé w tej sztuce



16 WSPOMNIENIE O PROF. DR HAB. ERHARDZIE CZIOMERZE

na proscenium, ale jako osoba wyjatkowo skromna nigdy tez o to nie zabie-
gal. Z pewnym rozrzewnieniem — po latach — wspominat te odstony, w ktoérych
umieszczat siebie jako aktora czwartego, trzeciego, czy drugiego planu, nie moé-
wigc juz o okresach, ktore z wlasciwym sobie humorem traktowal jako spedzone
za przystowiowa kulisg.

Z perspektywy minionych lat, z glebokim przekonaniem moge¢ wspomi-
na¢ Profesora Cziomera jako aktora pierwszego planu, cho¢ z racji ztozonosci
i wielowatkowosci sztuki, jest mi ogromnie trudno okresli¢ jej gatunek. Jedno
jest wszakze pewne: sztuka z Jego udziatem caly czas byla grana w $wietnym
tempie, pelna momentéw dramatycznych, przelomowych, kolejnych wzlotow
i sukcesOw — na szczescie — bez towarzyszacych im upadkow. Réwnoczesnie, jak
to w dobrej sztuce bywa, wcale nie wolna od iskrzacego dowcipu, anegdoty, czy
wrecz sekwencji bliskich komediowych sytuacji.

Wokot nas i migdzy nami nie brakowato mniej lub bardziej $miesznych
anegdot tworzonych przez samych zainteresowanych, a czerpanych z praktyki
dnia codziennego i jakze czesto nietuzinkowych spotkan Profesora ze studenta-
mi. W moim przypadku na dtugo w pamigci pozostanie jego pytanie, a wlasciwie
stwierdzenie (po moim powrocie z placowki w Sztokholmie): ,,Rozumiem, ze
nie zmarnowale$ czasu i masz gotowa ksigzke profesorska”. Studiowat ja dwa
tygodnie, po czym z wlasciwym sobie humorem stwierdzit: ,,Rozpoczynamy pro-
cedure profesorska”.

Cho¢ w szczegolach juz nie pamigtam mojej z tego tytulu radosci, to za-
wsze imponowata mi Jego umiejetno$¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach (bo
przeciez jak mowit ,,nie ma innego wyjscia”), chtodny spoké6j w poszukiwaniu
alternatywnych metod, technik i sposobow stuzacych pozytywnym rozwigza-
niom — a co w Jego przypadku szczegdlnie wazne — nie naruszajacych interesow
innych os6b. Bylem tez swiadkiem i nigdy nie zapomng Jego radosci, gdy Rada
Naukowa Nordeuropa Institut Uniwersytetu w Greifswaldzie przyznata mi sto-
pien doktora habilitowanego — pierwszemu cudzoziemcowi po kilkuset latach.

40 lat naszej znajomosci to szereg reminiscencji i skojarzen, szkoda ze tak
po6zno nabierajgcych okreslonego, waznego znaczenia. Nawet kiedy po cichu nie-
ktorzy z nas mowili o Nim ,,prawdziwie ludzkie Panisko”, to w naszych ustach
zawsze brzmialo to jako wyraz uznania za Jego stosunek do ludzi i spraw nace-
chowany gleboko humanistycznym podejsciem. Dla Niego szklanka miast by¢
w potowie pusta, po prostu zawsze byta w potowie petna. Mato tego, Profesor
wyjatkowo chetnie i sugestywnie zachecat ludzi (nie tylko ze swego otoczenia)
do tego, aby kazdy w swym zyciu szukat tej stonecznej strony, zamiast przemy-
ka¢ si¢ w przystowiowej smudze cienia.

Dzi$ wspominajac z najwyzszym szacunkiem tego Wielkiego Cztowieka
i Uczonego, mam coraz wigcej watpliwosci, czy jestem w stanie odnies¢ si¢ do
Jego osoby i dokonan w sposéb cho¢by minimalnie bezstronny.
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Temu przekonaniu towarzyszy $wiadomos¢, ze cho¢ to giganci wytyczaja
nowe trendy i ,,otwieraja/wywazajg drzwi”, to jednak jak sam twierdzit, otaczaja-
cg nas codziennos$¢ (rowniez t¢ naukowa) tworza przeciez zwykli ludzie, dobrze
przygotowani, odpowiedzialni i kompetentni, jak wszyscy majacy swoje dobre
oraz ,,inne” dni i momenty.

Z tego powodu, majac przez cztery dekady przed oczyma wielowymiarowa
posta¢ Profesora Erharda Cziomera, trudno si¢ dziwi¢, ze byt i bedzie dla mnie
niedosciglym wzorem. Tym bardziej, gdy naukowe zainteresowania pozwalaty
mi zastosowaé do Jego osoby i charakteru ludzkich interakcji znane szwedzkie
okreslenie /agom, czyli ani wigcej, ani mniej — tyle i az tyle ile trzeba, ale zawsze
z klasa, na sto procent i po ludzku przyzwoicie.

Prosze o potraktowanie powyzszych stow w charakterze mojego osobi-
stego wyrazu szacunku i wdzigcznosci dla Uczonego, Wychowawcy i Mentora,
Czlowieka wielkiego serca, dla ktorego solidno$¢ i odpowiedzialno$¢ byty za-
wsze niezbywalnym przestaniem.

Dzigki Ci Profesorze, ze przez te lata zechciate$ by¢ z nami, a intelektual-
nie nigdy nas nie opusciles.

Cze$¢ Twojej Pamieci!

Ryszard M. Czarny
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12 MINUT 23 SEKUNDY

Powiada sig, ze Krakdéw jest matym miastem. Nawet jesli jakie$ osoby jeszcze
si¢ nie spotkaty, to predzej czy pozniej spotkaja si¢ na pewno. Tak bylo ze mng
i Profesorem Erhardem Cziomerem — wybitnym naukowcem oraz wspaniatym,
zyczliwym cztowiekiem, ktory byl moim Mentorem od 2002 r., kiedy to po prze-
czytaniu mojego artykutu o wojnach asymetrycznych zaprosit mnie do uczest-
nictwa z wolnej stopy w seminarium doktorskim. Z moim przysztym Mistrzem
osobiscie poznalismy si¢ jednak wczesniej, w latach 1998—1999, podczas stu-
diow podyplomowych wiedza o bezpieczenstwie narodowym, ktorych byt kie-
rownikiem i wyktadowca.

Nazwisko Profesora Cziomera, byto mi znane juz w czasie studiow (polito-
logia) z jego publikacji naukowych, ale réwniez artykutéw w prasie codziennej —
»(Gazecie Krakowskiej”. Po ukonczeniu wspomnianych studiow podyplomowych
okazyjnie spotykali$my si¢ podczas targow ksigzki w Krakowie (pracowatem
jako dyrektor i redaktor naczelny wydawnictwa w uczelni niepublicznej). Po-
wstaty wtedy plany wydania monografii autorstwa Profesora. W trakcie spotka-
nia w katedrze i rozmowy o losach ksigzki, Profesor skorzystat z okazji i za-
poznat si¢ z rzeczonym artykulem o wojnach asymetrycznych. I tak w wieku
45 lat dotgczytem do szkoty naukowej Profesora. Znalaztem si¢ wsréd mtod-
szych Kolezanek i Kolegow, a cztery i pot roku uczeszczania na seminarium byto
jedna z najbardziej fascynujacych przygod intelektualnych w moim zyciu. Jako
osoba majaca spory bagaz doswiadczen zyciowych i zawodowych, z nieukry-
wanym podziwem patrzytem na prowadzacego zajecia Profesora, troszczacego
si¢ o swoich doktorantoéw. Mimo pewnej zewnetrznej oschtosci 1 nieokazywania
emocji, wiedziatem, ze nasz Mistrz mysli o swoich uczniach, robi wszystko, aby
doprowadzi¢ kazdego z nich do finatu, czyli obrony rozprawy doktorskiej. Wspo-
mn¢ w tym miejscu pewien telefon od Profesora. Zwrdcit si¢ w nim do mnie
z pros$ba, abym jako starszy kolega porozmawiat z jednym z doktorantow, ktory
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mial pewne op6znienia w pisaniu rozprawy, a jego dotychczasowe z nim rozmo-
wy nie wyjasnialy zwloki i absencji podczas spotkan seminaryjnych. Historia
o ktorej wspominam, znalazta szcze$liwy finat i kolega obronit prace doktorska.

Z biegiem lat okazalo sig, ze nasze drogi jeszcze przed podjgciem studiow
podyplomowych przecinaty si¢. Dzigki uroczej pani Barbarze, matzonce Profe-
sora, dowiedziatem sie¢, ze w latach 60. ubieglego stulecia mieszkaliSmy w sa-
siednich kamienicach na ulicy Brzozowej w Krakowie — panstwo Cziomerowie
w kamienicy pod numerem 18, ja pod 16. Pewnie nie znajac si¢ (bytem wtedy
dzieckiem) mijalismy si¢ na stawnym skwerku, gdzie bawity si¢ dzieci, a rodzice
wychodzili na spacer ze swoimi malenstwami w wozkach. Potem, w poczatkach
lat 90., obydwaj pisalismy do ,,Tygodnika Opozycyjnego”. I tak los doprowadzit
do naszego fizycznego spotkania i znajomosci, ktora trwata ponad 20 lat.

Kazde spotkanie z Profesorem bylo swego rodzaju przygoda intelektualng.
Mistrz zawsze pytat o oceng réoznych spraw, ktorymi si¢ interesowat i zawsze
z uwaga wystuchiwal odpowiedzi. Zachgcal do publikowania, a gdy losy zycio-
we spowodowaty, ze z urzednika samorzadowego stalem si¢ pracownikiem na-
ukowym, stale mnie dopingowat do rozwoju i uzyskania habilitacji. Ciesze¢ sie,
ze mogtem Mu da¢ t¢ satysfakcje 1 jako kolejny z jego uczniow zostalem samo-
dzielnym pracownikiem nauki.

Na koniec: dlaczego wspomnienie o Profesorze zostato zatytutowane
12 minut 23 sekundy? Tyle trwata nasza ostatnia, niezwykle sympatyczna, roz-
mowa telefoniczna. RozmawialiSmy o chorobach Profesora, o nieocenionym
wsparciu Jego corki Joanny, o rezygnacji z kierowania katedrg. Co dla mnie naj-
istotniejsze, podczas rozmowy moéj Mistrz stwierdzil, ze szkoda, iz nie udato si¢
nam wspolnie pracowa¢ w katedrze ktorg kierowat w Krakowskiej Akademii,
gdyz dobrze uzupetiatbym jej sktad. Wielka to dla mnie pochwata.

I przyszedt 28 lutego 2020 r. Jadac z Gorzowa Wielkopolskiego do Kra-
kowa otrzymatem telefon od Kolegi z seminarium doktorskiego — Marcina Laso-
nia — ze smutng wiadomoscia, ze nasz Mistrz nie zyje.

Wiem jedno, ze pami¢¢ o Profesorze Erhardzie Cziomerze, wielkim na-
ukowcu, wspaniatym pedagogu i cztowieku, bedzie trwala w jego osiagnigciach
naukowych oraz w wysokich standardach pracy naukowej jego uczniow, z kto-
rych byt tak dumny, chociaz praktycznie nigdy tego nie okazywal.

Czes$¢ Jego pamigci,

Kazimierz Kraj
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WSPOMNIENIE

Profesora Erharda Cziomera poznatem w Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny). Profesor byt wowczas Kie-
rownikiem Katedry Nauk Politycznych, a ja — po sgsiedzku — pracowatem
w Zaktadzie Prawa Migdzynarodowego i Miedzynarodowych Organizacji
Gospodarczych (p6zniej: Katedrze Prawa Migdzynarodowego i Poréwnaw-
czego) wchodzacego w sktad migdzywydziatowego Instytutu Stosunkow
Spoteczno-Ekonomicznych.

Przyjemnos$¢ lepszego poznania Profesora Cziomera miatem, kiedy po-
proszono mnie o poprowadzenie ¢wiczen z nauk politycznych, ktore hospitali-
zowal jako kierownik. Po skonczeniu zaj¢¢ Profesor poprosit mnie do gabinetu
i przekazat swoje celne i inspirujace uwagi. Dodam, ze byt to czas, kiedy nauki
polityczne w Polsce nie byly dobrze postrzegane. Pierwsze kontakty zawodowe
przerodzity si¢ z czasem w blizsza znajomosc.

Po kilku latach, ku obopdlnej satysfakcji, spotkaliémy si¢ w murach Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Profesor zawsze za-
praszal mnie na konferencje, ktore organizowat, na promocje swoich ksigzek,
a takze na swoje jubileusze. Staratem si¢ t¢ sympati¢ odwzajemniac i zaprasza-
tem Profesora Cziomera na spotkania towarzyskie, a takze na swoj jubileusz.

Profesor Cziomer pozostanie w mojej pamigci jako osoba bardzo kolezen-
ska, zawsze chetna do stuzenia pomocg nie tylko w sprawach naukowych, ale
takze zyciowych. Byt on osobg bardzo zapracowana, ktéra pozostawila w swo-
im dorobku naukowym wiele ksigzek zwigzanych ze stosunkami polsko-nie-
mieckimi. Kazdorazowo byly to pozycje inspirujgce innych do dalszych badan.
Profesor poswigcit tez wiele artykulow i referatow na konferencjach nauko-
wych relacjom Niemcy—Unia Europejska czy stosunkom wewnatrzniemieckim.
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Z duzym zaangazowaniem redagowat rowniez ,,Krakowskie Studia Migdzyna-
rodowe”, periodyk wydawany przez Krakowska Akademicg.

Bedzie mi bardzo brakowato Profesora Cziomera nie tylko jako wspa-
niatego naukowca, ale takze jako zyczliwego dla innych cztowieka. Mury Kra-
kowskiej Akademii opus$cila na zawsze osoba mi bliska, zyczliwa, chetna do
dzielenia si¢ swoimi doswiadczeniami naukowymi i Zyciowymi.

Marian Banach
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THE UNITED STATES SPACE FORCE
IN THE AMERICAN SECURITY STRATEGY

Introduction

There is a widespread notion among the American politicians and within the mili-
tary that the New Space Race is already underway. According to this line of think-
ing, some countries, most notably China and Russia, challenge the United States
dominant position in the Earth’s orbit. Until recently, this position has given the
United States unique capabilities which greatly facilitated not only the security
of the United States but also contributed to the development of numerous civilian
applications. These applications, in turn, have greatly benefited the U.S. economy
and have proven extremely useful in the everyday life of the American citizenry.
However, the narrative of the New Space Race on-the-move holds, the powerful
contenders try to deprive the United States of its position in space and deny bene-
fits America reaps from the space exploration. That is why it is widely implicated
that the United States must not only take part in this race, but an imperative to
win it is almost existentially important. Although some scholars do not agree with
that notion whatsoever!, this narrative is gradually more and more embedded in
the American public discourse.

' B. Charlton, The myth of the “new space race”, “The Space Review”, 25.11.2019,
https://www.thespacereview.com/article/3838/1 [accessed: 26.11.2019].
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An essential part of the argument mentioned above is the one about the
security of the American space-related assets. It is often being repeated that
Russia, China, and other unfriendly nations are developing a wide range of
counter-space systems that are able to degrade the U.S. capabilities in space.
Therefore, many politicians claim that the outer space has already been trans-
formed into the warfighting domain? and the United States has to admit it and
act accordingly. Among the measures implemented to address this problem, the
separate service has recently been created within the U.S. military, the United
States Space Force (USSF). It is tasked to combine space-related capabilities
to form a unified and so more effective service than the existing ones scattered
across the armed forces.

This article depicts and assesses the primary rationale behind the deci-
sion to create USSF, against the broad background of the United States secu-
rity strategy with particular attention to the role of outer space in it. We will,
therefore, firstly describe in brief the role of outer space in the security strategy
of the United States. Secondly, we will present the current state and mission of
the U.S. Space Force and its perspectives. And finally, we will address some
controversies related to the creation of the new military branch.

Outer Space in the Security Strategy of the United States®

The United States is continuously pursuing the global strategy of active political
engagement, and it means that all of the world’s regions and the global domains
are within the sphere of the American interest. The general goal of this engage-
ment is to maintain worldwide political influence to promote broadly understood
economic interest of the United States. The main instruments the United States
uses to perform various global and regional policies are:

— economic might which is often utilized as a tool to maintain political influ-
ence and thus to solidify long-term economic co-operation;

— so-called soft-power what means the power of attraction of the American
economic and social model which makes countries and regions willingly
align with the U.S. interest for their benefit, and

— military strength, which is a vital tool aimed at securing the U.S. positions
in the world against possible opposition which would try to use military
coercion against the American interests.

2 See for example: C.T. Lopez, Shanahan: Space No Longer Peaceful, U.S. Department
of Defense, 9.04.2019, https://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/1810085/shanahan-
-space-no-longer-peaceful [accessed: 17.05.2020].

3 For further reference see on this issue see: M. Czajkowski, Przestrzen kosmiczna w stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego USA [Outer Space in the National Security Strategy of the USA],
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2020.
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From our point of view, the last category is the most important, as we ana-

lyze the security strategy of the United States. The U.S. military performs various
duties and fulfils many tasks not only with regard to classic defensive functions of
armed forces. Due to the geographical extent of American influence and interests,
the military must perform a wide range of tasks, which include:

deterrence of potential aggression against the U.S. territory and the
American interests abroad; this is a classic function of the armed forces
but significantly broadened, as it covers many regions and all of the glob-
al commons;

defending against the aggression against the U.S. soil and overseas inter-
ests of the United States, what means executing combat missions when-
ever and wherever it is necessary due to character of the threat; again, it is
a classic function of the military but significantly expanded because of the
global reach of the American influence and interests;

extended deterrence, what means deterring potential offenders from ag-
gression against the U.S. allies and partners and defending them should
deterrence fail; it is a necessary form of military activity, as the United
States relies on the system of alliances and partnerships to maintain its
global influence; this mission includes constant military co-operation and
stationing of the American troops abroad on a permanent basis;

support of the current foreign policy by manifestations of the political will,
as armed forces stationed in various countries or regions are an indication
of Washington’s intent and of the significance of certain areas from the
point of view of the United States interests; one of the most distinctive
features of the U.S. armed forces, which is specifically important for this
task is the mobility of combat units, especially sea- and air-borne, which
are frequently used components of the political pressure exerted to achieve
current goals*; the military is, therefore, an essential political argument, if
necessary it even becomes the tool of coercion, as the U.S. is continuously
ready to use the military force, and

conducting policing, humanitarian and other non-combat actions; these
missions include managing regions and global commons for the sake of
stability, and it also contributes to the enhancement of the American soft-
power.

The abundance of the U.S. military installations of various kind in the

world is, therefore, one of the essential measures of the American global en-
gagement, as the military is an indispensable instrument of Washington’s activi-
ties in various regions of the world and globally. These installations, located in
countries and territories on every continent, contain vast quantities of stored war

4 See representative examples: J. Masters, Sea Power: The U.S. Navy and Foreign Policy,

Council on Foreign Relations, 19.08.2019, https://www.cfr.org/backgrounder/sea-power-us-navy-
-and-foreign-policy [accessed: 20.08.2019].
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material, large numbers of personnel, and are equipped with a variety of weapons
systems, including tactical nuclear weapons. The military units stationed abroad
may, therefore, sustain long military campaigns thanks to this infrastructure and
the capability to perform rapid build-up of forces in certain areas should the need
arise. This attitude is also reflected in the declared security doctrine of the United
States, as it strongly underlines the notion of peace through strength.®

The fundamental condition for the realization of the tasks mentioned
above is the common perception which persists in the world that the Ameri-
can military posture is credible. In practical terms, it means that the U.S. must
maintain the capabilities of their forces which ensure overwhelming advantage
over any possible opponent. But this does not imply a numerical advantage in
planes, ships or personnel, because due to the global nature of the American en-
gagement, it would be an unbearable burden for the economy and society. The
advantage stemming from the possession of a nuclear arsenal cannot be counted
as well. Weapons of mass destruction are not an instrument of everyday foreign
policy; they pose a deterrent to the existential threats but are not a tool to deal
with day-to-day local tasks.

The solution is, of course, a technological advantage compounded with
ability to redeploy large forces across the world rapidly. These traits of the Ameri-
can military allow it to fulfil various tasks throughout the globe simultaneously,
maintaining the force levels acceptable from the economic point of view. Thanks
to the technological advantage and capability to deploy forces quickly to achieve
a local concentration of combat units, the U.S. is able to conduct military cam-
paigns with very limited loses. The latter is one of the keys to understanding the
American military posture. It not only means that losing soldiers as a result of
enemy action is politically problematic at home. Equally important is, again, the
economic factor. Significant and frequent damages to installations and loses of
the equipment would undermine economic foundations of the U.S. military as
an instrument of the otherwise not militarized country. It means that the military
expenditures cannot exceed the “reasonable” level of several per cent of the GDP.

One of the most important aspects of the American technological advan-
tage in the military sphere is that the U.S. forces wield several vital “force multi-
pliers”. These are operational concepts, forms of organization, and technologies
which do not bring direct combat advantages but greatly enhance the effective-
ness of units in the field. This way, an outcome of their operation is somewhat
multiplied, what means that combat units may be several times more effective
than similar ones without the “multipliers”. The most crucial force multipliers
in the U.S. military are logistics, communications, positioning and intelligence
gathering. These capabilities, when properly integrated, allow the relatively small

3 National Security Strategy of the United States of America, The White House, Washing-
ton D.C., December 2017, s. 4, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Fi-
nal-12-18-2017-0905.pdf [accessed: 31.07.2018].
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American forces to execute worldwide combat and non-combat missions with
great success and effectiveness, and with minimal loses.

What combines all those force multipliers is that they are much depended
on space applications, what makes space systems some of the most valuable as-
sets as far as the American military advantage is concerned. Thus, the satellite
systems and their unhampered use are crucial for the whole American security
strategy. The same refers to the foreign policy, as it relies to a great extent on the
unmatched military might and freedom to use it everywhere and anytime.

Space systems are force multipliers, because they enhance capabilities of
armed forces and other institutions, allowing them to perform their duties much
better. But the use of space systems not only directly enhances combat effective-
ness of the military units, but it also has an important political dimension. Firstly,
by augmenting the capabilities of the armed forces which are also a political in-
strument, what we know already. And secondly, by enhancing the intelligence
and communication capabilities which are often used for political purpose. Gen-
erally speaking, there are two essential features of the space systems as a force
multiplier, which form its two main dimensions.

The first dimension, clearly visible and often acknowledged, means a con-
siderable enhancement of the effectiveness of many military activities thanks to
the support of the space systems. The missions performed within the realm of the
security and outside it, are simply much more effective with space applications
than without them. Space communications allow overcoming the geographical
constraints that classic ground systems suffer and the limitations imposed by the
characteristics of the atmosphere. Furthermore, Satellite positioning allows ships,
planes, vehicles, individuals to obtain quick fix of their position — this refers to
guided munitions as well. And finally, space-borne surveillance and intelligence
assets bypass natural geographical limitations and are not inhibited by state bor-
ders what multiply related capabilities.

In short, satellite technology is one of the main aspects of technological
advantage that the United States enjoy over the world within the realm of secu-
rity, what reflects on the effectiveness of foreign policy as well. This advantage
manifests in multiple patterns related to the details of a particular mission, be it
the region where it is executed or the objective of the mission. For example, the
Russian Federation has built thousands of GPS jamming stations on its territory
and excels with spoofing the positioning signals.® Therefore, every military ac-
tion with the use of satellite navigation systems would be more difficult against
that country against the other, less advanced. The same refers to satellite surveil-
lance against international actors who possess sophisticated means of concealing
and hiding of valuable objects. By the way, at this point we can see a significant

¢ See for example: E. Groll, Russia Is Tricking GPS to Protect Putin, “Foreign Policy”,
3.04.2019, https://foreignpolicy.com/2019/04/03/russia-is-tricking-gps-to-protect-putin [accessed:
10.09.2019].
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feature of space applications: many of their key parameters and modes of opera-
tion are well known to the adversaries who may take various actions to negate or
limit space systems’ effectiveness.

The second dimension in which space-borne capabilities show their val-
ue as a force multiplier is the economic sphere. It means that the cost of the
particular mission, be it the destruction of a single target or delivery of a bit
of information, is lower due to the precision that space applications add to
every activity. This aspect may be less visible, but still, it is crucial, as the cost
of the overall American presence in the world must be kept within bearable
limits. Otherwise, the United States could suffer from the economic burden
of its global policies, what in turn would limit the scope of the engagement,
thus diminishing the profits the U.S. gains from its world activity. An excellent
example of how this advantage worked is the Persian Gulf War in 1991. The
U.S. and its allies’ forces effectively annihilated the huge Iraqi army with the
use of much smaller, but highly capable forces. Their effective operations were
enhanced, among the others, by space systems, which allowed precise strike,
effective navigation on the desert and unhampered tactical communication, not
to mention reconnaissance and surveillance performed by imaging and signals
intelligence satellites. Thanks to these capabilities, the victory against Iraq was
achieved without high additional costs of the probably much longer campaign
if it was conducted without them.

Summarizing to this point, we have to reiterate that space systems as
a force multiplier or as force multipliers are crucial for the successful execution
of the American military strategy. This efficiency, in turn, reflects significantly on
the effectiveness of the overall foreign policy of the United States. Therefore, we
can conclude that space applications form the backbone of the global reach of the
U.S. armed forces. They also, to a great extent, facilitate the sustainable nature of
the American engagement, as they contribute to the general military advantage
of the United States. Without these systems operating smoothly and without in-
terruptions, the U.S. global posture would be significantly diminished.

This brings us to the vital problem, already signalled above that this advan-
tage is increasingly contested. Other countries build their own space systems which
emulate the American ones, and they are also designing and deploying the means
to negate the U.S. space capabilities. It is therefore often argued that the Ameri-
can space “hegemony” is drawing to its end. The United States understands that,
and many politicians and influential think-tanks repeatedly issue stern warnings
that the American advantage is actually diminishing.” One of the clear signs of
the recognition of this fact is that the U.S. forces conduct extensive exercises

7 See for example: G. Autry, S. Kwast, America Is Losing the Second Space Race to China,
“Foreign Policy”, 22.08.2019, https://foreignpolicy.com/2019/08/22/america-is-losing-the-second-
-space-race-to-china/ [accessed: 19.05.2020].



THE UNITED STATES SPACE FORCE IN THE AMERICAN SECURITY STRATEGY 31

in the environment in which at least some of satellite capabilities are negated,
even though it brings significant disturbances of the civil aviation.®

Therefore, in the United States, there is a multitude of activities, plans and
strategies regarding enhancement of the positions in outer space. There are tech-
nology development programs, proposed changes in doctrine and training and
organizational adjustments. One of these measures, which supposedly possess
great potential, is the establishment of the United States Space Force.

Organization and Mission of the U.S. Space Force

The effort to establish new patterns of organizing the security-related space
activities started formally in March 2018, when President Donald J. Trump offi-
cially mentioned for the first time the intent to establish the United States Space
Force (USSF) as a separate branch of the military.” However, the creation of
the new military service is a prerogative of the Congress, so, before the Space
Force has been created, some other organizational effort was set in motion in
order to prepare the new institutions.

In September 2018 Final Report on Organizational and Management
Structure for the National Security Space Components of the Department of
Defense'® was directed by Department of Defense (DoD) to the U.S. Congress.
This document was intended to lay out a groundwork for the effort needed to
establish the new branch of armed forces. Among the others, it envisioned the
formation of several organizations, like Space Command, Space Operations
Force and Space Development Agency. On the day of publication of this report,
President Trump signed the directive which ordered the DoD to create these
components within existing structures what did not require an authorization
from the Congress.!!

8 B. Carey, FAA Mulls Recommendations For Planned GPS Interference, Aviation Week
Network, 1.08.2018. http://aviationweek.com/commercial-aviation/faa-mulls-recommendations-
planned-gps-interference [accessed: 8.08.2018].

® K. Johnson, Bad Idea: Conflating the Space Force with NASA, CSIS, 21.12.2018, https://
defense360.csis.org/bad-idea-conflating-the-space-force-with-nasa [accessed: 12.04.2020].

19 Final Report on Organizational and Management Structure for the National Security
Space Components of the Department of Defense, Report to Congressional Defense Committees,
U.S. Department of Defense, 9.08.2018, https://media.defense.gov/2018/Aug/09/2001952764/-
1/-1/1/0RGANIZATIONAL-MANAGEMENT-STRUCTURE-DOD-NATIONAL-SECURITY-
SPACE-COMPONENTS.PDF [accessed: 14.08.2018].

" President Donald J. Trump is Building the United States Space Force for a 21st Century
Military, The White House, 9.08.2018, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/presiden-
t-donald-j-trump-building-united-states-space-force-2 1 st-century-military/ [accessed: 14.08.2018].
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With the compliance with this decision the unified combatant command,
the U.S. Space Command (USSPACECOM) was established in August 2019'2,
with the United States Air Force (USAF) general (four-star) John W. Raymond
as the commanding officer (CO). This organization is a so-called force user, what
means it is the commanding structure responsible for planning and conducting
operations in the space domain. It does not include combat units or space sys-
tems, but it is tasked with coordinating operations with the use of systems and
units while conducting space activities. Space assets necessary for the operations
controlled by USSPACECOM are provided by other organizations which belong
to military branches of the U.S. armed forces. This is how the U.S. forces are,
with some exemptions, organized. The branches of military provide the training
and sustainment of the units which are assigned to combatant commands for the
purpose of individual operations.

The second of the new organizations designed to refurbish and augment
national security-related space effort is the Space Development Agency (SDA),
established in March 2019 within the Department of Defence.'* According to the
initially stated intentions it was supposed to integrate all the research & devel-
opment effort related to military space activities. However, it has not happened
to date, since many of the development programmes referring to the new space
applications have remained in other branches and organizations."* However, de-
spite initial doubts'®, the SDA is currently gaining traction, as the organization is
expected to launch its first experimental satellite constellation in 2022. The novel
system is supposed to be built very quickly and under entirely new operation-
al and organizational logic to bring unique capabilities for defence purposes.'

12 Text of a Memorandum from the President to the Secretary of Defense Regarding the
Establishment of the United States Space Command, The White House, 18.12.2018, https://www.
whitehouse.gov/briefings-statements/text-memorandum-president-secretary-defense-regarding-
establishment-united-states-space-command/ [accessed: 24.07.2019].

3" A. Mehta, V. Insinna, Pentagon officially stands up Space Development Agency, na-
mes first director, “Defense News”, 13.03.2019, https://www.defensenews.com/space/2019/03/13/
pentagon-officially-stands-up-space-development-agency-names-first-director/ [accessed:
15.03.2019].

14 N. Strout, Is the Space Development Agency here to stay?, C4ISRnet, 1.08.2019, https://
www.cdisrnet.com/battlefield-tech/space/2019/08/01/is-the-space-development-agency-here-to-
-stay/ [accessed: 3.08.2019].

15 See for example: V. Insinna, Two lawmakers raise alarms about new Space Develop-
ment Agency, “Defense News”, 17.04.2019, https://www.defensenews.com/space/2019/04/17/
two-lawmakers-raise-alarms-about-new-space-development-agency/?utm_source=Sailthru&utm
medium=email&utm_campaign=Space%2004.17.19&utm_term=Editorial%20-%20Military%20
Space%20Report [accessed: 19.04.2019].

1 N. Strout, One military space agency’s plan for 1,000 new satellites by 2026, C4I-
SRNet, 21.01.2020, https://www.c4isrnet.com/battlefield-tech/space/2020/01/21/one-military-
space-agencys-plan-for-1000-new-satellites-by-2026/?utm_source=Sailthru&utm medium=e-
mail&utm_campaign=Space%2001.22.19&utm_term=Editorial%20-%20Military%20Space%20
Report [accessed: 22.01.2020].
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However, it is not exactly clear if the SDA will retain its separate status after it
is integrated into U.S. Space Force what is currently scheduled for October 1%,
2022."7

The final process of establishing of the USSF was enacted by the presi-
dential Space Policy Directive 4, on February 19, 2019."® Following substan-
tial preparatory effort, on December 17", 2019 the United States Congress has
adopted the National Defence Authorization Act (NDAA) for the FY 2020, which
enabled the creation of the United States Space Force as a separate branch of the
American military, located within the Department of the Air Force. However, no
new billets were allowed for the new service', as it was supposed to be formed
of the units already existing within the other branches of the military. In fact,
whole the Air Force Space Command, recently created within the USAF, has
been redesignated and became the U.S. Space Force. On December 20™, 2019 the
NDAA came into force with the presidential signature, and this date is considered
as the day of birth of the novel service, which was given 18 months to achieve
full operational capability. However, it does not mean that the units assigned to
the USSF are not functional — since they have been transferred from the other
services, they maintain full operational capabilities.

The commanding officer of the USSF is titled the Chief of Space Opera-
tions (CSO), and he or she is one of the Joint Chiefs of Staff. This post has been
assigned to the U.S. Space Command CO, general Raymond, who has since that
moment held these two positions. It is worth to notice that this solution links
a unified combatant command (USSPACECOM) with a military branch (USSF)
closer than it is in the case of other services and commands, save the U.S. Special
Operations Command which is simultaneously a “force trainer”, “force provider”
and force user.

The U.S. Space Force is composed of two commands, Space Operations
Command and Space and Missile Systems Center.

Space Operations Command (SpOC), previously 14" Air Force within the
U.S. Air Force Space Command, is responsible for the organization, training,
equipping, command & control, and employment of space systems. It is, there-
fore, a force provider and force trainer, particularly for the U.S. Space Command,

17 V. Insinna, Space Development Agency on track to become part of Space Force in 2022,
director says, “Defense News”, 21.01.2020, https://www.defensenews.com/space/2020/01/21/
space-development-agency-on-track-to-become-part-of-space-force-in-2022-director-says/?utm
source=Sailthru&utm_medium=email&utm_campaign=Space%2001.22.19&utm_term=Edito-
rial%20-%20Military%20Space%20Report [accessed: 22.01.2020].

8 Text of Space Policy Directive-4.: Establishment of the United States Space Force,
The White House, 19.02.2019, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/text-space-policy-
directive-4-establishment-united-states-space-force/ [accessed: 24.07.2019].

19" J. Gould, Congress adopts defense bill that creates Space Force, “Defence News”,
17.12.2019, https://www.defensenews.com/congress/2019/12/17/congress-adopts-defense-bill-
that-creates-space-force/ [accessed: 3.04.2020].
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which, let us reiterate, is a force user. SpOC delivers a wide range of services
to combatant commanders, like ground-based early warning (21 Space Wing),
space launch operations (30™ and 45™ Space Wings), control of satellite systems
(50" Space Wing), space-based early warning (460" Space Wing), and opera-
tional control (614" Air Operations Center). SpOC also provides a headquarters
for the core USSPACECOM subordinate, the Combined Force Space Component
Command (CFCSS), which executes tactical control of the U.S.-led multinational
space operations.

The second of the USSF commands, the Space and Missile Systems Center
(SMC) is, according to its own declarations,

[...] the center of technical excellence for developing, acquiring, fielding and sustaining
military space systems. SMC’s mission is to deliver resilient and affordable space capabili-
ties [...] responsible for on-orbit check-out, testing, sustainment and maintenance of mili-
tary satellite constellations and other Department of Defense space systems.?

Thus, the SMC activities range from managing the GPS, to military com-
munications satellite constellations, to meteorological, and infrared observation
systems to space launch systems and space situational awareness capabilities.
The SMC consists of several directorates?! which perform its core duties and is
hosted by 61 Air Base Group, the unit which operates Los Angeles Air Base
where SMC is located.

The FY 2021 budget request® for the U.S. Space Force provides that it
should be funded with over 15 billion USD, transferred from the U.S. Air Force,
for operations, maintenance, R&D, test, evaluations, etc., plus almost 10 billion
USD of personnel costs. Additionally, roughly 0.5 billion is drafted for the es-
tablishment and maintenance of the USSF infrastructure consisting of a head-
quarters and field centres. An essential feature of the Space Force is that it has
been given strong independent acquisition powers. By October 1% 2022, the re-
cently created post, the assistant secretary of the Air Force for space acquisition
and integration (ASAF/SP) will become service acquisition executive (SAE).?

20 Space and Missile Systems Center, Los Angeles Air Force Base, 2.07.2018, https://www.
losangeles.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Article/343702/space-and-missile-systems-center/ [acces-
sed: 4.04.2020].

2l For more information see: Units, Los Angeles Air Force Base, https://www.losangeles.
af.mil/Units/ [accessed: 4.04.2020].

22 All the following numbers according to: Defense Budget Overview, Irreversible Imple-
mentation of the National Defense Strategy, Office of the Under Secretary of Defense (Comptrol-
ler)/Chief Financial Officer, February 2020 (revised 13.05.2020), https://comptroller.defense.gov/
Portals/45/Documents/defbudget/fy2021/fy2021 Budget Request Overview Book.pdf  [acces-
sed: 3.04.2020].

2 E. Lofgren, Will the Space Force control its own destiny?, “Defence News”, 26.12.2019,
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2019/12/26/will-the-space-force-control-
its-own-destiny/?utm_source=Sailthru&utm_ medium=email&utm_ campaign=Space%20
01.08.19&utm_term=Editorial%20-%20Military%20Space%20Report [accessed: 12.04.2020].
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This way there will be two separate SAEs within the Department of the Air Force,
one for the Air Force, another for the Space Force. Note, that the Department
of the Navy has at its disposal only one SAE who serves both the Navy and the
Marines. These institutional arrangements give the USSF very good prospect for
rapid development.

At present, there are 16 000 people assigned to the U.S. Space Force,
who was transferred there with the Air Force Space Operations Command.** In
the future, more servicemen and civilians would follow with the reassignment
of the next space-related units from other services. But, as we have already
mentioned, the current legislation does not allow USSF to hire new people, as
no new billets were created for the new service. It is because Congress does not
want to witness a steep rise in military spending due to the creation of the new
branch od military.?

The general idea which led to the establishment of the U.S. Space Force
was to combine space assets, until now under the control of several branches of
the military, into one unified service. It is often argued that this transformation
would facilitate more effective use of existing resources and capabilities, bet-
ter contingency planning, and more efficient training. Furthermore, the holistic
perspective on a range of novel technologies would also prove more effective
for the development of the new, unique capabilities which are necessary if the
United States is to retain the qualitative advantage in the space domain. The
doctrine of the use of space capabilities would also become more coherent if
developed by a single, specialized body. Thus, the unified Space Force is sup-
posed to emerge as America’s sole arm in space, and replace several organi-
zations belonging to the other branches military, along with several separate
agencies, which, until now, have pursued much less coordinated policy. This
argument is acknowledged not only by politicians and many in the military but
also by some of the leading analysts.?

But the desired and expected changes along the logic depicted above have
not been executed to the full extend yet. According to the current legislation, only
the Air Force units have been transferred to the USSF when the USAF Space
Command has become the U.S. Space Force. The NDAA for FY 2020 did not
make either the Army or the Navy transfer their units engaged in space activities;

2% What’s the Space Force, United States Space Force, https://www.spaceforce.mil/About-
-Us/FAQs/Whats-the-Space-Force [accessed: 3.04.2020].

% J. Gould, V. Insinna, Congress creating Space Force with limited headroom, “Defence
News”, 10.12.2019, https://www.defensenews.com/congress/2019/12/10/congress-creating-space-
force-with-limited-head-room/ [accessed: 2.04.2020].

2 See for example: T. Harrison, Why We Need a Space Force, CSIS, October 2018, http://
defense360.csis.org/wp-content/uploads/2018/10/Harrison_Endgame D360 .pdf [accessed:
10.11.2018].
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the two branches are only supposed to be “partners” for the USSF.?’ It indi-
cates that rapid expansion of the Space Force capabilities is not envisioned, as
there is no clear sign that any additional organization would be moved from
other branches to the Space Force. Congress adopted this cautious approach
because some influential figures believed that quick creation of the novel and
very complicated organization would be difficult and too expensive. Therefore,
the lawmakers opted for the gradual approach? to the establishment of the new
branch and the step-by-step expanding of its capabilities and responsibilities.
That is why, there is also no intention whatsoever to subordinate the National
Reconnaissance Office (NRO), a powerful agency which is responsible for the
vast chunk of the space surveillance, to the USSF. Furthermore, the U.S. Spe-
cial Operations Command intends to establish its own presence in outer space®;
if it happens more military organizations will be active in Earth’s orbit, not less.

Summarizing, it is currently unclear if the Space Force will actually evolve
into a full-fledged branch of the military. As of now, it still represents not much
more than only a renamed part of the USAF. Thus, it may very well be reabsorbed
into the Air Force, if it fails to prove that a separate branch is essential to fulfill-
ing assigned tasks.** Furthermore, the SDA is supposed to be subordinated to the
USSF and form an important part of it, but it is still a separate organization — the
process of its absorption may be reversed if it is deemed the better solution. The
Space Force must also create its specific organizational culture which would
serve as guidelines for its operation and development as a separate service.*!
All in all, the USSF has to prove that it is more than just a part of Donald
Trump’s virtual reality and that its creation brings value added to the overall
security of the United States.

27 V. Insinna, May the Space Force be with you. Here’s what we know about the US mi-
litary s newest service, “Defense News”, 20.12.2019, https://www.defensenews.com/breaking-
-news/2019/12/21/may-the-space-force-be-with-you-heres-what-we-know-about-the-us-militarys-
newest-service/ [accessed: 22.12.2019].

2 L. Hudson, Introducing U.S. Space Force, Aviation Week Network, 23.01.2020, https://
aviationweek.com/defense-space/introducing-us-space-force?elq2=f8§915ad7b3d54ba3b3d-
54d61b648b649 [accessed: 25.01.2020].

2 N. Strout, Special Operations Command is diving into space, C4ISRNet, 6.06.2020,
https://www.c4isrnet.com/battlefield-tech/space/2020/06/06/special-operations-command-is-
diving-into-space/?utm_source=Sailthru&utm medium=email&utm_campaign=Space%20
06.10.20&utm_term=Editorial%20-%20Military%20Space%20Report [accessed: 8.06.2020].

30 J. Hickman, The US Space Force'’s long war, “The Space Review”, 6.04.2020, https://
www.thespacereview.com/article/3914/1 [accessed: 10.04.2020].

31 J. Anthony, In search of a space culture, “The Space Review”, 2.12.2019, https://www.
thespacereview.com/article/3841/1 [accessed: 12.12.2019].



THE UNITED STATES SPACE FORCE IN THE AMERICAN SECURITY STRATEGY 37

Conclusions

At first glance, it seems logical that a unified organization tasked to prepare and
conduct security-related activities in space should be established. U.S. Space
Force as a force provider and force trainer, with conjunction with the U.S. Space
Command as a force user, looks well suited to become a single, and ultimately
highly effective space arm of the United States. The gradual approach to the crea-
tion of the novel branch is also promising, as it should facilitate smooth develop-
ment and allow to avoid cost overruns.

This crucial argument is, however, debatable. All of the current space
activities are of a supportive nature, and there is virtually no space operation
which is not closely tied to the operations on Earth. No space combat craft
designed to in-orbit warfare is to be deployed in the near future. Satellite
systems only provide means of surveillance, positioning, and communica-
tions and serve as an information source for combatant commanders and other
governmental institutions. Every one of these bodies has specific needs and
modes of operations stemming from their specific tasks. If they lose their em-
bedded space capabilities, they risk that their needs will not be met in full by
the organization concentrated on a more general approach. With those facts
in mind, the creation of single space service seems a much less obviously ef-
fective solution. This obstacle may hamper and even reverse the development
of the USSF, as this organization may simple not be able to find sufficient and
separate mission for itself.

Furthermore, analysts underscore that relatively quick, even if gradual,
creation of such a huge organization will not solve problems of space security;
even more extended procedure should be implemented instead.** Accordingly,
some politicians believe that the Space Force “[...] is [...] just another bureau-
cracy [...]”%, suggesting that the novel branch is only a new label for already
existing structures. Other analysts point out that the exact shape of organiza-
tion effort directed to augment U.S. Space capabilities and secure their unham-
pered use does not matter a lot; the essence of the effort, the understanding of
the threat, and proper actions against it are what is really important.>* Others
argue that from the point of view of international security, it is necessary rather

32 K. Johnson, Why a Space Force Can Wait, CSIS, October 2018, http://defense360.csis.
org/wp-content/uploads/2018/10/Johnson_Endgame D360 .pdf[accessed: 10.11.2018].

3 Adam Smith (D-Washington) in: E. Howell, US Space Force’s activities still mysterious
despite House hearing, Space.com, 6.03.2020, https://www.space.com/space-force-mysterious-de-
spite-house-hearing.html [accessed: 7.03.2020].

3% B. Bahney, J. Pearl, Why Creating a Space Force Changes Nothing, “Foreign Affairs”,
26.03.2019, https://www.foreignaffairs.com/articles/space/2019-03-26/why-creating-space-force-
-changes-nothing [accessed: 30.03.2019].
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to promote co-operation in space than declare a race, competition, or struggle
for dominance there.*

In conclusion, we should point out that the U.S. Space Force is still under
construction and there is no clear and widely shared vision of its future. It will
probably last for some time in its current shape, at least as a kind of experiment
which could be terminated relatively easily if it does not fulfil its promises. But
it can also happen that Space Force will prove its value and the argument that the
unified service tasked with the full spectrum of space activities will be verified
positively. The fate of the SDA is somewhat another issue. If the doubt about the
sense of the separate military branch persists, the agency may remain independ-
ent as it has already proven its ability to produce interesting concepts. On the
other hand, if the USSF does mature, the SDA will surely become a part of it.

All in all, at the moment, it is very difficult to predict the fate of the United
States Space Force. Many logistic, technical, and operational obstacles may ob-
struct its development. The profound changes may also come with a possible
change of the primary occupant of the White House. The new president may have
the other vision for organization of space effort what could bring the swift demise
of the novel service.
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The United States Space Force
in the American Security Strategy

It is often being argued that Russia, China, and other unfriendly nations are developing a wide range
of counter-space systems that are able to degrade the U.S. capabilities in space. Among the other
measures to address this problem, the separate service has recently been created within the U.S.
military, the United States Space Force. It is tasked to combine space-related capabilities to form
aunified and so more effective service than the existing ones scattered across the armed forces. This
article depicts and assesses the primary rationale behind the decision to create USSF, against the
broad background of the United States security strategy with particular attention to the role of outer
space in it. We will, therefore, firstly describe in brief the role of outer space in the security strategy
of the United States. Secondly, we will present the current state and mission of the U.S. Space Force
and its perspectives. And finally, we will address some controversies related to the creation of the
new military branch.

Key words: USA, space security, U.S. Space Force, security strategy, outer space, international
security, international relations

Sily Kosmiczne Stanéw Zjednoczonych
w amerykanskiej strategii bezpieczenstwa

Czesto argumentuje si¢, ze Rosja, Chiny oraz inne nieprzyjazne USA panstwa rozwijaja rdzne
srodki shuzace zanegowaniu amerykanskich zdolnosci do dziatania w przestrzeni kosmicznej. Obok
innych dziatan nakierowanych na przeciwstawienie si¢ temu zagrozeniu, niedawno powotano Sity
Kosmiczne Standéw Zjednoczonych jako osobny rodzaj sit zbrojnych. Ich zadaniem jest potaczenie
systemow kosmicznych dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa narodowego w jeden, zunifikowa-
ny, a zatem bardziej efektywny podmiot niz w przypadku rozrzucenia tych systemow po réznych
rodzajach sit zbrojnych. Artykut opisuje i ocenia podstawowe zalozenia stojace za ta decyzja na
szerokim tle strategii bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
roli przestrzeni kosmicznej. Dlatego w pierwszej kolejnosci krotko omdwiono role przestrzeni ko-
smicznej w strategii bezpieczenstwa USA, a nastepnie przedstawiono aktualny stan i zadania Sit
Kosmicznych USA. Na koniec odniesiono si¢ do niektorych kontrowersji zwiazanych z utworze-
niem nowego rodzaju sit zbrojnych.

Stowa kluczowe: USA, bezpieczenstwo kosmiczne, Sity Kosmiczne USA, strategia bezpieczen-
stwa, przestrzen kosmiczna, bezpieczenstwo migdzynarodowe, stosunki migdzynarodowe
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Wprowadzenie

Problematyka funkcjonowania panstw surowcowych? przez lata byta zdomino-
wana przez tezy Raula Prebischa, Hansa Singera oraz Jagdisha Bhagwatiego.
Mozna je sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze proces rozwoju gospodarczo-spo-
lecznego w panstwach posiadajacych znaczne zasoby surowcoéw naturalnych
przebiega wolniej niz w panstwach importerach. W oparciu o te zatozenia
wykreowano teorie dotyczace tzw. ztych panstw surowcowych® oraz o doty-

1

Artykut opracowano w ramach grantu nr D-1-2-1-002-2018.

2 Poczatkowo przyjeto, ze panstwo surowcowe to takie, ktorego minimum 8% PKB jest
wytwarzane przez przemyst wydobywczy, a 40% dochodow z eksportu to wynik sprzedazy kopa-
lin, zwlaszcza weglowodoréw i rudy miedzi. W pdzniejszym okresie kryteria te obnizono do 25%
udziatu eksportu surowcow w tworzeniu PKB i przychodach panstwa oraz 50% udziatu w ekspor-
cie. Zob. R.M. Auty, Sustaining Development in Mineral Economies: The resource curse thesis, Ro-
utledge, London 1993, s. 3; T.L. Karl, The Paradox of Plenty. Oil Boos and Petro-States, University
of California Press, Berkeley 1997, s. 17; M. Taliano, The perils of petro-states. The case of Alberta,
Al Jazzera, 10.01.2014, https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/12/perils-petro-states-ca-
se-alberta-201312311065497186.html [dostep: 11.03.2020].

3 Sato eksporterzy surowcow kopalnianych o statusie pafistwa o niskim potencjale, w kto-
rych wystepuje: $cisly nadzor nad sposobem redystrybucji dochodéw z renty surowcowej przez
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kajacej je klatwie bogactwa (klatwie surowcowej lub chorobie holenderskiej).
Konsekwencjami tych zjawisk sa: sukcesywne dochodzenie do autarkii i osta-
bienie systemu demokratycznego, ograniczenie konkurencyjnosci i swobody
gospodarowania, a takze wzrost skali korupcji i konsumpcji dochodoéw*. Twor-
cy tych teorii wskazali takze na trzy procesy bedgce naturalnym nast¢pstwem
rabunkowej eksploatacji zasobow w postaci: patologicznej formuty sprawowa-
nia wladzy, ktorej rezultatem jest nieefektywna polityka gospodarcza; braku
odpornosci panstwa na wahania koniunktury na rynku obrotow surowcami
energetycznymi oraz — wynikajacych ze skoncentrowania si¢ na eksporcie su-
rowcow energetycznych — stagnacji gospodarki, upadku innych branz i uzalez-
nienia importowego’.

Zaproponowane podej$cie jest obarczone kilkoma ograniczeniami w po-
staci: nieuwzglednienia roli procesu wyczerpywania si¢ eksploatowanych
zasobow®, specyfiki zwigzku aparat administracyjny — sektor paliwowo-wydo-
byweczy, prawnego statusu firm tego sektora i form wtasnosci, a takze zdolnosci
do wykreowania i wdrazania polityki zrownowazonego rozwoju gospodarcze-
go’. Dopiero uwzglednienie tych uwarunkowan pozwala na pelng prezentacje
czynnikow decydujacych o sposobie funkcjonowania panstwa surowcowego.
W odniesieniu do Rosji konieczne jest takze wzigcie pod uwage innych deter-
minantdw, zwlaszcza traktowania zasobow surowcowych i polityki eksporto-
wej jako zasadniczego instrumentu stymulujgcego potege panstwa oraz specy-
fiki ich geograficznego ulokowania. Konglomerat tych czynnikoéw powoduje,

centralny aparat panstwa, a takze stata nieefektywnos¢ ekonomiczna, wynikajaca z mozliwosci
konsumpcyjnych dochodéw eksportu surowcow i braku szerszych koncepcji rozwojowych (niekie-
dy wreez administracyjnego blokowania rozwoju innych sektoréw gospodarki) oraz powszechnego
utozsamiania kariery zawodowej z dazeniem do wejécia w struktury administracji a nie sfer gospo-
darczych ze wzgledu na mozliwosci uzyskania benefitow z renty surowcowej. Szerzej: T.L. Karl,
Oil-Led Development: Social, Political, and Economic Consequences, “CDDRL Stanford Wor-
king Papers” 2007, No. 80, s. 2-3, http:/iis-db.stanford.edu/pubs/21537/No_80 Terry Karl - Ef-
fects of Oil Development.pdf; idem, The Perils of the Petro-State: Reflections on the Paradox
of Plenty, “Journal of International Affairs” 1999, Vol. 53, No. 1, s. 34-35, https://www.jstor.org/
stable/24357783?read-now=1&seq=1#page scan tab contents [dostep: 1.12.2019].

* T.L. Friedman, The First Law of Petropolitics, “Foreign Policy” 2006, No. 154, s. 28-36,
https://nature.berkeley.edu/er100/readings/Friedman_2006.pdf [dostep: 1.12.2019].

5 R. Ahrend, How to Sustain Growth in a Resource Based Economy? The Main Concepts
and Their Application to the Russian Case?, “OECD Economics Working Paper” 2006, No. 478,
s. 5. doi: 10.2139/ssrn.1010671.

6 Proces ten jest zazwyczaj konsekwencja nieekonomicznych form eksploatacji oraz nie-
stosowania polityki odnawiania zasobow ze wzgledu na brak mozliwosci prowadzenia badan geo-
logicznych.

" E.R. Larsen, Escaping the Resource Curse and the Dutch Disease? When and Why Nor-
way Caught up with and Forget ahead of Its Neighbors, Statistics Norway, “Discussion Paper”
2004, Vol. 377, P. Stevens, Resource Impact: A Curse or a Blessing? A literature survey, University
of Dundee, Dundee 2003.
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ze rosyjska koncepcje petrostate nalezy ocenia¢ w kontekscie mozliwos$ci osig-
gnigcia statusu ,,dobrego panstwa energetycznego” na wzor Norwegii®.

Celem artykutu jest ocena procesu osiggania statusu mocarstwa energe-
tycznego przez Rosje po 2016 r. Przyjecie powyzszej cezury czasowej wynika ze
zmiany formy realizacji rosyjskiej polityki energetycznej. We wrze$niu 2016 r.
zaprzestano prac nad nowelizacja strategii energetycznej, majacej obowigzywac
do 2035 r. Znaczna czg$¢ jej zatozen zostala wkomponowana w nowy dokument
pt. Strategia Bezpieczenstwa Ekonomicznego Federacji Rosyjskiej do 2030 r.°
(z maja 2017 r.) 1 uszczegdtowiona w przyjetej rok pdzniej i — co warte pod-
kreslenia — ujawnionej po raz pierwszy od 1999 r. Doktrynie Bezpieczenstwa
Energetycznego. W tym samym roku rosyjskie koncerny paliwowo-energetyczne
ogtosily krotkookresowe programy rozwoju (do 2024 r.), wpisujace si¢ w zatoze-
nia polityki panstwa.

Przyjeta do niniejszych rozwazan teza wyjsciowa to stwierdzenie, ze bu-
dowa pozycji mocarstwa $wiatowego jest przez Rosje ery Wiadimira Putina re-
alizowana w oparciu o koncepcje super-petrostate. Rywalizacja na globalnym
rynku energii, jaka panstwo to musiato podja¢ od 2017 r., powoduje, ze projekt
ten wymagal uzupetnienia o procesy modernizacyjne skoncentrowane zardéwno
w przemysle paliwowo-energetycznym, jak i w calej rosyjskiej gospodarce. We
wdrazanych koncepcjach odnalez¢ mozna elementy pozwalajace uznac te dziata-
nia za polityke zrownowazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
cesOw modernizacji przemystu paliwowo-energetycznego. Tak okreslona hipote-
za robocza zostata zweryfikowana w procesie badawczym, w ktérym oceniono
mozliwo$¢ zaadaptowania przyjetych koncepcji i efektywnosci zastosowanych
rozwigzan na szczeblu Federacji oraz w polityce najwazniejszych koncernow
energetycznych. Zatozono, ze zasadniczym ograniczeniem w procesie realizacji
tego celu jest koniecznos¢ uzyskania mozliwosci eksportu przetworzonych no-
$nikow energii, wyrobow olejowych i technologii wytwoérczych oraz osiagniecie
znacznej poprawy poziomu ekonomizacji energetycznej panstwa. Obowigzkowe
sa: rownolegte prowadzenie polityki pobudzania gospodarczego, ktora zostata
uzalezniona od dochodéw generowanych przez sektor paliwowo-wydobywczy,
zdolno$¢ rosyjskiej gospodarki do absorpcji zastosowanych rozwigzan moder-
nizacyjno-innowacyjnych oraz realno$¢ wdrazanych programoéow rozwojowych
przez wiodace koncerny paliwowo-energetyczne. Zostaly one oparte o dwa zato-
zenia, tj. o skalg eksportu nie nizszg niz 3% w stosunku do 2017 r. i ceng detalicz-
ng barylki ropy na poziomie 75 USD.

8 Autor $wiadomie nie uwzglednia pozycji USA i Kanady, poniewaz w polityce amery-
kanskiej dominuje eksport gazu wydobywanego z lupkéw, a w Kanadzie zasadniczym problemem
sg ekologiczne konsekwencje wydobycia. Sa to wigc czynniki nicobecne w rosyjskiej polityce eks-
ploatacji zasobow.

°  Vkas I[pesunenra Poccniickoit denepanun ot 13 mas 2017 r. Ne 208 O6 5KOHOMHYECKOI
nonutuke Poccuiickoit ®enepannn. Crparerus Ha nepuon go 2030 roxa, http://kremlin.ru/acts/
bank/41921 [dostep: 1.12.2019].
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W opracowaniu zastosowano ujgcie krytyczne, problemowe, uwzgled-
niajace specyfike dziatania wybranych, istotnych z punktu widzenia podjetego
problemu badawczego, graczy. Wykorzystano gtownie metody badawcze, takie
jak: metoda analityczno-opisowa, czynnikowa oraz analizy zawartosci. Bazg
materialowg publikacjg sg glownie rosyjskie dokumenty o charakterze strategii
$redniookresowych oraz programy rozwojowe koncernow energetycznych. Kwe-
stie teorii panstwa surowcowego omowiono na bazie publikacji ekonomicznych,
odnoszacych si¢ do specyfiki funkcjonowania panstw surowcowych.

Ksztaltowanie sie rosyjskiej koncepcji dobrego panstwa surowcowego

Kreujac od 1999 r. na nowo polityke energetyczna, rosyjscy politycy skupieni
wokot Putina zatozyli, ze potencjal surowcowy i zdolno$ci eksportowe pozwola
zard6wno na uruchomienie proceséw modernizacyjnych panstwa, jak i na wspot-
ksztaltowanie tadu migdzynarodowego w $wiecie wielobiegunowym'’. Za swo-
isty ,,wzorzec” uznano zatozenia norweskiej polityki energetycznej, zwlaszcza
w odniesieniu do tworzenia panstwowego monopolu w zakresie poszukiwania,
wydobycia i eksportu surowcow!'' oraz okreslenia zasad prowadzenia polityki
wydobywczej i eksportowe;j, ktora:

— przewidywala peina kontrolg panstwa nad sposobem eksploatacji zt6z,
obejmujaca takze udziat w procesach decyzyjnych na wszystkich etapach
prowadzonych przedsiewzigc i poziomach funkcjonowania branzy paliwo-
wo-wydobywczej;

— okreslita sposob wykorzystania zasobéw surowcowych, ktory powinien
prowadzi¢ do rozwoju silnego przemystu energetycznego i zapewni¢ nie-
zalezno$¢ energetyczng panstwa, a docelowo umozliwi¢ ksztaltowanie po-
lityki zagranicznej Norwegii zgodnie z jej interesami;

— wprowadzita zasade, ze dziatalno$¢ koncerndow paliwowych nie moze
utrudnia¢ funkcjonowania innych sfer gospodarki (niwelowanie zagro-
zenia wystapienia choroby holenderskiej) oraz tworzy¢ zagrozen $rodo-
wiskowych;

— uznawala, ze wydobywane surowce energetyczne stanowia instrument
polityki panstwa, a ich eksport warunkowany jest wzgledami spoteczno-
-gospodarczymi;

— przyznawala panstwu monopol na reprezentowanie interesOw han-
dlowych zwigzanych z obrotem surowcoéw energetycznych na rynku

0 F. Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia s Revival, The Foreign Policy Centre, Lon-
don 2004, s. 2-3.

' Monopol na tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza posiadaty do 2007 r. dwie panstwowe
firmy: Statoil oraz Norsk Hydro. Od tego roku, na skutek oceny przeobrazen na swiatowych ryn-
kach oraz przyjetej koncepcji ekspansji eksportowej, Statoil wchionagt czgs¢ paliwowa koncernu
Norsk Hydro.
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krajowym i mi¢dzynarodowym (za pomocg panstwowych przedstawi-

cielstw i firm);

— okre$lata, Ze obowigzkiem panstwa jest prowadzenie polityki zrowno-
wazonego rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw potnoc-
nej czesci kraju i niwelowania $rodowiskowych skutkéw wydobycia
SUrowcoOw;

— wprowadzata zasadg, ze proces wydobycia ropy winien zaktada¢ wykorzy-
stanie gospodarcze z16z gazu'?.

Natomiast niezrealizowanym i niemozliwym do zastosowania w praktyce
w rosyjskich warunkach jest kolejny obszar norweskiej polityki surowcowej, ja-
kim jest wykorzystywanie na potrzeby krajowe innych no$nikoéw energii'® oraz
racjonalna polityka wydobycia surowcow kopalnianych'*. Tym niemniej zatoze-
nia te, zwlaszcza dotyczace wykorzystania eksportu weglowodoréw do osiggania
zywotnych interesoOw panstwa oraz kreowania procesow rozwojowych, staty sie
podstawa rosyjskiej polityki ery Putina. Tezy takie zawarto w dwoch srednio-
okresowych strategiach rozwoju panstwa, powszechnie okreslanych jako Rosja
2010 i Rosja 2020'° oraz w kolejnych strategiach energetycznych.

Podjeto takze proby implementacji rozwigzan dotyczacych sektora pali-
wowo-energetycznego, a pierwsza decyzja byta konsolidacja tego sektora. Za-
ktadata ona stworzenie (na wzor norweski) kilku koncernéw energetycznych,
w ktorych centralne wladze administracyjne zachowaja prawo do kreowania $ci-
$le powigzanych z polityka panstwa koncepcji rozwojowych. Novum w odniesie-
niu do standardowych rozwigzan jest zastapienie idei posiadania przez panstwo
pakietu kontrolnego akcji przez dominacje¢ rosyjskiego interesu nad interesem
firmy'®. Rosja miata posiada¢ zdolno$¢ do zarzadzania holdingiem na poziomie
strategicznym, m.in. poprzez wplyw na obsad¢ kluczowych stanowisk zarzad-
czych. Mialo to pozwala¢ na osigganie celow strategicznych panstwa, takze po-
przez wymuszanie okreslonych dziatan holdingu. Natomiast zarzady holdingéw
zachowywaty sporg autonomi¢ w zakresie dzialan operacyjnych i podejmowania

12 R.M. Czarny, Dynamika zmian energetyki Krélestwa Norwegii, ,,Bezpieczenstwo. Teo-
ria i Praktyka” 2016, nr 1, s. 94-96.

3 Wdrozenie tego rozwigzania pozwolito panstwu norweskiemu na uzyskanie (w 2013 r.)
dodatniego bilansu energetycznego. Zasadniczym paliwem energetycznym staly si¢ odnawialne
zrodta energii (zwlaszcza energia wodna), ktdre zapewniaja az 97% zaopatrzenia dla odbiorcow
indywidualnych i przedsigbiorstw. Zob. Electricity, January 2016, za: ibidem, s. 96-98.

4 Skonstruowana w ten sposob norweska polityka energetyczna pozwala na eksport ponad
80% wydobywanych weglowodorow i technologii wydobywczych do panstw surowcowych niepo-
siadajacych wtasnych rozwigzan technologicznych oraz uzyskanie srodkéw na wsparcie i rozwdj
innych sektoréow gospodarki.

15 Crparerusi cOLHAIbHO-OKOHOMUYECKOTro pas3utusi Poccuiickoit ®eneparpn 10 2010
rona (Crparerust 2010), Crparerus-2020: HoBast Mozenb pocta — HOBasi COIMAaJbHAS TOJUTHKA
(Crparerns-2020).

6 ML.I. Goldmann, Petrostate. Putin, Power; and the New Russia, Oxford University Press,
New York 2008, s. 99.
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decyzji finansowych. Warunkiem stawianym przez wtadze panstwowe bylo pod-
jecie ekspansji na ryki zewnetrzne zgodnie z rosyjskimi zatozeniami strategicz-
nymi. W ich gestii miaty pozosta¢ takze formy konsolidacji na tych rynkach czy
kooperacji z innymi graczami ekonomicznymi'’. Koncepcja ta musiata ulec istot-
nej modyfikacji, jaka zapoczatkowano na przetomie 2016 1 2017 r. Byta ona kon-
sekwencjg nieuwzglednienia skutkéw oddzialywania trzech procesow: wzrostu
znaczenia Chin jako partnera w rosyjskiej polityce przerobu i eksportu nosnikow
energii oraz wyrobow olejowych; koniecznosci eksploatacji i przerobu surow-
cow pozyskiwanych ze zt6z znajdujacych si¢ w regionach praktyczne pozbawio-
nych niezbg¢dnej infrastruktury technicznej i stabo zurbanizowanych oraz ekspor-
tu gazu LNG przez Stany Zjednoczone. Ich wptyw spowodowat koniecznos¢ nie
tyle zmian, co zarzucenia obowigzujacego w polityce energetycznej podejscia
w postaci pozyskiwania nowych kontraktow eksportowych i wzrostu wydoby-
cia'®. W efekcie wstrzymano prace nad praktycznie gotowa, nowa wersja strate-
gii ekonomicznej i1 przestano stwarza¢ pozory realizacji zatozen strategii Rosja
2020, a za wiodacy dokument uznano Strategi¢ Bezpieczenstwa Ekonomicznego
Federacji Rosyjskiej do 2030 r."°

Idea mocarstwa energetycznego
w rosyjskich strategiach polityczno-gospodarczych na lata 2018-2025

Formalnie rzecz ujmujac Strategia Bezpieczenstwa Ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej do 2030 r. jest strategia operacyjna, ale jej tres¢ powoduje, ze nale-
7y ja uzna¢ za $redniookresowg strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego lub
wrecz za horyzontalng strategie pafnstwowa. Swiadczy o tym fakt, ze do osig-
gnigcia jej celow wykorzystuje si¢ zapisy wczesniejszych strategii sektorowych,
zwlaszcza transportowej, morskiej i bezpieczenstwa. W dokumencie tym zato-
zono, ze Rosja prowadzi¢ bedzie skoordynowana wzajemnie polityke rozwoju

17 R. Uberman, Wiasnos¢ panstwowa przedsigbiorstw sektora paliwowo-energetycznego
w kontekscie polityki bezpieczenstwa energetycznego, ,,Polityka Energetyczna” 2011, t. 14, z. 1,
s. 55.

18 Jeszcze w przygotowanym w pierwszej potowie 2016 r. nowym wariancie strategii ener-
getycznej za zasadniczg przestanke dla koncepcji rozwoju sektora wydobywczego uznano zwigk-
szenie efektywnosci wydobycia podstawowych surowcow mineralnych (ropy naftowej, gazu ziem-
nego, wegla koksowego 1 uranu). Jedynym novum byla teza, ze celem rozwoju tej branzy jest nie
tylko zwigkszenie wydobycia, ale przede wszystkim powigzanie jego poziomu z procesem repro-
dukcji surowcow oraz rownolegte wdrazanie skorelowanych wzajemnie federalnych programow
rozwoju poszczegolnych przemystéw rosyjskiego kompleksu paliwowo-energetycznego. Podkre-
sli¢ takze nalezy, ze w dokumencie uwzglgdniono role wahan koniunktury i spadku poziomu za-
potrzebowania na rosyjski gaz ziemny oraz brak instrumentarium oddziatywania na globalne rynki
w celu niwelowania tych procesow. DHepretudeckas ctparerus Poccun Ha nepuon 10 2035 roga
(mpoexr), https://minenergo.gov.ru/node/1920 [dostep: 1.12.2019].

1 Vkas3 Ipesupenra Poccuiickoit @enepaiyu ot 13 mas 2017..., op. cit.
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gospodarczo-spotecznego oraz ekspansj¢ polityczno-ekonomiczng przy wyko-
rzystaniu zasadniczego $rodka, jakim jest eksport surowcow kopalnianych i wy-
robow olejowych. Koncepcje te okresli¢ mozna mianem idei osiggnigcia statusu
supermocarstwa energetycznego, ktérego miedzynarodowa pozycje sankcjonuje
zarowno udzial w globalnym obrocie, jak i odporno$¢ ekonomiczno-politycz-
na na wahania koniunktury na tym rynku. Przyjeto rowniez, ze cel ten ma by¢
osiggnigty w dwoch etapach: w latach 2018-2022 z ewentualnym wydtuzeniem
horyzontu czasowego do 2024 r. oraz w okresie 2022 (2025) — 2030.

W pierwszy etapie celem jest uzyskanie mozliwosci do produkcji i eksportu
nowych produktéw oraz zmniejszenie uwarunkowan obnizajacych efektywnosc¢
sektora paliwowo-energetycznego. Z tego wzgledu zakres dziatan prorozwojo-
wych jest ograniczony. Skupiono si¢ na dazeniu do zapewnienia stabilnosci eko-
nomiczno-finansowej panstwa poprzez zredukowanie energochtonnosci rodzi-
mego przemystu i poszerzenie zdolnosci eksportowych. Tym samym niezwykle
istotna dla realizacji projektow rozwojowych kwestia jakg jest modernizacja sys-
temow wydobywczych i przesytowych, zostata uznana za zadanie drugoplanowe.
Nie rozpatrywano w ogole uruchomienia procesOw zréwnowazonego rozwoju
kraju, a kwestie spoteczne zostaly wregcz podporzadkowane celom ekonomicz-
nym, co zdeterminowalo cele sredniookresowe. Zasadnicze priorytety polityki
spoteczno-gospodarczej w tej koncepcji to zmniejszenie poziomu energochton-
nosci, podjecie inwestycji rozwojowych oraz wdrozenie niezbgdnych procesow
modernizacyjnych w wybranych sektorach gospodarki®. Ich osiagniecie deter-
minuje sposoby poszerzenia mozliwosci wytworczych przemystu paliwowego,
ktory docelowo miat zwigkszy¢ moce przerobowe wyrobow olejowych, paliwa
gazowego i lekkiego oleju opatowego o ok. 45-50%, a gazu skroplonego o 30%.
Inwestycje te przybraty jednak charakter dziatan punktowych, skoncentrowa-
nych na wybranych elementach infrastruktury wydobyweczej i energetycznej. Po-
zostate najwazniejsze przyjete cele sredniookresowe to:

— stworzenie ponadregionalnych systemow transportowych i przesylowych
umozliwiajacych eksport technologii, przetworzonych nosnikéw energii
i wyrobow nieolejowych;

— uzyskanie mozliwo$ci ekspansji na rynki BRICS-u i Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy;

— usankcjonowanie rosyjskich uprawnien do prowadzenia nieskrepowanej
aktywnosci gospodarczej w wybranych rejonach globu (w Arktyce, regio-
nie kaspijsko-czarnomorskim, baltyckim i srddziemnomorskim)?'.
Natomiast cel drugiego etapu okreslono stosunkowo enigmatyczne,

stwierdzajac, ze ma nim by¢ ,,wdrozenie dziatan neutralizujacych wezwania oraz
zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego™?. Sformutowano je w Doktrynie

20 Ibidem, pkt. 14-15.
2 Ibidem, pkt. 24.
2 [bidem, pkt. 32.2.
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Bezpieczenstwa Energetycznego z 19 maja 2019 r.2, wskazujac rownoczesnie na
koniecznos¢ realizacji programow pozwalajacych na:

— rozbudowe systemu produkcji i dostaw energii w tzw. ukladzie rozpro-
szonym?, postrzegang przede wszystkim jako element modernizacji kom-
plekséw energetycznych;

— zwigkszenie mozliwos$ci dostaw na rynek wewngtrzny oraz produkcji
i przetwarzania zasobow energetycznych w celu zaspokojenia popytu kra-
jowego, przy rownoczesnym uwzglednieniu mozliwosci reprodukcji re-
zerw surowcowych;

— wkomponowanie przedsigwzie¢ energetycznych w procesy kreowania
zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacego takze kwestie ekologiczne,
ochrony $rodowiska oraz rozwoju spotecznego®.

Doktryna wypehia dwie funkcje — jej tres¢ jest uszczegdtowieniem za-
wartej w Strategii Bezpieczenstwa Ekonomicznego wizji przeobrazen sektora
paliwowo-energetycznego oraz poszerzeniem zakresu opartych na inwestycjach
w ten sektor proceséw zrownowazonego rozwoju. Dokument wskazuje jednocze-
$nie zadania dla poszczegdlnych koncernéw sektora paliwowo-energetycznego®.
Przyjetym celem strategicznym — co jest tozsame z zapisami zarOwno w Strategii
Bezpieczenstwa Ekonomicznego, jak i w poprzedzajacych ja zalozeniach strate-
gii energetycznej z 2015 r. — jest ochrona rosyjskich interesow polityczno-gospo-
darczych poprzez wykorzystanie potencjatu przemystu paliwowo-energetyczne-
go?’. W praktyce cel ten mozna okresli¢ jako uzyskanie statusu nowoczesnego

3 Vka3 [pesuaenra PO or 13 mas 2019 . Ne 216 O6 yrBepskieHin JJOKTPHHBI SHEPTeTH-
yeckoii 6esonacHoctu Poccuiickoii Menepamuu, pkt. 12-14 1 16-20, https://minenergo.gov.ru/
node/14766 [dostep: 1.12.2019].

2 Energetyka rozproszona jest forma wytwarzania energii elektrycznej, ciepla, a takze
paliw ptynnych, przez mate jednostki lub obiekty wytworcze, przeznaczonych do ich lokalnego
wykorzystania. Instalacje sa podlaczane do sieci rozdzielczych lub tworzonych lokalnych sieci
energetycznych albo do ogoélnokrajowych sieci energetycznych do 100 kV. Pojeciem energetyki
rozproszonej okresla si¢ technologie, ktore do produkcji energii elektrycznej i cieplnej wykorzy-
stuja paliwa kopalne (réwniez w procesach skojarzonych, takich jak: kogeneracja, trigeneracja czy
poligeneracja) oraz technologie OZE (kolektory stoneczne, energia geotermiczna, MEW, turbiny
wiatrowe, biogazownie, spalanie biomasy, fotowoltaika). Sieci energii rozproszonej moga tworzy¢
prokonsumenci energii i kooperatywy energetyczne (osoba/ instytucja/spotdzielnia wytwarzajaca
energi¢ na wlasne potrzeby, nadwyzki sprzedajac do sieci energetycznych) lub wtadze lokalne.

% Va3 [pesunenrta PO ot 13 mast 2019 . Ne 216...., op. cit., cz. 11, pkt 3.7.

26 Doktryna dookreslita i rozwingta cze$¢ zapisow: Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
Strategii Bezpieczenstwa Ekonomicznego do 2030 r., strategii rozwoju naukowego i technologicz-
nego oraz zalozen polityki w dziedzinie bezpieczenstwa przemystowego do 2025 r. Ibidem, pkt. 1.3.

27 Bezpieczenstwo energetyczne zdefiniowano w tym dokumencie jako ,,[...] poziom
ochrony gospodarki i spoleczenstwa przed wystepujacymi w sektorze energetycznym zagrozenia-
mi bezpieczenstwa, poprzez spelnienie wymogoéw dotyczacych dostaw paliwa i energii dla kon-
sumentow [krajowych — przyp. PM], a takze wypelnienie kontraktow eksportowych i zobowigzan
miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej”, ibidem, pkt. A.
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super-petrostate, zdolnego do zdominowania rynkéw zbytu, oraz osiggnigcie
zdolnosci produkcyjnych w obszarach wptywajacych na bezpieczenstwo ener-
getyczne Rosji. Za takowe uznano zwlaszcza elementy wyposazenia elektrow-
ni gazowych i ich rozbudowe?® oraz poszerzenie dostgpnosci rodzimej energii
elektrycznej na terytorium kraju. Natomiast za procesy niwelujace mozliwosé
osiggnigcia tego celu uznano konglomerat uwarunkowan miedzynarodowych
i wewngtrznych, glownie: opdznienia w procesie modernizacji gospodarki i ogra-
niczania jej energochtonnosci; spowolnienie wzrostu $wiatowego zapotrzebowa-
nia na energi¢ i zmiang jego struktury (w tym zastgpienie produktéow naftowych
innymi rodzajami no$nikow energii); prowadzenie przez panstwa rozwinigtej po-
lityki energooszczednosci i efektywnosci energetycznej oraz zmiane mi¢dzyna-
rodowych ram regulacyjnych w dziedzinie energii i przeobrazen na Swiatowych
rynkach energii, prowadzacych do wzmocnienia pozycji konsumentow?.

Oceny te wykorzystano do kolejnej redefinicji polityki gospodarczej, kto-
rej zatozenia dostosowano do negatywnego scenariusza wspomnianej Strategii
Bezpieczenstwa Ekonomicznego. Wigkszos$¢ przedsigwzig¢ niwelujacych nieko-
rzystne tendencje w gospodarce zamierzano prowadzi¢ w ramach polityki ener-
getycznej. Za nowe cele strategiczne uznano: sukcesywne ograniczenie importu
technologii dla sektora paliwowo-energetycznego, zaspokojenie potrzeb ener-
getycznych kraju oraz wykorzystanie importu do Unii Europejskiej, Wspolnoty
Niepodleglych Panstw oraz regionu Azji i Pacyfiku jako instrumentu pozwalajg-
cego na uzyskanie statusu supermocarstwa energetycznego, postrzeganego w ka-
tegoriach najwazniejszego gwaranta globalnego bezpieczenstwa energetycznego,
a takze na zwigkszenie dochodow panstwa®®. Zamierzano je osiagnaé poprzez
stopniowe wdrozenie stosownych inwestycji w sektorze paliwowo-energetycz-
nym oraz koncentrujac si¢ na okreslonych sferach tego sektora.

Ocena mozliwosci osiagniecia celéw strategicznych Strategii
Bezpieczenstwa Ekonomicznego i Doktryny Bezpieczenstwa
Energetycznego na lata 2019-2025

Skala wdrozonych w okresie 2012-2018 rozwigzan gospodarczych pozwala na
postawienie tezy, ze celem dlugofalowym na lata 2019-2030 pozostanie da-
zenie do uzyskania przez rosyjski przemyst paliwowo-energetyczny zdolnosci
do zmiany struktury produkcji oraz pozyskania nowych rynkow zbytu. Podsta-
wowym $rodkiem do ich opanowania ma by¢ nie cena, ale rodzaj oferowanych
produktow, gléwnie oleju napgdowego i innych wyrobow olejowych oraz LNG

2 A. Hoak, Hosast dokmpuna snepeobezonacrocmu Poccuu npedycmampusaem umnop-
mozamewyernue mexnonoeui TOK, Bectu. DxoHomuka, 29 Hosi0pst 2018 roma.

2 Va3 [pesunenra PO ot 13 mast 2019 . Ne 216..., op. cit., pkt.8.

30 A. Hosax, op. cit.
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i kondensatu gazowego. Przemyst paliwowo-energetyczny w dalszym ciaggu ma
pozosta¢ kreatorem dziatan prorozwojowych w sferze spotecznej. Za priory-
tetowe inwestycje wcigz uznawane beda te projekty, ktore umozliwiag wkom-
ponowanie rosyjskich celow strategicznych w ksztatt polityk energetycznych
najistotniejszych importerow. Decyzja, ze nowymi rynkami zbytu majg by¢
kraje Azji i Pacyfiku, a podstawowym towarem eksportowym gaz skroplony,
okreslita zakres przedsiewzig¢ w wymiarach $rednio- i krotkookresowym. Ze
wzgledow politycznych oraz w celu uzyskania funduszy na realizacj¢ przyje-
tych projektow rozwojowych, najwazniejszymi inwestycyjnymi pozostang sys-
temy przesytlowe Nord Stream 2, Sita Syberii 2, Vankor-Pur Pe i ewentualnie
South Stream®'.

Za mozliwe rozwigzanie uzna¢ nalezy podjecie inwestycji umozliwiajg-
cych eksploatacje zasobow arktycznego szelfu kontynentalnego, ale i te dziata-
nia bedg miaty o wiele wigksze znaczenie polityczne niz gospodarcze. Istotnym
dlugofalowym celem rosyjskiej polityki energetycznej bedzie takze niwelowanie
skali eksportu nowych producentéw oraz rosnacego znaczenia weglowodorow
ze 716z nietradycyjnych i odnawialnych zrodet energii. Podejmowane beda takze
proby uzyskania wptywu na mechanizmy ustalania cen i regulacji $wiatowych
rynkow energetycznych®. Moga by¢ tez prowadzone dziatania ukierunkowane
na wiaczenie rosyjskich przedsigbiorstw w inwestycje energetyczne w wybra-
nych panstwach (na wzor aktywnosci w Turcji, Egipcie 1 Iranie przy instalacjach
jadrowych) i szersze wykorzystywanie doswiadczen niemieckich (jak budowa
gazowych blokoéw energetycznych). Realizowane beda takze przedsiewzigcia
majace zapewni¢ zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny: poszerzanie
gamy wykorzystywanych zrodet energii (zwlaszcza w regionach, gdzie wystepu-
ja jej deficyty) oraz zapewnienie ciagtosci jej dostaw i stabilno$ci cen na pozio-
mie odpowiadajagcym mozliwosciom nabywczym spoteczenstwa®.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach przyja¢ nalezy, ze zmianie
ulegnie zaréwno zakres, jak i okres realizacji harmonogramu przyjg¢tego w po-
wyzszych dokumentach strategicznych. Wdrazany bedzie wariant negatywny
scenariusza okreslonego w Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego, a okres
przygotowawczy zostanie przesuni¢ty o dwa lata, czyli do 2022 r. W drugim eta-
pie, czyli w latach 2022—-2030 najwazniejszym celem $redniookresowym bedzie

31 Formalnie projekt South Stream jest zarzucony, ale moze by¢ realizowany wylacznie
z powodow politycznych, m.in. w celu wykorzystania faktu zaangazowania si¢ w jego budowe
grupy panstw z potudniowej Europy.

32 Vkas3 [pesunpenrta PO ot 13 mast 2019 . Ne 216..., op. cit., cz. 11, pkt. 5.

3 Za jeden z czynnikow umozliwiajacych zréwnowazony rozwdj spoteczny uznano za-
pewnienie niezakloconych dostaw energii na poziomie umozliwiajagcym indywidualnym odbior-
com wykorzystywanie ich w peli. Projekt zaktadal sztuczne utrzymanie ceny energii, ktora do
2035 r. dla detalicznego odbiorcy indywidualnego miata wynie$¢ 0,09-0,10 USD za 1 kWh wg
kursu z 2010 r. Rozwigzanie to miato obnizy¢ koszt wydatkow gospodarstw domowych na paliwa
i energie elektryczna do poziomu 7% dochodow.
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sukcesywne zwigkszanie elastycznos$ci eksportowej. Bedzie on osiggany poprzez
uzyskiwanie dostgpu do kolejnych rynkow oraz rozbudowe sieci przesylowych
i terminali paliwowych, w tym umozliwiajacych transport LNG. W okresie tym
zasadniczymi inwestycjami beda:

— przedsiewzigcia pozwalajace na przesyt gazu przez dwie nitki rurociggu

Sita Syberii**;

— projekty umozliwiajace pelne wykorzystanie Amurskiego Zaktadu Prze-
tworstwa Gazu w Bielogorsku i realizowane w nim inwestycje?®;
— rozbudowa infrastruktury do eksportu LNG na Polwyspie Jamalskim

i Sachalinie®.

Kolejnym celem $redniookresowym pozostanie uzyskanie mozliwo-
$ci eksportu oleju opatowego oraz energii elektrycznej do panstw WNP i Azji
kontynentalnej. Jego osiagnigcie uzaleznione jest przez czynniki stricte poli-
tyczne. Przede wszystkim Rosja musi uzna¢ Chiny nie tylko za importera, ale
takze za panstwo tranzytowe, co powoduje, ze budowa sieci odbiorcow musi
uwzgledni¢ rowniez interesy strategiczne Pekinu. Warunkiem uzyskania mozli-
wosci eksportu energii oraz nieprzetworzonych surowcow energetycznych jest
takze utrzymanie dotychczasowych form wspolpracy z Turcjg i Kazachstanem.
Celem rosyjskiej polityki wobec panstwa tureckiego jest uzyskanie akcepta-
cji dla rosyjskiej aktywnosci na obszarze srodziemnomorsko-czarnomorskim,
zwlaszcza formuly energetycznego wigzania tego regionu®’. Jest on osiggany
poprzez angazowanie si¢ w rozbudowe tureckiego przemystu energetyczne-
go w postaci eksportu technologii oraz wspolprace w zakresie budowy elek-
trowni jadrowych. Kazachstan natomiast postrzegany jest jako panstwo, ktore
wspoltworzy wraz z Rosja kooperacj¢ energetyczna krajow WNP. Jego pozycja
wynika z przekonania rosyjskich strategéw i politykow, ze bez udziatu Asta-
ny niemozliwe jest funkcjonowanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, a co

3 Gazociag Sita Syberii (tzw. Projekt Altaj) to projekt przesytu gazu do Chin przez No-
wosybirsk 1 granice rosyjsko-chinskag migdzy Kazachstanem a Mongolig. W 2024 r. gazocigg ma
osiagna¢ zdolnos¢ do przesytu 38 mld m® gazu rocznie. Natomiast w maju 2020 r. Gazprom oglosit,
ze na polecenie prezydenta Putina podjat prace projektowe i analiz¢ optacalno$ci budowy gazocia-
gu Sita Syberii 2. Docelowo ma on mie¢ przepustowo$¢ pozwalajaca na przesyt 50 mld m* gazu
do Chin przez Mongoli¢. Rozwigzanie to zaklada budowe systemu transportowego przez Irkuck
i Utan-Bator. Dodatkowo umozliwia ono rozbudowe systemu dostaw gazu we wschodniej cze-
$ci panstwa oraz wykorzystanie juz eksploatowanych z16z, z ktérych gaz kierowano do Europy.
Przewidywany czas budowy to 6 lat, co powoduje, ze Sita Syberii moze zosta¢ oddana do uzytku
w 2030 r.

3 Bedzie to najwickszy zaktad przetworstwa gazu w Rosji 0 mocy 42 mld m® gazu rocznie.
Docelowo w ciggu roku bedzie takze produkowat 60 mln m*helu.

% Obecnie najwigkszymi odbiorcami gazu skroplonego sa Japonia i Korea Potudniowa.
Wigksze mozliwosci eksportowe maja zapewni¢ terminale gazowe Jamat LNG, Wiadywostok
LNG i Sachalin LNG.

37 Rosja osiagga ten cel poprzez budowg na terytoriach tamtejszych panstw infrastruktury
magazynowo-przesylowe;j.
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za tym idzie — wspolnej przestrzeni energetycznej. Dodatkowym czynnikiem
wplywajacym na status Kazachstanu jest stanowisko Chin wobec poziomu im-
portu gazu z Rosji 1 Azji Centralnej oraz wspotzaleznosci pomigdzy obydwoma
kierunkami sprowadzania tego surowca.

Wynikajaca z tych uwarunkowan formuta kooperacji w ramach przestrze-
ni energetycznej WNP nadal obejmowac bedzie takie obszary, jak wydobycie
i eksport ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla oraz obrot produktami nafto-
wymi i energig elektryczng. Dla Rosji oprocz tej ostatniej, priorytetem bedzie
obrot produktami przetworzonymi, w zamian za co pozostate panstwa WNP beda
mogly zwigkszy¢ swoj udziat w eksporcie surowcow energetycznych. Warun-
kiem, ktory determinuje to rozwigzanie, jest ich przesyt istniejacymi systemami
transportowymi. Pozwoli on na kontrole skali eksportu oraz poszerzenie integra-
cji gospodarczej tych panstw. Przeobrazeniu ulegnie takze wizja rozwoju hol-
dingow energetycznych, ktora wynika¢ bedzie ze zmian prowadzonej polityki
ekspansji i rozwoju ekonomicznego. Najwazniejsze holdingi gazowe — Gazprom
i Novatek — pelni¢ beda odmienna, ale uzupetniajaca si¢ wzajemnie role. Gaz-
prom w ramach rosyjskiej polityki energetycznej bgdzie odgrywat rolg kreato-
ra wewnetrznej polityki energetycznej i firmy kooperujacej z panstwami WNP
oraz bezposrednimi, najwigkszymi odbiorcami w obszarze Eurazji (UE i ChRL).
W konsekwencji jego inwestycje zostang skoncentrowane na rozwoju zdolno$ci
przesytlowych gazu ziemnego, a w mniejszym stopniu na wykorzystaniu moz-
liwosci eksportu gazu LNG i ropy naftowej. Nowg 1 istotng forma aktywnos$ci
gospodarczej holdingu bedzie obrot energig elektryczng i cieplng na rynku we-
wngtrznym oraz w wymiarze transgranicznym?.

Z kolei rolag Novateku w planach ekspansji energetycznej begdzie wyko-
rzystanie mozliwosci dostaw droga morska, co jest konsekwencja analiz do-
tyczacych zapotrzebowania na no$niki energetyczne u tzw. nowych parterow
oraz ocen mozliwosci eksploatacyjnych zt6z ulokowanych w zlewisku Oceanu
Arktycznego. Dokonane analizy zapotrzebowania surowcowego przewiduja, ze
w perspektywie 2035 r. wzrost zapotrzebowania na nosniki energii w samych
Chinach wyniesie ok. 41% w stosunku do poziomu importu z 2017 1., a wzrost
zapotrzebowania na gaz LNG u nowych partneréw — 17% (Korea Pid. i Indie).
Najbardziej chtonnym rynkiem zbytu w opinii rosyjskich analitykow bedzie

3% Gazprom nie prowadzi znaczacych inwestycji w zakresie budowy duzych instalacji
LNG. Trzy projekty, takie jak budowa Baltyckiego i Wtadywostockiego LNG oraz trzeciej linii
produkcyjnej w instalacji Sachalin 2 nie sa w praktyce realizowane. Natomiast rozwijana jest suk-
cesywnie sie¢ matych terminali LNG na obszarze Federacji. Sa to projekty ulokowane w Obwo-
dzie Leningradzkim (Pskowie o mocy produkcyjnej 23 tys. ton rocznie i Kingiseppie 10 tys. ton
rocznie), w Republice Karelii (Pietrozawodsk o mocy produkcyjnej 100 tys. ton rocznie) oraz Ob-
wodzie Kaliningradzkim. Przeznaczone sa do prowadzenia obrotu transgranicznego, ale moga by¢
wykorzystane w obrocie wewnetrznym. Wyjatkiem jest terminal w Kaliningradzie, ktory przede
wszystkim ma uniezalezni¢ energetycznie Obwod Kaliningradzki.
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Pakistan, ktorego zapotrzebowanie na import gazu oceniono na 48% w stosunku
do poziomu importu z 2017 r.*

W obszarze wydobycia, eksportu i przerobu ropy naftowej monopoli-
sta pozostanie Rosnieft, ale istotng rol¢ odgrywac bedzie takze Gazprom Neft
(marginalng natomiast Lukoil). W polityce tych koncernéw rowniez wystapi
pewna specjalizacja. Gazprom Nieft bedzie koncentrowal si¢ glownie na wy-
dobyciu i eksporcie ropy naftowej. Dla Rosnieftu priorytetem bedzie ekspan-
sja eksportowa i inwestycje w systemy przerobu i magazynowania surowca
oraz jego przetworow. Firma ma usankcjonowac swoja pozycje na lokalnych
rynkach®. Miejscem ekspansji stang sie natomiast panstwa-producenci niepo-
siadajagcy mozliwosci przerobu surowca. Centralnym punktem w tym planie
jest Egipt i prowadzony w nim program Zohr*'. Polityka ekspansji surowcowe;j
w dziataniach koncernu to inwestycje w ztoza oraz eksport surowca i przetwo-
rzonych wyroboéw olejowych. W przeciwienstwie do Gazpromu polityka ta jest
bezposrednio skorelowana z rosyjskimi celami politycznymi, zwtaszcza wobec
panstw uznanych za strategicznych partneréw. Aktywno$¢ Rosnieftu jest ulo-
kowana w obszarach uznawanych za istotne regiony dla rosyjskiej koncepcji
mocarstwa globalnego. Stanowig ja: $rodkowa i potudniowa Ameryka (We-
nezuela, Kuba, Brazylia), region Zatoki Perskiej, gdzie zawarto porozumienia
biznesowe z Arabig Saudyjska, Iranem — co jest ciekawy rozwigzaniem w kon-
tekscie sojuszy politycznych — oraz z Egiptem, a takze region Azji Poludniowo-
-Wschodniej, w ktorym wiodacymi partnerami sg Indie i Indonezja. W Amery-
ce Srodkowej polityka koncernu to w praktyce subsydiowanie rezimow panstw
sojuszniczych oraz zakup mniejszosciowych udzialow w brazylijskich firmach
specjalizujacych si¢ w poszukiwaniu zt6z weglowodorow*?. Kooperacja z pan-
stwami Zatoki Perskiej bedzie natomiast prowadzona w catosci pod auspicjami
rosyjskich wtadz centralnych, co potwierdzaja umowy z lat 2018-2019%.

3 Cmpameauueckuii pecype, 0oun omuem ITAO «Iasnpom» na 2018 uacos, s. 72-73, https://
www.gazprom.ru/f/posts/01/851439/gazprom-annual-report-2018-ru.pdf [dostep: 1.12.2019].

4" Obecnie Rosnieft prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w 25 panstwach, posiadajac na
ich obszarze udzialy w 5 rafineriach oraz bedac wtascicielem 64 magazynow ropy i 5244 stacji
benzynowych. Zob. Pocuedts, Ymseporcoenue I'ooosoco Omuema Obuecmesa, Cankt-IlerepOypr,
4 wmrons 2019, s. 2-8. https://www.rosneft.ru/upload/sitel/attach/0/14/presentation_gosa2019.pdf
[dostep: 1.12.2019].

41 Pole Zohr zakupiono za kwote 1,125 mld USD, a planowane inwestycje to kolejne 2 mld
USD. Zob. E.C. Chow, A.J. Stanley, Russia s National Oil Champion Goes Global, CSIS Briefs,
22.02.2018, s. 6-7, https://www.csis.org/analysis/russias-national-oil-champion-goes-global [do-
step: 1.12.2019].

#2 Podobna polityke zastosowano w Mozambiku i Angoli, natomiast w Indiach, Indonezji
i Pakistanie forma ekspansji jest przejecie kompleksow rafineryjnych.

4 Rosnieft jako partner realizuje saudyjsko-rosyjska umowe¢ mi¢dzyrzadowsa o stworzeniu
wspolnego funduszu inwestycyjnego w wysokosci 1 mld USD. W portfelu zaméwien tego fun-
duszu ma znalez¢ si¢ m.in. projekt kompleksu rafineryjno-petrochemicznego budowanego przez
saudyjskie spotki Aramco i Saudi Basic Industries Corporation (SABIC). Zob. mb, Rosja i Arabia
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W sferze inwestycyjnej ekspansja Rosniefu koncentrowac si¢ bedzie na Iranie
i Iraku, wraz z Autonomig Kurdystanu, i Turcji**. Znaczne inwestycje prowa-
dzone sa rowniez w Egipcie, Indiach i Indonezji. W panstwach tych przerabia-
na bedzie ropa wydobywana ze zt6z koncernu zlokalizowanych w panstwach
Zatoki Perskiej i Egipcie oraz ewentualnie z Wenezueli®.

W polityce ekspansji i sankcjonowania pozycji migdzynarodowej nadal
szczegolna role odgrywac bedzie Rosatom, ktory rownoczes$nie poszerzy skale
zaangazowania na obszarze Federacji. Poziom wytwarzanej przez koncern ener-
gii elektrycznej na rynku wewnetrznym w 2030 r. ma osiagna¢ 25-30%. Jej istot-
ng czgscig jest budowa i eksploatacja ptywajacych elektrowni jadrowych i lodo-
famaczy z napgdem jadrowym. Elektrownie te bedg wykorzystywane w pasmie
wybrzeza kraju nieobjgtego zasiggiem JSE 1 w regionach nieoplacalnej budowy
konwencjonalnych elektrowni, zwtaszcza pénocno-wschodniej czgséci Federacji
i w strefie arktycznej*.

Zaangazowanie w rozw0j energetyki jadrowej na obszarze Rosji trak-
towac nalezy jako istotny element wdrazanej polityki energetycznej, ale duzo
wazniejszym celem postawionym przez rosyjskie wtadze Rosatomowi jest po-
szerzenie skali ekspansji zewnetrznej. Utrzymana, a wrgcz promowana bedzie
dotychczasowa formuta wspierania inwestycji holdingu w postaci realizacji
kompleksowych projektow energetyki jadrowej, obejmujacych budowe same;j
elektrowni, dostarczenie paliwa i jej demontaz do realizacji wtasnych interesow
politycznych i ekonomicznych. Dziatania te nadal bedg prowadzone w dwoch
formach — kompleksowej realizacji elektrowni jadrowych oraz dokonywanym
posrednio (poprzez przejecie firm lub pakietow ich akcji) zakupie zt6z uranu®’.
Natomiast polityka ekspansji w zakresie inwestycji w jadrowa infrastrukture

Saudyjska poglebiq wspolprace w sektorze nafiowym, TVN24bis, 15.06.2018, https://tvn24bis.pl/
ze-swiata,75/rosja-i-arabia-saudyjska-poglebia-wspolprace-w-sektorze-naftowym,845564.html
[dostep: 1.12.2019].

* Najwazniejsze inwestycje to przejecie systemow przesytowych z prowincji Kirkut do
Turcji: gazociggu o przepustowosci 30 mld m* oraz dwoch nitek — istniejgcej i budowanej — ropo-
ciggu Kirkut—Ceyhan. Istniejgca nitka ma przepustowos$¢ 950 tys. barytek dziennie, a powstajaca
osiaggnie zdolnos¢ do przesytu 300 tys. barylek dziennie.

4 E.C. Chow, A.J. Stanley, op. cit.

4 Plywajace elektrownie jadrowe sa udoskonalang wersja dzialajacego prototypu Akade-
mik Lomonosow. Pod wzgledem konstrukcyjnym jest to w praktyce ptywajaca platforma o dugo-
$ci ponad 140 m i wypornosci 21 500 DWT. Na jej poktadzie zainstalowano dwa reaktory o tacznej
mocy 75 MWe, co pozwala na zasilanie energig obszarow zamieszkiwanych przez 200 tys. osob.
Jej zywotnos¢ okreslono na 38 lat w trzech 12-letnich interwatach czasowych przerywanych re-
montami.

47 Klasycznym dziataniem Rosatomu w tej formule byto przejecie kanadyjskiej firmy Ura-
nium One. W pierwszym etapie (2019 r.) nabyto 17% jej akcji. W rok p6zniej zakupiono 51%,
oferujagc w zamian m.in. dostgp do z16z uranu w Kazachstanie, a w 2013 r., wykorzystujac status
wigkszosciowego udzialowca, Rosatom wymusil sprzedaz pozostatych akcji. W ten sposob stal si¢
wlascicielem nie tylko firmy, ale przede wszystkim zl6z w USA i Australii oraz powigkszyt liczbg
kontrolowanych zt6z w Kazachstanie.
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energetyczng bedzie kontynuowana za pomoca trzech zasadniczych $rodkow
oddzialywania:

— okreslenia przez wladze panstwowe koniecznosci przeprowadzenia inwe-
stycji 1 podjecia przez Rosatom inwestycji w ramach funduszu celowego
rosyjskiego rzadu:

— zlozenia unikatowej oferty w postaci peilnej obslugi inwestycji, eks-
ploatacji i utylizacji po jej zakonczeniu oraz prowadzenia catego cyklu
paliwowego;

— przedstawiania szerszej oferty kooperacji ekonomicznej, zazwyczaj obej-
mujacej przemyst zbrojeniowy oraz wilaczenia firm panstwa-inwestora
W proces wsparcia inwestycji*s.

Nowym instrumentem rosyjskiej ekspansji energetycznej moze by¢ takze
eksport ptywajacych elektrowni jadrowych. Wedtug danych medialnych rozwia-
zaniem tym jest zainteresowane az 15 panstw, w tym zwigzanych energetycznie:
Indonezji, Namibii, Argentyny, Malezji, Algierii, Republiki Zielonego Przyladka
i Chin.

Podsumowanie

Idea super-petrostate jest wyznacznikiem rosyjskiej polityki prowadzonej przez
otoczenie Putina. Poziom uzaleznienia gospodarczego od tej wizji oddziaty-
wania miedzynarodowego spowodowal, ze jakikolwiek alternatywny wariant
budowy rosyjskiej mocarstwowos$ci nie moze by¢ podjety w przewidywalnym
czasie. Natomiast zardwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i specyfika czyn-
nikow kreujacych wahania koniunktury na rynku no$nikéw energii ograniczaja
mozliwosci osiagniecia tego statusu. Realnym jest natomiast uzyskanie pozycji
dobrego panstwa energetycznego, warunkowanej zmiang podejécia do prymatu
celow politycznych w procesie ekspansji energetycznej. Wskazujac na taka moz-
liwos¢ podkresli¢ jednak nalezy, ze wdrazana koncepcja ekspansji energetycznej

*# Przyktadem tak rozumianej ekspansji jest kontrakt z Egiptem na budowg czterech elek-
trowni, poszerzony o zapewnienie dlugoterminowych dostaw paliwa nuklearnego, wyszkolenie
personelu, udzielanie pomocy w procesie eksploatacji (przez 10 lat) oraz budowe specjalnego skta-
dowiska odpadéw radioaktywnych. Dokument ma charakter umowy mi¢dzyrzadowej, gwarantuja-
cej kredytowanie przedsigwzigcia przez rosyjskie wladze. W oparciu o jej zapisy podpisane zostaly
kontrakty na budowe konkretnego etapu realizacji (budowe czterech blokéw jadrowych, zasad do-
staw paliwa jadrowego i procesu uruchomienia oraz eksploatacji elektrowni i budowy zbiornikow
przeznaczonych do sktadowania zuzytego paliwa jadrowego). Takie rozbicie inwestycji pozwolito
na okreslenie pozycji Rosatomu na kazdym etapie budowy i eksploatacji, ale przede wszystkim
umozliwito podjecie rozméw politycznych na temat uzyskania prawa do czasowego stacjonowania
rosyjskiej floty wojennej w egipskich portach oraz wspoétudziatu Rosji w potencjalnej inwestycji,
majacej umozliwi¢ eksport nadwyzek energii elektrycznej na Cypr i do Grecji. Zob. Program jg-
drowy Federacji Rosyjskiej, Analizy i Opracowania Polskiej Agencji Energetyki Jadrowej, t. 10,
Ministerstwo Energii, styczen 2017, s. 17-18, 21-27.
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pozwala rosyjskim wtadzom na uzyskanie zaktadanego celu, czyli na wigzanie
ekonomiczne panstw w wybranych regionach $wiata. Takze ich dobér wynika
z ksztattu interesow ekonomicznych i politycznych panstwa oraz stanowi ele-
ment prowadzonej polityki osiggania zarowno statusu mocarstwa energetyczne-
go, jak i globalnego.

Oceniajagc w tym kontek$cie dziatania rosyjskich holdingow energetycz-
nych i ich krotkookresowe projekty rozwojowe (na lata 2018-2024), uznac
nalezy, ze realnym jest uzyskanie pozycji waznego dostawcy na wybrane ryn-
ki migdzynarodowe, jednak problematycznym wydaje si¢ zdobycie funduszy na
znaczace inwestycje na rynku wewnetrznym, zwlaszcza majacych uruchomic
procesy zrownowazonego rozwoju kraju. Ze wzgledu na rywalizacje na rynku
producentéw holdingi beda musialy uznaé inwestycje modernizacyjno-innowa-
cyjne za priorytet, a wladze centralne po raz kolejny przesung¢ termin uruchomie-
nia programow prorozwojowych, pomimo ze takze one zostaty skoncentrowane
na sferach spoteczno-gospodarczych powigzanych z sektorem energetycznym.
Na tej podstawie przyja¢ mozna, ze programy te majg charakter projektow mozli-
wych do zrealizowania, jednak raczej w dtuzszym niz planowano okresie i w nie-
pelnym zakresie. Mozliwo$¢ takg przewidziano w strategiach panstwowych,
ktore zaktadaja, Ze ocena stopnia ich realizacji ma nastapi¢ w 2030 r., a przez
kolejne 5 lat moga by¢ prowadzone dziatania naprawcze. Zasadnicze zagrozenia
dla osiggnigcia zatozonych celéw to: ograniczona mozliwos¢ samodzielnego fi-
nansowania tych inwestycji i wdrozenia wlasnych rozwigzan technologicznych,
racjonalno$¢ ponoszonych wydatkéw oraz konsekwencje sankcji o charakterze
gospodarczym. Istotnym uwarunkowaniem jest takze cena produktu na swiato-
wych gietdach, gdyz poza Lukoilem, ktory przyjal w planach inwestycyjnych
ceng barytki ropy w wysokosci 50 USD, pozostate koncerny stworzylty swoja
strategi¢ w oparciu o jej cen¢ w wysokosci 65-70 USD.

Pomimo istniejacych ograniczen prowadzonej polityki energetycznej
i opdznien w realizacji planow inwestycyjno-modernizacyjnych poszczegolnych
koncernéw wskaza¢ nalezy na uksztattowanie si¢ ich roli w rosyjskiej polity-
ce. Rola Gazpromu bedzie prowadzenie proceséw inwestycyjnych na obszarze
Federacji 1 obszarach przylegtych. Rola ekspansyjna zostanie ograniczona do
przesytu surowca tradycyjnymi systemami i inwestowania w budowe elektrow-
ni gazowych. Holding, wraz z JSE Rosji bedzie takze firma kreujaca procesy
zrownowazonego rozwoju na obszarze Federacji. Zadanie to polega¢ mialo na
podejmowaniu inwestycji energetycznych, zwlaszcza w rozproszong infrastruk-
ture energetyczng w obszarach wykluczonych z systemu gospodarczego. Pyta-
niem otwartym pozostaje zdolno$¢ holdingu do finansowania tych inwestycji
zwlaszcza, ze partner w tym procesie, czyli JSE Rosji zostat zobligowany takze
do podjecia inwestycji w systemie przesylowym, majacych na celu zapewnienie
dostepu do energii elektrycznej w skali wynikajacej z zapotrzebowania gospo-
darczego, a w nastepnej kolejnosci spotecznego. Drugim z narzuconych celow
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JSE, w opinii autora, wazniejszym niz cel spoteczny, jest ekspansja w obszary
transgraniczne. Szczegoélnie, ze priorytetem wtadz centralnych jest uzyskanie
mozliwosci eksportu energii poza obszar WNP. Rolg koncernow budujacych po-
zycje migedzynarodowa i wigzacych partneréw w wybranych regionach ulokowa-
nia rosyjskich interesow narodowych poza obszarem transgranicznym wypetniac¢
maja Novatek, Rosnieft i Rusatom. Ich kontrakty na dostawy oraz inwestycje
maja przede wszystkim charakter wigzacy gospodarczo partnera handlowego
i pozwalajgcy na rozbudowe wptywow politycznych. Ograniczeniem tej ekspan-
sji moze by¢ jedynie kwestia rentownos$ci ekonomicznej tej polityki.
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The Implementation of the Super-Petrostate Concept
in Russian Politics After 2016

The article analyzes the process of achieving the status of an energy super-petrostate by Russia after
2016. The adoption of the above time limit results from a change in the form of implementation of
the Russian energy policy. The adopted thesis is the statement that Russia is building its position
as a world power on the basis of the super-petrostate concept, which has been supplemented with
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measures to reduce the risk of “Dutch disease” and the negative effects of competition with the US
on the LNG market. This goal is achieved by sanctioning the position of an energy carrier exporter
who has a significant level of share in their global turnover. At the same time, these exports are to
enable the modernization processes of the fuel and energy sector to be launched, allowing for the
export of processed energy carriers and manufacturing technologies as well as the implementation
of sustainable development policy. Policy focused on economic stimulation of regions located out-
side economic centers and using the possibilities of economizing production and consumption of
energy. An important threat to this policy is the occurrence of the phenomenon of Dutch disease,
resulting from the recognition of the fuel and energy sector as the most important sector of the econ-
omy, on which the concept of economic development was based, dependence on the level of hunt
for energy carriers and their assessment on global markets. The achievement of these goals is also
limited by the ability of the economy to absorb the modernization and innovation solutions used,
and the reality of the implemented development programs by leading fuel and energy concerns.
Key words: Russian Federation, energy policy, petrostate, super-petrostate

Realizacja koncepcji super-petrostate
w rosyjskiej polityce po 2016 roku

W artykule dokonano analizy procesu osiggania statusu mocarstwa energetycznego przez Rosje
po 2016 r. Przyjecie takiej cezury czasowej wynika ze zmiany formy realizacji rosyjskiej poli-
tyki energetycznej. Teza wyjsciowa to stwierdzenie, ze budowa pozycji mocarstwa §wiatowego
jest przez Rosje realizowana w oparciu o koncepcje super-petrostate, ktoéra zostata uzupeliona
o przedsigwzigcia niwelujace zagrozenie wystapienia choroby holenderskiej oraz negatywne skut-
ki rywalizacji z USA na rynku gazu LNG. Strategia ta jest realizowana przez sankcjonowanie
statusu eksportera no$nikow energetycznych, ktéry posiada znaczny poziom udziatu w ich global-
nym obrocie. Eksport ten ma jednocze$nie umozliwi¢ uruchomienie procesow modernizacyjnych
sektora paliwowo-energetycznego, pozwalajacych na prowadzenie eksportu przetworzonych no-
$nikow energii i technologii wytworczych oraz na realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju.
Istotng role w tych procesach odgrywaja koncerny energetyczne, ktore $cisle realizuja polityke
panstwa, np. prowadza ekspansj¢ na wskazane rynki zbytu. Istotnymi zagrozeniami dla tej polityki
sa: zaistnienie zjawiska choroby holenderskiej, wynikajacej z uznania sektora paliwowo-energe-
tycznego za najwazniejszy sektor gospodarki, na ktérym oparto cala koncepcje rozwoju gospodar-
czego 1 uzaleznienie od poziomu zapotrzebowania na nosniki energii oraz ich ceny na globalnych
rynkach. Ograniczeniem dla osiaggnigcia tych celow jest takze zdolno$ci gospodarki do absorpcji
zastosowanych rozwigzan modernizacyjno-innowacyjnych oraz realno$¢ wdrazanych programow
rozwojowych przez wiodace koncerny paliwowo-energetyczne.

Slowa kluczowe: Federacja Rosyjska, polityka energetyczna, panstwo surowcowe, mocarstwo su-
rowcowe
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest pokazanie dziatan stosowanych w ramach tzw. wojny han-
dlowej migdzy USA a Chinska Republika Ludowa (ChRL) oraz ewolucji za-
stosowanych posunig¢. Stanowi to punkt wyjscia do omoéwienia skutkow pod-
jetych dziatan dla obu panstw i szerzej — dla gospodarki swiatowej. W artykule
podane zostaly definicje stosowanych poje¢ oraz argumenty, jakich uzywa si¢
w celu wprowadzania rozwigzan o charakterze protekcyjnym, jak i przeciw-
stawiajacych si¢ im opinii. Ttem dla rozwazan jest skrotowe przedstawienie
dzialan protekcyjnych i zmieniajgce si¢ warunki, w ktorych stosowano kolej-
ne rozwigzania. Przyjeto teze, ze analizowana wojna handlowa przez czasowy
wzrost protekcji powinna prowadzi¢ do nowej umowy migdzy stronami sporu,
co oznacza, ze wzrost protekcji jest rozwigzaniem przejSciowym i ma charakter
instrumentu prowadzacego do nowego rozwigzania instytucjonalnego. W arty-
kule poszukuje si¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: w jakich dziedzinach
gospodarki dziatania wojny handlowej byty stosowane? Co decydowato o wy-
borze wlasnie tych dziedzin? Czy zastosowane restrykcje handlowe miaty skut-
ki dla innych uczestnikow wymiany handlowej poza gtdéwnymi aktorami, czyli
USA i ChRL? Metoda zastosowana do przygotowania artykutu to krytyczna
analiza dostepnej literatury.
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Poniewaz tematyka wojny jest relatywnie nowa, sporo analiz i informacji
na temat tego zjawiska w stosunkach migdzynarodowych pochodzi ze zrodet
internetowych.

Definicja wojny handlowej i ewolucja warunkéw jej stosowania
w stosunkach miedzynarodowych

Wojna handlowa rozpoczyna si¢, kiedy jedno panstwo wprowadza rozwiazania
oznaczajace ochrong swojego rynku przed importem pochodzacym z innego
panstwa lub ich grupy. Jako instrumenty ochrony moga by¢ stosowane rozwia-
zania klasyczne (cta), instrumenty pozacelne lub paracelne (m.in. ostabianie
kursu waluty; wprowadzanie wymogow dotyczacych np. certyfikatow, uzycia
naklejek z okreslonymi informacjami; dobrowolne ograniczenia ilo$ciowe;
wymogi dotyczace sprawiedliwego handlu (fair trade), zawartosci sktadnikow,
spetnienia warunkéw proporcji miedzy sktadnikami pochodzacymi z okreslo-
nych rynkéw itp.).

Analizujac pod wzgledem historycznym warunki wprowadzania rozwigzan
protekcyjnych w ostatnich stu latach, mozna powiedzie¢, ze ulegly one glebokiej
ewolucji. Zmienily si¢ tez stosowane instrumenty oraz skutki dziatan protekcyj-
nych, wprowadzane przez poszczegodlne panstwa. W tym miejscu warto przy-
pomnie¢, ze kryzys lat 30. XX w. rozpoczat si¢ od przepisow wprowadzajacych
taryfy protekcyjne w USA, znanych jako ustawa Smoota-Hawleya (podpisana
przez prezydenta Herberta Hoovera 17 czerwca 1930 r.)'. To posunigcie protek-
cyjne Stanoéw Zjednoczonych podnosito cta na 20 tys. towarow, ktore importowa-
no na rynek amerykanski. Krok ten spotkat si¢ z reakcja partneréw handlowych
— w efekcie rozkrecono spiralg protekcji. Taryfy w gospodarce §wiatowej rosty
od 1929 do 1933 r. Proces zostat przyspieszony przez wspomniang ustawe, ktora
podniosta $redni poziom taryf w USA o 53%. W odpowiedzi inne panstwa pod-
niosty swoje taryfy celne i ograniczyly wymiane handlowa, co w konsekwencji
doprowadzito do Wielkiego Kryzysu lat 30. Reakcja panstw zaangazowanych
w handel i wojne handlowa w formie graficznej tworzyta sie¢ przypominajaca
pajeczyne, w ktorej kolejne miesigce i lata podnosity poziom protekcji w gospo-
darce $wiatowe;j.

Wojny handlowe to efekt uboczny protekcjonizmu, co zalicza si¢ do dzia-
tan prowadzonych przez rzad, ktory dazy do ograniczenia migdzynarodowej wy-
miany handlowej. W polityce protekcjonizmu podaje si¢ rézne argumenty, ktore
zalezg od poziomu rozwoju gospodarki i jej zaangazowania w migdzynarodowy
podziat pracy. W gospodarkach rozwinigtych czesciej mowi si¢ o ochronie miejsc
pracy przed zagraniczna konkurencja, a w gospodarkach rozwijajacych sie jest

' Smooth-Hawley Act [hasto], Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/to-
pic/Smoot-Hawley-Tariff-Act [dostep: 22.07.2020].



WOJNA HANDLOWA USA-CHRL I JE] KONSEKWENCIJE 65

to argument oparty na koncepcji ochrony rodzacych si¢ przemystow (infant in-
dustry). Z kolei w gospodarkach wschodzacych podaje si¢ argument wsparcia
dla biznesu, co ma na celu zapobieganie praktykom przejmowania rozwijajacych
si¢ firm przez firmy dominujace na rynku $wiatowym. Czesto polityka protekcji
stosowana jest w warunkach deficytow handlowych?.

Dziatania protekcyjne mogag by¢ podejmowane przez kazdy kraj indywi-
dualnie bez wzgledu na jego poziom rozwoju, struktur¢ gospodarki czy udziat
w rynku $wiatowym pod katem produkcji, PKB czy uczestniczenia w handlu.
Obecnie mozna powiedzie¢, ze polityka handlowa w panstwach reprezentujacych
wyzszy poziom rozwoju charakteryzuje si¢ wigksza otwarto$cia niz w przypadku
gospodarek reprezentujacych nizszy poziom rozwoju. W pierwszych odnotowuje
si¢ niski poziom protekcji przy uzyciu barier celnych, co jednak jest uzupelione
protekcja poza- i parataryfowa. Inaczej wyglada to w przypadku® panstw repre-
zentujgcych grupe wschodzacych gospodarek, czy tez panstw rozwijajacych sig
i tych najmniej rozwini¢tych. Ogoélnie mozemy powiedzie¢, ze im nizszy poziom
rozwoju tym wyzsza protekcja rynku. W gospodarkach mniej rozwinigtych do-
minuje protekcja taryfowa.

Eksperci toczg spor w sprawie protekcji. Jedni sg zwolennikami stosowa-
nia ochrony rynku, inni opowiadaja si¢ za liberalizacja dostepu do niego. Ta-
bela 1 zawiera zestaw argumentow, uzasadniajgcych kazde z dwoch stanowisk.
Obecnie protekcja oprocz tradycyjnych, wymienionych wyzej instrumentow co-
raz czgsciej obejmuje dziatania majace na celu ograniczenie importu z krajow
nie stosujacych rozwigzan przyjetych przez prawo lub umowy miedzynarodowe
(tamigcych demokratyczne zasady prawne lub instytucjonalne, nie kierujacych
si¢ w swej polityce przepisami chronigcymi $rodowisko i przeciwdziatajagcymi
zmianom klimatycznym czy tamigcych prawa humanitarne).

Komentujac zestawienie z tabeli 1, mozna doda¢, ze czesto rozwigzania
protekcyjne wprowadzano w praktyce po to, zeby kraj wczesniej ich nie stosujg-
cy mogl po ich wprowadzeniu uzy¢ redukcji jako srodka mobilizujacego do ich
redukcji u partnerow. Takie rozwigzanie zastosowano np. w Polsce w 1967 r.,
kiedy panstwo dotaczato do Uktadu Ogodlnego w Sprawie Cetl i Handlu (GATT),
co w praktyce oznaczato wprowadzenie cet, ktore mozna byto redukowaé w ne-
gocjacjach akcesyjnych. Protekcja taryfowa wczesniej byta zbedna, gdyz w go-
spodarce planowej, w warunkach dominacji sektora panstwowego w gospodarce
i co za tym idzie w handlu, czemu dodatkowo towarzyszyt brak wymienialnosci
waluty, cata wymiana handlowa byta kontrolowana.

2 Aby zapobiec takim rozwigzaniom, prowadzi si¢ programy w ramach instytucji ONZ lub
organizacji z nig powiazanych, np. WTO, sprzyjajace otwieraniu gospodarek panstw rozwijajacych
si¢ z uwzglednieniem wielkosci ich potencjalnego deficytu rachunku biezacego bilansu ptatnicze-
go. Obejmuje to ofert¢ z Curacao; WTO, WTO accessions, https://www.wto.org/english/thewto e/
acc_e/acc_e.htm [dostep: 12.04.2020].

3 Index of Economic Freedom, Country Rankings, Heritage Foundation, https://www.he-
ritage.org/index/ranking [dostep: 22.04.2020].
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Tabela 1. Argumenty za stosowaniem protekcji rynku i przeciwko niej,
najczesciej stosowane przez ekspertow

Argumenty popierajace stosowanie Argumenty krytyczne wobec protekcji (stosowane

protekcji rynku w celu wsparcia liberalizacji dostepu do rynku)

chroni krajowe firmy przed nieuczciwg  |protekcja wplywa na podniesienie cen, co rzutuje na

konkurencja koszty, tym samym jest czynnikiem stymulujacym
inflacje

podnosi popyt na krajowe produkty moze wywolywac braki na rynku; wptywa na

ograniczenie wyboru, ogranicza konkurencjg, a co za
tym idzie presj¢ stymulujaca innowacyjnos¢
sprzyja podnoszeniu liczby miejsc pracy | zniecheca do wymiany handlowej, transferu kapitatu,

na krajowym rynku wiedzy, wlasnosci intelektualnej
ogranicza wielko$¢ deficytu rachunku wplywa na ograniczenie wzrostu gospodarczego, hamuje
biezacego bilansu ptatniczego proces tworzenia dobrobytu spotecznego

jest to instrument wymierzony przeciwko |ogranicza stosunki dyplomatyczne, wptywa negatywnie
krajom stosujacym nieetyczne polityki  |na relacje w sferze polityki, gospodarki, kultury i nauki
handlowe i karzacy je za takie dziatania

Zrodlo: zestawienie wilasne.

Od momentu uzyskania cztonkostwa w GATT przez Polske warunki po-
dejmowania decyzji o protekcji wlasnego rynku poszczegélnych panstw bardzo
si¢ zmienity. Obecnie proba podnoszenia protekcji zwigzana jest na og6t z okre-
Slonymi praktykami partneréw handlowych, probami stymulowania wtasnego
eksportu lub polityka, ktorej celem jest zmiana zachowania partnerow uznawa-
nych za zrédlo deficytu na rachunku biezagcym bilansu ptatniczego kraju. Po-
wodem stosowania protekcji moze by¢ z jednej strony proba uzyskania zmiany
warunkow handlowych z partnerem lub partnerami, ktérych dziatania oceniane
sa jako niezgodne z zasadami prawa. Z drugiej strony, sa to dziatania egoistyczne
poszczegdlnych panstw, zwiazane z proba stymulowania eksportu lub ochrony
wiasnego rynku (producentdéw, miejsc pracy, biznesu w poczatkowej fazie roz-
woju). Swoboda podejmowania dziatan protekcyjnych jest obecnie ograniczona,
co wynika z pewnych ustalen globalnych w ramach Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego (MFW), Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i rozwiazan re-
gionalnych. Instytucjonalizacja stosunkéw migdzynarodowych powoduje tez, ze
panstwa moga podejmowac pewne skoordynowane dzialania w odwecie. Sprzy-
jaja temu rozwigzania zastosowane m.in. w wymienionych organizacjach.

Wystarczy wspomnie¢, ze w 1995 r. cztonkami GATT byly 123 panstwa,
a obecnie* — 164. Trzeba wyjasni¢, ze GATT w wyniku ustalen Rundy Urugwaj-
skiej zostat zastagpiony w 1995 r. przez WTO. Inne zmiany prezentuje tabela 2,
w ktorej podano kolejne fazy liberalizacji w ramach tych organizacji.

* Liczba panstw cztonkowskich w WTO wzrosta o ok. 40% od czasu powotania tej orga-
nizacji. Ostatnim panstwem, ktore dotaczyto do WTO byt Afganistan (29 lipca 2016 r.). Ponadto
w organizacji jest zarejestrowanych 24 obserwatorow, a w przypadku 23 panstw prowadzone sa
procedury uzyskania cztonkostwa. Panstwa cztonkowskie UE reprezentowane sg podwdjnie: przez
Komisje¢ Europejska i indywidualnie.
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Tabela 2. Rundy liberalizacji wymiany handlowej w ramach GATT i WTO

Runda |Data |[Czas |Liczba |Instrumenty Zakres liberalizacji
rozpo- |trwania (panstw |i dziedziny objete
czecia uczestni- |liberalizacja
czacych
Genew- |kwie- |7 mie- |23 taryfy celne podpisanie uktadu GATT, 45 tys. towa-
ska cien sigcy row objeto liberalizacja, co oznaczato
1947 zmiany warunkoéw handlu dla towarow
o wartosci 10 mld USD
zAn-  |kwie- [Smie- |13 taryfy celne panstwa cztonkowskie wprowadzity
nency |cien sigcy koncesje taryfowe dla 5 tys. towarow
1949
z Torqu- |wrzesien|8 mie- |38 taryfy celne panstwa cztonkowskie wprowadzity
ay 1950 |sigcy 8700 koncesji taryfowych, co dopro-
wadzito do obnizenia taryf celnych
71948 1.0 25%
Genew- [styczen |5 mie- |26 taryfy celne, przyjecie Japonii|obnizenie taryf celnych wartosci
skall |1956  [siecy 2,5 mld USD
Dillona |wrzesien|11 mie- |26 taryfy celne obnizenie taryf celnych o wartosci
1960  |sigcy 4,9 mld USD
Kenne- |maj 37 mie- |62 taryfy celne i postgpowanie  |[obnizenie taryf celnych szacowane na 40
dy’ego |1964  [siccy antydumpingowe mld USD wartosci handlu $wiatowego
Tokijska |wrzesien|74 mie- |102 taryfy celne i bariery poza  |obnizenie taryf celnych wartosci
1973 |siace taryfowe, umowy ramowe {300 mld USD handlu §wiatowego
Uru-  |wrzesien|87 mie- [123 instrumenty taryfowe i po-  |runda doprowadzita do: powotania
gwajska [1986  |sigcy zataryfowe, przepisy, ustugi, |WTO, poszerzenia zakresu negocjacji
wlasno$¢ intelektualna, liberalizacji handlu, prowadzac do
mechanizm rozwigzywania  |redukcji cet (ok. 40%), ograniczenia
konfliktow handlowych, subsydiow dla rolnictwa, przyjgcia poro-
liberalizacja rynku teksty-  |zumienia dla petnego dostepu do rynku
liow, rolnictwa, powotanie do |tekstyliow i ubran dla gospodarek roz-
zycia WTO itp. wijajacych sig, poszerzenia dostgpu dla
wlasnosci intelektualnych, a takze ustug
i transferu kapitatu
zDoha [listopad |? 148+ taryfy celne, bariery poza-  |runda nie zostata zamknieta; ostatnie
2001 celne, rolnictwo, standardy  |porozumienie, jakie udato si¢ osiggnac
dotyczace sity roboczej, to Pakiet z Bali, ktory podpisano 7 grud-
ochrony $rodowiska, konku- |nia 2013 r.
rencji, inwestycji, patentow,
przejrzystosci przepisow
irozwigzan itp.; w 2014 .
rozpoczgto negocjacje w ra-
mach Porozumienia w Sferze
Handlu Ustugami (TiSA)*

* Trade in Service Agreement — porozumienie negocjowane od 2012 r. w ramach WTO przez 24
panstwa reprezentujace rézne poziomy rozwoju, z inicjatywy USA. Strona jest tez UE. Umowa
dotyczy bankowosci, transportu, opieki zdrowotnej itp.

Zrédto: zestawienie wlasne na podstawie: WTO, WTO in brief, https://www.wto.org/english/thew-
to_e/whatis_e/inbrief e/inbr_e.htm; M. Unger, GATT Rounds: Who, What, When, TradeVistas,
7.12.2017, https://tradevistas.org/gatt-rounds-who-what-when/ [dostep: 12.07.2020].
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Wnhioski z zestawienia z tabeli 2 sg nastepujace: wzrosta liczba panstw
objetych procesami liberalizacji, poszerzyt si¢ rowniez zakres dziedzin objgtych
liberalizacja i koordynacja dziatan. Liberalizacja oprocz redukcji barier taryfo-
wych objeta takze procedury redukcji barier pozataryfowych. Na poziomie glo-
balnym do kontroli wlaczono regionalne umowy o wolnym handlu, procedury
antydumpingowe oraz przyj¢to mechanizm rozstrzygania sporow.

W USA $redni poziom cet w dtugim okresie czasu wykazywat tendencje
spadkowa; byly jednak takze krotkie okresy, kiedy cta rosty. Stany Zjednoczone
to bardzo duzy i chlonny rynek, odgrywajacy wazng role w §wiecie, o czym de-
cyduje jego PKB, udzial w wymianie handlowej, eksporcie kapitatu i wlasnosci
intelektualnej. Rynek amerykanski byt inicjatorem wielu dziatan prowadzacych
do liberalizacji. Okresy wzrostu protekcji w USA prowadzity do jej obnizenia
i w wiekszosci przypadkow wywolywaty zastosowanie takich rozwigzan w skali
miedzynarodowej, ktore ograniczaly stosowanie praktyk niezgodnych z zasada-
mi fair trade’.

Tabela 3. Historia $rednich taryf celnych USA w latach 1890-2020

Ustawa Rok Sredni poziom cel*
McKinley’a 1890 48,4
Wilsona 1894 41,3
Dingleya 1897 46,5
Payne’a-Aldricha 1909 40,8
Underwooda-Simmonsa 1913 27,0
Fordney’a-McCumbera 1922 38,5
Smoota-Hawley’a 1930 53,0
ok 1930-1939 43,6
1940-1949 24,1
1950-1959 12,0
1960-1969 11,8
1970-1979 7,4
1990-1999 53
2000-2009 3,6
2010-2019 1,6™

* Poziom cet FOB (free on board) naliczanych w imporcie.

#* Poziom $rednich cet wazonych w 2018 r. wedtug Banku Swiatowego; Tariff rate, applied, we-
ighted mean, all products (%), The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/TM.TAX.
MRCH.WM.AR.ZS [dostep: 14.04.2020].

*#% W kolejnych fazach ustawy dotyczace warunkoéw handlu nie miaty charakteru imiennych
ustaw. Wprowadzano je w efekcie negocjacji warunkow cztonkostwa w réznych organizacjach
miedzynarodowych lub w efekcie jednostronnych (autonomicznych) rozwigzan. W zalezno$ci od
charakteru zmian w czgséci z nich wymagana byta akceptacja parlamentarna.

Zrodto: US Census Bureau, Statistical Abstract of the United States, Government Printing Office,
Washington D.C., 1890-2019.

5 ST&R, Tariff Action Resources, https://www.strtrade.com/f-tariff-actions-resources.
html [dostep: 10.04.2020].
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W obecnych warunkach mamy do czynienia z do$¢ ztozong sytuacja,
w ktorej duza czes$¢ panstw wysoko rozwinigtych jest w fazie rozwoju, okresla-
nym jako etap postindustrialny, a wigc zdominowany przez szeroko rozumia-
ne ustugi. W sektorze tym nie stosuje si¢ w protekcji rynku podniesionych cet
— majg one znaczenie w gospodarkach, ktore sa zdominowane przez produkcje
przemystowa. Ctami objete sg rowniez surowce i produkty rolne oraz spozywcze.
Cta majg specyficzne dziatanie w warunkach, kiedy migdzynarodowy podziat
pracy znany w formie klasycznej jako miedzygateziowy, zostat zastgpiony przez
podziat wewnatrzgateziowy. Klasyczng ilustracja drugiego podziatu jest udziat
firm z roznych gospodarek w globalnym tancuchu tworzenia wartosci dodane;j
(Global Value Chains, GVC®). Podobnie moze by¢ potraktowany w tym przy-
padku réwniez outsourcing (w sferze technologii informacyjnej, ksiegowosci,
bankowosci, logistyki, produkcji itp.)’.

Tabela 4. Indeks wolno$ci gospodarczej® w wybranych latach w USA, ChRL
i gospodarce $wiatowej

1995 2008 2018 2020
USA 76,7 80,7 75,7 76,2
ChRL 52,0 53,2 57,8 59,5
Swiat 57,6 59,5 61,1 61,6
Srednia 62,06 64,46 64,86 61,6

Zrédto: Index of Economic Freedom, Graph the Data, Heritage Fundation, https://www.heritage.
org/index/visualize?cnts=chinalunitedstates&src=ranking [dost¢p: 14.04.2020].

USA zajmuje w 2020 r. 18 pozycje na 180 panstw, uzyskujac 76,2 pkt, co
oznacza pogorszenie oceny o -0,2 pkt w stosunku do poprzedniego roku. ChRL
zajmuje 103 pozycje uzyskujac 59,5 pkt., co oznacza poprawe pozycji o 1,1 pkt.
Chiny w rankingu sa zakwalifikowane do grupy panstw okreslanych jako ,,zasad-
niczo niewolne” (mostly unfree), a Stany Zjednoczone jako ,,zasadniczo wolne”
(mostly free). Pierwsza grupa obejmuje wyniki od 50 do 59,9 pkt., natomiast
grupa druga 70-79,9°.

Konfrontacja stownych deklaracji formutowanych przez politykow na te-
mat protekcji z ocenami tych dziatan na poziomie miedzynarodowym wskazuje,
ze w czesci gospodarek obserwuje si¢ dzialania protekcyjne, podczas gdy w in-
nych postgpuje otwieranie gospodarek. Przyktadem gospodarki, ktora poprawita

¢ D. Taglioni, D. Winkler, Making Global Value Chains Work for Development. Trade and
Development, World Bank, Washington D.C. 2016, s. 13—-16.

7 D. Brown, S. Wilson, The Black Book of Outsourcing: How to Manage the Changes,
Challenges, and Opportunities, John Willey & Sons, Hoboken 2005.

8 Wskaznik oparty jest na analizie czterech filarow: praworzadnosci, wielkosci rzadu, sku-
tecznosci przepisow prawnych i otwartosci rynkow.

° T. Miller, A.B. Kim, J.M. Roberts, 2020 Index of Economic Freedom, The Heritage Fo-
undation, Washington 2020, s. 5-7.



70 Katarzyna Zukrowska

swoje wyniki jest Wielka Brytania, znajdujaca si¢ w grupie zasadniczo wolnych
gospodarek. Kraj uzyskat 79,3 pkt., co oznacza poprawe o +0,4 pkt. w stosunku
do roku 2019'. Rynek ten plasuje si¢ w $wiecie na 7 pozycji, a w regionie na 3,
ex aequo z Danig (za Szwajcarig i Irlandig).

Dzialania protekcyjne wprowadzone za prezydentury Donalda Trumpa
i odpowiedz ChRL

Prezydent Donald Trump juz podczas kampanii wyborczej zapowiedziat wpro-
wadzenie pewnych dziatan, ktorych celem bedzie protekcja rynku. Jego kam-
pania wyborcza oparta byta na hasle: ,,Przywroci¢ wielkos¢ Ameryce!” (,,Make
America Great Again!”’). Deklarowal on renegocjacje kilku umoéw handlowych,
w ktérych USA sa strong (wymieniano tu dziatajacy od 1994 r. Pélnocnoamery-
kanski Uktad Wolnego Handlu — NAFTA, wycofanie si¢ Partnerstwa Trans-Pa-
cyficznego — TPP, zerwanie negocjacji umowy o wolnym handlu miedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Unig Europejska w ramach Transatlantyckiego Partnerstwa
w Dziedzinie Handlu i Inwestycji — TTIP, budowe muru na granicy z Meksykiem,
czy podjecie dziatan prowadzacych do zmniejszenia deficytu handlowego z Chi-
nami). Po objeciu fotela prezydenta USA 20 stycznia 2017 r., Trump zaczat reali-
zowac cze$¢ wymienionych celow. Zawieszono negocjacje z UE w ramach TTIP,
USA wycofaly si¢ z wynegocjowanej wczesniej umowy TPP, umowa o wolnym
handlu miedzy USA, Kanada i Meksykiem (USMCA) zostala wynegocjowana
od nowa, co w praktyce oznacza, ze po ratyfikacji wejdzie w zycie i zastapi umo-
we¢ NAFTA!, co jest planowane na 1 lipca 2020 r. Do tego momentu handel
migdzy trzema panstwami odbywa si¢ w ramach ustalen przyjetych w NAFTA.
Duze zmiany w relacjach Stanow Zjednoczonych i ChRL wywotaly kolej-
ne decyzje prezydenta Trumpa w sprawie podniesienia taryf w styczniu 2018 r.,
zmieniajace warunki handlu USA. Zostaly one wprowadzone nie przez ustawe
przyjeta przez Kongres, ale na wniosek wykonawczy prezydenta. Decyzja w tej
kwestii stanowila integralng cze$¢ polityki handlowej nowego prezydenta. Trump
podnidst cla na importowane: panele solarne i pralki o 30-50%", a nastepnie
na stal 0 25% 1 aluminium o 10%. Decyzje te nie dotyczyly jednak wszystkich
panstw, ktore byly eksporterami na amerykanski rynek. 10 maja wprowadzono
cta w wysokosci 25% na 818 grup towarowych w imporcie z chifiskiego rynku.
W przypadku importu z ChRL szacunkowo ocenia sig, ze ctami oblozono im-
port o wartosci 50 mld USD. W czerwcu 2018 1. stosowanie wprowadzonych cet

19 Index of Economic Freedom, Graph the Data, Heritage Fundation, https://www.heritage.
org/index/visualize?cnts=china|unitedstates&src=ranking [dost¢p: 14.04.2020].

I Oficjalna strona USMCA, https://usmca.com/ [dostep: 14.04.2020].

12 Trump imposes steep tariffs on imported solar panels and washing machines, “The Guar-
dian”, 23.01.2018, https://www.theguardian.com/environment/2018/jan/23/trump-imposes-steep-
tariffs-on-imported-solar-panels-and-washing-machines [dostgp: 23.06.2020].
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zostalo rozszerzone na UE, Kanade i Meksyk — gtéwnych partneréw USA; clami
nie objeto Australii. Zastosowano wobec niej ,,wytaczenie zwigzane z klauzulg
narodowego bezpieczenstwa”, co jest konsekwencja bliskich kontaktow migdzy
sektorami obrony i produkcji sprzetu wojskowego tego panstwa a USA, a takze
ma bezposredni zwiazek z realizowanymi w Australii programami zwigkszaja-
cymi potencjal marynarki wojennej, ktéra ma znaczenie w regionie Pacyfiku'.
W grudniu 2019 r. podwyzszonymi ctami na stal i aluminium obj¢to rdwniez
Argentyne i Brazylig, co uzasadnione byto dzialaniami tych panstw w sferze ich
kurséw walut. Oba panstwa majg dlugotrwatg praktyke w manipulowaniu kur-
sem; podobne praktyki obserwowano rowniez w panstwach azjatyckich podczas
kryzysu 2008+.

Zwickszenie cet na panele i pralki, argumentowano tym, ze produkcja tych
produktéw zostanie wznowiona na rynku USA. Analitycy na biezaco oceniajac
zastosowane $rodki ochrony rynku, twierdzili, ze skutek jest odwrotny. Przede
wszystkim spadl popyt na powyzsze towary — w przypadku paneli solarnych
w 2018 r. bylo to 8%. Jesli za kryterium przyjmie si¢ dynamike przyrostu po-
tencjatu energii fotowoltaicznej, Stany Zjednoczone zajmujg drugie miejsce, za
Chinami. W USA udziat tego zrodta energii wynosi 2,3%, w UE 4,3%, aw ChRL
3,3% (dane dla 2018 r.). Stany Zjednoczone zajmuja trzecie miejsce, za UE i Chi-
nami, w skumulowanym pozyskiwaniu energii ze zrodet fotowoltaicznych'. Po-
wotujac si¢ na Wood Mackenzie, w 2021 r. w USA zostanie zainstalowanych ok.
3 mln paneli solarnych, a w 2023 r. — 4 mIn. Zrodto to prognozuje, ze w najbliz-
szych pigciu latach liczba ta podwoi si¢ w stosunku do sytuacji z pierwszej poto-
wy roku 2020. Bedzie to miato wplyw na konsolidacje tej gatezi przemystu i na
jej rozwoj. Wiodacymi stanami w USA po wzgledem liczby zainstalowanych pa-
neli solarnych sa: Kalifornia, Arizona, Nowy Jork, New Jersey i Massachusetts'”.

Argumentacja dotyczaca zastosowania protekcji rynku USA w handlu
z ChRL wskazywala na praktyki nieprzestrzegania zar6wno praw witasnosci in-
telektualnej, jak i wymuszania dostepu do najnowszych technologii stosowanych
przez inwestorow. Problem nie sprowadza si¢ do klasycznych form kradziezy
opartych na ,.kopiowaniu”, ale w wigkszosci przypadkow oznacza zakup licencji
i przekraczanie uzgodnionych w umowie limitow produkcyjnych.

Analizujac kogo z partnerow amerykanskich dotknety cta wprowadzone
przez USA, nalezy poda¢ ranking rynkow najbardziej zaangazowanych w wy-
mian¢ handlowg ze Stanami Zjednoczonymi. Beda to: UE, Kanada, Meksyk,

13" A. Swanson, M. Haberman, J. Tankersley, Trump Administration Considered Tariffs
on Australia, “The New York Times”, 2.06.2019, https://www.nytimes.com/2019/06/02/busi-
ness/trump-australia-tariffs.html; M. Head, Australian Government Obtains “National Security”
Exemption from Trumps’ Trade War Measures, World Socialist Web Site, 10.03.2018, https://www.
wsws.org/en/articles/2018/03/10/aust-m10.html [dostep: 12.07.2020].

14°S. Chakrabarti, Solar Power Statistics in the USA 2019, SolarFeeds, 9.08.2019, https://
solarfeeds.com/usa-solar-power-statistics/ [dostep: 4.05.2020].

15 Wood Mackenzie, https://www.woodmac.com/ [dostep: 3.05.2020].
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ChRL, Japonia, Niemcy, Korea Pid., Wielka Brytania, Francja, Indie, Wtochy
i Tajwan. Jednak niektore cta natozone przez administracj¢ Trumpa w réznym
stopniu sg uciazliwe dla poszczegolnych rynkow, w zaleznosci od tego, jak waz-
ny w ich wymianie handlowej jest rynek amerykanski oraz jaki jest w nim udziat
dostaw objetych protekcja. Przyktadowo: w 2017 r. USA byly najwigkszym im-
porterem stali, importujac 30 mln ton metrycznych, co stanowito 11% impor-
tu $wiatowego; 77% stali pochodzito z 10 rynkow: Kanady, Brazylii, Meksyku,
Korei Pid., Rosji, Japonii, Niemiec, Turcji, Wietnamu i Tajwanu. Mozna wnio-
skowac¢, ze amerykanskie cta nalozone na importowang stal nie byty skierowane
przeciwko ChRL, ktorej udzial wynosit 0,1%'°.

Inaczej sprawa przedstawia si¢ z aluminium. USA sa uznawane za naj-
wigkszy rynek importowy (17,6%)". Lista importerow obejmuje 134 panstwa,
a dziesiatka glownych rynkow obejmuje: Kanade (34%), ChRL (12,5%), Zjed-
noczone Emiraty Arabskie (6,6%), Meksyk (5,1%), Rosje (3,9%), Indie (2,9%),
Bahrajn (2,8%), Niemcy (2,8%), RPA (2,0%) i Argentyne (1,9%). Na kolejnych
pozycjach znajduja si¢: Japonia, Australia, Indonezja, Korea Pid. oraz Tajwan
(udziat w dostawach w przedziale 1,3%—1,7%). Analiza najwigkszych firm im-
portujacych aluminium na rynku USA oraz ich rynkéw zaopatrzenia wskazuje,
ze wprowadzone cta mogly uderzy¢ w producentow spoza rynkow znajdujacych
si¢ na liscie gtdéwnych dostawcow, obejmujac kilka panstw europejskich. Poza
rynkiem niemieckim mogto to dotyczy¢ Holandii, Belgii czy Hiszpanii.

Panstwa, ktore odczuty negatywne skutki wprowadzonych przez USA po-
sunigc protekcyjnych, wprowadzity pewne dziatania retorsyjne'®. Jedne z nich za-
reagowaly ostrzej, inne spokojniej. Przyktadem dzialan zrownowazonych moze
by¢ reakcja UE, ktora 18 lipca 2018 r. oglosita wprowadzenie tymczasowych
srodkow ograniczajacych import stali do Wspdlnoty. Byta to odpowiedz na tary-
fy stosowane w imporcie unijnej stali i proba ochrony europejskiego przemystu
stalowego. Zastosowano kombinacj¢ instrumentow taryfowych i kontyngentow.
Srodki tymczasowe dotyczyly 23 kategorii produktow stalowych. W przypadku
kazdej z nich zostaty wprowadzone warunkowo 25% taryfy. Zapowiedziano ich
stosowanie wtedy, gdy import przekroczy $rednig przywozu w ciaggu ostatnich
trzech lat, jak poinformowata 6wczesna komisarz ds. handlu, Cecilia Malstrom".
Kontyngenty sa stosowane na zasadzie kto pierwszy ten lepszy, a wigc nie sg
przydzielane poszczegdlnym rynkom czy producentom z tych rynkow?.

!¢ Global Steel Trade Monitor, E&C’s Global Steel Trade Monitor, https://legacy.trade.gov/
steel/pdfs/one-pager-factsheet.pdf [dostep: 4.03.2020].

7 D. Workman, US Aluminum Imports by Supplying Country, World’s Top Exports, http://
www.worldstopexports.com/us-aluminum-imports-by-supplying-country/ [dostep: 4.03.2020].

8 US tariffs: Steel and aluminium levies slapped on key allied, BBC News, 31.05.2018,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-44320221 [dostep: 4.03.2020].

Y EU adopts rebalancing measures in reaction to US steel and aluminium tariffs, European
Commission, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1868 [dostep: 4.05.2020].

20 J. Stearns, EU's Steel Industry Opposed by Carmakers, Bloomberg, 26.06.2018.
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Chiny odpowiedziaty na dziatania administracji Trumpa 22 marca 2018 r.%!
i zapowiedziaty plany retorsyjnych taryf na 128 amerykanskich towaréw, co ob-
jeto: wieprzowing, wino, owoce, stal i modyfikowany etan. Pekin zapowiedziat,
ze jesli nie zostanie osiggnicte porozumienie z Waszyngtonem, $rodki przeciwko
USA beda wprowadzane stopniowo w dwoch fazach. Warto$¢ dziatan protek-
cyjnych oszacowano na 3 mld USD, przyjmujac za podstawe warto$¢ i strukture
obrotoéw osiagnigtych w 2017 r. Zapowiedziano nalozenie cta na poziomie 15%.
Poczatkowo nie okreslono wiekszych szczegotow dotyczacych stosowania pla-
nowanych cet. Wskazano, ze glowne ostrze przyjetych cet ochronnych skiero-
wane zostanie przede wszystkim na produkty rolne i spozywcze, w tym na soje¢
i wieprzowing. Administracja prezydenta Xi Jinpinga zapowiedziala podjgcie
dziatan na forum WTO, co uprawomocniato stosowane instrumenty w polityce
handlowe;j.

Tabela 5. Indeks kompleksowosci produkeji w USA i ChRL

Rynek | Ogolny indeks |Kompleksowos¢ | Kompleksowos¢| PKB Trend w indeksie
kompleksowosci | w eksporcie w imporcie | per capita | ECI 2000-2017

USA 7/126 3/221 1/221 13/214 wzrost

ChRL 33/126 1/221 2/221 82/214 wzrost

Zrédto: The Observatory of Economic Complexity. China, https://oec.world/en/profile/country/
chn/usa [dostep: 8.05.2020].

Wedtug statystyk WTO dla 2017 r. w przypadku ChRL 93% eksportu
to produkty przemystowe. W imporcie ich udzial jest nizszy i wynosi 62,5%.
Kraj ten ma nadwyzke eksportu nad importem. W przypadku USA produk-
ty przemyslowe stanowia 72,9% udziatu w eksporcie oraz 77,8% w imporcie.
Szczegodtowa struktura importu i eksportu obu skonfliktowanych rynkow zosta-
fa zawarta w tabeli 6.

Od lutego 2018 r. do stycznia 2020 r. administracja prezydenta Trumpa
podniosta cta na towary importowane z ChRL o wartosci 550 mld USD. Chiny
w odpowiedzi na te dziatania wprowadzily cla na towary importowane z USA
o wartosci 185 mld USD?. Kroki z obu stron wprowadzane byty stopniowo, po-
niewaz oczekiwano na mozliwo$¢ dojscia do porozumienia. Ze struktury importu
i eksportu zaangazowanych w konflikt gospodarek widoczne jest to, ze natozo-
ne obcigzenia bardziej uderzaja w rynek chinski niz amerykanski. Niemniej ich
skutek odczuwalny jest w obu gospodarkach, a takze na rynkach pozostatych

21 N. Chandran, China responds to Trump tariffs with proposed list of 128 US products
to target, CNBC, 22.03.2018, https://www.cnbc.com/2018/03/22/china-responds-to-trump-tariffs-
with-proposed-list-of-us-products-to-target.html [dostep: 12.04.2020].

22 Ph. Thornton, US-China trade war backfires as domestic firms sufler, ,Indepedent”,
10.01.2020, https://www.independent.co.uk/news/business/news/us-china-trade-war-tariffs-trump-
xi-jinping-economy-a9277796.html [dostep: 25.03.2020].
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partneréow handlowych. Konflikt gospodarczy tej skali jest widoczny réwniez
w dziatajacych transnarodowych GVC.

Tabela 6. Struktura eksportu i importu USA i ChRL w 2017 .
oraz gtowne rynki eksportowe i importowe wedtug WTO

USA ChRL

Eksport w % Import w % Eksport w % Import w %
Produkty rolne 11,0 7,0 34 9.8
i spozywcze
Produkty 72,9 77,8 93,9 62,5
przemystowe
Zrodla energii
iinne surowgce 11,5 10,7 27 241
Inne 4,6 4,4 0,0 3,6
Glowne rynki Eksport w % Import w % Eksport w % Import w %
partnerskie
1 UE@28) | 19,2 | ChRL | 21,6 USA 19,0 UE(28) 13,3
2 Kanada | 18,0 | UE(28) | 19,1 UE(28) 16,5 | Korea Pid. 9,7
3 Meksyk | 16,0 | Meksyk | 13,4 |Hong Kong| 12,3 Japonia 9,0
4 ChRL | 7,2 | Kanada | 12,5 Japonia 6,1 Taiwan 8,5
5 Japonia | 4,5 | Japonia | 5,6 | Korea Pid. 4,6 USA 8,4
6 Inne 35,1 Inne 27,9 Inne 41,5 Inne 51,1

Zrodto: Trade profiles of China. WTO, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily update e/
trade profiles/CN_e.pdf; Trade profiles of US. WTO, https://www.wto.org/english/res_e/statis e/
daily update e/trade profiles/US e.pdf [dostep: 3.05.2020].

Eksperci oszacowali wptyw wojny handlowej na dynamike wzrostu gospo-

darczego obu panstw oraz na gospodarke §wiatowa. Przyjeto tu trzy scenariusze:
— utrzymania obecnego poziomu protekcji (25% poziom cet);
— ckspansji protekcji;
— ekspansji protekcji i krachu na gietdach.

W tabeli 7 zawarte zostaly wyniki prognozowanych skutkéw wojny
handlowej przeprowadzone dla powyzszych scenariuszy.

Jakie skutki przewiduje si¢ w mozliwosci ekspansji eksportu na wspo-
mniane rynki oraz ktore z gatezi produkcji beda najbardziej narazone na konse-
kwencje wojny handlowe;j? Ocenia si¢, ze w przypadku eksportu na rynek chin-
ski najbardziej narazone beda rynki Azji i Pacyfiku. Wymienia si¢ tu: Tajwan,
Koreg¢ Pid., Malezje, Singapur, Tajlandie, Filipiny i Wietnam. Jesli chodzi o ga-
Iezie, ktore ocenia si¢ za najbardziej wrazliwe na trwajaca wojne handlows to sa
to: przemyst komputerowy, elektroniczny i elektryczny oraz surowcowy. W tym
przypadku wymienia si¢ Chile i Arabi¢ Saudyjska jako dwa rynki narazone po-
srednio na skutki omawianego konfliktu gospodarczego. Niemniej podkresla sig,
ze cze$¢ rynkow bedzie musiala zmieni¢ swojg strukture produkcji w wyniku
wojny, inne moga na tych dziataniach skorzystac.
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Tabela 7. Scenariusze i prognozy dla PKB ChRL, USA i $wiata
w latach 2020-2022

| ChRL | USA | Swiat
Scenariusz I — utrzymanie dotychczasowego poziomu protekcji
2020 -0,4 -0,2 -0,3
2021 -0,5 -0,4 -0,4
2022 -0,4 -0,2 -0,2
Scenariusz II — eskalacja protekcji
2020 -0,6 -0,4 -0,4
2021 -0,8 -0,6 -0,6
2022 -0,7 -0,5 -0,4
Scenariusz III — eskalacja protekcji oraz krach gieldowy
2020 -0,8 -0,6 -0,5
2021 -1,0 -0,7 -0,6
2022 -0,8 -0,5 -0,4

Zrédto: B. Holland, C. Sam, 4 $600 Billion Bill: Counting the Global Cost of the U.S.-China Trade
War, Bloomberg, 27.05.2019, https://www.bloomberg.com/graphics/2019-us-china-trade-war-eco-
nomic-fallout/ [dostep: 12.06.2020].

Jezeli chodzi o eksport na rynki USA, to skutki konfliktéw sa mniej skon-
centrowane regionalnie i branzowo. Mimo to sg one odczuwalne dla regionu ob-
jetego liberalizacjg handlu w ramach NAFTA?. W przypadku amerykanskiego
eksportu wymienia si¢ rynek USA (ktéry rowniez odczuwa skutki wprowadzo-
nych restrykcji) i Malezji, zrodet energii — Kanade, Arabie Saudyjska i Kolum-
bie, produktéw metalowych — Meksyk i Tajwan, a w przypadku maszyn i wypo-
sazenia — Irlandie oraz Singapur.

Odnosnie krachu na gieldzie, jako gldwna przyczyne wskazuje si¢ problem
nieadekwatnego kursu poszczegélnych walut do ich realnej warto$ci. Roznice
migdzy ich notowana a realng warto$cig sa rozne, co oznacza dla czesci z nich
niedowartosciowanie (peso meksykanskie, jen japonski, won koreanski i rand
potudniowoafrykanski) lub przewarto$ciowanie (juan chinski, dolar amerykan-
ski 1 kanadyjski, baht tajski). Wojna handlowa i jej skutki moga prowadzi¢ do
proby dopasowania kursu do potrzeb danej gospodarki, a wiec do proby poprawy
konkurencyjnos$ci eksportu przez zmiane kursu okreslonej waluty. Warto w tym
miejscu wyjasnié, ze cytowane opracowania prognostyczne przygotowane przez
Agencje Bloomberga nie uwzgledniaty skutkéw pandemii wywolanej przez ko-
ronawirusa COVID-19. Lockdowny poszczegdlnych branz maja duzy wptyw
na spowolnienie dynamiki wzrostu PKB w danych gospodarkach, wplywaja na
ograniczenie handlu, transportu, a takze innych ustug. Natomiast stosowana po-
lityka wsparcia branz najbardziej narazonych na skutki koronawirusa wptywa

B ], Kirby, USMCA, Trump'’s new NAFTA deal, explained in 600 words, Vox, https://
www.vox.com/2018/10/3/17930092/usmca-mexico-nafta-trump-trade-deal-explained [dostep:
2.05.2020].



76 Katarzyna Zukrowska

na zwigkszenie deficytow budzetowych i skokowy wzrost dlugu publicznego.
Wszystkie prognozy wzrostu gospodarczego przygotowane przez wyspecjalizo-
wane osrodki (UE, MFW, OECD itp.) sa nizsze od wczesniejszych przewidywan.

W przypadku utrzymania wojny handlowej migdzy USA a ChRL przewi-
dywano, ze §wiatowe PKB w 2020 r. spadnie o -2,9%; rdwnoczesnie progno-
zowano powrdt do dynamiki dodatniej w 2021 r. na poziomie 1,9%. Aktualne
prognozy przewiduja spadek wymiany handlowej w 2020 r. 0 -15,3%. Jest to
skumulowany efekt obejmujacy zaréwno skutki wojny handlowej, jak i1 efekt
lockdownu zwigzanego z pandemig.

Analitycy wskazuja, ze celem dziatan ochronnych jest kilka gatezi gospo-
darki. Przedstawiajac struktur¢ wymiany handlowej ChRL, uwage zwraca jej
duza koncentracja na:

— produktach elektronicznych, czgsciach komputerowych, produktach elek-

trycznych (50,6%);

— dobrach kapitatowych (28,8%);

— towarach konsumpcyjnych (19,1%);
— wyposazeniu transportowym (0,8%),
— iinnych (0,8%)*.

Pozwala to na stworzenie grupy rynkow/panstw, ktore typuje si¢ jako
zwycigzcOw oraz przegranych w wojnie handlowej USA—ChRL. To zalozenie
oparte jest na dlugookresowych analizach rozwoju w regionie w wyniku: wzro-
stu produkcji, chinskiego eksportu oraz powigzan tego rynku z rynkami regio-
nu. Cze$ciowo wpltyw na te powigzania miaty rozwigzania instytucjonalne, li-
beralizujagce wymiang handlowg w regionie, co obj¢to m.in. ASEAN+3. Nie bez
znaczenia okazaty si¢ w tym przypadku takze inwestycje zagraniczne, tworzace
potencjat mogacy sprosta¢ zamowieniom sktadanym przez chinski rynek, na kto-
rym dokonywano montazu finalnych produktow w oparciu o wlasng produkcje
oraz import. W dziedzinie produktow elektronicznych, elektrycznych i technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych w grupie ,,wygranych” rynkow wskazuje si¢
Malezje¢ 1 Wietnam. W grupie rynkow ,,srednio wygranych” umieszcza si¢ Indie,
Indonezjg, Tajlandi¢. Do panstw ,,przegranych” zalicza si¢ pie¢ rynkéw: Filipiny,
Japonig, Singapur, Koree¢ Pid. i Tajwan. W galezi motoryzacyjnej w grupie zwy-
ciezcoOw wskazuje si¢ Tajlandi¢ i Malezje, w grupie panstw $rednio wygranych —
Indie, Indonezje, Filipiny i Wietnam, w grupie panstw przegranych — Japonig,
Koreg¢ Pid., Tajwan i Singapur. Przy prognozach dotyczacych tekstyliow i ubran
w grupie wygranych wymienia si¢ Bangladesz, Wietnam i Indie. W grupie $red-
nio wygranych mozemy znalez¢ Sri Lanke i Pakistan, a w jako rynki narazone na
straty — Indonezje, Kambodze i Myanmar.

Mozna stwierdzi¢, ze w grupie przegranych w regionie pojawiajg si¢ ryn-
ki najbardziej rozwinigte: Japonia, Korea Pid., Singapur i Tajlandia, a w grupie
panstw wygranych rynki, ktére w regionie mozna zaliczy¢ do wschodzacych czy

2% The Peterson Institute for International Economics, The Economist Intelligence Unit.
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doganiajacych (Wietnam, Malezja, a takze Bangladesz i Indie). Zaobserwowa-
ne zjawiska okresla si¢ jako klasyczne nastgpstwo ,,tworczej destrukeji™®. Jest
to pojecie wprowadzone przez Josepha Schumpetera znane takze jako huragan
Schumpetera?®. Czy prognozowane zmiany beda miaty miejsce i czy wojna han-
dlowa USA z ChRL je przyspieszy, dowiemy si¢ wkrotce. Zwlaszcza, ze wielu
ekspertow przepowiada glebokie zmiany w gospodarce $wiatowej po zakoncze-
niu pandemii koronawirusa COVID-19.

Podkresla si¢ tu znaczenie nowych interesow transnarodowych korporacji
(TNK), ktore w ramach dziatan zwigzanych z wojng handlowa sg zmuszane do
zmniejszenia swojej zaleznosci od rynku ChRL. Taka ocena wydaje si¢ realna,
zwlaszcza w kontek$cie nastepstw jakie wywotata w globalnych handlu pan-
demia koronawirusa. Wiele faktow wskazuje, ze chinska gospodarka odczuwa
skutki trzech naktadajgcych si¢ na siebie zjawisk:

— spowolnienia wzrostu gospodarczego, spowodowanego naturalnym wyga-
saniem zrodet wzrostu opartych na dostepnosci czynnikow produkc;ji i ni-
skich cenach, ktoére mozemy nazwac ekstensywnymi czynnikami wzrostu;

— spowolnienia wynikajacego z wojny handlowej;

— spowolnienia bedacego skutkiem wybuchu pandemii COVID-19 i zasto-
sowanej metody ograniczania jej rozprzestrzeniania przez zastosowanie
lockdownow.

Nie mozna odizolowa¢ trzech wymienionych zjawisk od ich skutkow,
zwlaszcza, ze zjawiska wystepuja w tym samym czasie, a ich konsekwencje wza-
jemnie si¢ poglebiaja. Na wymierne skutki tego nie trzeba byto dlugo czekac.
W 2020 r. w ChRL pierwszy raz od czasu zmian gospodarczych w 1989 r. odno-
towano w pierwszym kwartale deficyt na rachunku biezacym bilansu platnicze-
go. Takie zjawisko bedzie prowadzito do proby ograniczenia importu jako przy-
sztej metody uzyskania nadwyzki eksportu nad importem i likwidacji deficytu.

Sytuacja w gospodarce USA i ChRL na tle regionéw i §wiata

Gospodarka $wiatowa, wedtug prognoz MFW z kwietnia 2020 r, wykaze w roku
biezacym spadek dynamiki produkcji, co w duzym stopniu wywotane jest
zmniejszeniem aktywnosci gospodarczej, popytu, podazy i wymiany handlowe;j.
W 2019 r. dynamika $wiatowego PKB wykazala tempo wzrostu na poziomie
2,9%. Prognozy MFW wskazuja, ze odpowiedni wskaznik dla 2020 r. wykaze
-3%, jednak recesja bedzie krotkotrwata i w 2021 r. gospodarka wejdzie ponow-
nie na $ciezke wzrostu (5,8%).

% J.A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Routledge, London 1994,
s. 82-83.

2 H. Reinert, E.S. Reinert, Creative Destruction in Economics: Nietzsche, Sombart,
Schumpeter, [w:] Friedrich Nietzsche (1844—1900), eds. J.G. Backhaus, W. Drechsler, Springer,
Boston 2006, s. 55-85.
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Tabela 8. Tempo wzrostu gospodarczego (w %) w latach 2019-2021
wedtug MFW w USA, ChRL oraz gtéwnych grupach panstw

Rynek/ region/ grupa 2019 | 2020" | 2021" |Prognozowana zmiana w 2021 r.
w stosunku do roku 2020
USA 2,9 -5,9 4,7 10,6
ChRL 6,1 1,2 9,2 8,0
Unia Gospodarcza i Walutowa 1,2 -7,5 47 12,2
Bliski Wschod i Azja Srodkowa 12 | 28 | 40 6,8
Daleki Wschdd i rozwijajaca si¢ Azja| 5,5 1,0 8,5 7,5
Ameryka Lacinska i Karaiby 0,1 -5,2 3,4 8,6
Afryka Subsaharyjska 3,1 -1,6 4,1 5,7
Gospodarka §wiatowa 2,9 -3,0 5,8 8,8

* prognozy korygowane kwartalnie

Zrédto: MEW, Economic Outlook: The Great Lockdown, Washington D.C., April 2020.

Pierwsze korekty wprowadzone w prognozach MFW dla 2020 r. wskazuja
na nizsze spadki PKB niz to poczatkowo przewidywano. Uwage zwraca row-
niez relatywnie szybkie wyjscie z recesji. ROwnocze$nie raport na temat sytuacji
gospodarczej podkresla podjete dziatania interwencyjne, ich adresatow (grupy
spoteczne 1 sektory gospodarki) w poszczegdlnych grupach panstw. Interwen-
cja taka oznacza okreslone skutki dla gospodarki oraz dla finanséw publicznych
panstw, ktore takie dziatania podejmuja. Specjalnym odniesieniem dla dziatan
interwencyjnych jest ich sytuacja fiskalna przed wybuchem pandemii. Nie bez
znaczenia jest tu rowniez zdolno$¢ panstwa do wycofania si¢ z przyjetych dziatan
interwencyjnych, poniewaz oznacza to powrot do wzrostu dochodéw do budzetu.
Jest to zawsze warunek, ktory powszechnie uznaje si¢ za utrudnienie dla odejscia
od dziatan interwencyjnych, mimo wczesniejszych deklaracji o okresowosci sto-
sowania $rodkéw nadzwyczajnych w ramach tych dziatan. Najwyzszy przyrost
deficytow zaobserwowano w USA (5,8%), ChRL (2,0%), UGiW (1,6%), na ryn-
kach wschodzacych (0,8%) i w reszcie $wiata (1,8%).

Podjete dziatania finansowe miaty za cel zahamowanie negatywnych na-
stepstw w gospodarce czaséw pandemii COVID-19. Dzialania interwencyjne
podjeto na catym $wiecie, jednak ich skutki sg zroznicowane dla finanséw pu-
blicznych w réznych panstwach i grupach gospodarek. MFW szacuje, ze glo-
balne koszty interwencji wyniosty 7,8 bln USD, z czego 1,8 bln postuzyto do
udzielenia pozyczek dla sektora publicznego 1 wsparcia spotecznego. Kolejne
2,7 bln USD zuzyto dla finansowania gwarancji, a 3,3 bln USD przeznaczono
na dziatania interwencyjne wynikajace z finansowania wydatkow budzetowych
w warunkach kurczacych si¢ dochodow budzetowych?’. Stan ten byl wynikiem

27 K. Amadeo, US Budget Deficit by Year Compared to GDP, Debt Increase, and events,
The Balance, 23.05.2020, https://www.thebalance.com/us-deficit-by-year-3306306 [dostep:
12.07.2020].
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ograniczonej dzialalnosci gospodarczej (produkcji produktéw i ustug, obrotow
nimi na rynku krajowym i w eksporcie oraz ograniczenia importu). MFW szacu-
je, ze dochody do budzetow wyniosty 3,5% PKB w skali §wiata, podczas gdy ich
przekroczenie wyniosto 4,8% skumulowanego globalnego PKB. Obserwowana
sytuacja jest wywotana nie tylko ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej, ale
stanowi rowniez skutek dodatkowych zjawisk, ktore w tym czasie zaobserwo-
wano w gospodarce. Po pierwsze, spadly stopy procentowe. Po drugie, wiele
panstw ma problem z finansowaniem relatywnie wysokiego zadluzenia publicz-
nego, ktore jest nastgpstwem polityki interwencji podczas kryzysu finansowego
2008+. Po trzecie, przyczyna jest rowniez stosunkowo niskie tempo wzrostu go-
spodarczego. Wszystkie wystepujace juz zjawiska i skutki rosnacego zadluze-
nia sektora publicznego zwigzanego z interwencja wywotana przez zwalczanie
pandemii COVID-19 sg uznane przez MFW za przyczyne skokowego wzrostu
warto$ci deficytow budzetowych i dlugu publicznego panstw. Warto dodaé, ze
deficyt budzetowy w 2020 r. szacowany jest na 3,7 bln USD, podczas gdy hi-
storycznie najwyzszy poziom deficytu odnotowany w ostatnim 50-leciu wynidst
w2010 1. 1,5 bln USD, kiedy USA stosowaly dziatania interwencyjne w kryzysie
finansowym po 2008 r.*

Sytuacja ta skonfrontowana z nowymi warunkami, ktore oznaczaja wiek-
sz3 lub mniejsza zdolnos¢ mobilizacji srodkow finansowych na rynku powoduje,
ze panstwa i ich politycy moga patrze¢ inaczej na kwestie przysztej wspotpracy
oraz mozliwe metody, ktore bedg prowadzity do ograniczenia trwajacych kon-
fliktow politycznych, gospodarczych czy finansowych. Nie mozna réwniez wy-
kluczy¢, ze pozyskanie srodkow dla dotowania podjetych zobowigzan finanso-
wych bedzie warunkowane w skali migdzynarodowej przez pokazanie intencji
do tagodzenia innych konfliktow, ktore uznaje si¢ za dziatania wptywajace na
hamowanie wzrostu gospodarczego. Takim dziataniem moze by¢ konflikt han-
dlowy miedzy USA a ChRL. Ma to szczego6lne znaczenie w kontekscie szerzenia
si¢ fatlszywych informacji, ktére mozna wspiera¢ sensacyjnymi tytutami z relacji
medidw, ktorych interpretacja moze oznaczac ich potwierdzenie”. Twierdzenie
to moze prowadzi¢ do wzrostu napigcia mi¢dzy stronami, ale moze rowniez by¢
uznane za jeden z warunkow powrotu do ,,normalnosci” i wspolpracy w poko-
nywaniu COVID-19. Pierwszy krok w tym kierunku zostal zrobiony i jest nim
amerykansko-chinska umowa.

2 Ibidem.
2 US report accuses China of digital authoritarianism, BBC News, 21.07.2020, https://
www.bbc.com/news/technology-53490042 [dostep: 29.07.2020].
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Obecna sytuacja i perspektywa kontynuacji wojny handlowej

W styczniu 2020 r. obie strony konfliktu podpisaly umowg tagodzaca zastoso-
wane $rodki, ktora okresla pierwszy etap wycofywania si¢ z podjetych dzia-
tan w ramach wojny handlowej. Moze ona kosztowaé gospodarke $wiatowa
700 mld USD*, jednak koszty nie ograniczajg sie wylacznie do dwoch zaan-
gazowanych w nig gospodarek. Jej zakonczenie jest w interesie nie tylko USA
1 ChRL, ale i wielu innych panstw, ktorych gospodarki odczuwaja skutki trwa-
jacego konfliktu.

USA w styczniu 2018 r. rozpoczety proces podnoszenia cel na towary spro-
wadzane z chinskiego rynku. Od kwietnia 2018 r. ChRL zaczela odpowiadaé re-
torsjami. Chronologia podejmowanych krokow zostata przedstawiona w tabeli 9.
Wielu ekspertow jest zdania, ze ChRL nadal czuje si¢ silniejsza strong w konflik-
cie’!, stad m.in. opinia, ze USA siega po instrumenty ciezszego kalibru?.

Wykonane ruchy pokazuja eskalacje podejmowanych krokéw i ich skalg
oraz ograniczony zakres dziatan, ktére wskazujg na wycofanie si¢ ze stosowanych
posunig¢. Poziom cet w USA na poczatku konfliktu wynosit 3,1%, a w ChRL 8%;
po 25 miesigcach ksztattowal si¢ odpowiednio: dla USA — 19,3%, dla ChRL —
20,3%. Od momentu podpisania pierwszej fazy porozumienia cta dla importu
z ChRL na rynek USA obnizono o 1,7%, a w przypadku Chin i importu z USA
0 0,8%. USA zapowiada powolne wycofywanie si¢ z cet, co daje mozliwos¢ ob-
serwowania zachowania partnera. Takie podejscie jest uzasadnione ze wzgledu
na ograniczone zaufanie do obietnic sktadanych przez strone chinskg w sprawie
przestrzegania przyjetych ustalen.

W zawartej w styczniu umowie, Pekin zobowigzat si¢ kupi¢ w ciggu 2 lat
towary i ustugi o wartosci 200 mld USD?3. Warto$¢ wzrostu importu ChRL z USA
jest porownywana z okresem wyjsciowym, czyli 2017 r., a wigc zanim rozpocze-
to wojne handlowa, kiedy wynosita ona 185 mld USD. W zamian USA zobowig-
zaly sie do obnizenia cet z 15% do 7,5% na import z ChRL o warto$ci 120 mld
USD. Te uzgodnienia, jesli beda realizowane, moga oznaczaé przesunig¢cie chin-
skiego popytu na rynek USA. Moze to spowodowac ograniczenie importu ChRL
z innych rynkoéw. W umowie duza role odgrywaja produkty rolne oraz ta czesé

0 K. Yeung, US-China trade war may cost US8$700 billion by 2020 in synchronised glo-
bal slowdown, new IMF chief says, ,,South China Mornign Post”, 8.10.2019, https://www.scmp.
com/economy/global-economy/article/3032037/china-us-trade-war-may-cost-us700-billion-2020-
synchronised [dostep: 12.07.2020].

31 AJ. Nathan, How China Really Sees the Trade War. Xi Still Believes He Has the Upper
Hand, “Foreign Affairs”, 27.06.2019, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-06-27/
how-china-really-sees-trade-war [dostep: 3.05.2020].

32 R. Williams, Is Huawei a Pawn in the Trade War? The Politics of the Global Tech Race,
“Foreign Affairs”, 30.01.2019, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-01-30/huawei-
-pawn-trade-war [dostep: 3.05.2020].

3 D. Palmer, Here’s what’s in the U.S.-China trade Deal, Politico, 15.01.2020, https://
www.politico.com/news/2020/01/15/what-is-in-us-china-trade-deal-099399 [dostep: 12.05.2020].
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Tabela 9. Eskalacja wojny handlowej USA—ChRL

Data USA — zastosowane Srodki ChRL - zastosowane Srodki

Styczen Punkt wyjscia —3,1% cto na import z ChRL  [Punkt wyj$cia — 8% cto na import z USA
2018
Luty 2018 |Wprowadzenie taryf na panele solarne

1 zmywarki (sekcja 201)
Marzec Podniesienie taryf na stal i aluminium
2018 (sekcja 232)
2 kwietnia Odpowiedz retaliacja — podniesienie taryfy na im-
2018 portowane z USA produkty o wartoéci 3 mld USD
1 maja 2018 Obnizenie cla na farmaceutyki
1 lipca 2018 Obnizenie cla na towary konsumpcyjne, samocho-

dy i produkty IT

6 lipca 2018 | Zapowiedz podniesienia cet (sekcja 301) na  |Retaliacje o wartosci 34 mld USD
towary o wartosci 34 mld USD
23 sierpnia | Wprowadzenie podwyzszonych taryf dla im- |Stosowanie retaliacyjnych cet na import z USA

2018 portu z ChRL o wartosci 34 mld USD o wartosci 34 mld USD

24 wrzesnia | Zastosowanie podwyzszonych cet na import ~ |Zastosowanie podwyzszonych cel na import

2018 z ChRL o wartosci 200 mld USD z USA o wartosci 60 mld USD

1 listopada Obnizenie cla na importowane towary przemy-

2018 stowe

1 stycznia Zawieszenie retaliacji na import z USA na samo-

2019 chody 1 czg$ci oraz obnizenie poziomu stosowa-

nych cet dla 2019 .

8 lutego Ograniczenie cta na import paneli solarnych

2019 i pralek

Czerwiec  |Podniesienie cta na import produktéw wy- Wprowadzenie dziatan retaliacyjnych na niektore

2019 twarzanych w ChRL o warto$ci 200 mld USD  |produkty importowane z USA o wartosci 60 mld
2 10% na 25% USD

1 wrze$nia |Zastosowanie 15% cel na grupg towarowa Podniesienie cta na wybrane towary importowane

2019 o warto$ci 300 mld USD importowang z ChRL |z USA o warto$ci 75 mld USD

17 wrzesnia Stosowanie wylaczenia z podniesionych cet dla

2019 eksportu z USA wartosci 17 mld USD

26 grudnia Wprowadzenie wytaczenia na import z USA

2019 0 warto$ci ponizej 2 mld USD

15 stycznia |Podpisanie tzw. fazy pierwszej porozumienia w wojnie handlowej migdzy USA a ChRL
2020
7 lutego Obnizenie taryf amerykanskich (sekcja 201) na

2020 panele solarne 1 pralki, w drugim roku stoso-
wania polityki
8 lutego Stosowanie podwyzszonych cel na towary
2020 importowane (sekcja 232), jesli zawieraja one
stal 1 aluminium
14 lutego  |Obnizenie o potowg cta na import z ChRL Obnizenie o potowe wprowadzonego 1 wrzesnia
2020 wprowadzonego 1 wrzesnia 2019 (sekcja 301) {2019 . podwyzszonego cta, ktore dotyczy importu
o wartosci 300 mld USD o wartosci 75 mld USD

Zrédto: How the US-China war escalated... and its coming to an end?, US International Trade
Commission, MOFCOM, FT Research; Ch.P. Bown, US-China Trade War Tariffs: an Up-to-Date
Chart, 14.02.2020, Peterson Institute for International Economics, https://www.piie.com/research/
piie-charts/us-china-trade-war-tariffs-date-chart [dostep: 3.05.2020].



82 Katarzyna Zukrowska

eksportu amerykanskiego, ktora jest uznawana za silnie wrazliwg na wahania
popytu. ChRL zobowigzata si¢ do zwigkszenia wartosci importu rolnego dodat-
kowo o 12,5 mld USD w biezacym roku i o 19,5 mld USD w 2021 r. Punktem
odniesienia dla oceny wartos$ci eksportu w tej dziedzinie jest rowniez rok 2017,
a gtéwnymi produktami sg: soja, wieprzowina, bawetna i pszenica.

Umowa zostala podpisana przez prezydenta Trumpa i wicepremiera Liu
He. Przedstawiciele obu stron sa zdania, ze to poczatek wspotpracy. USA zapo-
wiada obserwacje realizacji zobowigzan ze strony ChRL. Z kolei chifiscy eksper-
ci moéwig o ograniczonej objetosci dokumentu, co sugeruje jego ogolnikowosc.
Moze prowadzi¢ to do dalszych uscislen lub prob tamania podjetych uzgodnien,
jednak trudno obecnie to przewidzie¢. Aktualna sytuacja moze spowodowac¢ dal-
sza eskalacje dziatan lub stopniowe ,,zawieszenie broni”. Duzo zalezy od realiza-
cji uzgodnien przyjetych w pierwszej umowie.

Podsumowanie

Wojna handlowa migdzy USA a ChRL wywotata duze nastgpstwa w Swiatowe;j
gospodarce. Tlem dla niej bylo notowane juz wczesniej stabniecie koniunktu-
ry, a w 2019 r. pandemia koronawirusa COVID-19 i polityka pokonywania jej
skutkéw, czego waznym elementem jest zamykanie granic, a takze lockdowny
poszczegdlnych segmentow gospodarki. Trzy wymienione zjawiska maja po-
dobne skutki zaréwno dla gospodarki §wiatowej, jak i obu partnerow konfliktu,
i czynig ich bardziej wrazliwymi, co jest czynnikiem mobilizujacym do wigkszej
elastyczno$ci stanowiska w negocjacjach porozumienia i moze przyspieszac pro-
ces dochodzenia do niego. Mozna zaktadaé, ze wrazliwo$¢ wystepuje po obu
stronach zaangazowanych w konflikt. Dodatkowo kazde z panstw odczuwa na-
cisk wywierany kanatami dyplomatycznymi na swoich politykow, aby zakon-
czy¢ trwajacy trzeci rok spor.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany wywotane lub spotggowane konfliktem
doprowadza do glebokich przemian w miedzynarodowym podziale pracy, przy-
spiesza zmiany strukturalne w gospodarce $wiatowej. Beda one prowadzity do
szerszego zastosowania osiggnig¢ technologii informatyczno-komunikacyjnych
i doprowadza do skurczenia si¢ zaldg obstugujacych poszczegolne typy dzia-
falnosci gospodarczej. Prognozowane zmiany spowoduja zwigkszenie udziatu
pracy ,,na odlegtos¢”, zastepowanie pracy czlowieka praca wykonywana przez
sztuczng inteligencje lub oprogramowanie. Inaczej mowiac — sie¢ wspotpracy
obejmie rynki wczesniej nieuwzgledniane w GVC. Takie rozwigzania wynikaja
z ocen dotyczacych ,,przegranych” i ,,wygranych” konfliktu USA—ChRL, ktore
analizowane przez ekspertow wskazuja, ze rynki wysoko rozwinigte w regionie
Azji i Pacyfiku beda w swej produkcji uwzgledniaty wiecej ustug i tworzenia
wiasno$ci intelektualnej niz to miato miejsce dotychczas. Rynki wschodzace
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beda bardziej angazowaty si¢ w produkcje przemystowa, niemniej kierunek ich
rozwoju bedzie uwzgledniat proces ,,zielenienia” gospodarki. Bardziej prawdo-
podobne jest zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowej niz zrywanie wczesniej
utworzonych wiezi. Decydowac o tym bedzie kilka zjawisk. Po pierwsze, walka
z koronawirusem COVID-19 wymaga wspolpracy i nie moze prowadzi¢ do ato-
mizacji gospodarki $wiatowej. Po drugie, zmiany strukturalne bedg oznaczaty
wlaczanie innych kontynentéw do migdzynarodowego podzialu pracy (Afryka
i Ameryka Lacinska). Po trzecie, waznym aspektem w nowej strukturze mi¢dzy-
narodowego podziatu pracy beda nie tylko niskie koszty produke;ji, ale takze roz-
wijajgca si¢ infrastruktura i mozliwosci, jakie niesie rewolucja w stosowanych
technologiach informacyjno-komunikacyjnych. Po czwarte, wagi nabiera proces
zielenienia gospodarki. Po piate, istotny bedzie proces wlaczania a nie wyklucza-
nia poszczegdlnych rynkow i kontynentéw z migdzynarodowego podziatu pracy.
Bez wspotpracy G-7, G-20 — czy szerzej panstw czlonkowskich MFW, BS czy
WTO, postulat wlaczenia wszystkich kontynentow nie moze by¢ zrealizowany.
Wojne¢ handlowg i pozostate problemy (pandemie, dekoniunkturg) mozna uznaé
za warunki wymuszajace wspotprace, co moze przyspieszy¢ proces eliminacji
negatywnych skutkoéw wymienionych zjawisk.

Analizy krétkotrwatej dekoniunktury dostarczane przez wyspecjalizowane
os$rodki badawcze, w tym rowniez przez MFW, wskazuja, ze powrdt do wzro-
stu gospodarczego bedzie mogt by¢ wykorzystany jako czynnik mobilizujacy do
poglebienia wiezi zinstytucjonalizowanych w ramach istniejacych i tworzonych
struktur wspotpracy. Obecne konflikty pokazuja, ze gremia migdzynarodowe,
wsparte nowymi kanatami komunikacji, sprzyjajg szybszemu rozwigzywaniu
problemow niz to miato miejsce 10-20 lat wczesniej. Prognozy dotyczace kie-
runkow i zakresu zmian powinny by¢ szeroko upowszechniane, co pozwoli po-
szczegblnym gospodarkom dostosowac si¢ do nich bez niepotrzebnych op6znien,
ktore mogg by¢ uznane za czynnik spowalniajacy niezbedne zmiany i opdznia-
jacy stosowanie odpowiednich dziatan rzadow, aby nimi wtasciwie pokierowac.

W nowych warunkach nalezy traktowa¢ amerykansko-chinska wojne
handlowg jako konflikt wyznaczajacy pewien trend. Coraz wigcej] mowi sig
o nowych warunkach umow liberalizujgcych wymian¢ handlowa czy to o cha-
rakterze bilateralnym, regionalnym czy globalnym. Konflikt na linii USA-ChRL
nie przeksztalcil si¢ w glebokie zatamanie, podobne do tego z lat 30, ponie-
waz zmianie ulegty instytucjonalne i realne (produkcyjne) powigzania migdzy
gospodarkami. Tworza one wigzi wspotzaleznosci, co sprzyja dochodzeniu do
konsensusu. Zmienily si¢ takze kanaty i sposoby komunikacji. Kryzys przed II
wojng §wiatowg sprzyjat wzrostowi protekcji. Obecnie mamy specyficzng sytu-
acje, w ktorej wspotzaleznos¢ hamuje protekcje, jednak jej stosowaniu sprzyja
pandemia wirusa COVID-19 i czgsto ograniczona wiedza politykéw na temat
umow migdzynarodowych. Niemniej jednak ,,wspolny wrog” jakim jest koro-
nawirus powinien w pewnym momencie zblizy¢ zwasnione strony, poniewaz
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opanowanie pandemii w jednym kraju nie jest rozwigzaniem — konieczna jest
kontrola we wszystkich krajach.

Zestawienie poszczeg6lnych faz konfliktu krok po kroku pokazuje, ze
USA zapowiadaty okreslone dziatania, ale nie wprowadzaty ich od razu. ChRL
réwniez nie wdrazata dziatan retorsyjnych natychmiast. Poziom ochrony rynku
USA po okresie trwania konfliktu jest co prawda wyzszy niz w punkcie startu,
jednak poziom ochrony celnej w ChRL obniza si¢. Jest to powolny proces, ale
zostat on dopiero rozpoczgty. Problem ochrony celnej nie jest jedynym w rela-
cjach migdzy USA a Chinami. Problemem jest tu rowniez niewywigzywanie si¢
ChRL z uméw dotyczacych zakupu wiasnosci intelektualnej. Na razie uzgod-
niono pierwszy etap porozumienia, ktory ogranicza si¢ do stosowanych cet, pro-
tekcji taryfowej 1 wartosci dwustronnych transferow produktéw przemystowych,
rolnych, spozywczych oraz ustug. Brak jest natomiast szczegétowych uzgodnien
w kwestii wlasnosci intelektualnej, czego oczekuje si¢ w kolejnych etapach usta-
len na linii USA—ChRL.
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USA—China Trade War and its Consequences

Signals of coming trade war between USA and China could be seen in slogans stated in the presi-
dential campaign in 2017. In 2018 the US administration guided by president Donald Trump moved
from slogans to action concerning protection moves in trade policy. Escalation in application of
customs tariffs by the USA in imports of goods from China provoked retorsions from side of the
Chinese market. Finally USA and China had signed first trade agreement reducing part of the ten-
sions caused by the trade conflict. The trade war and signed agreement play specific role analysed
in a wider context of accompanying conditions, which cover slowing down rates of growth in the
world economy. US-China trade war cannot be perceived as a bilateral conflict, as it has wider
context which is resulting from breaking (disturbing) global value chains (GVC). Conducted in
the study analysis shows, that the new agreement signed between US and China is a first and very
cautious move towards normalization of mutual relations. It can lead towards some wider agree-
ments concerning mutual trade between the two markets. It is assumed that the current conflict will
result in deep changes in production patterns in Asian markets, those highly developed and those
developing. The US-China agreement, if it’s conditions are to be fulfilled can have a strong impact
on improvement of the current account of the USA. Improvement of the US current account can be
achieved in cost of other Chinese trade partners.

Key words: trade war, US—China relations, customs tariffs, retorsions, conflict escalation, trade
agreement USA—China
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Wojna handlowa USA-ChRL i jej konsekwencje

Sygnaly zapowiadajace wojne handlowa migdzy USA a Chinska Republika Ludowa mozna byto
dostrzec juz w hastach gloszonych przez Donalda Trumpa, podczas kampanii wyborczej w 2017 .
W 2018 r. administracja USA zaczeta wprowadza¢ hasta z kampanii do praktyki polityki handlo-
wej. Eskalacja amerykanskich dziatan wobec ChRL spotkala si¢ z odpowiedziami retorsyjnymi.
Ostatecznie USA i ChRL podpisaly pierwsza umowe handlowa, ktorej celem jest tagodzenie po-
wstatych w ramach konfliktu napie¢. Ma to szczegoélne znaczenie w szerszym kontekscie warun-
kow, ktore decyduja o stabnigciu koniunktury gospodarki $wiatowej. Wojna handlowa USA—ChRL
to konflikt, ktory prowadzi do zrywania (zaburzania) globalnych tancuchow tworzenia wartosci
dodanej (GVC). Przeprowadzona analiza wskazuje, ze nowa umowa zawarta migdzy USA a ChRL
jest pierwszym, ostroznym krokiem w kierunku normalizacji wzajemnych relacji. Moze prowadzi¢
do wypracowania szerszych uzgodnien dotyczacych relacji handlowych miedzy gospodarkami.
Zaktada si¢ glebokie zmiany w strukturze produkcji wysoko rozwinietych gospodarek azjatyckich
i tych, reprezentujacych nizszy poziom rozwoju. Umowa, jesli bedzie realizowana, moze wptynac
na poprawe rachunku biezacego bilansu ptatniczego USA, co moze jednak oznacza¢ pogorszenie
pozycji handlowej innych partneréw ChRL.

Stowa kluczowe: wojna handlowa, stosunki USA—ChRL, cta, retorsje, eskalacja konfliktu, umowa
handlowa USA-ChRL
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W ERZE XI JINPINGA

Wprowadzenie

W tak autorytarnym panstwie jak Chiny nowe przywodztwo polityczne moze
oznacza¢ znaczace zmiany w sferze politycznej, rowniez w polityce zagranicz-
nej. Moga zmienia¢ si¢ §rodki i metody jej prowadzenia, a niektore z celow moga
nagle nabra¢ wiekszego znaczenia.

Potega Chin rosta przez lata, ale data ostatniej sukcesji wtadzy w Panstwie
Srodka ma wyrazne znaczenie. Sklania to do postawienia co najmniej dwoch
pytan badawczych. W jaki sposdb zmienita si¢ sfera normatywna chinskiej poli-
tyki zagranicznej po 2012 r.? Czy zmian¢ potwierdzaja konkretne dziatania Chin
w systemie miedzynarodowym?

W artykule odwotano si¢ do dorobku teorii realizmu neoklasycznego,
w ktorym podkresla si¢ znaczenie w polityce zagranicznej takich czynnikéw jak:
rozmiar zmobilizowanych zasobow, specyfika systemu politycznego, czy oso-
bowos¢ przywodcey, ktore warunkuja reakcje panstwa na bodzce z poziomu sys-
temu miedzynarodowego'. Przyjeto, ze struktura systemu migdzynarodowego,

' F. Zakaria, From Wealth to Power, Princeton University Press, Princeton 1998, s. 9—11;
J. Taliaferro, State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-Extracti-
ve State, “Security Studies” 2006, Vol. 15, No. 3, s. 488; R. Schweller, Unanswered Threats:
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zwlaszcza wzgledny rozktad potencjalow, ma prymat przyczynowo-skutkowy
w stosunku do procesu ksztaltowania polityki zagranicznej?. Jednak — tak jak
to czynig realiSci neoklasyczni — skupiono si¢ na relacjach migdzy poziomem
systemu migdzynarodowego a poziomem panstwa, poniewaz struktura systemu
migdzynarodowego nie wyjasni nam ,,dlaczego jakie$ szczegolne wydarzenie za-
szto w okre$lonym czasie. Zgodnie ze wskazowkami metodologicznymi, jako
forme przyjeto studium przypadku, akcentujac analizg jakosciowa”.

Nowe otwarcie

Po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w systemie
migdzynarodowym pozostato jedno supermocarstwo. W latach 90. Stany Zjed-
noczone nie miaty godnego siebie rywala, a ich potega gospodarcza i militar-
na znaczaco przewyzszata potencjalnych konkurentow: Rosje¢ i Chiny. Zaczeto
si¢ to zmienia¢ na poczatku XXI w. Juz George W. Bush dostrzegal w Chinach
przysztego ,.strategicznego konkurenta™. Jednak dopiero Barack Obama mogt
sobie pozwoli¢ na przeformutowanie amerykanskiej polityki zagranicznej, ogra-
niczajac zaangazowanie USA w Afganistanie i Iraku. Pivot to Asia ogloszony
w 2011 r. oznaczal przeniesienie punktu cigzkosci amerykanskiego zaangazowa-
nia w kierunku Azji i Pacyfiku®. Zmianom w strategii towarzyszyto konsekwentne
zwigkszanie militarnej obecnos$ci USA oraz wzmacnianie sojuszy dwustronnych
w regionie. Jednocze$nie strategiczne rozciagniecie sity militarnej Stanéw Zjed-
noczonych na poczatku XXI w., a takze §wiatowy kryzys finansowy w 2008 r.
uswiadomity pozostalym mocarstwom, ze takze amerykanska potega ma swoje
granice’. Niosto to nowe wyzwania dla chinskiej polityki zagraniczne;.

W tym samym czasie Chiny przezywaly spektakularny wzrost gospo-
darczy. Wedhug danych Banku Swiatowego w ciagu pierwszej dekady XXI w.
ich Produkt Krajowy Brutto (PKB) liczony w biezacym kursie dolara wzrést

A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing, “International Security” 2004, Vol. 29, No. 2,
s. 170-175.

2 J. Taliaferro, op. cit., s. 467.

3 R. Schweller, Deadly Imbalances. Tripolarity and Hitler s Strategy of the World Conqu-
est, Columbia University Press, New York 1998, s. 3.

+ J. Czaputowicz, Mapa wspolczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm
neoklasyczny, [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych; Zatozenia i zastoso-
wania badawcze, red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Wyd. Rambler, Warszawa 2014, s. 35.

5 M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanéw Zjednoczonych wobec regionu Azji i Pa-
cyfiku po roku 1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 119.

¢ H. Clinton, Americas Pacific Century, “Foreign Policy”, 11.10.2011, https://foreignpo-
licy.com/2011/10/11/americas-pacific-century [dostep: 7.05.2020].

" The National Security Strategy 2015, The White House, Washington, February 2015,
s. ii, https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/2015 national security strate-
gy 2.pdf [dostep: 5.05.2020].
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pigciokrotnie, by zamkna¢ si¢ w 2010 1. kwotg 6,1 bln USD. Natomiast w 2012 r.,
kiedy Xi Jinping przejmowal wtadz¢, PKB ChRL wynosito 8,5 bln USD, a do
konca jego pierwszej kadencji wzrosto o potowe do 12,2 bln USD?.

Mimo przemian gospodarczych system polityczny ChRL jest nadal auto-
rytarny i najwiecej do powiedzenia majag w nim najwyzsze organy Komunistycz-
nej Partii Chin (KPCh). Pierwsza kadencja Xi Jinpinga przyniosta konsolidacje
i centralizacj¢ wladzy przez sekretarza generalnego KPCh. Xi zyskat sobie prze-
wage w centralnych organach partyjnych, chociaz w Statym Komitecie i Biurze
Politycznym Komitetu Centralnego KPCh nadal utrzymano niektére mechani-
zmy wewnatrzpartyjnej demokracji’.

Wreszcie nie bez znaczenia s3 kompetencje i osobowos¢ obecnego se-
kretarza generalnego KPCh. Xi Jinping jest innym przywoddca niz jego dwoch
poprzednikoéw, poniewaz juz w momencie przejmowania wiadzy miat od nich
wigksze doswiadczenie w sprawach miedzynarodowych; lubi takze przyjmowac
postawe silnego cztowieka'®. Xi wyrdznia si¢ tez szczegdlnym przekonaniem
o nadrzednosci chinskich intereséw w stosunkach z innymi panstwami oraz de-
terminacja, a wrgcz pryncypialnoscia w ich realizacji''. Wazna role odgrywaja
rowniez jego silne zwiazki z armig, w ktorej zaczynat swoja karierg'2.

Chinska polityka zagraniczna zyskala sobie zatem silniejsze kierownic-
two, a zasoby do jej prowadzenia wzrastajg. Mozna uzna¢, ze ze wzgledu na
panujacy w Chinach system polityczny, dostep do zasoboéw niebgdacych bez-
posrednio w posiadaniu wtadzy jest tatwiejszy. Stosujac kategorie realisty neo-
klasycznego, Fareeda Zakarii, potega panstwowa Chin jest wzglednie wigksza
niz w przypadku panstw demokratycznych, w ktorych przestrzega si¢ wolnosci
gospodarczej. Centralizacja Chin za czaséw Xi Jinpinga powoduje, ze instytucje
rzadu centralnego stajg si¢ jeszcze silniejsze, a tym samym mobilizacja zasobow
jest sprawniejsza'®. Jeffrey Taliaferro zwraca uwage na to, ze to dzigki spraw-
nym instytucjom panstwowym i ideologiom udaje si¢ skuteczniej mobilizowac

8 GDP (current US$) — China, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/N'Y-
.GDP.MKTP.CD?locations=CN [dost¢p: 23.07.2020].

® W BPKC KPCh na 25 cztonkéw 15 nalezy do frakcji Xi. The power relationship that go-
vern China, “Nikkei Asian Review”, https://asia.nikkei.com/static/vdata/china2019/newsgraphics/
chinese-communist-party-leaders/index.html [dostep: 20.04.2020].

1©°"W. Wo-Lap Lam, Chinese Politics In the Era of Xi Jinping. Renaissance, Reform or
Retrogression?, Routledge, London—New York 2015, s. 75.

"' Huiyun Feng, Kai He,China under Xi Jinping. Operational code beliefs, foreign policy,
and rise of China, [w:] Chinese Foreign Policy Under Xi, ed. Hoo Tiang Boo, Routledge, London—
New York 2017 (cop.), s. 31.

12 Xuezhi Guo, The Politics of the Core Leader in China. Culture, Institution, Legitimacy
and Power, Cambridge University Press, Cambridge 2019, s. 70, 363.

13 Zakaria w swym dziele From Wealth to Power wprowadzit rozréznienie na ,,potgge na-
rodowa” (national power) i ,,potege panstwa” (state power). Potega narodowa to ogdlna potega
jednostki politycznej, a potgga panstwa jest taj ej czgsécia, ktora pozostaje w dyspozycji wladzy.
F. Zakaria, op. cit., s. 9-11.
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zasoby wewnetrzne panstwa'4. Mozna wigc stwierdzi¢, ze Chiny stworzyty mocne
przestanki do zmiany swojej polityki zagraniczne;j.

Reinterpretacja, czyli przemiany w sferze normatywnej

Xi Jinping przejmowal wladz¢ pod hastami ,,wielkiego odrodzenia narodu chin-
skiego” i realizacji ,,chinskiego marzenia”. Ten wielki polityczny projekt zakta-
dal realizacje¢ ,,dwdch celow na stulecie”: budowy ,,spoteczenstwa umiarkowane-
go dobrobytu” (xiaokang shehui), czyli opartego o klas¢ srednig, co wyrazac si¢
ma podwojeniem $rednich dochodow do 1 lipca 2021 r. (na stulecie powstania
KPCh), oraz stworzenia ,,nowoczesnego socjalistycznego spoteczenstwa, dobrze
prosperujacego i silnego” do 1 pazdziernika 2049 r. (na stulecie ChRL)". Reali-
zacja tak ambitnych celéw wymagala zmian w polityce zagranicznej.

Od czasu wydarzen na placu Tiananmen w czerwcu 1989 r. w polityce
zagranicznej ChRL obowigzywata siedmiopunktowa formuta Deng Xiaopinga
ztozona z 28 znakow, w ktorej za naczelng zasadg uwazano ,,ukrywanie wlasnych
mozliwosci 1 zyskiwanie na czasie” (fao guang yang hui)'s. Xi wkrotce po prze-
jeciu wladzy uwypuklit zupehie inny punkt tej formuty. W pazdzierniku 2013 r.
obecny sekretarz generalny KPCh i przewodniczacy ChRL przedstawit wlasng
koncepcje chinskiej polityki zagranicznej, méwiac o konieczno$ci bardziej ak-
tywnego poszukiwania korzysci (fen fa you wei) w relacjach miedzynarodowych,
zwlaszcza w odniesieniu do panstw sasiednich!’. Z wystapieniem Xi wspotgraty
wczesniejsze przemowienie ministra spraw zagranicznych Wang Yi z czerwca
2013 r. oraz artykut Yang Jiechiego (bytego ministra spraw zagranicznych i ow-
czesnego radcy w rzadzie ChRL) z sierpnia tego samego roku, w ktorych odna-
lez¢ mozna sygnaty o ewolucji chinskiej polityki zagranicznej w kierunku strate-
gii ,,osiggania korzysci™'®. Wang we wrzesniu 2013 r. stwierdzil, ze Chiny stang

14 J. Taliaferro, op. cit., s. 467.

'S B. Goéralczyk, Wielki renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje, Wydawnictwo
Akademickie ,,Dialog”, Warszawa 2018, s. 362-365.

16W pelni brzmiata ona w nastgpujacy sposob: Chinska Republika Ludowa (ChRL)
powinna w sferze migdzynarodowej doglebnie analizowaé (leng jing guan cha), utrzymywac po-
zycje (wen zhu zhen jiao), budowaé zaufanie (cheng zhey in fu), ukrywaé swoje mozliwosci (tao
guang yang hui), utrzymywac niski poziom (shan yu shan zhou) i unika¢ pozycji lidera (jue bu
dang tou), a takze osiaga¢ okreslone korzysci (vou suo zuo wei). D. Mierzejewski, Miedzy prag-
matyzmem a konfucjanskq moralnosciq. Dezideologizacja retoryki chinskiej polityki zagranicznej
w okresie reform, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 145-146.

7 Important Speech of Xi Jinping at Peripheral Diplomacy Work Conference, Chi-
na Council for International Cooperation on Environment and Development, 30.10.2013, http://
www.cciced.net/cciceden/NEWSCENTER/LatestEnvironmentalandDevelopmentNews/201310/
t20131030_82626.html [dostep: 7.02.2020].

18 Yan Xuetong, From Keeping a Low Profile to Striving for Achievement, “The Chinese
Journal of International Relations” 2014, Vol. 7, No. 2, s. 154.
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si¢ bardziej aktywne w rozwigzywaniu waznych migdzynarodowych kwestii oraz
globalnych probleméw przed ktorymi stoi cata ludzkosc'™.

Wedhug Yan Xuetonga sformutowanie fen fa you wei nie §wiadczylo
o poczatku zmian w chinskiej polityce zagranicznej, ale dawato ,.konieczng
legitymizacje” dla ich przeprowadzenia®. Mozna uznaé, ze odpowiadato to
ostatniemu punktowi formuty Denga, czyli ,,poszukiwaniu pewnych korzysci”
(you suo zuo wei)*..

Nowym sloganem opatrzono takze relacje Chin z najwazniejszymi pan-
stwami $wiata. Jeszcze w lutym 2012 r. Xi Jinping zlozyt wizyt¢ w Stanach
Zjednoczonych, gdzie przekonywal prezydenta Baracka Obame o potrze-
bie budowy miedzy ChRL a USA ,kooperatywnego partnerstwa opartego na
wzajemnym szacunku i wzajemnych korzys$ciach”*. Swoja propozycj¢ Xi po-
wtorzyt prawie pottora roku pdzniej, kiedy sktadat w Stanach Zjednoczonych
pierwszg oficjalng wizyte jako przewodniczacy ChRL. W swoim oswiadczeniu
powiedziat woéwczas, ze obie strony zgodzity si¢ budowac ,,nowy model sto-
sunkoéw migdzy obu panstwami”. ,,Nowy model stosunkow migdzy glownymi
panstwami” (xining daguo guanxi), czyli Stanami Zjednoczonymi i Chinami,
miat opiera¢ si¢ na wzajemnym szacunku, wspotpracy i poszukiwaniu wspol-
nych interesow, a takze na korzysSciach dla obu stron?. Okre$lenie ,,gtdéwne
panstwa” nie byto nowe — po zakonczeniu zimnej wojny pojecie ,,dyplomacji
migdzy glownymi panstwami” (daguo waijiao) stosowano m.in. wobec sto-
sunkéw Chin z USA, Rosja, Japonig, Niemcami, Francjg, czy Wielka Bryta-
nig*. W 2010 r. podobnego poj¢cia uzyt radca rzadu chinskiego Dai Bingguo?®.
W jednym ze swoich pierwszych wystapien jako przewodniczacy ChRL po-
$wieconych sprawom mie¢dzynarodowym Xi Jinping uzyt tego sformutowania
zar6bwno w odniesieniu do USA, jak i Federacji Rosyjskiej. Jednak moéwiac

¥ WangYi, China atthe Starting Point, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 28.09.2013, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/wjbz_663308/2461 663310/
t1082330.shtml [dostep: 7.02.2020].

2 Yan Xuetong, op. cit., s. 154.

21 Jednak juz w lipcu 2009 r. Hu Jintao, d6wczesny sekretarz generalny KPCh i przewodni-
czacy ChRL, w jednym ze swoich wystapien przeformutowal mysl Denga na ,,ukrywanie wlasnych
mozliwosci i entuzjastyczne szukanie korzysci”, W. Wo-Lap Lam, op. cit., s. 192. Por.: D. Mierze-
jewski, op. cit., s. 146.

22 P. Boghani, Xi Jinping, Obama meet at White House, The World, 14.02.2012, https://
www.pri.org/stories/2012-02-14/xi-jinping-obama-meet-white-house [dostep: 5.02.2020].

# Xi Jinping, The Governance of China, Foreign Languages Press, Beijing 2014, s. 281.
Koncepcja xining daguo guanxi przez niektorych jest thumaczona jako ,,nowy model stosunkow
miedzy mocarstwami”, co zreszta oddaje doktadnie jej pierwotny sens. Jinghan Zeng, S. Breslin,
China's new type of Great Powers relations’: G2 with Chinese Characteristics?, “International
Affairs” 2016, Vol. 94, No. 2, s. 773-794.

2 Yan Xuetong, op. cit., s. 168.

% Hoo Tiang Boon, Xi Jinping s calibration of Chinese foreign policy, [w:] Chinese Fore-
ign Policy Under Xi, op. cit., s. 7.
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o Stanach Zjednoczonych w czerwcu 2013 r. uzyt tego pojecia osmiokrotnie,
a podczas marcowego przemowienia w Moskwie okreslit tak Rosje¢ tylko raz*.
Liczba podmiotéw zaliczanych przez Chiny do grona glownych panstw jest
zmienna, chociaz bezsprzecznie najwazniejszym punktem odniesienia dla Chin
pozostaja USA. Tymczasem w ostatniej jak dotad chinskiej Biatej Ksiedze po-
$wieconej obronnosci mianem tym obdarzono (w kolejnosci): Stany Zjedno-
czone, Rosje¢, Wielka Brytanie, Francje, Niemcy, Japonig¢ i Indie?’.

Kolejna koncepcja reinterpretowang w Chinach w epoce Xi Jinpinga
jest chinska polityka wobec panstw azjatyckich. Dotychczas byta ona okresla-
na mianem polityki sasiedztwa i miata si¢ opiera¢ na takich warto$ciach jak:
wspolpraca, wzajemne korzysci, zaufanie, przyjazn, szczeros¢, czy wzajem-
no$¢*. W latach 90. byla ona konsekwentnie realizowana i umozliwita nor-
malizacje chinskich stosunkoéw z takimi panstwami jak: Indonezja, Singapur,
Wietnam, Brunei, Poludniowa Korea®. W epoce Xi Jinpinga polityka sasiedz-
twa wystepuje rowniez pod nazwa polityki peryferyjnej i przynosi skojarzenia
z tradycyjng chinskg wizjg $wiata, w ktorej Chiny miaty by¢ centrum — zbu-
dowang na wartosciach konfucjanskich cywilizacja otoczong przez mniej lub
bardziej cywilizowane panstwa wasalne. Polityka peryferyjna Xi miataby si¢
opiera¢ na przyjazni, wzajemnych korzysciach, zasadzie win-win oraz potacze-
niu interesow Chin z interesami panstw sasiedzkich®®. W planach Xi Jinpinga
polityka ta wigzata si¢ $cisle z ideg ,,wielkiego odrodzenia narodu chinskiego”.
Jej celem jest stworzenie dobrych warunkow dla dalszych reform i rozwoju
Chin’'.

Z polityka sasiedztwa sprzegnigta jest idea ,,nowego bezpieczenstwa
w Azji”, ktorag rowniez trudno uzna¢ za nowa. Jiang Zemin pod koniec lat 90.
przedstawil ,,nowa koncepcj¢ bezpieczenstwa” (xinanquan guan) opierajaca si¢
na czterech zasadach: wzajemnego zaufania, wzajemnych korzysci, rownosci
stron, a takze koordynacji, czyli rozwigzywania sporéw droga negocjacji*?. Na-
tomiast w 2014 r. Xi Jinping zaprezentowatl ,,nowa koncepcje bezpieczenstwa

% Xi Jinping, The Governance of China, op. cit., s. 277, 281-283.

2" China’s National Defense in the New Era, The State Council Information Offi-
ce of the People’s Republic of China, Beijing 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-
-07/24/c_138253389.html [dostep: 16.02.2020].

2 Xi Jinping, The Governance of China, op. cit., s. 294-297.

¥ Akio Takahara, The Rise of China and Its Neighborhood Diplomacy: Implications for
Japanese Foreign Policy, ”Journal of Contemporary East Asia Studies” 2012, Vol. 1, No. 1, s. 55.

30 Important Speech of Xi Jinping at Peripheral Diplomacy Work Conference, op. cit.

31 Xi Jinping, The Governance of China, op. cit., s. 300.

32 E. Larus, China’s New Concept of the Security and Peaceful Rise: Trustful Cooperation
or Deceptive Diplomacy?, “American Journal of Chinese Studies” 2005, Vol. 12, No. 2, s. 219—
223; D. Finkelstein, China's ,, New Concept of the Security”, [w:] The People’s Liberation Army
and China in Transition, ed. S. Flanagan, M. Marti, Create Space Independent Publishing Platform,
Washington D.C. 2012, s. 198-199.
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azjatyckiego”, ktora zaktadata, ze bezpieczenstwo w regionie ma by¢ wspodlne,
wszechstronne, kooperatywne i zrobwnowazone**. W niektorych thumaczeniach
Xi miat wowczas powiedzie¢, ze ,,problemy Azji powinny by¢ rozwigzywane
przez samych Azjatow’4. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wedlug tej idei zarowno
caty region, jak i kazde panstwo w regionie ma prawo by¢ pozbawione zagro-
zen militarnych, jak i niemilitarnych, co nalezy osiggna¢ na drodze wspotpracy
i dialogu jedynie panstw azjatyckich, a tak wypracowane stabilne bezpieczen-
stwo wykorzysta¢ dla rozwoju. Wydaje si¢, ze Chiny uznaty, ze nadszedt czas
na osiggni¢cie dominujgcej pozycji w tym zakresie.

Ofensywa, czyli przemiany w sferze empirycznej

Bardziej aktywne poszukiwanie korzys$ci w polityce zagranicznej przez Chiny
oznaczato podjecie zakrojonych na szeroka skalg inicjatyw w zakresie polity-
ki zagranicznej. Najwickszym projektem epoki Xi Jinpinga jest bez watpienia
idea budowy Nowego Jedwabnego Szlaku. We wrzesniu 2013 r. podczas wi-
zyty w Kazachstanie przedstawit on koncepcje Ekonomicznego Pasa Jedwab-
nego Szlaku, natomiast w listopadzie tego samego roku w Indonezji wezwat
do budowy Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w.* Idea powstania ladowego
Nowego Jedwabnego Szlaku zaktadata stworzenie korytarzy transportowych
z Chin do Europy. Natomiast w poczatkowej wersji Morski Jedwabny Szlak
miat obejmowac potaczenie ChRL z kontynentem europejskim.

Obie koncepcje ewoluowaty przez nastepne lata, przy czym nie doty-
czylo to jedynie zmian w nazwie projektu. Koncepcja Nowego Jedwabnego
Szlaku, znana obecnie jako Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Inititative,
BRI), przewiduje budowe szesciu korytarzy ladowych®. Plany stworzenia ko-
rytarzy gospodarczych przenika idea taczenia (connectivity) Chin oraz masywu
kontynentalnego Eurazji, rozumiana jako usuwanie przeszkod dla wspolpra-
cy gospodarczej. Obejmowaé ma ona nie tylko rozbudowe infrastruktury ko-
lejowej, drogowej i energetycznej, ale takze likwidacje barier oraz tworzenie
utatwien dla handlu i inwestycji, rowniez dzigki kreowaniu nowych instytucji

3 Xi Jinping, New Asian Security Concept For New Progress in Security Cooperation,
21.05.2014, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, https://www.fmprc.gov.
cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1159951.shtml [dostep: 30.04.2020].

3% Jiang Zemin — New Security Concept, “The Global Security”, 30.12.2015, https://www.
globalsecurity.org/military/world/china/new-security-concept.htm [dostgp: 30.04.2020].

3 Xi Jinping, The Governance of China, op. cit., s. 285-293.

3¢ The Belt and Road Initiative, Lehman Brown, 2017, s. 5-13, https://www.lehman-
brown.com/wp-content/uploads/2017/08/The-Belt-and-Road-Initiative.pdf; F. Kuester, The New
Silk Road — The Visio of interconnected Euroasia, 10.01.2017, “Combined Transport Magazine”,
https://combined-transport.eu/the-new-silk-road-obor [dostep: 3.05.2020].
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miedzynarodowych®’. W styczniu 2017 r. w BRI uczestniczyto juz ponad
100 panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, realizowane byty projekty o war-
tosci blisko 900 mld USD, a koszty przedsiewziecia do 2030 r. szacowano na
blisko 23 bln USD?*.

W planowaniu korytarzy gospodarczych Chiny wykorzystaly projekty,
ktore byly realizowane jeszcze przed ogloszeniem koncepcji BRI. Najdtuzsza
histori¢ wydaje si¢ mie¢ korytarz biegnacy od Kaszgaru w chinskim Xinjian-
gu do potozonego w Pakistanie portu Gwadar. Budowa portu rozpoczeta sie
w 2002 1. 1 byta wspolnym przedsigwzigciem chinsko-pakistanskim, ale finan-
sowanym glownie przez Chiny. W 2007 r. dokonano uroczystego otwarcia por-
tu. Juz na poczatku XXI w. ChRL przeznaczyta takze 200 mIn USD na budowe
autostrady z Kaszgaru do Gwadaru®. Rozpoczecie transportow cargo do Gwa-
daru z Zatoki Perskiej w 2016 r. otworzyto Chinom alternatywna droge dla
morskiego transportu ropy naftowej*.

Pierwotnie Morski Jedwabny Szlak obejmowatl arteri¢ przebiegajaca od
wybrzeza Chin, przez Morze Poludniowochinskie i Ciesning Malakka, Ocean
Indyjski, ku wybrzezom Europy, Bliskiego Wschodu i Afryki. W takiej postaci
jest to rozbudowana koncepcja ,,sznura peret” — chinskiej inicjatywy geostra-
tegicznej datowanej na 2004 r. Byla ona rozumiana jako sie¢ infrastruktury,
glownie portowej, ubezpieczajacej szlak morski na Oceanie Indyjskim, w sktad
ktorej wehodzity takie porty jak: birmanskie Sittwe, a potem Kyaukpyu, ban-
gladeski Chittagong, cejlonski Hambantota i wspomniany juz pakistanski Gwa-
dar*'. Te same porty sg obecnie waznymi punktami na morskiej nitce Nowego
Jedwabnego Szlaku przebiegajacej przez Ocean Indyjski. Od wybrzeza wschod-
niej Afryki — z kenijskim portem Mombasa i chinska baza wojskowa w Dzibu-
ti — pierwotny Morski Jedwabny Szlak biegnie dalej, przez Morze Czerwone,
nastepnie Morze Srodziemne, gdzie waznym punktem oparcia jest grecki Pi-
reus*’. Kyaukpyu, Hambantota i Gwadar zostatly zbudowane albo rozbudowane
za chinskie pienigdze. Nastepnie Gwadar w 2013 r., Hambantota w 2016 r. oraz
Pireus w 2016 r. w roznych okolicznosciach staty si¢ portami zarzadzajacymi
przez chinskie firmy. Zwlaszcza przypadek portu w Hambantocie przyczynit

37 Podsumowania do$wiadczen w tym zakresie w Azji dokonat Instytut Azjatyckiego Ban-
ku Rozwoju w swych raportach z 2015 1 2016 r. P. Wolff, China s ‘Belt and Road’ Initiative — Chal-
lenges and Opportunities, German Development Institute, 2016, s. 5-6, https://www.die-gdi.de/
uploads/media/Belt and Road V1.pdf [dostep: 3.05.2020].

3 The Belt and Road Initiative, op. cit., s. 2.

¥ R. Kwiecinski, Chinski ,,sznur peret”. Niektore aspekty strategii ChRL na poczgthku XXI
wieku, [w:] Wspotczesne Chiny w kontekscie stosunkow miedzynarodowych, red. J. Wardega, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 43.

4 S. Wolf, The China Pakistan Economic Corridor of the Belt and Road Initiative. Con-
cept, Context and Assessment, Springer, Cham 2019, s. 17.

4 R. Kwiecinski, op. cit., s. 39-46.

42 The Belt and Road Initiative, op. cit., s. 5-13.
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si¢ do oskarzen wobec Chin o prowadzenie debt trap diplomacy, polegajacej na
przejmowaniu infrastruktury krytycznej w panstwach-wierzycielach, ktore nie
sa w stanie sptaca¢ chinskich kredytéw i pozyczek®.

Z czasem pierwotng inicjatywe¢ Morskiego Jedwabnego Szlaku taczace-
go Chiny i Europe rozbudowano. Tak powstata koncepcja ,,trzech niebieskich
polaczen”, ktéra wyrodzniata jeszcze dwie trasy: przez Morze Arktyczne i Pa-
cyfik*. W 2015 r. chinski statek handlowy otworzyt Polarny Jedwabny Szlak
docierajgc przez Morze Arktyczne do Rotterdamu, co pokazato, ze zegluga
z Chin do Europy moze trwac 28, a nie 48 dni*. Pojawit si¢ takze Pacyficzny
(czy tez Trans-Pacyficzny) Nowy Jedwabny Szlak, ktory konczy¢ si¢ ma juz
nie na Potudniowym Pacyfiku, ale u wybrzezy Ameryki Lacinskiej*. Skrajnym
przyktadem nieustannego rozszerzania geograficznego zasiggu Inicjatywy Pasa
i Szlaku jest idea Kosmicznego Jedwabnego Szlaku®’.

BRI wydaje si¢ wigc nie mie¢ geograficznych granic. Rowniez jej za-
sieg przedmiotowy znacznie wykracza poza projekty rozbudowy infrastruk-
tury, ulatwiania handlu czy inwestycji. Wokotl osadzonych geograficznie
przedsigwzigé, najczesciej o charakterze bilateralnym, powstata rozbudowana
sie¢ instytucji miedzynarodowych wykreowanych przez Chiny. Wsérod iden-
tyfikowanych przez Geralda Chana jako chinskie inicjatyw multilateralnych,
najwigcej ma charakter gospodarczy, w tym najwazniejszy Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastucture Investment Bank, AIIB)*,
ktory przeznaczony jest wprost do finansowania inwestycji w ramach Inicja-
tywy Pasa i Szlaku. Do poczatku 2020 r. zaaprobowanych przez AIIB zostato

 D. Dollar, Understanding China'’s Belt and Road Infrastructure Project in Africa,
The Brookings Institution, 2019, s. 2, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/09/
FP_ 20190930 china bri_dollar.pdf [dostep: 6.05.2020].

# China reveals three sea router under Belt & Road Initiative, 26.06.2017, Safety4Sea,
https://tiny.pl/7gwm5; Vision for Maritime Cooperation under the Belt and Road Initiative,
20.06.2017, XinhuaNet, http://www.xinhuanet.com/english/2017-06/20/c_136380414.htm [do-
step: 4.05.2020].

4 Pierwszy na potnocny szlak poptynat statek ,,Hong Xing” w 2013 r. T. Pettersen, First
Chinese merchant ship on Northern Sea Route, Barents Observer, 12.08.2013, https://barentsobse-
rver.com/en/arctic/2013/08/first-chinese-merchant-ship-northern-sea-route-12-08; Th. Axworthy,
The Polar Silk Road, “China Today”, 1.09.2019, http://www.chinatoday.com.cn/ctenglish/2018/
11/201902/t20190221 800157319.html [dostep: 4.05.2020].

% Wang Lei, China’s New Silk Road extend to Latin America, 21.01.2018, CGTN, https://
news.cgtn.com/news/794d4441£79677a6333566d54/share_p.html; China s Belt and Road Initiative
and its two Latin American gateways, Bilaterals.org, 11.02.2019, https://www.bilaterals.org/?chi-
na-s-belt-and-road-initiative&lang=en [dostep: 4.05.2020].

47 N. Strout, China s Space New Silk Road could pose a challenge to the US, 14.11.2019,
C4ISRNET, https://www.c4isrnet.com/battlefield-tech/space/2019/11/15/chinas-space-silk-road-
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*® G. Chan, China and Global Governance. Evolving Approaches, [w:] Chinese Foreign
Policy Under Xi, op. cit., s. 170.
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67 projektow inwestycji, wsrod ktorych blisko potowa ulokowana jest w krajach
Azji Potudniowej®.

Realizacja przez Chiny zasady fen fa you wei zaniepokoita Stany Zjed-
noczone. Niektorzy specjalisci interpretowali BRI jako element geopolityczne;j
ofensywy Chin przeciwko Stanom Zjednoczonym, a tym samym probe row-
nowazenia USA w Europie w odpowiedzi na podobne amerykanskie dzialania
w Azji*. Amerykanow nie uspokoita chinska propozycja utozenia wzajemnych
stosunkow, ktore miaty opierac si¢ na koncepcji nowego modelu relacji miedzy
mocarstwami. Susan Rice, 6wczesna doradczyni prezydenta USA ds. bezpie-
czenstwa, skomentowala ja, méwiac, ze powinna uwzglednia¢ ,,zarzadzanie
nieunikniong rywalizacja™'. Koncepcja xining daguo guanxi byta opracowa-
na gtownie z myslg o Stanach Zjednoczonych. W znacznie mniejszym stop-
niu wéroéd pozostalych panstw za partnera na podobnym poziomie uznawano
w Chinach Rosje, Indie i Japonig¢®. Stosunki amerykansko-chinskie oparte
na zasadach obustronnych korzys$ci, wzajemnym szacunku oraz pokojowym
rozwigzywaniu sporow mozna okresli¢ jako ide¢ stworzenia specyficznego
uktadu, ktory przyjatby postac bilateralnego ,koncertu wielkich mocarstw”.
Jak okreslili to niektorzy specjalisci, bytoby to bez watpienia ,,G2 z chinska
charakterystyka”**. Oparcie relacji z Chinami na idei xining daguo guanxi by-
loby dos¢ klopotliwe dla USA, poniewaz wzajemny szacunek w stosunkach
dwustronnych musiatby oznacza¢ réwniez poszanowanie chinskich interesow.
Trudno bytoby uzna¢ Amerykanom za uprawnione wojownicze dziatania Chin
wobec Tajwanu, autokratyczne traktowanie lokalnej ludnosci w Tybecie czy
Xinjiangu, czy coraz bardziej agresywna postawe na Morzu Wschodniochin-
skim, a zwlaszcza Morzu Potudniowochinskim’,

Amerykansko-chinski tandem w okresie prezydentury Baracka Obamy,
oprocz licznych przyktadéw roznicy zdan w wielu sprawach, potrafit sprawnie
wspotpracowac¢. Oba panstwa zdotaty wypracowac¢ wspolne porozumienie od-
nosnie redukcji emisji gazow cieplarnianych, dzigki ktéremu staty si¢ stronami
porozumienia paryskiego z 2016 r.>> Chiny kupowaty amerykanskie obligacje

* Our Projects, Asian Infrastructure Investment Bank, https://www.aiib.org/en/projects/
list/index.html?status=Approved [dostep: 4.05.2020].

3% Feng Zhang, Challenge Accepted: China’s Response to the US Rebalance to the Asia-
-Pacific, “Security Challenges” 2016, Vol. 12, No. 3, s. 47.

S1W. Wo-Lap Lam, op. cit., s. 208.

32 Jinghan Zeng, S. Breslin, China’s ‘new type of Great Power relations’: a G2 with Chi-
nese characteristics?, “International Affairs”, Vol. 92, No. 4, s. 793; W. Wo-Lap Lam, op. cit.,
s. 206-226.

3 Jinghan Zeng, S. Breslin, op. cit., s. 774.

** Feng Zhang, op. cit., s. 50.

33 E. Northrop, M. Krnjaic, US and China Join Paris Agreement, Bringing it Much Closer
to Taking Effect, World Resources Institute, 3.09.2016, https://www.wri.org/blog/2016/09/us-and-
china-join-paris-agreement-bringing-it-much-closer-taking-effect [dostep: 8.05.2020].
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rzagdowe, kiedy Stany Zjednoczone podnosity si¢ po Swiatowym kryzysie fi-
nansowym z 2008 r., a amerykansko-chinski dialog gospodarczy i strategiczny
okazat si¢ niezwykle skutecznym mechanizmem dwustronnych konsultacji i ne-
gocjacji*. Chiny odegraty roéwniez znaczaca role w osiagnigtym w 2015 r. poro-
zumieniu, ktorego celem byto zamrozenie iranskiego programu nuklearnego®’.
Trudno jednak ocenia¢ stosunki Chin i USA w latach 2013-2016 jako przejaw
jakiejkolwiek szczegdlnej formy wspotpracy. Oba panstwa miaty coraz bardziej
sprzeczne interesy, a wyznawane wartosci pozostaty odmienne.

Za to prawdziwym wyzwaniem dla Chin miata si¢ sta¢ prezydentura Do-
nalda Trumpa. Trump obejmowal fotel prezydencki po kampanii wyborczej,
w ktorej zarzucal Chinom naruszanie zasad wolnego handlu oraz konfrontacyjng
postawe na Morzu Poludniowochinskim®®. Wkrotce po wyborach Donald Trump
rozmawiat telefonicznie z prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen, co zostato uznane
w Chinach — w najlepszym razie — za dziatanie kontrowersyjne*’. Natomiast poz-
niejszy sekretarz stanu USA, Rex Tillerson, podczas przestuchania przed senacka
komisjg spraw zagranicznych w styczniu 2017 r. przyréwnat dziatania Chin na
Morzu Potudniowochinskim do rosyjskiej agresji na ukrainski Krym®. W zwigz-
ku z tym wiladze w Pekinie przyjety wobec administracji Trumpa wyprébowang
taktyke ,,wyczekiwania®'. Dwa miesigce po rozmowie z Tsai, Trump zgodzit
si¢ honorowa¢ zasade ,,jednych Chin”, nie zajmujac jednak stanowiska wobec
kwestii niepodleglosci Tajwanu. By¢ moze ta decyzja miata przelomowe znacze-
nie w relacjach Trumpa z Xi Jinpingiem. Niektorzy doradcy Trumpa uwazaja,
ze mimo po6zniejszych wydarzen, ma on najlepsze ze wszystkich prezydentow
Stanéw Zjednoczonych stosunki z chinskim przywddca®. Jednak bardzo dobre
osobiste relacje Trumpa 1 Xi zaowocowaly dotad jedynie w przypadku kwestii
poocnokoreanskiej. Chiny zastosowaty si¢ do decyzji Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w sprawie sankcji wobec Korei Polnocnej, po tym jak

% Cheng Li, Assesing U.S.-China relations under the Obama administration, Brookings
Institute, 30.08.2016, https://www.brookings.edu/opinions/assessing-u-s-china-relations-under-
the-obama-administration/ [dostep: 8.05.2020].
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Negotiations, E-International Relations, 4.04.2019, https://www.e-ir.info/pdf/77439 [dostep:
10.05.2020].
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Elections, ”The Washington Quarterly” 2017, Vol. 34, No. 4, s. 11-17.
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Kim Dzong Un kontynuowal pénocnokoreanski program nuklearny i rakieto-
wy®. Znaczenie Chin wzrosto jeszcze bardziej po nieudanym drugim szczycie
Trump—Kim w Hanoi w lutym 2019 r. Wydaje si¢, ze od tego momentu tylko pre-
sja ze strony chinskiego przywodcy na Kore¢ Péinocng moze umozliwi¢ postep
w dialogu amerykansko-poinocnokoreanskim®.

Dos¢ dobre wspotdziatanie Chin i USA w pierwszej fazie dialogu ame-
rykansko-pénocnokoreanskiego za czaséw administracji Donalda Trumpa to
o wiele za mato, aby mowi¢ o urzeczywistnieniu nowego modelu relacji miedzy
obydwoma panstwami. Tym bardziej, ze Trump wrécit do swoich pierwotnych
zamiarow zlikwidowania deficytu w handlu z Chinami. Podczas negocjacji
w 2017 i na poczatku 2018 r. ChRL przedstawita plan redukcji amerykanskiego
deficytu 0 200 mld USD, ale Trump uznat to za niewystarczajace®. W rezultacie
Stany Zjednoczone podjely dziatania o charakterze unilateralnym, rozpoczyna-
jac wojne handlowa. W jej trakcie ChRL zastosowata retorsje i zwigkszyta zna-
czaco cta m.in. importowang amerykanska wieprzowing, soj¢ i samochody®.
Chiny podejmowaty $rodki odwetowe bez wahania, a podczas prob negocjacji
zajmowatly nieustgpliwe stanowisko®”. Chinsko-amerykanskie porozumienie ze
stycznia 2020 r. tylko czgsciowo zatagodzito spor i trudno uznaé je za koniec
wojny handlowej®.

Czgsé¢ badaczy podkresla, ze szczegolnie istotnym aspektem amerykansko-
-chinskiej rywalizacji jest ostra konkurencja w dziedzinie innowacji, zwlaszcza
w sektorze informatycznym i telekomunikacyjnym®. W trakcie wojny handlowej
amerykanskimi sankcjami zostaly objete chinskie firmy telekomunikacyjne — naj-
pierw ZTE, a potem Huawei, ktora zostata wykluczona z udziatu w przetargach
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-intl-hnk/index.html [dostgp: 10.05.2020].

% Dongsheng Di, G. Luft, Dian Zhong, Why did Trump launch a trade war? A political
economy explanation from the perspective of financial constraint, “Economic and Political Studies”
2019. Vol. 7, No. 2, s. 204.

¢ T.J. Pempel, Right target; wrong tactics: the trump administration upends East Asia
order, “The Pacific Review” 2019, Vol. 32, No. 6, s. 1000—1008.
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publicznych w USA, a jej wspolprace z amerykanskimi firmami ograniczono
przepisami federalnymi”. Amerykanie podnosza, ze udzial Huawei w rozwoju
sieci 5G moze zagrazac¢ bezpieczenstwu narodowemu, w tym prowadzeniu takich
zadan sit zbrojnych jak rozpoznanie, czy dziatan z zakresu command and con-
trol’". Taka argumentacja wptyneta z pewnoscia na decyzje sojusznikow Stanow
Zjednoczonych, ktore wyeliminowaty Huawei z uczestniczenia we wdrazaniu
sieci 5G w Japonii, Australii, czy Wielkiej Brytanii’.

Po dojsciu do wtadzy Xi Jinpinga mozna bylo zaobserwowaé wicksza
aktywno$¢ Chin na Morzu Wschodnio- i Poludniowochinskim. Od 2012 r.
wzrosto napigcie migdzy Chinami a Japonig, ktore pozostajag w sporze o wy-
spy Senkaku/Diaoyu. W tym wtasnie roku w nieuprawniony sposéb Chiny
wlaczyly wyspy w chinska strefe identyfikacji powietrznej”. Okrety chinskiej
marynarki wojennej przeptywaly nie tylko w poblizu japonskiego archipelagu,
ale takze blisko linii brzegowej Wysp Japonskich. W latach 2014-2016 zano-
towano co najmniej 11 takich przypadkow’™. Liczba incydentéw tego rodzaju
zaczeta male¢ dopiero w 2018 1.

Z kolei w 2012 1 2014 r. na Morzu Potudniowochinskim doszto do powaz-
nego wzrostu napie¢ z Wietnamem w poblizu Wysp Paracelskich m.in. dlatego,
ze podczas incydentu z 2014 r. chinskie statki strazy wybrzeza taranowaty wiet-
namskie jednostki’®. Natomiast w latach 2017-2019 dochodzito do co najmnie;j
jednego incydentu rocznie migdzy Wiethamem a ChRL w poblizu Wysp Spratly.
W 2012 i 2014 r. podobne agresywne dziatania w tym regionie Chiny przed-
siewziely wobec Filipin. Chinskie prowokacje polegaja na naruszaniu granic
morskich, a nastgpnie na koncentracji roznego rodzaju statkow, czasem okretow.
Nierzadko incydenty wywotywane sa w wyniku nieuprawnionych prob eksplo-
racji dna morskiego. W 2015 r. Chiny rozpoczely szeroko zakrojony program
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dards: Commerce Department, Reuters, 15.06.2020, https://www.reuters.com/article/us-usa-china-
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Congressional Research Service, https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF11251 [dostep: 23.07.2020].
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te_0.pdf [dostep: 4.04.2020].
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przeksztatcania nalezacych do nich na Morzu Poludniowochinskim raf, skat
i ptycizn w sztuczne wyspy, na ktorych zbudowano infrastrukture dla celéw woj-
skowych’. Nie udato si¢ jak dotad przyja¢ umowy migdzy Chinami a ASEAN,
ktora regulowataby sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych. Za to latem
2018 r. chinska marynarka, przy udziale okretow ASEAN, przeprowadzita w po-
blizu Wysp Spratly jedne z najwickszych ¢wiczen morskich. Chinskich jednostek
morskich i lotniczych byto tak wiele, ze obserwatorzy odniesli wrazenie, ze byta
to demonstracja sity ChRL”’.

Podsumowanie

Wraz ze zmiang przywodztwa w Chinach w latach 2012-2013 zaczeta si¢ zmie-
nia¢ takze chinska polityka zagraniczna. Chiny mialy juz wowczas wiecej do-
stepnych dla wtadzy zasobow, i sprawniej dziatajacy aparat panstwowy, ale wciaz
autorytarny system polityczny. Dzigki temu do$¢ szybko zaczeto wdraza¢ nowa
wizje polityki zagranicznej ChRL.

Przyjecie zasady fen fa you wei oznaczalo porzucenie bardziej ostroznej
koncepcji Deng Xiaopinga, ktorg wyraza maksyma keep a low profile. W stosun-
kach z najwazniejszym dla Chin panstwem, czyli Stanami Zjednoczonymi, pro-
bowano stworzy¢ nowe ramy wspolpracy oparte na pelnoprawnym partnerstwie.
Zaréwno w nowym modelu stosunkéw miedzy mocarstwami, jak i w dyplomacji
peryferyjnej Chiny podkreslaja koniecznos$¢ czerpania korzysci przez wszystkie
strony. Jednak zasada win-win nie oznacza przeciez, ze te korzysci beda rowne.
Natomiast nowa koncepcja bezpieczenstwa azjatyckiego jest najbardziej rady-
kalna, gdyz mozemy ja interpretowac jako probe podwazenia wptywu, a nawet
obecnosci USA w regionie Azji i Pacyfiku. Trzeba przyznaé, ze w duzej czesci
firmowane przez Xi koncepcje sa raczej reinterpretacja istniejacych wczesniej
idei 1 sloganow. Nawet postulat ,,0siggania konkretnych korzysci” mozemy od-
nalez¢ w formule 28 znakéw Denga z poczatku lat 90.

Zupelie inaczej jest w sferze empirycznej, w ktorej Chiny podjety
w ostatnich latach dziatania na niespotykang wczesniej skale. Chinskim przy-
wodca nie udato si¢ utozy¢ relacji ze Stanami Zjednoczonymi zgodnie z ideg
xining daguo guanxi. Jest to wynik tego, ze USA nie moga zaakceptowac
wszystkich interesow Chin, zwlaszcza tych, ktorych przejawem jest bardziej
agresywna postawa i prowokacyjne dzialania. Nie bez znaczenia jest rowniez

" Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the People's
Republic of China 2017, Office of the Secretary of Defense, Washington D.C. 2017, s. 12-16,
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2017 China_Military Power Report.PDF?so-
urce=GovDelivery [dostep: 18.04.2020].

7 South China Sea stakes notlimited to China, ASEAN, ,,JJapan Times”, 6.08.2018, https://
www.japantimes.co.jp/opinion/2018/08/06/editorials/south-china-sea-stakes-not-limited-china-
-asean [dostep: 18.04.2020].
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to, ze obecny amerykanski prezydent wydaje si¢ by¢ nie mniej asertywny niz
wspolczesne chinskie elity.

Najwigkszym chinskim projektem w sferze polityki zagranicznej jest
obecnie BRI. Sposob jego realizacji pokazuje, jak Chiny naprawde rozumiejg dy-
plomacje peryferyjna. To raczej inne panstwa powinny bra¢ pod uwage chinskie
interesy niz Chiny liczy¢ si¢ z interesami swoich azjatyckich partnerow. Jednak
BRI to znacznie wigcej niz tylko jeden z przejawow polityki sasiedzkiej. To pro-
jekt obliczony takze na przeciwdziatanie politycznym, gospodarczym i kulturo-
wym wplywom USA.

Dziatania Chin sg juz otwartym wyzwaniem rzuconym Stanom Zjedno-
czonym, propozycja budowy alternatywnego porzadku §wiatowego z wlasnymi
zasadami oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi. Niepokojace wydaje si¢ jednak,
ze asertywne Chiny cze$ciej 1 $mielej siggaja po srodki o charakterze militarnym,
czy szerzej rzecz ujmujac — z zakresu hard power.

Nadal autorytarne Chiny, ktorych zasoby staty si¢ ogromne, a ich energicz-
ny 1 asertywny przywodca przeprowadza misj¢ dziejowa, gnaja niczym newto-
nowskie jabtko na spotkanie z nieznang materig. W kierunku zmiany uktadu sit
w polityce migdzynarodowe;j.
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The Changes in the China’s Foreign Policy in the Era of Xi Jinping

The aim of the article is to analyze the changes in China’s foreign policy in 2012-2019. Two re-
search questions were set: How has the normative sphere of Chinese foreign policy changed after
2012? Is the change confirmed by specific actions by China in the international system? The theory
of neoclassical realism was adopted as the theoretical framework. The method of qualitative analy-
sis was applied, and the case study was taken on. During Xi Jinping’s rule, China abandoned the
keep a low profile concept in favor of a striving of achievement policy (fen fa you wei) that would
reach concrete benefits. New concepts of China’s foreign policy have emerged, such as: “a new
model of relations between superpowers”, “peripheral diplomacy”, or “a new concept of Asian
security”. However, these are rather reinterpretations of earlier ideas. Not all of these assumptions
have been realized. China has failed to build relations with the United States on the basis of the
concept of a “new model of relations”. And China’s aggressive postures in the East China Sea,
South China Sea, or towards Taiwan are increasing concern. The Belt and Road Initiative appears
to be not only a manifestation of China’s “peripheral policy” but also a challenge to the United
States. Assertive and more determined in using hard power measures China may be considered the
threat rather than the responsible power. Maybe, the significant changes in the international system
are beginning.

Key words: China, Xi Jinping, diplomacy, foreign policy, US, Belt and Road

Zmiana w polityce zagranicznej Chin w erze Xi Jinpinga

Celem artykutu jest analiza zmiany w polityce zagranicznej Chin w latach 2012-2019. Postawiono
dwa pytania badawcze: W jaki sposob zmienita si¢ sfera normatywna chinskiej polityki zagranicz-
nej po 2012 r.? Czy zmiang potwierdzaja konkretne dziatania Chin w systemie migdzynarodowym?
Jako perspektywe teoretyczng przyjeto teori¢ realizmu neoklasycznego. Przyjeto metod¢ analizy
jakosciowej, a jako forme — studium przypadku. W czasie rzadow Xi Jinpinga Chiny porzucity
strategi¢ keep a low profile na rzecz bardziej aktywnej polityki (fen fa you wei), ktora miata pomoc
osiagna¢ konkretne korzysci. Pojawity sie nowe koncepcje polityki zagranicznej Chin, takie jak:
-nowy model stosunkéw miedzy mocarstwami”, ,,dyplomacja peryferyjna”, czy ,,nowa koncepcja
bezpieczenstwa azjatyckiego”. W duzej mierze sa to jednak reinterpretacje wczesniejszych idei.
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Nie wszystkie te zatozenia zrealizowano. Chinom nie udato si¢ utozy¢ relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi, ktore opieralyby si¢ na koncepcji ,,nowego modelu relacji”. Coraz wigksze obawy budzi
agresywna postawa Chin na Morzu Wschodniochinskim, Potudniowochinskim, czy wobec Taj-
wanu. Natomiast inicjatywa Pasa i Szlaku wydaje si¢ by¢ nie tylko przejawem chinskiej ,,polityki
peryferyjnej”, ale takze wyzwaniem rzuconym Stanom Zjednoczonym. Asertywne Chiny, ktore
$mielej korzystaja dzisiaj z srodkow z zakresu hard power, moga by¢ raczej uwazane za zagro-
zenie niz odpowiedzialne mocarstwo. Moze to oznaczaé poczatek znaczacych zmian w systemie
miedzynarodowym.

Stowa kluczowe: Chiny, Xi Jinping, dyplomacja, polityka zagraniczna, Stany Zjednoczone, Nowy
Jedwabny Szlak
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Wprowadzenie

W czasach, w ktorych za podstawowe zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzy-
narodowego uznaje si¢ militaryzacje rosyjskiej polityki zagranicznej oraz terro-
ryzm, na dalszy plan odsuni¢to obawy dotyczace chinskich aspiracji w polityce
migdzynarodowej. Jeszcze kilka lat temu, kiedy w odpowiedzi na nie prezydent
USA Barack Obama ogtlaszat ,,piwot” na Pacyfik, wielu badaczy poswigcito
szereg publikacji tematowi rosngcej roli Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL)
i staraniom podejmowanym przez jej wladze, ktorych celem bylo ugruntowanie
pozycji supermocarstwa, co rownato si¢ detronizacji USA i ustanowieniu nowe-
go tadu swiatowego opartego o site, wladze i autorytet ,,panstwa $rodka”. Termin
ten warto od$wiezy¢, poniewaz nie jest on jedynie symboliczng nazwa stosowang
wymiennie z Chinami, ale czyms$ znacznie wigcej. Odwotuje si¢ on do ich histo-
rii 1 pozycji, jakg kiedy$ zajmowaly w $wiecie, a przede wszystkim do tego, jak
byta ona postrzegana przez elity i znaczng cze$¢ obywateli. To Chiny byly osrod-
kiem kultury i cywilizacji, znajdujacym si¢ posrodku $wiata, otoczonym przez
ludy na nizszym poziomie rozwoju. Z ta pozycja pozegnaly si¢ one bolesnie,
przechodzac od polowy XIX w. przez ,,wiek upokorzen” oznaczajacych de facto
przyjecie statusu potkolonii panstw europejskich, dalej wojne domowa i agresje
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Japonii, by wreszcie doj$¢ do proklamowania ChRL, ktora chciata by¢ reprezen-
tantem wszystkich Chinczykow oraz dazyta do szybkiego rozwoju i zjednoczenia
z odebranymi jej ziemiami.

Dziatania pierwszych wtadz ChRL byly jednak zbyt radykalne i podpo-
rzadkowane w pehi ideologii, dlatego nie doprowadzity do osiagnigcia oczeki-
wanych efektow. Dobrym tego przyktadem jest polityka wielkiego skoku, ktory
w ciggu 20 lat miat doprowadzi¢ do osiagnigcia przez Chiny poziomu rozwoju
gospodarczego rownego USA. Brak sukcesow sprawit, ze kolejne generacje chin-
skich politykow wprowadzaty zmiany w zarzadzaniu panstwem, aby w XXI w.
mogto ono rzuci¢ wyzwanie Zachodowi, w szczegoélnosci USA. Z tego powodu
Amerykanie chcieli ograniczy¢ rosngce wptywy Chin zaréwno na Pacyfiku, jak
i w Afryce, jednak nie potrafili ich zatrzymac. Chinskiej ekspansji ma stuzy¢ tak-
ze projekt Nowego Jedwabnego Szlaku, dzieki czemu ChRL bedzie miata wigk-
szy wptyw na Europe i wszystkie panstwa tranzytowe, a jej pozycja geopolitycz-
na zdecydowanie wzro$nie. Przy czym cele polityki zagranicznej realizowane sg
nie tylko poprzez uzycie srodkow ekonomicznych czy politycznych, ale takze
militarnych, jednak w odpowiedniej formie. W pierwszej kolejnosci maja one
gwarantowac istnienie panstwa, a w jego ramach wtadzg¢ partii komunistycznej,
ktorej utrzymanie jest jej podstawowym celem. Reszta, w tym wzrost dobrobytu
mieszkancow, jest tylko jego funkcja.

Celem artykutu jest analiza koncepcji chinskiej polityki obronnej, biorac
pod uwagg jej percepcj¢ przez elity polityczne oraz postrzeganie przez nie ewo-
lucji miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa. W szczegdlnosci chodzi
o rywalizacj¢ o pozycje mocarstwa globalnego, w ramach ktorej konieczne jest
uzyskanie przez ChRL wiasciwych zdolnosci wojskowych, aby mogta ona zajac
miejsce Stanow Zjednoczonych. Za gtéwny problem badawczy uznano poszuki-
wanie odpowiedzi na pytanie, czemu stuzy¢ ma chinska polityka obronna. Przy-
jeto, ze w pierwszej kolejnosci ma ona pomodc w utrzymaniu wladzy przez parti¢
komunistyczng, w drugiej — ekspansji i realizacji interesow panstwa na zewnatrz,
co przejawia si¢ w koncepcjach budowy zdolnosci wojskowych, w tym ich r6z-
nego rodzaju zastosowania, zaleznie od potrzeb panstwa i w potaczeniu z innymi
instrumentami polityki. Baza analizy jest obowigzujaca Biata Ksigga Obronna —
China’s National Defense in the New Era — wydana w 2019 r. oraz jej, czgsto
szczatkowe, oceny publikowane w periodykach naukowych, raportach i innego
rodzaju opracowaniach. Dokonano oceny zawarto$ci szeregu materiatow, jednak
ze wzgledu na ich deskryptywny charakter nie uwzgledniono ich podczas analizy
prowadzonej w oparciu o podejscie neorealistyczne.

Chinskie mys$lenie strategiczne

Odnoszac si¢ do polityki obronnej z perspektywy dtugoterminowej warto wska-
za¢ na glowne zalozenia chinskiego podejscia do tej materii. Nie tylko dlatego,
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ze studia strategiczne powszechnie si¢ do niej odwotuja, przywotujac mysli Sun
Tzu (czego powtarzanie byloby rzecza wtorna), ale przede wszystkim, aby po-
kaza¢ jej kontekst historyczny i wspolczesne nastepstwa, czyniac to w sposob
syntetyczny':

1. Bezpieczenstwo traktowane jest wieloaspektowo — nie tylko w ujgciu
wewnetrznym i zewngtrznym, narodowym czy migdzynarodowym, ale
i przez pryzmat przedmiotowy. W zwigzku z tym docenia si¢ i kresli zato-
zenia polityki obronnej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej itp. Widaé
to w Biatej Ksigdze, w ktorej zapisano, ze polityka obronna ma przynosic¢
korzysci takze dla innych. Nie ma wigc miejsca na wykluczenia, a mozli-
we jest rownolegle uzycie tego samego instrumentu do osiggania réznych
celow politycznych.

2. Wspolpraca migdzynarodowa uznawana jest za podstawowe narzg¢dzie
osiggania zatozonych celow, w wyniku wypracowywanej z partnerami
wspolnoty interesow, w szczegdlnosci w wymiarze gospodarczym, czemu
ma stuzy¢ minimalizowanie ryzyka wystapienia konfliktu, rowniez zbroj-
nego. Co istotne, wladze Chin potrafig pogodzi¢ wspotprace w jednej dzie-
dzinie ze sporem czy konfliktem w innej. Mimo cato$ciowego podejscia do
bezpieczenstwa, sa w stanie realizowac polityke dotyczaca jego aspektow,
nawet jesli partner uniemozliwia to w innym zakresie, np. osiagajac cele
gospodarcze bez realizowania, a moze w oczekiwaniu na realizacjg, celow
politycznych.

3. Mozliwe i konieczne jest taczenie rozwoju ekonomicznego z innymi dzie-
dzinami zycia, np. spoteczng czy ekologiczng. To kluczowe ze wzgledu na
imperatyw, jakim jest utrzymanie istniejacego systemu politycznego opar-
tego na monopolu partii komunistycznej. Jego beneficjenci muszg zapew-
nia¢ stalty wzrost poziomu zycia mieszkancéw, aby ci nie wystapili prze-
ciwko nim. Dlatego stabilno$¢ polityczna jest jednym z podstawowych
interesOw panstwa, a jego realizacji ma shuzy¢ takze polityka obronna.

4. Wzrost ekonomiczny pozwala na wyksztatcanie nowych narzedzi poli-
tycznych 1 militarnych stuzacych umacnianiu pozycji ChRL na $wiecie
i osigganie celow zwigzanych z polityka bezpieczenstwa i obronny. In-
nymi stowy, gospodarka kreuje mozliwosci, ktore sa wykorzystywane do
budowy sity militarnej panstwa, nawet jesli w zatozeniach majacej cele
obronne, przy zatozeniu, ze sita militarna begdzie pelita funkcje¢ uzupet-
niajaca w realizacji celow polityki zagranicznej, przynajmniej do czasu
osiggnigcia przewagi nad gtownymi rywalami.

5. Przyjeto, ze mozliwe jest godzenie socjalizmu z zatozeniami gospodar-
ki kapitalistycznej. Oznacza to funkcjonowanie specyficznego, chin-
skiego modelu gospodarczego, opartego takze na tradycji taoistycznej,

' Zob. szerzej: A. Krzyzanowska, Biala Ksigga Obronnosci Chin — pokojowe deklaracje
i realia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 20, s. 56-58.
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poszukiwania ztotego $rodka i godzenia sprzecznosci, ktorych na pierwszy

rzut oka pogodzi¢ si¢ nie da.

Przedstawione zalozenia sg zbiezne z podej$ciem chinskich przywodcow,
kontynuowanym po kolejnych zmianach generacyjnych w Komunistycznej Par-
tii Chin (KPCh). Dla przyktadu: lider trzeciej generacji Jiang Zemin jako cele
strategiczne w obszarze bezpieczenstwa podat osiagniecie bezpieczenstwa: po-
litycznego, ekonomicznego, militarnego i informacyjnego?. To ostatnie stalo si¢
priorytetem zarowno dla cywilnych instytucji panstwowych, jak i moderniza-
cji wojska. Co istotne, wtadze nie wahaty si¢ uzywac cyberzdolnosci w celach
ofensywnych, np. do atakow na instytucje i firmy z innych panstw m.in. celem
pozyskania informacji czy technologii. Fakt ten stanowi podstawe hipotezy, ze
rozw6j zdolno$ci wojskowych moze prowadzi¢ do $mielszego si¢gania po nie
w przysztosci w celach ofensywnych.

Zalozenia wspolczesnej chinskiej polityki obronnej

Chinskie podej$cie do spraw obronnych obowigzujace w okre§lonym czasie
zawarte jest, podobnie jak w wielu innych panstwach, w Biatej Ksiedze Obron-
nej, ktorej ostatnie wydanie datowane jest na 2019 r. Co wazne, tego typu do-
kument nalezy traktowac jako jawna wersje narodowej strategii bezpieczen-
stwa, ktora nie jest publikowana. W XXI w. wydano 6 tego typu dokumentow,
co oznacza, ze §rednio ukazywaly sie¢ one co 2-3 lata. Biate ksiggi powstaja
w czasie rzadow sprawowanych przez jednego prezydenta, a nie tylko w chwili
zmiany wladzy. Tym samym Chinczycy dokonuja statego monitoringu $rodo-
wiska miedzynarodowego i prowadza analizy dotyczace instrumentdw, ktore
sg konieczne w celu realizacji wlasnych interesow w dziedzinie obronnej. Uzy-
skane wyniki sg przedstawiane spoteczno$ci miedzynarodowej, tak aby obja-
$nia¢ z jakich powodow chinskie wtadze podejmuja takie a nie inne decyzje
dotyczace swojej polityki, przede wszystkim w wymiarze budowy zdolnosci
sit zbrojnych, co budzi duze zainteresowanie, ale i obawy $§wiata. Wobec tego
czestotliwos¢ publikacji dokumentow stuzy takze prowadzeniu polityki infor-
macyjnej (lub dezinformacyjnej).

Zawarto$¢ dokumentu z 2019 r. stanowi przede wszystkim odpowiedz na
koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa USA, ktore w ostatnich latach
wskazaty na Chiny, jako panstwo chcace zrewidowa¢ porzadek miedzynarodo-
wy, traktujac je jako silniejsze od Federacji Rosyjskiej i mogace stanowi¢ duze
wyzwanie dla Amerykanow. Juz tego typu zapis jasno wyjasnia, dlaczego prezy-
dent USA Donald Trump rozpoczat wojng handlowa z Chinami. Z tego powodu

2 D. Mierzejewski, Koncepcja bezpieczenistwa Chinskiej Republiki Ludowej, [w:] Bez-
pieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. nauk. R. Zigba, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 186.
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waznym elementem chinskiej Biatej Ksiggi jest przedstawienie stanowiska Peki-
nu wobec zatozen polityki USA, w tym w szczegdlnosci’:

a) rywalizacji o pozycje migdzynarodows;

b) jednostronno$ci (unilateralno$ci) polityki amerykanskiej;

c) znaczenia USA dla inspirowania innych panstw do rywalizacji mi¢dzyna-
rodowej i opowiadania si¢ po ktorej$ ze stron;

d) zwigkszania wydatkow na obronnosc;

e) podwazania fadu migdzynarodowego poprzez intensyfikacje zbrojen nu-
klearnych, kosmicznych, cybernetycznych, czy budowe systemow obrony
przeciwrakietowe;.

W wyniku powyzszego Chiny kieruja swojg polityke obronng przede
wszystkim wobec USA i jest to gtdéwny temat dokumentu China’s National De-
fense in the New Era*. Jego konstrukcja jest klasyczna i rozpoczyna jg chinska
percepcja miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa. Dalej przedstawiono:
zatozenia polityki chinskiej, zadania sit zbrojnych, w tym koncepcje¢ ich reformy,
odrebnie od tego srodki wydatkowane na obronno$¢ i wreszcie wskazano na ak-
tywng role Chin w dziataniach na rzecz wspolnej przysztosci catej ludzkosci. Co
wazne, poczyniono pewne fundamentalne zatozenia, ktore pobrzmiewaja w ca-
tym dokumencie, a mianowicie:

a) $wiat zmierza do wielobiegunowosci, dlatego czas jednego supermocar-
stwa powoli si¢ konczy, a droga do utrzymania tej pozycji nie moze by¢
unilateralizm USA, poniewaz nie oprze si¢ on procesom mi¢dzynarodo-
wym, np. zwigkszaniu roli mocarstw regionalnych;

b) ostabieniu ulegt system kontroli zbrojen i rozbrojenia, poniewaz wiele
panstw rozpoczeto proces prowadzacy do rozbudowy swojego potencjatu
wojskowego, m.in. tworzac nowe rodzaje sil zbrojnych;

c) centrum stosunkow miedzynarodowych i sily na $wiecie przesuwa si¢
w region Azji i Pacyfiku;

d) Chiny sa mocarstwem regionalnym i zabiegaja o konstrukcje systemu bez-
pieczenstwa regionalnego wlasciwego dla ich pozycji, w czym przeszka-
dzaja USA rozwijajac swoje relacje z panstwami regionu;

e) Azja Potudniowo-Wschodnia i Azja Wschodnia sg strefag wptywow Chin
i beda one powstrzymywaty USA przed ingerencjg na tym obszarze;

f) Chiny nie bedg tolerowaty zadnych prob ingerencji w swoje sprawy we-
wnetrzne;

3 Por. A.H. Cordesman, China s New 2019 Defense White Paper: An Open Strategic Chal-
lenge to the United States, But One Which Does Not Have to Lead to Conflict, Center for Strategic
& International Studies, 24.07.2019, https://www.csis.org/analysis/chinas-new-2019-defense-whi-
te-paper [dostep: 30.04.2020].

4 Analiza zostata przeprowadzona na podstawie China’s National Defence in the New Era,
Foreign Languages Press Co. Ltd., Beijing 2019, http://www.chinadaily.com.cn/specials/whitepa-
peronnationaldefenseinnewera.pdf [dostep: 30.04.2020].
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g) chinskie sity zbrojne do 2020 r. majg przejs¢ proces informatyzacji, do
2035 r. modernizacji, a do 2050 r. maja osiagnac ,,poziom $wiatowy”’;

h) w narracji najnowszego dokumentu nacisk potozono na antagonizmy,
konfrontacje i zagrozenia, podczas gdy we wczesniejszym skupiano si¢
na wspotpracy. To bardzo czytelne wskazanie na charakter wspotczesnych
stosunkoéw migdzynarodowych, w ktorych wedlug Chinczykow dominujg
spory, konflikty i rywalizacja.

Tego typu zalozenia nie powinny budzi¢ zaskoczenia®. Chiny zawsze staty
na strazy zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne poszczegoélnych panstw,
jako fundamentu stosunkow miedzynarodowych. Wskazanie na swojg stre-
fe wplywow oraz rozwdj sit zbrojnych jest z kolei zaznaczeniem ich aspiracji
i zwigzanej z tym budowy narzedzia, ktére moze by¢ wykorzystane w toku ich
urzeczywistniana, np. ochrony wschodniej hemisfery, jako jej strefy wplywow
czy przeciwstawienia si¢ dgzeniom Tajwanu do niepodlegtosci. Podobnie w wy-
padku Morza Poludniowochinskiego oraz Wysp Senkaku, ktore uznawane sg za
nierozdzielng czgs¢ Chin, ktdrg nalezy zmilitaryzowacé, aby moéc jg utrzymac, cze-
go jeszcze nie przewidywano w poprzedniej Biatej Ksigdze z 2015 r. To wszystko
jest zbiezne z ogdlng wymowa dokumentu. Autorzy akcentuja mniejsze znacze-
nie kooperacji, a wigksze rywalizacji, do czego Chiny maja by¢ przygotowane.
Odpowiedzialnos¢ za to upatruja one po stronie USA, w szczegdlno$ci w ich
unilateralnej polityce, takze konfrontacyjnej. Zatem nawet jesli Chiny uznaja za
wlasciwg wspotpracg migdzynarodowa, co lezy u fundamentéw ich mysli stra-
tegicznej, to nie mogg jej swobodnie realizowac ze wzgledu na polityke innych
panstw, przede wszystkim USA.

Wracajac do zawartosci dokumentu, jego autorzy do gtownych celow
chinskiej polityki obronnej zaliczyli:

a) przeciwdziatanie i odparcie agresji;

b) zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, spotecznego (socjalnego), poli-
tycznego,

c) przeciwdziatanie dgzeniom niepodlegtosciowym Tajwanu (pokojowa reu-
nifikacja z nim jest podstawowym celem politycznym Chin);

d) przeciwdziatanie ruchom separatystycznym i likwidowanie takich zacho-
wan, np. w Tybecie;

e) zapewnienie integralnos$ci terytorialnej, suwerennosci i jednos$ci panstwa;

f) zagwarantowanie respektowania chinskich praw i interesow morskich
oraz interesOw w przestrzeni kosmicznej, elektro-magnetycznej i cyber-
netycznej;

g) zapewnienie ochrony realizacji interesow zagranicznych;

h) wsparcie zrbwnowazonego rozwoju panstwa.

5 Por. PK. Malik, China's Defence White Paper, An Analysis, Vivekananda International
Foundation, New Delhi 2019, https://www.vifindia.org/sites/default/files/china-s-defence-white-
-paper-an-analysis.pdf [dostep: 30.04.2020].
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Wida¢ wyraznie, ze chinska polityka obronna ma stuzy¢ zaréwno realiza-
cji interesow wewnetrznych, jak i zewnegtrznych. Nie ma tutaj jedynie prostego
wskazania na zagrozenie agresja i koniecznos¢ jej odparcia, ochron¢ suweren-
nosci itd. Mowa takze o bezpieczenstwie politycznym i spotecznym, co jedno-
znacznie wskazuje na potrzebg ochrony istniejgcego porzadku politycznego z do-
minujacg rola KPCh®. Z intereséw zewngtrznych wyodrebniono Tajwan, ktory
nie moze sta¢ si¢ niepodlegltym panstwem, poniewaz jest traktowany jako czgs¢
Chin. Co istotne, zastosowano wobec niego to samo podejscie co do innych re-
gionow narazonych na separatyzm. Uznano, ze wszelkie proby odlaczenia si¢
moga w razie potrzeby spotkac si¢ z reakcja sitowg (dotyczy to takze Hong Kon-
gu), aby zachowac¢ jedno$¢ Chin. Co ciekawe stwierdzono, ze separatyzm ma
takze swoich zewngtrznych sponsorow. W przypadku Tajwanu podkreslono, ze
wszelkie proby jego odseparowania spotkajg si¢ z odpowiedzig sit zbrojnych
niezaleznie od kosztow takich dziatan. Jasno zaznaczono takze interesy morskie
panstwa, rowniez w innych, nietradycyjnych przestrzeniach dziatan, np. cyberne-
tycznej czy kosmicznej. Dowodzi to wieloaspektowosci polityki obronnej, a co
za tym idzie, konieczno$ci posiadania narzedzi jej realizacji zarowno wewnatrz,
jak 1 na zewnatrz panstwa. Dla przykladu: walka z ruchami separatystycznymi
wymaga innych zdolnosci wojskowych niz ochrona ekspansji chinskich firm
w Afryce, czy rywalizacja o wplyw na przyszty status Arktyki. Bioragc to pod
uwagg nie moze dziwié, ze sitom zbrojnym poswiecono oddzielne dwie czesci
rozwazan — misje i zadania oraz konieczne reformy. To wszystko jasno wskazuje
takze na globalne aspiracje Chin, nawet jesli precyzyjniej mowi si¢ o regionie
Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Jednak biorac pod uwagg jego zna-
czenie dla gospodarki $wiatowej, Smiato mozna stwierdzi¢, ze kontrola nad nim
uczyni z nich potege swiatowg. Co istotne, z perspektywy Chin caty region Azji
i Pacyfiku uznawany jest za stabilny, z narastajacymi tendencjami do rywalizacji
miedzy panstwami, do czego przyczyniajg si¢ USA ze wzgledu na wzmacnianie
swojej obecnos$ci militarnej w regionie oraz umacnianie wi¢zi z lezagcymi w nim
panstwami, w szczegolnosci Republikg Korei, Japonig i Australig. W przeciwien-
stwie do konfrontacyjnej postawy, w relacjach z Indiami dominuje podejscie ugo-
dowe, gotowo$¢ na pokojowe rozwigzywanie sporow itp. Pekin oferuje sie takze
jako mediator migdzy Indiami a Pakistanem, ktorych konflikt jest przyczyna nie-
stabilno$ci w regionie. Pozostawia sobie takze narzedzie do reakcji z wykorzy-
staniem sit zbrojnych bazujacych w Dzibuti, czyniac z tego miejsca swojg wazng
baze wojskowa — pierwszy tego rodzaju przyczotek niezbgdny do prowadzenia
polityki globalne;j.

Oddzielne miejsce w analizie sytuacji migdzynarodowej poswigcono
USA. Podkreslono, ze jest to gtowny rywal Chin wspierany przez mocarstwa

¢ Zob. szerzej: M.T. Mencel, System bezpieczenstwa publicznego Chinskiej Republiki Lu-
dowej: koncepcje bezpieczenstwa panstwa i strategiczna rola Komunistycznej Partii Chin, ,,Prze-
glad Nauk o Obronnosci” 2016, nr 1/2, s. 131-167.
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regionalne — Republike Korei, Japoni¢ i Australie. Wskazano, ze USA prowa-
dza polityke jednostronng, nie uwzgledniajacg interesoOw innych panstw. Po-
stepuja agresywnie dostarczajac bron Tajwanowi, wysylajac okrety wojenne
na wody, ktore Chiny uznaja za wiasne, rozwijajg systemy obrony przeciwra-
kietowej (np. w Republice Korei), wzmacniajg Australi¢ czyniac z niej waz-
niejszego gracza na catym Pacyfiku, wreszcie przeznaczaja olbrzymie sumy na
zbrojenia, dystansujac $wiat i prowadzac do nierdwnowagi militarnej. Jednak
odnos$nie kwestii militarnych relacje migdzy ChRL a USA uznano za generalnie
stabilne, oparte na wzajemnym szacunku. Wtadze w Pekinie widzg aktywnos$¢
USA w regionie uznanym za swoj i chca jg ograniczy¢, jednak nie maja jeszcze
ku temu wystarczajacych srodkow. Dlatego Rosja traktowana jest przez Chiny
jako partner, z ktérym wspolnie moga przeciwstawic si¢ dominujacej pozycji
USA. Temu stuzy¢ ma rozwdj stosunkow z tym partnerem, przy zalozeniu, ze
w przysztosci moga pojawic si¢ pewne problemy, np. graniczne czy migracyj-
ne. Na razie jest to jednak partner strategiczny w wymiarze militarnym, cze-
go dowodem jest uczestnictwo, po raz pierwszy w historii, w organizowanych
przez Rosjan ¢wiczeniach Wostok 2018.

Tak przedstawione $rodowisko migdzynarodowe oraz konieczno$¢ ry-
walizacji z USA 1 realizacji interesoOw chinskich wymuszaja duze naktady na
sily zbrojne. Wedtug autorow Bialej Ksiegi w latach 2012-2017 wzrosty one
z 98 mld USD do 152 mld USD, co zgodnie ze wskaznikiem PKB wynosito
ok. 1,3%. Zatem zdecydowanie mniej niz w wypadku USA czy Rosji. Trze-
ba jednak pamigtaé, ze Chiny nie ujawniajg swoich petnych wydatkow zbro-
jeniowych (cho¢ w Biatej Ksiedze podano, ze sg one jawne i transparentne),
jednak samo przedstawienie tych liczb w tego typu dokumencie byto rzecza
nowa. Przy czym mozna stwierdzi¢, ze znaczna cze$¢ srodkdw przeznaczana
jest na modernizacje sit zbrojnych, o czym $wiadcza kolejne typy uzbrojenia
wprowadzane na ich wyposazenie. Autorzy dokumentu na pierwszym miejscu
podaja jednak personel, ktorego jakos¢ zycia musiata ulec poprawie, a dopiero
na drugim modernizacj¢. Dalej wspomniano o duzych naktadach na ¢wiczenia,
manewry, szkolenia itp., a wigc na realizacj¢ zatozenia o utworzeniu do 2050 r.
sil zbrojnych klasy $§wiatowej. Zbiega si¢ to z celem, jakim jest osiggnigcie
pozycji §wiatowego mocarstwa w symboliczne 100-lecie ChRL. W pierwszej
kolejnosci poprzez nadrobienie zalegtosci, np. wdrozenie zatozen RMA (Re-
volution in Military Affairs, rewolucja w sprawach wojskowych) w chinskiej
armii. Przy czym autorzy podkreslaja, ze budowane zdolnosci maja mie¢ cal-
kowicie obronny charakter. W ten sposob nie chca budzi¢ obaw, ale trzeba pa-
migtac, ze to jedynie deklaracja, a uzbrojenie o charakterze obronnym mozna
wykorzysta¢ ofensywnie. W zwigzku z tym sity zbrojne majg by¢ zmechani-
zowane, dysponowac bronig precyzyjna razacg na duze odlegtosci, prowadzi¢
operacje w czasie pokoju i kryzysu, ochrania¢ interesy chinskie poza granicami
panstwa, a takze rozwija¢ zdolnosci do dzialan na morzach i oceanach oraz
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do globalnej projekcji sit. Przy czym autorzy z pewng rezerwa podchodzac
do zasiggu operacji morskich, wskazujac na brak wymiaru ogélno$wiatowego.
Odrebnie podkreslono znaczenie szybkiej gotowosci do dziatan bojowych, jako
priorytetu rozwojowego sit zbrojnych. Ma to odpowiada¢ charakterowi wspot-
czesnych konfliktow zbrojnych. Dalej wskazano na ¢wiczenia, ktore powinny
si¢ odbywa¢ w warunkach odpowiadajacych realnemu polu bitwy, a jako ostat-
nie na przygotowanie do dziatan anty- i kontrterrorystycznych, co istotne, takze
na terenie panstwa. W tym kontekscie mowa jest takze o wsparciu w przypadku
katastrof naturalnych itp. Warto podac¢ tu jedng liczbe — od 2012 r. rozmieszczo-
no w tym celu ok. 950 tys. zolierzy na terenie kraju. Oddaje to dobrze skalg
wyzwan i mozliwosci chinskich. W wymiarze miedzynarodowym podkre§lono
réwniez znaczenie bazy w Dzibuti, jako instrumentu ochrony chinskich intere-
SOW poza granicami panstwa.

Jako gtowne kierunki reform w Biatej Ksigdze wskazano:

a) system dowodzenia i przywodztwo (np. integracja istniejacych instytucji,
wprowadzenie systemu dowodzenia operacjami polaczonymi itp.)

b) optymalizacje wielkosci, struktury i sktadu sit zbrojnych (np. zmniejszenie
personelu o 300 tys. do 2 mln, armii z 18 do 13 czy uniwersytetow i szkot
wojskowych z 77 do 44 itp.);

¢) rozwoj innowacji technicznych i wdrazanie ich do sit zbrojnych w po-
faczeniu z nowymi sposobami ich uzycia, ktore zostang zaproponowane
w specjalnych doktrynach;

d) zwalczanie korupcji, w tym tej o skali mikro, majacej czesto miejsce
w wojsku;

e) udoskonalenie systemu mobilizacyjnego i szkolenia rezerw.

Trzeba przy tym pamigtac, ze kwestie terroryzmu czy porzadku wewngtrz-
nego sa podkreslane ze wzgledu na dazenia separatystyczne, ktére chinskie
wladze dostrzegaja w rdznych czeSciach panstwa. W zwiagzku z tym stworzo-
no organizacje paramilitarne typu milicyjnego, ktore maja by¢ uzyteczne w ich
zwalczaniu’. Co ciekawe, sg one czeSciowo finansowane i podporzadkowane
wladzom lokalnym, dlatego politycy biorg odpowiedzialnos¢ za ich dziatania juz
na niskim poziomie decyzyjnym. Wtadze w Pekinie zdecydowaty, ze beda roz-
wijaty ten system, czemu stuzylo odnotowanie tego w Biatej Ksiedze z 2019 r.
Te informacje nalezy uzupehic jeszcze o stwierdzenie, ze czgscig sit zbrojnych
ChRL jest Ludowa Policja Wojskowa, na ktora przeznaczano wigksze $rodki niz
na Chinska Armi¢ Ludowo-Wyzwolencza, cho¢ liczyta ona ok. 660 tys. osob®.
Jej podstawowym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego,
w szczeg6lnosci reagowanie kryzysowe oraz zwalczanie terroryzmu. Jest to
wigc kolejna shuzba odpowiedzialna w rzeczywisto$ci za stabilno$¢ wewnetrzng

7 M. Smolarek, Narodowa strategia obrony Chinskiej Republiki Ludowej, ,,Przeglad Na-
ukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2012, nr 2, s. 17.
§ M.T. Mencel, op. cit., s. 155.
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i ochron¢ wtadzy partii komunistycznej. Demonstruje to duzy nacisk na sprawy
wewngtrzne w polityce bezpieczenstwa panstwa.

Oddzielne miejsce poswigcono broni atomowe;j i jej znaczeniu dla ChRL.
Jest to ostatnia gwarancja bezpieczenstwa, ktorej Chinczycy nie zamierzajg uzy¢
jako pierwsi, co jest fundamentem ich polityki. W planach nie ma takze jej uzy-
cia przeciwko panstwu, ktore takiej broni nie posiada. Chiny opowiadajg si¢ za
jej catkowitym zniszczeniem w przyszlosci — jest im ona potrzebna tylko po to,
aby odstrasza¢ panstwa ja posiadajace od wykorzystania jej przeciwko Chinom.
Ma to swoje uzasadnienie w historii wojny koreanskiej i grozb uzycia tego typu
broni przeciwko Pekinowi. Przy tym potencjat konwencjonalny Chin jest i moze
by¢ tak wysoki, ze bron atomowa rzeczywiscie mogtaby zosta¢ zlikwidowana,
nie czyniac im zadnej szkody, a wrecz przeciwnie — tylko zwickszajgc ich site
w stosunku do innych panstw.

Chiny zamierzajg natomiast rozwija¢ swoje zdolnosci do dziatan w cyber-
przestrzeni i przestrzeni kosmicznej, jako miejscach potencjalnych konfliktow
i ich prowadzenia w XXI w. Migdzy innymi z tego powodu dziata¢ maja Sity
Wsparcia Strategicznego, jako nowy rodzaj sit zbrojnych, ktérych zadaniem
bedzie m.in. wsparcie informacyjne innych rodzajow wojsk. W tym celu Chi-
ny samodzielnie rozwija¢ bgeda nowoczesne technologie uzyteczne dla wojska,
a w proces ten zaangazowanych ma by¢ ok. 300 tys. ludzi, nie liczac pracowni-
kow firm prywatnych. Ta liczba doskonale ilustruje skale projektu budowy armii
klasy §wiatowej. Ma si¢ ona odbywac takze przy udziale naukowcow z Akade-
mii Nauk Wojskowych, ktérzy beda opracowywali nowe podejsécia teoretyczne
i doktryny dotyczace uzycia sit zbrojnych.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione rozwazania i szereg wyciagnietych z nich wnio-
skow, w tym tych dotyczacych nie tylko polityki obronnej, mozna stwierdzi¢, ze
wtadze Chin uznaja, ze kierowane przez nich panstwo:

1) jest gtownym strategicznym rywalem USA na $wiecie, z uwzglednieniem
ryzyk zwiazanych z rywalizacja o prymat;

2) nie jest zdeterminowane do podejmowania rywalizacji ideologicznej
o charakterze, jaki miat miejsce podczas zimnej wojny;

3) jako krytycznie wazny interes traktuje przyszto$¢ Tajwanu, ktorej poswie-
cono wielka uwage, a decyzje polityczne z nim zwigzane obwarowano
okreslonymi konsekwencjami, w tym zwigzanymi z uzyciem sity;

4) jest gotowe na wspotprace z USA, aby ograniczac¢ pola rywalizacji i kon-
frontacji, szczegolnie na terenie Azji;

5) regularnie komunikuje spolecznosci miedzynarodowej o zalozeniach
swojej polityki obronnej, dzigki czemu nie izoluje si¢ od niej i umozliwia
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wlasciwg interpretacje podejmowanych decyzji, np. dotyczacych rozwoju
sit zbrojnych;

6) rozwija zdolnosci swoich sit zbrojnych w sposéb wszechstronny, akcentu-
jac kwesti¢ poprawy wyszkolenia zotnierzy oraz ich modernizacjg, w tym
podkreslajac motywacje obronna;

7) jest w petni rzadzone przez KPCh, ktora ma catkowita kontrole nad sitami
zbrojnymi. Z tego wzgledu jej lider odgrywa kluczowa role w okreslaniu
drogi ich rozwoju, celoéw itp. W Biatej Ksigdze kilkukrotnie wspomniano
o realizacji koncepcji prezydenta Xi Jinping, ktory jest glownym architek-
tem polityki chinskiej. Mozna stwierdzi¢, ze nadaje jej autorski charakter.
Dodatkowo odnotowa¢ nalezy, ze pominigcie kwestii Nowego Jedwab-

nego Szlaku oraz Arktyki moze wskazywac na che¢ ukrycia przed $wiatem
dzialan podejmowanych na rzecz realizacji intereséw chinskich zwigzanych
Z tym, co moze w przysztosci wywolywac¢ konflikty migdzynarodowe, w tym
te z uzyciem sit zbrojnych. Tym samym przygotowania do tego, aby Chiny
odniosty w nich sukces. Ponadto taczenie rozwoju ekonomicznego z militarno-
-politycznym poszerza zakres terytorialnych aspiracji ChRL, co odzwierciedla-
ja zapisy dotyczace ich strefy wplywoéw w Azji, w tym na obszarach morskich.
Dobrg ilustracjg spigcia ekonomii, sity i zasiggu oddzialywania jest budowa
lotniskowcow, ktorych Chiny nie posiadaty do 2012 r. Ponadto chinska poli-
tyka wspierania panstw, ktorym odmawia pomocy Zachod, prowadzi do co-
raz szerszego uznawania wiodacej roli ChRL na $wiecie opierajacej si¢ nie
na dominacji, kojarzonej z USA czy Zachodem, ale na przywodztwie szanuja-
cym specyfike kazdego partnera. W ten sposob Chiny moga probowac przejaé
pozycj¢ supermocarstwa ,,po cichu”, unikajac konfliktow, tagodzac napigcia,
prezentujac si¢ jako panstwo dazace do rozwoju wspotpracy miedzynarodowe;j
i multilateralizmu. Rownolegle moga rozwija¢ zdolnosci wojskowe, ktore po
osiggnieciu pozycji $wiatowego lidera beda jej strzegly dysponujac zdolnoscia-
mi do globalnej projekcji sity, czynigc z Chin rzeczywiste ,,panstwo srodka”.
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The Idea of China’s Defense Policy in the Third Decade of the 21* Century

The evolution of the international security system, including the role played by each state, is one
of the main subjects for researchers in international relations. Many of them focus on the policy of
the People’s Republic of China and try to predict when they start to play the role of a great power
(superpower). They emphasize that China has to develop the military capabilities, necessary to be
able to replace the USA as the most influential country in the world. Therefore, the aim of the article
is analyzing China’s defense policy and its armed forces tasks. It was assumed that their main tasks
would be defending the existing internal order and supporting the implementation of the country’s
foreign policy goals. The analysis is based on source materials which are available in English and
science articles.

Key words: the People’s Republic of China, defence policy, Defence White Paper, armed forces,
international security

Koncepcja polityki obronnej Chinskiej Republiki Ludowej na trzecia
dekade XXI wieku

Ewolucja migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa, w tym roli odgrywanej przez poszczegol-
ne panstwa, jest jednym z gldwnych przedmiotéw zainteresowania badaczy stosunkow mi¢dzy-
narodowych. Wielu z nich koncentruje swe dociekania na polityce Chinskiej Republiki Ludowej
i przewidzeniu, kiedy zaczng one odgrywac rolg¢ mocarstwa globalnego. Podkreslaja, ze w tym celu
konieczna jest rozbudowa zdolno$ci wojskowych tego panstwa, niezbednych, aby mdc zastapi¢
USA jako najwazniejsze panstwo swiata. W zwigzku z tym celem artykutu jest analiza polityki
obronnej Chin, ktéra ma m.in. projektowa¢ rozwdj zdolnosci sit zbrojnych. Za ich gléwne zadania
przyje¢to obrong istniejacego porzadku wewnetrznego panstwa oraz wsparcie realizacji celow jego
polityki zagranicznej. Analiz¢ oparto na materiatach zrédlowych ttumaczonych na jezyk angielski.
Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, polityka obronna, Biata Ksigga Obronna, sily zbroj-
ne, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe
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BLISKI WSCHOD JAKO REGION ZINTENSYFIKOWANEGO
ODDZIALYWANIA I WPEYWOW CHINSKIE] REPUBLIKI
LUDOWE] W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Wprowadzenie

Bliski Wschod permanentnie pozostaje obszarem szczegdlnego zainteresowania
wielu panstw — zar6wno mocarstw regionalnych, jak réwniez globalnych. W dru-
giej dekadzie XXI w. rywalizacja o wptywy w tym regionie ulegata jednak zde-
cydowanej intensyfikacji. O ile po upadku ZSRR w latach 90. XX w. i w pierw-
szej dekadzie XXI w. jedynym zewngtrznym mocarstwem (supermocarstwem)
aktywnie i efektywnie dominujacym pod wzgledem oddziatywania politycznego,
militarnego oraz gospodarczego, a tym samym realizowania wtasnych interesow
i celow w polityce zagranicznej w regionie bliskowschodnim byty Stany Zjed-
noczone, o tyle w drugiej dekadzie XXI w. — mimo ze bliskowschodnia supre-
macja USA wydaje si¢ pozostawaé w perspektywie krotko- i1 srednioterminowe;j
niepodwazalng — coraz bardziej widoczna staje si¢ influencja innych, rowniez
wschodzacych mocarstw (emerging powers), ktore w przysztosci moga powaz-
nie zagrozi¢ amerykanskim interesom na omawianym obszarze. Majac na uwa-
dze wyzej postawiong hipoteze, mozna stwierdzi¢, ze w perspektywie dtugoter-
minowej Bliski Wschod stanie si¢ domeng rzeczywistego oddziatywania wielu
aktorow zewnatrzregionalnych, a USA beda panstwem bronigcym swojej strefy
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wplywow. Konkurencyjnymi potegami dla realizacji amerykanskich interesow
stang si¢ — obok Federacji Rosyjskiej, ktora tradycyjnie rywalizuje z Waszyngto-
nem o utrzymanie dawnych stref wplywow — przede wszystkim Chinska Repu-
blika Ludowa, ale rowniez Republika Indii.

Celem badawczym artykutu jest analiza wiodgcych uwarunkowan w po-
lityce bliskowschodniej Chin, a takze wskazanie determinujacych ja interesow
oraz celow w XXI w. W artykule podjeta zostanie proba udzielenia odpowie-
dzi na pytania o efektywno$¢ polityki chinskiej w regionie Bliskiego Wschodu
oraz o potencjalng szans¢ na wyparcie, czy tez sprostanie konkurencji ze stro-
ny jedynego do tej pory zewnetrznego mocarstwa bliskowschodniego, jakim od
dziesigcioleci sa Stany Zjednoczone. Dokonana zostanie analiza stanowiska jakie
zajmuja chinskie wladze wobec wiodacych wyzwan i zagrozen dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, ktorych zrdédlem pozostaje Bliski Wschod. Wskazane
zostang takze najwazniejsze chinskie inicjatywy polityczne (geopolityczne), go-
spodarcze, technologiczne oraz militarne w regionie, ktore pozwalajg Chinom na
ugruntowywanie w nim wlasnej pozycji i doprowadzenie do uczynienia w przy-
sztosci z Bliskiego Wschodu réwniez chinskiej strefy wpltywow. Rozwigzanie
problemu badawczego zostanie dokonane przy wykorzystaniu metod analizy tre-
$ci, analizy systemowej oraz metody komparatywne;.

Bliski Wschod w polityce Xi Jinpinga i piatej generacji przywédcow Chin

Intensyfikacja zainteresowania chinskich wtadz regionem Bliskiego Wschodu
nastapita na poczatku drugiej dekady XXI w. Jej inicjatorem pozostawat nieja-
ko Xi Jinping, ktoéry od marca 2008 r. sprawowal funkcje wiceprzewodnicza-
cego panstwa, w 2012 r. zostatl przewodniczagcym Komunistycznej Partii Chin
(KPCh), a w potowie marca 2013 r. objat stanowisko przewodniczacego Chin-
skiej Republiki Ludowej (ChRL)!. Mozna zatem zaryzykowac teze¢, ze w okre-
sie sprawowania wladzy przez Xi Jinpinga — przynaleznego do piatej generacji
przywodcoéw? — Chiny porzucity nieformalny status panstwa niezaangazowa-
nego (czy tez raczej zdystansowanego, utrzymujacego peryferyjnos¢ i zbalan-
sowang postawe) wobec wydarzen na Bliskim Wschodzie®, a staty si¢ jednym
z niezwykle aktywnych aktorow zewnetrznych, ekspansywnie partycypujacych

' M.D. Swaine, Xi Jinping on Chinese Foreign Relations: The Governance of China and
Chinese Commentary, “China Leadership Monitor”, No. 48, https://www.hoover.org/sites/default/
files/research/docs/clm48ms.pdf [dostep: 19.03.2020].

2 M. Dillon, China’s Rulers: The Fifth Generation Take Powers (2012-2013), ECRAN,
London 2012, s. 29-39.

3 K. Brown, China: the limits of neutrality, [w:] Geopolitics and Democracy in the Middle
East, ed. K. Kausch, FRIDE, Madrid 2015, s. 103—113, http://fride.org/download/geopolitics_and
democracy in_the middle east.pdf [dostep: 20.03.2020].
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w ksztattowaniu bliskowschodniego uktadu sil*. Co szczegélnie wazne, Pekin
nie tylko zdynamizowatl wéwczas ekspansje gospodarcza w subregionie Zato-
ki Perskiej, ale rowniez podjat wzmozone dziatania na rzecz umocnienia wpty-
woOw politycznych, technologicznych i militarnych w obszarze szeroko pojete-
go Bliskiego Wschodu. Taki stan rzeczy stworzyl zdecydowane przestanki do
stopniowego powstawania nowej osi geostrategicznej rywalizacji podmiotow
zewngtrznych w przestrzeni bliskowschodniej®, skupionej z jednej strony wokot
tradycyjnie zakotwiczonych na Bliskim Wschodzie Stanéw Zjednoczonych, dla
ktorych region ten stanowit jedng z najwazniejszych stref wplywow i lokowa-
nia wlasnych interesow w skali globalnej od zakonczenia drugiej wojny $wia-
towej®, z drugiej — wokot rywalizujacych z USA trzech podmiotow: Chin, Indii’

4 W latach 90., a nawet na poczatku pierwszej dekady XXI w. Bliski Wschod nie zaj-
mowal kluczowego miejsca w strategii chinskiej polityki zagranicznej. Taki stan rzeczy wynikat
z faktu, ze Pekin kontynuowat realizacj¢ doktryny 28 znakow Denga Xiaopinga, ktora skupiata si¢
na zasadzie ,,ukrywania wlasnych mozliwo$ci”. Modyfikacji w tak kreowanej strategii dokonata
dopiero grupa pod politycznym przywddztwem Hu Jintao. Od 2003 r. wtadze w Pekinie zaczety
sygnalizowa¢ konieczno$¢ zaangazowania w sprawy globalne, jednak bez eksponowania mocar-
stwowych ambicji, na zasadzie multilateralizmu, unikania konfliktow, z poszanowaniem zasad pra-
wa mi¢dzynarodowego i1 z zachowaniem neutralnego stanowiska. Jak podkreslal Marian T. Mencel,
realizujac koncepcj¢ ,,zrownowazonego Bliskiego Wschodu”, chinska dyplomacja dazyta do utrzy-
mania status quo w regionie, co stanowito warunek niezb¢dny do rozwijania korzystnych bilate-
ralnie relacji politycznych i gospodarczych z panstwami regionu. Tak okreslona strategia, rowniez
wobec Bliskiego Wschodu, byta realizowana przez wtadze w Pekinie, az do objecia stanowiska
przywodcy Chin przez Xi Jinpinga; M. T. Mencel, Chinska Republika Ludowa jako podmiot srodo-
wiska miedzynarodowego, t. 2: Wektory, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 742—744;
J-P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin. Miedzy integracjq a dgzeniem do mocarstwowosci, thum.
E. Brzozowska, Wyd. Akademickie Dialog, Warszawa 2013, s. 110-114, 344.

> A.W. Mitchell, The Middle East In An Era Of Great Power Competition, Hoover In-
stitution, 12.12.2019, https://www.hoover.org/research/middle-east-era-great-power-competition
[dostep: 19.03.2020].

¢ Zob.: K. Czornik, Polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych Ameryki wobec Bliskiego
Wschodu w okresie pozimnowojennym. Elementy kontynuacji i zmiany, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2019.

7 Nalezy zauwazy¢, ze przez wiele dekad rola Indii na Bliskim Wschodzie byta mocno
ograniczona i sprowadzata si¢ do przyjecia pozycji mocarstwa zewnetrznego, nieangazujacego
si¢ w rozwigzywanie regionalnych problemow. W polityce bliskowschodniej wtadze w Delhi sku-
pialy si¢ zasadniczo na realizacji dwoch celow: imporcie ropy naftowej i utrzymaniu mozliwosci
swobodnego podejmowania pracy w panstwach bliskowschodnich (zwlaszcza w bogatych szej-
kanatach potozonych nad Zatoka Perska) przez obywateli Indii. W pierwszych dekadach XXI w.
Indie zaczely jednak postrzega¢ Bliski Wschod z innej, znacznie szerszej perspektywy. Polityke
Indii determinowato juz nie tylko uzaleznienie od dostaw ropy naftowej z Bliskiego Wschodu,
ktora jest wykorzystywana do rozwoju sektora militarnego, ale rowniez strategia uczynienia z nich
$wiatowego mocarstwa, co oznacza konieczno$¢ konkurowania o wplywy i angazowania si¢ Indii
w roznych czesciach globu, w tym réowniez — a moze zwlaszcza — na niezbyt odlegtym geopoli-
tycznie Bliskim Wschodzie; K. Pethiyagoda, India s shifting role in the Middle East, Brookings,
28.04.2017, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/04/28/indias-shifting-role-in-
-the-middle-east/ [dostep: 20.03.2020].
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oraz Rosji®. Te trzy konkurencyjne wobec USA mocarstwa, w przypadku wie-
lu wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa i stabilnosci Bliskiego Wschodu na
przestrzeni lat budowaly ad hoc nieformalny sojusz, majacy na celu umacnianie
wlasnej pozycji w regionie, na rzecz wyrugowania z tej czgsci Swiata czynnika
amerykanskiego. Jednoczesnie pozostawaty wobec siebie konkurencyjne, majac
na uwadze korzysci ptyngce z uzyskania nieformalnego statusu bliskowschodnie-
go mocarstwa zewnetrznego i efektywnej dominacji w tym obszarze.

Analizujac wiodace determinanty zainteresowania ChRL regionem Bli-
skiego Wschodu stusznym wydaje si¢ sklasyfikowanie ich w dwoch grupach.
Pierwszy zbior stanowi¢ beda determinanty o charakterze wewnatrzchinskim,
a zatem te postrzegane z perspektywy chinskiej. Sg to czynniki szczegotowe, kto-
re wynikaja: ze specyfiki polityki wewnetrznej i zagranicznej; z przemian, ktore
zachodzg w Chinach w pierwszych dekadach XXI w.; z wzrastajgcej pozycji,
rangi 1 roli tego panstwa na arenie migdzynarodowej oraz z narastajacej rywali-
zacji amerykansko-chinskiej. Z kolei druga grupa ma charakter zewnatrzchinski
1 wigze si¢ z cechami geopolitycznymi, ktore wyrozniaja Bliski Wschod na arenie
miedzynarodowej i sprawiaja, ze obszar ten od dziesigcioleci pozostaje jednym
z najbardziej narazonych na eksploracj¢ mocarstw zewnetrznych.

Determinanty zaangazowania Chin na Bliskim Wschodzie
o charakterze wewnetrznym i przejawy intensyfikacji wplywow
W regionie o tym podlozu

W przypadku szeroko rozumianego zainteresowania wtadz w Pekinie wzmozong
penetracja polityczno-gospodarczo-militarng w regionie Bliskiego Wschodu na-
lezy podkresli¢, ze wsrod determinant o charakterze wewnatrzchinskim na szcze-
g0lng uwage zashuguja trzy wiodace przestanki’.

Po pierwsze, przyczynkiem do intensyfikacji chinskich wptywow na
Bliskim Wschodzie stat si¢ permanentny wzrost sity gospodarczej Chin i ich
zdolno$¢ do efektywnego oddzialtywania w tej materii na inne regiony globu,
a tym samym do efektywnego konkurowania o wplywy z pozostalymi potega-
mi, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi. Szczegolnie wymowny okazat sie
globalny kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2008 r. Z jednej strony uzmy-
stowit on poszczeg6lnym aktorom areny globalnej (gtéwnie Stanom Zjednoczo-
nym, ktére utracily atrybut supermocarstwa czy dominatora w aspekcie gospo-
darczym i finansowym), w jak szybkim tempie i na jak ogromna skale wzrasta

8 D. Trenin, What drives Russia’s policy in the Middle East?, [w:] Russia’s Return to the
Middle East. Building Sandcastles?, eds. N. Popescu, S. Secrierus, EU Institute for Security Stu-
dies, Paris 2018, s. 21-27.

> Arab Revolutions, Geostrategic Balances and Interactions, Arab Center for Research
and Policy Studies, Doha, August 2012, http://english.dohainstitute.org/file/get/6792747£-2955-
439¢-9¢5e-2906bb186758.pdf [dostep: 20.03.2020].
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ekonomiczno-polityczno-militarna potega Chin'®, i Ze w pewnym stopniu stajg si¢
one jej beneficjentami. Z drugiej strony — umocnit chinskie elity rzadzace w prze-
konaniu o mozliwosci realizacji chinskiego marzenia (Chinese Dream) propa-
gowanego przez Xi Jinpinga poczawszy od jego przemdwienia wygloszonego
w listopadzie 2012 r. po XVIII zjezdzie KPCh'!. Przywddca Chin eksponowat
wowczas konieczno$¢: wielkiego odrodzenia chinskiego narodu; zbudowania do
potowy 2021 r. chinskiego spoteczenstwa umiarkowanego dobrobytu — chinskie;j
klasy $redniej; stworzenia do 2049 r. nowoczesnego i wszechstronnie rozwinigte-
go panstwa chinskiego —na 100-lecie powstania ChRL, oraz podejmowania dzia-
tan na rzecz istnienia pokojowego $wiata o charakterze wielobiegunowym, ktory
pozostaje wolny od hegemonizmu, terroryzmu czy separatyzmu. Xi Jinping po-
strzegal Chiny (ale tylko zjednoczone Chiny kontynentalne z Republikg Chinska
na Tajwanie) jako mocarstwo (wielkie panstwo), ktore jako jedyne jest w stanie
sprosta¢ potedze Stanéw Zjednoczonych (innemu wielkiemu panstwu), do czego
punkt wyjscia stanowita chinska dominacja i ekspansja gospodarcza. Co wig-
cej, podkreslal on wzrastajacg role Chin na arenie migdzynarodowej — odrodzone
i potezne miaty przeja¢ na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie
fadu miedzynarodowego i sta¢ si¢ aktywnym graczem areny mi¢dzynarodowe;j,
ktory efektywnie oddziatuje na inne regiony $wiata i lokuje w nich swoje intere-
sy, wypierajac konkurencyjna obecno$¢ amerykanska. Takie spojrzenie nalezato
odczytywac jako nowa geostrategi¢ oparta o trzy wiodace cele: stabilizowanie
Zachodu, kooperacje z Potnoca — zwlaszcza z Federacja Rosyjska — i wspotza-
wodnictwo na potudniowym wschodzie, tj. na Morzu Poludniowochinskim'.
Analizujac znaczenie koncepcji chinskiego marzenia nalezy ponadto wskazac, ze
nawet jej nazwa w ttumaczeniu na jezyk angielski wydaje si¢ nie by¢ przypadko-
wa, lecz skonstruowang w taki sposob, aby symbolizowa¢ schylek ery American
Dream 1 zastapi¢ ja czyms$ o wiele donioslejszym — Chinese Dream'. Konklu-

10" Na poczatku XXI w. Chiny plasowatly si¢ jako szdsta gospodarka $wiata, ale w 2010 .
zajmowatly juz druga lokate, wyprzedzajac Japonig, co miato dla nich ogromne znaczenie sym-
boliczne 1 psychologiczne. W 2009 r. Chiny wyprzedzity Niemcy i staty si¢ najwickszym pan-
stwem eksportujacym, a w 2014 r. — najwigkszym panstwem handlujagcym. W takim kontekscie,
jak podkreslat Bogdan Goralczyk, pojawily si¢ tezy, ze to Chiny, a nie USA, wbrew wczes$niejszym
przewidywaniom, staly si¢ najwigkszym beneficjentem globalizacji; B. Goralczyk, Geostrategia
Xi Jinpinga — od skromnosci do globalnej asertywnosci, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2017,
nr 11, s. 36-37.

' R.D. Blackwill, K.M. Campbell, Xi Jinping on the Global Stage Chinese Foreign Policy
Under a Powerful but Exposed Leader, Council on Foreign Relations, New York 2016, s. 10-15.

12 Full text: China'’s new party chief Xi Jinping's speech, BBC News, 15.11.2012, https://
www.bbc.com/news/world-asia-china-20338586 [dostep: 21.03.2020].

13 Jin Kai zwrdcit uwage na niezwykle istotng kwesti¢ dla chifiskiej polityki i jej poten-
cjalnego sukcesu na arenie migdzynarodowej. Podkreslat, ze u podstaw wspotczesnej polityki Chin
lezy wiele tradycyjnych wartosci i przekonan, takich jak: znaczenie porzadku, szacunek dla wladzy,
cnota wladcow, a przede wszystkim kolektywizm lub jednos$é. To wlasnie te wartosci i idealy sie-
gajace czasow Konfucjusza, determinuja ksztalt geopolityki Chin. Roznica, ktorg Jin Kai dostrzega
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dujgc, warto podkresli¢c stanowisko Bogdana Goralczyka, ktory zaznaczal, ze
Xi Jinping po dojsciu do wiadzy szybko uswiadomit wlasnej i Swiatowej opinii
publicznej, ze Chiny porzucaja strategi¢ low profile i wkraczaja w fazg realizacji
nowej, ambitnej strategii Wielkich Chin, zmodernizowanych i przezywajacych
renesans, ktora w kolejnych latach bedzie realizowana poprzez ich zaangazowa-
nie w roznych regionach $wiata'*, w tym rowniez na Bliskim Wschodzie.

Po drugie, intensyfikacja zainteresowania chinskich wladz obszarem bli-
skowschodnim stanowita przede wszystkim wyraz amerykansko-chinskiej rywa-
lizacji o wplywy w roznych czegsciach globu. Byla ona wynikiem, czy raczej
implikacjg wkraczania USA w chinskg strefe wptywow w najwazniejszym z per-
spektywy Chin obszarze bliskiej i dalszej zagranicy w regionie Azji i Pacyfiku.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabrata strategia rownowazenia wpty-
woOw mocarstw w Azji — Asian Pivot, ktorej realizacj¢ proklamowal w 2012 r.
prezydent USA Barack Obama. Warto przy tym doda¢, ze pierwsze sygnaty
o reorientacji w amerykanskiej polityce zagranicznej dotyczace zdecydowanej
intensyfikacji zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji i Pacyfiku
w wielu r6znych wymiarach i ptaszczyznach, w tym poprzez wzmocnienie (na-
wet do 60% Floty Pacyfiku) ich obecnosci wojskowej i powietrznej w takich re-
jonach jak Australia, Singapur czy Filipiny, pojawity si¢ juz w listopadzie 2011 .
Prezydent Obama przemawiajac wtedy na forum australijskiego parlamentu,
podkreslal, ze Stany Zjednoczone zamierzaja odgrywac coraz wigksza rolg na
kontynencie azjatyckim. Jej elementem eksponowanym w kolejnych strategiach
mialy by¢ dzialania w celu zacie$niania sojuszy z Australia, Japonig, Koreg Po-
hudniowa, Filipinami i Tajlandig oraz utworzenie partnerstwa z Nowa Zelandia,
Singapurem, Indonezja, Malezja, Wietnamem i Bangladeszem'. Strategia prezy-

miedzy amerykanskim a chinskim marzeniem jest taka, ze z perspektywy American Dream domi-
nujacy staje si¢ indywidualizm — moje marzenie, natomiast pot¢ga Chinese Dream opiera si¢ na
tym, Ze jest to nasze marzenie (myslenie kolektywne — marzenie catego narodu). Mimo ze obydwie
koncepcje maja nadzieje na sukces poprzez ci¢zka prace, to jednak dostrzegalna jest pomigdzy
nimi r6znica. American Dream ktadzie nacisk na ducha wolnosci i mobilnosci spotecznej, Chinese
Dream — chociaz zawiera indywidualne cele — wskazuje przede wszystkim na jednos$c¢ i stabilnosé.
Co wigcej, Chinese Dream, w przeciwienstwie do American Dream, odnosi si¢ tylko do cztonkéw
narodu chinskiego, a nie rowniez do imigrantéw jak w przypadku USA, i nie jest przeznaczony
do przyjecia przez $wiat. To cz¢$¢ chinskiej potegi; Jin Kai, The China Dream Vs. The American
Dream, ”The Diplomat”, 20.09.2014, https://thediplomat.com/2014/09/the-china-dream-vs-the-
-american-dream/ [dostep: 21.03.2020].

14 B. Goralczyk, Powrdt Chin do centrum swiatowej sceny, ,,Rocznik Strategiczny” 2019,
t. 24, s. 360-361; idem, Geosrategia Xi Jinpinga — od skromnosci..., s. 39-43.

15 Przyktadami wkraczania USA w chinska strefe wplywow byto wystanie w pazdzierniku
2015 r. amerykanskiego okretu wojennego na odleglos¢ dwunastu mil morskich od sztucznych
chinskich wysp w archipelagu Spratly na Morzu Poludniowochinskim, a w kolejnym roku pro-
by zbudowania antychinskiej koalicji panstw, ktorych marynarki wojenne kooperowaty ze soba
i wspolnie patrolowaty Morze Poludniowochinskie, Morze Wschodniochinskie, a takze rejon Sri
Lanki, Pakistanu i Bangladeszu, poniewaz na tych obszarach Pekin wygrywat w rywalizacji z In-
diami. Rzecz dotyczyta kooperacji marynarek Stanow Zjednoczonych, Japonii, Australii i Indii.
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denta USA byta mozliwa do realizacji ze wzgledu na wycofanie amerykanskich
wojsk z Iraku i planowane zwienczenie wojskowej obecnosci w Afganistanie'®.
Asian Pivot w swej istocie oznaczat reorientacj¢ z kierunku europejskiego w stro-
ne¢ Azji 1 Pacyfiku, mimo jednoczesnego eksponowania przez amerykanskich de-
cydentoéw politycznych, ze Europa wcigz pozostawata wiodagcym partnerem USA
w dazeniu do zapewnienia politycznego i ekonomicznego bezpieczenstwa, a Bli-
ski Wschod jedng z najwazniejszych amerykanskich stref wptywow. Reasumujac
nalezy podkresli¢, ze amerykanskie Asian Pivot stato si¢ jednym z najpowazniej-
szych wyzwan dla chinskiej geopolityki na poczatku drugiej dekady XXI w. i wy-
magato zdecydowanej odpowiedzi'’. Ta za$ znalazta wyraz nie tylko w utrzymy-
waniu przez Pekin prymatu w dotychczasowych strefach wptywow, ale rowniez
w wyeksponowaniu, ze Chiny potrafig efektywnie rywalizowa¢ o wptywy i re-
alizowa¢ wlasne interesy w réznych regionach $wiata, w ktorych do tej pory
nie odgrywaty znaczacej roli. Takim regionem — strategicznie waznym dla USA,
w ktorym nastgpila znaczaca intensyfikacja lokowania chinskich interesoéw, go-
spodarcza penetracja i poszerzenie politycznej chinskiej strefy wptywow, a tym
samym w ktorym doszto do wzmozonej nowej amerykansko-chinskiej rywaliza-
cji, stat si¢ wlasnie m.in. Bliski Wschod.

Po trzecie, wzmozenie lokowania interesOw Chin na Bliskim Wschodzie
wigzato si¢ z wpisaniem tej czegsci §wiata we flagowy projekt promowany od
jesieni 2013 r. przez Xi Jinpinga, jakim byta koncepcja Nowego Jedwabnego

Kolejnym elementem amerykanskiej polityki powstrzymania ekspansji Chin i odpowiedzig na
chinska militaryzacj¢ Morza Poludniowochinskiego (Pekin w coraz wigkszym stopniu militaryzuje
przy wykorzystaniu najnowszej infrastruktury i technologii wyspy w archipelagu Spratly) byta
koncepcja budowy pigciu baz wojskowych USA na Filipinach. 18 marca 2016 r. ogloszono amery-
kansko-filipinskie porozumienie w tym zakresie. W Pekinie dziatania USA stusznie odczytano jako
istotny sygnatl, ze Stany Zjednoczone sa zdeterminowane, aby marginalizowa¢ chinskie wplywy
w regionie Azji i Pacyfiku. Z perspektywy Pekinu jakakolwiek dominacja USA wiaze si¢ z utrata
kontroli na Morzu Potudniowochinskim, co oznacza niemozno$¢ realizacji koncepcji Morskiego
Jedwabnego Szlaku. Jest to tym bardziej trudne, ze w 2016 r. Pekin ponidst jedng z najwickszych
dyplomatycznych i wizerunkowych porazek, ktdra wigzata si¢ z wyrokiem Statego Trybunatu Ar-
bitrazowego w Hadze, ktory uznat za bezzasadne roszczenia Chin do traktowania znacznej czesci
Morza Poludniowochinskiego jako ich wylacznej strefy ekonomicznej. Chiny odpowiedziaty na
wyrok przeprowadzajac wspolnie z rosyjska marynarka wojenna ¢wiczenia na Morzu Potudniowo-
chinskim; U.S.-China Strategic Competition in South and East China Seas: Background and Issues
for Congress, Congressional Research Service, 13.03.2020, https://fas.org/sgp/crs/row/R42784.pdf
[dostep: 30.03.2020]; A. Rustandi, The South China Sea Dispute: Opportunities for ASEAN to
enhance its policies in order to achieve resolution, Australian Defence College, The Centre for De-
fence and Strategic Studies, April 2016, https://www.defence.gov.au/ADC/Publications/IndoPac/
Rustandi_IPSP.pdf [dostep: 2.04.2020].

16 M.E. Manyin, S. Daggett, B. Dolven, S.V. Lawrence, M.F. Martin, R. O’Rourke, B. Vau-
ghn, Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia, Congressional
Research Service, 28.03.2012, https://fas.org/sgp/crs/natsec/R42448.pdf [dostep: 19.03.2020].

17 S.P. Cohen, R. Ward, Asian Pivot: Obama's Ticket out of Middle East?, Brookings,
21.08.2013, https://www.brookings.edu/opinions/asia-pivot-obamas-ticket-out-of-middle-east/
[dostep: 21.03.2020].
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Szlaku — Belt and Road Initiative (Inicjatywa Pasa i Szlaku)'®. Najpierw podczas
wyktadu w Astanie, a nastgpnie podczas konferencji na Bali Xi Jinping zapropo-
nowat powrot do chinskiej wielkosci z okresu antycznego w postaci budowy No-
wego Jedwabnego Szlaku, wzorujac si¢ na szlakach, ktore kiedy$ taczyty Chiny
z Europa 1 Bliskim Wschodem'. Jak podkreslat Goralczyk, tak narodzita si¢ ini-
cjatywa, pozniej nazwana Yi dai, Yi lu, a zatem Jeden Pas, Jeden Szlak: pierwszy
(ladowy) nazwano Ekonomicznym Pasem Jedwabnego Szlaku, a drugi Morskim
Szlakiem XXI Stulecia. Z kolei pdzniejsza koncepcja Belt and Road Initiative to
przedsigwzigcie niezwykle $miate, wpisujace si¢ w szersza chinska geostrategi¢®
zwigzang z uzyskaniem szeroko pojetej przewagi militarnej nad Stanami Zjed-
noczonymi i utrzymaniem prymatu przejetego w sferze ekonomicznej. Nowy
Jedwabny Szlak?' z perspektywy wiadz w Pekinie stwarzalby istotng szans¢ na:
dalszy rozwdj gospodarczo-technologiczny, polityczng, gospodarcza i militarng
ekspansjg, rozszerzanie wlasnej strefy wptywdw oraz umacnianie (i tak znacza-
cej) pozycji na arenie migdzynarodowej, a zwlaszcza na skonsolidowanie chin-
skich wptywow w panstwach, przez ktory miat biec Nowy Jedwabny Szlak.
Belt and Road Initiative pozostaje niezwykle kosztowym, ale za to naj-
wigkszym projektem geostrategicznym od czasu zakonczenia Il wojny $wiatowe;j,
w ktorym uczestniczy niemal 70 panstw i regionow, ktore razem dajg 1/3 $wia-
towego PKB i 60% $wiatowej populacji. Z perspektywy Chin ulokowanie wta-
$nie na Bliskim Wschodzie interesow w ramach tej inicjatywy, podyktowane jest
kilkoma strategicznymi dla wtadz w Pekinie determinantami. Po pierwsze, per-
manentnie zwigksza si¢ uzaleznienie chinskiej gospodarki od paliw kopalnych,
przede wszystkim ropy naftowej. Tym samym jednym z zalozen inicjatywy No-
wego Jedwabnego Szlaku stalo si¢ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

8 L. Kuo, N. Kommenda, What is Chinas Belt and Road Initiative?, “The Guardian”,
https://www.theguardian.com/cities/ng-interactive/2018/jul/30/what-china-belt-road-initiative-
silk-road-explainer [dostep: 21.03.2020].

1 W kontekscie projektu mozna spotkac si¢ z okresleniami takimi jak: Jeden Pas i Jedna
Droga (One Belt One Road) lub Inicjatywa Pasa i Szlaku. Nowy Jedwabny Szlak nie ma by¢ jedna
droga, ale skomplikowang siecig tras. Ladowy ,,pas” ma taczy¢ Chiny z Azja Centralng i Europa,
natomiast ,,droga” morska to potaczenie Dalekiego Wschodu z Bliskim Wschodem i Afryka. Kon-
cepcja Nowego Jedwabnego Szlaku zaktada budowe szlakéw komunikacyjnych i handlowych oraz
inwestycje infrastrukturalne w panstwach znajdujacych si¢ wzdhuz trasy. Nowy Jedwabny Szlak
ma stanowi¢ alternatywe¢ dla USA, ktére dominujg na morzach i w handlu z Europa; Nowy Je-
dwabny Szlak, ChinskiRaport.pl, https://www.chinskiraport.pl/blog/nowy-jedwabny-szlak [dostep:
22.03.2020].

20 B. Goéralczyk, Geostrategia Xi Jinpinga — Chiny ruszajq w swiat, ,,Rocznik Strategicz-
ny” 2017, t. 22, s. 292; idem, Geosrategia Xi Jinpinga — od skromnosci..., s. 45—46.

21 W styczniu 2018 r. chinskie wladze oglosity inicjatywe Polar Silk Road — jest to szlak
handlowy prowadzacy przez potnocne morskie wody terytorialne kontrolowane przez Rosje w ob-
szarze, w ktorym brak jest obecnosci militarnej Stanéw Zjednoczonych. Polar Silk Road skraca
czas transportu z Chin do Europy o 40% w pordéwnaniu z tradycyjnym szlakiem przez Kanat Su-
eski; A. Zoltai, Polar Silk Road, Pallas Athene Geopolitical Research Institute, 22.08.2018, http://
www.geopolitika.hu/en/2018/08/22/polar-silk-road/ [dostep: 20.04.2020].



BLISKI WSCHOD JAKO REGION ZINTENSYFIKOWANEGO ODDZIALYWANIA... 129

Chin, a instrumentem temu shuzagcym sa dobre relacje z panstwami Bliskiego
Wschodu, z ktorych pochodzi najwigkszy odsetek chinskiego importu ropy — juz
w 2014 1. bylo to az 52% catego zapotrzebowania. Po drugie, Bliski Wschod to
z perspektywy wiladz w Pekinie ogromny rynek zbytu dla chinskich towarow
iushug?. Chiny, ktore nie sg obciazone polityka kolonialng w regionie, tak jak ma
to miejsce w przypadku Francji czy Wielkiej Brytanii, postrzegane sa jako pan-
stwo mogace pozytywnie oddziatywaé w obszarze Bliskiego Wschodu, a rela-
cje z nimi moga oznacza¢ dla partnerow bliskowschodnich obustronne korzysci.
Taka sytuacja pozwolita Pekinowi przyjac role ostroznego, neutralnego negocja-
tora w konfliktach regionalnych, takich jak konflikt izraelsko-palestynski, wojna
domowa w Syrii czy w Jemenie®. Bylo to mozliwe, poniewaz Chiny nie opo-
wiadaja si¢ po zadnej ze stron, ale w rozsadny sposob starajg si¢ zjednac sobie
wszystkich uczestnikow konfliktow, aby w ten sposob wzmocni¢ wlasng pozycje
w regionie kosztem USA czy Rosji, a tym samym moc bez przeszkod realizowac
szeroko pojete zalozenia Nowego Jedwabnego Szlaku na Bliskim Wschodzie.
Warto w tym miejscu rowniez doda¢, ze z perspektywy Chin szczegodlnie
istotnym polem oddziatywania pozostaja dwa panstwa — Arabia Saudyjska i Is-
lamska Republika Iranu — podmioty, ktore w regionie rywalizuja ze soba o strefy
sunnickich i szyickich wplywow. Aby moc utrzymywac dobre relacje z obydwo-
ma panstwami, Pekin nigdy nie wyartykulowatl konkretnej strategii skierowa-
nej stricte wobec nich, poniewaz wigzaloby si¢ to z konieczno$cia wystgpienia
po stronie jednego z mocarstw regionalnych?. Mozna tym samym zaryzykowaé

22 A. Brona, Chinska strategia na Bliskim Wschodzie w XXI wieku — ewolucja kluczowych
elementow, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2018, nr 3, s. 232-233.

3 M. Krakowska, Obecnos¢ Chin na Bliskim Wschodzie moze stanowi¢ zagrozenie dla
rosyjskich interesow. Wywiad z Willemem Qosterveldem, Defence24, 3.02.2018, https://www.de-
fence24.pl/ekspert-obecnosc-chin-na-bliskim-wschodzie-moze-stanowic-zagrozenie-dla-rosyjskic
h-interesow-wywiad [dostep: 1.04.2020].

2+ Potwierdzeniem tak postawionej tezy byla niewatpliwie pigciodniowa wizyta Xi Jin-
pinga, ktora odbyt w drugiej potowie stycznia 2016 r. w trzech panstwach Bliskiego Wschodu.
Warto zauwazy¢, ze poprzednia wizyta chinskiego prezydenta Hu Jintao w Arabii Saudyjskiej,
miata miejsce w 2009 r., a w 2002 r. prezydent Jiang Zemin go$cit w Iranie. Xi Jinping zdecydowat
inaczej i kolejno odwiedzil Arabi¢ Saudyjska, Egipt i Iran, jak rowniez przemawiat na forum Ligi
Arabskiej. Co ciekawe, dobdor odwiedzanych panstw nie byt przypadkowy. Gdyby przyjrzeé sig
ich potozeniu geopolitycznemu, nalezatoby stwierdzi¢, ze leza one na Nowym Jedwabnym Szlaku
(Zatoka Perska i Kanat Sueski), a dwa z ich posiadaja niezwykle wazne dla Pekinu ogromne ztoza
surowcow energetycznych. Z perspektywy chinskich wladz cele wizyty Xi Jinpinga na Bliskim
Wschodzie sprowadzaty si¢ do dwoch plaszczyzn. Z jednej strony chodzito o wzmocnienie wy-
miany handlowej ze wskazanymi panstwami i umocnienie relacji gospodarczych. Xi Jinping za-
deklarowat przyznanie panstwom Bliskiego Wschodu kredytow oraz inwestycji o tacznej wartosci
55 mld USD. Wystepujac na forum Ligi Arabskiej zapowiedzial, ze Chiny przeznacza 15 mld USD
na specjalne kredyty finansujace projekty przemystowe na Bliskim Wschodzie, 10 mld USD
przekaza jako pozyczki komercyjne majace na celu zacie$nienie wspotpracy w sektorze energe-
tycznym, a kolejne 10 mld USD bedzie przyznane jako kredyty na warunkach preferencyjnych.
Poinformowat rowniez, ze Chiny wraz z Katarem i ZEA powotaja fundusz inwestycyjny o war-
tosci 20 mld USD. Z drugiej strony, pojawita si¢ kwestia polityczno-militarna, jaka byla walka
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tezg, ze w sytuacji nadrzednego celu, jakim z perspektywy Pekinu pozostaje re-
alizacja Belt and Road Initiative, Chiny przyjety role dobrotliwego mocarstwa
zewngtrznego, ktore nie antagonizuje relacji wewnatrzregionalnych, ale z kaz-
dym podmiotem w regionie utrzymuje pozytywne relacje, ktore kazdej ze stron
pozwalaja na czerpanie korzysci®.

Tym samym Chiny w drugiej dekadzie XXI w. w sposob $wiadomy zmo-
dyfikowaly swoja rolg w polityce bliskowschodniej, co w praktyce oznaczato
zmiang¢ pozycji z panstwa peryferyjnego i przyjecie roli aktywnego gracza, a ra-
czej rozgrywajacego, ktory potrafi efektywnie czerpac korzysci ze wspotpracy
bilateralnej, realizujgc przy tym globalng strategic Nowego Jedwabnego Szlaku.
Jest to dla Pekinu o tyle tatwiejsze, ze Chiny — w przeciwienstwie do USA —
pozostaja nieobcigzone globalnymi zobowigzaniami w sferze bezpieczenstwa,
a tym samym odnoszg na Bliskim Wschodzie geostrategiczne korzysci. Stany
Zjednoczone pozostajg z kolei zaangazowane politycznie i militarnie w bliskow-
schodnie konflikty, kosztem priorytetow polityki azjatyckiej, co umozliwia Chi-
nom efektywng realizacj¢ wlasnych interesow nie tylko w obszarze azjatyckiej
bliskiej zagranicy, ale rowniez na Bliskim Wschodzie.

Determinanty zaangazowania Chin na Bliskim Wschodzie o charakterze
zewnetrznym i przejawy intensyfikacji wplywow w regionie o tym podlozu

Analizujac gtowne determinanty zainteresowania i tym samym intensyfikacji lo-
kowania chinskich interesow na Bliskim Wschodzie, rownie istotna pozostaje
druga grupa przestanek. Jest ona zwigzana z cechami geopolitycznymi, gospo-
darczymi i technologicznymi oraz politycznymi i kulturowymi regionu bliskow-
schodniego, ktore sprawiaja, ze pozostaje on domena rywalizacji i tar¢ interes6w
wielu podmiotow panstwowych (w tym mocarstw globalnych i regionalnych),
ale réwniez pozapanstwowych (m.in. sunnickich i szyickich organizacji terro-
rystycznych)?®. Dokonujac analizy uwarunkowan zewnatrzregionalnych, ktore

z radykalizmem muzulmanskim. Miala ona stanowi¢ wspolny mianownik dla Chin i panstw Bli-
skiego Wschodu: w listopadzie 2015 r. bojownicy z tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS) dokonali eg-
zekucji chinskich obywateli, a w 2016 r. do ISIS dotaczali mieszkajacy na zachodzie Chin muzut-
manscy Ujgurzy; J. Perlez, President Xi Jinping of China Is All Business in Middle East Visit, “The
New York Times”, 30.01.2016, https://www.nytimes.com/2016/01/31/world/asia/xi-jinping-visits-
-saudi-iran.html [dostep: 20.04.2020]; Xue Li, Zheng Yuwen, The Future of Chinas Diplomacy
in the Middle East, “The Diplomat”, 26.07.2016, https://thediplomat.com/2016/07/the-future-of-
chinas-diplomacy-in-the-middle-east [dostep: 12.04.2020].

% A. Scobell, A. Nader, China in the Middle East. The Wary Dragon, RAND Corpora-
tion, Santa Monica 2016, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/
RR1229/RAND_RR1229.pdf [dostep: 21.03.2020].

26 M. Shabbir, Emerging Middle East: Interplay of the New Power Centers, ISSRA Pa-
pers 2013, http://www.ndu.edu.pk/issra/issra_pub/articles/issra-paper/ISSRA Papers Vol5 Issu-
el 2013/02-EMERGING-MIDDLE-EAST-Mr-Shabbir.pdf [dostep: 22.04.2020].
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intensyfikujg zainteresowanie Chin regionem Bliskiego Wschodu, nalezy wyrdz-
ni¢ przynajmniej trzy wiodace.

Rycina 1. Trasa Nowego Jedwabnego Szlaku na Bliskim Wschodzie
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Zrodto: oznaczenia whasne autorki dokonane na mapie z Nowy Jedwabny Szlak, ChinskiRaport.pl,
https://www.chinskiraport.pl/blog/nowy-jedwabny-szlak [dostep: 22.03.2020].

Przede wszystkim znaczenie Bliskiego Wschodu koncentruje si¢ na jego
strategicznym geopolitycznym polozeniu. Stanowi on punkt zetkniecia si¢ ze
sobg trzech kontynentéw — Europy, Azji i Afryki. W jego obszarze znajduja
si¢ kluczowe dla dostaw surowcow energetycznych oraz swobodnego przepty-
wu statkow 1 okretéw obszary Kanatu Sueskiego, Cie$nin Bosfor i Dardanele,
a takze Ciesniny Ormuz (Zatoka Perska). Ponadto mozliwo$¢ dogodnych pota-
czen z Morza Srodziemnego, Morza Czerwonego i Morza Arabskiego sprawia,
ze region bliskowschodni pelni funkcje istotnego i bardzo dogodnego wezta
komunikacji ladowej, morskiej i powietrznej. Wiedzie przez niego najkrotsza
droga z Ameryki Pétnocnej i Europy do Azji i Australii i co najwazniejsze,
postrzegany jest on jako terytorium strategiczne, z ktérego mozna skutecz-
nie kontrolowa¢ i oddzialywa¢ na inne obszary globu?’. Obecnos$¢ na Bliskim

27 13 lipca 2017 r. Chiny otworzyly w Dzibuti swoja pierwsza zagraniczng baz¢ wojskowa.
Wydarzenie to jest o tyle warte podkreslenia, ze stanowi z jednej strony wyraz militarnej eks-
pansji Chin na inne kontynenty, potwierdza wzrastajace aspiracje chinskiej dominacji politycznej
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Wschodzie jest zatem réwnoznaczna z mozliwoscia efektywnego oddziatywa-
nia panstw w skali globalnej oraz ze sprawng realizacja, przede wszystkim,
interesow gospodarczych?,

W przypadku chinskich interesow na Bliskim Wschodzie warto zwroci¢
uwage na przebieg Nowego Jedwabnego Szlaku, ktory w pelni uwzglednia wska-
zane wyzej determinanty strategicznego dla wielu graczy areny mi¢dzynarodo-
wej geopolitycznego polozenia regionu.

Po drugie, o zainteresowaniu Chin regionem Bliskiego Wschodu w rownie
duzym stopniu decydujg uwarunkowania ekonomiczne. Mimo swej wewngtrznej
niestabilnosci, postrzegany jest on przez podmioty zewnetrzne przede wszystkim
przez pryzmat ulokowanych na obszarach poszczegdlnych panstw ogromnych
zY6z surowcow energetycznych, zwlaszcza ropy naftowej (Arabia Saudyjska, Irak,
Iran, ZEA, Kuwejt) oraz gazu ziemnego (Iran, Katar, Arabia Saudyjska, ZEA).
Jak wspomniano, Chiny pozostajag w duzym stopniu uzaleznione od importu ropy
naftowej z Bliskiego Wschodu. Szacuje sig, ze do 2030 r. stang si¢ one najwiek-
szym na $wiecie konsumentem paliw energetycznych, detronizujac tym samym
USA, a obszarem z ktorego pozyskuja i planuja pozyskiwac surowce energetycz-
ne pozostaje wtasnie Bliski Wschod®.

Aby umocni¢ swoja pozycje na bliskowschodnich rynkach, nie tylko ropy
naftowej, chinskie wtadze podejmujg szereg inicjatyw zarowno politycznych, jak
i gospodarczych. Dla przyktadu: podczas wizyty chinskiego przywddcy w Ara-
bii Saudyjskiej w styczniu 2016 r. krél Salman i Xi Jinping ogtosili petne stra-
tegiczne partnerstwo oraz wyrazili zainteresowanie wzmocnieniem kooperacji
na plaszczyznie energetycznej, do czego pierwszy etap miato stanowi¢ otwarcie
wspolnie zbudowane;j rafinerii. Z kolei podczas wizyty krola Salmana w Pekinie,
ktora miata miejsce w maju 2017 r., obie strony podjety kolejne zobowigzania

w roznych czgéciach globu, a z drugiej strony to rowniez wyraz partycypacji Chin w rywalizacji
0 Morze Czerwone. Wtadze w Pekinie twierdza z kolei, ze baza w Dzibuti ma na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa transportowego chinskich statkdw w rejonie Zatoki Adenskiej oraz stworzenie
warunkow statej gotowosci ewakuacyjnej chinskich obywateli z terenéw ogarnietych konfliktami
zbrojnymi na Bliskim Wschodzie i w Afryce; M. Chaziza, China s Military Base in Djibouti, ”Mi-
deast Security and Policy Studies” 2018, No. 153.

% O.N. Ozalp, Where is the Middle East? The Definition and Classification Problem of
the Middle East as a Regional Subsystem in International Relations, “Turkish Journal of Politics”
2011, Vol. 2, No. 2, http://www.tau.edu.tr/img/files/A1.pdf [dostep: 2.04.2020].

2 Wolumen ropy naftowej eksportowanej do Chin w 2019 r. wyniést 238,7 mld USD, co
oznaczato wzrost o 77,7% poczawszy od 2015 r., ale spadek o 0,2% od 2018 r. Do 2019 r. czter-
dzieséci trzy panstwa dostarczyly do Chin ropg naftowa, z czego 44,8% pochodzito z dziewigciu
panstw Bliskiego Wschodu. W marcu 2020 r. Chiny zwigkszyty import ropy o 4,5% w poréwnaniu
z analogicznym okresem z 2019 r., a import ropy do Chin wynidst 41,1 mln ton (9,68 mln barytek
dziennie). Wiadze w Pekinie skorzystaty na kryzysie naftowym wywotanym brakiem porozumie-
nia w ramach OPEC+ oraz pandemia koronawirusa; Muyu Xu, Chen Aizhu, China oil imports in
Jan-Feb from Saudi Arabia rise 26% from year ago, Reuters, 25.03.2020, https://www.reuters.com/
article/china-economy-trade-oil/china-oil-imports-in-jan-feb-from-saudi-arabia-rise-26-from-
year-ago-idUSL4N2BI185 [dostep: 27.04.2020].
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w sferze kooperacji naftowej, ktorych implementacja powinna nastapi¢ w per-
spektywie krotkoterminowej. Koncern Saudi Aramco zobowiazat si¢ w 2019 r.
do podpisania Memorandum of Understanding w sprawie budowy rafinerii
i projektu petrochemicznego w pénocno-wschodniej prowincji Liaoning przy
wspotpracy z chinskg firmg zbrojeniowa Norinco. Firmy zgodzity si¢ zbudowac
rafineri¢ zdolng do przetwarzania 300 tys. baryltek ropy dziennie. Saudi Aramco
planuje rowniez przejgcie mniejszosciowego pakietu akcji Zhejiang Petrochemi-
cal — firmy, ktora buduje kompleks rafineryjno-petrochemiczny we wschodniej
prowincji Zhejiang w Chinach®® i jest kontrolowana przez prywatna chinska gru-
pe chemiczng Zhejiang Rongsheng Holding Group.

Tabela 1. Lista najwigkszych bliskowschodnich eksporterow ropy naftowej do
Chin w 2019 roku

Panstwo Warto$¢ eksportu Odsetek calkowitego importu
w mld USD ropy do Chin

Arabia Saudyjska 40,1 16,8%

Irak 23,7 9,9%

Oman 16,4 6,9%

Kuwejt 10,8 4,5%

ZEA 7.3 3,1%

Iran 7,1 3%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: D. Workman, Top 15 Crude Oil Suppliers to China,
World’s Top Exports, 26.04.2020, http://www.worldstopexports.com/top-15-crude-oil-suppliers-
-to-china [dostgp: 27.04.2020].

Z kolei podczas wizyty w 2016 r. w Iranie, ktoéry pozostawal najwigk-
szym partnerem handlowym Chin, a Chiny najwigkszym odbiorcg iranskiej
ropy (rowniez w okresie obowigzywania sankcji nalozonych na Iran), Xi Jin-
ping podpisat az 17 umow zacies$niajacych bilateralng kooperacje gospodarcza
i technologiczng. Prezydent Iranu Hassan Rouhani proklamowat wowczas, ze
wspolnym celem Teheranu i Pekinu jest stopniowe zwigkszenie wymiany han-
dlowej, ktora w 2026 r. powinna opiewac¢ na kwote 600 mld USD, a jednym
z jej kluczowych efektow pozostaje realizacja koncepcji Nowego Jedwabnego
Szlaku. Chiny zobligowaly si¢ wybudowa¢ w Iranie szybka kolej taczaca dwa
iranskie miasta: Teheran i Meszhed. W skali ponadregionalnej Teheran miatby
by¢ potaczony linig kolejowa o dtugosci ponad 3 tys. km z chinskim Urumczi
w Xinjiangu. Warto rowniez pamigtac, ze do 2024 r. w mocy pozostaje umowa
o przekazanych Pekinowi w 2011 r. na wylaczne uzytkowanie pdl ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego w trzech regionach Iranu, co umozliwito chinskim firmom

3% Chen Aizhu, R. El Gamal, M. Meng, Saudi Aramco to sign China refinery deals as crown
prince visits: sources, Reuters, 21.02.2019, https://www.reuters.com/article/us-asia-saudi-china-
-xi/saudi-aramco-to-sign-china-refinery-deals-as-crown-prince-visits-sources-idUSKCN1QAOOE
[dostep: 19.04.2020].
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wybudowanie niezbe¢dnej infrastruktury do realizacji kolejnych etapow wspot-
pracy gospodarczej’'. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze szeroka delegacja chin-
ska wraz ze specjalnym wystannikiem rzadu Chin ds. Bliskiego Wschodu Zhai
Jun, wzigta udziat w konferencji ,,Teheran Dialogue Forum” zorganizowanej 7
stycznia 2020 r. Stanowita ona cze$¢ inicjatywy okreslanej jako Hormuz Peace
Endavour, ktérej nadano akronim HOPE (nadzieja), zaprezentowanej podczas
74. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrzesniu 2019 r.* Iran promuje ideg
uktadu zbiorowego bezpieczenstwa w Azji Zachodniej, ktory bylby jednoczesnie
platformg wspotpracy ekonomicznej wszystkich panstw na tamtym obszarze.
Co jednak wazne to fakt, ze HOPE w pelni wpisuje si¢ w koncepcje stosunkow
miedzynarodowych promowang rowniez przez Pekin, co eksponowat podczas
konferencji Zhai Jun, ktory zarzucit USA dziatania unilateralne i odgrywanie roli
samozwanczego s¢dziego swiatowego. Przeciwstawit to chinskiej idei pokojowej
kooperacji promowanej w ramach Belt and Road Initiative, ktorej Iran i inne pan-
stwa Bliskiego Wschodu stanowia niezwykle istotny element®.

Warto w tym kontekscie doda¢, ze o ile Arabia Saudyjska kooperujac
z Chinami pozostaje niezmiennie sojusznikiem (panstwem-klientem) Stanow
Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu, o tyle Iran postrzegany jest przez
amerykanski establishment jako jedno z najwigkszych zagrozen dla interesow
USA na Bliskim Wschodzie. Wptyngto na to zwlaszcza objgcie urzedu prezy-
denta przez Donalda Trumpa, jednostronne zerwanie porozumienia nuklearnego
Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) i przywrdcenie sankcji, co nie-
watpliwie stanowi czynnik ulatwiajacy Pekinowi penetracje iranskiego rynku,
wkroczenie chinskich inwestycji do Iranu i zacie$nianie wspolpracy dwustronne;j
na wielu roznych ptaszczyznach, nie tylko w sektorze energetycznym?.

Analizujac ekonomiczng i technologiczng determinant¢ zainteresowa-
nia Pekinu Bliskim Wschodem, nalezy podkresli¢ rowniez, ze region bliskow-
schodni odbierany jest takze jako ogromny rynek zbytu towaréw i ustug, miej-
sce eksportu kapitatdéw oraz lokowania inwestycji w najbardziej technologicznie

31 M. Tanchum, Iran and the China—Russia pivot in Eurasia, East Asia Forum, 4.01.2020,
https://www.eastasiaforum.org/2020/01/04/iran-and-the-china-russia-pivot-in-eurasia [dostep:
22.04.2020].

32 F. Raza, Hope: Analyzing Iran’s New Peace Initiative, Institute of Strategic Studies Is-
lamabad, 14.10.2019, http://issi.org.pk/wp-content/uploads/2019/10/IB_Fatima_Oct 14 2019.pdf
[dostep: 22.04.2020].

3 W. Repetowicz, Iranski projekt bezpieczenstwa zbiorowego dla Azji Zachodniej, De-
fence24, 10.01.2020, https://www.defence24.pl/iranski-projekt-dla-azji-zachodniej-opinia [dostep:
22.04.20201].

3% Dla przyktadu: pod koniec grudnia 2019 r. w Zatoce Omanskiej zostaty przeprowadzone
najwieksze wspolne manewry morskie flot Chin, Iranu i Rosji. Jak komentowano, stanowily one
pokaz sily ,,nowego trojkata potegi morskiej” konkurujacej z potega USA na morzach i oceanach;
‘New triangle of sea power’: Iran, China, Russia start unprecedented naval drill, “The Times of
Israel”, 27.12.2019, https://www.timesofisrael.com/new-triangle-of-sea-power-iran-china-russia-
start-unprecedented-naval-drill/ [dostep: 22.04.2020].
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zaawansowanych sektorach, m.in. informatycznym i cybernetycznym, czy tez
w przemysle lotniczym i militarnym. W tym kontekscie jako jeden z przyktadow
mozna przytoczy¢, ze w lutym 2017 r. agencja rzagdowa Roads and Transport Au-
thority (RTA), we wspotpracy z chinskg firma EHANG przeprowadzity pierwszy
test pojazdu lotniczego (AAV) zdolnego do przewozu czlowieka (EHANG 184).
Tak zwane drony-taksowki, ktore od lipca 2017 r. mialy by¢ testowane w ZEA,
wczesniej przechodzity testy rowniez przy wspotpracy z USA na Pustyni Neva-
da. Projekt, w ktorym prym wiodg firmy chinskie, zyskat ogromng popularnosé¢
w skali globalnej i zgodnie z szacunkowymi danymi firmy konsultingowej Ro-
land Berger, do 2025 r. w uzyciu bedzie ok. 3 tys. dronow pasazerskich, a do
2050 r. nawet 100 tys., wykorzystywanych przede wszystkim w charakterze po-
wietrznych przewoznikow pasazerow*.

Badajac ostatnig grupg determinant zainteresowania Chin obszarem Bli-
skiego Wschodu, nalezy skoncentrowac¢ si¢ na aspekcie technologicznym, ktory
w tym przypadku pozostaje nierozerwalny ze sfera polityczna i kulturowa. Inten-
syfikacja lokowania chinskich intereséw na Bliskim Wschodzie wynika z faktu
pewnego rodzaju podobienstwa — krytycznego stanowiska — w podejsciu do de-
mokratycznego modelu sprawowania wtadzy przez chinskie i bliskowschodnie
elity rzadzace, czy tez podobienstwa w ramach przyjetego przez te dwa kregi
kulturowo-cywilizacyjne modelu gospodarczego, ktory daleki jest od zasad li-
beralnej gospodarki wolnorynkowej. Jak trafnie zauwazajg autorzy opracowania
China’s Great Game In The Middle East, chinski model autorytarnego kapitali-
zmu fascynuje juz wiele rezimow bliskowschodnich, ktore postrzegaja wspot-
prace z Chinami jako sposob na przeciwstawienie si¢ presji Zachodu, aby kon-
tynuowaé z natury prodemokratyczne reformy i gwarantowa¢ réznym grupom
spotecznym i etnicznym prawa cztowieka, w zamian za otrzymywang od panstw
zachodnich pomoc rozwojowa i mozliwos¢ inwestycji*®. Chiny, rywalizujac
z USA o globalng dominacj¢ w sferze technologicznej, inwestuja juz nie tyl-
ko w rozwoj technologii 5G, ale rowniez w sztuczng inteligencje, robotyke oraz
nanotechnologie. Eksport wysokorozwinigtych technologicznie towaréw przez
Chiny, przede wszystkim zaawansowanej technologii 5G wywotujacej ogromne
kontrowersje w skali globalnej, moze wzmocni¢ autorytarne rezimy na Bliskim
Wschodzie, dostarczajac kolejne instrumenty umozliwiajace bliskowschodnim
dyktatorom skuteczng kontrole nad poszczegolnymi spoteczenstwami.

W percepcji Biatego Domu chinski Huawei, oskarzany o techniki szpiegow-
skie, stal si¢ jednym z najwigckszych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego

3 M. Hader, EHANG implements its vision of UAM by setting up a test center in Guang-
zhou, Roland Berger, 7.01.2020, https://www.rolandberger.com/de/Point-of-View/EHang-imple-
ments-its-vision-of-UAM-by-setting-up-a-test-center-in-Guangzhou.html [dostep: 21.04.2020].

3 C. Lons, J. Fulton, Degang Sun, N. Al-Tamimi, China s Great Game In The Middle East,
European Council on Foreign Relations, October 2019, https://www.ecfr.eu/page/-/china_great
game middle east.pdf [dostep: 27.04.2020].
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USA, ale réwniez dla amerykanskich interesow w skali globalnej. Obydwa ry-
walizujgce mocarstwa — USA i Chiny — poszukujac nowych sojusznikow, wkra-
czaja wzajemnie w swoje strefy wptywow. Bliski Wschod 1 Afryka Potnocna
pozostaja drugim najmniej penetrowanym regionem ustug mobilnych na $wie-
cie, przed Afryka Subsaharyjska (45%), jednak w latach 2017-2025 region ten
prawdopodobnie odnotuje najszybsze tempo wzrostu liczby subskrybentow — do
459 mln, co bedzie stanowi¢ 69% populacji*’. Monarchie znad Zatoki Perskiej,
ktoére w ramach polityki dywersyfikacji zrodet dochodow i odejscia od uzalez-
nienia gospodarki od produkcji i eksportu ropy naftowej, inwestuja za$ znacz-
ne $rodki w modernizacj¢ infrastruktury sieci szerokopasmowych, innowacyjne
technologie, projekty inteligentnych miast czy inicjatywy cyfrowe, takie jak 5G,
ktore majg na celu znaczne przyspieszenie cyfrowej transformacji. Na Bliskim
Wschodzie panstwa, ktore pozostaja w orbicie wptywow USA zachowuja wigc
w materii kooperacji technologicznej z chinskimi firmami daleko posuniety prag-
matyzm. Operatorzy telekomunikacyjni w panstwach znad Zatoki Perskiej chca
wykorzysta¢ potencjat 5G i zastosowa¢ go w wielu sektorach®®. Dla przyktadu:
w Swieto Narodowe Kataru w 2017 r. firma Ooredoo zakonczyta wstepnie znor-
malizowane testy ustugi 5G. Kilka miesigcy pozniej Arabia Saudyjska powotata
krajowa grupe zadaniowg 5G, majaca ustali¢ cele, monitorowac postepy i zbadac
problemy zwigzane z rozwojem 5G. Podczas Mobile World Congress w Barcelo-
nie w lutym 2018 r. Huawei podpisal umowe Aspiration Project z Saudi Telecom
Company na modernizacje¢ sieci bezprzewodowej i budowe sieci 5G*. Z kolei
w marcu 2018 r., podczas sesji plenarnej Chinsko-Saudyjskiego Forum Inwesty-
cyjnego wiceprezes Huawei, Mark Xue obiecal, ze firma bedzie nadal inwesto-
wac¢ w szkolenie saudyjskich specjalistow ds. technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych (ICT) i w rozwdj najnowszej infrastruktury w ramach wspierania
saudyjskiej transformacji cyfrowej. Na poczatku maja 2018 r. saudyjska Komisja
ds. Komunikacji i Technologii Informacyjnych (CITC) rozpoczeta wydawanie
licencji na testy i proby 5G. Kilka tygodni p6zniej Al Khobar stato si¢ pierw-
szym miastem w regionie, ktore przetestowato sie¢ 5G. Migdzy majem a czerw-
cem 2018 r. firmy: Etisalat (ZEA), Ooredoo (Katar), STC (Arabia Saudyjska)
i Zain (Kuwejt) wprowadzity 5G na swoich rynkach krajowych. W czerwcu
2019 r. minister technologii Arabii Saudyjskiej stwierdzit, ze nie widzi problemu
w uzywaniu technologii Huawei, jesli ta spetnia normy bezpieczenstwa. Zgodnie

37 K. Majithia, GCC Arab States set for 5G leadership in 2019, Mobile World Live,
26.11.2018, https://www.mobileworldlive.com/featured-content/top-three/gcc-arab-states-set-
-for-5g-leadership-in-2019/ [dostep: 23.04.2020].

3 F.S. Alfayad, Huawei and the Gulf Region: Market Opportunities Despite the Ongoing
US-China Trade War, “International Review of Management and Marketing” 2019, Vol. 9, Issue 4,
s. 47-53.

3 First Huawei Saudi Arabia Mobile Congress 2018 concludes in Riyadh, Eye of Riy-
adh, 13.05.2018, https://www.eyeofriyadh.com/news/details/first-huawei-saudi-arabia-mobile-
congress-2018-concludes-in-riyadh [dostep: 23.04.2020].
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z danymi z konica 2019 r., az 11 firm telekomunikacyjnych z Arabii Saudyjskiej,
Bahrajnu, Kuwejtu, Omanu i ZEA podpisato kontrakty z chinskimi firmami z tej
samej branzy*’. Ponadto w trakcie konferencji o ekosystemie 5G w Dubaju, Hu-
awei zapowiedzial utworzenie centrum innowacyjnosci 5G na Bliskim Wscho-
dzie. Wplyw chinskich technologii w panstwach regionu przybiera zatem coraz
szerszy zasigg. Saudi Arabian Airlines (Saudia) obshuzyta swoj inauguracyjny lot
na lotnisko Neom Bay — pierwsze lotnisko w regionie, ktore korzysta z ushugi sie-
ci bezprzewodowej 5G. Batelco stato si¢ pierwszg firma, ktora uruchomita tg sie¢
w Bahrajnie, a wkrotce potem VIVA Bahrain, uruchomita 5G z ofertg domowe;j
facznos$ci szerokopasmowej. Gdy sieci te zaczely by¢ dostepne online, smartfo-
ny 5G rowniez zaczely pojawiaé si¢ na bliskowschodnim rynku. Firma Etisalat
ogtosila, ze jej klienci moga kupi¢ ZTE Axon 10 Pro — smartfon z obstuga 5G —
w Dubai Mall i Marina Mall w Abu Zabi. Mniej wigcej w tym samym czasie
Emirates Integrated Telecommunications Company oglosita, ze bedzie oferowac
bezptatne telefony komorkowe wybranej liczbie swoich klientow, w tym smart-
fon Huawei z technologia 5G*'. Chinski gigant technologiczny Huawei, ktory
penetruje panstwa Bliskiego Wschodu od prawie dwoch dekad, posiada zatem
bardzo mocna pozycj¢ na regionalnym rynku, zwlaszcza wsréd monarchii po-
tozonych nad Zatoka Perska, ktore przeciez pozostajg w orbicie politycznych
i militarnych wplywow Stanow Zjednoczonych.

Mozna stwierdzi¢, ze wsrod panstw subregionu Zatoki Perskiej, mimo pre-
sji ze strony USA na rzecz zaniechania kooperacji z chinskim Huawei, dominuje
jednak zasada business as usual, mimo $wiadomosci, ze cele geopolityczne Chin
i cele biznesowe Huawei sa ze soba $cisle powigzane. Wtadze chinskie zaciesnia-
ja kontrole nad biznesem, w tym nad takimi gigantami technologicznymi jak Hu-
awei. Probujac znalez¢ jak najbardziej korzystne miejsce w ekonomicznej wojnie
amerykansko-chinskiej i polityczno-gospodarczym sporze mi¢dzy administracjg
Donalda Trumpa a Huawei (czyli witadzami w Pekinie), wydaje si¢, ze panstwa
subregionu Zatoki Perskiej, i szerzej Bliskiego Wschodu, doszty do wniosku, ze
korzys$ci ptynace z szybkiego, stosunkowo niedrogiego 5G znacznie przewyz-
szaja ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem korzystania z produktow Huawei, jak
réwniez, ze owo ryzyko, a przede wszystkim jego skutki, s3 w stanie zminimali-
zowac. W kooperacji migdzy Chinami a panstwami Bliskiego Wschodu dominu-
je racjonalizacja korzysci i daleko posunigty pragmatyzm.

Co niezwykle ciekawe, rywalizacja Pax Americana vs. Pax Sinica® jest
réwniez bardzo mocno widoczna w przypadku Izraela. Faktem jest, ze chifscy

4 K. Majithia, op. cit.

4], Calabrese, The Huawei Wars and the 5G Revolution in the Gulf, Middle East Insti-
tute, 30.07.2019, https://www.mei.edu/publications/huawei-wars-and-5g-revolution-gulf [dostep:
22.04.2020].

# K. Ahmad, Pax-Americana vs. Pax-Sinica and the Struggle for New World Order, Centre
for Strategic and Contemporary Research, 1.08.2018, https://cscr.pk/explore/themes/politics-gover-
nance/pax-americana-vs-pax-sinica-and-the-struggle-for-new-world-order [dostep: 23.04.2020].
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inwestorzy w ramach polityki ekspansji szeroko pojetych wptywow i wzmozonej
aktywnosci polityczno-technologicznej, coraz aktywniej dziatajg rowniez w tym
panstwie, co wzbudza z kolei ogromny niepoko6j wsrod amerykanskich decy-
dentow politycznych, jako ze Izrael od dziesigtek lat pozostaje strategicznym
i jednym z najbardziej stabilnych partnerow Stanéw Zjednoczonych w regionie
Bliskiego Wschodu®. Chinska ekspansja w Izraelu to niewatpliwie pochodna im-
plementacji wielkiego infrastrukturalnego projektu jakim jest Nowy Jedwabny
Szlak, ktorego czgscig stat si¢ Izrael. Na potwierdzenie tak postawionej tezy warto
wskazaé, ze juz w 2018 r. firmie China Harbor Engineering powierzono budowe
nowego portu w Aszdod na potudniu Izraela. Inwestycja ma opiewaé na ok. 3 mld
USD, a port ma by¢ kluczowy dla handlu morskiego, jako ze obecnie jest w nim
obstugiwane ok. 90% izraelskiej handlowej wymiany morskiej. Problematyczny
jest jednak fakt, ze z infrastruktury portowej Aszdod, podobnie jak w przypad-
ku portu w Hajfie, korzysta amerykanska VI Flota*. Co ciekawe, chinski gigant
Shanghai International Port Group (SIPG), wygrat z kolei przetarg na zarzadza-
nie strategicznym pod wzgledem militarnym portem w Hajfie, ktory pozostaje
baza dla amerykanskiej VI Floty operujacej na Morzu Srédziemnym, w ktorej
stacjonujg m.in. okrety podwodne wyposazone w rakiety zdolne do przenoszenia
glowic nuklearnych. SIPG przejmie administracj¢ nad portem w 2021 1. na okres
25 lat, co wywotuje ogromne zaniepokojenie Pentagonu. Byly dowddca US Navy
ds. operacji morskich, admirat Gary Roughead bardzo trafnie podsumowatl ten
fakt, stwierdzajac, ze chinska kontrola nad portem narazi na ryzyko pod wzgle-
dem cyberbezpieczenstwa, wszystkie okrety odwiedzajace Hajfe. Tym niemniej,
mimo bliskich amerykansko-izraelskich relacji, negatywne stanowisko kregow
wojskowych USA wobec kooperacji na linii Chiny—Izrael, nie znajduje w pet-
ni zrozumienia wérdd izraelskiego establishmentu politycznego. Do chinskich
inwestycji w Izraelu pozostaje szczeg6lnie pozytywnie ustosunkowany premier
Benjamin Netanjahu, ktory juz w 2017 r. podkreslal, ze budowa przez chinskie
firmy portu w Aszdod to jedno z historycznych wydarzen w dziejach panstwa®.

4 Swego rodzaju paradoksem chinsko-izraelskich relacji pozostaje fakt, ze Pekin utrzy-
muje bardzo dobre stosunki z Iranem i Syria, ktore przez wladze izraelskie postrzegane sg w ka-
tegoriach najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodowego. Taki stan
rzeczy wynika z faktu prowadzonej przez Pekin polityki zbalansowanych wptywow politycznych
na Bliskim Wschodzie, niedraznieniu zadnej ze stron w sferze politycznej, nawotywaniu do poko-
jowych rozwiazan i nieangazowaniu militarnym w konflikty, tak aby czerpa¢ przede wszystkim
korzysci gospodarczo-technologiczne i umacnia¢ swoja pozycje w regionie. Silne wptywy 1 zako-
rzenienie inwestycyjne na Bliskim Wschodzie pozwoli Pekinowi w perspektywie nawet srednioter-
minowej na skuteczne konkurowanie z USA i podejmowanie juz jawnie ekspansywnych dzialan na
rzecz marginalizacji amerykanskich wptywow w tej czgsci §wiata.

4 S. Efron, H.J. Shatz, A. Chan, E. Haskel, L.J. Morris, A. Scobell, The Evolving Israel-
-China Relationship, RAND Corporation, Santa Monica 2019, s. 26—40.

4 R. Kampeas, US Senate warns Israel against letting China run Haifa port, “The Ti-
mes of Israel”, 14.06.2019, https://www.timesofisrael.com/us-senate-warns-israel-against-letting-
china-run-haifa-port/ [dostep: 25.04.2020].
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Z kolei minister spraw zagranicznych Mosze Katz w wywiadzie udzielonym
chinskim panstwowym mediom w maju 2017 r. zaznaczyt, ze Izrael jest gotow
wzig¢ czynny udziat w projekcie Nowego Jedwabnego Szlaku i sta¢ si¢ jednym
z wazniejszych jego potaczen. Jak podkreslat, przy pomocy tego projektu Chiny
zaczng odgrywac wiekszg role na Bliskim Wschodzie i przyczynia si¢ do roz-
woju ekonomicznego regionu. Katz eksponowat wowczas, ze od ponad dekady
wspiera chinskie inwestycje w Izraelu i tagodzi regulacje, tak aby chinskie spotki
mogly skutecznie konkurowa¢ w przetargach*.

Analizujac ekspansje wptywow chinskich w Izraelu nalezy zatem zauwazy¢,
ze dziatania SIPG to tylko jedna z wielu duzych chinskich inwestycji strategicznych
w tym panstwie. Juz wczesniej firmy z Chin byly zaangazowane w wiele roznych
projektow infrastrukturalnych w Izraelu, w tym w budowe: tuneli pod gérg Karmel,
systemu lekkiej kolei w Tel Awiwie, potaczenia kolejowego miedzy Akka-Karmiel
a Tel-Awiw-Ejlat oraz dwoch osrodkow odsalania wody. Jak podawat ,,Jerusalem
Post” taczna wartos$¢ tych inwestycji przekroczyta 25 mld USD*. Co wigcej, mimo
presji 1 negatywnej perswazji ze strony USA, Izrael i Chiny od dtuzszego czasu
prowadza pertraktacje na temat podpisania umowy handlowej. Izrael pozostaje
szczegolnie istotny dla Pekinu, poniewaz stanowi potgge w sektorze start-upow
nowych technologii, zwlaszcza sztucznej inteligencji i innych jej pochodnych.
Z kolei Izraclowi ogromnie zalezy na szybkim rozwoju technologii 5G ze wzglgdu
na stabg jako$¢ potaczen internetowych w kraju*. Do najbardziej znanych przykta-
dow chinskiej penetracji izraelskiego sektora technologicznego nalezy inwestycja
koncernu Alibaba w firm¢ analityczng SQream DB, ktorej warto$¢ siegneta 26 min
USD. China Minsheng Financial zainwestowata z kolei 100 mln USD w eToro —
platforme inwestycji spotecznosciowych. W 2018 r. chinscy inwestorzy zapewnili
finansowanie szesciu sposrod siedemnastu najwigkszych projektow pozyskiwania
kapitatu przez izraelskie start-upy. W tym samym roku wtadze Chin i Izraela pod-
pisaly porozumienie o eksporcie do Chin izraelskiej technologii w zakresie pro-
dukcji zielonej energii, ktore opiewato na 300 mln USD. W Guangzhou izraelscy
dyplomaci uczestniczyli z kolei w otwarciu hubu technologicznego, gdzie maja by¢
realizowane projekty z dziedziny biotechnologii oraz sfery sieciowej i cyfrowej®.

4 R. Ahren, Has Israel made a huge mistake letting a Chinese firm run part of Haifa
port?, “The Times of Israel”, 20.12.2018, https://www.timesofisrael.com/has-isracl-make-a-huge-
mistake-letting-a-chinese-firm-run-part-of-haifa-port/ [dostep: 25.05.2020].

47 Y.J. Bob, China wins on Haifa port, but fights with US for the future — analysis, “The
Jerusalem Post”, 12.12.2019, https://www.jpost.com/isracl-news/china-wins-on-haifa-port-but-
fights-with-us-for-the-future-analysis-610510 [dostep: 24.04.2020].

8 Y. Katz, Why is Israel outsourcing its national infrastructure in China?, “The Jerusalem
Post”, 2.08.2019, https://www.jpost.com/opinion/editors-notes-israels-chinese-folly-597451 [do-
step: 25.04.2020].

¥ China and Israel are poised to sign a free trade deal. Will Donald Trump see it as
a betrayal?, 23.12.2019, “The South China Morning Post”, https://www.scmp.com/news/world/
middle-east/article/3043235/china-and-israel-are-poised-sign-free-trade-deal-will-donald [dostep:
23.04.2020].
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Reasumujac warto doda¢, ze nie brakuje gltosow, ze tak ukierunkowana,
w duzym stopniu prochinska polityka Izraela®® nastawiona na intensyfikacj¢ in-
westycji Pekinu w izraelskie spotki technologiczne, jest w pelni $wiadoma, ponie-
waz Izrael postrzega siebie w roli mostu inwestycyjnego mi¢dzy Chinami a USA.
Takie stanowisko prezentuje m.in. Haggai Ravid, prezes spotki inwestycyjnej
Cukierman & Co°'. Nie wydaje si¢ jednak, aby administracja Donalda Trumpa
byta zainteresowana zmiang roli, jaka do tej pory w amerykanskiej polityce bli-
skowschodniej, czy nawet szerzej globalnej, odgrywat Izrael, zwtaszcza w obli-
czu narastajacych antagonizmow chinsko-amerykanskich. Dominujaca jest wige
obawa, ze Chiny, ktore kontrolujg Iub majg powazny wptyw na 1/4 izraelskiego
sektora technologicznego, sa w stanie zyska¢ w ten sposob dostep do technologii
mogacych mie¢ zastosowanie wojskowe. Moze to oznaczac, ze poprzez inwesty-
cje w firmach izraelskich uzyskaja informacje o nowoczesnych amerykanskich
technologiach, ktére z kolei moga by¢ wykorzystane przez chinskie wladze do
jeszcze wigkszego kontrolowania wlasnego spoteczenstwa. Precedensy w takim
toku myslenia nie sg juz tylko teorig — izraelska spotka NSO Group pomogta stuz-
bom Arabii Saudyjskiej (przy wykorzystaniu oprogramowania Pegasus) wtamac
si¢ do smartfona dysydenckiego dziennikarza Dzamala Chaszukdziego®, ktory
zostat brutalnie zamordowany na terenie saudyjskiego konsulatu w Stambule.

30 W percepcji Pekinu Izrael postrzegany jest jako ten element, ktory pozostaje niewia-
doma pod wzgledem mozliwosci destabilizacji Bliskiego Wschodu, co niewatpliwie stanowitoby
ostabienie chinskiej pozycji i mozliwosci inwestycji w regonie. Obawy Pekinu budzi przed wszyst-
kim mozliwo$¢ izraelskiego ataku wojskowego na obiekty jadrowe w Iranie, ktéry moze impli-
kowa¢ wojne regionalna, w ktoéra zaangazuja si¢ rowniez inni regionalni partnerzy Chin. Nalezy
pamigtaé, ze nadrzednym celem polityki Pekinu na Bliskim Wschodzie jest czerpanie jak najwigk-
szych szeroko rozumianych korzysci gospodarczych z relacji bilateralnych z panstwami regionu.
Dlatego tez wladze w Pekinie nie zamierzaja antagonizowaé swoich bliskowschodnich partnerow
handlowych. Tym samym celem Chin na pewno nie jest stworzenie sojuszu wojskowego z Iranem
przeciwko Stanom Zjednoczonym, a juz na pewno nie przeciwko Arabii Saudyjskiej i [zraclowi;
S. Shine, E. Propper, B.C. Feldman, /ran and China: On the Way to a Long-Term Strategic Agre-
ement?, ,,INSS Insight” 2020, No. 1352.

31 E. Halon, Hong Kong billionaire: Only US can be Israel’s friend in trade war, “The Jeru-
salem Post”, 3.12.2019, https://www.jpost.com/isracl-news/hong-kong-billionaire-only-us-can-be-
israels-friend-in-trade-war-609642 [dostep: 25.04.2020].

2 Wedtug Sibel Edmonds bytej funkcjonariuszki FBI, ktora pracowata w kontrwywiadze
FBI na kierunku wschodnim, Dzamal Chaszukdzi nie byt dysydenckim dziennikarzem, ale aktyw-
nym pracownikiem amerykanskiego wywiadu. To co stalo si¢ z Chaszukdzim stanowilo intryge
amerykanskiego DEEP State wymierzona w saudyjskiego krola Muhammada bin Salmana, ktory
nie zgadzal si¢, aby podejmowac sitowe dzialania i partycypowaé w agresywnej polityce skierowa-
nej przeciwko Iranowi, do ktorej mial by¢ naktaniany przez USA i Izrael; Dzamal Chaszukdzi nie
byt zadnym dysydenckim dziennikarzem, ale aktywem wywiadowczym USA; From CIAs Kha-
shoggi Hoax & Epstein Ties To Bushes-Clintons Joint Cabal & More!, Newsbud, 3.07.2020, https://
www.youtube.com/watch?v=sAJT7SMiRUg [dostep: 4.07.2020].

53 [sraeli spy tech firm linked to Khashoggi murder said to freeze Saudi deals, “The Times
of Israel”, 1.04.2019, https://www.timesofisrael.com/israeli-spy-tech-firm-linked-to-khashoggi-
murder-said-to-freeze-saudi-deals [dostep: 25.04.2020].



BLISKI WSCHOD JAKO REGION ZINTENSYFIKOWANEGO ODDZIALYWANIA... 141

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze w drugiej dekadzie XXI w. nastgpita zdecydowana
intensyfikacja zainteresowania chinskich wtadz regionem Bliskiego Wschodu,
ktory zaczat by¢ traktowany jako jeden z priorytetowych obszaréw lokowania
chinskich inwestycji, realizacji interesow i celow w polityce zagranicznej Peki-
nu. Taki stan rzeczy wynikal z kilku przestanek.

Przede wszystkim na poczatku drugiej dekady XXI w. doszto do kolejne;j
zmiany na najwyzszych stanowiskach politycznych w ChRL. Wtadzg objeta tzw.
piata generacja przywodcow z Xi Jinpingiem na czele, ktory zaniechat realizacji
tych strategii, ktore w poprzednich dekadach determinowaty chinskg polityke
globalng, a priorytet przyznat realizacji ambitnego chinskiego marzenia (Chinese
Dream). Porzucit strategi¢ low profile, a jako wiodacy cel wskazat odbudowe
Wielkich Chin — zmodernizowanego i przezywajacego renesans nowoczesnego
panstwa. Wielkie Chiny posiadajg z kolei interesy w skali globalnej i sg aktyw-
nym graczem areny mi¢dzynarodowej, a takze powaznym konkurentem w tych
strefach wplywow, ktore do tej pory lezaly w orbicie oddziatywania USA. Taka
sytuacja ma miejsce zwlaszcza na Bliskim Wschodzie.

Po drugie, zainteresowanie Chin Bliskim Wschodem wynika z przestanek
gospodarczo-technologicznych. Z jednej strony pojawia si¢ konieczno$¢ koope-
racji Pekinu z panstwami regionu, ze wzgledu na posiadane przez nie surowce
energetyczne, zwlaszcza rope naftowa, ktéra stanowi wiodgcy towar importowa-
ny z Bliskiego Wschodu do Chin. Z drugiej strony, jest to rynek niezwykle chton-
ny na nowosci technologicznie, réwniez te, ktore beda umozliwialy bliskow-
schodnim przywodcom jeszcze wigksza kontrole nad swoimi spoteczenstwami,
na co wskazuje che¢ pozyskiwania technologii 5G, wspotpraca z Huawai i to
wbrew presji wywieranej na amerykanskich client states przez Biaty Dom.

Po trzecie, intensyfikacja chinskich wplywow na Bliskim Wschodzie wig-
ze si¢ z determinantami geopolitycznymi. Omawiany region stanowi jeden z klu-
czowych elementow (,,przystankow”) we flagowej dla Xi Jinpinga koncepcji
Nowego Jedwabnego Szlaku. Bez kooperacji z panstwami regionu The Belt and
Road Initiative nie bedzie mozliwa w petni do zrealizowania, a wladze w Pe-
kinie nie osiggng zamierzonych mocarstwowych, ekspansjonistycznych celow
politycznych i gospodarczych w skali globalne;.

I'w koncu, aby Pekin osiggnal zamierzone cele na Bliskim Wschodzie musi
sprosta¢ konkurencji ze strony Stanéow Zjednoczonych, dla ktorych jest to region
0 znaczeniu strategicznym. Mogloby si¢ wydawac, ze wplywy USA w regionie
sg tak silne, a panstwa sojusznicze tak oddane, ze nic nie jest w stanie zachwiac
zawartych paktéw i kooperacji w sferze politycznej i militarnej USA z takimi
panstwami jak Izrael, Egipt, Arabia Saudyjska, ZEA czy inne mniejsze monar-
chie znad Zatoki Perskiej. Co niezwykle ciekawe zaréwno Chiny, jak i panstwa
regionu wybieraja jednak polityke balansowania i pragmatycznego podejscia do



142 Katarzyna Czornik

kooperacji z mocarstwami zewnetrznymi, zwlaszcza jezeli moga z niej czerpac
korzysci gospodarczo-technologiczne. Zarowno Izrael, jak i Arabia Saudyjska
od wielu lat wspotpracujg z Chinami mimo presji ze strony USA. Z kolei Chiny
racjonalizujgc polityke bliskowschodnia, tak aby czerpaé z niej jak najwicksze
korzysci, kooperuja z niemal wszystkimi podmiotami w regionie, w czym dekla-
suja Stany Zjednoczone. W ramach polityki rozsadku i balansowania intereséw
partnerem dla Pekinu jest zar6wno Arabia Saudyjska, jak i Islamska Republika
Iranu, Izrael, a takze Syria i Egipt. Pekin przyjat bowiem zasad¢ niezaangazowa-
nia militarnego na Bliskim Wschodzie, nicopowiadania si¢ w sposéb zdecydo-
wany po jednej ze stron konfliktu, przy jednoczesnym wzywaniu do rozwigzan
pokojowych. Niestety tej umiejetnosci od momentu przyjecia doktryny Dwighta
Eisenhowera i zaangazowania si¢ w regionie Bliskiego Wschodu brakuje Stanom
Zjednoczonym.

Reasumujac, mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze w drugiej dekadzie
XXI w. Bliski Wschod stat si¢ obszarem niezwykle intensywnej rywalizacji
o wplywy migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinska Republika Ludowa. Pax
Americana vs. Pax Sinica w kolejnym dziesigcioleciu bedzie zapewne stata de-
terminantg ksztattujacg bliskowschodni uktad sit, przy permanentnej intensyfika-
cji chinskich wptywow na Bliskim Wschodzie.
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The Middle East as a Region of Intensification of China’s Influences
in the Second Decade of the 21* Century

In the second decade of the 21% century, there was a definite intensification of China’s interest
in the Middle East. Since then, the Middle East has become one of the priority areas of Chinese
investments, interests and goals represented by Beijing’s foreign policy. This resulted from sev-
eral determinants. First of all, the beginning of the second decade of the 21 century marks the
emergence of the so-called Fifth Generation of China’s Leaders. Xi Jinping abandoned the low
profile strategy and gave priority to the implementation of Chinese Dream with its leading goal
to reconstruct Greater China and experience the renaissance of the modern state that has already
influenced various parts of the world, including the Middle East. Moreover, Beijing’s interest in the
Middle East has focused on economic and technological determinants (oil imports), the absorbtion
of technological innovations by the region’s countries (including 5G and cooperation with Huawai)
as well as the countries’ location along the New Silk Road. Additionally, to achieve its goals in the
Middle East, Beijing has to face competition with the United States. Therefore, China has adopted
a strategy of non-military engagement in the Middle East without supporting any side of the con-
flict. Pax Americana versus Pax Sinica in the third decade of the 21% century will become a perma-
nent determinant shaping the Middle East balance of power, with the permanent intensification of
China’s influence in the region.

Key words: the Middle East, The Belt and Road Initiative, China, the U.S., Xi Jinping, rivarly

Bliski Wschod jako region zintensyfikowanego oddzialywania i wplywow
Chinskiej Republiki Ludowej w drugiej dekadzie XXI wieku

W drugiej dekadzie XXI w. nastgpila zdecydowana intensyfikacja zainteresowania chinskich wiadz
regionem Bliskiego Wschodu. Stal si¢ on jednym z priorytetowych obszaré6w lokowania chinskich
inwestycji, realizacji interesOw i celow w polityce zagranicznej Pekinu. Taki stan rzeczy wynikat
z kilku przestanek. Przede wszystkim na poczatku drugiej dekady XXI w. do wladzy doszta tzw.
piata generacja przywodcow z Xi Jinpingiem na czele, ktdry porzucit strategi¢ low profile, a priory-
tet przyznat realizacji Chinese Dream. Jako wiodacy cel wskazal odbudowe Wielkich Chin — zmo-
dernizowanego i przezywajacego renesans nowoczesnego panstwa, ktore posiada wptywy w roz-
nych cze$ciach globu, w tym réwniez na Bliskim Wschodzie. Zainteresowanie Pekinu regionem
bliskowschodnim zostalo wowczas skoncentrowane wokot kilku determinant, w tym przestanek
gospodarczo-technologicznych (importu ropy naftowej), chtonnosci nowinek technologicznych
(m.in. 5G 1 kooperacji z Huawai) przez panstwa regionu, czy ich potozenia na trasie Nowego Je-
dwabnego Szlaku. Zeby osiggnaé zamierzone cele w regionie Bliskiego Wschodu Pekin musi spro-
sta¢ jednak konkurencji ze strony Stanow Zjednoczonych, co sprowadza si¢ do kooperacji Pekinu
z niemal wszystkimi podmiotami w regionie, w czym deklasuje USA. Co wigcej, Chiny przyjety
strategi¢ niezaangazowania militarnego na Bliskim Wschodzie i nieopowiadania si¢ w sposob zde-
cydowany po zadnej ze stron konfliktu. Pax Americana vs. Pax Sinica w trzeciej dekadzie XXI w.
stanie si¢ zatem statg determinantg ksztaltujaca bliskowschodni uktad sil, przy permanentnej inten-
syfikacji chinskich wptywow w regionie.

Stowa kluczowe: Bliski Wschod, Nowy Jedwabny Szlak, Chiny, Stany Zjednoczone, Xi Jinping,
rywalizacja
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AFRYKA JAKO OBSZAR RYWALIZACJI ROSJ1 Z ZACHODEM

Wprowadzenie

Oprocz zwrotu ku Azji, naturalnym kierunkiem dla Rosji jest takze kontynent
afrykanski. Federacja Rosyjska zwigksza na nim swojg aktywnos¢ dazac do re-
alizacji globalnych ambicji politycznych, przy okazji poszukujac nowych mozli-
wosci dla zwielokrotnienia korzysci ekonomicznych.

Obecnos¢ Rosji na kontynencie, na ktorym w czasach zimnej wojny
aktywny byl Zwiazek Radziecki, wida¢ wyraznie od 2015 r. Rosnace zaintere-
sowanie Afryka wynika m.in. z powstatej po nielegalnej aneksji Krymu sytuacji,
kiedy to panstwa zachodnie natozyty na Rosje dotkliwe sankcje, a Moskwa zmu-
szona byta poszukiwaé¢ nowych partnerow do wspotpracy!. Warto jednak dodaé,
ze za wyjatkiem panstw Afryki Polnocnej (taczonych z rosyjska strategia wzgle-
dem Bliskiego Wschodu) i Republiki Poludniowej Afryki (nalezacej do panstw
BRICS), kontynent nigdy nie zajmowat kluczowego miejsca w rosyjskich do-
kumentach strategicznych. Zamiast tego Rosja postrzega Afryke jako narzgdzie
w geopolitycznej grze, dzigki ktéremu moze ostabi¢ dominacje¢ Zachodu, znalez¢
partneréw dla swojej wizji $wiata wielobiegunowego (postamerykanskiego),

' Rosja w Afiryce — bron, najemnicy, spin-doktorzy, Warsaw Institute, 22.10.2019, https://
warsawinstitute.org/pl/rosja-w-afryce-bron-najemnicy-spin-doktorzy [dostep: 18.05.2020].
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a takze zniwelowac efekty zachodnich sankcji, poszukujac nowych rynkow dla
rosyjskich firm?. Warto jednak podkresli¢, ze zainteresowanie Rosji Afryka za-
czelo si¢ juz duzo wezesniej niz w kontekscie kryzysu ukrainskiego, cho¢ para-
doksalnie wplynat on na zintensyfikowanie jej obecnosci wojskowej, politycz-
nej i gospodarczej na kontynencie®. Mimo ze wspolczesna Rosja daleka jest od
réwnosci wobec geopolitycznych rywali, takich jak Stany Zjednoczone, Chiny
czy Unia Europejska, to Kreml potrafit zrecznie wykorzysta¢ btedy Brukseli
i ostabienie wptywow Waszyngtonu na kontynencie afrykanskim (po wyborze
Donalda Trumpa), a takze narastajacag w panstwach Afryki ostrozno$¢ w kwestii
nadmiernej sity gospodarczej i ambicji Chin. Pozwolito to Rosji umiejetnie za-
stosowac¢ niszowe mocne strony w obszarach takich jak: energia, handel bronig
czy bezpieczenstwo i zwickszy¢ tym samym jej znaczenie w wielu panstwach
afrykanskich. Dzigki temu Moskwa uznaje si¢ za waznego gracza w regionie*.
Biorac pod uwage powyzsze, celem artykulu jest ukazanie tego, w jaki
sposob 1 przy uzyciu jakich instrumentéw Rosja odbudowuje swa obecnos¢
w Afryce oraz jakie niesie to za sobg konsekwencje zarowno dla panstw regionu,
jak 1 dla pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej. Przyjeta hipoteza badawcza
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze Afryka nie nalezy do strategicznych kierun-
koéw polityki zagranicznej Kremla, jednak intensyfikacja wspolpracy w przy-
najmniej kilku obszarach w tym regionie, dodajac do tego geopolityczny zwrot
ku Azji i zaangazowanie na Bliskim Wschodzie, stuzy Moskwie do budowania
wizerunku panstwa o wcigz silnym prestizu migdzynarodowym. Zatem w jaki
sposob Rosja infiltruje panstwa Afryki? Ktore panstwa afrykanskie wspotpracuja
z Rosja 1 dlaczego? W czym dokladnie przejawia si¢ geopolityczna konfrontacja
Rosji z Zachodem na Czarnym Ladzie? Nalezy zaznaczy¢, ze ponizsza analiza
nie uwzglednia bilateralnych relacji z kazdym z panstw afrykanskich, a jedynie
podkresla cele, instrumenty i efekty realizacji rosyjskich ambicji na kontynencie,
szczegoblnie po 2015 1., powolujac si¢ na konkretne przyktady. Analiza, z uwagi
na objetos¢, nie uwzglednia takze rosyjskich inicjatyw o charakterze soft power,
w tym wysitkow na rzecz budowania kontaktoéw miedzyludzkich oraz oddziaty-
wania rosyjskich mediow na kontynencie. W artykule wykorzystano liczne ra-
porty i analizy opracowane m.in. przez Parlament Europejski, PISM, Institute
for the Study of War, Osrodek Studiow Wschodnich, Warsaw Institute czy portal

2 P. Stronski, Late to the Party: Russia’s Return to Africa, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 16.10.2019, https://carnegieendowment.org/2019/10/16/late-to-party-russia-s-
-return-to-africa-pub-80056 [dostep: 30.05.2020].

3 M. Szynol, Pozycja panstw kontynentu afrykanskiego w stosunkach migdzynarodowych
na poczqtku XXI wieku, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2018, t. 21, s. 137-183, http:/
cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-issn-2353-9747-year-2018-volume-21-artic-
1e-7059/¢/7059-5186.pdf [dostep: 7.05.2020].

4 M. Russell, E. Pichon, Russia in Africa. A new arena for geopolitical competition, Euro-
pean Parliamentary Research Service, November 2019, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2019/642283/EPRS BRI(2019)642283 EN.pdf [dostep: 18.05.2020].
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Defence24. Rozwigzanie problemu badawczego zostalo dokonane przy wyko-
rzystaniu metod analizy tre$ci, metody komparatywnej oraz metody analizy sys-
temowe;j.

Spuscizna Zwigzku Radzieckiego

Pod wieloma wzgledami odrodzenie Rosji w Afryce jest powazna proba wzno-
wienia stosunkow w punkcie, w ktérym pozostawiono je po wyjsciu Zwigzku
Radzieckiego. ZSRR bylo wptywowym aktorem na kontynencie afrykanskim
przez wigksza czgs¢ zimnej wojny. W ramach ideologicznej konfrontacji z Za-
chodem popierato postkolonialne ruchy niepodlegtosciowe i starato si¢ wyko-
rzysta¢ dziedzictwo kolonialne do ostabienia zachodnich wptywow na konty-
nencie i poza nim. Zwiazek Radziecki sponsorowat zakrojone na szeroka skale
programy wymiany wojskowej, kulturalnej i edukacyjnej w catej Afryce, kulty-
wujac relacje z elitami politycznymi, gospodarczymi i akademickimi. Sowieci
udzielili znacznej pomocy gospodarczej, m.in. w zakresie infrastruktury, rozwo-
ju rolnictwa i wspolpracy w sektorze ochrony zdrowia. Pomoc w obszarze bez-
pieczenstwa dla postkolonialnych sit zbrojnych w Afryce, w tym dostarczanie
broni i sprzetu, szkolenia i doradztwo, a takze rozwdj relacji wywiadowczych,
stworzyly sytuacje, w ktorej sowiecka kultura operacyjna i sprzet przez wiele lat
byly obecne na caltym kontynencie. Zwiazek Radziecki obsadzit personel bez-
pieczenstwa i doradcéw w strukturach wojskowych, wywiadowczych i politycz-
nych kilku panstw. Niektore z tych wigzi przetrwaly zimna wojne. Trzeba jednak
podkresli¢, ze powigzania ZSRR z Afryka byty dalekie od jej obecnych relacji ze
wspolczesna Rosja.

Chociaz dziedzictwo jest wazne, to obecnie Rosja, ktora znajduje sig
w trudnej sytuacji gospodarczej, nie ma mozliwosci zaangazowania si¢ w spra-
wy Czarnego Ladu w takiej skali, jak robit to Zwigzek Radziecki. Zaintereso-
wanie rosyjskich inwestorow w Afryce jest dos¢ nikte i koncentruje si¢ przede
wszystkim na wydobywaniu zasobow naturalnych i mozliwosciach energetycz-
nych. Jednak argumentem przemawiajacym za rosyjska przewaga w stosunku do
innych graczy migdzynarodowych, jest dobra reputacja, jaka Rosja nadal cieszy
sie¢ w kontaktach z wieloma afrykanskimi partnerami. Przyczynita si¢ do tego
wcigz zywa w pamieci afrykanskich przywodcoéw historia poparcia ZSRR dla
ruchéw narodowowyzwolenczych oraz brak spuscizny kolonialnej. Co wigcej,
rosyjscy urzednicy chetnie przedstawiaja dziatania USA czy panstw UE, promu-
jace demokracje w Afryce, jako forme neokolonializmu. Ta retoryka przemawia
do autorytarnych politykéw i rezimow, w ktorych demokratyczne rzady sa nadal
kruche lub atakowane’.

5 P. Stronski, op. cit.
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Cele Rosji w Afryce

Priorytety polityki zagranicznej Rosji zostaty okreslone w Koncepcji Polityki
Zagranicznej z 2016 r. Dokument rozréznia Afryke Polnocna, postrzegang wraz
z Bliskim Wschodem jako potencjalne zrodio niestabilnosci i terroryzmu, i resztg
kontynentu. Afryka Subsaharyjska zajmuje ostatnie miejsce na li§cie regionow,
z zaledwie krotkim akapitem wzywajacym Rosj¢ do rozszerzenia wielowymiaro-
wych interakcji z panstwami afrykanskimi ,,[...] na bazie dwu- i wielostronnych
kontaktow poprzez doskonalenie dialogu politycznego i intensyfikacje wzajem-
nie korzystnej wspotpracy handlowo-gospodarczej, [ktora bedzie] zwigkszaé
zakres wspotpracy we wspolnych interesach, sprzyja¢ zapobieganiu konfliktom
regionalnym i sytuacjom kryzysowym, a takze wspiera¢ regulacje pokryzysowe
w Afryce. Waznym elementem realizacji tych dziatan jest rozwdj stosunkéw part-
nerskich z Unig Afrykanskg i z organizacjami subregionalnymi”®. Jednak pomi-
mo tej krotkiej wzmianki dokument sugeruje, ze zainteresowanie Rosji Afryka,
w tym panstwami subsaharyjskimi, znacznie wzrosto w ostatnich latach.

Afryka jako cato$¢ jest przede wszystkim miejscem rosyjskiej, geopoli-
tycznej rywalizacji z Zachodem. Jednym z jej przejawoéw jest umocnienie glo-
balnej pozycji Rosji, m.in. poprzez pozyskanie dla jej inicjatyw poparcia panstw
afrykanskich w ONZ. Rosja to jeden z pigciu statych cztonkéw w Radzie Bezpie-
czenstwa, ktory posiada prawo weta. Czlonkowie niestali, wybierani na dwulet-
nie kadencje to m.in. panstwa afrykanskie, ktérym przypadajg trzy z dziesigciu
rotacyjnie obsadzanych miejsc. Dodatkowo dysponuja one 25% gloséw w Zgro-
madzeniu Ogo6lnym. Okazujg si¢ one wazne w takich momentach jak np. re-
zolucja z 2014 r. o integralnosci terytorialnej Ukrainy. Zostala ona co prawda
przyjeta, ale 25 sposrod 54 panstw Afryki wstrzymato si¢ od glosu, a 2 (Sudan
i Zimbabwe) glosowaty przeciw’.

Rosja pragnie kreowac¢ swoj wizerunek w Afryce rowniez jako panstwa
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo regionalne, na wzor roli jaka odgrywat
ZSRR. Niestabilno§¢ wewnetrzna oraz wcigz zywe kolonialne resentymenty
wobec Zachodu utatwiajg Moskwie przyjecie roli mediatora i protektora lokal-
nych konfliktow w Afryce®. Ich sztuczne podtrzymywanie, dzieki wspieraniu obu

¢ Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (zatwierdzona przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r.), Ambasada Rosji w Polsce, 17.01.2017,
https://poland.mid.ru/web/polska pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej-
zatwierdzona-przez-prezydenta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-30-listopada-2016-r-?inheri-
tRedirect=false [dostgp: 7.05.2020].

7 J. Winiecki, Rosja z przytupem wraca do Afryki, ,,Polityka”, 2.11.2019, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1929920,1,rosja-z-przytupem-wraca-do-afryki.read ~ [dostep:
7.05.2020].

8 'W. Repetowicz, Najemnicy i gra na dwa fronty. Rosja zwigksza zaangazowanie w Afryce,
Defence24, 17.08.2019, https://www.defence24.pl/rosja-zwieksza-zaangazowanie-w-afryce-anali-
za [dostep: 23.05.2020].
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stron, jest sprawdzonym rosyjskim schematem dziatania. Przyktadem jest cho-
ciazby Republika Srodkowej Afryki, gdzie rosyjska obecno$é ukierunkowana na
przejecie zt6z diamentow, zaognita tylko konflikty wewngtrzne’.

Afryka pozostaje rowniez miejscem wartosciowych kontraktow bizne-
sowych dla bliskiego kregu wspotpracownikow prezydenta Wiadimira Putina.
Pozwala im to na pozyskiwanie nowych zrodel finansowania dla sektora ener-
getycznego 1 zbrojeniowego, a takze szkolen dla wywiadu oraz rosyjskich grup
paramilitarnych. Przyktad moze stanowi¢ dzialalno$¢ Jewgienija Prigozyna,
nazywanego przez rosyjskie media ,,kucharzem Putina”'’. Jest on koordynato-
rem rosyjskich najemnikow (Grupa Wagnera) dziatajacych w Syrii, Afryce i na
Ukrainie, a jednoczes$nie biznesmenem, ktory prowadzi interesy w kilkunastu
panstwach afrykanskich!'. Obszary rosyjskiej aktywnosci w Afryce przedstawia
rycina 1, przygotowana przez amerykanski Institute for the Study of War.

Rosyjskie instrumentarium w Afryce

Wspélpraca wojskowa

Warto podkresli¢, ze przemyst zbrojeniowy Rosji jest jednym z niewielu glow-
nych rosyjskich sektorow produkcyjnych, ktory skutecznie konkuruje na rynkach
migdzynarodowych. Wedtug danych Sztokholmskiego Migedzynarodowego In-
stytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) w latach 2015-2019 Rosja byta drugim po
USA najwickszym eksporterem broni na $wiecie. W tym okresie Afryka importo-
wala z niej 49% swojego sprzetu wojskowego, co stanowi prawie dwa razy wig-
cej niz ilo$¢ zakupiona od dwodch kolejnych dostawcow: Stanow Zjednoczonych
(14%) i Chin (13%)"2. Dwoma najwigckszymi odbiorcami sg Algieria i Egipt, ale
Rosja dostarcza bron réwniez wielu panstwom Afryki Subsaharyjskiej. Istnieje
przynajmniej kilka czynnikow, ktore dajg Moskwie przewage konkurencyjng. Po
pierwsze, sa to wzgledy ekonomiczne. Rosyjska bron, cho¢ nie wyrafinowana,
jest czesto stosunkowo tania, solidna i tatwa w obstudze. Po drugie, handel nig
utatwiaja ugruntowane jeszcze w czasach radzieckich relacje, jak np. w przypad-
ku Angoli czy Algierii. Po trzecie, w niektorych przypadkach bron jest czescia

° L. Maslanka, Francja wobec aktywnosci Rosji w Afryce, ,.Biuletyn PISM”, 17.03.2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Francja_ wobec aktywnosci Rosji_ wAfryce [dostep: 7.05.2020].

10" CNN: Rosja w coraz wigkszym stopniu kontroluje Afryke, cho¢ nie chce tego przyznac,
Onet, 14.08.2019, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosja-i-afryka-wzrost-wplywow/Or11kf3 [do-
step: 7.05.2020].

A, Legucka, J. Czerep, Wzrost zaangazowania Rosji w Afryce, ,Biuletyn PISM”,
20.11.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Wzrost zaangazowania Rosji w_Afryce [dostep:
7.05.2020].

12 PD. Wezeman, A. Fleurant, A. Kuimova, D. Lopes Da Silva, Nan Tian, S.T. Wezeman,
Trends in international arms transfers, 2019, SIPRI, March 2020, https://www.sipri.org/sites/de-
fault/files/2020-03/fs_2003 at 2019 0.pdf [dostep: 30.05.2020]
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wigkszej umowy wojskowej przewidujacej rézne formy wspotpracy, np. szkole-
nia dla afrykanskich oficerow w rosyjskich akademiach wojskowych czy obec-
nos$¢ rosyjskich doradcoéw. Od 2015 r. Rosja podpisata tego typu umowy z ponad
20 panstwami afrykanskimi. W zamian za oferowang pomoc wojskowa uzyskuje
koncesje na wydobycie zasobéw mineralnych czy dostep do afrykanskich portow
morskich i baz lotniczych!.

Rycina 1. Obszary rosyjskiej aktywnosci w Afryce
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Zrédlo: N. Bugayova, M. Clark, M. Walker, A. Briere, A. Yanchuk, G. Barros, The Kremlin's In-
roads After the Africa Summit, 8.10.2019, ISW, http://www.understandingwar.org/backgrounder/
kremlins-inroads-after-africa-summit [dostep: 17.05.2020].

13 M. Russell, E. Pichon, op. cit.
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Te ostatnie mogga pomodc Rosji wzmacnia¢ miedzynarodowa potege woj-
skowg. Poza Syrig Moskwa nie posiada wlasnych zagranicznych baz wojsko-
wych, nie liczgc panstw tzw. bliskiej zagranicy, co ogranicza jej zdolnos¢ do
projekcji sity. W Angoli rosyjska armia moze korzysta¢ z wybranych lotnisk
lub portow. Wstepnie negocjowano tez warunki dostepu do bazy w Sidi Barrani
oraz otwarcia bazy w Sudanie'. We wrzeéniu 2018 r. Rosji udato si¢ podpisaé
wstepne porozumienie z Erytrea w sprawie utworzenia bazy logistycznej i por-
tu. Pojawit si¢ rowniez pomyst ulokowania bazy w Berberze, co jednak uwa-
runkowane jest uznaniem niezalezno$¢ Somalilandu od Somalii. Baza w Rogu
Afryki zapewnitaby Rosji kontrolg Zeglugi na Morzu Czerwonym, a w pozniej-
szej perspektywie potaczenie z Morzem Srédziemnym, ale bytoby to z pewno-
$cig nie do zaakceptowania przez USA czy Chiny, ktore posiadajg w regionie
swoje bazy'.

W odniesieniu do obecnosci wojskowej na kontynencie, z jednej strony
Rosjanie dysponujg jedynie 78 pracownikami ochrony — policji i wojska — w ra-
mach operacji pokojowych ONZ. Z drugiej strony, wedtug licznych i wiarygod-
nych doniesien na ziemi afrykanskiej jest obecnych kilkuset najemnikow z ro-
syjskich prywatnych firm wojskowych. Ich dzialalno$¢ znalazta si¢ w centrum
uwagi podczas walk we wschodniej Ukrainie u boku separatystow. Oficjalnie
prywatne firmy wojskowe dzialaja niezaleznie od wtadz w celu realizacji wia-
snych intereséw biznesowych. Istnieja jednak dowody na to, ze rosyjskie grupy
znane z dzialan w Afryce, takie jak Grupa Wagnera czy Grupa ,,Patriot”, maja
bliskie powigzania z Kremlem i dziatajg zgodnie z jego instrukcjami. Nalezy
podkresli¢, ze rosyjscy najemnicy sa skoncentrowani w kilku panstwach afry-
kanskich. Poza Republika Srodkowoafrykanska, prawdopodobnie sa obecni
w Burundi, Sudanie i Libii'®. Ta ostatnia jest szczegdlnie wazna z uwagi na
toczgca si¢ w niej wojne domowa. W 2015 r. powotlana zostata rosyjska gru-
pa kontaktowa do spraw uregulowania sytuacji w Libii. W latach 2016-2018
gen. Chalifa Haftar dowodzacy Libijska Armig Narodowa, podczas kilku wizyt
w Moskwie, zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie pomocy wojskowej. Kreml od-
rzucit oficjalnie t¢ prosbe, lecz nieoficjalnie, tj. za posrednictwem najemnikow,
zaangazowat si¢ bezposrednio w trwajacy konflikt, liczac na uzyskanie wy-
miernych korzysci gospodarczych, energetycznych i politycznych!.

14 Ibidem.

15 M. Dabrowski, Chinsko-rosyjska baza powstanie w Afiyce?, Defence24, 30.01.2020,
https://www.defence24.pl/chinsko-rosyjska-baza-powstanie-w-afryce [dostep: 7.05.2020].

16 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

17" A.M. Dyner, Politvka Rosji wobec Libii, ,,Biuletyn PISM”, 15.01.2019, https://www.
pism.pl/publikacje/Polityka Rosji_wobec Libii [dostep: 18.05.2020].
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Rycina 2. Wspotpraca wojskowa Rosji z Afryka (2009-2018)
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Instrumenty gospodarcze — surowce naturalne i energetyka

Rosja promuje rozwoj bilateralnych relacji gospodarczych, rowniez w ramach
Unii Afrykanskiej. Rosyjskie Centrum Eksportu (REC) posiada udziaty w Afre-
ximbanku. Jest to instytucja finansowania handlu stworzona pod egida Afrykan-
skiego Banku Rozwoju, ktora wraz z rosyjskim REC realizuje projekty w Sierra
Leone, Angoli, Nigerii, Zambii i Zimbabwe'®. Podejmujac proby neutralizowa-
nia wptywow Zachodu, Rosja stara si¢ wple$s¢ antyamerykanska retoryke do
wspoOlpracy gospodarczej z panstwami afrykanskimi, a w przypadku inwesty-
cji chinskich podsyca¢ niepewno$¢ wobec nadmiernego uzalezniania si¢ Afry-
ki od kapitatu Panstwa Srodka'®. Wcigz jednak udziat Afryki w handlu z Rosja
jest stosunkowo niewielki, w poréwnaniu do obrotow z gldéwnymi partnerami
handlowymi kontynentu — Chinami, USA czy UE. Obroty handlowe co praw-
da podwoity si¢ od 2015 r. i obecnie wynoszg 20 mld USD rocznie, przy czym
2/3 z nich przypada na panstwa Afryki Péinocnej, gdzie najwigcej sprzedaje si¢
broni i pszenicy®, a tylko 1/3 na panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Dysproporcje
te mozna dostrzec rowniez w zakresie inwestycji. Mimo to istnieje kilka sekto-
row, w ktorych Rosja ma pozycje dominujaca, szczegdlnie w wydobyciu we-
glowodorow i mineratow, strategicznie waznych dla wielu panstw afrykanskich
i generujacych znaczng cze$¢ ich eksportu. Rosyjskie koncerny naftowe i gazo-
we, takie jak Rosnieft, Gazprom i Lukoil, od dawna s3 zainteresowane Afryka
(zwlaszcza jej czescig potnocng), ktora jest zarowno rynkiem ich eksportu, jak
i regionem z ktorego czerpie si¢ wartoSciowe surowce i bogactwa mineralne.
Rosyjski Gazprom aktywnie dziata w Algierii od 2006 r., gdzie otrzymatl kon-
cesj¢ na wydobycie gazu®'. Rosnieft ma projekty naftowe i gazowe w Algierii,
Egipcie i Mozambiku. W lutym 2017 r. podpisat porozumienie o wspdipracy
w wydobyciu ropy i poszukiwania nowych z16z z libijska Narodowa Kompanig
Naftowa, a w 2018 r. podpisat umowe na dostawe skroplonego gazu ziemnego do
Ghany. Lukoil, drugie pod wzgledem wielkosci rosyjskie przedsigbiorstwo naf-
towe, preznie dziata w Kamerunie, Egipcie, Ghanie i Nigerii. Kupit on réwniez
udziaty w projekcie naftowo-gazowym Marine XII na szelfie Republiki Kongo??,
a podczas szczytu w Soczi podpisat z rzadem Gwinei Réwnikowe;j list intencyjny

18 Rosja w Afryce..., op. cit.

19 P. Rapacka, Presja Zachodu spycha Rosje do Afiyki, BiznesAlert.pl, 6.11.2019, https://
biznesalert.pl/rosatom-afryka-energetyka-atom/ [dostep: 18.05.2020].

2 A. Lomanowski, Imperialny rozmach Putina: od Madagaskaru po Boliwig, ,Rzecz-
pospolita”, 24.10.2019, https://www.rp.pl/Polityka/310249895-Imperialny-rozmach-Putina-od-
Madagaskaru-po-Boliwie.html [dostep: 18.05.2020].

21 AM. Dyner, Polityka Rosji wobec najwigkszych panstw Afiyki Péinocnej, ,Biuletyn
PISM”, 5.06.2017, https://pism.pl/publikacje/Polityka Rosji_wobec najwi_kszych pa stw_Afry-
ki P nocnej [dostep: 19.05.2020].

22 Zob. szerzej: Rosjanie na szelfie Republiki Kongo. L.ukoil poszerza afiykanskie portfolio,
Warsaw Institute, 12.06.2019, https://warsawinstitute.org/pl/rosjanie-na-szelfie-republiki-kongo-
lukoil-poszerza-afrykanskie-portfolio/ [dostep: 18.05.2020].
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w sprawie wspotpracy w wydobyciu ropy i gazu®*. Dzigki takim partnerstwom
panstwa afrykanskie zdobywaja kapitat i wiedz¢ niezbedng do wykorzystania
swojego potencjatu energetycznego, natomiast rosyjskie firmy energetyczne
zyskuja mozliwos$¢ zwickszenia produkcji przy nizszych kosztach niz w Rosji,
gdzie dostep do wielu niewykorzystanych rezerw jest trudny badz kosztowny
(np. regiony arktyczne lub podmorskie)*.

Wspolpraca energetyczna nie ogranicza si¢ tylko do paliw kopalnych, ale
i do energii jadrowej (Afryka posiada 20% $wiatowych zasobow uranu). Obec-
nie tylko Republika Poludniowej Afryki ma dziatajacg elektrowni¢ jadrowa, ale
kilka innych panstw afrykanskich deklaruje che¢ ich budowy, aby zaspokoi¢ ro-
sngce zapotrzebowanie na energi¢ (wedhug réznych danych prawie 57% ludnosci
w Afryce Subsaharyjskiej nie ma dostepu do elektrycznosci)®. Z tego tez wzgle-
du firmy rosyjskie, francuskie czy amerykanskie rywalizujg ze sobg w zakresie
dostarczania technologii jadrowych, a tym samym pozyskania wartosciowych
kontraktow. Rosyjski monopolista Rosatom podpisat z 15 panstwami kontrakty
na budowe elektrowni atomowych, ktore co prawda nie doczekaty si¢ jeszcze
fazy realizacji, ale sg przyktadem na zaciesnianie wspolnych wigzi. Ponadto pod-
czas pierwszego szczytu Rosja—Afryka w Soczi w pazdzierniku 2019 r. podpisa-
na zostata migdzyrzadowa umowa migdzy Rosja a Rwanda dotyczaca budowy
jadrowego centrum nauki i technologii. Z kolei umowa zawarta z Etiopig dotyczy
wspolpracy przy pokojowym wykorzystaniu energii jadrowe;j*.

Rosyjski kapitat zagraniczny widoczny jest takze w szeroko pojetym
sektorze gérniczym. Rosja jest najwigkszym udzialowcem w Gwinei i Burki-
na Faso, a w kilku innych panstwach posiada wartosciowe koncesje. Firma
Rusal, producent aluminium, jest wtascicielem kopalni w Gwinei, ktéra ma
najwicksze na $wiecie ztoza boksytu. Jest on wykorzystywany do produkcji
aluminium, ale i szerzej w metalurgii czy chemii. Waznym przedsigbiorstwem
gorniczym dziatajacym w Gwinei jest takze Nordgold, kontrolujacy kopalnie
ztota Lefa. W Republice Srodkowoafrykanskiej Rosjanie posiadaja koncesje na
wydobycie diamentow, ztota i rud uranu. W Demokratycznej Republice Konga
oprocz diamentow wydobywaja takze rudy miedzi, kobaltu i koltanu?’. Dziata
tam réwniez nalezaca do Prigozyna spotka Lobaye Invest, ktora uzyskata po-
zwolenie na poszukiwanie diamentow i zlota na terenie siedmiu zt6z. Wyjat-
kowo ciekawie na tym tle prezentuje si¢ Sudan, zajmujacy jedno z czolowych

2 Lukoil inwestuje w Afiryce, Warsaw Institute, 28.11.2019, https://warsawinstitute.org/pl/
lukoil-inwestuje-w-afryce/ [dostep: 18.05.2020].

2* M. Russell, E. Pichon, op. cit.

% Eksperci prognozuja, ze do 2025 r. co najmniej pigé krajow afrykanskich bedzie mie¢
swoja elektrowni¢ jadrowa; szerzej na ten temat zob. D. Ciepiela, AZ 10 panstw Afivki chce rozwi-
Jjac energetyke jgdrowq, wnp.pl, 17.09.2018, https://www.wnp.pl/energetyka/az-10-panstw-afryki-
chece-rozwijac-energetyke-jadrowa,330659.html [dostep: 7.05.2020].

26 P, Rapacka, op. cit.

27 M. Russell, E. Pichon, op. cit.
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miejsc pod wzgledem wydobycia zlota, gdzie spotka firmy nalezacej do wspo-
mnianego juz rosyjskiego biznesmena otrzymata koncesje. Rowniez rosyjska
spotka Kush for Exploration & Production pod koniec 2018 r. otrzymata nowe
licencje na wydobycie tego kruszcu?.

Rycina 3. Rosyjski dostep do surowcoOw naturalnych w Afryce
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W Afryce dziatajg rowniez: Alrosa, jeden z najwigkszych §wiatowych
koncernéw zajmujacy sie poszukiwaniem zt6z, wydobyciem i obrébka diamen-
tow, Nornikiel specjalizujacy si¢ w produkcji metali niezelaznych czy Sewerstal,
rosyjski gigant hutniczy. Uprzywilejowana pozycja rosyjskich przedsigbiorstw

2 Rosja w Afryce..., op. cit.
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wydobywczych, ktore wedtug przedstawicieli Publish What You Pay — organi-
zacji zajmujacej si¢ monitorowaniem przemystu wydobywczego — zwolnione
sa z podatkoéw, a co wigcej nie ponoszg zadnych kosztow zwigzanych z wy-
ptatami wynagrodzen dla pracownikow, wynika przede wszystkim z ustepstw,
jakie panstwa afrykanskie czynig w zamian za zacie$nianie wspotpracy woj-
skowej z Rosja?.

Zaciesnianie relacji politycznych

Zaciesnianiu relacji politycznych stuzy wspominana juz rosyjska obecno$¢
wojskowa i gospodarcza w Afryce, a takze radykalne pogorszenie relacji z Za-
chodem po 2015 r. Atutem Kremla jest odpowiedni dobor oferty adresowanej
do rzadzacych w panstwach afrykanskich, gdzie np. w zamian za konsulting
polityczny oraz rozbudowany pakiet ustug ochroniarskich i wojskowych Mo-
skwa oczekuje prestizowych kontraktow lub koncesji. Rosja otwarcie deklaruje
che¢ wspotpracy z kazdym kto tego chce, pod warunkiem, ze umozliwi jej to
uzyskanie wymiernego wptywu na polityke regionalng i lokalng, pozwalajac
przy tym blokowa¢ wptywy innych mocarstw. Nieistotne sg zatem powigzania
historyczne, ideologiczne czy preferencje geopolityczne. Z tego wzgledu Mo-
skwa jest w stanie zaciesnia¢ wspOlprace nawet z wrogimi sobie panstwami
jednoczesnie, tak jak ma to miejsce w przypadku Algierii i Maroka®®. Warto
odwola¢ si¢ tu rowniez do przyktadu Libii — jednego z najwazniejszych ro-
syjskich partnerow w Afryce Pomocnej. Moskwa krytycznie ocenia sytuacje
wewnetrzng w tym panstwie, za co wing obarcza Zachod (konsekwencje in-
terwencji z 2011 r.), a jednoczes$nie stara si¢ wykorzysta¢ zaistniatg sytuacje
do odbudowy swoich wplywow politycznych i wzmocnienia prestizu migdzy-
narodowego. Z uwagi na to, ze w Libii swoje interesy ma wiele panstw za-
rowno z Europy, jak i Bliskiego Wschodu, celem rosyjskiej dyplomacji jest
stworzenie takich warunkow, aby bez udzialu Moskwy niemozliwe byto pod-
jecie jakichkolwiek decyzji dotyczacych jej przysztosci. Z tego wzgledu Rosja
utrzymuje oficjalne relacje ze wszystkimi najwazniejszymi libijskimi gracza-
mi politycznymi — uznawanym przez ONZ rzadem jednos$ci narodowej w Try-
polisie z premierem Fajizem as-Sarradzem na czele oraz z drugg strong kon-
fliktu, czyli gen. Haftarem i jego Libijska Armig Narodowa. Z tym ostatnim
relacje byly wyjatkowo intensywne, cho¢ nieoficjalne (zaangazowanie rosyj-
skich najemnikéw). Gen. Hatafar jeszcze do niedawna kontrolowal wigksza
czgs$¢ kraju (do 2019 1.), co dawato szanse na to, ze po ewentualnym przejeciu
przez niego wiladzy, odwdzigczy si¢ Moskwie i zrealizuje obietnice w zakresie

¥ K. Gadera, Specjalny status rosyjskich firm gorniczych w Gwinei, Konflikty.pl, 5.09.2019,
https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/specjalny-status-rosyjskich-firm-gorniczych-w-
gwinei [dostep: 18.05.2020].

3 Rosja w Afryce..., op. cit.
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udzielenia zgody na instalacje rosyjskich baz wojskowych nad Morzem Srod-
ziemnym, udzial rosyjskich firm w sektorze naftowym czy warto$ciowe kon-
trakty na zakup rosyjskiej broni. Sytuacja zmienita si¢ radykalnie po wtaczeniu
si¢ w konflikt Turcji. W efekcie przeprowadzonej ofensywy wojska Haftara
zaczely ponosi¢ szereg porazek. 8 stycznia 2020 r. doszto do spotkania w Stam-
bule podczas ktorego Wtadimir Putin i Recep Tayyip Erdogan uzgodnili rozejm
migdzy stronami libijskiego konfliktu. Uzgodniono, ze gen. Haftar wycofa si¢
z bezposredniego sasiedztwa Trypolisu, a Rosja 1 Turcja pozostang gwarantami
ogloszonego rozejmu?'.

Nalezy podkresli¢, ze w odbudowie politycznych relacji Rosji z Afryka
wazng role odgrywaja tez spotkania na najwyzszym szczeblu. W tym kontekscie
istotna byla wizyta ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa w marcu
2018 r. w czterech panstwach poludniowoafrykanskich i jednym wschodnioafry-
kanskim, w trakcie ktorych konsekwentnie odwolywat si¢ on do: potrzeby roz-
wijania wspotpracy politycznej, intensyfikacji wspotpracy wojskowej oraz bez-
pieczenstwa, otwarcia rynkéw wewnetrznych na rosyjskie inwestycje i szkolenia
afrykanskich specjalistow na terytorium Federacji Rosyjskiej. W trakcie 2018 r.
takich wizyt odbylo si¢ znacznie wigcej, poniewaz minister Lawrow wspolnie
z prezydentem Wtadimirem Putinem spotkali si¢ z przywodcami 26 panstw afry-
kanskich*. W 2019 r. w dniach 20-22 czerwca odbyt si¢ Ekonomiczny Szczyt
Rosja—Afryka, a w lipcu Rosyjsko-Afrykanskie Forum Migdzyparlamentar-
ne zorganizowane przez Dume, podczas ktérego pojawilo si¢ ponad 300 par-
lamentarzystow z blisko 40 panstw afrykanskich®. Przeprowadzona ofensywa
dyplomatyczna wpisywata si¢ bezposrednio w organizacj¢ pierwszego w historii
szczytu Rosja—Afryka, ktory z wielkim rozmachem odby? si¢ w dniach 23-24
pazdziernika 2019 r. w Soczi**. Szczyt potagczony z forum gospodarczym pod
nazwg ,,Wspolna wizja 2030” miat pokaza¢ $wiatu, ze Rosja znow jest graczem
o globalnym zasiggu™®.

Do rosyjskiego kurortu nad Morzem Czarnym zjechato 54 szefow rzadow
i gtow panstw afrykanskich. Szczytowi, ktory zgromadzil w sumie 10 tys. gosci
z Afryki 1 Rosji wspotprzewodniczyli prezydenci Rosji i Egiptu, sprawujacego

31 G. Kuczynski, Odwrot rosyjskich pséw wojny. Najemnicy, snajperzy, instruktorzy, Ty-
godnik.tvp.pl,  19.06.2020, https://tygodnik.tvp.pl/48548619/odwrot-rosyjskich-psow-wojny-
najemnicy-snajperzy-instruktorzy [dostep: 20.06.2020]; A.M. Dyner, Polityka Rosji wobec Libii,
op. cit.

32 S. Andrushchishena, Rosja i Afivka — sila historii, InvestAfrica.pl, 2.06.2019, http://
www.investafrica.pl/2019/06/rosja-i-afryka-sila-historii/ [dostep: 23.05.2020].

3 Rosja w Afiyce..., op. cit.

3 Moskwa wydata na organizacj¢ szczytu 4,5 mld rubli, czyli wigcej niz petersburskie
Forum Ekonomiczne.

3 Rosja w Afryce..., op. cit.; tas\mtom, Putin , zebral Afrvke” na szczycie w Soczi,
TVN24BiS, 23.10.2019, https://tvn24.pl/swiat/soczi-szczyt-rosja-afryka-ra979732-2296463 [do-
step: 23.05.2020]
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wowczas przewodnictwo w Unii Afrykanskiej*. Podczas otwarcia’’ Wia-
dimir Putin zapowiedziat wielomiliardowe inwestycje i podwojenie w ciagu
najblizszych pieciu lat wymiany handlowej mi¢dzy Rosjg a Afryka. Zaofero-
wat takze udzielenie pomocy panstwom afrykanskim, m.in. w wydobyciu su-
rowcow na wzor umoéw podpisanych z Demokratyczng Republika Konga czy
Mozambikiem?®.

Prezydent Putin nie omieszkat przypomnie¢ na forum, ze Moskwa umo-
rzyta w ostatnich latach panstwom Czarnego Kontynentu dtugi z czaséow radziec-
kich o tacznej wysokosci ponad 20 mld USD. Doskonatg okazjg do podkreslenia
tego faktu byl efektowny, lecz czysto propagandowy zabieg, jakiego w przed-
dzien szczytu Wihadimir Putin podjat si¢ wobec Etiopii. Postanowil on anulowa¢
jej dlug opiewajacy na kwote 163 min USD w ramach programu ,,Dlug za roz-
woj”. W przeciagu kilku ostatnich lat Moskwa umorzyta w ten sposob zadtuzenia
m.in. Mozambiku (40 mIn USD) czy Madagaskaru (89 min USD)*.

W efekcie bilateralnych spotkan w Soczi z przywodcami oraz przedsta-
wicielami afrykanskich organizacji regionalnych podpisano lacznie kilkadzie-
sigt porozumien, ktorych warto$¢ szacowana jest na 800 mld rubli (ok. 12,5 mld
USD). Jedna z wazniejszych uméw miato by¢ utworzenie mechanizmu finan-
sowania handlu przez rosyjskie instytucje finansowe, takie jak: Sbierbank, Ro-
syjskie Centrum Eksportowe, WEB i korporacj¢ inwestycyjng Gemcorp Capital
LLP, szacowane na ok. 5 mld USD. Na szczycie podpisane zostaty takze dwa
dokumenty: memorandum ,,0 podstawach relacji i wspotpracy” miedzy rzadem
Federacji Rosyjskiej a Unig Afrykanskg oraz memorandum o wspotpracy ekono-
micznej miedzy Komisja Eurazjatycka a Unia Afrykanskg. Szczyt zaowocowat
takze powotaniem Forum Partnerstwa Rosja—Afryka, w ramach ktorego co trzy
lata bedg odbywac si¢ spotkania na wysokim szczeblu oraz coroczne konsultacje
ministrow spraw zagranicznych*.

3¢ W. Radziwinowicz, Rosja wraca do Afryki. Putin zebral w Soczi przedstawicieli wszyst-
kich jej krajow, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.10.2019, https://wyborcza.pl/7,75399,25342394 rosja-
-wraca-do-afryki-putin-zebral-w-soczi-przedstawicieli.html [dostep: 23.05.2020].

37 Przemowienie inauguracyjne Wiadimira Putina i Abdel Fattah el-Sisi zob. szerzej:
Russia-Africa Summit, 24.10.2019, President of Russia, http://en.kremlin.ru/events/president/
news/61893 [dostep: 23.05.2020].

¥ Szezyt Rosja-Afryka. Malofiejew zastgpi Prigozina?, Warsaw Institute, 29.10.2019, https://
warsawinstitute.org/pl/szczyt-rosja-afryka-malofiejew-zastapi-prigozina [dostep: 24.05.2020].

3 W ramach wspomnianego programu rosyjskie firmy panstwowe w zamian za darowa-
nie dlugu otrzymuja preferencje w dostepie do lokalnych rynkow oraz do zt6z surowcow natural-
nych; BW, Rosja umarza dtugi panstw afryvkanskich w zamian za rosyjskie wplywy w Afiyce, Onet,
22.10.2019, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosja-umarza-dlugi-panstw-afrykanskich-w-zamian-
za-rosyjskie-wplywy-w-afryce/gdfpzj5 [dostep: 24.05.2020].

4 W. Rodkiewicz, I. Wisniewska , Rosyjska ofensywa dyplomatyczna w Afryce, ,,Analizy
OSW”, 30.10.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-30/rosyjska-ofensy-
wa-dyplomatyczna-w-afryce [dostep: 24.05.2020].
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W konteks$cie geopolitycznej rywalizacji waznymi podkreslenia sg zapi-
sy deklaracji podsumowujacej szczyt*!. Rosja i panstwa Afryki opowiedziaty
si¢ za wspolpraca w oparciu o wielobiegunowy porzadek $wiata reprezento-
wany przez ONZ, wskazujac jednoczesnie na potrzebe zwalczania hegemonii
panstw zachodnich. Podkreslono przy tym konieczno$¢ zreformowania Rady
Bezpieczenstwa z uwzglednieniem realiow geopolitycznych w celu uczynie-
nia jej bardziej reprezentatywnym organem poprzez zapewnienie wigksze-
go udziatu panstw afrykanskich. Blizsze partnerstwo miatoby rowniez objaé
wspotprace BRICS—Afryka, co pozwoliloby wzmocni¢ wspolne mechanizmy
globalnego zarzadzania. Stuzy¢ ma temu wspolpraca w obszarze prawa mig-
dzynarodowego i fundamentalnych wartosci za jakie przyjeto zasady: suwe-
renno$ci, rownych praw i samostanowienia narodéw. Co istotne w dokumencie
pojawia si¢ takze zapis o przestrzeganiu zasady nieingerencji w wewngtrzne
sprawy panstw, a jako jej naruszenie wymienia si¢ ingerencj¢ w celu obalenia
legalnych rzadoéw. Przy okazji wyrazono tez sprzeciw wobec sankcji ekono-
micznych naktadanych bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa.

W zakresie bezpieczenstwa deklaracja z Soczi przewiduje $cista wspot-
prace w celu rozstrzygania konfliktoéw w Afryce w oparciu o afrykanskie roz-
wigzania, a takze pomoc po ich zakonczeniu poprzez wdrazanie odpowiednich
programéw odbudowy i projektow infrastrukturalnych. W dokumencie podkre-
$la si¢ takze znaczenie wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu, takze chemiczne-
go 1 biologicznego, wspdlne przeciwdziatanie probom podwazenia istniejgcej
architektury miedzynarodowej kontroli zbrojen, instrumentow nierozprzestrze-
niania broni jadrowej i rozbrojenia, jak rowniez wspotprace na linii Rosja—
Afryka w dziedzinie migdzynarodowego bezpieczenstwa informacji.

Na uwagg zasluguje rowniez czg$¢ poswiecona wspolpracy handlowej
i gospodarczej. Federacja Rosyjska zapowiada kooperacje z panstwami afry-
kanskimi w zakresie: wymiany handlowej i jej dywersyfikacji o produkty rolne
oraz wspotdziatania w obszarze przemystu i utatwien inwestycyjnych poprzez
zachecanie panstw afrykanskich do rozwoju infrastruktury i uprzemystowie-
nia. Deklaracja przewiduje tez utatwienia we wspotpracy migdzy Eurazjatycka
Unig Gospodarcza a panstwami Czarnego Kontynentu. Istotnym pozostaje tez
aspekt bezpieczenstwa energetycznego, w tym dywersyfikacji zasobow ener-
getycznych, wykorzystania odnawialnych zrodet energii, realizacji wspodlnych
projektow w zakresie cywilnej energii jadrowej, a takze kontynuacji obopolnie
korzystnej wspotpracy w przemysle naftowym i gazowym. Dokument wskazu-
je takze na zapewnienie niezbednej pomocy duzym rosyjskim firmom dziataja-
cym na rynkach afrykanskich i przedsigbiorcom z Afryki, ktorzy planujg dziata¢

' Declaration of the First Russia—Afiica Summit, Sochi, 24.10.2019, The Roscongress
Foundation, https://summitafrica.ru/en/about-summit/declaration [dostep: 24.05.2020].
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w Federacji Rosyjskiej, poprzez wzajemng poprawe klimatu inwestycyjnego
i biznesowego, a takze zapewnienie specjalnych preferencji*.

Skutki dla Afryki

Wspolpraca z Rosja przynosi Afryce korzysci w postaci inwestycji w sekto-
rach energetycznym i wydobywczym, pomaga budowac potencjal wojskowy
i umozliwia rzagdom dywersyfikacje stosunkow zagranicznych, zmniejszajac
zalezno$¢ od innych partnerow miedzynarodowych, takich jak Chiny*. Rosja-
nie s3 w stanie zapewni¢ wzgledny spoko6j w panstwach, w ktérych sa obecni.
Dysponuja potencjatem militarnym (najemnicy i wyposazenie), dzigki czemu
moga dziala¢ skuteczniej niz lokalne rzady, czego przykladem jest sytuacja
w Republice Srodkowoafrykanskiej. Ponadto popieraja zasade przyjeta przez
samych Afrykanczykow — ,afrykanskie rozwigzania dla afrykanskich proble-
mow”*, co pozwala odrozni¢ si¢ od zachodniego ,,uniwersalnego” modelu roz-
wiazywania trudnosci. Dla wielu panstw gotowos¢ Rosji do ignorowania pro-
bleméw zwiazanych z prawami cztowieka czyni z niej zdecydowanie lepszego
sojusznika, w przeciwienstwie do panstw zachodnich. Rosja moze wykorzysta¢
prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, aby uchroni¢ panstwa afrykanskie
przed migdzynarodowg krytyka i sankcjami zwigzanymi z prawami czlowieka,
jak miato to miejsce np. w przypadku Zimbabwe (w 2008 r.)*. Kreml gwaran-
tuje tez stabilno$¢ afrykanskim rezimom. Do niektorych z panstw wysytani
sg specjalisci polityczni, pomagajacy wygrywac kolejne wybory wskazanym
kandydatom, co pozwala na budowanie zaplecza politycznego przychylnego
rosyjskim wptywom. Jak podaje amerykanska agencja Bloomberg, cytowana
za Warsaw Institute, rosyjscy eksperci ds. marketingu politycznego sa obecni
w co najmniej 10 panstwach afrykanskich. Brali oni udziat rowniez w ok. 20
kampaniach wyborczych na kontynencie*.

Chociaz niektore rzady afrykanskie z zadowoleniem przyjmuja wspar-
cie Rosji, taka wspolpraca nie zawsze lezy w glebszym interesie Czarnego
Kontynentu. Wyscig po afrykanskie bogactwa naturalne i dostep do rynkow
tych panstw stawia je paradoksalnie w stabszej pozycji wobec sily przetargo-
wej zagranicznych inwestorow. Liczne przedsigwzigcia zainicjowane przez

2 Ibidem.

4 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

* Rosja chce zwigkszy¢ zaangazowanie w Afryce, Defence24, 3.10.2019, https://www.de-
fence24.pl/rosja-chce-zwiekszyc-zaangazowanie-w-afryce [dostep: 24.05.2020].

4 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

46 Wspomniane 10 panstw to: Sudan, Republika Srodkowoafrykanska, Libia, Angola, Gwi-
nea, Gwinea Bissau, Mozambik, Zimbabwe, Demokratyczna Republika Konga i Madagaskar; Ro-
sja w Afiryce..., op. cit.
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Rosje czgsto poswigcajg afrykanskie interesy gospodarcze w celu wzbogace-
nia skorumpowanych elit, jak miato to miejsce w przypadku zjawiska korupcji
przy rozstrzyganiu przetargéw korzystnych dla zagranicznych firm*’. Przykta-
dem moze by¢ rosyjska tajna umowa z Republika Potudniowej Afryki o energii
jadrowej, ktorej warto$¢ wynosi 100 mld USD. Perspektywa wysokich tapo-
wek przekonata 6wczesnego prezydenta RPA Jacoba Zume do ominig¢cia rzado-
wych procedur zaméwien publicznych i przeoczenia faktu, ze oferta Rosji byta
mniej korzystna niz alternatywne projekty. Ostatecznie umowa zostata zerwana
po naciskach spolecznych, ktoére zmusity Zume do ujawnienia jej szczegotow.

Wsparcie polityczne i dostawy broni dla represyjnych afrykanskich re-
zimoéw podwazaja tez migdzynarodowe wysitki na rzecz promowania dobrego
zarzgdzania w Afryce. Przyktadowo: byty prezydent Sudanu Omar Al-Bashir,
ktory zostal zaproszony do odwiedzenia Moskwy w lipcu 2018 r. (cho¢ byt
objety miedzynarodowym nakazem aresztowania pod zarzutem zbrodni wojen-
nych i ludobdjstwa), dokonat zakupu broni od Rosji, mimo zZe na rezim zostato
nalozone migdzynarodowe embargo na bron*.

Rosyjska pomoc rozwojowa dla kontynentu rowniez nie jest imponujaca.
To, co Kreml byt w stanie zaoferowac, przyjeto glownie forme¢ umorzenia dtu-
goéw w wysokosci 20 mld USD. Porownujac to jednak do pozyczek udzielanych
przez chinskie podmioty na catym kontynencie, gdzie w latach 2000-2017 we-
dlug szacunkow byta to kwota rzedu 143 mld USD, rosyjski udziat jest niewiel-
ki*. Pomoc Rosji dla Afryki w duzej mierze polega na darowiznach reaguja-
cych na kryzysy humanitarne. Okoto 60% rosyjskiej pomocy udzielane jest za
posrednictwem organizacji migdzynarodowych, takich jak Swiatowy Program
Zywno$ciowy i agencja ONZ ds. uchodzcow. Pozostate 40% trafia do Afryki
w ramach wspolpracy dwustronnej. Rosja przekazuje réwniez darowizny na
wsparcie edukacji, opieki zdrowotnej, rolnictwa, §rodowiska i energii. Moskwa
zapewnia takze fundusze na zwalczanie choréb w Afryce, cho¢ warto pamig-
tac, ze skala tej pomocy czestokro¢ w rosyjskich mediach jest wyolbrzymiana
w stosunku do realnego wsparcia®.

47 Nad transparentnoscig przeplywow pienigznych w sektorze wydobywczym czuwa
Extractive Industries Transperncy Initiative (EITI). Firma analizuje deklaracje wptywow uzyski-
wanych z sektora wydobywczego sktadane przez rzady afrykanskie i deklaracje wptat na rachunki
rzadowe dokonywane przez korporacje wydobywcze. Udziat w inicjatywie ma charakter dobro-
wolny i jak wynika z listy jej uczestnikow, nie obejmuje ona rosyjskich korporacji wydobywczych;
Extractive Industries Transperncy Initiative, https://eiti.org [dostep: 24.05.2020].

4 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

4 P. Stronski, op. cit.

0 B. Beseny®, Russia in Africa: can it offer an alternative to the US and China?, The
Conversation, 2.06.2019, https://theconversation.com/russia-in-africa-can-it-offer-an-alternative-
to-the-us-and-china-117764 [dostep: 24.05.2020]; szerzej na ten temat zob. P. Stronski, op. cit.
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Podsumowanie

Zasigg rosyjskiej obecnosci w Afryce w ostatnich latach wyraznie si¢ zwiek-
szyl za sprawg rywalizacji z Zachodem, a czynnik geopolityczny zauwazalnie
wplywa na przygotowang wzgledem panstw afrykanskich oferte i zastosowa-
ne instrumentarium. Rosja buduje szeroki obo6z przyjacidt dziatajac wielokie-
runkowo. Udzielana pomoc wojskowa czy polityczna, gwarantujgca stabilng
wladze przychylnych reziméw, w zamian za udzialy w eksploatacji surowcow
i poparcie Rosji na arenie miedzynarodowej to strategia, ktora przynosi niewat-
pliwe korzysci, przede wszystkim stronie rosyjskie;j.

Z przeprowadzonej analizy mozna sformutowac¢ kilka wnioskow:

1. Cho¢ Afryka nie nalezy do strategicznych kierunkow polityki zagranicz-
nej Kremla, to intensyfikacja wspdtpracy w przynajmniej kilku obsza-
rach w tym regionie, dodajac do tego geopolityczny zwrot ku Azji i za-
angazowanie na Bliskim Wschodzie, postuzy Moskwie do budowania
wizerunku panstwa o wcigz silnym prestizu migdzynarodowym.

2. Mimo ze Rosja nie pozostaje kluczowym aktorem na kontynencie afry-
kanskim, to jednak jej wptywu nie nalezy bagatelizowaé. Prezydent Putin
potrafi umiejetnie wykorzystywac¢ nawet ograniczone instrumentarium
do poglebiania wplywow i1 budowania sojuszy, czego przejawem byt
przygotowany na wielka skale szczyt Rosja—Afryka w Soczi w 2019 r.
Dysponujac tak naprawde ograniczonymi zasobami w stosunku do in-
nych aktorow geopolitycznych, Rosja stara si¢ przekona¢ swiat o swoim
powrocie na kontynent.

3. Rosja skutecznie infiltruje panstwa Afryki dzieki zastosowaniu instru-
mentow smart power, tj. uzywajac w zaleznos$ci od sytuacji kombinacji
narzedzi sitowych i perswazyjnych. Czynniki, ktore moga wptywaé na
powodzenie rosyjskiego smart power w Afryce to: state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, potencjat militarny Rosji, wspotpraca z regional-
nymi organizacjami na kontynencie afrykanskim, mediacje w lokalnych
konfliktach, dziatalno$¢ prywatnych firm wojskowych, rosyjski udziat
w przemysle wydobywczym i goérniczym, osobiste relacje z przywddca-
mi panstw afrykanskich, aktywno$¢ rosyjskich mediéw na kontynencie,
czy rozbudowywanie sieci wzajemnych powiazan migdzyludzkich, jesz-
cze z czasOw Zwiazku Radzieckiego.

4. Zbiezno$¢ interesow Rosji i panstw afrykanskich widoczna jest nie tylko
w odniesieniu do lansowania $swiata wielobiegunowego z wiodaca rola
ONZ, ale takze pokrywa si¢ z wizja regionalnej architektury bezpieczen-
stwa, gdzie problemy Afryki rozwigzuje si¢ przy uzyciu afrykanskich
metod, nie wprowadzajac katalogu praworzadnosci, praw cztowieka czy
zachodniej demokracji.



AFRYKA JAKO OBSZAR RYWALIZACJI ROSJI Z ZACHODEM... 165

5. Niewatpliwie slaboscig Rosji na kontynencie pozostaje niski udzial w bi-
lansie handlowym panstw afrykanskich oraz skala udzielanej pomocy
rozwojowej. Rosja, ktora znalazta si¢ w miedzynarodowe;j izolacji po-
szukujgc nowych rynkow zbytu dla swych towardéw, wcigz pozostaje go-
spodarczym kartem w regionie. Inwestycje duzych rosyjskich koncernow
jedynie w sektor wydobywczy i przetworczy nie rekompensuja ograni-
czonej wymiany handlowej dobr i ustug. W Afryce nie funkcjonujg tez
rosyjskie mate i $rednie przedsigbiorstwa. Zarowno w tym obszarze, jak
i w odniesieniu do udzielanej pomocy rozwojowej, Rosja pozostaje daleko
za Chinami, UE czy USA. Wydaje si¢, ze zapowiadana podczas szczytu
Rosja—Afryka dywersyfikacja wspotpracy gospodarczej nie stworzy z Ro-
sji istotnego partnera dla panstw afrykanskich, oczywiscie z wytgczeniem
handlu bronig.

6. O przysztosci Rosji na kontynencie afrykanskim decydowac bedzie rozwoj
sytuacji miedzynarodowej. Zarowno Chiny, USA, jak i UE majg w tym
regionie $wiata istotne interesy. I cho¢ potencjal Pekinu i Waszyngtonu
jest znacznie wigkszy, to jednak panstwa te nie wspolpracuja, co zrecznie
moze wykorzysta¢ dla siebie Rosja.
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Africa in the field of Russia rivalry with the West

Ambitions and influences of the Russian Federation reaches Post Soviet Area, the Middle East, and
Africa as well. The Kremlin uses any geopolitical factor to sway antiwestern sentiments among
African countries. The role of this paper is to analyze and present a place of African countries
in russian politics, especially since 2015. Analytical approach suggest what political, economical
and military tools are utilized by Russia to recover its previous position on this continent. Any
consequences of russian involvement in chosen countries are also highlighted here to underline an
international position of Russia on African continent.

Key words: Russia, Africa, West, security, rivalry

Afryka jako obszar rywalizacji Rosji z Zachodem

Afryka jest kolejnym, po obszarze poradzieckim i Bliskim Wschodzie, miejscem rosnacych am-
bicji 1 wplywow Rosji. Czynnik geopolityczny jest tu szczegodlnie wazny, poniewaz Kreml wy-
korzystuje go do podsycania antyzachodnich nastrojow. Celem artykutu jest ukazanie miejsca
i roli Afryki w polityce zagranicznej Kremla, zwtaszcza po 2015 r., oraz analiza instrumentéw



168 Natalia Adamczyk

politycznych, ekonomicznych i wojskowych, jakie Rosja wykorzystuje do obudowania swej po-
zycji na kontynencie. Artykut przedstawia tez konsekwencje rosyjskiego zaangazowania w wybra-
nych panstwach regionu oraz ich wptyw na migdzynarodowa pozycj¢ Rosji.

Stowa kluczowe: Rosja, Afryka, Zachdd, bezpieczenstwo, rywalizacja
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Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne sa problemem globalnym, a przeciwdziatanie tym pro-
cesom staje si¢ jednym z najwiekszych wyzwan ludzkosci w XXI w. Zasad-
niczg przyczyna degradacji Srodowiska jest przede wszystkim wzrost inten-
sywnosci oddziatywania cztowieka na otoczenie, jako pochodnej dziatalnosci
gospodarczej, rozwoju cywilizacyjnego 1 wzrostu liczby ludnos$ci. Na poczatku
XXI w. dziatania na rzecz powstrzymania globalnych zmian klimatycznych
staly si¢ jednym z najwazniejszych kierunkéw miedzynarodowych negocjacji
i transformacji energetycznej, ktora scalila trzy cele: poprawe bezpieczenstwa
energetycznego (stabilnos¢ dostaw), wzmocnienie efektywnosci energetycznej
(ograniczenie kosztow) i technologiczng modernizacje¢ (poprawa konkurencyj-
nosci gospodarki).

Zamierzeniem badawczym jest analiza wdrozenia transformacji energe-
tyczno-klimatycznej we Francji oraz udziatu tego panstwa w wysitkach, maja-
cych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu na poziomie globalnym oraz
w Unii Europejskiej, jako gtdéwnego aktora w formutowaniu europejskiej polityki
klimatycznej. W opracowaniu przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:



170 Tomasz Mtynarski

1. Przeciwdziatanie globalnym zmianom klimatu jest $cisle zwigzane z mo-
dernizacja sektora energetycznego.

2. Transformacja energetyczna pozwoli utrzymac¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne i konkurencyjno$¢ produkcji energii tak we Francji, jak i na
Swiecie.

3. Francja wspiera proces transformacji energetyczno-ekologicznej w wy-
miarze politycznym, ekonomicznym i technologicznym i postrzega go
jako szans¢ na rozwéj gospodarczy.

4. Francja odgrywa role promotora rozwoju i zaostrzania wymogow europej-
skiej polityki klimatyczne;j.

5. Francja dazy do utrzymania roli lidera globalnego przywodztwa klima-
tycznego poprzez ukierunkowanie wysitkow wspotpracy miedzynarodo-
wej w kwestiach srodowiskowych w oparciu o ustalenia ,,porozumienia
paryskiego”.

Francja poszukuje najbardziej optymalnej drogi modyfikacji miksu ener-
getycznego (energy mix) oraz polityki energetycznej i sSrodowiskowej, biorac pod
uwage specyfike wiasnych uwarunkowan (dostep do zasobow i oczekiwania spo-
teczne) oraz priorytety rozwoju gospodarczego w kontekscie globalnych wyzwan
zmian klimatu.

Uwarunkowania wewnetrzne, zaloZenia i przebieg francuskiej
transformacji ekologiczno-energetycznej

Francja jest drugim po Niemczech najwiekszym konsumentem energii w Euro-
pie. Poniewaz produkcja krajowa ropy naftowej i gazu ziemnego jest znikoma,
Francja polega na imporcie, aby zaspokoi¢ wiekszos¢ potrzeb konsumpcyjnych
tych paliw!. Jest tez eksporterem netto energii elektrycznej i drugim co do wiel-
kosci, po Stanach Zjednoczonych, producentem energii jadrowej na §wiecie.
Francja jest jednym z nielicznych wysoko uprzemystowionych panstw,
ktoremu udato si¢ potaczy¢ dwa cele: wzrost gospodarczy i ograniczenie emi-
sji gazow cieplarnianych (Greenhouse Gas, GHG) do atmosfery. W sekto-
rze wytwarzania energii ma ona jeden z najnizszych wskaznikow emisji CO,
per capita — 4,57 t/mieszkanca (Niemcy — 8,70 t/mieszkanca, $rednia UE —

' Import ropy pochodzi gtéwnie z Afryki, Bliskiego Wschodu, Kazachstanu, Rosji oraz
z Norwegii, a gazu ziemnego z Holandii i Norwegii za posrednictwem roznych rurociggéw trans-
granicznych, a takze z Rosji. Francja importuje rowniez gaz skroplony (LNG) z wielu krajow
(gtéwnie z Afryki Potnocnej, przy czym ponad 60% z Algierii) poprzez trzy terminale regazyfi-
kacji. Francja posiada bogaty potencjat odnawialnych zrodet energii (16,3% udzialu w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2017 r.), jednak oprocz energetyki wodnej jest on nadal stosunkowo mato
rozwinigty (mimo znaczacego wzrostu inwestycji w fotowoltaike, farmy wiatrowe i energi¢ pty-
wow morskich).
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6,26 t/mieszkanca)’; podobnie wskaznik emisji CO/PKB jest jednym z naj-
nizszych na $wiecie’. Oznacza to de facto znaczace ograniczenie zaleznosSci
rozwoju gospodarczego od jej natezenia. Dla poréwnania, na szczeblu UE naj-
wigksze emisje CO, pochodzg z produkc;ji energii (35%) oraz transportu (28%),
podczas gdy we Francji sektor transportu generuje ok. 40% emisji, zas emisje
zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej i cieplnej sa stosunkowo niskie
i stanowig zaledwie 15%*".

Tak niska emisja z sektora energetycznego wynika z faktu, ze Francja
jest §wiatowa potega w zakresie cywilnych technologii jadrowych (az 75% pro-
dukcji pradu elektrycznego pochodzi z energii jadrowej). Dzigki elektrowniom
jadrowym i hydroelektrowniom produkcja energii elektrycznej we Francji jest
w 95% wolna od emisji CO,. Francja wybierajgc energetyke jadrows, stata si¢
mimowolnie pionierem polityki klimatycznej (redukcja emisji GHG byta efek-
tem ubocznym realizacji politycznego i gospodarczego celu osiagnigcia nieza-
lezno$ci energetycznej, a nie wynikiem planowych dziatan). Francuskie wia-
dze podkreslaja, ze glownie dzigki energetyce jadrowej w okresie 1980—-1990
panstwo zwigkszyto produkcje energii elektrycznej o 75%, ograniczajac w tym
czasie emisje CO, 0 53%”.

Wedtug znacznej czesci francuskich politykow transformacja ekologicz-
no-energetyczna integruje trzy cele: poprawe bezpieczenstwa energetycznego
(stabilnos$¢ dostaw z krajowych zrddel energii), rozwdj nowych gatezi ,,zielonej
gospodarki” (wzrost konkurencyjnosci i PKB) i eko-technologiczna moderniza-
cj¢ procesow wytworczych energii (eko-miejsca pracy)®. W ten sposob cele $ro-
dowiskowe zostaly zwigzane z celami gospodarczymi, a polityka ekologicznej
transformacji energetycznej realizuje cele ekonomiczne. Ambitne cele zostalty
zdefiniowane w ustawie o transformacji energetycznej dla zielonego wzrostu
(Transition énergétique pour la croissance verte) z sierpnia 2015 r., ktéra za-
ktada m.in. zmiang modelu energetycznego poprzez catkowita dekarbonizacje

> CO, Emissions from Fuel Combustion 2019, Highlights, EIA Statistics 2019.

3 EU energy in figures, European Union, Luxemburg 2019, s. 173.

4 Ibidem, s. 163. Dzigki taniej, nieemisyjnej produkcji energii elektrycznej Francja dodat-
kowo ogranicza zanieczyszczenia w sektorze transportu, promujac kolej szybkich predkosci (TGV)
i samochody elektryczne.

5 T. Mtynarski, Francja w procesie uwspolnotowienia bezpieczenstwa energetyczne-
go i polityki klimatycznej Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2013,
s. 270. Jest to poklosie decyzji z 6 marca 1974 r., kiedy 6wczesny rzad Pierre’a Messmera podjat
decyzje o uruchomieniu przemystowego programu rozwoju energetyki jadrowej, celem uniezalez-
nienia produkcji energii elektrycznej od importu surowcoéw zewnetrznych. W konsekwencji lata
70. XX w. ming¢ty pod hastem ,,cata energia elektryczna z energii jadrowej” (fout électrique — tout
nucléaire); idem, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwan bezpieczenstwa energetycznego
i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016,
s. 148-151.

¢ Energy Policy Transition — perspective of different States, eds. M. Ruszel, T. Mtynarski,
A. Szurlej, Ignacy Lukasiewicz Energy Policy Institute, Rzeszow 2017, s. 33.
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produkcji energii oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii do po-
ziomu 33% we francuskim miksie energetycznym w 2050 r., przy stopniowym
ograniczeniu udziatu energii jadrowej do 50% (do 2030 lub 2035 r. ze wzgledu na
zaawansowanie wiekowe floty reaktorow) i zmniejszeniu zuzycia energii o 50%
do 2050 r.” W efekcie Francja zadeklarowata redukcje emisji o 40% do 2030 r.
oraz 0 75% do 2050 r. (w obydwu przypadkach wobec poziomu z 1990 r.)8.

Jednym z kluczowych elementow transformacji energetycznej jest zna-
czgce ograniczenie zuzycia energii poprzez wzrost efektywnosci energetycz-
nej w sektorach budownictwa i transportu. W ustawie o transformacji przyjeto
zatozenie zmniejszenia koncowego zuzycia energii o 20% w 2030 1. i 0 50%
w 2050 r. w stosunku do roku 2012 poprzez inwestycje w tych sektorach’.
W sektorze mieszkalnictwa (ktory odpowiada za prawie potowe zuzycia ener-
gii) dziatania obejmujg m.in. obowigzkowg termomodernizacj¢ budynkow
i montaz tzw. inteligentnych licznikéw. W transporcie dazy si¢ do upowszech-
nienia pojazdow z napedem elektrycznym. Francuska transformacja promuje
zazielenienie przestrzeni publicznej 1 naktada wysoki podatek za emisje¢ CO,
z paliw kopalnych.

Podjete przez rzad dziatania na rzecz transformacji energetycznej zyska-
ty znaczace poparcie ze strony spoteczenstwa i gtownych partii politycznych.
Przewazajaca wigkszo$¢ Francuzow zadeklarowata (2016 r.) poparcie dla ce-
low zawartych w ustawie o transformacji energetycznej: niemal 9 na 10 ankie-
towanych potwierdzito potrzebe kontynuacji przez kolejny rzad zobowigzan
dotyczacych rozwoju energetyki odnawialnej. 72% ankietowanych poparto
zmniejszenie udziatu energii jadrowej w krajowym energy mix (odpowiednio
63% 1 69% zwolennikow partii Republikanie — LR i Frontu Narodowego — FN,
i az 83% zwolennikow francuskiej lewicy). Kwestie srodowiskowe znalazty
poparcie gtdéwnych partii politycznych — zardwno sympatycy lewicy, LR, jak
i FN w wigkszosci zaaprobowali zobowigzania podjete podczas COP21 lub
w ramach ustawy o transformacji energetycznej'’. Badania opinii publicznej
z 2019 r. wskazaly, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa uwaza dziatania na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu za stuszne oraz prowadzace do innowacji
zwigkszajacej konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw!!.

7 Loin® 2015-992 du 17 aott 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte, JORF n°189 du 18 aolit 2015, Légifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid-
Texte=JORFTEXT000031044385&categorieLien=id [dostep: 15.04.2020].

8 COP21: France's national commitments, Gouvernement.fr, 1.12.2015, https://www.gou-
vernement.fr/en/cop2 1-france-s-national-commitments [dostep: 13.06.2020].

® Por. T. Mlynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie
XXI wieku, Energia — Srodowisko — Klimat, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2017,
s. 80-83.

10 [environnement et la présidentielle de 2017, Ifop—~WWE, Octobre 2016, s. 13—16.

' Special Eurobarometer 490, April 2019: Climate Change. Report, European Union
2019, s. 56.
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Wdrazanie ustawy o transformacji energetycznej przebiega z opdznie-
niem, stgd dotrzymanie celow klimatycznych dotyczacych redukcji emisji CO,
do 2023 r. pozostaje niepewne'?. Udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) we
francuskim miksie energetycznym jest znacznie nizszy od s$redniej UE, a od-
roczenie zmniejszenia w nim udziatu energetyki jadrowej do 50% do 2025 r.
i brak okreslenia doktadnej perspektywy czasowej, ostabily wizerunek Francji
jako lidera klimatycznego!®. Jednak w 2017 r. Migdzynarodowa Agencja Ener-
gii ocenita, ze Francja stala si¢ ,,Swiatowym liderem” w projektowaniu kra-
jowych ram zarzadzania klimatem, a WWF uznal francuskg struktur¢ prawng
dla zarzadzania zmianami klimatu jako wyrdzniajacg si¢ sposrod strategii ni-
skoemisyjnych w Europie'*. Opracowane ramy prawne zintegrowaty wszystkie
podstawowe elementy, ktore sg konieczne w celu wprowadzenia skutecznej po-
lityki klimatycznej, takie jak: prawnie wigzace cele, obejmujace cata gospodar-
k¢ mechanizmy cenowe CO, oraz silne mechanizmy zarzgdzania, aby zapewni¢
skuteczne planowanie zgodne z dlugoterminowymi ambicjami (we wszyst-
kich sektorach gospodarki, w tym w rolnictwie, gospodarowaniu odpadami,
czy lesnictwie).

22 kwietnia 2020 r. uaktualniono francuskg Krajowg Strategi¢ na rzecz Ni-
skoemisyjnosci (Stratégie nationale bas-carbon; jest to jedna ze strategii wpro-
wadzonych przez ustawe o transformacji energetycznej na rzecz zielonego wzro-
stu z 2015 r.)%. Obejmuje ona w szczegdlnosci sektory budownictwa, transportu,
rolnictwa, przemystu, energii i odpadoéw oraz okres§la harmonogram i scenariusze
pozwalajace osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng w 2050 r. Dokument podkresla
przy tym konieczno$¢ zintegrowania wysitkow zaréwno rzadu, samorzadow lo-
kalnych, jak i sektora prywatnego oraz wszystkich obywateli w dziataniach na
rzecz transformacji francuskiego modelu energetycznego.

Ewolucja polityki klimatycznej Francji

Francja bardzo wczesnie podjeta inicjatywy w zakresie ochrony klimatu, a fran-
cuska polityka klimatyczna jest systematycznie rozwijana. Juz we wrzesniu
1989 r. premier Michel Rocard utworzyt miedzyresortowy zespot ds. gazow cie-
plarnianych (Groupe Interministériel sur [’Effet de Serre), ktory swoj pierwszy

12 Dotyczy to zwlaszcza udzialu energii odnawialnych w miksie energetycznym, obnize-
nia catkowitego zuzycia energii na zaktadanym poziomie, czy poprawy wskaznika termoizolacji
budynkow.

3 EU energy in figures, op. cit., s. 38.

14" A. Ridinger, Best practices and challenges for effective climate governance frame-
works: A case study on the French experience, “IDDRI Study” 2018, No. 03, s. 6.

15 Stratégie nationale bas-carbon. La transition écologique et solidaire vers la neutralité
carbon, Ministére de la transition éecologique et solidaire, Mars 2020, https://www.ecologique-
-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2020-03-25 MTES SNBC2.pdf [dostep: 9.05.2020].
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raport przedstawit francuskiemu rzadowi w 1990 r.'® Aby utrzymac¢ w 2000 r.
emisj¢ GHG na poziomie z roku 1990, Francja przekazata Komisji Europejskiej
w marcu 1993 r. Pierwsze Elementy Francuskiego Programu Walki z Efektem
Cieplarnianym (Premiers éléments pour un programme frangais de lutte contre
leffet de serre)'’. W lutym 1995 r. rzad Alain’a Juppé przyjat Francuski Pro-
gram Przeciwdzialania Zmianom Klimatu (Programme frangais de prévention
du changement de climat), ktory stal si¢ podstawg pierwszego narodowego ko-
munikatu do Ramowej Konwencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC);
w listopadzie 1997 r. rzad Lionel’a Jospina przyjal drugi komunikat, ktory zaktu-
alizowat cele klimatyczne przed konferencja w Kioto.

Istotnym krokiem byto stworzenie w 2001 r. obserwatorium skutkéw
zmian klimatu oraz przyjecie w 2006 r. Krajowej Strategii Adaptacyjnej'®. Dzia-
fania adaptacyjne do zmian klimatu oraz aspiracje Francji do przewodzenia mig-
dzynarodowym wysitkom na rzecz walki z globalnym ociepleniem spowodowa-
ty, ze do Konstytucji Republiki Francuskiej dotaczono z dniem 1 marca 2005 r.
Karte Srodowiskowa (La Charte de ’environnement)”. W ten sposob podnie-
siono wage zasad srodowiskowych do rangi zasad konstytucyjnych, stawiajac
je obok najwazniejszych republikanskich wartosci zawartych w Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 r. Karta Srodowiskowa stanowi integralng czgsé
konstytucji V Republiki i tgczy francuskie tradycje uniwersalizmu z migdzynaro-
dowym zaangazowaniem na rzecz ochrony srodowiska®.

Wiosng 2007 r. rzad zapowiedziat cykl debat i konsultacji spotecznych
w odniesieniu do spraw $rodowiskowych nazwany ,,Grenelle de I’environne-
ment”, zaktadajacy opracowanie nowych zasad polityki ekologicznej Francji.
W marcu 2010 r. przyjeto plan klimatyczny Le plan climat de la France. Mise
en oeuvre du Grenelle environnement, w ktorym zaproponowano wiele inicja-
tyw posrednich, w szczegolnosci z zakresu efektywnosci energetycznej?!. Ko-

16 Por. S.C. Aykut, La construction du changement climatique comme probléme public —
débat médiatique et expertise climatique en France et en Allemagne, [w:] Savoirs experts et pro-
fanes dans la construction des probléemes publics, éd. L. Damay, B. Denis, D. Duez, Presses de
I’Université Saint-Louis, Bruxelles 2011 (OpenEdition Books 28.05.2019), s. 77—-113.

7" Premiers éléments pour un programme frangais de lutte contre [’effet de serre, Groupe
Interministériel sur L’Effet de Serre GIES, 24.03.1993.

8 France—rising to the international climate challenge, Ministére des Affaires Etrangéres —
Ministére de 1’Ecologie, du Dévelopement Durable et de I’Energie, October 2012, s. 4.

Y Charte de I’environnement de 2004, Légifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-
-francais/Constitution/Charte-de-l-environnement-de-2004 [dostep: 4.05.2020].

20 T. Mtynarski, La Charte de [’environnement — konstytucjonalizacja polityki ochrony sro-
dowiska w swietle francuskich aspiracji przywodztwa w przeciwdzialaniu zmianom klimatu, [w:]
Konstytucjonalizm, doktryny, partie polityczne: ksigga dedykowana profesorowi Andrzejowi Zigbie,
red. R. Klosowicz, B. Kosowska-Gastot, G.M. Kowalski, T. Wieciech, L. Jakubiak, Wyd. Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016, s. 578.

2 Le plan climat de la France: Mise en oeuvre du Grenelle Environnement, Ministére de
I’Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de la Mer, Mars 2010, s. 7.
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lejnym krokiem bylo przedstawienie w lipcu 2011 r. pierwszego Narodowego
Planu Dostosowania do Zmian Klimatu (Plan national d’adaptation de la France
aux effets du changement Climatique)®, ktory sktadal si¢ z 84 dziatan na lata
2011-2015. Zostaty one ukierunkowane m.in. na wsparcie oszczednosci i opty-
malizacj¢ zuzycia wody, rozwdj wiedzy i wzmocnienie systemow monitorowania
pojawiajacych si¢ chordb, opracowanie odpowiednich polityk planowania oraz
na zapobieganie pozarom laséw. Francja poparta rowniez wdrazanie srodkow
dostosowawczych w panstwach rozwijajacych si¢ — od stworzenia wiarygodnych
baz danych warunkow meteorologicznych i klimatycznych, az do realizacji kon-
kretnych projektow?. Wyniki $redniookresowego przegladu z realizacji Narodo-
wego Planu Dostosowania do Zmian Klimatu zostaty przedstawione Krajowe;j
Radzie ds. Ekologii, a nastgpnie opublikowane w styczniu 2014 r. Wskazaty one
konieczno$¢ wzmocnienia przekrojowych dziatan migdzy sektorami gospodarki,
uznajgc rownoczesnie, ze 92% z zaplanowanych dziatan zostato rozpoczetych,
z czego 35% czeSciowo osiagneto zamierzone cele, a 60% znajdowato si¢ na
etapie realizacji*.

W trakcie kampanii wyborczej z 2012 r. 6wczesny kandydat a pozniej pre-
zydent Frangois Hollande zobowigzat si¢ do zainicjowania procesu opracowania
kompleksowej wizji strategii niskoemisyjnej do 2050 r., w tym do przygotowa-
nia rozwigzan w celu zmniejszenia udziatu energii jadrowej do 50% w produkcji
energii elektrycznej®. Zorganizowano ogoélnonarodowa debate spoteczng z sze-
rokim gronem interesariuszy, ktora trwata od listopada 2012 r. do lipca 2013 .
i miata na celu okreslenie jasnych zalecen politycznych dla pozniejszej ustawy.
Debata odbywata si¢ na wszystkich szczeblach (centralnym, regionalnym i lokal-
nym), a takze przez strong internetowa, poprzez ktora ztozono ok. 1,2 tys. pisem-
nych propozycji**. Po kilku miesigcach dyskusji nie udato si¢ osiagna¢ konsen-
susu w najtrudniejszych kwestiach (energia jadrowa czy energia odnawialna lub
okreslenie poziomu redukcji zapotrzebowania na energi¢). Jednak ustanowiony
proces dialogu i szeroki dostep do wiedzy specjalistycznej (w szczegdlnosci do
scenariuszy dlugoterminowych) spowodowaly strukturalng zmian¢ samej natury
debaty politycznej w kierunku mniej ideologicznego sporu a bardziej dialogu
opartego na dowodach, co rowniez pomogto osiagnac¢ postep w pracach parla-
mentarnych?’. Sporne pozostatly przede wszystkim preferowane metody i $rodki

22 Plan national d’adaptation de la France aux effets du changement Climatique 2011—
2015, Ministre de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement, 2011.

B France — rising..., op. cit., s. 4.

2 A. Bonduelle, J. Jouzel, France's adaptation to global climate change, “Official Journal
of the French Republic”, Session of 14 May 2014, s. 15-16.

% QOcenia sig, jednak, ze zatozenia te byly zbyt optymistyczne, poniewaz nie braty pod
uwage uwarunkowan technicznych zwigzanych z sieciami przesylu oraz aspektow spolecznych
1 interesow francuskiego przemyshu jadrowego.

2 A. Ridinger, op. cit., s. 16.

27 [bidem, s. 18.
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ograniczenia emisji CO, oraz poziomy redukcji, ale jednoczesnie powstal silny
konsensus w kwestii konieczno$ci i wartosci samego diugoterminowego celu
transformacji i dekarbonizacji. Zyskiem spotecznym okazala si¢ takze metoda
zarzadzania, tzn. staty udziat szerokiego kregu interesariuszy w procesie opraco-
wania i monitorowaniu krajowe;j strategii niskoemisyjnej.

Ustawa o transformacji energetycznej wprowadzita innowacyjne metody
raportowania o kosztach adaptacji do gospodarki (art. 173) przez instytucje finan-
sowe. Byly to dziatania innowacyjne w skali miedzynarodowej, ktore uwzgledni-
ty zaréwno analize¢ fizycznych zagrozen zwigzanych ze skutkami zmian klimatu,
jak 1 ocene ekspozycji na ryzyko finansowe zwigzane z przejsciem w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej. Regulacja ta dotyczy spotek gietdowych, bankow,
instytucji zarzadzajacych aktywami i inwestoréw instytucjonalnych. Raportowa-
nie na temat ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu wymagane przez art. 173
obejmuje zatem ocen¢ udziatu firmy w realizacji francuskiej strategii niskoemi-
syjnej (z 2015 1. zawierajacej cele emisji CO, specyficzne dla poszczegdlnych
sektorow gospodarki)®. Pierwsze raporty zostaty opublikowane w 2017 r. i obra-
zuja, w jaki sposob spolecznos¢ finansowa podchodzi do ryzyka klimatycznego
we Francji 1 poza jej granicami®.

W styczniu 2019 r. francuski rzad opublikowat projekt aktualizacji Wielo-
letniego Planu Polityki Energetycznej Francji na lata 2019-2028 (Programma-
tion pluriannuelle de I’énergie, PPE)*. PPE byt odpowiedzig na dwa wyzwania
we francuskiej energetyce, tj. na walke ze zmianami klimatycznymi poprzez ob-
nizenie konsumpcji paliw kopalnianych oraz zmniejszenie zaleznosci energetyki
jadrowej w produkcji energii elektrycznej. Zaproponowane przez rzad korekty
PPE zaktadaly m.in. uwzglednienie w celach na 2028 r. obnizenia calkowitej
konsumpcji energii o 16,5% w stosunku do 2012 r., podwyzszenie celu dotycza-
cego rozwoju energetyki wiatrowej offshore oraz obnizenie o 22% konsumpcji
gazu do 2028 r. Jednoczesnie rzad zaktada do 2050 r. catkowitg rezygnacje z gazu
oraz zwigkszenie nacisku na rozw6j biogazu i biometanu. W PPE podtrzymano
ograniczenia udziatu energetyki jadrowej, tj. zmniejszenie z 71% do 50% udzia-
hu energii jadrowej we francuskim miksie energetycznym do 2035 r. (oznaczato
to rewizje wezesniejszej daty bazowej, ktorg byt 2025 r.)*!. Plan zaktada takze

2 A.Mason, W. Martindale, A. Heath, S. Chatterjee, French Energy Transition Law Global
Investor Briefing, PRI 2016, s. 7-8. Jedna z oczekiwanych konsekwencji ustawy o transformacji
energetycznej jest zwigkszona gotowos$¢ do omawiania przez zarzady firm tematoéw zwigzanych
z energig i srodowiskiem z ich akcjonariuszami.

» A. Ridinger, op. cit., s. 20.

30 Stratégie frangaise pour [’énergie et le climat. Programmation pluriannuelle de [’éner-
gie: 2019-2023, 2024-2028 (Synthése), Ministere de la transition éecologique et solidaire, https://
www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Synth%C3%A8se%20finale%20Projet%20
de%20PPE.pdf [dostep: 4.05.2020].

31 Francja planuje do 2035 r. zamknigcie 14 z 58 reaktorow, przy czym proces ten bedzie
przebiegac stopniowo — od 4 do 6 reaktoré6w zamknigtych zostanie do 2028 r.
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obnizenie konsumpcji ropy naftowej o 35% do 2028 r. (wobec 2012 r.) oraz
zwigkszenie udzialu OZE w miksie eneregtycznym??. Cele do 2030 r. zaktada-
ja 40% energii z OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej, 38% w koncowym
zuzyciu ciepta i 15% w zuzyciu paliw®. Dokument przewiduje catkowitg dekar-
bonizacje transportu samochodowego i stopniowe odchodzenie od uzytkowania
samochoddw spalinowych (wsparcie wymiany starych samochodow z silnikiem
benzynowym sprzed 1997 r. i diesla sprzed 2001 r.) na nowe niskoemisyjne (sys-
tem bonusow dla zeroemisyjnych). Priorytetem jest rozwdj elektromobilnosci,
tak aby w 2023 r. na francuskich drogach jezdzito 1,2 mln samochodow elek-
trycznych, a do 2040 r. planowany jest zakaz sprzedazy samochodéw spalino-
wych emitujacych gazy cieplarniane™.

Realizacja wymienionych zatozen pozytywnie wplywa na rzecz kreowania
wizerunku Francji jako lidera kwestii klimatycznych i §rodowiskowych, nawet
jesli coraz czesciej osiagnigeie wszystkich zaktadanych wskaznikéw napotyka
trudnosci w realizacji.

Francja wobec globalnych wyzwan zmian klimatu
i polityki klimatycznej UE

Wyrazem miedzynarodowych aspiracji Francji do objecia pozycji lidera w wy-
sitkach na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu stata si¢ proba odegrania
pierwszoplanowej roli w negocjacjach nowego globalnego porozumienia w spra-
wie redukcji GHG zastepujacego Protokot z Kioto*>. Porozumienie paryskie za-
warte zostato podczas konferencji klimatycznej NZ COP21 w Paryzu w dniach
30 listopada — 11 grudnia 2015 r., ktorej gospodarzem byt prezydent Holland
i doprowadzito do przyjecia dobrowolnych zobowigzan krajowych, tzw. narodo-
wych kontrybucji (Intended Nationally Determined Contributions, INDC) reduk-
cyjnych. W nastepstwie zapowiedzi decyzji prezydenta Donalda Trumpa o wy-
cofaniu Stanéw Zjednoczonych z tego porozumienia (z czerwca 2017 r.), Francja
podjeta zdecydowane kroki w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej inne panstwa
posztyby w $lady Stanéw Zjednoczonych. Dyplomacja francuska przystgpita
takze do wypromowania tzw. Globalnego Paktu Srodowiskowego (Global Pact

32 Stratégie frangaise pour..., op. cit., s. 55.

33 Ibidem, s. 17, 58, 96.

3 Ibidem, s. 41.

3 Podczas negocjacji protokotu z Kioto, Francja nie zadeklarowata obniZenia emisji, a je-
dynie stabilizacje na poziomie z 1990 r., co okazalo si¢ fatalnym btgdem z punktu widzenia aspira-
cji do przywodztwa w dziedzinie klimatu, gdyz faktyczna redukcja w latach 1990-2013 wyniosta
we Francji ponad 10%. UE-15 przyjeta jako jeden skoordynowany blok zobowigzanie do zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych o 8% w stosunku do pozioméw z roku bazowego (1990) do
roku 2012.
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for the Environment), ktorego byla inicjatorem i ktorego zatozenia zostaty zapre-
zentowane przez prezydenta Emmanuela Macrona podczas ZO ONZ we wrze-
$niu 2017 r., jako uzupetniajacego porozumienie paryskie*®. Ponadto w grudniu
tego samego roku francuskie wladze zorganizowaty Swiatowy szczyt poswigcony
walce z ociepleniem klimatu (One Planet Summit), podczas ktérego omowio-
no m.in. kwestie finansowania porozumienia paryskiego®’. Dziatania te stuzyty
wzmacnianiu wizerunku Francji jako promotora kwestii srodowiskowych i kli-
matycznych w globalnej polityce.

Na poziomie regionalnym francuska administracja podjeta si¢ aktywnego
wsparcia strategii neutralno$ci klimatycznej UE, opierajacej si¢ m.in. na zwigk-
szeniu efektywnosci energetycznej, dalszej rozbudowie OZE, zapewnieniu ,,czy-
stego transportu” — w szczegdlnosci promocji elektromobilnosci — oraz rozbudo-
wie europejskiej inteligentnej infrastruktury energetycznej i transportowej**. Dla
Francji transformacja energetyczno-ekologiczna stanowi drogg do przeksztalce-
nia UE w $wiatowego lidera przeciwdziatania zmianom klimatu. Stad kolejne
francuskie rzady popieraty takie postulaty, jak np. ustalenie minimalnej ceny
uprawnien do emisji w ramach European Union Emissions Trading System (EU
ETS), ustanowienie granicznego podatku weglowego (na sprowadzane towary
nakladana bylaby optata, ktéra wyréwnywataby réznice w kosztach emisji CO,
w UE oraz poza nig, co miatoby chroni¢ europejski przemyst wobec niskich cen
towaréw importowanych z panstw nieobjetych kosztami zobowigzan do redukcji
emisji GHG), czy utworzenie banku klimatycznego®.

Wedtug francuskich elit, UE powinna sta¢ si¢ przyktadem zielonej gospo-
darki poprzez promocj¢ pojazdéw zeroemisyjnych, rozwdj fabryk baterii i pod-
zespotow do sektora elektromobilnos$ci, promocje¢ termoizolacji budynkow, czy
wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, ktore nalezg do najbardziej per-
spektywicznych podstaw ekologiczno-energetycznej modernizacji (poprzez in-
nowacje technologiczne i zintegrowanie celéw srodowiskowych z jednoczesnym
postepem industrialnym).

Francja dazyta do zorientowania inwestycji na dzialania zwigzane z trans-
formacjg $rodowiskowo-klimatyczng, zwlaszcza w obrgbie budzetu unijnego

3% E. Macron, Summit on the Global Pact for the Environment (Speech), New York,
19.09.2017, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/news/united-
-nations-general-assembly-sessions/unga-s-72nd-session/article/speech-by-m-emmanuel-macron-
president-of-the-republic-summit-on-the-global-pact [dostep: 27.04.2020].

37 Le “One Planet Summit”’, Ministere de I’Europe et des Affaires étrangéres. Représenta-
tion permanente de la France aupres des Nations Unies a New York, https://onu.delegfrance.org/
One-Planet-Summit [dostep: 23.04.2020].

3 Francja aktywnie wsparta ide¢ neutralno$ci klimatycznej w UE, zakltadajac, ze sama
w 2050 r. osiggnie ujemny bilans emisji CO,.

% Francja odegrata kluczowsg rolg w przyjeciu podcezas szczytu Rady Europejskiej w grud-
niu 2008 r. tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego, ktory stat si¢ kamieniem wegielnym unijnego
mechanizmu EU ETS i polityki klimatycznej UE.
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i koniecznosci wlaczenia finansowania prywatnego w zrownowazony rozwoj*.
W tym kontekscie prezydent Macron wielokrotnie wzywat takze do ustanowienia
na szczeblu europejskim ,,minimalnej ceny emisji CO,”, po ktorej przemyst be-
dzie mogt kupi¢ ,,prawa do zanieczyszczania” na istniejagcym europejskim rynku
uprawnien do emisji*'.

Francja wprowadzila takze podatek od transakcji finansowych (TTF)
w celu wsparcia akcji klimatycznej, nawotujac panstwa cztonkowskie UE do
ustanowienia podobnego podatku na poziomie europejskim*’. Osobny postulat
dotyczyt poszerzenia zakresu obowigzywania EU ETS o kolejne sektory, m.in.
transportu czy budownictwa, oraz przeznaczenia czesci przysztego budzetu Unii
na cele zwigzane z ochrong klimatu oraz bior6znorodno$cia, czy tez uznania roli
energetyki jadrowej jako cze$ci unijnego miksu energetycznego i formy przej-
sciowej w procesie odchodzenia od paliw kopalnych®.

W potowie pazdziernika 2019 r. prezydent Macron i kanclerz Angela Mer-
kel nakreslili mape drogowa w dziedzinie klimatu*. Jako wspdlne cele wska-
zano m.in. osiggnig¢cie neutralno$ci klimatycznej UE do 2050 r., wyznaczenie
minimalnej ceny za emisje CO, i rozciagnigcie systemu EU ETS na wszystkie
sektory, przeanalizowanie mozliwo$ci wprowadzenia podatku weglowego zgod-
nego z regutami WTO, wzmocnienie roli EBI w zakresie finansowania dziatan
klimatycznych, czy doprowadzenie do podpisania traktatu w sprawie ochrony
bior6znorodnosci oceandow na forum ONZ. Francja i Niemcy zwrocity si¢ tak-
ze do Komisji Europejskiej z propozycja podjecia dziatan legislacyjnych badz

4 Wedtug Francji budzet UE powinien by¢ zgodny z celami klimatycznymi, dlatego jego
40% powinno zosta¢ przeznaczone na transformacje¢ ekologiczna, finansowana m.in. przez podatek
weglowy pobierany na granicach UE; F. Simon, Paris pour une taxe CO2 aux frontiéres de I'UE,
trans. M. Candau, Euractiv, 23.03.2018; https://www.euractiv.fr/section/energie/news/france-to-
push-for-eu-carbon-price-floor-and-border-tariff [dostep: 28.04.2020].

4 D. Jones, Macron propose un budget européen proclimat et un prix plancher du carbone,
“Le Echos investir”, 22.03.2018, https://investir.lesechos.fr/marches/actualites/macron-propose-
un-budget-europeen-proclimat-et-un-prix-plancher-du-carbone-1751257.php; Macron propose un
budget européen pro-climat et un prix plancher du carbone, “Le Monde de I’Energie”, 22.03.2018,
https://www.lemondedelenergie.com/macron-climat-carbone/2018/03/22 [dostep: 27.04.2020].

42 J. Valerio, La derniére version de la TTF est une taxe Tobin lilliputienne, trans. M. Can-
dau, Euroactiv, 15.03.2019, https://www.euractiv.fr/section/economie/news/eus-tobin-tax-now-
expected-to-collect-only-e3-5-billon; Climat: la France réclame une taxe européenne sur les
transactions financieres, “Les Echos”, 10.12.2017, https://www.lesechos.fr/2017/12/climat-la-f-
rance-reclame-une-taxe-europeenne-sur-les-transactions-financieres-189358; La France et I'Alle-
magne veulent une taxe européenne sur les transactions financieres, 1’Opinion, 3.12.2018, https://
www.lopinion.fr/edition/international/france-1-allemagne-veulent-taxe-europeenne-transactions-
financieres-170584 [dostep: 26.04.2020].

4 Neutralité carbone. Emmanuel Macron soutient le réle du nucléaire, Ouest France,
12.12.2019, https://www.ouest-france.fr/economie/energie/neutralite-carbone-emmanuel-macron-
soutient-le-role-du-nucleaire-6651191 [dostep: 26.04.2020].

# Déclaration franco-allemande de Toulouse, 16.10.2019, https://www.elysee.fr/admin/
upload/default/0001/06/b6d6d489f677358036fcc00c43d5117a4213b233.pdf [dostep: 25.04.2020].
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pozalegislacyjnych zgodnych z WTO na rzecz wstrzymania importu produktow
wytworzonych w wyniku wylesiania®.

Wiosng 2020 r. (z czteromiesigcznym opoznieniem) Francja przekaza-
ta KE takze swoj zintegrowany plan energetyczno-klimatyczny, ktory opiera
si¢ na Strategii na rzecz Niskoemisyjnosci oraz wieloletnim planie polityki
energetycznej*®.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdzita stawiane hipotezy, co pozwala na sformu-
lowanie kilku wnioskow ogdlnych. W ocenie francuskich wtadz transformacja
energetyczna stwarza doskonata okazje do promocji narodowych intereséw go-
spodarczych, a przemyst energetyki niskoemisyjnej moze stac si¢ katalizatorem
pobudzenia wzrostu gospodarczego i zrodtem stymulowania zatrudnienia. Da-
zenie do osiagnigcia celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. pozostaje jednym
z gtownych punktow strategicznego rozwoju, kompatybilnego z postulatami KE,
arosnace zainteresowanie francuskiej opinii publicznej ochrong klimatu sprawia,
ze w najblizszych latach mozna oczekiwac stale rosnacej presji, aby inicjatywy
energetyczno-ekologicznej transformacji byty dla Francji jednymi z wiodacych
elementow strategii rozwoju przy zatozeniu utrzymania wzrostu gospodarczego.

Ze wzgledu na bardzo niski poziom karbonizacji gospodarki energetycz-
nej Francja jest bardzo silnie zaangazowana w ksztattowanie standardow euro-
pejskiej polityki klimatycznej. Przyjmujac role promotora wysokich standardow
niskoemisyjno$ci, Francja stata si¢ sita napedowa unijnej polityki energetycz-
no-klimatycznej. Upowszechnienie celow klimatycznych stwarza okazje do
rozwoju sektora przemysthu, w ktorym Francuzi od dekad utrzymuja przewage
know-how, co stanowi instrument zwigkszenia konkurencyjnos$ci francuskiej go-
spodarki. Rownoczesnie Francja aktywnie wspiera dziatania na rzecz niskoemi-
syjnej transformacji gospodarki, upatrujagc w tym szanse na zbudowanie przewa-
gi konkurencyjnej swojej gospodarki.

Francja przedstawia si¢ jako $wiatowy lider dziatan na rzecz walki ze
zmianami klimatu. Kraj ten wyraza ambicje §wiatowego przywodztwa w polityce
klimatycznej i jest promotorem projektu miedzynarodowego paktu srodowisko-
wego (Globalny Pakt Srodowiskowy), ktory ma zdefiniowaé podstawowe pra-
wa $rodowiskowe i stanowic¢ konieczne uzupeknienie paryskiego porozumienia

4 Umowy handlowe negocjowane przez UE majg by¢ sposobem na rozpowszechnienie
europejskich standardéw klimatycznych w gospodarce §wiatowe;.

% Plan National Integre Energie-Climat de la France, Mars 2020, https://ec.europa.cu/
energy/sites/ener/files/documents/fr_final necp main_fr.pdf [dostep: 9.05.2020]. Dzialajac na
rzecz realizacji celow klimatycznych UE do 2030 r., panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane
do ustanowienia na lata 20212030 i przekazania KE do konca 2019 r. zintegrowanych krajowych
plandéw w zakresie energii i klimatu.
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klimatycznego. Proklimatyczna postawa Francji i promowanie przemyslowo-
-technologicznej modernizacji wynika z aspiracji do ugruntowania jej wizerunku,
jako centrum $wiatowej dyplomacji klimatycznej. Paryz milczy jednak na temat
rzeczywistych powodow rozwoju technologii niskoemisyjnych o podtozu gospo-
darczym (np. zaangazowanie francuskich koncernéw w produkcje samochodow
o napedzie elektrycznym, czy zwigkszenie eksportu know-how w sektorze ener-
getyki jadrowej). Niewywigzanie si¢ z natozonych przez siebie zobowigzan ne-
gatywnie wplynie na mi¢dzynarodowg wiarygodno$¢ Francji. Tym bardziej, ze
potencjat do redukcji emisji jest stosunkowo ograniczony, poniewaz odejscie od
energetyki jadrowej i rozwdj odnawialnych Zrodet energii to proces dlugofalowy.
Duzy potencjal do redukcji pozostaje natomiast w sektorze transportowym (sa-
mochody elektryczne kosztem napedzanych silnikiem spalinowym) i mieszka-
niowym (termomodernizacja).
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France and the Energy and Climate Challenges
at the Beginning of the Third Decade of the 21* Century

The purpose of the article is to show France as a pretender to the role of leader in the fight against
climate change, very strongly involved in shaping European and global climate policy. The ,,Paris
Agreement” became an expression of French aspirations to take global leadership in climate policy.
The pro-climate attitude of France and promoting industrial and technological transformation, how-
ever, results not only from aspirations to strengthen its image of the core of the global climate diplo-
macy. At the same time, combating climate change and energy and ecological modernization cre-
ates an opportunity to stimulate economic growth and stimulate employment, and as a consequence
increase the competitiveness of the French economy. The pursuit of goals of climate neutrality by
2050 and the goal of zero net emissions are becoming the leading factors in the French economic
development strategy, with strong social support and public opinion acceptation.

Key words: France, climate, energy, transformation, Paris Agreement, global challenges

Francja wobec wyzwan energetyczno-klimatycznych
u progu trzeciej dekady XXI wieku

Celem artykutu jest ukazanie Francji jako pretendenta do roli lidera dziatan na rzecz walki ze
zmianami klimatu, bardzo silnie zaangazowanego w ksztaltowanie europejskiej oraz globalnej
polityki klimatycznej. Porozumienie paryskie stalo si¢ wyrazem francuskich dazen do objgcia
$wiatowego przywodztwa w polityce klimatycznej. Proklimatyczna postawa Francji i promowanie
przemystowo-technologicznej transformacji wynika m.in. z aspiracji do ugruntowania wizerunku
centrum $wiatowe]j dyplomacji klimatycznej. Rownoczesnie przeciwdziatanie zmianom klimatu
1 energetyczno-ekologiczna modernizacja, stwarzaja okazj¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego
i stymulowania zatrudnienia, a w konsekwencji do zwigkszenia konkurencyjnosci francuskiej go-
spodarki. Dazenie do osiagnigcia celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i cel ,,zero emisji netto”,
staja si¢ wiodacymi czynnikami francuskiej strategii rozwoju gospodarczego, przy silnym wsparciu
i akceptacji spoteczne;j.

Stowa kluczowe: Francja, klimat, energia, transformacja, porozumienie paryskie, globalne wy-
zwania
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Wprowadzenie

Zmieniajacy si¢ klimat Ziemi sprawia, ze od przetomu XX i XXI w. dy-
namicznie zachodzi szereg proceséw, wobec ktorych wspodtczesne panstwa nie
moga pozosta¢ obojetne. Jednym z nich jest zmniejszanie si¢ pokrywy lodowe;j
wokot bieguna potnocnego, co powoduje, ze wczesniej trudno dostgpne ob-
szary ladowe Ameryki i Euroazji stajg si¢ duzo bardziej otwarte na dziatalnos¢
cztowieka. W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to obszaréw morskich Oceanu
Arktycznego, ktorych rosngca dostepnos¢ generuje nowe szanse i zagrozenia na
ptaszczyznach politycznych i gospodarczych.

W zwiazku z tym od dwodch dekad szereg panstw przejawia coraz wigk-
sze zainteresowanie tg czgscig $wiata. Chodzi w gtownej mierze o perspekty-
we gospodarczego wykorzystania naturalnych bogactw tego obszaru i otwarcie
mozliwosci zeglugowych przy jednoczesnym rozciggnigciu suwerennosci na jak
najwickszej jego czesci. Wsrod rywalizujacych panstw pozostaja w szczegol-
no$ci panstwa arktyczne, tj. Dania (Grenlandia), Norwegia, Rosja, USA i Ka-
nada, dla ktérych na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia rozszerzenia na pot-
noc granic terytoriow morskich. Obok nich takze inni cztonkowie spotecznosci



186 Grzegorz Bonusiak

miedzynarodowej, np. Chiny, Japonia, Korea Poludniowa czy Unia Europejska,
zainteresowani sg szansami gospodarczymi jakie daje ten obszar.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wspolczesnych zmian
w strategii i dziataniach Kanady wobec Arktyki, jako reakcji na konsekwencje
zmian klimatycznych zachodzacych w tej czesci $wiata. Odpowiednio do tak
postawionego celu proces badawczy bedzie obejmowat probg odpowiedz na ko-
lejne pytania. Jakie szanse i wyzwania pojawity si¢ we wspotczesnej Arktyce
w zwigzku z procesem zmian klimatycznych? Jakie byto historyczne miejsce re-
gionu w polityce i gospodarce Kanady oraz §wiadomosci Kanadyjczykow? Jakie
zmiany zaszly we wspolczesnej polityce omawianego panstwa wobec Arktyki
w ostatnich dekadach?

Szanse i wyzwania w zmieniajgcej si¢ Arktyce

Okreslenie ,,Arktyka” bywa rdznie rozumiane, niemniej zwykle obejmuje teryto-
ria morskie i ladowe wyznaczone na jeden z dwdch sposobdw. Zgodnie z pierw-
szym, wykorzystujacym koto podbiegunowe, Arktyka obejmuje obszary lezace
pomigdzy biegunem a rownoleznikiem znajdujacym si¢ na 66°33° szerokosci
geograficznej potnocnej. Takie ujecie sprawia, ze do grona panstw arktycznych
nalezaloby doda¢, obok wspomnianej we wstepie piatki, trzy kolejne panstwa
nordyckie, tj. Finlandi¢, Szwecje i Islandi¢ (wyspa Grimsey), ktorych terytoria
czgsciowo leza na péinoc od wskazanego rownoleznika. Drugi sposob to uzna-
nie, ze Arktyka to obszary wyznaczone przez lipcowa izoterme +10°C, ktora jest
roOwnoczesnie granica wystepowania lasow. Uzycie tej izotermy sprawia, ze geo-
graficznie przebieg jej granic staje si¢ bardzo skomplikowany, ale jednocze$nie
tereny ladowe sa dos¢ jednolite klimatycznie z dominujaca tundra. Generalnie,
w obu przypadkach Arktyka obejmuje Ocean Arktyczny z morzami przybrzezny-
mi oraz terytoria ladowe potnocnych czgsci Ameryki, Europy i Azji wraz z wy-
spami rozlokowanymi pomiedzy kontynentami a biegunem.

Jak wspomniano, caly obszar cechuje dos¢ jednorodny klimat z przewaga
tundry na ladzie i — przynajmniej poza okresem letnim — pokrywa lodowa wod.
Stad jego historyczne znaczenie byto niewielkie, cho¢ przez wieki zainteresowa-
nie nim rosto zwtaszcza ze wzgledu na zwierzeta futerkowe oraz ssaki morskie.
Jednak im dalej w strone bieguna, tym bardziej Arktyka byta przede wszystkim
areng zmagan $miatkdéw jg eksplorujacych. Klimat i ekstremalne temperatury nie
sprzyjaty innym formom jej wykorzystania i wlasciwie dopiero rewolucja prze-
mystowa wraz z jej zapotrzebowaniem na kopaliny sprawita, ze panstwa i przed-
sigbiorstwa zaczely zwigkszaé swe zainteresowanie potnoca. Podstawowymi
problemami byty jednak ograniczenia wynikajace z technicznych mozliwosci
ich eksploatacji i ekonomicznego sensu takich przedsiewzie¢. Rosnace zapo-
trzebowanie na surowce sprawiato, ze pomimo trudnosci, dzigki udoskonalaniu
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technologii, udawato si¢ powoli przesuwac strefy eksploatacji coraz bardziej na
pooc. Niemniej jednak czgs¢ szczegdlnie niedostepnych terytoriow ladowych,
a takze ukryte pod statg pokrywa lodowa obszary morskie byty trwale wylaczone
z jakiejkolwiek eksploatacji i wystawione na wytgcznie incydentalng obecnos¢
cztowieka.

Wspolczesne badania nad klimatem wskazuja, ze od rewolucji przemysto-
wej wzrost temperatury w skali catego globu wynidst okoto 1°C!. Jest to jednak
warto$¢ usredniona, poniewaz wzrosty temperatury w réznych rejonach globu
sg rozne, a dla obszarow podbiegunowych wyraznie wyzsze i si¢gaja dwukrot-
nosci $redniej globalnej?. Z ocieplania biegunéw wynika szereg skutkow $ro-
dowiskowych. Szczegdlnie widoczne sa: topnienie lodowcow, tajanie wiecznej
zmarzliny i cofanie pokrywy lodowej na Oceanie Arktycznym. Wptywa to na
zmniejszajace si¢ albedo — wspotczynnik odbijania promieni stonecznych — pro-
wadzac do tym szybszego ogrzewania Arktyki®. Podobne skutki przynosi rosngca
liczba pozaroéw lasow borealnych. Réwnolegle do nich narasta predko$¢ uwalnia-
nia metanu z osadow dennych rozmarzajacych i powickszajacych swa objgtos¢
arktycznych jezior, co przyspiesza efekt cieplarniany. Wszystkie te procesy gwat-
townie zmieniajg wspotczesny obraz Arktyki, przynoszac szereg zagrozen, ale
i oferujac nowe mozliwosci ekspansji cztowieka na potnoc. Z jednej strony, taja-
nie wiecznej zmarzliny zagraza infrastrukturze. Budynki, zaktady przemystowe
czy ropociagi posadowione na niej tracgc oparcie grozg uszkodzeniami, a nawet
zupelnym zniszczeniem. Analogicznie destrukcyjny wptyw na nie maja wspo-
mniane pozary lasow. Z drugiej — cofanie lodow i zmiana klimatu sprawiaja, ze
Arktyka staje si¢ coraz bardziej dostepna dla cztowieka. Latwiejsze jest zarowno
dotarcie do zasobow naturalnych, jak i budowa oraz utrzymanie odpowiedniej
infrastruktury. Jednoczes$nie zwigkszajaca si¢ obecnos¢ cztowieka na poédtnocy,
w polaczeniu ze stanowigcymi wcigz powazne wyzwanie warunkami klimatycz-
nymi, niepokoi wysokim prawdopodobiefnstwem wystapienia powaznych awarii
o trudnych do przewidzenia konsekwencjach?.

Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the con-
text of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate poverty, IPCC 2018, s. 31.

2 IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate, TPCC 2019,
s. 205.

3 A. Stepien, Zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska, [w:] M. Luszczuk, P. Graczyk,
A. Stepien, M. Smieszek, Cele i narzedzia polskiej polityki arktycznej, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2015, s. 106-110.

* Nie jest to zjawisko nowe, a problem niszczenia §rodowiska wynikajacy z ekspansji na
pétnoc przy niewystarczajaco bezpiecznej technologii i procedurach byt dostrzegany od wielu lat
czy to w odniesieniu do Syberii, czy poétnocnej Ameryki. Patrz np. P. Coates, The Trans-Alaska
Pipeline Controversy: Technology, Conservation, and the Frontier, Lehigh University Press—Asso-
ciated University Press, Bethlehem — London — Toronto 1991.
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Identyfikujgc szanse, ktore pojawiaja si¢ w Arktyce w wyniku zmian kli-
matycznych, zwraca si¢ uwage na dwa podstawowe elementy: szersze otwarcie
wod potnocnych dla zeglugi, w szczegdlnosci utworzenie krotszych niz dotych-
czasowe szlakéw handlowych, oraz rosnace mozliwosci eksploatacji zasobow
naturalnych, zwtaszcza surowcow energetycznych. W odniesieniu do pierwszego
z wymienionych elementow chodzi o mozliwo$¢ ustanowienia statych szlakow
komunikacyjnych wzdtuz péinocnego wybrzeza Euroazji i Ameryki Pénocne;j.
W obu przypadkach corocznie szlaki te sa okresowo wolne od lodu, co umozli-
wia swobodng zegluge nie tylko jednostkom posiadajacym wysoka klase lodo-
wa w towarzystwie lodotamaczy, ale rowniez zwyklym statkom wyposazonym
co najwyzej w dodatkowe wzmocnienia. Obecnie wickszym zainteresowaniem
cieszy si¢ Poilnocna Droga Morska (Przejscie Potnocno-Wschodnie) wiodaca
wzdtuz potnocnego wybrzeza Rosji z uwagi na dogodniejsze warunki lodowe’.
Jednak ro$nie takze ruch przez Przejscie Potnocno-Zachodnie pomiedzy nale-
zacymi do Kanady wyspami Archipelagu Arktycznego i wokot Alaski. Obie te
trasy pozwolilyby znacznie skroci¢ cze$¢ szlakow transportowych, ktore do tej
pory taczyty porty nad Atlantykiem i Pacyfikiem, a co za tym idzie skroci¢ czas
i zmniejszy¢ koszty handlu migdzynarodowego®. Rodzi to jednak problemy na-
tury politycznej i prawnej, gdyz Kanada i Rosja zainteresowane sg utrzymaniem
jak najszerszej kontroli nad przejsciami’. Dodatkowo rosnacy ruch zeglugowy
wplywa na bezpieczenstwo statkow i srodowiska naturalnego, dlatego stwarza
nowe problemy i zadania dla obu panstw.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych elementéw chodzi zarow-
no o mozliwos¢ potowdéw na wodach, z ktorych ustgpita pokrywa lodowa, jak
i 0 wydobycie kopalin. Aby zapobiec nadmiernej eksploatacji towisk, w 2017 r.
arktyczna piatka oraz Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Islandia, a takze Unia
Europejska jako catos¢, zawarly porozumienie wprowadzajace pelne morato-
rium na polowy ryb na wickszosci Oceanu Arktycznego na okres 16 lat. Zakaz
potowow objat obszar ponad miliona morskich mil kwadratowych®. Natomiast
duzo wigksze emocje budzg poklady ropy naftowej i gazu ziemnego potencjal-
nie ukryte pod dnem Oceanu Arktycznego i morz przybrzeznych. Cofajgca sig
pokrywa lodowa umozliwia rozpoczecie badan i eksploatacji coraz dalej na pot-
noc wysunietych akwenow, a poczatek XXI w. zaowocowat pierwszymi probami

5 Zegluge wzdtuz wybrzeza Norwegii utatwia ogrzewajacy Europe Golfsztrom.

¢ K. Kubiak, Interesy i spory panstw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, TRIO,
Warszawa 2012, s. 57-61.

7 Wiecej na temat tych uwarunkowan: D.R. Bugajski, Zegluga arktyczna w swietle
migdzynarodowego prawa morza i praktyki panstw nadbrzeznych, [w:] Arktyka na poczgtku XXI
wieku. Miedzy wspolpracq a rywalizacjq, red. M. Luszczuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 93—103.

8 C. Welsh, 9 countries and the EU protected the Arctic Ocean before the ice melts, “Na-
tional Geographic”, 10.10.2018, https://www.nationalgeographic.com/news/2017/12/arctic-ocean-
protected-from-fishing-before-ice-melts-climate-change/ [dostep: 15.04.2020].
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oszacowania tych zasobow. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzit raport stuzb
geologicznych Stanow Zjednoczonych z 2008 r., ktory wskazywal, ze obszar
moze skrywa¢ nawet 90 bilionéw barylek ropy naftowej i olbrzymie poktady
gazu ziemnego siegajace 22% $wiatowych zasobéw’. W podobnym tonie utrzy-
many byt raport z 2012 r., ktory jako najbardziej prawdopodobne miejsca wy-
stepowania z16z wymienial: Morze Barentsa, Morze Beauforta, Morze Baffina
i Morze Grenlandzkie'®. Zmiany klimatyczne, a co za tym idzie potencjalne moz-
liwo$ci rozwoju gospodarczego dalekiej potnocy sprawity, ze panstwa arktycz-
ne rozpoczely swoisty wyscig do bieguna, starajac si¢ rozciagnaé suwerennoscé
nad jak najwigksza czegscig Arktyki, a tym samym zagwarantowa¢ sobie udziat
w spodziewanych korzysciach.

Arktyka w polityce Kanady do schylku XX wieku

Pierwsze kolonie brytyjskie i francuskie na terytorium dzisiejszej Kanady roz-
lokowane byty w potudniowo-wschodniej i potudniowo-zachodniej czegsci pan-
stwa. Obszary potozone na pétnocy i w glebi ladu penetrowane byly natomiast
przez traperéw i handlarzy poszukujacych futer, na ktore istniato duze zapotrze-
bowanie w Europie. Stad przez dlugie lata pétnocna czes¢ Kanady stanowita do-
meng kompanii handlowych i pozostawata poza bezposrednig jurysdykcja bry-
tyjska czy kanadyjska. Dopiero w drugiej potowie XIX w. sytuacja si¢ zmieniata,
a cala poinoc stata sie Terytorium Poélnocno-Zachodnim, z ktérego z uplywem
lat wydzielono Terytorium Jukon i Nunavut!'. Wyodrebnienie Jukonu jest odpo-
wiednim zobrazowaniem procesow, ktore zachodzily na pétnocy i zwigkszaty za-
interesowanie tymi obszarami. W tym przypadku decydujace byto odkrycie ztota
nad rzeka Klondike i konieczno$§¢ wzmocnienia administracji i sit bezpieczen-
stwa wobec naptywu tysigcy poszukiwaczy. Istniata jednak ogolna zasada — wraz
z rozwojem przemystowym intensyfikowane byly poszukiwania zt6z surowcow,
a ich odkrywanie generowalo naptyw kolonistow z potudnia. Dopodki nie wy-
stepowaly odpowiednie przestanki ekonomiczne, gospodarowanie odbywato
sie¢ w formie tradycyjnego uzytkowania przez ludy rdzenne (w tym przypadku
Inuitow i Pierwsze Narody) uzupetionego o czerpanie z zasobdéw naturalnych
w zblizonej formie przez nieliczng ludno$¢ naptywowa. Zwigkszenie naptywu
kolonistéw lub robotnikoéw zachodzito w przypadku rozpoczecia odpowiednich

® K.J. Bird, R.R. Charpentier, D.L. Gautier, D.W. Houseknecht, T.R. Klett, J.K. Pitman,
T.E. Moore, Ch.J. Schenk, M.E. Tennyson, C.J. Wandrey, Circum-Arctic Resource Appraisal: Esti-
mates of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic Circle, U.S. Geological Survey Fact Sheet
2008-3049, 2008, s. 4. doi: 10.3133/f5s20083049.

10 Arctic oil and natural gas resources, US Energy Information Administration, 20.01.2012,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=4650 [dostgp: 15.04.2020].

" G. Bonusiak, Status terytoriow pétnocnej Kanady, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Lublin—Polonia” 2012, t. 59, nr 1, s. 7—-13.
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inwestycji, a wigc po odkryciu uzasadniajacych je z16z surowcow. Stad takze
w przypadku kanadyjskiej polnocy dostrzec mozna zwigzek osadnictwa z wy-
dobyciem diamentow, ztota, ropy naftowej, gazu ziemnego oraz innych kopalin.
Pamigetac jednak nalezy, ze dla takich inwestycji niezbgdne sg zaréwno techno-
logia wydobycia odpowiednia do warunkow klimatycznych, jak i mozliwos¢
transportu urobku na potudnie. Sprawia to, ze w niektorych regionach wszelkie
inwestycje sa lub byly dotychczas niemozliwe, albo ekonomicznie bezzasadne'.

Daleka Potnoc do XX w. byla uwazana za granice — jej klimat utrudniat
wszelka aktywno$¢, szczeg6lnie kolonizacje, wigc stanowila naturalng barierg
dla panstw i ludzi. Wtasciwie dopiero Il wojna $wiatowa pokazata, ze morza pot-
nocne w czesci wolnej od lodu moga by¢ dogodnym szlakiem komunikacyjnym.
I wlasnie rozwoj uzbrojenia sprawit, ze Arktyka przybrata zupetie nowg twarz —
pomostu umozliwiajacego projekcje sity przez biegun potnocny. W pierwszej
kolejnosci dotyczylo to mozliwosci dokonania ataku przez bombowce strate-
giczne uzbrojone w bomby atomowe. Techniczne mozliwo$ci dokonania takiego
uderzenia pojawily si¢ juz w latach 50. i spowodowaty zacie$nienie wspotpracy
wojskowej miedzy Kanadg a Stanami Zjednoczonymi w zakresie ochrony prze-
strzeni powietrznej na potnocy kontynentu. Na Dalekiej Poélnocy, od Alaski az
po Grenlandig, zaczgto rozbudowywac stacje radiolokacyjne. Dos$¢ szybko do-
staly one rowniez zadanie wykrywania potencjalnych atakow rakiet balistycz-
nych dyslokowanych w Arktyce przez Zwigzek Radziecki. Natomiast w latach
60. do samolotow i pociskow balistycznych dotaczyly okrety podwodne doko-
nujace pierwszych przeptynie¢ pod lodem!®. Wszystko to sprawito, ze wizerunek
Arktyki jako nieprzebytej bariery zaczat by¢ wypierany przez poczucie zagroze-
nia wobec mozliwosci skrytej napasci od strony bieguna. Niedostgpnos$¢ dale-
kiej ponocy, jej rozlegtos¢ i ekstremalne warunki klimatyczne przestawaly by¢
postrzegane jako uniemozliwiajgce atak, a zaczely jako sprzyjajace utajnieniu
ewentualnych wrogich dziatan. Co ciekawe, na Alasce i w Kanadzie doszto do
swoistej szpiegomanii, ktora kazata dostrzega¢ agenta w kazdym obcym przyby-
wajacym na poinoc, ktory wilasnie opuscit wroga t6dz podwodna. Efektem tego
byto rozbudowanie struktur operujacej na potnocy Kanadyjskiej Policji Konnej
i wcielenie do stuzby okretow pozwalajacych strazy granicznej na patrolowanie
obszarow arktycznych. Niestety przysporzyto to réwniez niepotrzebnych cier-
pien Inuitom, ktérych prébowano przenosi¢ na poinoc, aby wzmocni¢ istniejaca
tam strukture osadnicza'*.

Od lat 60. bezpieczenstwo militarne kanadyjskiej Arktyki zaczgto by¢
$cisle wigzane takze z problemem suwerenno$ci panstwa nad tym obszarem.

120 wyzwaniach jakie stawia wydobycie ropy i gazu na morzach poélnocnych: A. Palmer,
K. Croasdale, Arctic Offshore Engineering, World Scientific Publishing, Singapore 2013.

13 K. Kubiak, op. cit., s. 39-41.

4 G. Bonusiak, Proces odrodzenia praw amerykanskich ludoéw rdzennych na przykladzie
., prawa do ziemi” kanadyjskich Inuitow, ,,Studia Humanistyczne AGH” 2014, nr 2, s. 91-92.
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Gloéwna przyczyna byto odkrywanie nowych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego
na dalekiej potnocy. Wprawdzie zadne panstwo nie kwestionowato praw Kanady
do wysp Archipelagu Arktycznego, jednak w odniesieniu do wdd takiej jedno-
znacznosci juz nie bylto. W rezultacie amerykanskie firmy w 1969 r. wystaty tan-
kowiec, ktory mial przetestowa¢ mozliwo$¢ transportowania droga morska ropy
naftowej ze zt6z na potnocy Alaski do portoéw na potudniu przy wykorzystaniu
Przej$cia Potnocno-Zachodniego. Cho¢ tankowiec po wielu trudach pokonat te
trasg, to rozmiar napotkanych problemoéw i konieczno$¢ korzystania ze wsparcia
kanadyjskiego lodotamacza zadecydowaty o fiasku koncepcji. Istotne jest jed-
nak, ze rejs cieszyt si¢ wsparciem wladz amerykanskich, a Kanada nie zostata
oficjalnie poproszona o zgodg¢ na jego odbycie, co miato podkresli¢ nieuznawanie
suwerennosci Kanady nad Przej$ciem Pdinocno-Zachodnim!®, Stat si¢ on trwa-
tym elementem polityki Stanow Zjednoczonych, zmuszajacym jednoczesnie rzg-
dy kanadyjskie do pewnej labilnosci. Z jednej strony wsrdd politykow i opinii
publicznej narastalo przekonanie o potrzebie wzmocnienia kontroli nad wodami
Archipelagu Arktycznego, z drugiej — trudno jg byto skutecznie realizowa¢ bez
militarnej wspolpracy 1 wsparcia ze strony poludniowego sasiada. Jak si¢ wydaje
fiasko rejsu byto w tamtych okolicznosciach dos¢ szczesliwe dla rzadu Kanady.
Pozwolito nieco odsuna¢ w czasie konieczne decyzje i poszuka¢ nowych roz-
wigzan pozwalajacych osiagna¢ zaktadane cele bez zaostrzania sporu ze Stanami
Zjednoczonymi.

Gdy w kolejnym roku u wybrzezy Kanady rozbit si¢ inny tankowiec, takim
rozwigzaniem okazala si¢ potrzeba ochrony wod Arktyki przed zanieczyszcze-
niem. Stosowna ustawa pozwalajaca na regulowanie zeglugi w strefie do stu mil
morskich wzbudzita wprawdzie protesty Stanéw Zjednoczonych, jednak nie zo-
staly one wsparte przez innych cztonkoéw spotecznosci migedzynarodowej, a Ro-
sja 1 arktyczne panstwa nordyckie wykazaty petne zrozumienie dla nowych re-
gulacji. W ten spos6b pomimo uniknigcia bezposredniej deklaracji suwerennosci
nad morskim obszarem Przejscia Polnocnego, Kanada na kolejne dekady objeta
faktyczny nadzoér nad zeglugg ta trasa, rownolegle uspokajajac glosy w polityce
wewnetrznej, zadajace natychmiastowego ogloszenia wod archipelagu wodami
wewnetrznymi'®. Natomiast grozacy eskalacjg napigcia spor ze Stanami Zjedno-
czonymi udato si¢ ostabi¢ w 1988 r., gdy przyjeto kompromisowe rozwigzanie.
Na jego mocy USA zgodzity si¢ oficjalnie pyta¢ o mozliwo$¢ przeptywu przez
Przejscie, pomimo Ze nie uznajg go za kanadyjskie wody wewngtrzne. Kana-
da natomiast z gory wyrazita zgod¢ na przeplyw jednostek amerykanskich'”.

15 R. Coen, Breaking Ice for Arctic Oil: The Epic Voyage of the SS Manhattan Through the
Northwest Passage, University of Alaska Press, Fairbanks 2012.

16 M. Gabrys, Dziedzictwo Pierre’a Trudeau. Strategia Kanady w odniesieniu do zagrozen
ekologicznych i problemu suwerennos¢ nad wodami Arktyki na przetomie lat 60. i 70. XX wieku
oraz obecnie, [W:]| Arktyka na poczqtku XXI wieku..., op. cit., s. 492—497.

17 Canada—United States: Agreement on arctic cooperation and exchanging of notes con-
cerning transit of northwest passage, Ottawa, 11 January 1988, 28 I.L.M. 141 (1989).
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Sukcesem kanadyjskim osiggnigtym dzieki wysunieciu na pierwszy plan kwestii
zagrozen zwigzanych ze skutkami potencjalnego skazenia Arktyki, byto zajecie
w kolejnych latach pozycji lidera wsrod panstw arktycznych w zakresie ochrony
jej $rodowiska naturalnego'®. Az do schytku XX w. faktyczne objecie kontroli
nad zegluga okazywato si¢ wystarczajace. Co wigcej, w latach 90. zatamat si¢
uktad dwubiegunowy i Arktyka na pewien czas utracita swe znaczenie dla bez-
pieczenstwa militarnego. Jednoczesnie rozwoj gospodarczy Swiata i poszukiwa-
nie nowych zt6z zbiegly si¢ z rosnaca Swiadomos$cia odnosnie zmian klimatu. na-
tozyly si¢ na zmiany klimatyczne. Wzmogto to rywalizacje panstw arktycznych
0 jej zasoby i uwypuklito problem wzmocnienia i rozciggnigcia suwerennosci na
péoc, w strone bieguna.

Wspolczesna polityka Kanady wobec Arktyki

Jak wspomniano, ocieplanie klimatu Arktyki i cofanie pokrywy lodowej Oce-
anu Arktycznego generuje nowe wyzwania. Ze wzgledu na brak odpowiedniej
technologii, ekonomiczna nieoptacalnos¢, czy wciaz trudne warunki klima-
tyczne i lodowe potencjalne szanse sa wykorzystywane w niewielkim stop-
niu. Niemniej zarowno biznes, jak i panstwa zdaja sobie sprawe, ze zmiany
klimatyczne beda trwaé, technologia rozwija¢ sie, a co za tym idzie mozli-
wych do wykorzystania z16z bedzie przybywac. Zatem jesli nie nastgpi powaz-
ne przekierowanie gospodarki Swiatowej w strone innych zrodet energii, ztoza
ropy naftowej i gazu ziemnego, nawet takie, z ktorych bedzie mozna korzystac
dopiero w odlegtej przysztosci, wydaja si¢ bardzo cennym zasobem. Jako zZe
wspotczesnie w odniesieniu do terytoriow ladowych Arktyki nie ma zadnych
terra nullius ani istotnych sporow mi¢dzynarodowych'®, priorytetem stato si¢
rozciggnigcie suwerennosci na obszary morskie. Zgodnie z prawem miedzy-
narodowym jest to mozliwe poprzez wyznaczenie dwunastomilowej granicy
morza terytorialnego, ale takze — co w tym przypadku o wiele bardziej istot-
ne — ustanowienie dwustumilowej wytacznej strefy ekonomicznej. Panstwa
maja prawo do wylacznego korzystania z szelfu kontynentalnego w tej strefie,
ale moga ja takze rozszerzy¢, o ile sa w stanie udowodnic¢, ze krawedz potki
kontynentalnej sigga dalej niz dwiescie mil morskich®. Ze szczeg6dlng sytuacja

8 M. Luszczuk, Liderzy Dalekiej Polnocy — migdzynarodowe role panstw arktycznych,
[w:] Potnoc w miedzynarodowej przestrzeni politycznej i gospodarczej, red. M. Tomala, M. Lusz-
czuk, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce 2015, s. 20.

¥ Jedynym sporem, w ktorym udziat bierze Kanada jest dtugoletni konflikt z Danig o wy-
spe Hans, lezaca pomigdzy Grenlandiag a Wyspa Ellesmere’a. Wydaje si¢ jednak, ze i on zostanie
wkrotce rozwigzany zapewne na drodze podziatu wysepki. J. Rudnicki, The Hans Island dispute
and the doctrine of occupation, “Studia luridica” 2016, t. 68, s. 307-320.

20 M. Miecznikowski, Jurysdykcja panistwowa na obszarach morskich Arktyki, [w:] Arkty-
ka na poczqtku XXI wieku..., op. cit., s. 26—40.
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mozna si¢ spotka¢ rowniez w przypadku podmorskich wzniesien i gor, ktore
pozwalaja rozszerzy¢ granice szelfu kontynentalnego. Ten ostatni element jest
szczegolnie istotny w odniesieniu do Oceanu Arktycznego, gdyz przecina go
podmorski Grzbiet Lomonosowa. Panstwo, ktore wykaze, ze jest on kontynu-
acja jego szelfu, objeloby suwerennoscig biegun potnocny.

Wraz ze zmianami klimatu i dzigki wykorzystaniu wskazanych mozli-
wosci na przelomie wiekow rozpoczat si¢ swoisty wyscig panstw arktycznych
na potnoc. Bierze w nim udziat rowniez Kanada, ktora w 1996 r. ujednolicita
wylaczne strefy ekonomiczne wokot swego wybrzeza?'. Zgodnie z przewidy-
waniami wywotato to silne protesty Stanow Zjednoczonych, ktorym zalezy na
mozliwosci nieograniczonego korzystania z Przej$cia Potnocno-Zachodniego,
ale nie doprowadzito do radykalnego zaognienia stosunkéw. W XXI w. Kana-
da mocno zaangazowata si¢ w badania naukowe, ktore pozwolityby rozsze-
rzy¢ szelf kontynentalny. Wystano siedemnascie kolejnych misji badawczych,
aby zebra¢ odpowiednie dane uzasadniajagce uznanie Grzbietu Lomonosowa
za przedtuzenie szelfu kanadyjskiego. Trwajace dekade badania sprawity, ze
stosowny wniosek zostal ztozony przed Komisjg Granic Szelfu Kontynental-
nego 23 maja 2019 r.*2 Nalezy jednak sadzi¢, ze na ostateczne rozstrzygnigcia
przyjdzie poczeka¢ nawet kolejng dekade, gdyz analogiczne wnioski zlozyly
takze Rosja i Dania.

Rywalizacja wokot rozciggniecia wlasnej suwerenno$ci na jak najwigk-
sza czg$¢ Oceanu Arktycznego nie oznaczata bynajmniej wzrostu napigcia
w relacjach bilateralnych panstw arktycznych. Jest ona rownowazona wielo-
ptaszczyznowa wspotpraca, ktora przyjeta takze wymiar instytucjonalny dzieki
utworzeniu Rady Arktycznej. Jej podstawowe plaszczyzny dziatania to zmiany
klimatu i ochrona $rodowiska naturalnego, zrownowazony rozwdj Arktyki oraz
ochrona zamieszkujacych ja ludéw rdzennych. Dzigki wezesnemu dostrzezeniu
problemow ekologicznych, Kanada wielokrotnie odgrywata w tej organizacji
wiodaca role. Wydaje si¢ jednak, ze wigkszy wpltyw na sytuacj¢ migdzyna-
rodowa w regionie miata Konferencja Oceanu Arktycznego, ktéra odbyta si¢
w llulissat (Grenlandia) w 2008 r. W jej trakcie arktyczna pigtka uzgodnita,
ze wspolnie przeciwstawi si¢ probom objecia regionu specjalnym rezimem
prawnomig¢dzynarodowym na wzor Antarktydy. Oznaczalo to w istocie za-
miar podziatu zasobow Oceanu Arktycznego migdzy jej uczestnikow. Jedno-
czesnie strony uzgodnily, ze beda rozwigzywacé wszelkie spory dotyczace po-
dzialu regionu w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe?. Cho¢ wigc w kwestiach

2 Ibidem, s. 34.

2 A. Bykova, Canada Makes Substantial Step in Arctic Territory Delimitation, Submits
Claim Which Includes North Pole, “High North News”, 27.05.2019, https://www.highnorthnews.
com/en/submits-claim-which-includes-north-pole [dostep: 15.04.2020].

22008 Ilulissat Declaration, Tlulissat, Greenland, 28.05.2008, https://cil.nus.edu.sg/wp-
-content/uploads/2017/07/2008-1lulissat-Declaration.pdf [dostep: 15.04.2020].
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szczegodtowych arktyczna pigtka moze mie¢ przeciwstawne interesy, to jednak
zachowuje wspdlna lini¢ co do nadrzednej zasady swej wytacznej jurysdykeji
nad daleka poinoca. Jednoczesnie wyrazna jest wspotpraca, zwlaszcza panstw
o mniejszym potencjale, w zakresie badan naukowych. W odniesieniu do Kana-
dy byta to przede wszystkim bliska kooperacja z Danig zmierzajaca do wykaza-
nia, ze Grzbiet Lomonosowa jest kontynuacja szelfu kontynentalnego podzie-
lonego granicg Danii (Grenlandia) i Kanady (Archipelag Arktyczny)*.

Problemy Arktyki coraz mocniej angazowaty wtadze kanadyjskie, a sita
tego zaangazowania narastata wraz z post¢pujacymi zmianami klimatu i co-
faniem si¢ pokrywy lodowej. Zaowocowato to pod koniec pierwszej dekady
XXI w. przyjeciem oficjalnej strategii dotyczacej Arktyki®*. Wskazywata ona
na cztery priorytety: wzmacnianie suwerennosci nad obszarem, wspieranie
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ochrong srodowiska naturalnego oraz do-
skonalenie i decentralizacj¢ zarzadzania. Ich realizacja oznaczata koniecznos¢
przeznaczenia znaczacych $rodkow na wzmocnienie kanadyjskiej obecnosci
w regionie. Szybko doszlo do wyasygnowania znacznych sum na badania na-
ukowe oraz na wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego dalekiej potnocy.
Wigksze problemy, pomimo pierwotnych deklaracji, napotkat program wzmoc-
nienia militarnej obecnosci, a w szczego6lnosci rozwoju floty mogacej wykony-
wac zadania na wodach arktycznych. Do dwustu mil morskich od kanadyjskich
brzegdw Arktyki rozszerzona zostata natomiast strefa objeta kontrolg zeglu-
gi, co w dalszym ciggu uzasadniane jest konieczno$cig ochrony $rodowiska
naturalnego. W 2010 r. premier Kanady nazwat zabezpieczenie suwerennos$ci
nienegocjowalnym priorytetem w polityce arktycznej?. Dopetnieniem trans-
formacji podej$cia Kanady do dalekiej potnocy byta zmiana nazewnictwa
Przejs$cia Péinocno-Zachodniego na Kanadyjskie Przejscie Potnocno-Zachod-
nie i uznanie go za wody wewngtrzne. W dalszym ciagu spotyka si¢ to jednak
z ostrym sprzeciwem ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktore chcg utrzymania
postanowien umowy z 1988 r.?” Protestuje takze wielu armatorow zaintereso-
wanych niczym nieskrepowanym korzystaniem z mozliwosci skrocenia szla-
kéw handlowych.

2 M. Bennett, With continental shelf expedition, Denmark and Canada scout for territory,
Cryopolitics, 18.03.2009, https://www.cryopolitics.com/2009/03/18/denmark-and-canada-on-the-
-hunt-for-territory/ [dostep: 15.04.2020].

% Canada’s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future, Minister of Public
Works and Government Services Canada, Ottawa 2009.

26 PW. Lackenbauer, Sovereignty, Security, and Stewardship. An Update, [w:] F. Griffiths,
P.W. Lackenbauer, R.N. Huebert, Canada and the Changing Arctic: Sovereignty, Security, and Ste-
wardship, Wilfrid Laurier University Press, Waterloo 2011, s. 234.

27 Z. Schlanger, The US is picking a fight with Canada over a thawing Arctic shipping
route, Qartz, 27.06.2019, https://qz.com/165383 1/the-us-is-picking-a-fight-with-canada-over-an-
arctic-shipping-route/ [dostep: 15.04.2020].
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Podsumowanie

Przeglad postaw i dziatan Kanady wobec Arktyki pozwala wyodrebni¢ wyraz-
ne etapy. Pierwszy to powolne odkrywanie dalekiej pdinocy, obfitujace w nie-
zwykle odwazne czyny pojedynczych $miatkdéw penetrujacych coraz bardziej
niedostepne regiony. Ich sladem podazali traperzy i kampanie handlowe, dgza-
ce do zdobycia futer i innych cenionych é6wczesnie zasobow.

Etap drugi rozpoczat si¢ w polowie XIX w. i1 taczyt dwa gléwne procesy.
Jeden, to wzmocnienie suwerennosci nad lagdowymi terytoriami potnocnymi
w ramach stabilizowania panstwa oraz rozszerzania jego funkcji administracyj-
nych i w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Drugi, to rosnace zaintereso-
wanie poinoca, zwigzane z odkrywaniem z16z zasobow cennych dla rozwijaja-
cej sie w wyniku rewolucji przemystowej gospodarki.

Etap trzeci zapoczatkowat okres II wojny $Swiatowej. Suwerenno$c
panstwa nad terytoriami eksploatowanymi uprzednio przez kompanie handlowe
nie budzit juz niczyich zastrzezen, ale obok kwestii eksploatacji zt6z, znacze-
nia nabrato bezpieczenstwo militarne. Po wojnie, wraz z rozwojem technologii
wojskowej, zagrozenie militarne wcigz rosto az do lat 90., kiedy wraz z upad-
kiem systemu dwubiegunowego nastgpilo gwattowne odprezenie. W zwiagz-
ku z zagrozeniem ze strony Zwigzku Radzieckiego, w okresie tym Kanada
szeroko wspodlpracowala ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie bezpieczen-
stwa, co jednoczes$nie zawezito mozliwe strategie w kwestiach spornych z tym
panstwem.

Ostatni etap rozpoczal si¢ na przetomie wiekéw i zwigzany jest ze zmia-
nami klimatycznymi na dalekiej pétnocy. Na plan pierwszy ponownie wybija si¢
suwerennosc¢ i jej rozcigganie w strone bieguna, tym razem na obszary morskie.
Jednocze$nie ro$nie zainteresowanie mozliwosciami rozwoju gospodarczego,
a w szczegolnosci eksploatacji kopalin na morzach potnocnych. Poréwnujac
dwa ostatnie etapy tatwo dostrzec zmiane $rodkow dziatania. Zimna wojna
sprawiata, ze najwazniejsza byta obecno$¢ i przewaga wojskowa. W obecnym
etapie Kanada ktadzie nacisk na wspélprace miedzynarodowsq i wykorzystanie
prawa miedzynarodowego w celu obnizenia poziomu konfliktéw regionalnych.
Fakt, ze takze pozostate panstwa arktyczne wspieraja takie podejscie zmienia
relacje miedzy nimi. Cho¢ USA i Rosja pozostaja potggami militarnymi, to
panstwa o mniejszym potencjale — Norwegia, Dania i Kanada moga odgrywacé
duzo wigkszg role w zachodzacych procesach i skuteczniej walczy¢ o wlasne
interesy. Zwlaszcza w sytuacji, gdy w centrum dyskusji pojawiajg si¢ kwestie
ochrony $§rodowiska, zmian klimatycznych czy badan naukowych.

Kolejne lata cofania si¢ pokrywy lodowej i otwierania mozliwosci wkra-
czania czlowieka na daleka péinoc zdajg si¢ jedynie wzmacnia¢ zasadno$¢ sil-
nego zwrocenia uwagi Kanady na Arktyke. Cho¢ cz¢s$¢ oczekiwan dotychczas
sie nie spehnita i np. wiercenia poszukiwawcze na Morzu Baffina nie wykazaty
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zt6zZ ropy i gazu®, to nacisk spoleczenstw, politykdw i biznesu na wzmacnianie
polityki arktycznej bynajmniej nie stabnie. Jednoczesnie zebrane doswiadczenia
pozwalaja na jej lepsze przemyslenie i osadzenie w rzeczywistych potrzebach.
Odpowiednio do tego wtadze Kanady rozpoczely w ostatnich latach prace nad
nowelizacjg strategii dotyczacej dalekiej poinocy, ktora ma obejmowac perspek-
tywe do 2030 r. W 2019 r. przedstawione zostaly ramowe zalozenia i obecnie
trwa dyskusja nad jej trescig®.
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Canada Arctic Policy Transformation
in the Face of Climate Challenges

Earth’s changing climate makes the once-inaccessible Arctic open to human expansion. As the arc-
tic ice sheet decreases, its potential resources are becoming more and more interesting for the coun-
tries of the region. In recent decades, they have been increasingly competing with each other to
ensure that they are as much as possible in the expected benefits. At the same time, they work
together to counter the aspirations of others countries. The article focuses on Canada’s policy as
one of the Arctic states. It presents the climatic changes taking place in the region and their impact
on business activities and relations between arctic countries. Against this background, it indicates
the main changes that have taken place in Canada’s policy towards the far north.

Key words: Arctic, climate change, Canada, Canada’s arctic policy

Transformacja polityki arktycznej Kanady
wobec wyzwan klimatycznych

Zmieniajacy si¢ klimat Ziemi sprawia, ze uwazana niegdy$ za niedostepnag Arktyka otwiera si¢ na
ckspansj¢ cztowicka. Wraz z ustepowaniem pokrywy lodowej na Ocenie Arktycznym, jego po-
tencjalne zasoby staja si¢ coraz bardziej interesujace dla panstw regionu. W ostatnich dekadach
coraz silniej rywalizuja one ze soba, aby zagwarantowac sobie jak najwickszy udziat w spodziewa-
nych korzysciach. Jednoczesnie wspotpracuja, aby przeciwstawic si¢ dgzeniom innych podmiotow.
Artykut koncentruje si¢ na polityce Kanady jako jednego z panstw arktycznych. Przedstawia pro-
cesy klimatyczne zachodzace w regionie i ich wplyw na dziatalnos$¢ przedsicbiorstw oraz relacje
miedzy panstwami arktycznymi. Na tym tle artykut wskazuje glowne zmiany, jakie zaszly w kana-
dyjskiej polityce wobec dalekiej poinocy.

Stowa kluczowe: Arktyka, zmiany klimatu, Kanada, polityka Kanady wobec Arktyki
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ZMIANY KLIMATU A BEZPIECZENSTWO
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WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza wptywu prognozowanych zmian klimatu na stabil-
nos$¢ polityczng w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu (MENA)!
na poziomie panstwa oraz regionu. Autorka zdecydowata si¢ przyjac teze, ze
odpowiednia reakcja na skutki zmian klimatu jest jednym z wazniejszych za-
dan obecnych rzadow panstw MENA, a jej brak bedzie mial negatywne kon-
sekwencje dla stabilnosci politycznej. Zmiany klimatu nie sg jedynym i bez-
posrednim czynnikiem konfliktéw, ale w polgczeniu z brakiem odpowiednich
mechanizméw adaptacyjnych, przy stabych instytucjach politycznych oraz

' Na potrzeby niniejszej pracy autorka przyjmuje, ze region MENA rozciaga si¢ od Ma-
roka po Iran, przez panstwa Lewantu i Potwyspu Arabskiego. Warto jednak wspomnie¢, ze termin
Bliski Wschod nie jest $cisle zdefiniowany i jest poddawany wielu interpretacjom. Jednym z powo-
dow jest to, ze Bliskiego Wschodu nie mozna zdefiniowac odnoszac si¢ do jego obiektywnych cech
geograficznych. Aby go okresli¢, konieczne jest uwzglednienie czynnikéw historycznych, geokul-
turowych, geopolitycznych, geoekonomicznych i geostrategicznych. Zob. P. Bilgin, Whose ‘Middle
East’? Geopolitical Inventions and Practices of Security, “International Relations” 2004, Vol. 18,
Issue 1, s. 25-28. doi: 10.1177/0047117804041739.



200 Anna Diawot-Sitko

podzielonym etnicznie spoleczenstwie, moga by¢ one przyczyna, ktora okresli,
czy i kiedy do nich dojdzie.

Artykul podzielony zostat na cztery czesci. Pierwsza przedstawia czyn-
niki wptywajace na powigzania mi¢dzy konfliktem a zmianami klimatu. Druga
charakteryzuje sytuacj¢ spoteczno-polityczng i ekonomiczng w regionie, a trze-
cia zawiera prognozy dotyczace zmian klimatu na tym obszarze i ich potencjal-
ne skutki. Czwarta czg¢s$¢ analizuje przyktady niestabilnosci w regionie MENA
zwigzane ze skutkami zmian klimatu.

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule oparta zostata na zrézni-
cowanych zrodtach, literaturze przedmiotu, w szczegdlnosci z lat 2015-2019,
oraz na badaniach witasnych. W opracowaniu zastosowano ujecie krytyczne,
problemowe, uwzgledniajace zachowanie podstawowych aktorow, waznych
z punktu widzenia omawianego tematu oraz wykorzystano nastgpujace metody
badawcze: czynnikowa, instytucjonalno-prawna, analizy zawartosci oraz ele-
menty metody decyzyjnej.

Zmiany klimatu a konflikt

Trwajacy konflikt w Syrii, ktory rozpoczat sie¢ w marcu 2011 r., zwrécit uwage
zaré6wno spotecznosci naukowej, jak i mediow na pytanie, w jaki sposob wa-
runki klimatyczne moga przyczynic¢ si¢ do niepokojow politycznych i wojny
domowej. Analiza Marshalla Burke, Sola Hsianga oraz Teda Miguela z 2015 r.
przygotowana na podstawie podsumowania dotychczasowych badan w tym
zakresie, wskazuje, ze wzrost temperatury o jeden stopien zwicksza ryzyko
konfliktu spotecznego o ponad 10%?. Jednak ci sami autorzy podkreslaja, ze
zwiazek miedzy zmianami klimatu a konfliktami nie jest automatyczny i zalezy
od: istniejgcych instytucji politycznych, systemu rzadow, poziomu rozwoju go-
spodarczego, struktury rolnictwa, poziomu uzaleznienia od importu zywnosci,
dostgpu do wody, sieci zabezpieczenia spotecznego, wzrostu ludnosci i struktu-
ry demograficznej, poziomu urbanizacji, zaufania obywateli do wtadzy oraz ich
mozliwosci mobilizacyjnych?.

Instytut Ekonomii i Pokoju (IEP) podaje, ze sekwencje zdarzen prowa-
dzacych do wybuchu przemocy sa zawsze wieloczynnikowe i zlozone, przez co
zwykle nie jest mozliwe zidentyfikowanie pojedynczego problemu. Zmiany kli-
matu nie powodujag w sposob bezposredni konfliktow, ale moga zaostrzy¢ ich

2 M. Burke, S.M. Hsiang, T. Miguel, Climate and Conflict, “The Annual Review of Eco-
nomic” 2015, Vol. 7, s. 577, https://web.stanford.edu/~mburke/papers/Burke%20Hsiang%20Migu-
¢l%202015.pdf [dostep: 15.04.2020].

3 Ibidem, s. 577-608; zob. J. Saghir, Climate Change and Conflicts in the Middle East
and North Africa, “Working Paper. American University of Beirut” 2019, No. 50, s. 8, https:/
www.aub.edu.lb/ifi/Documents/publications/working_papers/2018-2019/20190724 climate chan-
ge and conflicts in the middle east and north africa.pdf [dostep: 17.04.2020].
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intensywnos¢ i wptyna¢ na ich dynamike. Tak wigc to konsekwencje zmian kli-
matycznych w polaczeniu z innymi zmiennymi spotecznymi i instytucjonalnymi
zwiegkszaja ryzyko niestabilnosci‘. Prawdopodobienstwo konfliktow wzrasta tak-
ze miedzy spotecznos$ciami zroznicowanymi etnicznie’®. Jak podajg Oleg Magnus
Theisen, Helge Holtermann i Halvard Buhaug, istnieje potencjalny zwigzek mig-
dzy susza a konfliktem, jednak bieda przez nig spowodowana moze jeszcze bar-
dziej ostabi¢ marginalizowane grupy, co stanowi przeszkode w ich mobilizacji®.
Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) zidentyfikowal region
MENA jako punkt zapalny zmian klimatu ze wzgledu na niedobor wody, niski
poziom spoteczno-ekologicznej odpornosci, napigcia spoteczne i konflikty poli-
tyczne oraz trwajacy kryzys migracyjny’. Oli Brown i Alec Crawford wskazuja
z kolei na sze$¢ gtéwnych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu w oma-
wianym regionie. Pierwsze wigze si¢ z mozliwoscig wickszej konkurencji mig-
dzy panstwami o ograniczone zasoby, w szczegodlnosci dotyczy to dostepu do
wody. Moze ona nie prowadzi¢ do bezposrednich konfliktow, ale podsycac juz
istniejgce 1 przyczynia¢ si¢ do napie¢ dwustronnych lub regionalnych®. Drugi
problem dotyczy bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, w tym przede wszystkim susze, zmienig wykorzystanie gruntow w rolnic-
twie i dystrybucje zasobow, wptywajac na ceny zywnosci i jej dostepnosé’. Na
poziomie wewnetrznym niedobory zywnosci i wody w panstwach, ktore maja
duzy udziat w imporcie Zywnosci oraz w ktorych gospodarstwa domowe wydajg
na nig duza czes¢ dochodow, zwiekszaja ryzyko protestow przeciwko wiadzy,
majacych zwigzek z niepostuszenstwem obywatelskim i moga przyczyni¢ si¢

4 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Understanding
the climate-conflict nexus from a humanitarian perspective: a new quantitative approach, May
2016, s. 7-9, https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Understanding%20the%20climate-con-
flict%20nexus.pdf [dostep: 15.04.2020].

> Environmental Justice Foundation, Beyond Borders: Our changing climate — its role
in conflict and displacement, London 2017, s. 28, https://ejfoundation.org/resources/downloads/
BeyondBorders-2.pdf [dostep: 22.04.2020].
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Drought Breeds Conflict, “International Security” 2011, Vol. 36, No. 3, s. 89, za: WFP USA, Win-
ning the Peace: Hunger and Instability, Washington, December 2017, s. 51, https://www.wfpusa.
org/wp-content/uploads/2019/03/2017-Winning-the-Peace-Hunger-and-Instability.pdf ~ [dostep:
15.04.2020].

7 Climate Change, Water Security, and National Security for Jordan, Palestine, and Israel,
ed. I. Carry, EcoPeace Middle East, Amman — Tel Aviv — Ramallah 2019, s. 9, https://ecopeaceme.
org/wp-content/uploads/2019/01/climate-change-web.pdf [dostep: 10.04.2020].

8 0. Brown, A. Crawford, Rising Temperatures, Rising Tensions. Climate change and the
risk of violent conflict in the Middle East, International Institute for Sustainable Development,
2009, s. 3, https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/rising_temps_middle east.pdf [do-
step: 10.04.2020].

® G.J. Abel, M. Brottrager, J.C. Cuaresma, R. Muttarak, Climate, Conflict and For-
ced Migration, “Global Environmental Change” 2019, Vol. 54, s. 240-248. doi: 10.1016/j.glo-
envcha.2018.12.003.
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do konfliktu'. Zmiany klimatu, ktore sa trzecim zagrozeniem, moga utrudnia¢
wzrost gospodarczy poglebiajac w ten sposob ubostwo i niestabilnosé spoteczng
oraz tworzac potencjalne warunki dla wszelkiego rodzaju ekstremizmu, wzrostu
przestepczo$cei i zatamania spotecznego. Kolejne zagrozenie dotyczy zwigkszo-
nych przeptywow migracyjnych. Zmiany klimatu pogorsza sytuacje rolnikéw na
obszarach wiejskich oraz przyspiesza migracje do miast'!. Natomiast migracja do
krajow sgsiednich moze prowadzi¢ do napi¢¢ etnicznych, nieufnosci i wzrostu
konkurencji o zasoby, co potencjalnie sprzyja konfliktom na obszarach przyjmu-
jacych migrantow'2. Warto dodaé, ze na decyzje¢ o migracji wptywa wiele czyn-
nikdw, np. niedobor zasobow, cho¢ niekoniecznie jest on gtdéwna przyczyna'.
Kolejne zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu dotycza potencjalnej military-
zacji strategicznych zasobow naturalnych, gdyz dostep do nich postrzegany jest
jako kluczowy wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego. Wreszcie brak odpowied-
nich dziatan panstw regionu — ale takze migdzynarodowych instytucji — moze
prowadzi¢ do jeszcze wigkszej ich izolacji na arenie migdzynarodowe;j'*.

Charakterystyka regionu MENA

Region MENA charakteryzuje si¢ znacznymi réznicami politycznymi, gospodar-
czymi, spotecznymi, ideologicznymi i religijnymi'®>. Wraz z powstaniem Izraela
w 1948 r. dlugotrwaty konflikt izraelsko-palestynski zdominowal architekture
bezpieczenstwa regionu. Relacje miedzypanstwowe definiuje konkurencja oraz
brak wspotpracy na poziomie politycznym. Obecnie panstwa stoja w obliczu sze-
regu wzajemnie powigzanych konfliktow, ktore niszcza kraje i spoleczenstwa —
wojna domowa w Syrii, Jemenie, Libii, walka o przywddztwo regionalne migdzy
Iranem a Arabig Saudyjska. Wszystkie z nich napedzane sa r6znicami o podtozu

10 H.-J. Brinkman, C.S. Hendrix, Food Insecurity and Violent Conflict: Causes, Consequ-
ences, and Addressing the Challenges, “Occasional Paper” 2011, No. 24, s. 8.

1" Q. Brown, A. Crawford, op. cit., s. 3.

12 K. Waha, L. Krummenauer, S. Adams, V. Aich, F. Baarsch, D. Coumou, M. Fader,
H. Hoff, G. Jobbins, R. Marcus, M. Mengel, .M. Otto, M. Perrette, M. Rocha, A. Robinson,
C.-F. Schleussner, Climate change impacts in the Middle East and Northern Africa (MENA) region
and their implications for vulnerable population groups, “Regional Environmental Change” 2017,
Vol. 17, s. 1626-1630.

13- Swedish International Development Cooperation Agency, Working Paper: The Relation-
ship between Climate Change and Violent Conflict, Sida 2017, s. 8, https://www.sida.se/conten-
tassets/69bb013c27e64cfcb8b6c6e05aeb71ab/working-paper---climate-change-and-conflict.pdf
[dostep: 15.04.2020].

14 0. Brown, A. Crawford, op. cit., s. 3.

15 M. Martens, Food and Water Security in the Middle East and North Africa, NATO Parlia-
mentary Assembly, Science and Technology Committee Special Report, 8.10.2017, s. 12, 176 STC
17 E bis, https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2017-11/2017%20-
-%20176%20STC%2017%20E%20bis-%20FOO0D%20AND%20WATER%20SECURITY %20
MENA%20-%20MARTENS%20REPORT.pdf [dostep: 10.04.2020].
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religijnym, etnicznym, politycznym, gospodarczym i tym zwigzanym z zagad-
nieniami bezpieczenstwa. Autorytarne, jednak stabe wewnetrznie panstwa toruja
droge do dziatania radykalnym podmiotom niepanstwowym'®. Heterogeniczne
pod wzgledem etnicznym i religijnym spoteczenstwa nie znajduja wspdlnego je-
zyka, a struktury panstwowe w regionie MENA sg zbyt stabe i wrazliwe, aby
zapewni¢ solidng obrong przed stojacymi przed nimi wyzwaniami'’.

Panstwa regionu mozna podzieli¢ pod wzgledem dochodow na dwie gru-
py. Pierwsza, o wysokich dochodach, to eksporterzy ropy naftowej, gtéwnie pan-
stwa Polwyspu Arabskiego, ale takze Libia i Algieria, gdzie znajduje si¢ ponad
56% $wiatowych zasobow ropy naftowej i ok. 36% $wiatowych zasobow gazu
ziemnego'®. Druga grupa, do ktorej zalicza si¢ 90% catej populacji, to panstwa
o niskim i §rednim dochodzie'’. Pomimo dodatnich wskaznikow PKB wazne jest,
jak charakteryzuje si¢ wzrost gospodarczy — w omawianym regionie dominujg
nierownosci, a cze$¢ obywateli jest wykluczona z partycypacji w dochodach. Re-
gion nie jest takze atrakcyjny dla inwestorow, a wickszos¢ panstw znajduje si¢
w dolnej potowie rankingu Banku Swiatowego Doing Business Index™.

Panstwa regionu maja jedne z najwyzszych wskaznikow wzrostu ludno-
sci — ponad 50% os6b jest w wieku 15-24 lat*'. W 2015 r. roczne tempo wzrostu
liczby mieszkancow regionu wyniosto 1,84% wobec $redniej Swiatowej na po-
ziomie 1,1%. Do 2050 r. liczba ta podwoi si¢ i wyniesie prawie 650 mln. Wzro-
stowi populacji towarzyszy szybkie tempo urbanizacji. W latach 1970-2010
liczba mieszkancéw miast wzrosta czterokrotnie, a do 2050 r. 66% ludnosci be-
dzie mieszka¢ w miastach??. Poziom urbanizacji w panstwach Rady Wspolpracy
Zatoki Perskiej (RWZP) wynosi 84%, a w tych najstabiej rozwinigtych 34%?2.

16 Sh. Akbarzadeh, K. Baxter, Middle East Politics and International Relations. Crisis
Zone, Routledge, New York 2018, s. 2-5.
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Developments, eds. E. Holmquist, J. Rydqvist, FOI, April 2016, s. 17-23. FOI-R-4251-SE.

¥ M. Hameed, H. Moradkhani, A. Ahmadalipour, H. Moftakhari, P. Abbaszadeh, A. Alipo-
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“Water” 2019, Vol. 11, Issue 4, s. 4. doi: 10.3390/w11040682.
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WFP, London—Rome 2015, s. 20.
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Arab Region. Technical Summary, Beirut 2017, s. 15, https://www.unescwa.org/sites/www.une-
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pdf [dostep: 20.04.2020].
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Podczas gdy region MENA zamieszkuje 5,4% $wiatowej populacji, przyjmuje on
37,5% uchodzcow i 43,5% o0sob wewngtrznie przesiedlonych?. Krytyczna sytu-
acja jest w Libanie oraz w Jordanii, ktore majg najwyzszy wskaznik uchodzcow
na mieszkanca® — odpowiednio 156 i 72 uchodzcow na tysigc mieszkancow?.

Wysokie bezrobocie szczegdlnie mocno dotyka mtodych. Stopa bezrobo-
cia 0sob w wieku 15-24 w ostatnich latach wynosita prawie 25% — jest to po-
ziom dwukrotnie wyzszy niz $rednia $wiatowa. Wspdlnym dla panstw regionu
jest szybki wzrost konsumpcji energetycznej, ktora zwigzana jest z boomem de-
mograficznym oraz z transformacja gospodarcza. Szacuje si¢, ze w latach 2012—
2040 zapotrzebowanie na energi¢ wzrosnie o 95%?’.

Panstwa regionu borykaja si¢ z problemem braku bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego 1 dostgpu do wody. Na brak bezpieczenstwa zywnosciowego na
poziomie makro ma wplyw uzaleznienie od importu oraz wyzwania dotyczace
wtasnej produkcji, a na poziomie mikro problemy z rowng dystrybucja pozywie-
nia®®. Badanie przeprowadzone przez Migedzynarodowy Instytut Badan Polityki
Zywnos$ciowej (IFPRI) wykazato, Ze z wyjatkiem panstw Potwyspu Arabskiego
bogatych w rope, wigkszo$¢ stoi w obliczu ryzyka braku bezpieczenstwa zyw-
nosciowego?. Panstwa MENA importujg ok. 50% pszenicy i jeczmienia, 40%
ryzu i 70% kukurydzy. Oczekuje sig, ze uzaleznienie od importu zywnosci wzro-
$nie 0 64% do 2030 r. W niektorych panstwach RWZP wskazniki importu zboza
przekraczaja 90%?°. Jak wskazuje Julian A. Lampietti i in. duze uzaleznienie od
importowanej zywnosci zalezy od popytu i podazy. Czynniki popytu obejmuja
rosngcg populacje i zmiany wzorcéw konsumpcji, a czynniki podazy ograniczone
zasoby gruntow rolnych i wody, zle zarzadzanie sektorem rolnym i wzrost zapo-
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trzebowania na energi¢. Biedni sg najbardziej dotknigci zmianami cen Zywnosci,
gdyz wydaja na nig od 35% do 65% dochodu?'.

Tylko 4% gruntow w regionie nadaje si¢ do uprawy zboz, a 55% jest nie-
odpowiednich. Ponadto szacuje sig, ze ich wydajno$¢ zmniejszona zostata nawet
0 30-35%%. Pomimo tego, ze rolnictwo zatrudnia 20-40% sity roboczej, wydatki
rzadowe na jego rozwdj sukcesywnie zmniejszaty si¢ od lat 80.>* Problemem jest
takze marnotrawstwo zywnosci, a straty wynosza nawet 30% produkcji. Zyw-
nos$¢ czesto przechowywana jest na tzw. otwartych straganach, co czyni ja po-
datng na zanieczyszczenia, ciepto i wilgotnos¢, ktore przyspieszaja jej psucie®.

W panstwach regionu mieszka 6% S$wiatowej populacji. Jednoczesnie
znajduje si¢ w nim mniej niz 2% $wiatowych zasobéw wody odnawialnej. Sred-
nia dostepnos$¢ wody wynosi ponizej 1 tys. m® na osobg rocznie, a w niektorych
panstwach nawet 500 m3, w porownaniu ze $rednig $wiatowa na poziomie 7 tys.
m?® ¥, Zasoby wodne kurcza si¢ z uwagi na szybki wzrost populacji i koniecz-
no$¢ nawadniania upraw**— z powodu suchego klimatu wymaga tego ok. 40%
ich powierzchni. Rolnictwo pochtania prawie 85% catkowitego zuzycia wody,
ale generuje tylko $rednio ok. 13% PKBY. Kolejnym problemem jest brak od-
powiedniego zarzadzania gospodarka wodng — rzeki transgraniczne i warstwy
wodonos$ne sa zanieczyszczone, a wydajno$¢ wykorzystania wody wynosi tyl-
ko potowe sredniej $wiatowej*. Ponad 60% wykorzystywanej wody w regionie
MENA znajduje si¢ w rzekach transgranicznych, takich jak Eufrat, Jordania i Nil,
ktore sg dzielone migdzy panstwami®’.
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Prognozy i skutki zmian klimatu w regionie MENA

Roéznorodna geografia panstw regionu sprawia, ze bardzo trudno prognozowac
jego przyszty klimat. Réwnoczesnie wigkszo$¢ badan wskazuje, ze do 2035 r.
srednie temperatury na tym obszarze wzrosng o 1,5-2°C w lecie, zimg o 1°C,
a na koniec wieku moga wynosi nawet 50°C*. Bank Swiatowy szacuje, ze jesli
temperatura do 2050 r. wzrosnie o 2°C, to opady moga zmniejszy¢ si¢ o 20—
40%*, a nawet 0 60% w przypadku wzrostu temperatury o 4°C*. Program Na-
rodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) podaje, ze w regionie Zatoki Per-
skiej wzrost temperatury moze przekroczy¢ prog ludzkiej zdolnos¢ adaptacji®’.
Z licznymi miastami i obszarami rolniczymi skoncentrowanymi na obszarach
przybrzeznych, region MENA jest jednym z najbardziej wrazliwych na wzrost
poziomu morza*, ktory pod koniec wieku moze zwiekszy¢ sie o 82 cm®.

Skutki zmian klimatu pogorsza wskazane powyzej problemy z dostgpem
do zywnosci i wody. Jesli temperatury wzrosng o 2°C, wydajnos¢ upraw moze
zosta¢ zredukowana o 30% lub nawet o 60% przy wzroscie temperatury o 4°C*,
a dostepnos¢ wody na mieszkanca zmniejszy sie o potowe do 2050 r.*” Réwno-
czes$nie przewiduje, si¢, ze zapotrzebowanie na wode w regionie wzrosnie o 60%
do 2045 r.*® Zmiany klimatu doprowadza do intensywniejszych, w niektorych
przypadkach czgstszych i bardziej nieprzewidywalnych ekstremalnych zjawisk
pogodowych®.

Zmiany klimatu wptyna na: wszystkie sektory gospodarki, dochody ludno-
$ci, zmienno$¢ cen zywnosci, zaktocenie tancuchdéw jej dostaw oraz na szybsze
jej psucie sie. Sytuacje komplikuje fakt, ze jak juz wspomniano, region MENA
jest wysoce uzalezniony od importu zbdz. Raport IFPRI z 2011 r. wskazuje, ze ze
wzgledu na globalne zmiany klimatu do 2050 r. §wiatowe ceny ryzu, kukurydzy,
soi i pszenicy wzrosng odpowiednio o 62%, 63%, 72% i 39%°°. Zmiany klimatu
moga wywota¢ epidemie cholery czy malarii, ktore zwigzane sg z wysokimi tem-
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peraturami i zanieczyszczeniem wody, a ekstremalne zjawiska pogodowe — fale
upatoéw, powodzie, susze — bezposrednio przyczynig si¢ do pojawiania si¢ chorob
i wickszej smiertelnosci. Negatywne skutki przewiduje si¢ w hodowli zwierzat
poprzez zmiany: w ilosci, jakosci 1 dostgpnosci pasz, w dlugosci sezonu wypasu
oraz w dostepie do wody pitnej, co narazi zwierzgta na dodatkowe choroby?'.

Ponadto przewidywany wzrost poziomu morza bedzie miat silny wplyw na
gesto zaludnione, nisko potozone obszary przybrzezne, m.in. w Katarze, Tunezji,
Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA) i Egipcie®’. Przyktadowo: szacuje
si¢, ze od 2 do 4 mln ludzi moze zosta¢ przesiedlonych z delty Nilu w wyniku
wzrostu poziomu morza o zaledwie 50 cm*; obszary wzdtuz niej potozone za-
grozone sg ponadto przez intruzj¢ stonej wody>*.

Zmiana klimatu a niestabilno$¢ w regionie MENA

Problemy zwigzane ze zmianami klimatu, a raczej z jego konsekwencjami, nie
sa glowna przyczyna konfliktow w regionie MENA, ale w potaczeniu ze stabymi
instytucjami i brakiem zdolnosci adaptacyjnych moga by¢ jednym z jego czynni-
kow™. Protesty zwiazane z wysokimi cenami i niedoborem zywnosci, na skutek
zmieniajacych sie warunkéw pogodowych, mialy miejsce w Egipcie juz w latach
70., a takze w Jordanii i Maroku w latach 80. i 90.%¢

W 2010 r. susze, pozary oraz rekordowe opady u glownych eksporteréw
pszenicy ograniczyty jej podaz i doprowadzily do znacznego wzrostu cen na
rynkach miedzynarodowych — ze 157 do 326 USD za tong™". Jak podata Swiato-
wa Organizacja Zdrowia, zimg 2010/2011 brak bezpieczenstwa zywnosciowe-
go osiagnat historyczny szczyt. W tym samym czasie w regionie MENA doszto
do fali gwaltownych protestow, ktore zaowocowaly przemianami politycz-
nymi, gospodarczymi i spotecznymi®. W ciaggu roku cztery rezimy arabskie
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zostaty obalone — w Tunezji, Egipcie, Libii i Jemenie; w Syrii rozpocze¢ta sig
wojna domowa. Protesty nie omingly rowniez panstw RWPZ. Obecnie Syria,
Jemen, Irak i Libia do$wiadczajg gwattownego konfliktu zbrojnego, podczas
gdy Jordania, Liban, Turcja i Egipt zmagajg si¢ z ogromnymi falami migran-
tow. Chociaz aktualne problemy w regionie nie sg bezposrednim wynikiem
zmian klimatu®, a podwyzki cen zywnos$ci z pewnos$ciag nie byly jedyna przy-
czyng protestow w 2011 r., to wedtug bytego prezesa Banku Swiatowego Ro-
berta Zoellicka, staty si¢ one ,,czynnikiem pogarszajacym sytuacj¢™'. Jak po-
daje Fundacja Sprawiedliwosci Ekologicznej (EJF), sposrod glownych panstw
importujacych pszenice, dziewigciu najwigkszych importeréw znajduje si¢ na
Bliskim Wschodzie: w siedmiu panstwach miaty miejsce protesty polityczne,
aw 2011 r. ZEA i Izrael pomimo stosunkowo wysokiego poziomu importu
pszenicy nie doswiadczyty wigkszych protestow, poniewaz miaty wysoki do-
chdd na mieszkanca i co najwazniejsze, niski procent dochodow wydawanych
na zywnosc®.

Kiedy Egipcjanie wyszli na ulice w 2011 r., ,,chleb”, ,,godnos¢” i ,,spra-
wiedliwo$¢ spoteczna” znajdowaly si¢ wsrod gltéwnych haset®. Protesty
w Egipcie byly skierowane przeciwko rezimowi prezydenta Husniego Muba-
raka, ale egipskie rodziny w tym czasie wydawaty $rednio 40% swoich docho-
doéw na zywnos$¢, ktorej ceny wzrosty o ponad 20%. Podobnie protesty w Tu-
nezji i Algierii byly bezposrednia reakcja na powszechne bezrobocie i wyzsze
ceny cukru, oliwy i innych podstawowych produktow.

Syria jest dobrym przyktadem tego, jak problemy ze zmianami klimatu
i dostepem do zywnosci, przy podzielonym etnicznie i religijnie spoteczen-
stwie, brutalnym i skorumpowanym rezimie, powszechnym wykluczeniu spo-
tecznym 1 braku reform modernizacyjnych, moga sta¢ si¢ motorem zmian®.
W latach 2006-2011 wigkszo$¢ rolniczych terendw Syrii zostata dotknigta
przez susze na skutek zmniejszenia opadoéw o nawet 70%. Zbiory pszenicy,
bawelny i jeczmienia byly nizsze o 50%, co doprowadzito do zmniejszenia
udziatu rolnictwa w krajowym PKB z 25 do 17%°%. Od stycznia 2008 do 2010 r.
ceny chleba i ptatkow zbozowych wzrosty prawie o 30%. Pasterze w potnoc-
no-wschodniej Syrii stracili ok. 85% bydta, a 800 tys. Syryjczykow stracito
catos¢ srodkow do zycia. W 2010 r. prawie 3 mln 0s6b zyto w skrajnym ubo-
stwie. Do 2011 r. ponad milion Syryjczykow przeniosto si¢ do miast, ktore juz
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odczuwaty niepewnos$¢ ekonomiczng z powodu naptywu uchodzcéw z Iraku
i Palestyny®. Warto doda¢, ze chociaz dotkliwa susza nie spowodowata ani po-
wstania ludowego, ani wojny domowej w Syrii, to stworzyta warunki fizyczne
i ekonomiczne, ktore sprawily, ze rezim Baszara al-Asada byt bardziej podatny
na powszechny opor®’.

W latach 2018-2019 na nowo wybuchty protesty w krajach regionu, na-
zwane Arabska Wiosng 2.0. Ich glowng sita napgdowa staty sie: brak bezpie-
czenstwa zywno$ciowego oraz dostgpu do podstawowych ustug. Gwaltowny
naptyw uchodzcow obcigza szczegolnie finanse Jordanii i Libanu, gdzie pro-
blem z dostgpem do wody, ceny zywnosci 1 energii napedzaja spoteczne nieza-
dowolenie®®.

Dostep do podstawowych zasobow moze by¢ wykorzystany jako na-
rzgdzie walki i wptywu m.in. poprzez ich kontrole, ukierunkowanie produkcji
zywnosci, wsparcie lub wylaczenie okreslonych grup z dystrybucji zywnosci,
czy tez ograniczanie dostgpu do wody®. Przyktadowo: kiedy tzw. Panstwo Is-
lamskie w 2014 r. zdobyto zapor¢ Nuaimiyah na Eufracie, wykorzystato zbior-
nik do zalania dolnych obszaroéw i odcigcia wody milionom ludzi w Karbali,
Nadzafie, Babilonie i Nasiriyah’, a takze otworzyto waty przeciwpowodziowe,
aby zala¢ nadciagajacg armi¢ iracka. Dodatkowo strategia rekrutacyjna grupy
byta nastawiona m.in. na przyciaggni¢cie biednych rolnikow, ktorzy na skutek
zmian klimatu stracili wigkszo$¢ $rodkéw do zycia’'.

Dostep do zasobow w regionie moze stac si¢ zrodtem konfliktu nie tylko
na poziomie wewnetrznym, ale i panstwowym. Sg one postrzegane jako aktywa
narodowe, ktore przywodcy panstw MENA uwazaja za integralng czg¢s¢ bezpie-
czenstwa narodowego 1 stabilno$ci politycznej. Napiete stosunki miedzy pan-
stwami regionu wptynety na brak zdolno$¢ do wspotpracy w celu osiggnigcia
skutecznego systemu zarzadzania transgranicznymi zasobami wodnymi. W re-
gionie ratyfikowano niewiele traktatow regulujacych te kwestie, gtownie o cha-
rakterze dwustronnym, ktore dotycza m.in. rzeki Jordan, ktoérg dzielg Liban,
Syria, Izrael, Palestyna i Jordania. Podobnie dostep do przeptywajacej przez
Turcjg, Syrig i Irak, rzeki Eufrat reguluja protokoty bilateralne’, a jak wskazu-
ja Brown i Crawford, sprawa ta od dawna jest , koscig niezgody”. Od zajecia
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7 The Future of Regional Security in the Middle East..., op. cit., s. 60.
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® Breaking the Cycle of Conflict, Hunger and Human Suffering, Concern Worldwide,
3 September 2018, s. 12—14, https://admin.concern.net/sites/default/files/media/migrated/bre-
aking the cycle of conflict hunger and human_suffering.pdf [dostep: 22.04.2020].
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Zachodniego Brzegu Jordanu w 1967 r. przez lzrael wszystkie jego zasoby
wodne znajduja si¢ pod administracja wojskowa. Podzial wody byl central-
nym elementem prawie kazdej negocjacji pokojowej w regionie’. PrzejSciowa
umowa izraelsko-palestynska w sprawie Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy
z 1995 r. nadal reguluje podziat wody migdzy Izraelem a Palestyng, pomimo ze
od tego czasu populacja Palestyny prawie si¢ podwoila, a rozwdj spoteczno-go-
spodarczy dodatkowo zwigkszyt zapotrzebowanie na wode™. Dostep do Nilu,
ktory przeptywa przez terytorium 11 panstw zostal podzielony w latach 50.,
a obecnie zwigkszone zapotrzebowanie na wod¢ doprowadza do napig¢ miedzy
nimi. Szczegblnie sprawa dotyczy Egiptu, Sudanu, Sudan Potudniowego oraz
Etiopii.

Podsumowanie

Jak wskazano, prognozowane skutki zmian klimatu pogtebia juz istniejace pro-
blemy spoleczno-ekonomiczne w omawianym regionie. Pomimo tego, ze kaz-
de panstwo MENA ma wyjatkowe doswiadczenia oraz swojg unikalng historie,
wszystkie borykaja si¢ z problemami ekonomicznymi, wysokim wskaznikiem
bezrobocia, nierdowno$ciami spolecznymi, stabymi instytucjami, brakiem do-
stepu do wody i problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem zywnos$ciowym,
co negatywnie wplywa na wdrazanie mechanizmow i strategii radzenie sobie
z wyzwaniami. Konflikty zewnetrzne i wewnetrzne w regionie majg co prawda
wymiar polityczny, ale w niektorych przypadkach o ich wybuchu, intensyw-
nosci, skali czy trwaniu decyduje szerszy kontekst spoteczno-ekonomiczny,
w tym dostgp do podstawowych zasobow, ktore beda sie kurczy¢ z uwagi na
zmiany klimatu.

Warto doda¢, ze panstwa w regionie podjety dziatania w celu ograni-
czenia negatywnych skutkéw zmian klimatu w zakresie bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego i dostepu do wody. Starajg si¢ m.in. zmodernizowaé i ulepszy¢
krajowa produkcje rolna; szczegolnie panstwa RWZP inwestuja w alternatyw-
ne odmiany upraw. Kolejne strategie obejmuja koncentracje zywnosci, dywer-
syfikacje¢ dostaw, inwestowanie w przedsigbiorstwa produkujace zywnos$¢ oraz
nabywanie gruntéw rolnych za granica, dziatania na rzecz wsparcia lokalnej
produkcji m.in. poprzez promocj¢ wykorzystania lokalnych produktéw w szkol-
nych stotowkach’™. W zakresie zapewnienia dostepu do wody panstwa RWZP
zainwestowaly w proces jej odsalania’; Arabia Saudyjska i ZEA produkuja

0. Brown, A. Crawford, op. cit., s. 21-22.
" Climate Change, Water Security, and..., op. cit., s. 27.
Near East and North Africa, Regional Overview..., op. cit, s. 27.
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pubs/external publications/EP67748.html [dostep: 22.04.2020].
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ok. 1/3 odsolonej wody na $wiecie’’. Panistwa wykorzystuja takze oczyszczone
$cieki do nawadniania niektorych rodzajow upraw’®.

Wyzwaniem jest wspolpraca regionalna, chociaz i tutaj mozna wskazac
dobre praktyki i przyktady zaangazowania. Kilka panstw rozpoczelo dziata-
nia na rzecz rozwigzania sporéw dotyczacych zarzadzania zasobami wodnymi
w regionie. Egipt, Etiopia i Sudan podpisaty deklaracj¢ z Chartumu, w ktorej
podjeto probe rozwigzania konfliktow o dostep do wod transgranicznych. Jor-
dania, Izrael i Palestyna wspotpracuja od kilkunastu lat w projekcie majacym
na celu transport wody z Morza Czerwonego do Morza Martwego”. Arabia
Saudyjska podpisata w 2015 r. umowe z Jordanig, na temat mechanizméw roz-
strzygania sporéw o transgraniczne zasoby wodne®.

Instytucje regionalne przyjety kilka strategii dotyczacych problemow
zwigzanych ze zmianami klimatu. Przyktadem moga by¢: przyjety na lata
2010-2020 przez Arabska Rade Ministrow Odpowiedzialnych za Srodowisko
(CAMRE) Arabski Ramowy Plan Dziatania w Sprawie Zmian Klimatu, opra-
cowany we wspolpracy z ONZ; Arabska Strategia Bezpieczenstwa Wody na
lata 2010-2030 przyjeta przez Arabska Rade Ministerialng do spraw Wody;
Arabskie Ramy Strategiczne na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju na lata
2015-2025; Arabska Strategia Redukcji Ryzyka Katastrof przyjeta w 2010 r.
przez CAMRE, czy Arabska Inicjatywa na rzecz Odpornos$ci na Zmiany Klima-
tu realizowana w latach 2011-2017 przy wspotpracy z UNDP. W nastgpstwie
szczytu klimatycznego, ktory odbyt si¢ w regionie w 2016 1. podjeto decyzje
o uruchomieniu w 2018 r. instrumentu na rzecz realizacji celow zréwnowa-
zonego rozwoju w zakresie zmian klimatu we wspotpracy z agencjami ONZ
i Ligg Panstw Arabskich®.

Pomimo wskazania przyktadow programow i inicjatyw wdrazanych
przez poszczegdlne panstwa i instytucje regionalne w obszarze zmian klima-
tu, majg one w wigkszo$ci charakter sektorowy, a wyzwania z ktorymi mierza
sie panstwa regionu muszg byé traktowane kompleksowo. Zadne pojedyncze
rozwigzanie czy dobry program nie przyniosg pozytywnych efektow. Jesli pro-
blemy zwigzane ze skutkami zmian klimatu nie zostang odpowiednio i termi-
nowo potraktowane, moga wzmocnic¢ istniejgce nierownosci spoleczne, stac si¢

7 R. Hajj, N. Farajalla, T. Terspta, A. Jagerskog, Policy Brief: Enhancing Regional Co-
operation in the Middle East and North Africa through the Water-Energy-Food Security Nexus,
Clingendael, April 2017, s. 5.

8 Near East and North Africa, Regional Overview..., op. cit, s. 27.

7 T. Baconi, Policy Brief: Testing the Water: How Water Scarcity Could Destabilise
the Middle East and North Africa, European Council on Foreign Relations, November 2018,
s. 8-12, https://www.ecfr.eu/page/-/how_water scarcity could destabilise the middle east
and_north_africaFINALV3.pdf [dostep: 22.04.2020].

8 Sh. Efron, Ch. Fromm, B. Gelfeld, Sh. Nataraj, Ch. Sova, op. cit., s. 16.

81 The United Nations Development Programme, op. cit., s. 26.
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zrodtem kolejnych konfliktéw wewnetrznych i na poziomie regionu, biorgc pod
uwage jego problemy rozwojowe i histori¢ napietych stosunkow dwustronnych
i wielostronnych oraz cigglta nieufnos$¢ polityczng migdzy panstwami MENA.
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Climate Change and Security in the North African
and the Middle East — Selected Issues

The article presents the impact of forecast climate change on political stability in the North African
and the Middle East (MENA) region, at the state and region level. In the article, the author decided
to accept the thesis that an appropriate response to the effects of climate change is one of the most
important tasks of current governments in the region, and its lack will have negative consequences
for political stability. Problems generated by climate change are not a major cause of conflict in the
MENA region, but in combination with weak institutions and lack of adaptability, they can become
one of the factors of instability. Especially that, as research shows, the countries of the region are
highly prone to the negative effects of climate change, due to water scarcity, dependence on food
imports, low level of socio-ecological resilience, social tensions and political conflicts as well as
the ongoing migration crisis.

Key words: MENA region, climate change, conflicts

Zmiany klimatu a bezpieczenstwo w regionie Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu — wybrane zagadnienia

Artykut przedstawia wpltyw prognozowanych zmian klimatu na stabilno$¢ polityczng w regionie
Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu (MENA) na poziomie panstwa oraz regionu. W artykule
przyjeto teze, ze odpowiednia reakcja na skutki zmian klimatu jest jednym z najwazniejszych za-
dan obecnych rzadow w regionie, a jej brak bedzie miat negatywne konsekwencje dla stabilnosci
politycznej. Problemy generowane przez zmiany klimatu nie s gtowna przyczyna konfliktow w re-
gionie MENA, ale w polaczeniu ze stabymi instytucjami i brakiem zdolnosci adaptacyjnych moga
sta¢ si¢ jednym z czynnikow niestabilnosci. Zwlaszcza, ze jak wskazuja badania, panstwa regionu
sa w duzym stopniu podatne na negatywne skutki zmian klimatu, ze wzgledu na niedobér wody,
uzaleznienie od importu Zywnosci, niski poziom spoteczno-ekologicznej odpornosci, napigcia spo-
teczne i konflikty polityczne oraz trwajacy kryzys migracyjny.

Stowa kluczowe: Region MENA, zmiany klimatu, konflikty
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Introduction

The world trade system has, for some time, been undergoing profound trans-
formations which have been imposed by significant changes taking place in the
world economy. There are two mainstays which world trade is dependent upon. It
comprises the multilateral trading system under the auspices of the World Trade
Organization (WTO) as well as Regional Trade Agreements (RTAs). Therefore,
we are dealing with a coexistence of two, seemingly opposite systems: multilat-
eralism and regionalism, which, on the one hand, compete against each other, on
the other, however, they are complemental.

It must be stressed that since its inception in 1995, the WTO has performed
a central role in shaping the multilateral trading system. Having replaced GATT,
it assumed a much broader thematic scope, which was necessitated by the situa-
tion in the international market.

It quickly became apparent, however, that creating and reinforcing the
multilateral trading system is not an easy task, and multilateral negotiations
under the WTO no longer keep up with the ongoing transformations occur-
ring in the world economy. The negotiations stalemate, which was difficult to
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overcome, as well as the lack of tangible effects of the initiated activities!, has
led to a negotiations crisis, which, in turn, has revealed the weakness and inef-
ficiency of the system. Nevertheless, the serious crisis on the WTO forum can-
not be still be identified only with the negotiations deadlock and the inability to
finalize the Doha Development Round, started in 2001. Other areas, beyond the
negotiating functions, which require reform and are vital from the perspective
of the WTO activities, include the dispute resolution system, the notification
system for trade policy means or the manner of conducting negotiations con-
cerning multilateral agreements.

Thus, this situation compels many countries to lean towards alternative
activities and protecting their own trade interests in terms of trade policy. Trade
regionalism has, therefore, emerged as a key form of economic cooperation
between countries in recent years. Mainly for this reason, since the turn of cen-
turies, we have been able to witness a significant increase in the number of re-
gional trade initiatives?, predominantly in the form of bilateral or plurilateral
RTAs under which more extensive and comprehensive liberalization of trade
is possible, as compared to that under the WTO’s aegis. As a consequence, the
classic free-trade areas are being replaced by more advanced agreements with
a broader scope, going far beyond the existing parties’ commitments within the
framework of the WTO in many areas.

This situation is also reflected in the activities of the European Union,
which is seeking alternative ways of improved access to other markets, due the
multilateral forum crisis. The undertaken steps are also an answer to the cur-
rent changes occurring in world trade, including, among other things, growing
protectionist tendencies. Among the wide array of trade deals concluded by the
EU in recent years, one that merits particular attention is the EU-Vietnam Free
Trade Agreement (EVFTA), signed mid-2019, which considerably expands
the list of the Union’s RTAs and affirms its involvement in the vital region
of Asia-Pacific.

The aim of the paper is to analyze and present the essence of EVFTA
as a regional trade agreement in the context of relations with the multilateral
system under the WTO. The main thesis of the article is a statement that, in
the face of the weakening of the WTQO’s position in world trade, RTAs, such as
EVFTA, will constitute an effective alternative for the development of the EU’s
trade relations with select trading partners. Furthermore, EVFTA may contrib-
ute to strengthening the EU’s position in the Asia-Pacific region, as well as lay
the foundations for the future interregional agreement. Hence, the analysis of

' However, the entrance into force of the Trade Facilitation Agreement (TFA) is certainly
an exception.

2 This situation is referred to as the ‘spaghetti bowl effect” illustrating the criss-crossing
and overlapping RTAs on a global scale. Cf. J. Bhagwati, D. Greenaway, A. Panagariya, Trading
Preferentially: Theory and Policy, “The Economic Journal” 1998, Vol. 108, No. 449, s. 1139.



TRADE REGIONALISM AND ITS RELEVANCE... 219

reciprocal trade constituted an important backdrop for the research. The princi-
pal method employed to achieve the aims of this article was the analytical and
descriptive method. The considerations presented in this paper have been based
on the analysis of provisions of EVFTA as well as materials and data from the
WTO, the European Commission and the Asian Development Bank. The dis-
cussion is accompanied by the information presented in the tabular form. Due
to the extent and complexity of the subject, the author has focused on selected
aspects of the problem.

Trade regionalism and the WTO multilateral trading system
under the conditions of reform

Walter Goode describes trade regionalism as a set of actions by governments
to liberalize or facilitate trade in a region by means of trade deals taking the
form of Regional Trade Agreements (RTAs) or Preferential Trade Agreements
(PTAs).? On the other hand, to quote the definition employed by the WTO, RTAs
refer to any reciprocal trade agreement between two or more partners.* The ever-
increasing number of RTAs is a defining feature of the present-day international
trade and the WTO members which are involved in them are obligated to inform
the organization about the newly-created agreements.” WTO members are, nev-
ertheless, permitted to enter into such arrangements. It is related to the general
WTO rule, i.e., the Most Favored Nation (MFN) clause and acknowledging that
there are certain exceptions to this rule, the most crucial of which is forming free
trade zones and customs unions on the basis of preferential treatment for their
members, while, at the same time, respecting the provisions of Article XXIV of
GATT.® To be in consonance with this article, an agreement ought to cover “sub-
stantially all trade”. One of the most significant provisions of the article, or rather
the Understanding of its interpretation of 1994, is the stipulation that the goal of
free trade zones or customs unions should be facilitating trade between parties
to such agreements, and, at the same time, not raising new barriers in trade with

3 'W. Goode, Dictionary of Trade Policy Terms, 4™ edition, Cambridge University Press,
Cambridge 2003, s. 302.

4 We may find cases in the subject literature that the terms Regional Trade Agreements
(RTAs) and Preferential Trade Agreements (PTAs) are sometimes used interchangeably. Accor-
ding to the WTO, PTAs refer to non-reciprocal trade preferences. The author of the present paper
relies on the definition by the WTO, and thus, applies the indicated distinction. Cf. Regional trade
agreements and the WTO: Introduction, WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/sco-
pe _rta_e.htm [accessed: 2.04.2020].

5 The WTO’s rules, WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regrul_e.htm
[accessed: 21.03.2020].

¢ These exceptions also include the so-called Enabling Clause, which refers to PTAs on
trade in services, for both, developed and developing countries.
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fellow WTO members. In other words, regional integration ought to complement
the multilateral trading system rather than pose a threat to it.”

Despite the fact that regional trade agreements appear to stand in con-
tradiction to the WTO rules, the vital issue, in this case, is the opinion of the
organization itself, which emphasizes that such agreements may bolster the
multilateral trading system. They cannot, however, replace, but rather, comple-
ment greater cooperation among WTO members.® They allow a small group
of countries to negotiate rules and commitments which go beyond the scope
of multilateral negotiations. As a result, by taking advantage of the experience
gained in regional agreements, some of them have paved the way for multi-
lateral agreements within the WTO framework.’ In this respect, it should be
stressed that as the number of RTAs was on the rise, the disputes over defining
the role of this process for the organization itself as well as the multilateral trad-
ing system did not cease. On the one hand, as previously mentioned, this trend
was deemed to be positive, bolstering and complementary for the WTO'?, on
the other hand, trade regionalism was considered detrimental and “undermin-
ing” the multilateral trading system.'' Jaghdish Bhagwati even described RTAs
as “termites of world trade”."?

It would, thus, seem that the WTO, while being aware of the growing
tendency towards regionalism, also recognizes the problems that it can pose to
the global trading system. There are, indeed, a few challenges related to region-
alism that the WTO is faced with, however, the most significant one does not
concern the abovementioned, permitted MFN exemption, i.e. Article XXIV of
GATT. In the situation when each member of the organization is involved in at
least one such agreement (some are party to several dozen such deals), it may,

7 Regionalism: friends or rivals?, WTO, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/
tif _e/beyl e.htm; Understanding on the Interpretation of Article XXIV of the General Agreements
on Tariffs and Trade 1994, https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/10-24.pdf [accessed:
22.03.2020].

8 Help WTO keep up the Bali momentum, Azevédo asks parliamentarians, DG Roberto
Azevédo speech, WTO, 12.02.2014, https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra7_e.htm [ac-
cessed: 30.03.2020].

° It mainly concerns the issues related to services, intellectual property, investments and
competition policies.

19 In this context, another important issue is the protection against marginalizing the ac-
ceding country’s position in the world market. See: R. Baldwin, Multilateralising Regionalism:
Spaghetti Bowls as Building Blocs on the Path to Global Free Trade, “The World Economy” 2006,
Vol. 29, No. 11, s. 1466—1468.

' Putting aside the impact on the shift of trade flows (e.g. by the occurrence of the effect
of trade diversion), this situation may destabilize the regulatory function of the system as well as
distort its “transparency”’.

12 J. Bhagwati, Termites in the Trading System. How Preferential Agreements Undermine
Free Trade, Oxford University Press, New York 2008, s. 49-50.
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therefore, be stated that we may be dealing with a situation when this exception
has become the rule."

Nevertheless, it could certainly be argued that the problem is the shifting
of the center of gravity and interest of some countries to regional agreements ex-
clusively. In spite of numerous declarations and emphasizing the importance of
the multilateral system by many players in the international arena, their focus on
regional agreements has successively destabilized the multilateral trading system
and has inexorably led to the weakening of the WTO’s position in world trade.
Certainly, it was not the only reason'* which has led the WTO to the moment
when only a fundamental reform may be able to allow the organization to regain
its relevance in the global market. Nonetheless, in retrospect, it seems that it was
the root cause of the problem.

The failure of XI Ministerial Conference arrangements was enough to reaf-
firm the conviction about the multilateral forum crisis and raised questions con-
cerning the reason for waning of the WTO’s position, as well as the fate of the or-
ganization acting as the principal negotiations forum in world trade, particularly
in the context of the proliferation of RTAs. We have, for some time, been faced
with the dilemma over the role that the WTO plays and will play in the future,
especially against the backdrop of the WTQO’s contribution to the development of
the world economy and fight against protectionism, which may be a priority is-
sue® in the face of the current situation in the global economy (and the expected
world crisis caused by the COVID-19 pandemic and the resultant increase of
safeguard measures by numerous countries).

The waves of trade regionalism and GATT/WTO - the characteristics
of the newly-formed RTAs and reasons for their proliferation

There were three waves of trade regionalism in the post-war world economy'®:
the 1950s and 1960s, from mid-1980s to mid-1990s and from the turn of the 20%
and 21 century.

3 M.G. Plummer, The Emerging “Post-Doha” Agenda and the New Regionalism in the
Asia-Pacific, “ADBI Working Paper” 2012, No. 384, s. 6.

4 The problem of negotiations crisis is a complex one and it is related to numerous issues
such as difficult negotiations over agriculture, an increase in the number of members represen-
ting different interests or the adopted negotiations formula, i.e. the single undertaking principle
according to which “nothing is agreed until everything is agreed”. See more: E. Majchrowska,
Perspektywy dziatalnosci Swiatowej Organizacji Handlu w obliczu nowych tendencji w handlu
Swiatowym — efekty XI Konferencji Ministerialnej WTO, ,Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe”
2018, No. 4, s. 241-262.

15 Ibidem.

1 The WTO and preferential trade agreements: From co-existence to coherence, WTO,
Geneva 2011, s. 5, https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/anrep e/world trade reportll e.
pdf [accessed: 24.03.2020].
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The first wave of regionalism in the late 1950s and 1960s had been
prompted by Western Europe’s aspirations for continental integration, which
led to the founding of European Economic Community (EEC) in 1957 and the
European Free Trade Agreement (EFTA) in 1960. Over that period, the sig-
nificant GATT activities were the tariff reduction and membership enlargement
efforts within the Dillon Round in 1960-1961 and then, the Kennedy Round
between 1964 and 1967."

The second wave of regionalism began in mid-1980s, which was a period
when the ongoing processes of regionalism in Europe (deepening and widening
of integration) coincided with similar tendencies in the region of North Amer-
ica (the signing of CUFTA, later replaced by NAFTA). It was also a period of
building integration initiatives in South America (MERCOSUR) as well as Asia
(AFTA and APEC).

The third wave of regionalism occurred at the turn of the 20™ and 21*
century. The participants of this wave were the European Union and the United
States, however, other countries, formerly uninterested in the processes of re-
gional integration, e.g. Japan'® also became active. Nevertheless, it was stressed
then that the concluded RTAs were intended to complement activities undertaken
in the multilateral forum."

While analyzing the current situation related to RTAs in the world, as
well as the present course of their development, we may recognize several dis-
tinguishing features that indicate a profound change in their structure in com-
parison to the agreements in earlier decades. It mainly concerns the numerical
advantage of bilateral agreements over plurilateral ones, the affiliation of coun-
tries to several different regional agreements at the same time, as well as the
significant variety and expansion of the thematic scope of those agreements.
Furthermore, the present-day RTAs are often concluded between developed
and developing countries, often by non-neighboring states, as well as definitely
more open to accession of new participants in the future, which is often high-
lighted in preambles of those agreements, particularly, however, in the case of
the plurilateral ones.?

Despite the fact that we may indicate a few reasons for the proliferation
of RTAs in the world, the chief cause among all of them is the long-standing

7" Ibidem.

% In the same year when Japan signed its first agreement with Singapore, the country an-
nounced a new strategy for free trade agreements. Cf. E. Majchrowska, Umowa o Partnerstwie
Gospodarczym miedzy UE a Japoniq jako nowy wymiar wzajemnych relacji handlowych. Wnioski
dla Polski, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2019, No. 2, s. 59-84.

19 K. Sledziewska, Znaczenie trzeciej fali regionalizmu w regulowaniu wspélpracy mie-
dzynarodowej, https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/ migrated/content uploads/15 K.Sledziew-
ska Znaczenie Trzeciej Fali....pdf [accessed: 22.03.2020].

2 Multilateralizing Regionalism. Challenges for the Global Trading System, eds. R. Bal-
dwin, P. Low, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 3.
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negotiations impasse in the WTO, which resulted in the necessity to take ac-
tions aimed at reforming the multilateral system. As a consequence, RTAs have
come to the foreground, and their participants expect further liberalization of
trade. It needs to be pointed out that all WTO members belong to at least one
trade agreement. This trend is unquestionably characterized by a growing ten-
dency, particularly owing to numerous RTAs that are currently being negoti-
ated, however, we may also observe noticeably diminishing dynamics over the
recent years (see Fig.1).%!

Figure 1. Evolution of RTAs in the world, 1948-2020

Evolution of Regional Trade Agreements in the world, 1948-2020
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Until 1990, the total number of concluded agreements stood at 30, while,
it reached almost 160 up to the year 2000. According to the WTO figures for
January 2020, the organization had received 698 notifications of regional trade
agreements counting goods, services as well as member accessions separately.
If notifications are taken as a whole, the number of agreements physically in
force was 483, with 303 of those being active. The agreements primarily took
the form of free trade areas (almost 90%), whereas the remaining ones were
customs unions.?

2l Regional trade agreements: Facts and figures, WTO, https://www.wto.org/english/trato-
p_e/region_e/regfac_e.htm [accessed: 23.03.2020].

22 Regional trade agreements, WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regio-
n_e.htm [accessed: 20.03.2020].
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It should be stressed that in the first decade of 21* century, in trade region-
alism, the dominant force were bilateral agreements. The second ten-year period
saw a substantial rise of interest in Mega-Regional Trade Agreements (MRTAs),
most of which are, however, under negotiation.

RTAs as a key element of the EU’s trade policy

The EU’s trade policy ought to be perceived in the light of two crucial factors.
The former is the EU’s position of a key trading partner for a number of coun-
tries, the latter — the dynamics of change in the world economy.

The trade policy of the EU is based on three levels of operations: an
active role in multilateral negotiations in the WTO, deepening bilateral rela-
tions with individual countries or regions as well as the so-called non-recipro-
cal trade preferences. Taking into consideration the decreased effectiveness of
multilateral cooperation under the aegis of the WTO, a particularly important
role, from the perspective of the EU trade policy, is played by bilateral agree-
ments that go beyond the rigid framework of commodities trading and tariff
reduction. This approach is related to the gradual exhaustion of possibilities in
the process of trade liberalization itself, therefore, the key players of the world
economy, in particular — the EU, aim to identify new areas of cooperation so as
to foster further development and strengthen the existing economic ties.” The
above-mentioned necessity for reforming the multilateral system is not without
significance, in this context.?*

Therefore, taking into consideration the growing trend regarding the num-
ber of concluded RTAs, as well as the current situation in the global market, the
WTO?’s crisis and the EU’s position in the world economy, attention must be
drawn to the 2015 EU trade and investment strategy — “Trade for All”, which
is intended to enable more effective implementation of trade deals as well as
create new opportunities in this regard. However, the strategy accentuates the
complementary, in relation to activities within the WTO, character of bilateral
agreements. It is stressed that the multilateral system must remain the foundation
of the Union trade policy since the WTO rulebook is the groundwork of the world
trading order. On the one hand, the EU is planning to conclude further regional

2 B. Michalski, Porozumienia regionalne w swietle zasad WTO, Uniwersytet Wroctawski,
https://www.ism.uni.wroc.pl/sites/ism/art/michalski _porozumienia_regionalne w_swietle zasad
wto.pdf [accessed: 22.03.2020].

2* The EU is considering ways to modernize the WTO and to that end, has undertaken
cooperation with other members of the organization. As a result, as early as September 2018, the
EU presented its comprehensive approach for the modernization of the World Trade Organization.
See more: European Commission presents comprehensive approach for the modernisation of the
World Trade Organisation, European Commission, 18.09.2018, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_18 5786 [accessed: 2.04.2020].
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free trade agreements, and, on the other, it also stresses the necessity for giving
the multilateral negotiations in the WTO framework a new impetus. Neverthe-
less, in order for the WTO to regain the position of the leader of liberalization of
world trade and its role of the pre-eminent forum for trade negotiations, the WTO
needs first to conclude the Doha Development Round, which, as it has become
apparent, will not be possible without reforming the system.*

The EU trade policy concentrates, on the one hand, on developed coun-
tries, with the notable examples of the existing deals with Canada (CETA) and
Japan (EPA), which are to clearly demonstrate a stance against the growing pro-
tectionist tendencies in the world economy.?® No less important are developing
countries, which are playing an increasingly large role in the world economy. It
mainly concerns the dynamically developing economies of the Southeast Asia
such as Vietnam, which are becoming a key market for exporters and investors
from the European Union. The EU’s pivot to Asia is by no means an isolated
case. A number of countries have currently adopted the policy of trade diversi-
fication and focusing greater attention on Asian markets, since they have enor-
mous economic potential. Furthermore, Vietnam is a neighbor of China and
maintains close relations with the USA. Taking into account also the present
situation in the world economy, it is crucial for the EU to strengthen the ties
with this country.

In 2007, the EU initiated negotiations on forming an interregional free
trade zone with the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), which, as
a whole, is the third-largest trade partner of the EU outside of Europe — following
the USA and China. The negotiations over a trade deal, however, got suspended
after two years, chiefly due to the slow progress of the talks. In their place, it was
proposed to begin bilateral negotiations with individual members of the group,
while, at the same time, maintaining the strategic goal of concluding an interre-
gional deal.?” The first on the agenda were the bilateral talks with Singapore, then
Malaysia (2010), Vietnam (2012), followed by Thailand (2013), the Philippines
(2015) and Indonesia (2016).%® Signing the agreement with Vietnam represents an
important step towards a potential free trade deal between the EU and ASEAN.

% The strategy stressed the necessity of taking actions within the framework of the WTO
but also maintaining bilateral contacts. Thus, emphasis is placed on concluding the ongoing trade
negotiations, in particular, with countries of the greatest economic potential, as well as better im-
plementation of the agreements in force, with a particular focus on non-tariff barriers to trade. Cf.
European Commission, Trade for all. Towards a more responsible trade and investment policy,
Publications Office of the European Union, Luxemburg 2015, doi: 10.2781/472505 « 10.2781/1753.

% See more: E. Majchrowska, Umowa o Partnerstwie Gospodarczym..., op. cit., s. 62—63.

27 European Commission, Proposal for a Council decision on the conclusion of the Free
Trade Agreement between the European Union and the Socialist Republic of Viet Nam, COM(2018)
691 final, Brussels, 17.10.2018, https://www.europarl.europa.cu/RegData/docs_autres_institutions/
commission_europeenne/com/2018/0691/COM_COM(2018)0691 EN.pdf [accessed: 25.03.2020].

8 Overview of FTA and Other Trade Negotiations, European Commission, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf [accessed: 25.03.2020].
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As it is stressed in the abovementioned “Trade for All” strategy, intensifying
trade relations with ASEAN remains a key priority for the EU.%

It should, therefore, be noted that the wide array of trade deals concluded
by the EU increases year by year. This is a decidedly upward trend, primarily ow-
ing to a large number of RTAs which are currently under negotiation. As regards
the EU, the number stands at over fifty regional agreements, of which almost
a quarter is, at the moment, being negotiated or is awaiting entry into force.*

Vietnam as a trade partner of the EU
in the light of the WTO membership

The second half of 1980s was a period in which the Vietnamese market opened
to the world, as a consequence of, among other things, the so-called Doi Moi
reforms (which translates as “revival” or “wind of change”). As a result, over the
last two decades, Vietnam reached the average annual growth rate of its GDP of
almost 6% and, importantly, this growth was also very stable, even during the
2007/2008+ world economic crisis (see Table 1).%!

Table 1. Increase of Vietnam’s GDP in selected years, over the period of 2000—
2018 (% of GDP)

Year | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(%) | 68 | 75 | 57 | 54 | 64 | 62 |52 |54 ]60 |67 ]62] 68|71

Source: Key Indicators for Asia and the Pacific 2019, Asian Development Bank, September 2019,
http://dx.doi.org/10.22617/FLS190428-3.

A vital element of the stronger relations of the Vietnamese economy with
the global economy was its joining the ranks of the WTO in January 2007. It
needs to be stressed that Vietnam’s road to accession was extremely complicated,
which was related both, to the difficult political and economic situation, as well as
the system of foreign relations. Nevertheless, the membership in the organization
constituted a crucial aspect since it was a significant driver for both, the develop-
ment of this country’s economy, as well as the international trade system.*?

2 [...] an ASEAN strategy based on individual agreements as building blocks towards
a region-to-region EU-ASEAN framework [...]”; European Commission, 7rade for all..., op. cit.,
s. 31.

% Regional Trade Agreements Database, WTO, http://rtais.wto.org/UI/PublicSearchBy-
MemberResult.aspx?MemberCode=392&lang=1&redirect=1 [accessed: 25.03.2020].

31 As for the GDP structure in 2018, services constituted 45.7% of GDP, industry 38.0%,
and agriculture 16.3%. See: Key Indicators for Asia and the Pacific 2019, Asian Development Bank,
September 2019, http://dx.doi.org/10.22617/FLS190428-3.

32 See more on the subject: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pa-
cyfiku, ed. K. Starzyk, Semper, Warszawa 2001, s. 175-178.
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Since 2008, Vietnam has been ranked as a lower middle-income economy.
More importantly, the poverty rate in Vietnam dropped from approximately 75%
in 1990 to about 6% in 2018. Despite numerous challenges and impediments to
running a business activity by foreigners, Vietnam is widely regarded as a coun-
try with an enormous economic potential.*?

Vietnam is one of the 10 members of the Association of Southeast Asian
Nations, and, following Singapore, the second largest trade partner of the EU
among all the states belonging to that group. ASEAN, as a whole, holds the third
position, following the USA and China, among the key non-European trade part-
ners of the EU. Thus, ensuring improved access to the dynamically growing mar-
ket of these countries is, without doubt, a priority for the EU. After the suspension
of negotiations on the interregional deal, the agreement with Vietnam is intended
to lay the grounds for the future trade deal between the two groups.*

The EU’s trade relations with Vietnam are characterized by an increas-
ing surplus in the trade balance in favor of the Union’s partner, which is, in-
deed, something typical for the EU’s trade relations with the countries of the Asia
Southeast.* In 2018, the volume of EU exports to Vietnam exceeded the value of
EUR 11 bn (which constituted 0.6% to the total EU exports) and was higher by
over EUR 8 bn in relation to its value from 2008. The value of imports, on the
other hand, grew over this period by almost EUR 30 bn. The EU’s trade deficit
with Vietnam in 2018 amounted to EUR 27 bn, i.e. nearly EUR 22 bn more than
in the previous decade (see Table 2).

Vietnam holds the 16™ position (as of 2018) among the EU’s key trade
partners (it ranks 31 export market and the 10" source of imports) with its share
at 1.3% of the Union’s total turnover. The leading EU exporters to Vietnam are
Germany, the Netherlands, the Great Britain, Italy and France, whereas the larg-
est importers are Denmark, Great Britain, Italy, Spain and France. As a bloc, the
EU is ranked fourth largest trade partner of Vietnam (2™ exports market and 4™
imports source), following China, South Korea and the USA. However, it must
be pointed out that it is the countries of the Asia-Pacific region that is Vietnam’s
primary target market. Among Vietnam’s top ten trade partners, the only partner
outside the region in 2018, besides the EU, was the USA, ranked 1* and 6™ in
Vietnam’s exports and imports of goods, respectively.*®

3 Ministerstwo Rozwoju, Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejskq a Socjali-
styczng Republikq Wietnamu, gov.pl, https://www.gov.pl/web/rozwoj/umowa-gospodarczo-handlo-
wa-ue-wietnam-evfta [accessed: 10.03.2020].

3 Countries and Regions: Vietnam, European Commission, https://ec.europa.eu/trade/poli-
cy/countries-and-regions/countries/vietnam/ [accessed: 25.03.2020].

3 Countries and regions, European Commission, https:/ec.europa.cu/trade/policy/coun-
tries-and-regions/ [accessed: 15.03.2020].

3¢ European Commission, European Union, Trade in goods with Vietnam, https://webgate.
ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_vietnam_en.pdf [accessed: 15.03.2020].
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Table 2. EU trade in goods with Vietnam (2008-2018)

Imports Exports
= 5| 2 = 5| 2
Year | 2 % g g E % ?3 E % g g E % Lﬂé Balance bn 31"(;?;
SR IGEEE| 5|22 |5888] = EUR | pnEUR
Slef53| 2|75 %58 S
© °o 5| X © 3] ‘5_ NS
2008 | 8.628 - 0.5 | 3.383 - 0.3 -5.245 12.012
2009 | 7.852 -9.0 0.6 | 3.765 11.3 0.3 -4.087 11.617
2010| 9.625 22.6 0.6 | 4.683 24.4 0.3 -4.942 14.308
2011 | 12.993 35.0 0.8 | 5.193 10.9 0.3 -7.800 18.186
2012 | 18.622 433 1.0 | 5.370 3.4 0.3 -13.253 23.992
2013 | 21.255 14.1 1.3 | 5.778 7.6 0.3 -15.477 27.034
2014 | 22.189 44 1.3 | 6.180 7.0 0.4 -16.009 28.369
2015 | 29.998 35.2 1.7 | 8.430 36.4 0.5 -21.568 38.428
2016 | 32.948 9.8 1.9 | 9.498 12.7 0.5 -23.450 42.446
2017 | 37.030 12.4 2.0 |10.606 11.7 0.6 -26.424 47.636
2018 | 38.195 32 1.9 [11.108 4.7 0.6 -27.087 49.303

Source: European Commission, European Union, Trade in goods with Vietnam, https://webgate.
ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details _vietnam_en.pdf [accessed: 15.03.2020].

Trade between the EU and Vietnam is dominated by industrial products. In
2018, they constituted over 88% of total exports to Vietnam and close to 90.5% of
imports from this country (excluding fishery products). Vietnam mainly exports
to Europe such goods as telecommunications equipment, food and clothes, while
the Union’s list of exports to this country chiefly includes machinery, transport
equipment, chemicals and agricultural products (see Table 3).

Table 3. Commodity structure of trade flows between the EU and Vietnam — top
five most vital groups of products (HS section) in 2018

Imports from Vietnam

Exports to Vietnam

articles

HS section % Total | HS section % Total

XVI Machinery and appliances 52.7 | XVI Machinery and appliances 30.8

XII Footwear, hats and other headgear | 10.6 | XVII Transport equipment 16.4

XI Textiles and textile articles 9.8 .VI quums of the chemical or allied 15.6
industries

11 Vegetable products 59 XVIII Optical and photographic instru- 51
ments, etc.

XX Miscellancous manufactured 3.9 |1V Foodstuffs, Beverages, tobacco 4.5

Source: European Commission, European Union..., op. cit.
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The European Union has also been Vietnam’s significant investor since
the country opened its economy to the world, particularly after the country’s
accession to the WTO, in 2007. Investments from EU countries mainly con-
cern such sectors as manufacturing, electricity production, transmission and
real estate. In 2018, Member States invested in nearly 140 projects in Vietnam,
amounting to the total of USD 1.1 bn of registered capital. The cumulative
foreign investment originating in the EU, in 2018, reached USD 24 bn, which
makes the EU the sixth largest investor, following Japan, South Korea, Singa-
pore, China and Hong Kong.*’

Economic cooperation between the EU and Vietnam goes beyond the tra-
ditional trade flows. Trade in services has been growing and accounts for circa
70% of GDP in Europe and 45% in Vietnam. Reciprocal trade in services is also
developing dynamically. The value of trade in services between the EU and Viet-
nam reaches close to EUR 4 bn per year.*®

Table 4. EU-Vietnam trade in services (bn EUR)

Year | EU Imports | EU Exports | EU Trade Balance

2015 1.9 1.7 -0.2
2016 1.7 1.9 0.2
2017 1.8 2.3 0.5

Source: Countries and Regions: Vietnam, European Commission, https://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/vietnam/ [accessed: 25.03.2020].

Vietnam fulfils the majority of its obligations towards the WTO, in accord-
ance with the schedule adopted at its accession to the organization, in 2007.%°
Over the recent years, the Vietnamese government has made great strides in
liberalization of trade with the ASEAN countries. In 2015, ASEAN Economic
Community (AEC) was inaugurated, which is part of a larger project (ASEAN
Community — AC) encompassing, besides the economic problems, also issues
related to politics, security and culture. Trade cooperation between ASEAN and
third countries is undergoing gradual liberalization, predominantly, thanks to free
trade agreements with China, South Korea, India, Australia and New Zealand,
as well as the economic partnership with Japan (ASEAN+6). Vietnam has also
signed separate FTAs with Chile, Japan, South Korea and the Eurasian Economic
Union (EEU — a customs union of Russia, Belarus, Armenia and Kirgizstan). It is

7 Ministerstwo Rozwoju, op. cit.; Guide to the EU-Vietnam Trade and Investment Agre-
ements, Delegation of the European Union to Vietnam, Updated in March 2019, s. 19, https://trade.
ec.europa.cu/doclib/docs/2016/june/tradoc_154622.pdf [accessed: 15.03.2020].

3 Ibidem, s. 51.

¥ WTO, Trade policy review — Vietnam, WT/TPR/S/287/Rev.1, 4.11.2013, https://docs.
wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/ExportFile.aspx?id=120527&filename=q/WT/TPR/S287R1.pdf
[accessed: 30.03.2020].
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also a party to the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP).%

EVFTA as an example of a comprehensive regional trade agreement
in the light of WTO regulations

The EU and Vietnam established diplomatic relations in the 1990s. The Delega-
tion of the European Union to Vietnam, has been operating there since 1996,
which entails visits of the economic and development nature. In 2004, the EU and
Vietnam finished the bilateral negotiations of Vietnam’s accession to the WTO —
the first two-sided deal Vietnam had with a significant WTO member — and the
Agreement on Market Access which had facilitated reciprocal market access
three years before Vietnam joined the ranks of the organization at the beginning
0f 2007.*! The accession to the WTO contributed to the increased opening of the
Vietnamese market, which, as it has been illustrated in the previous section of
the paper, was also conducive to improving relations with the EU.

In 2012, the EU and Vietnam signed the Partnership and Cooperation
Agreement (PCA), which was ratified in 2015 and replaced the agreement of
1995.# Bilateral trade and investment negotiations with Vietnam were launched
in 2012 and completed in 2018. The European Union and Vietnam signed a trade
agreement (EU-Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA) and the Investment
Protection Agreement on 30 June 2019, in Hanoi. EVFTA will come in force after
the successful ratification procedures by the EU and Vietnam. It is estimated that
the procedures will be completed by the end of 2020.* Owing to the fact that the
scope of the agreement falls under the exclusive competence of the EU, its entry
into force does not necessitate the signature and ratification by Member States.
The provisions of the agreement will be binding for members of the EU upon
the day the agreement comes into effect. The situation looks different in the case
of the Investment Protection Agreement, which requires ratification by national
parliaments of EU Member States.*

0 Ministerstwo Rozwoju, op. cit.; Free Trade Agreements, Asia Regional Integration Cen-
ter, https://aric.adb.org/fta-country [accessed: 3.03.2020].

' Guide to the EU-Vietnam..., op. cit., s. 12

4 EU-Vietnam Framework Agreement on Partnership and Cooperation (PCA) entered into
force in October 2016; Ministerstwo Rozwoju, op. cit.

# The European Parliament approved the free trade agreement between the EU and Viet-
nam on 12.02.2020. See: Commission welcomes European Parliaments approval of EU-Vietnam
trade and investment agreements, European Comission, 12.02.2020, https://trade.ec.europa.eu/do-
clib/press/index.cfm?id=2114 [accessed: 20.03.2020].

* From the day of its entry into force, the EU-Vietnam Investment Protection Agreement
will replace the bilateral agreements between Vietnam and EU Member States. This agreement
will be the third agreement of EU (following the EU-Canada Comprehensive Economic and Trade
Agreement and the EU-Singapore Free Trade Agreement), which implement the Investment Court
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In the course of negotiations of the free trade agreement with Vietnam,
the European Union aimed to achieve two primary goals: first, to ensure that EU
economic operators have best possible conditions for access to the Vietnamese
market, second, to set another, valuable reference point (after the deal with Sin-
gapore) for negotiations conducted by the EU in this region.*’

It must be borne in mind that the agreement is not only a trade deal. Indeed,
it is related to limiting and then eliminating the existing barriers. However, the
most significant matters concern the so-called WTO+ or even WTO-x. The agree-
ment, therefore, goes way beyond the existing WTO obligations of the parties in
such areas as services, procurement, non-tariff barriers as well as the protection
of intellectual property, including geographical indications. In all those areas, Vi-
etnam has accepted new commitments that greatly exceed what the country was
obligated to as part of other deals, including CPTPP.*

Both countries are WTO Members, therefore, they are obliged to notify the
fact of signing such an agreement to the organization and also define under which
provisions of the WTO agreements the RTA is notified.*” Thus, the agreement
refers to WTO provisions, which was emphasized in the preamble and reflected
in many places in the agreement where its Parties invoke provisions of agree-
ments signed under the WTO but the scope of these provisions was extended and
specified. EVFTA is composed of 17 extensive chapters, 16 annexes (including,
among others, EU and Vietnam’s customs tariffs rates), 2 Understandings and 4
Joint Declarations.*®

It was emphasized in the preamble that,taking into account the rights and
duties arising from the WTO Agreement, the parties establish a free trade area,
pursuant to Article XXIV of GATT 1994 and Article V of GATS. It was acknowl-
edged that the agreement will complement and promote regional economic inte-
gration efforts. It was also indicated which WTO agreement the parties refer to in
particular sections of the agreement.*’ The goal of the agreement has been defined
as the progressive liberalization of trade in goods and improvement of market
access over a transitional period starting from the agreement’s entry into force.*

As a result of EVFTA, access to the Vietnamese market for exporters
and investors from EU Member States will be simplified, primarily by lifting or
limiting non-tariff barriers as well as eliminating customs duties on many types of

System to resolve disputes between investors and states. See: European Commission, Proposal
fora ..., op. cit.

* Ibidem.

* Ibidem.

47" As mentioned above, in that case notification under GATT Article XXIV and GATS
Article V.

# EU-Vietnam trade and investment agreements [EVFTA], European Commission,
24.09.2018, https://trade.ec.ecuropa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1437 [accessed: 30.03.2020].

4 Article 1.4 of EVFTA — WTO Agreements.

50 Article 2.1 of EVFTA — Repaired Goods.
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goods. Changes to tariffs also include imports to the EU of commodities originat-
ing in Vietnam. The agreement stipulates full liberalization of duties on 99% of
trade between the EU and Vietnam.>! The remaining 1% will be partially liberal-
ized by adopting the tariff rate quotas. When the FTA enters into force, 65% of
customs duties on EU goods imported to Vietnam will be lifted (the remaining
duties will be gradually eliminated over the period of maximum 10 years) and
71% of duties on Vietnamese commodities imported to the EU will also be lifted
(the remaining duties will be gradually removed over the following 7 years, at the
latest). The transition periods will be applied to the most sensitive goods such as
textiles and footwear.>
The European Union will not open its market completely to Vietnamese
imports in the case of the sensitive agricultural products. For these products, du-
ty-free quotas have been adopted.™
In accordance with the agreement, duties will be eliminated on a number
of vital EU exports:
» almost all duties on machinery and equipment will be fully lifted once the
agreement comes into effect; other duties will be lifted after 5 years;
* motorcycles of a cylinder capacity exceeding 150 cc will be fully exempt
from customs duties after 7 years, whereas motor cars — after 10 years;
* duties on car parts will be liberalized after 7 years;
» approximately half of pharmaceutical products from the EU will be exempt
from duties once the agreement comes into force, the others after 7 years®;
* upon entry into force of the agreement, all duties on textiles will liberal-
ized;
» nearly 70% of chemical products from the Union will be exempt from du-
ties on the day the agreement comes into effect, the remaining products in
3,5 or 7 years;
* duties on wine and spirituous beverages will be liberalized in 7 years;
» frozen pork from the EU will be exempt from customs duties seven years
after the agreement comes into force, whereas beef after three years;
» dairy produce after five years, food preparations after maximum 7 years;

3 Article 2.7(1) of EVFTA — Reduction or Elimination of Customs Duties: “Except as
otherwise provided for in this Agreement, each Party shall reduce or eliminate its customs duties
on goods originating in the other Party in accordance with its respective schedule included in Ap-
pendices 2-A-1 (Tariff Schedule of the Union) and 2-A-2 (Tariftf Schedule of Viet Nam) of Annex
2-A (Reduction or Elimination of Customs Duties)”.

32 Ministerstwo Rozwoju, op. cit.; Guide to the EU-Vietnam Trade..., op. cit., s. 26-27.

3 They will include rice, corn, garlic, mushrooms, eggs, sugar and products with a high
sugar content, amongst others.

¢ Article 2.21(1) of EVFTA — Elimination of Sector-Specific Non-Tariff Measures: “The
Parties shall implement their commitments on sector-specific non-tariff measures on goods as set
out in Annexes 2-B (Motor Vehicles and Motor Vehicles Parts and Equipment) and 2C (Pharmaceu-
tical/Medicinal Products and Medical Devices)”.
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* duties on poultry will be gradually reduced to 0 per cent over the following

10 years.*

In addition to lifting import duties, Vietnam will also eliminate export du-
ties, which are currently in force in the reciprocal trade with the EU. What is
more, the country will not raise the rates of these duties, which will be maintained
by way of exception.*®

Vietnam has committed itself to increased adherence to international
standards in rulemaking. The agreement also includes a chapter concerning sani-
tary and phytosanitary measures so that trade in plant and animal products could
be facilitated.”’

The agreement will open the Vietnamese market of services and public
procurement to economic entities from the Union. EU companies will be eligible
to participate in the public procurement procedures of Vietnamese ministries and
state enterprises, as well as the two largest Vietnamese cities, i.e. Hanoi and Ho
Chi Minh City.*®

The agreement affords a high level of protection of intellectual property
rights, e.g. in terms of enforcement of these rights, but also includes specific
provisions related to copyright, providing for its improved protection.” EVFTA
guarantees protection of 169 agricultural products and foodstuffs, wines and
spirits (include, among others, Champagne, Feta, Polska Wodka / Polish vod-
ka, Wodka “Zubréwka” / bison grass vodka), which are protected in the EU by
means of geographical indications, pursuant to Article 22 and 23 of the WTO
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).%

The agreement also contains a comprehensive chapter on trade and sus-
tainable development, according to which trade is intended to foster labor law,
environmental protection and social development, as well as contribute to sus-
tainable forest management and fishery management. This chapter also defines
commitments pertaining to the application of international standards as well as
those connected with efforts leading to the ratification of a number of interna-
tional conventions. The agreement includes commitments to implementing the
basic standards of the International Labor Organization (e.g. those related to the
freedom to join independent labor unions, prohibition of child labor or abolition

5 In the multilateral context, the Parties share the objective of the parallel elimination and
prevention of the reintroduction of all forms of export subsidies and disciplines on all export me-
asures with equivalent effect for agricultural goods. Cf. EVFTA and Guide to the EU-Vietnam...,
op. cit.,s. 26-27.

¢ Annex 2-A to EVFTA, Section B — Tariff Rate Quotas.

57 Chapter 6 of EVFTA — Sanitary and Phytosanitary Measures.

3 Chapter 8 of EVFTA — Liberalization of Investment, Trade in Services and Electronic
Commerce.

% Guide to the EU-Vietnam..., op. cit., s. 44.

€ Jbidem, s. 48 and Annex 12-A to EVFTA — List of Geographical Indications.
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of any forms of forced labor) and UN conventions on, among others, combating
climate change or biodiversity conservation.®'

Due to the fact that an increasing number of EU economic operators are
selecting Vietnam as their hub to service the Mekong region®, the agreement
will provide them with the most favorable access conditions to the Vietnamese
market.

It is estimated that once the agreement is fully implemented, the value of
uncollected customs duties may reach EUR 1.7 bn. The projections are based
on average import volumes expected in 2035, in the case of the absence of the
agreement, and represent the annual loss in revenues due to the elimination of
customs duties levied by the EU on imports from Vietnam. The outcomes with
regard to the Gross National Income have been estimated at EUR 13 bn for the
EU, whereas for Vietnam at EUR 7.6 bn.%

Stronger economic ties with this country will constitute a solid founda-
tion for enhanced integration with wider Asia-Pacific value chains, and im-
proving these relations remains a priority for the EU. The agreement will, thus,
contribute to boosting competitiveness of the EU goods also in relations with
those countries which have concluded FTAs with ASEAN or have bilateral
trade deals with individual members of this group, and which are also important
trade partners of the EU.

Conclusions

The ever-expanding and progressive crisis in fulfilling its key roles by the WTO,
leading this organization towards sweeping reforms, is the primary reason be-
hind the proliferation of Regional Trade Agreements (RTAs) all over the world.
A growing trend in this regard could be observed in actions taken by the European
Union, which, in the face of the said stalemate is searching for alternative ways to
secure its trade interests. Furthermore, the current situation in international trade
(related to, among other things, the American protectionism) compels the EU to
strengthen collaboration with other, more predictable, trade partners.

The complementary character of the EU’s RTAs, in relation to the negotia-
tions within the WTO framework, has been reflected in the provisions of EVFTA.
It may, thus, be concluded that, in reference to the multilateral system, the agree-
ment conforms with the provisions of Article XXIV of GATT, since it covers
“substantially all trade” and is also compliant with the WTO rules. Similarly, the
condition from Article V of GATS, i.e. “substantial sectoral coverage” has also

! Chapter 13 of EVFTA — Trade and Sustainable Development.

¢ Owing to its good connectivity and a central location within ASEAN. Cf. E. Majchrow-
ska, Asian Development Bank and its Impact on Improving Security in the Asia-Pacific Region,
,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2019, No. 4, s. 119-134.

% European Commission, Proposal for a..., op. cit.
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been met since “’services’ means any service in any sector [...]”.% Importantly,
from the perspective of the analysis, references to the WTO agreements and rules
may be found in virtually every chapter. Building upon the work of the organiza-
tion, reaffirms that the rules of the system created under the WTO, admittedly,
not quite perfect, often become the foundation for cooperation between countries,
also in the regional dimension.

By including issues not yet suitable for discussion at the multilateral level
and going beyond opening markets, RTAs, such as EVFTA, will serve as a step-
ping stone for the future liberalization by building grounds for the next stage of
multilateral liberalization.

It, therefore, appears that the coexisting systems of trade policy — multi-
lateral and regional — despite being two dissimilar, rival systems, will still play
an important role in the global economy. The EU holds a prominent place in
both of them. However, given the current weakening of the WTO’s relevance,
RTAs are becoming Brussels’ main focus. Having regard to the role played in
the world economy by the EU, this discriminatory solution complicates the sit-
uation in the multilateral trading system, yet, it certainly strengthens the EU’s
position in negotiations.

On the other hand, however, in the situation when economic entities of
the world economy are more interconnected than ever, and the overlapping
RTAs are making the global trading system increasingly intricate, it would be
difficult to imagine world trade without the WTO. Nevertheless, the success in
reforming the primary functions of the organization will depend heavily on the
resolve of its members.

The research has been co-financed with the funds dedicated to operational activi-
ties of the Faculty of Law, Administration and International Relations of Adnrzej
Frycz Modrzewski Krakow University
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Regionalizm handlowy i jego odniesienie do wymagajacego
reformy systemu wielostronnego w ramach WTO - przypadek EVFTA

Rozszerzajacy si¢ i postepujacy kryzys w wypetianiu kluczowych funkcji WTO, prowadzacy
organizacj¢ w kierunku gruntownej reformy, jest gtdwnym powodem proliferacji regionalnych
porozumien handlowych (Regional Trade Agreements, RTAs) na calym $wiecie. Zwyzkowy
trend w tym zakresie mozna zaobserwowac¢ rowniez w dziataniach podejmowanych przez Unig
Europejska. RTAs stanowig coraz bardziej istotny element polityki handlowej UE, a szczegolnie
zauwazalne jest w tym konteks$cie zainteresowanie regionem Azji Pacyfiku. Celem artykulu jest
analiza i przedstawienie istoty umowy o wolnym handlu migdzy UE a Wietnamem (EU-Vietnam
Free Trade Agreement, EVFTA) jako regionalnego porozumienia handlowego w kontekscie re-
lacji z systemem wielostronnym w ramach WTO. Zawarta z Wietnamem umowa o wolnym han-
dlu moze przyczyni¢ si¢ do umocnienia pozycji UE w regionie Azji Pacyfiku, a takze stanowic¢
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podwaliny dla przysztej umowy migdzyregionalnej UE i ASEAN. Dzigki uwzglednieniu zagad-
nien nienadajacych si¢ jeszcze do dyskusji na szczeblu wielostronnym, RTAs, takie jak EVFTA,
beda réwniez stanowity podstawe dla nastepnego etapu wielostronne;j liberalizacji handlu. Czer-
panie z dorobku organizacji potwierdza zatem, ze reguty systemu stworzonego w ramach WTO,
z pewnoscia nie do konca doskonalego, staja si¢ czgsto podstawa wspolpracy rowniez w wymia-
rze regionalnym.

Stowa kluczowe: EVFTA, regionalizm handlowy, RTAs, UE, WTO

Trade Regionalism and its Relevance to the Multilateral System Within
the WTO in Need of Reform — The Case of EVFTA

The ever-expanding and progressive crisis in fulfilling its key roles by the WTO, leading this organ-
ization towards sweeping reforms, is the primary reason behind the proliferation of Regional Trade
Agreements (RTAs) all over the world. The growing trend in this regard could also be observed
in actions taken by the European Union. RTAs constitute an increasingly more significant element
of the EU’s trade policy, with the region of Asia-Pacific being of particular interest in this context.
The aim of the paper is to analyze and present the essence of EU-Vietnam Free Trade Agreement
(EVFTA) as a regional trade agreement in the context of relations with the multilateral system un-
der the WTO. The free trade agreement concluded with Vietnam may contribute to strengthening
the EU’s position in the Asia-Pacific region, as well as lay the foundations for the future interregion-
al agreement between the EU and ASEAN. By including issues not yet suitable for discussion at the
multilateral level, RTAs, such as EVFTA, will serve as a stepping stone for the future liberalization
by building grounds for the next stage of multilateral liberalization. Building upon the work of the
organization, reaffirms that the rules of the system created under the WTO, admittedly, not quite
perfect, often become the foundation for cooperation, also in the regional dimension.

Key words: EU, EVFTA, RTAs, trade regionalism, WTO



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

KRAKOW INTERNATIONAL STUDIES

e-ISSN 2451-0610
DOI: 10.34697 / 2451-0610-ksm-2020-1-012 ISSN 1733-2680

i
-
S

=)

[

=

3

o

=

>
<

Andrzej Bonusiak
dr hab., prof UR, Uniwersytet Rzeszowski
ORCID: 0000-0003-3859-4521
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W STANACH ZJEDNOCZONYCH AMERYKI

Wprowadzenie

Oswiata polonijna byta i jest jednym z najwazniejszych czynnikow majacych
bezposredni wplyw na kondycje Polonii. Swiadomo$¢ koniecznosci edukacji po-
jawita sie szybko i wlasciwie byta drugim — po strukturze parafialnej i koscie-
le — elementem charakteryzujacym srodowisko polskie w USA. Szkota stanowita
zreszta zazwyczaj jeden z podstawowych jej elementow, co zauwazato wielu au-
toréw piszacych o dziejach Polonii amerykanskie;j'.

' Szerzej m.in.: Studia nad organizacjami polonijnymi w Ameryce Pdlnocnej, red.

G. Babinski, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1988; F. Bolek, The Polish American
school system, Columbia Press Corporation, New York 1948; A. Brozek, Polonia Amerykanska
1854-1939, Interpress, Warszawa 1977; J. Chatasinski, Parafja i szkota parafjalna wsrod emi-
gracji polskiej w Ameryce. Studjum dzielnicy polskiej w pol. Chicago, ,,Przeglad Socjologiczny”
1935, t. 3, nr 3—4, s. 633-711; Polonia amerykanska. Przesztos¢ i wspotczesnosé, red. H. Kubiak,
E. Kusielewicz, T. Gromada, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1988; J. Miaso, Dzie-
Jje oswiaty polonijnej w Stanach Zjednoczonych, PWN, Warszawa 1970; D. Mostwin, Emigranci
polscy w USA, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1991; D. Piatkowska, Polskie koscioly w No-
wym Jorku, Wydawnictwo Swictego Krzyza, Opole 2002; D. Praszatowicz, Amerykarska etniczna
szkola parafialna. Studium poréwnawcze trzech wybranych odmian instytucji, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1986.
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Z punktu widzenia interesow grupy polskiej funkcjonujacej za granicami
panstwa, to wlasnie o$wiata mogla zapewnic¢ trwanie polskosci. Ta $wiadomosé
byta motorem napedowym dziataczy polonijnych na catym swiecie. W wyniku
ich zabiegow i prac Polacy zamieszkali za granicg zachowali do dnia dzisiejszego
poczucie przynaleznosci do narodu polskiego. Z tego stanu rzeczy zdawali sobie
sprawe rowniez naukowcy, ktorzy wielokrotnie opisywali (z r6znych punktow
widzenia) funkcjonowanie placowek polskich na swiecie’. Oczywiscie dziatania
na rzecz szkolnictwa wymagaty srodkow finansowych, ktore pozyskiwano przy
pomocy réznorodnych form aktywnosci. Byty nimi:

* dochodowe zabawy organizowane dla rodzicow i cztonkéow danych
srodowisk;

» kiermasze, na ktorych placowki staraly si¢ rozprowadza¢ przygotowane
przez swoich uczniéw upominki, zabawki itp.;

» odptatne spektakle i prezentacje dla cztonkow spotecznos$ci polonijnych;

* rdzne szkolne upominki, takie jak plakiety, dlugopisy, czy koszulki rozpro-
wadzane wsrod chetnych;

* dochody pozyskiwane w ramach uroczystosci (bankietow) organizowa-
nych z okazji Dnia Patrona czy jubileuszy szkolnych;

* ogolnospoteczne zbidrki pieniedzy organizowane przez polonijne media

(prasg, radio, telewizje, a obecnie réwniez Internet);

* odpisy podatkowe na rzecz szkot polonijnych dziatajacych w systemie
non profit;

* wsparcie zewng¢trzne od sponsoroéw instytucjonalnych i prywatnych, réw-
niez z Polski.

Jak tatwo zauwazyc¢, szkoty polskie dziatajace na terenach amerykanskich
bazowaty na srodkach pozyskiwanych zewnetrznie oraz pochodzacych z czesne-
g0. Sposobow na zdobycie finanséw na dziatalno$¢ byto wprawdzie wiele, ale
system jako catos¢ opierat si¢ na wptatach rodzicow. Wszystkie pozostate docho-
dy byly jedynie oczekiwanym, jednak niepewnym dodatkiem. Spostrzezenie to
dotyczy jednostek dziatajacych na takich zasadach organizacyjnych jak w Sta-
nach Zjednoczonych. Tam, gdzie polskie placowki (klasy czy kursy) stanowig

2 A. Karbowiak, Dzieje edukacyjne Polakéw na obczyznie, Ksiggarnia Gubrynowicz
i Syn, Lwow 1910; K. Bleszczynska, Oswiata polonijna [hasto], [w:] Encyklopedia pedagogiczna
XXI wieku, t. 3: M—O, red. T. Plich, ,,Zak”, Warszawa 2004, s. 1036-1044; E. Czop, Migranci pol-
scy w krajach unijnej pigtnastki (1992—-2011). Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2013; Oswiata polonijna na poczqtku XXI wieku. Stan i perspektywy.
V Forum Oswiaty Polonijnej Krakow, 22-24 czerwca 2006: wybor materiatow konferencyjnych,
red. K. Gasowska, M. Mazinska-Szumska, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2006; Polska diaspo-
ra, red. A. Walaszek, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2001; Polonijna oswiata szkolna i pozasz-
kolna. Wybrane zagadnienia, red. A. Kopruchowniak, R. Kucha, Wydawnictwo Uczelniane UMCS,
Lublin 1985; Polska diaspora, red. nauk. A. Walaszek, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2001;
T. Radzik, Szkolnictwo polskie w Wielkiej Brytanii po Il wojnie swiatowej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1991; M. Wisniewska, Edukacja polonijna po I wojnie
swiatowej — stan badan, ,,Przeglad Historyczno-O$wiatowy” 2019, nr 1-2, s. 257-284.
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element ogodlnopanstwowego systemu ksztalcenia, sytuacja wyglada inacze;j.
W takich panstwach jak Czechy, Litwa, Rosja, Ukraina czy cze$¢ landow au-
striackich i niemieckich, rodzice ponoszg jedynie koszty dodatkowych zajeé?.

Najwazniejszy byl wigc i pozostat rodzic. Animatorzy o$wiatowi caly
wysitek skoncentrowali na tym, w jaki sposob najlepiej dotrze¢ do tego adresa-
ta. Odwotywali si¢ do catego wachlarza dziatan promocyjnych: siegali do tra-
dycji, historii, kultury, przywotywali bohateréw narodowych oraz rézne osia-
gnigcia panstwa i narodu polskiego. Poszczegdlne placowki staraty si¢ wiaczaé
w zycie swojego naturalnego, polonijnego srodowiska i uczestniczyly w waz-
nych wydarzeniach, mszach, jubileuszach. Organizowaly otwarte imprezy dla
catej Polonii, aby zaistnie¢ w przestrzeni publicznej. Opisywane dziatania byty
wypadkowymi mozliwosci szkoly, organizacji ktora ja prowadzita i ogdlnej
sity miejscowej Polonii*.

Dziatajace obecnie w Stanach Zjednoczonych polskie placowki oswiatowe
maja charakter spoteczny lub prowadzone sg przez prywatnych wtascicieli. Nie-
zaleznie od swojej nazwy nie sg one czgscia oficjalnego amerykanskiego systemu
o$wiatowego.

Wystepujace w ponizszym tekscie okreslenia, takie jak: szkota katolicka,
parafialna, sobotnia, niedzielna, doksztalcajaca czy polska, we wszystkich od-
mianach dotycza tego samego rodzaju placowek. Szkoly te sa samodzielne fi-
nansowo, prowadzone bezposrednio przez rodzicow, organizacje polonijne lub
parafialne. Realizujg wlasne programy ksztatcenia lub sig¢gaja po wzorce roz-
powszechniane przez wyspecjalizowane polonijne struktury edukacyjne: Ko-
misje O$wiaty Kongresu Polonii Amerykanskiej lub poszczegdlne organizacje
nauczycielskie. W zaleznosci od sytuacji istniejacej w danej miejscowosci i de-
cyzji rodzicow dziataja w systemie sobotnio-niedzielnym (weekendowym), albo

3 A. Bonusiak, Poczqtki oswiaty polonijnej w niepodleglej Ukrainie. Cele, kierunki i meto-
dy dziatania, [w:] Studia spoteczno-polityczne, t. 3, red. A. Andrusiewicz, Wyzsza Szkota Informa-
tyki 1 Zarzadzania, Rzeszow 2009, s. 271-281; A. Gredzik, Oswiata i szkolnictwo polskie na Bia-
torusi 1989-2001, ,,Dzieje Najnowsze” 2004, nr 4, s. 221-225; Z. Jasinski, Polska oswiata szkolna
i pozaszkolna w Czechostowacji 1918 — 1990 [hasto], [w:] Leksykon Polakow w Republice Czeskiej
i Republice Stowackiej, t. 2, red. Z. Jasinski, B. Cimata, Opole 2013, s. 346-357; T. Radzik, Polska
Macierz Szkolna zagranicqg 1953—-1993, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 1995; A. Podhorecka, W stuzbie oswiacie. 50 lat Polskiej Macierzy Szkolnej 1953-2003,
Polska Macierz Szkolna, London 2003; Nauczanie jezyka polskiego, 22.10.2020, kolonia.msz.gov.
pl, https://kolonia.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/szkolnictwo/szkolnictwo i nauczanie-
_j__polskiego;jsessionid=E9674891057EE9A112BF540BF9860CB6.cmsap1p; Szkota w Austrii,
22.01.2020, Portal Polonii w Austrii, http://www.polonia-w-austrii.at/szkola-w-austrii/ [dostegp:
22.01.2020].

4 A. Bonusiak, Drzieje szkolnictwa sobotniego w metropolii chicagowskiej 1951-1997,
Oficyna Wydawnicza Mercator, Przemysl 2001, s. 197-256; Idem, Szkolnictwo polskie w Stanach
Zjednoczonych Ameryki w latach 1984-2003. Analiza funkcjonalno-instytucjonalna, Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2004, s. 33-75; ,,Glos Nauczyciela” (,,GN”) za lata
1986-2015.
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popotudniami w dni robocze. Lekcje zawsze odbywaja si¢ w czasie wolnym od
nauki, poniewaz s3 to zajecia dodatkowe, nieobowigzkowe, realizowane poza
programem szkoty amerykanskiej. Jest to podstawowa r6éznica migdzy opisywa-
nymi w tek$cie placowkami a szkotami dziatajagcymi w ramach amerykanskiego
systemu szkolnego, funkcjonujacymi przez wiele lat w tzw. etnicznych parafiach
polskich. Te ostatnie, o ktorych dziataniach i znaczeniu szeroko pisali m.in. Jo-
zef Chatasinski czy Dorota Praszatowicz, zostaty calkowicie zamerykanizowane.
Opisywany w artykule sposob ksztalcenia rozwinat si¢ niejako w kontrze do od-
chodzenia od edukacji polskiej przez szkoty parafialne’.

Najwigkszym 1 najbardziej zréznicowanym pod wzgledem o§wiatowym
srodowiskiem polskim na §wiecie sg obecnie Stany Zjednoczone Ameryki, na
przyktadzie ktorych podjeta zostata proba przedstawienia, jak doszto do wykry-
stalizowania si¢ obecnego ksztattu nazewnictwa szkot polskich w tym panstwie.
Do ponizszej analizy postuzono si¢ lista polskich placowek oswiatowych dziata-
jacych w USA w okresie od potowy lat 80. XX w. do roku szkolnego 2017/2018.
Zostata ona utworzona na podstawie dostepnych publikacji, przegladu zawarto-
$ci tematycznej chicagowskiego czasopisma nauczycielskiego ,,Gtos Nauczycie-
la” oraz zasobow Internetu, szczegolnie stron najwigekszych polskich organizacji
o$wiatowych dziatajacych w USA — Centrali Polskich Szkoét Doksztatcajacych
w Ameryce z siedziba w Nowym Jorku (CPSDwA) oraz Zrzeszenia Nauczycieli
Polskich w Ameryce z siedzibg w Chicago (ZNPwA). W wyniku przeprowadzo-
nych badan ustalono ponad 150 nazw szkoét polskich i struktur prowadzacych
dziatalnos$¢ oswiatowa w USA®.

Nazwy polskich placowek oswiatowych i ich przeobrazenia

W dazeniu do pozyskiwania $rodkéw finansowych zarzady poszczegdlnych
struktur prowadzacych placowki oswiatowe dysponowaly rowniez mozliwymi
do wykorzystania instrumentami oddziatywania posredniego. Jednym z nich
bylo sformutowanie nazwy uzywanej przez szkote, ktora zazwyczaj byta dwu-
czgsciowa. W pierwszym cztonie starano si¢ w pewien uproszczony, schematycz-
ny sposob odwota¢ do czego$, co mozna najprosciej nazwac kodami kulturowy-
mi zakorzenionymi na danym terenie.

5 J. Chalasinski, op. cit.; D. Praszatowicz, Amerykanska..., op. cit.; eadem, Przemiany
polonijnych instytucji oswiatowych w Stanach Zjednoczonych, [w:] Studia nad organizacjami...,
op. cit., s. 81-100.

¢ A. Bonusiak, Dzieje szkolnictwa..., op. cit., s. 202-248; idem, Glos Nauczyciela 1986—
2015, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2019, s. 172-174; ,,GN” 1986-2015;
Centrala Polskich Szkot Doksztalcajacych w Ameryce (CPSDwA), Lista szkot polonijnych, http://
www.centralapolskichszkol.org/lista-szk%C3%B3%C5%82/index; Zrzeszenie Nauczycieli Pol-
skich w Ameryce (ZNPwA), http://www.znpusa.org/index.php? adminpanel=szko%B3y [dostep:
31.07.2018].
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W drugiej czgsci starano si¢ wykorzysta¢ skojarzenia obecne w §wiado-
mosci 0s6b wychowywanych w polskiej kulturze. Szukano wigc takiego patrona,
ktory bylby ,,namacalnym” $wiadectwem polsko$ci danej placowki, jej patrio-
tyzmu, przywigzania do tradycji czy kultury narodowej’. Czesto jednak patron
byt przyjmowany dopiero po pewnym czasie funkcjonowania szkoty. Zdarzato
si¢ rowniez, ze w drugim cztonie przywolywano nazwe struktury czy organizacji
prowadzacej dziatalnos¢ o§wiatowa. Trzeba przyznac, ze w tej sytuacji historycz-
nie wazniejszym elementem uzywanej nazwy byl jej pierwotny czton, odwotuja-
cy sie do najprostszych skojarzen obecnych w srodowiskach polonijnych.

Wsrod animatorow polonijnego zycia o$wiatowego oczywistoscia bylo
uzywanie okreslen silnie zakorzenionych w lokalnej $swiadomosci. Jesli wigc
byta mowa o placowce o$wiatowej, to zasadniczo musiata to by¢ ,,szkota”. Skoro
dziatata ona za granicg i byla adresowana do grupy okreslonego pochodzenia,
przynaleznosci etnicznej, to musiata to by¢ rowniez struktura ,,polska”. W zde-
cydowanej wickszosci przypadkéw wiasnie wokot tych dwoch stow zbudowana
zostala nazwa placowki edukacyjnej®.

Tylko poczatkowo, na wezesnym etapie organizacyjnym, kiedy dopiero
probowano rozpoczaé¢ dziatalno$¢, czasem uzywano innych okreslen. Mogto to
wowczas by¢ ,,Ognisko Polskie”, w ramach ktorego prowadzona byta rowniez
nauka jezyka polskiego. Tak byto w Teksasie, w ktorym od wielu lat dziata Szkota
Polska im. Mikotaja Kopernika w Houston. Przez pierwsze lata swojego istnienia
funkcjonowata ona jako Ognisko Polskie — centrum edukacyjne’. Jak poswiadcza
najwazniejsze czasopismo nauczyciela polonijnego w Stanach Zjednoczonych,
zdarzaty si¢ rowniez okreslenia typu ,.kursy” czy ,,klasy polskie”, dziatajace przy
wigkszej strukturze polonijnej. Takich sformutowan czgsto uzywano podajac bio-
gramy zashuzonych pedagogow lub piszac o dziatalnosci o§wiatowej prowadzo-
nej przez rozne struktury polonijne. Nigdy jednak nie byty to nazwy okreslajace
stabilng strukture organizacyjna w petni odpowiadajaca szkole polskiej'.

Inny sposob wykorzystywany w takiej sytuacji polegat na przywolywa-
niu nazwiska zalozyciela lub nauczyciela pracujacego w placowce. Pisano wigc
wowczas o ,,szkole” lub ,,polskiej szkole” organizowanej przez konkretng osobeg.
Taka jednostka albo ulegata rozwigzaniu, albo z biegiem czasu reorganizowata
si¢ 1 ostatecznie zmieniata swojg nazwe. Zreszta w pierwszym okresie, kiedy
nie bylo jeszcze statutow i decyzji formalnych, trudno moéwic o jakichkolwiek

7 Analiza patronow szkot polskich w USA jest rowniez interesujgcym tematem, ale z racji
na swoja rozleglo$¢ stanowi materiat na odrgbne opracowanie.

8 Wywiad z J. Boksa (1.10.1997); wywiad z J.K. Miska (4.10.1997); wywiad z J. Woz-
niakiem (25.09.2000); wywiad z M. Zamora (1.09.1997); wywiady z H. Ziotkowska (24.11.1995,
5.12.2017); wywiad z H. Zmurkiewicz (27.10.2002).

° A. Bonusiak, Glos Nauczyciela..., op. cit., s. 173; ,,GN” 1995, nr 4, s. 17.

10 GN” 1986-2015; wywiad z D. Andraka (18.10.2017); wywiad z J. Boksa (1.10.1997);
wywiad z H. Czajkowska (4.12.2017); wywiad z J. Wozniakiem (25.09.2000); wywiad z H. Zi6t-
kowska (24.11.1995, 5.12.2017).
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oficjalnych nazwach, a jedynie o sformutowaniach uzywanych do okreslenia ta-
kiej czy innej placowki. Przyktadowo: tak byto z polska szkola zatozong przez
ks. Kazimierza Zastawnego w Lynn, Massachusetts, ktorg prezes CPSDwA Jan
Wozniak nazwat ,,szkota Plewinskiego”, odwolujac si¢ do nazwiska nauczyciela,
ktory w niej pracowat''.

W przebadanym materiale znalazta si¢ rowniez jedna placowka, ktora
okreslata si¢ tylko jako szkota. Byla to niewielka struktura, dziatajaca w zna-
jacym sig¢ srodowisku polskich uczonych skoncentrowanych w uniwersyteckim
miescie De Kalb w Illinois — Szkota im. Fryderyka Chopina'?.

Jednym z najwazniejszych wyznacznikow tozsamo$ciowych warunkujg-
cych przynalezno$¢ do okreslonego srodowiska o§wiatowego i podkreslajacych
pozycje danej placowki (nawet dopiero zaktadanej), byto uzywanie tradycyjnych
nazw organizacyjnych. W momencie powstawania najstarszej (nadal funkcjo-
nujacej) struktury szkolnictwa polskiego w Stanach Zjednoczonych — CPSDwA
(1925), zdecydowano si¢ na uzywanie nazwy Polska Szkota Doksztalcajaca’.

Taka nazwe wprowadzono ze wzgledu na istnienie wowczas w amerykan-
skim systemie szkolnym placowek nauczajacych jezyka polskiego, a nawet nadal
uczacych w tym jezyku. Chodzilo o zaznaczenie, Ze nie sg to etniczne szkoty
parafialne funkcjonujgce w ramach oficjalnego amerykanskiego systemu szkol-
nego. Nazwa ta miala podkresla¢ glowny cel nowych struktur — ksztatcenie ko-
lejnych pokolen Polonii w kulturze i jezyku polskim. Mozna réwniez thumaczy¢,
ze chodzito o doksztalcanie dzieci i mtodziezy polskiego pochodzenia w zakresie
jezyka polskiego, co w coraz mniejszym stopniu zapewnialy stale amerykanizu-
jace si¢ szkoty parafialne. W obu przypadkach okreslenie ,,doksztatcajaca” nie
mialo negatywnego znaczenia, wrecz przeciwnie — z punktu widzenia interesow
ogodlnopolonijnych posiadato ono jak najbardziej dodatnig konotacje¢. Taka sytu-
acja przetrwata bez wickszych zmian przez kilkadziesiat lat.

Po II wojnie $wiatowej do Stanow Zjednoczonych przybyto tysiace Po-
lakow, wsrod ktorych znalezli si¢ m.in. profesjonalni nauczyciele czy tez osoby
z pasja nauczycielska, dla ktorych okreslenie doksztatcajgca niosto ujemny prze-
kaz i znaczylo co$ gorszego, uzupehiajacego. Nie powinno to dziwi¢, poniewaz
byli oni nauczycielami w normalnie funkcjonujacych placéwkach szkolnych,
ktorzy cheieli tworzy¢ prawdziwe polskie szkolnictwo. Z podkre§leniem praw-
dziwe — jeszcze wiele lat po wojnie nie uznawano za takie szkot dzialajacych
w skomunizowanym kraju.

Wiadomo, zZe z tego wlasnie powodu nauczyciele, ktorzy podjeli wysitek
organizowania nowoczesnego, powojennego szkolnictwa polskiego w Chicago

" Wywiad z J. Wozniakiem (25.09.2000).

12" A. Bonusiak, Dzieje szkolnictwa..., op. cit., s. 201; wywiad z K. Siuba (30.09.1997).

13 7. Sibiga, Ksztalcenie polonistyczne dzieci i mlodziezy w szkolach polonijnych Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Polnocnej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszow 1994,
s. 62—64, 74-75 i nast.; ,,GN” 1991, nr 3, s. 13.
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zrezygnowali z tego przymiotnika w nazwie. Dla nich i dla podobnie mys$lacych
dzialaczy, placowka dziatajaca na niwie o$wiatowej mogla by¢ tylko polska
szkotg. Zdanie takie bylo o tyle zrozumiale, ze wyro$li oni w innych warunkach
i nie rozumieli przyczyn, dla ktorych uksztattowata si¢ taka, a nie inna nazwa.
Dodatkowo nowi przybysze chcieli odrézni¢ sie od istniejagcych wowcezas licz-
nych szkoét sobotnich, koncentrujacych si¢ bardziej na dziatalno$ci kulturalnej niz
na nauce. Dla tak myslacych pedagogéw byty to wlasnie szkoty doksztatcajace,
catkowicie inne od tych, ktore chcieli oni tworzy¢'.

W rezultacie doszto do wykrystalizowania si¢ dwoch zasadniczych sche-
matéw tworzenia szkot. Systemow, ktore pomimo uptywu czasu utrzymywaty
si¢, coraz bardziej wpisujac sie¢ w srodowiskowe esprit de corps.

Na obszarze dziatania CPSDwA tradycyjna nazwg byta i pozostata do
dzi$ Szkota Doksztatcajaca. Autorowi niniejszego opracowania udato si¢ ustali¢
31 jednostek noszacych taka, bezwzglednie dominujaca, nazwe, ktore mieszcza
si¢ na terenie stanow: Nowy Jork, New Jersey oraz Massachusetts'.

Dla $rodowiska chicagowskiego koordynowanego przez ZNPwA t¢ sama
role pehito okreslenie ,,polska szkota”. Stato si¢ ono na tyle popularne, ze roz-
powszechnilo si¢ w catych Stanach Zjednoczonych Ameryki, w przeciwienstwie
do Polskiej Szkoty Doksztatcajacej, ktora wystepowata jedynie na obszarze dzia-
tania CPSDwA!®. W rezultacie udato si¢ ustali¢ az 56 placowek o takiej nazwie
(w tym dwie w wariancie szkota polska). W poszczeg6lnych stanach liczba pla-
cowek uzywajacych takiego trzonu nazwy wahata si¢ od 1 do 30. Wystepowaty
one na terenie 12 jednostek administracyjnych.

Obecnie nazwa ta jest czgsto modernizowana i dostosowywana do nowych
potrzeb, ktore wynikajg ze zmieniajacej si¢ sytuacji sSrodowiskowej. Stopniowo
zaczely pojawiac si¢ rozne uzupetniajace okreslniki, ktore zazwyczaj wskazywa-
ty na charakter okreslonej placowki. Najpopularniejsze byty sformutowania pod-
kreslajace wyznaniowe korzenie danej szkoty — uzywano przymiotnikow ,kato-
licka” lub ,,parafialna”. Takie nazwy stosowane byty glownie, cho¢ nie tylko, na
terenie aglomeracji chicagowskiej. Wsérod 11 placowek dziewie¢ dziatato na tere-
nach Illinois, a dwie w Arizonie. W tym przypadku uzywano bardzo zblizonych
do siebie okreslen ,,Polska Szkota Katolicka” lub , Katolicka Szkota Polska”.
W takiej formie wystepowato osiem szkot. Dwie placowki uzywaty sformutowan
»Parafialna Szkota Polska” lub ,,Polska Parafialna Szkota”, a jedna — ,,Katolicka

4 Wywiad z J.K. Miska (4.10.1997); wywiad z J. Wozniakiem (25.09.2000); wywiad
z M. Zamorg (1.09.1997); wywiady z H. Ziétkowska (24.11.1995, 5.12.2017); wywiad z H. Zmur-
kiewicz (27.10.2002).

15 Z. Sibiga, op. cit., s. 139-142; CPSDwA, op. cit.

1 A. Bonusiak, Dzieje szkolnictwa..., op. cit., s. 197-256; idem, Glos Nauczyciela...,
op. cit., s. 173; idem, Szkolnictwo polskie..., op. cit., s. 202-248; CPSDwA, op. cit. ZNPwA,
op. cit..
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Szkota Sobotnia”!” — odbiegata od opisywanego standardu i nawigzywata w swo-
jej konstrukcji do kolejnego popularnego nazewnictwa wystepujacego w Stanach
Zjednoczonych Ameryki.

Wykres 1. Liczba zidentyfikowanych placowek uzywajacych okreslenia
,»polska szkota”

NJ;
MD: 1

TX; 1 .
I\OR;I \ WA; 1

MI; 2

NY; 11

IL; 30

FL;3
Legenda: MD — Maryland, NJ — New Jersey, MI — Michigan; NY — Nowy Jork, OR — Oregon,
PA — Pensylwania, TX — Teksas, WA — Waszyngton, CA — Kalifornia, FL — Floryda, IL — Illinois.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jednym z najczesciej uzywanych okreslen polonijnych placoéwek oswiato-
wych byta ,,Polska Szkota Sobotnia”. To dopelnienie nazwy wskazywato w spo-
sob bezposredni na jej rodzaj. Nawigzywano w tym przypadku do powszechnie
stosowanej w srodowisku polonijnym nazwy ,,szkota sobotnia”, ktéra byta zdecy-
dowanie popularniejsza od rOwniez uzywanych okreslen: ,,szkota weekendowa”
lub ,,szkota niedzielna”. Te ostatnie wykorzystywano jednak gtdéwnie jako infor-
macje¢ o tym, ze placowka pracuje w soboty lub niedziele, jeden raz w tygodniu.
Najczesciej mozna je odnalezé w wypowiedziach prasowych lub o charakterze
publicystycznym, nigdy oficjalnie. Udato si¢ ustali¢, ze w Stanach Zjednoczo-
nych w omawianym okresie dziatato 12 szkot uzywajacych takiej nazwy. Jedng
z nich przedstawiono przy okazji omawiania placowek wykorzystujacych w na-
zwie rowniez konotacje religijng. Struktury odwotujace si¢ do tej koncepcji wy-
stepowaly w wielu miejscach, ale w niewielkiej liczbie. W Indianie, Minneapolis,
Illinois, New Jersey, Maryland oraz na Rhode Island i Florydzie znajdowato si¢
po jednej takiej placowce, a w Kalifornii oraz Connecticut po dwie's.

7" A. Bonusiak, Dzieje szkolnictwa..., op. cit., s. 197-256; idem, Glos Nauczyciela...,
op. cit., s. 172; idem, Szkolnictwo polskie..., op. cit., s. 202-248; ZNPwA, op. cit.

18 A. Bonusiak, Glos Nauczyciela..., op. cit., s. 173—-174; idem, Szkolnictwo polskie...,
op. cit., s. 202-248; CPSDwA, op. cit.
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W Stanach Zjednoczonych popularna byla rowniez nazwa podkreslajaca
zasadniczy profil dziatalnosci, czyli nauke jezyka polskiego. Byt to podstawowy
element, ktory wptywal na okreslenie kolejnego rodzaju nazw uzywanych przez
polonijnych dziataczy o$wiatowych. ,,Szkola Jezyka Polskiego” w analizowa-
nym zbiorze wystepowata 9 razy. Po dwie placowki dziataty na terenie Michigan
i Kalifornii, po jednej w Tennessee, Ohio, Connecticut, Illinois i Pensylwanii'.

Uzywane byly rowniez nieznacznie zmodernizowane nazwy, ale nadal
wskazujace gtowna rolg placowek. W Munster w Indianie dziatata jednostka
podkreslajaca w nazwie swoje kulturalne zadania i1 ukierunkowanie zawodowe —
Polska Szkota Jezyka Polskiego i Tanca im. Swietego Rafata Kalinowskiego®.
W nieznacznie zmodernizowanej wersji uzywano tej nazwy w Des Plaines w sta-
nie Illinois, w ktorym dzialalno$¢ prowadzita szkota jezykowa (a nie jezyka) —
Polska Szkota Jezykowa im. Feliksa Konarskiego. Natomiast w Lawrenceville
w stanie Nowy Jork, dodatkowo odwotano si¢ jeszcze do srodowisk, z ktorych
chciano pozyskiwa¢ uczniow. Swiadczy o tym jedyna w swoim rodzaju nazwa:
Szkota Jezyka Polskiego dla Polonii i Cudzoziemcow?'.

W pewnych przypadkach siegnigto po kilka wyr6éznikéw podkreslajacych
wszystkie mozliwe cechy charakteryzujace. Byly to szkoly, ktore w nazwie miaty
nawigzanie do jezyka narodowego i charakteru pracy. Wystepowatly one w dwoch
nieznacznie réznigcych si¢ wariantach: ,,Sobotnia Szkota Jgezyka Polskiego” po-
jawiala si¢ dwukrotnie, a ,,Szkota Sobotnia Jezyka Polskiego” raz. Wszystkie
trzy dziataty na terenie stanu Massachusetts. Jedna z placowek funkcjonujacych
na terenie Florydy, dodatkowo odwolywata si¢ jeszcze do dziejow narodowych
i uzywata nazwy Sobotnia Szkota Jezyka Polskiego i Polskiej Historii. W innym
przypadku zatozyciele nawigzali w sprytny sposob zarowno do tysigcletnich tra-
dycji panstwa polskiego, jak i do aktualnych wydarzen (placoéwka powstala na
przetomie XX i XXI w.) tworzac Polska Szkot¢ Milenijng z Illinois*.

Osobno trzeba zaznaczy¢ placowki, ktorych nazwy zwigzane byly ze
strukturami dbajacymi o ich funkcjonowanie i nadajacymi charakter dziatania.
W ich przypadku nazwa mogta nawet nie bazowa¢ na tradycyjnych elemen-
tach nazewniczych. Tak byto niewatpliwie np. z Harcerska Szkola Przedmiotow
Ojczystych, ktora funkcjonowala w Chicago przez kilkadziesiat lat czy ze Szkota
Polskiej Macierzy Szkolnej w Los Angeles®.

9 A. Bonusiak, Glos Nauczyciela..., op. cit., s. 174; idem, Szkolnictwo polskie..., op. cit.,
s. 202-248; CPSDwA, op. cit.; ZNPwA, op. cit.

20 GN 2004, nr 1, s. 21; ZNPwA, op. cit.

21 A. Bonusiak, Glos Nauczyciela..., op. cit., s. 173—174; CPSDwA, op. cit.; ZNPwWA,
op. cit.

22 A. Bonusiak, Glos Nauczyciela..., op. cit., s. 173-174; Z. Sibiga, op. cit., s. 139-142;
CPSDwA, op. cit.; ZNPwA, op. cit.

3 A. Bonusiak, Dzieje szkolnictwa..., op. cit., s. 206; Z. Sibiga, op. cit., s. 139-142; ,,GN”
2000, nr 3, s. 25; 2000, nr 4, s. 14; CPSDwA, op. cit.
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Na przetomie XX i XXI w. pojawity si¢ pierwsze struktury, ktore w na-
zwie odwotywaly si¢ do najwazniejszych dla narodu polskiego kwestii — jezyka
i kultury. Dzialacze, ktorzy zdecydowali si¢ na takie rozwigzania, uznawali, Ze
zadania stojace obecnie przed o§wiatg maja zdecydowanie inny wymiar niz pier-
wotnie. Wiadomo, ze wspotczesnie szkota musi uczy¢ catosciowo, ksztaltowac
swiadomego cztowieka i obywatela. W kontek$cie sytuacji istniejacej w $rodo-
wiskach emigracyjnych oznaczalo to edukacj¢ w zakresie jezyka i kultury pol-
skiej. W takich warunkach doszto wtasnie do powstania nowej nazwy — ,,Szko-
fa Jezyka 1 Kultury Polskiej” (wystepujacej rowniez w wersji ,,Szkota Kultury
i Jezyka Polskiego”). Najwiecej struktur uzywajacych takich okreslen bylo na
terenie stanu Nowy Jork — trzy; po jednej funkcjonowato w Illinois, New Jersey
oraz Connecticut*.

Kolejnym i jak dotad ostatnim krokiem tworzenia nazw byto odejscie od
okreslenia szkota na rzecz ,,akademii”. Trudno jednoznacznie zawyrokowac, z ja-
kiego powodu organizatorzy decydowali si¢ na uzywanie takich nazw, w ktorych
nie bylo tego podstawowego jak dotad elementu. Wydaje si¢ jednak, ze akademie
maja za zadanie wyrdznienie okreslonej placowki, podkreslenie jej doskonato-
$ci na tle pozostatych szkot oferujacych przeciez podobny, o ile nie identyczny
zakres wyksztatcenia. Nazwa ta ma przycigga¢ do niej chetnych, mozna wigc
uznaé, ze gldwng przyczyng takiego rozwigzania byl marketing.

Placoéwki o takiej nazwie powstaly zarowno w Illinois, jak i na terenach
dziatajacych pod wptywami CPSDwA. Zasadniczo jednak niezaleznie od miej-
sca funkcjonowania organizatorzy wykorzystywali sprawdzone rozwigzania.
Wsrod 4 struktur organizacyjnych uzywajacych takiej nazwy jedna ograniczata
si¢ tylko do okreslenia akademia z dodatkiem patrona. Pozostate byty odpowied-
nio ,,Akademiami Jezyka Polskiego” (w dwoch przypadkach) lub ,,Akademia
Jezyka Polskiego i Kultury dla Polonii”®.

Trudno okresli¢, na ile tego typu nazwy utrwala si¢ w oSwiacie polonijne;j.
Wydaje si¢ jednak, ze wigksza szanse¢ na przetrwanie maja w srodowisku chica-
gowskim, w ktoérym zidentyfikowano trzy placowki uzywajace takiej nazwy.

Osobno trzeba zaznaczy¢, ze zmiany w nazwie nastgpowaty takze w przy-
padku okreslen uzywanych przez szkote prowadzong pod auspicjami Konsula-
tu Generalnego RP w Chicago. Ich nazwy byly rezultatem decyzji podejmowa-
nych w Polsce i oczywiscie nie miaty nic wspolnego z tradycjami polonijnymi.
Nie nalezy ich w zwiazku z tym uwzgledniaé w rozwazaniach dotyczacych
uwarunkowan ksztaltowania si¢ nazw polonijnych placowek os$wiatowych
w USA, ale trzeba pamigtac o ich istnieniu. Aktualnie omawiana struktura funk-
cjonuje jako Szkolny Punkt Konsultacyjny im. 7 Eskadry Ko$ciuszkowskiej,
ale w swojej historii uzywala rowniez nastgpujacych nazw: Zespol Szkot

2 JGN” 2001, nr 2, s. 12; 2003, nr 2-3, s. 21; CPSDwA, op. cit.; ZNPwA, op. cit.
% A. Bonusiak, Glos Nauczyciela..., op. cit., s. 172; ,GN” 2014, nr 1, s. 13; 2015, nr 1
s. 15,32; 2015, nr 4, s. 9; CPSDwWA, op. cit.; ZNPwWA, op. cit.



7Z BADAN NAD NAZWAMI SZKOL POLSKICH... 249

przy Konsulacie Generalnym RP w Chicago oraz Liceum Ogodlnoksztatcace
przy Konsulacie Generalnym RP w Chicago. Nie ulega watpliwosci, ze tylko
aktualnie obowigzujaca nazwa wpisuje si¢ w swojej symbolice w amerykansko-
-polska pamig¢ spoleczng. Bezposrednio odwoluje si¢ do tradycji polsko-ame-
rykanskiego bohatera narodowego i jednoczesnie do nazwy eskadry lotniczej
walczacej po stronie polskiej z bolszewikami, stworzonej przez ochotnikoéw ame-
rykanskich. Pierwsza cze$¢ nazwy jest jednak catkowicie r6zna od tej tradycyjnie
uzywanej w szkolnictwie polskim w Ameryce i nie ma zadnego przetozenia na
istniejace w tym panstwie tradycje nazewnicze®.

Powyzej zaznaczono, ze placowka oswiatowa prowadzona przez pan-
stwo polskie w USA nie ma w nazwie zadnych cech zblizajacych ja do szkot
polonijnych w tym kraju. Nie jest to jednak do konca prawda. W rzeczywistosci
taki zwigzek jest, ale jak wspomniano, wystgpuje on tylko w drugiej czgsci
nazwy, w ktorej organizatorzy starali si¢ odwota¢ do zrozumiatego w danym
srodowisku symbolu. Najczesciej byta nim osoba, ktorej zastugi wpisywaty sie
w tradycje polsko-amerykanskie i jako takie byty zrozumiate dla kazdego po-
kolenia coraz bardziej amerykanskich potomkow polskich przybyszy. Tematy-
ka ta jest jednak materiatem na catkowicie odrgbne opracowanie koncentrujace
sie na tej wlasnie kwestii.

Podsumowanie

Niezaleznie od sygnalizowanych w teksScie postepujacych przeobrazen, nie ulega
watpliwosci, ze tradycyjne dla poszczegdlnych srodowisk nazwy szkot dla Po-
lonii w USA nie zostang wyparte. Wydaje si¢, ze jeszcze przez wiele dziesiecio-
leci najbardziej czytelne i zakorzenione w srodowiskowych kodach kulturowych
beda sprawdzone okreslenia: polska szkota (szkota polska), Polska Szkota Do-
ksztalcajaca, czy Szkota Jezyka Polskiego.

Zwazywszy na bardzo duze przywiazanie nauczycieli, rodzicéw i uczniow
do nazw swoich placéwek (dziatajacych na danym obszarze), wydaje si¢ byc¢
to uzasadnione. Tym bardziej, ze obecnie zauwazalny jest spadek naptywu Po-
lakow, dla ktérych zdecydowanie tatwiejszym celem emigracyjnym sa panstwa
Unii Europejskiej. W konsekwencji, w perspektywie najblizszych lat, doprowa-
dzi to do swoistego ,,zakonserwowania” sytuacji.

Juz dzi§ zauwazalne sa sytuacje, w ktorych w tej samej placowce pracuje
kolejne pokolenie nauczycieli (pracowata matka/ojciec, pracuje corka/syn, kto-
rzy konczyli te szkote). W tym uktadzie nie ma wiekszych szans na upowszech-
nienie si¢ nowych schematow nazewnictwa. Dziatacze oswiatowi pracujacy
w stabilnych srodowiskach polonijnych, sa zadowoleni z nazw prowadzonych

2 A. Bonusiak, Glos Nauczyciela..., op. cit., s. 174; ZNPwA, op. cit.
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przez siebie struktur, a na zmiany nie ma obecnie miejsca. W nowych rejonach
zasiedlania organizatorzy edukacji si¢gaja najczesciej po sprawdzone juz gdzie-
indziej wzory. W rezultacie powielajg rozwigzania zastosowane wczesniej. Jest to
zrozumiate, takze z tego powodu, ze powstanie nowej jednostki, czgsto jest spo-
wodowane przenosinami nauczyciela lub animatora zycia polonijnego w inne
miejsce zamieszkania.

Zapewne beda nadal powstawaé nowe placowki, ale nie wydaje sie, aby
probowaty one tworzy¢ nazwy odbiegajace od powszechnie wystepujacych. Tra-
dycja i wypracowane standardy nazewnicze skutecznie ograniczg liczbe nieuzy-
wanych dotychczas okreslen.

Mozna nawet sadzi¢, ze obecnie nie ma juz miejsca na nowe schematy.
Kolejne, w taki czy inny sposéb, musza by¢ zblizone do juz istniejacych. Swiad-
czg o tym wprowadzone w ostatnich latach (w praktyce od poczatku XXI w.)
akademie, ktore wprawdzie dziatajg i utrzymuja si¢ na rynku, ale z jednym wyjat-
kiem uzywaja rozbudowanych wystepujace juz w szkolnictwie okreslen. Odwo-
hujg si¢ wieec w taki sposob przynajmniej do pewnych elementow tradycji polo-
nijnej. To samo spostrzezenie dotyczy rowniez powstajacych pod koniec XX w.
placowek korzystajacych z bardzo wspolczesnie brzmigcych i metodologicznie
(czyli z punktu widzenia nauczanych tresci) stusznych ,,Szkot Kultury i Jezyka
Polskiego” (w r6znych wariantach). Rowniez one stanowia raczej ciekawy wyja-
tek niz obowigzujacy powszechnie schemat.

Okreslona w taki sposob sytuacja nie wydaje si¢ by¢ czyms$ ztym. Wrecz
przeciwnie — z punktu widzenia interesOw poszczegélnych srodowisk polonij-
nych i nauczycielskich jest ona jak najbardziej prawidlowa i stuszna. W oma-
wianym przypadku nie $wiadczy o zacofaniu organizatoréw edukacji, czy ich
nadmiernym przywigzaniu do tradycji. Jest wyrazem racjonalnego, takze mar-
ketingowego podejscia, w ktorym wymagajacemu klientowi (a takim z ré6znych
powodow jest polonijny adresat edukacji polskiej) oferuje si¢ sprawdzony towar,
ktory tylko w okreslonej sytuacji stara si¢ nieznacznie zmienic.

Nie ulega watpliwosci, ze nazwa szkoty pozostanie waznym elementem
stygmatyzujacym (W pozytywnym znaczeniu tego stowa), czynnikiem majacym
bezposredni wptyw na mozliwos$ci dziatania danej placowki w swoim §rodowi-
sku. Szczegoblnie, ze zasadniczo wszystkie szkoly posiadajg nazwy wielocztono-
we 1 rownie duza, a moze nawet wigksza wage jak do pierwszej czgsci nazwy,
przywiazuja do drugiej, odwotujacej si¢ do okreslonego patrona.
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Report from research on the Polish school names
in the United States of America

The article is an analysis of the historically occurring names of Polish schools operating in the Unit-
ed States of America in the last half century. A structure of names, their variants and territorial con-
centration were examined. The basis of the research was a list of over 150 educational institutions.
Over a dozen basic and secondary naming variants have been established and presented. It was
found out that regardless of the ongoing changes, modifications and the constant appearance of new
terms, the traditionally functioning ones have a strong position resulting from the existing environ-
mental conditions. As part of the considerations, the circumstances of their formation were indicat-
ed and the reasons for territorial differentiation were discussed. Obtained results lead to conclusion
that the names of Polish schools in the United States will undergo a process of slow modernization,
but the basic scheme of building names of institutions that has existed for many decades will not
change. Its strength is resulting from the attachment of representatives of particular American Pol-
ish diaspora groups to the names existing in a given area and the actual lack of society’s consent to
introduce new variants of names.

Key words: names of Polish schools in the USA, history, analysis
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Z badan nad nazwami szkol polskich
w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Artykutl stanowi analize historycznie wystepujacych nazw szkot polskich dziatajacych na tere-
nie Stanow Zjednoczonych Ameryki w ostatnim potwieczu. Badaniom poddano strukture nazw,
ich warianty oraz koncentracj¢ terytorialng. Podstawa dociekan byla lista ponad 150 placowek
oswiatowych. Ustalono i zaprezentowano kilkanascie podstawowych i pobocznych wariantow
nazewnictwa. Stwierdzono, ze niezaleznie od postepujacych zmian, modyfikacji i pojawiania sig¢
stale nowych okreslen, te tradycyjnie funkcjonujace maja silna pozycje wynikajaca z istnieja-
cych uwarunkowan srodowiskowych. W ramach przeprowadzonych rozwazan wskazano na oko-
liczno$ci ich powstania i omowiono przyczyny zréznicowania terytorialnego. Uzyskane wyniki
pozwolity na wypracowanie wnioskow, zgodnie z ktorymi nazwy szkot polskich w Stanach Zjed-
noczonych beda ulegaly procesowi powolnej modernizacji, ale podstawowy, istniejacy od wielu
dekad schemat budowania nazw placéwek nie ulegnie zmianie. Jego sita wynika z przywiazania
przedstawicieli amerykanskich grup polonijnych do nazewnictwa istniejagcego na okreslonym te-
renie oraz rzeczywistego braku przyzwolenia spotecznego na wprowadzenie nowych wariantow.
Stowa kluczowe: nazwy polskich szkot w USA, historia, analiza
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Trudno nie rozpocza¢ recenzji ksiazki Idea godnosci cztowieka w orzecz-
nictwie Sqdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych Ameryki od obserwacji, ze
podejmujac si¢ opracowania pracy poswieconej godnosci cztowieka, dr Michat
Urbanczyk wykazat si¢ nadzwyczajng intuicjg badawcza. Czytelnik ksigzki jest
z pewnoscia $wiadomy, ze problem godnosci cztowieka stawia przed badaczami
tego zjawiska niestychanie skomplikowane wyzwania. Zainteresowanie tg ideg
odzywa w okresach historycznych, w ktorych zagrozenie dla godnosci staje si¢
przyczyng powaznych konfliktoéw spotecznych.

Dla obywatela czy rezydenta Stanow Zjednoczonych jest sprawa oczywi-
sta, ze argument naruszenia ,,godnos$ci ludzkiej” byt i jest szczeg6lnie akcento-
wany w okresach konfliktow rasowych w tym kraju, np. w czasie ksztatltowania
si¢ ruchu murzynskiego radykalizmu (konsolidacji organizacji takich jak: Czarna
Wtadza, Czarni Muzulmanie, czy Czarne Pantery). Rowniez stworzony w 1909 .
NAACP (The National Association for the Advancement of Colored People),
ruch znacznie mniej radykalny, taczacy w swoich szeregach zaréwno biatych
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Amerykanow, jak i Afroamerykanow, glosit hasta wyeliminowania niesprawie-
dliwosci spowodowanych przez nieréwnos¢ rasowg uwazang za podstawowe
naruszenie ,,godnosci cztowieka”. Podobnie termin ,,godnos$¢” wszedt do obie-
gowych dyskusji dotyczacych relacji migdzyrasowych w okresie, gdy w 1954 r.
Sad Najwyzszy USA w sprawie Brown v. Board of Education zadecydowat, ze
zasada ,,oddzieleni, ale rowni” (separate but equal) jest niezgodna z konstytucja.

Nie ma tu miejsca na wyliczenie wszystkich lub nawet wigkszosci przy-
padkow, ktore w Stanach sprowokowaly intensyfikacje dyskusji o godnosci ludz-
kiej. Mowiac wszakze o wyborze tematu badan przez dr Urbanczyka, niemal
bezposrednio przed falg rozruchéw rasowych w Stanach sprowokowang zabi-
ciem przez policj¢ George’a Floyda, czyni on jego ksigzke niezwykle aktualng.
Sposob traktowania przez policje Afroamerykanow raz jeszcze doprowadzit do
demonstracji, wandalizmu ulicznego i powrotu do haset rekompensaty za okres
niewolnictwa i generalnie wieloletnie naruszanie godnos$ci ludzkiej i ,,godnosci
grup etnicznych”.

Doktor Urbanczyk sam przyznaje, ze godnos¢ cztowieka traktowana jako
»horma norm” (Norm der Normen) jest w teorii uznawana i inkorporowana do
aktow konstytucyjnych wielu panstw. Przyktadowo: art. 30 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowi, ze ,, Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka
stanowi zrodto wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.

Nie byta to jednak idea uniwersalnie akceptowana przez tworcow pierw-
szych kart praw cztowieka na $wiecie. Ani Karta Praw Stanéw Zjednoczonych,
ani francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela nie odwotuja si¢ bezpo-
srednio do idei godnosci jako zrodta tych praw. Miejsce dla godnosci znajdziemy
m.in. w Karcie Narodow Zjednoczonych (The Charter of the United Nations)
z 26 czerwca 1945 r. i w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (Universal
Declaration of Human Rights) uchwalonej 10 grudnia 1948 r. Powtorzmy py-
tanie, czy aktualnie dla idei godno$ci cztowieka jest miejsce w katalogu praw
uniwersalnych, czyli w komponentach Miedzynarodowego Katalogu Praw (/n-
ternational Bill of Human Rights)'?

' Tre$¢ chronionych na szczeblu migdzynarodowym praw cztowieka mozna znalez¢ w kil-

ku dokumentach ramowych przyjetych pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych, takich
jak wspomniana Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 1966 r. (ICCPR) i przyjety w tym samym roku Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR). Akty te zostaly uzupetnione I Protokotem
Fakultatywnym (First Optional Protocol) z 1966 r., ktory upowaznit Komitet Praw Czlowieka do
otrzymywania komunikatéw od ofiar tamania praw cztowieka oraz Il Protokotem Fakultatywnym
(Second Optional Protocol) przyjetym w 1989 r., w sprawie zniesienia kary $mierci. W sumie do-
kumenty te sa uwazane za elementy Migdzynarodowej Karty Praw Czlowieka. Por. Szerzej: Rett
R. Ludwikowski, Limits of Universalism: Protection of Human Rights in Europe and America in
Historical and Comparative Perspective, “Politeja” 2006, nr 2/6, s. 7-49. Por. bibliografia opra-
cowana przez M. Ryan, Universalism vs. Relativism in Human Rights: Implications for Human
Rights Practice, http://www.harep.org/Africa/fgm.html [dostep: 1.07.2020].
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Doktor Urbanczyk przyznaje, ze Konstytucja Stanéw Zjednoczonych,
amerykanski Bill of Rights oraz Francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywa-
tela wspominaja tylko o honorze (dignities). Zaden z tych aktow nie prezentuje
rozwinigtej definicji godnosci cztowieka. Czy to oznacza, ze ,,godnos¢” jako nor-
ma norm nie ma uniwersalnego poparcia? Trudno bytoby si¢ zgodzi¢ z ta opinia.
Pytanie o powszechne poparcie dla takich praw jak wolnos¢, rownos$e, czy prawo
do zycia, uzyskuje akceptacje, gdy pojawia si¢ w katalogu praw uniwersalnych,
ale pytanie nastepne o hierarchi¢ tych wartosci prowadzi juz do relatywizmu kul-
turowego, wynikajacego z obserwacji, ze bardzo trudno znalez¢ klarowne wyja-
$nienie, co w przypadku konfliktu warto$ci jest dla podmiotow praw wazniejsze?
Czy, przyktadowo, jest to rownos¢, wolnos¢, czy moze prawo do rzetelnego pro-
cesu sadowego?

Podobna sytuacja spotyka nas, gdy staramy si¢ zdefiniowaé pojecie god-
nosci czlowieka. Niemal wszyscy zgadzaja sig, ze jest to wartos¢ przystugujaca
kazdej jednostce. W literaturze znajdujemy wiele odwotan do godnosci rozma-
itych grup spotecznych, jednak odszukanie definicji tego, co oznacza i czym jest
,»godnos¢ panstwa”, ,,godnos¢ spoleczenstwa”, ,,godno$¢ grup etnicznych” sta-
wia nas przed konieczno$cia odwotania si¢ do wyrokow sadowych lub do opinio
iuris. Jak przyznaje dr Urbanczyk, ,,Dla czesci specjalistow godnos¢ jest pustym
frazesem, ktéry nic nie znaczy, albo jest zbiorem nieokre§lonych zyczen, jak po-
winno si¢ ten termin rozumie¢” (s. 16). Doktor Urbanczyk cytuje tu artykut Ste-
vena Pinkera o wymownym tytule Glupota Godnosci (Stupidity of Dignity).

Sa to podstawowe zatozenia, zgodnie z ktorymi dr Urbanczyk konstru-
uje swoja prace. Przyznaje, ze wobec wieloznacznosci tego pojecia nie probuje
definiowac¢ idei godnosci, natomiast jego podstawowym celem jest przekazanie
czytelnikowi odnos$nikow i komentarzy do tego pojecia w amerykanskiej mysli
politycznej, poczynajac od pism Ojcoéw Konstytucji USA, az do najbardziej ak-
tualnych decyzji Sadu Najwyzszego.

Przyzna¢ trzeba, ze rezultaty takiego podejscia sa godne uznania. Informa-
cje, ktore otrzymuje czytelnik o ewolucji koncepcji godnosci w mysli i orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych wymagaja drobiazgowych ba-
dan. Czytelnik uzyskujac przeglad pismiennictwa dotyczacego amerykanskiego
konstytucjonalizmu, sam musi zastanowi¢ si¢ nad sensem uzywania wieloznacz-
nych poje¢, takich jak ,,godno$¢ osobista”, ,,godnos¢ osobistosciowa” (s. 34), czy
,»godnos¢ osobowa”.

Musze przyznaé, ze niejednokrotnie odnosniki autora do prac dotyczacych
pojecia godnosci dotykaja kwestii wrecz groteskowych. Przyktadem jest tu za-
lozenie Neomi Rao, ze przestrzeganie godnosci wspdlnotowe]j polega m.in. na
»zakazie rzucania kartami” (s. 328-329). Rzucanie kartem jest ,,sportem” upra-
wianym w barach i pubach, ktéry narodzit si¢ najprawdopodobniej w potudnio-
wej Florydzie, niemniej uznanie go za przyktad naruszenia zasady godnosci czto-
wieka, brzmi nieco karykaturalnie.
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Konczac recenzje ogdlnymi uwagami o ksigzce, trzeba przyznac, ze kon-
strukcja pracy jest logiczna. Autor wyjasnia we wstepie swoja koncepcje struk-
tury ksigzki i jest to propozycja w pelni akceptowalna. Pierwsza, wstepna czgsc,
prezentuje ogdlne problemy wyjasniajace znaczenie tematyki pracy, liste kluczo-
wych kwestii merytorycznych oraz uwagi dotyczace uzytej terminologii. Czgs¢
druga, najbardziej szczegdétowa, informuje czytelnika o gtéwnych kierunkach ba-
dan nad ideg godnosci. Zgodnie ze wstepnym zalozeniem dr Urbanczyk skupia
si¢ nie na wlasnych propozycjach definicyjnych, ale jak juz wspomnialem, na
przegladzie i ocenie piSmiennictwa i orzecznictwa amerykanskiego podejmuja-
cego te kwestig.

Jezeli chodzi o stylistyke pracy notuje, ze dysertacja napisana jest popraw-
nym jezykiem i w aspekcie przysztych planow publikacyjnych (ktére niewat-
pliwie mozna autorowi sugerowac) nalezy rozprawe jedynie poddac starannej
weryfikacji eliminujgcej pewne powtorzenia i nakladajace si¢ na siebie watki do-
tyczace doktrynalnych i praktycznych aspektow koncepcji godnosci.

Podsumowujgc, uwazam, ze ksigzka dr Urbanczyka jest rozprawa dojrza-
fa, oparta na gruntownych badaniach, ktore dowodzg szerokosci zainteresowan
badawczych, talentu i pracowitosci autora. W wyniku mojej analizy stwierdzam,
ze ksigzka stanowi oryginalny wktad do studiow nad rozwojem amerykanskiej
doktryny ochrony praw czlowieka i jest godna polecenia czytelnikowi specja-
lizujacemu si¢ w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauk o polityce,
politycznych doktrynach i rozwoju uniwersalnej koncepcji praw cztowieka.



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

KRAKOW INTERNATIONAL STUDIES

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

i
-
=

=)

I

=

3

o

=

>
<

INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétoéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— not¢ o autorze zawierajacg imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy, afiliacje oraz

numer ORCID

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopismie ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” artykut nie jest ztozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostal wezesniej opublikowany.



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

KRAKOW INTERNATIONAL STUDIES

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

—
-
S

(=]

[

o

3

o

=

=
<

ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






