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UKRAINA WOBEC POLITYKI I’ARTNERSTWA WSCHODNIEGO
UNII EUROPE]SKIE] ' e

Istota Europejskxe] Polltykl qu:edztwa Unu Europejsklej

o Po rozszerzeniu w roku 2004 Uma Europej ska potrzebowala czasuw celu stworzenia -
-_ nowego tadu instytucjonalnego, wymagaly tego zardwno stopien integracji’ panstw-_
- czionkowskich, jak i koniecznosé ich sprawnego dzialania w warunkach poszerzo-
~ . nej Unii, nowych mebezpleczenstw oraz wyzwah globalnych, Kwestia referendow -

w spraw1e Konstytucji UE oraz Traktatu hzbonsklego ujawnila trudnosc1 integracyj: :

- . ne wewnatrz Unii na poziomie clit oraz ‘spoleczefistw panstw czlonkowskich, Jed-
~ noczesnie logika procesow mtegracp europe;sklej przewiduje przquczeme do Unii -

kolejnych paristw, poniewaz w warunkach zglobahzowancgo sw1ata rosnie wzajem-' o

. ny wplyw i wzajemna zaleznoéé na pozwrme subreglonalnym

_ -+ Dlatego Unia Europejska musi jeszcze w-trakcie negocjacji podejmowac decy~
zje czasem prowizoryczne, ale biorace pod uwage reaha Decyzjetez Jednej strony S

' -.:: ukazuja brak gotowosci, przede wszystkim »starej” ‘Europy, do dalszego rozszerze- |

- nia, z druglej poglebiaja integracje w dziedzinach majqcych ‘bezposredni wplyw-'._' :

L ._na zycie: krajow czlonkowskich, angazujap przy tym panstwa spoza UE. Plerwszym
./ “krokiem w tym kierunku stalo si¢ wprowadzenie w roku 2004 Europejskiej Polityki . -
__-'quwdztwa majace na’celu szersze zaangazowanic we wspolpracg w poszczegol-
- nych dziedzinach panstw bylego ZSRR, Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocnej. -

* - Wynikalo to zar6wno z interesow strateglcznych samej Unii, jak réwniez braku moz- -
_hwoém uzyskama przez te panstwa pehwprawnego czlonkostwa w jej strukturach

L "1 Zob.: Kasicin eﬂponeucaxux cnzemoeapucme Kamom:\e xomicif €aponeucaxa nonimixa cjvczdcmsa
: -Cmpameew, Scc(2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570; Konicia csponeuca.xut cnismogapucime. Hosidaunennn

" Ceponsiicexol Komicil daz Padu, €C ma Caponeiicoroso tapramenmy npe_nacunenna’ Csponeiicerol nonimiky

L .cyc:dcmsa Bpmcccm., 4,12, 2006 p COM(ZDOG) 726 fimal Eoez@a.wﬂemm €epone1rc:»mz Ku.mcri‘ ona Padu ma
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Wspommana pohtyka dala Ukrainic mozhwosc zbllzema do UE a Jednocze-
. “$nie §w1adczyla o braku gotowosci obu stron do przejécia na wyzszy poziom integra-
“cjiw perspektyw1e krotko- i sredmotermmowej’- Przyczyng tego, obok prob]cmow.
: wnqtrzpohtyczne na Ukrainie, ktorc nie pozwalaja élitom ,stare]” Europy odbieraé
-Ukrainy jako czgscl cywﬂlzacp europejskiej. Z kolei czesé kot pohtycznych oraz
" ekspertdw naszego panstwa uznaje program sasiedztwa za formq grzcczneJ odmowy
-petnoprawnego cztonkostwa, a nie instrument stuzacy wzajemnemu zblizeniu®,
. Jednak kilka pafistw Unii. EUI‘OPC_]SRIG_] dostrzeg’ro potrzebe wyjécia poza grani- '
- ce polityki sasiedztwa i zaproponowania nowej formuly wspélpracy ze wschodnimi
" sgsiadami, ktora w.razie. powodzenia moze daé perspektywe czlonkostwa niekto-
Lrym z. nich. 26 maja 2008 . na spotkaniu ministrdw spraw. zagramcznych panstw
* czlonkowskich UE w Brukscll Polska, oraz Szwec]a zgiosﬂy pomyst Partnerstwa
L Wschodmego przew1dujqcy dzmlalnosc mlgdzynarodowego forum’ ledZy UE 27
a Ukraina, Moldowa, Armenig oraz Azerbe_]dzanem“ Celem tego forum bedzie stop-
- niowe “rozpatrywanie umow -dotyczacych bezwmowego wjazdu, stworzenia stref
: wolne go handlu dla ustug i produkc;ji rolnej, porozumienia partnerstwa strategiczne-
'g0 Z powy2sZymi panistwami etc. Uwzgh@dmaj ac autorytarny charakter politycznego
rezimu, Bialorus moze przquczyc sig do programu tylko na poziomie technicznym
- 1ieksperckim. Rosja rdwniez zostanic zaproszona do wspélpracy w inicjatywach lo-
. kalnych, na przyktad w obwodzie kaliningradzkim®. Szwecja i Polska zgadzajq 8i¢ -
na tym etapie odlozyé dosé kontrowersyjnq kwestie perspektyw cztonkostwa w UE
. na bok, jednoczesnie Warszawa opowiada sig za ponownym rozpatrzennem teJ spra-* K
'wy w przyszlodci w odniesieniu do Ukrainy. .
L Wydarzema na Kaukazie Pokudnlowym w 31erpn1u 2008 r. przysp1eszy1y-‘ o
przyjf;cu: propozycp poisko szwedzkle] na poziomie podstawowych instytucji UE. - -

1 wrze$nia Rada’ Europe_]ska zwrocila sig do Komisji Europejskiej z proébq o przed- o

staw1en1e propozycp wczcémej, mz poczqtkowo zakiadano Na poczqtku grudma"

€g oneucmoeo na amenny.. Wupua Cag na cidni i uasa cm KIYpa  gidliocun 3 nawmm cxrarm,uu o
PO C? KP A

ma nigdémiun cyc:zaa,mr M, Eprocce:rb 11.03.2003, [w:] €‘sponeucaxuu Coroz ma Yxpa:’rm Cmpameam widnocrim
‘e Koumexcmi poswupenns, CTHTYT pcnoﬂmuux Ta' eBpoinTerpauiiisnx. focnimxcus “€epoPerio Yrpaina®,
T Kuie 2003, 's. 85-109; . Komicist . caponeticokux ! cnigmosapucing. . Pobouuii. doxystenm espmreucr:xal Kosicit, .
. ,I[aéamox Hae:dmmeum; Cepnneucz,xoz Komicit dns Padu E'aponeucoxazo Coroay ma €sponeiiceroze napmweumy :

“Iditicuennn Cs;:oneucarcoi nenimuKI cycracmea y 2007 poyi™ 3aim npa xi¢ 30dchenits €sponeucwca! nanzmuku o

cyczdcmsa no zanyanx. Bproccens 3 keimig 2008 poky, Eproceens 2008, 's. 54. s
: * T, Jipyacuxo, Egponeiicoka noinuika cycidemsa: . nidcymku ma- nepenexmusn 6;:)2 1Hoa020 yrqmiucr,m- :

20 W,,ay Yipaincsia mxona r{omrwu{nx cry,um Llonmn,:u [on-lme] http .’.’usps org uafuploads/docs/Ycrevan%ZO - ‘

: (Druzenko)%ZOukrdoc
3 Zob.: Lfini ma 2acofiu ioeoi peerOHcl'?bHOi yoimK Yxpamu, ,,thamcmqm Momrop“ 2005, nr 4, [on~ :

line] http:/Horeignpolicy.org. uafua.r’papers/mdcx shtml?=4529; O. ,Ilepraqon, Homunin Ypiiin wodoe capeneficerol. -

" noximuru cyctdcmsa (€HE) ma nepcne}cmua uusnpaz{x 3 €C fDou,u mem tImeplxa Bepra Interuat:onal Pohcy':
Ana!ysts Kuir, rpyncus 2007, s. 3,

4 Niektorzy badacze uw aZaJa, e pomysl sqs:edztwa byt wymklem proceséw reglonahzacjl i konkurcncn'_'_.::j"
wewnatrz UE, mianowicie, pojawit sig on jako odpow1cdz na stworzenic z IHICJatywy Francji Sojuszu $rodziem= -
nomorskiego; zob.: Honsua ma Hlseyis npononyrome idero Cxidiozo napmuepemed, .C8poatnantiyna Yxpaina” :

2008, 22.05.2008; Workshop Eastern Partnership — Strengthening the Eastern Dimension of the Ewropean Neigh-""

“bourhood Pﬂ]lC)7 [on—lmc] http o, kas dcl'proﬂhome}'cvcnts@/ ]/ycar-ZOOSl'mnnth 9.’vcranstaltung_1d-32293/ I

index btml . . '
TS I}’wwufa ma H_[sez;uz nponoarvmma idew. ..


http://usps.org.ua/uploads/docs/Yerevan%20
http://foreignpoIiey.org.Ha/ua/papers/indcx
http://www.kas.de/proj/home/ev%c4%87nts/9/l/year-2008/month-9/veranstaltimg_id-32293/
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”-_‘Komxs_;a Europe_]ska oﬁc_]alme zaproponowaia szescm panstwom byiego ZSRR -
- mianowicie: Azerbejdzanom Armeni; Gruzp Moidowxe ‘Ukrainie 1, pod pewnym‘

' 'warunklem Bialorusi; uczestnictwo.w Partnerstww Wschodmm (wwan 2009 I, na & :

. Speqalnym Szczyele Wschodmego Partnerstwa)
Przew1dywane jest utworzenie czterech Wlelostronnych pIatform pohtycznych o

: :'w d21ed21nach dernokrac_u nalezytej: admzmstracp i.stabilnosci;. 1ntegracp gospo- -

. darczej oraz: zblizenia’ do polityki.UE; bezpleczcnstwa encrgetycznego; kontaktow T

- migdzy obywatelaml- dla dalszego poparcna poszczegolnych reform panstw partner— .

UE 'planuje podplsame 7 tym1 panstwamli-nowej .umowy dotyczqcej stowa-"'

"'_"rzyszen -zawierajgcej- glebokie 1 kompleksowe porozurmema z-zakreésu wolnego ™

. handlu dla tych panstw, ktére pragng i:sq gotowe braé na siebie odpowiednie; dale--
_ _.'ko 1dqce zobowiazania wobec UE: Zaproponowana pohtyka partrierstwa to réwniez

. rozwoju migdzy nimi sicci wolnego'l handlu'

- do’ Wspolnoty Gospodarczej Sa‘swdztwa "
W zakresie bezpieczefistwa UE proponu_]e podplsame umow mob11nosc1 1 bez~ _

s pleczenstwa sprzyjajqcych prostszemu-legalnemu- przekraczamu granic UE, ldada,_c; c

ktora moze poznle_] zostac przy%qczona B

. programy kompleksowe majace na celu polepszeme potencijatu admmlstracyjnego' s
'_"_-panstw partierdw, stopniowa: integracjg'z ‘gospodarka UE (z zachowaniem asyme-_ S
© oty mezqune_] dla. gospodarek panstw partnerow); zachqceme panstw partneréw do -

; przy tymr nacisk na przcdsx@wzmma skierowane na walke z korupcja, przestepczo- -

o Scig zorganizowana oraz nielegalna migracja. Te umowy b@dq réwniez przew1dywa-'_

I ly dostosowanie systeru obozdw dla cudzoziemcow do standardow UE i stworzenie'

1" zintegrowanych struktur. zarzqdzama granicami. Ostatecznym celem bedzie wpro- .

e wadzenie: bezw1zoweg0 rezimu. dla.wszystkich panstw wlaczonych do'tej. wspol-

':'5'-:"_pracy Komisja’ Europe_lska zbada mozliwosci rozwq;u mob11nosc1 pracowmkow o
z perspektywq WleSZC_] otwartosc1 rynkow pracy UE." - c
Szczegolna_ uwagg poswigca si¢- wspolpracy W, dzwdzmle energetyk1 Uma

'-:-'getycznego etc: Wazne; mle]sce ‘zajmuje. wspolpraca w.celu. zapoblegama quskom": '

S wama na me6

: -'_:_,;-zywmiowym oraz’ awartom spowodowanym przez czlowneka gotowosm do reago-_..f .

B .. .:Pohtyka Partnerstwa Wschodmego Unu Europejskle] a wladza ukralnska K

: '.'“_."Plany 1ntegraCJ1 z UE c1eszq su: poparmem w1qkszosc1 spoleczenstwa ukramsklego

- "~lecz nie _]eSt to _]CSZCZC g}owny kierunek dzialalnoci elit. Dopicro stopniowo roénie’ .-

' wzajemne zrozumienie _powiazan mlqdzy powodzemem transformacp wewnqtrz-
o nych a’ mtegrac_]q europe_;skq Ze wzglgdu na cechy procesow: transformacyjnych L
panstwa oraz, nlewys'tm'czajQcal dOJrzalosc kot rzqdzqcych uksztaltowat ‘sig: specy- .-

E _'."_ﬂﬁczny stosunek do Europy, polegajqcy na konsumpcy_]nym podejécm do wspoipracy- - "

L Cridne naptmiepcmeo - Hoea a.uﬁ.!mna zraea y erdHocwmx E.'C 3t cnduwsm cycrdmru 4 12 2008 [on- R
. lme] http //www delukr.ce. europa cu/pagc403l]6 html : :

:wsplera rfozwoj: regionalnych zrodet. .energii eIektryczne_], wydajnosci energetycz-'_-
‘nej oraz odnawialnych zZrodet energu -dba o rozwdj: Po%udmowego Korytarza Ener-.



http://www.delukr.ec.europa.eu/page40306.html
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-z UE. Na odblér przez Ukramq lmpulsow ze strony Unii: Europejsklej ma Wplyw,
~kilka czynmkow Z Jednej strony to przyzwyczajeme do wykorzystywama partnera
- jako zrédla tanich np: surowcow, jak czasami postrzegano Rosjg¢ w latach 90. Uwi-
- dacznia'; su: réwmez brak’ sprecyzowanych interesow’ narodowych oraz zastqpneme
ich interesami b:znesowymx elit reglonalnych Do tego miozna dodaé j juz dos¢ trwala
. niestabilno$é systemu pohtycznego “Wreszcie kola rzqdzqce panstw cz{onkéw Unu
Europe_]sklej nie postrzegajq Ukrainy jako' panstwa eurOpe_]sklego. - B
. »Ukraina zawsze brala aktywny udzial we'wszystkich zaproponowanych pro-
_]ektach Dotyczy to mianowicie Europejskxej Pohtyk1 Sasiedztwa, w ktérej ramach -
wykonywany jest plan’ dzmlan Ukrama UE’r W c:qgu ostatmch lat udalo sie sporo
Jednak ramy Sasiedztwa staly sig Juz zbyt ciasne dla wspolpracy dwustronne_] po-
_niewaz nie odzwierciedlaja celu strateglcznego naszego panstwa czyh uzyskama,
peinoprawnego czlonkostwa®, o :
“Europejska’ Polltyka Partnerstwa W przypadku _]Cj konsekwentnego i calo-
' $ciowego wykonania daje nowy impuls TOZWOjoWi dwustronnych stosunkéw oraz
prowadzi bezposrednio do kwestii przystaplema do Unii' Europe_]sklej Znaczeme
- Ukrainy w kontekscie’ zaproponowanego programu moze jeszeze wzrastac, ponie-
waz jako najwigksze pafistwo uczestniczace ma ‘mozliwosé wywierania wptywu na
integracje europejska i na-innych partnérow.-Pod Koniec marca 2009 r, odbyla sig
konferencja mlqdzynarodowa inwestorow dotyczaca modemnzacy ukraifiskiego sys-
temu transportu gazu; W maju — szczyt poéwxqcony Partnerstwu Wschodsiiemu oraz
dialog: na'temat rolnictwa. W: celu poglebieria’instytucyjnej podstawy wspotpracy
w hpcu 2008 1. ‘powolano Biuro Koordynacyine przy Gabinecie Ministrow Ukramy
. majgce koordynowac uzgodmema dzxalan mtegracyjnych z UE i na pOZlOIIllC wla- -
dzy wykonawczej®. T
" 'Stanowisko wladz ukramsklch wobec “programu - Partnerstwa Wschodme-
go przedstawito- Ministerstwo Spraw’ Zagramcznych 'z zadowoleniem przyjmujac
wsp6lng inicjatywe Polsk1 i Szwecji- skxerowanq na’ powofame zaradnego wschod-
; nweuropejsklego wymiaru - -polityki- zagranicznej Unii- Europejskxejw 3 grudnia -
2008 1., po ogioszemu przez Komisje Europejskq propozycji w sprawie PW; ukraif- -
skie MSZ w swoim komentarzu z satysfakc;qkonstatowaio, Ze',,stopien ambicji ram
Partnerstwa Wschodmego dla kazdego panstwa partnera bedzie zaleZze¢'od dazen,

3l Zob Inan oiii YKpama-CBpansuebxuu Coos. Capaneucaha noimuxa cyczdcmea, Mml.c-repcrao 38-
KOPAOHHHX cnpaa Yxpamn 2004, [on-line] http:www.mfa.gov.ua/integration/ua- en/doc/plan_ua_eu.doe; Kouicia
esponeiicorut cniemoeapuctig. Pobovutl 3eim HEpCORary. xo.mc:T €eponeuct.xa nonimuxa cyc:dcmea Kpainosuu :
sgim..Yxpaina, Bproccens, 12.05.2004, Sec(2004) 566.

: # W komentarzu Mmlsrerstwa Spraw Zagramcznych Ukramy pol:tyka Sa‘swdztwa zostala okreﬁlona jako
konccpma!mc niedoskonata; zob.: Komeumap M3E Vxpainw iyodo Kosiyrixayil €eponeucbxoi Kosicit “Cxidneg-
napmuepcmeo* gid 3 epydnn 2008 poxy, [on-line] http:/fwww.mfa.gov. uafmfa!uafpubhcanon/contenﬂ284l html.

« - :-* Wigeej 'na ten temat zob.r C. Boponaes, I, Hemups, Jua ycmxy capoinimezpayii nompiben wimkui
pospaxyﬂox i xoopdmmym YHIAH 11.12. 2008, [on-lme] http://feunews.unian:net/ukr/detail/189531; 1. Hhcypxo,
ﬂemapaqw Hpasvrozo camimy Cxidnozo’ napmnepcmea He Micmuriiy wimkux fopyynosans iyodd Mosxciueocr |
wrenemea 8 €C dnn xpaiu-nqpmuepze, Bpwccem:, 8.05.2009, UKRJNFORM [on—lmc] http .’/www ukrmfonn ua! :
ukr/order/7id=805566.. - -
. 1 Kauenmap M3C Vipahoiujedo K'auymxauﬂ' Csponeucaxai Konicit “"Cxione napmnepcmaa a:d 3 ZPy()Hs .
2008 poxy, 4.12.2008, [on-line] http Jhwww.mfa gov, ua/mfa!ua/publ:cat:onfcnntcnb’2284l html, -


http://www.infa.gov.ua/integratioii/ua-eu/doc/plan_ua_eu.doe
http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/cbntent/22841.html
http://eunews.uniari.net/ukr/detail/189531
http://www.ukrinform.ua/
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celéw oraz zdolnoscei kazdego z mch”“ W dokumencie podano, ze zaproponowana
1mc]atywa odpomada ukramsklemu podejécm do integracji-europejskiej polegaja-
cemu. na efcktywne_] wspolpracy pohtyczne_] I integracji gospodarczej miedzy UE
a panstwaml partneramn Strona ukraifiska' wysoko ocenia preznos¢ instrumentow -
partnerstwa pomagajaca uznawaé specyﬁk@ kazdcgo panstwa partnerskiego. Jedno-
czesnie Ukraina gotowa jest do uczestniczenia w programie Partnerstwa, tylko jesli
Lnowa pol1tyka UE nie deZle okreslana jako alternatywa dla perspektywwznego

,czlonkostwa w UE, a wprost przeciwnie — przybhzy Ukraing do tego celu™'?.. "

Stan0w1sko ukramsklego MSZ poparh inni urzgdnicy, a réznicaw podej sciach,:

: zgodme z okreslemem -wicepremiera Hryhorua Nemyrii, lezy w »szezegblach kul-

tury.- anallzy strateglczne] oraz stylu dyplomacji”*. W wywiadzie udzielonym kore-
spondentow1 JUNIAN urzgdrnk przywitat inicjatywe UE z- nadznejq i Jednoczeéme
ostroznie wypownedzmt si¢ na temat mozliwosci sprawowama przez Ukram@ misji
rcglonalnego lidera. w:ramach partnerstwa 4. ‘wigkszego zaangazowania Biatorusi
W procesy europe]skle jako gwarancje przyspieszonej mtegracp zaznaczajap pierw-
szenstwo przeprowadzema reform wewnetrznych w-tym procesie, Jego zdaniem

owodzeme zaproponowanego przez -UE: programu bedzie zalezalo nie. tylko od

' stabllnosm wewngtrzne_] na. Ukrainie, lccz réwniez od konsolldac_u oraz ustalenia
pozycji-wewnatrz same;j Unu Hryhoru Nemyrla uzna} za pozytywne z_]aw1sko brak

antyrosyjskiego uklerunkowama mlc_]atywy UE oraz Je] pow1qzan1a z panulqcyml

- stosunkami zFedemclqRosyjskq“ .

- Do projektu PW- ustosunkowaly sn: pozytywme plerwsze osoby Ukramy Pre-
mler Juha '[ymoszenko15 stwierdzita, ze:dla Ukrainy. stwarza on dodatkowa moz-
Ilwoéc na drodze ku mtcgrac_u europe]sklej '6,.Prezydent Wiktor Juszczenko. ‘uznat

o pro_;ekt PW za ,,znakomlty””r i z satysfakeja odnotowal, ze Partnerstwo  uznaje euro-

pejska t tozsamoéc wschodnich sqsmdow UE. Wyrazal przy. tym nadzxe]e;, ze zostarue

stworzona strefa wolnego handlu, a system wizowy bedzie llbcrahzowany‘8 .
‘Ukrainski parlament — Werchowna Rada ~ ~odgrywa szczegblng rolg we wpro- ,

wadzemu polltykl Partnerstwa. Po’ pierwsze, zapewnia ustawodawcza. gwarancje

tego procesu z ukramskle] strony, a takze kontrole nad dzna}alnosmq rzadu w Zakre-
sie. integracji europejskiej. Waznym mechamzmem w tym konteksc1e jest specjalne
_ powo}ame Komitetu ds. integracji europejskiej oraz sporzqdzeme parlamentarnych

sprawozdan z reahzacp przéz Ukramq Polltykl Integrac_u Europej squ:_]19 Po dmgle

U Thidem, " .
DU fhidem, oL
R o) Boponaes, r Hemupz, op.cit. .
o 1 Abidem. . )
8" Zob, " nasy yp,qam Yxpainu ma Iorsgi amfaswmcx npo npuureuameuwa pearizayii asacmapomwoi

,7 " Y*odu zqodo Manozo npuxopdonnozo pyxy, 14.07.2008, [on-line] http:/fwrww.kmu.gov.ua,

c e Dcpcsza UNIAN z-14.07.2008 1. Tymoszenko rowniez ma nadziejg, ze Partnerstwo Wschodmc deZIC

. sp;;zyj alo uznaniu przez UE perspektywy czlonkostwa U'kramy w UE, zob. depesza UNIAN z 21.11.2008 1.

"M 3aaq Mpesudenma Yipainu ma Kopors' Uleeyis 3a fidcymyasu syempiai, 30.09.2008, [on-line] http i
www.president.gov.ua; Mpesudenm Vipainu ma Kopoas Illeeyit 3 dpymcunanu ezderawm Hmuanmumu 3anosidnux
“Cogbiz Kulscoxa”, 30.09. 2008, [on-line] http://www.president.govua, . = - '

iy Zob ukramska werSJa wywiadu W, Juszezenki dla dziennika 1,Lle:tuvos iu'uos" z 9 12 2008 r Bmme St

HDIC cmpame.‘.'muuu napmnuep, [on-line] http:/www.president.gov.ua, -
V. Zob.:: Kamimem Bepxosnol - Padu. 3 pumaie eepaneuu:bxoi mmezpatm Hapﬂa.wenmcaxuu eu6rp

‘ 'cspbnem:bxoi inmezpayi, Kuis 2005, 5. 57-58.
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* Werchowna: Rada: p051ada mechamzmy mlqdzyparlamentame koordynaql rozno-—,
rodnych aspektow pOlltykl Partnerstwa ze swoimi kolegami Z panstw cztonkéw Unii - -
' Europe_}skle_] oraz uczestnikéw: programu z Europy Wschodniéj. Po trzecie, patla-
ment jest.miejscem’ uzgadmama pozycp roznych’sit pohtycznych W zaleznosm od.
cech charakteru oraz tempa integracji europejskle_} Ukrainy. ‘Doswiadczenia gstat-"
niego czasu wskazu_lq, ze wlasme to decycluje 0 skutecznej dzlalalnosm Werchownej ,
‘Rady w tef dziedzinie. : i S : o N
‘ Anahza giosowan, a: takze pOZYCJl : roznych :_ugrupowan;parlamentamych
' sw1adczy 0 tym, zeW- parlamencne ukraifiskim: pI’ZEWaZElJE[ ‘zwolennicy mtegracﬂ |

_ europejsklej Na'razie. Werchowna Rada ni¢’ wypowmdala si¢ na temat zapropono-

. wanej pohtykx Partnerstwa lecz mozna prognozowac, ze na stosunek deputowanych :
- bedzie miato wplyw kilka czynnikéw.: Przedé-wszystkim poznom podm10towosc1
Ukrainy w-procesie. wprowadzama pohtykl czyli- zapewmeme réwnowagi intere-
s6w stron. Nasze’ panstwo ni¢ moze "braé na siebie wiecej zobowmzan anizeli Unia

Europejska badz inni uczestnicy programu Trzeba bedzic | pewnie réwnieZ odejsé od . -

praktyki _]ednostronnych gestow i‘zdawania si¢ na dobra wolg partnera, jak to bylo
- wprzypadku zniesiénia wiz dla panstw UE! J eszczejednym czynnikiem bedzie prze-.

w1dywany zysk gospodarczy, zardwno na poz:omle pafistwa, jak, przede wszystkim; " -

grup finansowo-przemystowych, ktérych interesy. lobbuja parne w parlamencre dla-
tego aspekt'gospodarczy Partnerstwa zyska:istotne znaczenie dla jego pozytywnego
odbioru. Niemaly rolg podczas wypracowama przez parlament stanowiska wobec
polltyk1 Partnerstwa Wschodmego odegra jej wplyw na; stosunki z Rosja. I, 'wresz- |
cie, poparcie 1mc3atywy europejskiej bedzie. zalezalo od konlunktury, tzn, konﬁgura-' '

- ¢jisit polltycznych \ odpow1edmm momencie oraz mozhwosm zarob1ema przy tym ;

pohtycznych punktow w trakcie kampann przedwyborczych y B
~Po marcowym szczycie Rady Europejskiej ikraifiska dyplomaqa z zalem kon—‘

statowala ‘ze obietnica: KOmlSjl Europejskiej dotyczapa zniesienia w dhuzszej per- .
spektyww systemu wmowego ‘zostala zastapiona przez liberalizdcig, & calos¢ PW 1

stala sie generalme mniej ambitna®. Zastgpca kierownika: Sekretariatu Prezydenta ;
Ukramy Andrij Honczaruk przedstamajqc stanovnsko Juszczenkl pozytywme oce- .
. nit-wiele eleménitéw PW, m.in. zapowmdz stworzenia programu podwyzszajqcego

jakosé administracji, zarzqdzanla granicami czy. wspéiprace’ energetycznq Wyrazit . -
_ jednakniezadowolenie, ze ‘Zamiast’ integracji gospodarczej oraz stowarzyszema po- - %

]ltycznego co proponowal dokument Komisji, Rada postanowita Jedyme ,,stworzyc' _ . ;
ku temu warunki”, a zamlast zmesc system wnzowy ogramczyla SLQ do zapow1ed21 .
jego hberallzac_}l-‘ L :

. S Commen!my by the Mrmstry of Forergn Aﬂarrs of Ukramc on a‘he E umpean Co Decr‘sz’on'ccincei'ning;
. rhe Eastern partnership of 19-20 March 2009, Ton-line] hetp: Jroww.mfa. gov ua.” L St : .
" A, Towuapyx, Vipaina, mdmpuu}e XCxidue ‘napmuepemeo” 7K mcmpyueum aoc:ﬂzuemm unenenea o
g CC 23,03.2009, [on-litle] hp: /lwwwpres:dcnt gov.ua; Parmerstwo Wschodme mpar{onvarcza.red B Wn_]na -
M Gnmzdowskl Warszawa 2009, s. 67 - : : : o

~
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- Srodow:sko ekspcrtéw a pohtyka Partncrstwa Wschodnlego Unu Europejsklej_' o

Ukramscy eksperr.‘l zawsze mteresowah sig procesem mtegraql europejsklej zw}asz- :

" cza'mechanizmiami jej wprowadzema ‘Najbardziej wyczerpujace ogolne oméwicnia .’ |

stanowiska wobec Partnerstwa Wschodniego UE zostaly opublikowane 24 pazdz:er-"

- nika 2008 .2 Ich autorami byli ‘czlonkowie Spolecznej Rady Ekspertow w Ukrain-

skiej czesci Komitetu ds: wspélpracy. migdzy Ukraing a UE oraz k]lku czolowych- '
. krajowych ekspertow. reprezentu_)q_cych gtowne centra badawcze: -

.Zdaniem autoréw dokumentu, celem Partrierstwa: Wschodmego ‘winna staé su; s

: ,,post@powa 1ntegrac;a kazdego zpanstw - Ukraina; Motdowa; Gruzja, Azerbe_]dzan -
_ Armenia oraz Blalorus = z UE oraz poparcie reglonalnej ‘wspélpracy migdzy nimi,.

o d'takze mlqdzy nimi a’ ‘UE na podstawxe standardow europe_]sklch”z-" Wschodnle__ )
s . Partnerstwo powinno sktadaé si¢ z porozumlen dwustronnych, ktérych podstawa ma _

byé zasada zréznicowania; oraz porozumien wielostronnych. Lepsze do$wiadczenia

L UE poparcm ‘reform w* panstwach kandydujacych oraz potenqalme kandydujapych - a )

. do "czionkostwa’ w UE" winny zostaé zastosowane roéwniez wobec panstw biorg-
cych'udzial w- Partnerstww Wschodnim; Propozyqe te przewxdujq, 2e Partnerstwo -

e »Wschodme ma mieé dodatma wartoéc w porownamu z obecnyml mstrumentaml po-’- o

:'parcla refonnlwspél'pracy o _
'  Dokument: szczegolowo anahzu_]e dwustronne i wwlostronne mechamzmy-_ :

L lmplementacjl polltykJ Partnerstwa. Przede wszystkim'to poglebione plany dzlaian"_?-

_* dla-panstw: cztonkowskich zawicrajace” dzialania’i wskazniki;"czasowe ramy-. oraz

' L wskazame konkretnych zrédet finansowania ze strony UE.-Wazne _]est ze coroczne.' .
,momtorowane sprawozdania Komisji: Europejskle_] Wwinny’ ' skupiaésig na’ post@ple
'_w osiagnigciu: wytyczonych ‘celéw (zyskamu standardow eUI‘OijSleh) a‘nie na

' ._5_"'zmlanach W poréwnaniu-z wczesmejszq sytuacja w’ parfistwie: czlonkowsklm Wys

~oniki monltorowama organizacji spolecznych muszq by¢ brane pod uwagg podczas-
._przygotowywama sprawozdan Komls_]a Europejska powinna pomaga¢ we wprowa-

. .- dzaniu'reform tak, Jak w przypadku panistw kandydujacych oraz potencjalnie kan- o " -

o dyduj a,pych do. przystaplema do UE; zcalym spektrum pomocmczych instrumentow.

. (screéning ustawodawstwa, twmmng oraz inne srodk1 wzmocnienia potenqalu ad- R
- 'mlmstracyjnego)“ Nleodlqcznqczqscmparhwrstwa majq sxq stac bezwxzowy rezxm_ -

oraz poglqblona strefa’ wolnego handlu, : : LT

- U#Wtrakeie wspblpracy. ze wschodmnu partneram1 Uma Europejska powmna ;

B stosowac Jjuz: zaaprobowany model stosunkéw. z: panstwam1 kandydujacymi'do ak- -

- cesji Powmno to'réwniez odnosié si¢'do’ dziedziny humanitarnej, czyh WSpo}pracyf

. ma pozxomle spoleczenstwa obywatelsklego, pohtykj reglonalnej itp.+ - SRR
e W1cloaspektowa czesé:skladowa’ "powinna “zawicra¢” mechamzm regulowa—

o nych wza_]emnych dzxalan na roznych pozmmach wladzy. wykonawcze_], a takze or-

_ 'ganlzac_u spolecznych Proponuy: su‘—g rowmez zalozeme Rady przywodcow panstw- _

iy Dno:muu k aumbxoeoz omad)tifc‘bxozoc cnizecmoa (F awdacbml excnepmio, bf)unpu .Vx il cbkm
y p D! 81 P P P P .

- -memuni -Kosimeny 3. mumans’ cmapot?:mum;msa Midwe thammo ma €C) do pozpebiu’ npoeKmy. . er().'roeo R

S napmuepemea €C. thatua. I{ufe 24 .xcosmmz 2008 poxy, [ou-lme] hnp .’.’eu prostl.r ua/t—z&q—ii 1791
s “Ib:dem EEENE ‘ ) - )
- Jbiden.
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Partnerstwa- Wschodmego Mlgdzyparlamentamego Zgromadzema Partnerstwa -
Wschodmego Spolecznego Forum Partnerstwa Wschodmego itd.. R
~.Unia, Europejska na roznych pozmmach powinna staé sig rownoprawnym ‘
uczestmklem regulacji konﬂlktow regionainych poprzez przedsiewziecia 2 zakresu
- zaufania, demlhtaryzacp oraz rehabilitacji stref konfliktow, formowame mlSjl moni-" .
‘ torowama oraz mlsp pokOJowych UE, udznalu w rozmowach iin, - '
‘ “‘Wazne miejsce’w_dokumencie zajmujq zapisy. o stworzemu wspolnej mfra-
struktuxy energetycznej i. transportowej UE- oraz panstw PW poprzez poszerzenie
transeuropejskich sieci transportowych, energetycznych i telekomumkacyjnych =
“(TEN-T, TEN-E i e-TEN) na czlonkéw PW. Zaznacza si¢ potrzebe nasilenia wspot- .

pracy w. sprawach ochrony srodow:ska otaczajacego, integracji polityki ekologicz- B

nej oraz stalego rozwopl czylladaptac_p ustawodawstwa panstw czlonkow do acqms_ B
: communautatre” o
."Analiza. propozycjl przedstawxcxeh Spoiecznej Rady Ekspertow swmdczy_ B

_o amblc_]ach podejsé;. .poniewaz przewiduje ‘si¢, ze:status czlonkéw . PW.w.istocie - :

" piczym:nie.rézni si¢-od statusu.przyszlych czionkéw Unii. Europe]skle] Zdaniem

autorow, takie podejscie $rodowiska ckspertow ma sens, poniewaz w. perspektywne’ -

$rednio- i i dmgofalowej program partnerstwa w przypadku pewnych paristw. bedzie - |

N mogl stopmowo przej$¢ w przygotowanie do czionkostwa poprzez stopniowy wzrost ‘

“ uprawnien mstytuqonalnych zamteresowanych strof. Dlatego ‘Ukraina.od samego
poczqtku powinna domagac si¢ od UE intensywnego zaangazowania w odniesieniu

do realizacji partnerstwa. Sporo deZle zalezato od zdolnoém konsohdacp oraz poh- =

‘ ‘tycznej woli elity ukrainskiej. :
) - Nie zwazajac na to, ze mmqlo doplero ktlka mnesn@cy od momentu pubhkac_u -
. mlc_]atywy po]sko-szwedzklej, ukrainiscy: eksperci mieli mozliwo$é podejmowama' ‘
~ dyskusji publicznych' na temat wspélpracy w.ramach PW, z kolei przedstawiciele

wiadz ukrainskich preferowall konsultaqe na forach zamknigtych, Przyszlosc Eu-

'l‘Ope_]Skle] Polityki Sasiedztwa omawiano w stolicy Szwecji 12-13 listopada 2008 I,
a w forum wzigli udziat wysocy ranga urz¢dnicy: minister spraw. zagramcznych oraz
przedstawiciele parlamentu Szwecji, zastgpca premiera Czech , przedstawiciele MSZ
Franc_u oraz MSZ Siowacy ‘doradey Javiera Solany oraz kierownicy biura Beni-
.ty Ferrero-Waldner, inni politycy oraz przedstaw1c1ele znanych europejsluch cen-
tréw analitycznych. Podsumowujac wrazenia, uczestnik dyskusji, klerowmk Rady.

‘Nadzorczej Fundac_u ,,Wspolczesnosc Oleh Rybaczuk zaznaczyl; Ze ze wzg]Qdu .

na’;,wewnetrzng i zewnetrzng sytuac_lg po]ttycznq[ .] projekt moze ‘okazaé sie per-
spektywiczng piaszczyznq dla rzeczyw1stej oraz konkurencyjnq mtegraql Ukramy:_

- ze strukturami el.l[‘OpejSklml”Z" <

-:Warto byloby tu naWquaé do wypowwdzn polsklego dzwnmkarza Mlchala Ka-

- . cewicza, ktéry w swoim reportazu Krok na Wschéd zauwazyl, ze ,,propozyc_]a Part—\ :

nerstwa Wschodmego najbardzwj uraziia Ukraificéw. Spodziewali si¢ czego$ wiecej -
= konkluduje reporter — Postawione ich w Jednym rzedzie z Bialorusia i Azerbej-
dzanem I Jakby w mnemu Ukramcow pyta ,,To po to walczyhsmy pod umjnyml ‘

S Ihidem. . - AN -
®0. Pnﬁaqylc, Cxtane napmnepcmaa MO.’)ICB “cmamu DEARLHON RIOUIENOID c‘lfm mmezpmm yxpamu ao
eepoReiicexux cmpyxmyp, ,,Ceponeiicexnit npoctip”, [on-line] http://eu. prosticua/view/39324.html,
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ﬂagaml w czasie pomaranczowej rewoluqﬂ 2 N1e sposob zaprzeczyé stw1erdze- L
niu Kacewmza, 2 Ukraificy nie reformu_lq kraju d z trudem wywalczana wolno§é o
zamienila si¢ w parodi¢ demokracji™®. O stabosci ukraifiskich instytucji: obywatel- L
“skich'i proeumpe_]sklch $wiadczy fakt, ze po’ pomaranczowej rewolucp me powstal S

zaden wiekszy program edukacyjny na temat UE i NATO. - .
.- Mychajlo Honczar z ukramsklego oérodka Nomos méwi o tym ze wspélpraca
w ramach Partnerstwa zaowocuje.na Ukrainie mnéstwem afer korupcyjnych i ko--

Iejnyrm womaml migdzy pohtykaml o to, kto jest bardziej europejskl Jego zda-' .

_ niem propozycja PW ,jest spozmona o kllka lat”, a Ukraina znalazlaby sig ,,w innym

 miejscu, gdyby zaraz po pomaraficzowej rewolucji Europa przyslaia nam ekspertéw - e
-1 uruchomita taki program _]ak Partnerstwo“ Ale ,,leplej pozmej niz wcale - konczy o

wypow1edz Honczar®. .
"'Na razie poj awﬂy SlQ p1erwsze oceny deklaracp prasklego szczytu Partnerstwa '

Wschodmego, ktéra nie zapowiada konkretnego kalendarza dziatan, jest w pewnym S
sensie komprormsem migdzy panstwarm cz{onkowsklml UE'§ zaproszonymi pan- -
- stwami partnerami, Dekla.racla nie zaw:era Jednoznacznych sformulowan na temat_ -

,,,,,

-z Unia Europejska oraz wytycza kierunki ich zbl1zen1a do UE drogq reform gospo- i
darczych pohtycznych i soq alnych3° B : o

' _ Wmoskl

,: .

Europejska Pohtyka Partnerstwa UE odzwwrcwdla sprzecznosé mlq.dzy cechaml'
' i, przede wszystklm problemarm procesu integracji w ramach Unii a potrzeba reago- -

_ Wosm Dokument: QﬁCJalme deklaruje komplementamosc Partnerstwa Wschodrie- -
' go “wobec’ istniejacych form: wspélpracy dwu-'i w1elostronne_] krajéw: partnersklch -

“wania na zagrozenia globalne i- subreglonalne oraz wyzwania, przed ktérymi:staje L
zlednoczona Europa. Przewiduje ona wyjécie-poza ramy sasiedztwa i doprowadzes =

" nie'w pewnych asPektach do. wysoklego poziomu integracji-panstw Unii Europej- -

sklc_] oraz partnerow z Europy Wschodniej. Dla Ukramy W- przypadku pomyslnego T
jej wprowadzema wspommana polityka-jest ‘szansa na:znaczne ‘zblizenie si¢ do - -
pelnoprawnego czlonkostwa. w UE. Stosunek wladz oraz srodow1ska ekspertow do -
udziahy w. polityce Partnerstwa odzw1er01edla z jednej strony zlozonosé proceséw . -
transfonnacyjnych na Ukrainie, a z dmglej pragmeme skorzystama z mozhwosm _

zthcma sn; do cyw1hzowanego sw1ata

_‘_" M Kacewwz, Kmk na Wschod ,Ncwswcck Polska’ 2009 nr 19 s 38
'-_“Ibidem e . ) ) i
o ibidenn, 5. 39.
g ’“)I I,lllcypxo, op. r:n




