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Wprowadzenie

Poczatki dziatan w sferze polityki spotecznej panstwa przypadaja na wiek XIX.
Najwczesniejsze rozwigzania prawne w tym zakresie przyjmowane w panstwach
europejskich miaty charakter ustawodawstwa fabrycznego (okreslanego rowniez
jako ustawodawstwo przemystowe albo prawo robotnicze lub prawo socjalne).
Pierwsze ustawy dotyczyly czasu pracy, kontroli warunkéw pracy, zwlaszcza
nadzoru nad praca dzieci i mtodocianych, kobiet, spraw higieniczno-sanitarnych
i inspekcji pracy (Anglia, Francja) oraz ubezpieczen spotecznych (Niemcy, Au-
stria). Zasadnicze przyspieszenie w jej rozwoju zaznaczylo si¢ jednak dopiero
w okresie migdzywojennym. Wowczas to w konstytucjach niektérych panstw
przyjeto odpowiednie zapisy prawne, dotyczace praw spotecznych (w tym takze
w Polsce, w Konstytucji marcowej z 1921 r.). W tym samym czasie rozpoczeta
dziatalnos¢ Migdzynarodowa Organizacja Pracy, ktora przez swoje dokumenty
prawne, w duzym stopniu wywierata wptyw na 6wczesne ustawodawstwa kra-
jowe. Jednak zasadniczy przetom nastapit dopiero w 2 potowie XX w. W tym
czasie nastgpilo uznanie podstawowych praw spotecznych na gruncie prawa kra-
jowego w wigkszosci panstw 1 przede wszystkim w prawie migdzynarodowym.
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Koncepcje doktrynalne polityki spotecznej w ciagu ostatnich stu lat wy-
raznie ewoluowaty. Pomimo wciaz trwajacych sporéw wokot socjalnych funkcji
panstwa i réznych programoéw politycznych, na ogdt panuje zgoda co do tego,
ze wspoblczesne panstwo jest odpowiedzialne za prowadzenie dziatan majacych
na celu dobrobyt wszystkich obywateli i tym samym, wysoki poziom zaspokaja-
nia ich potrzeb. W krajach europejskich uksztattowaty si¢ rézne modele socjalne
1 podejscia do polityki spotecznej panstwa: skandynawski, krajéw anglosaskich
(Wielka Brytania i Irlandia), kontynentalny (Niemcy, Francja, Wtochy, Belgia),
a po roku 1990 w krajach Europy Wschodniej — model spotecznej gospodar-
ki rynkowej'. Modele te ksztaltowaty si¢ pod wptywem glosnych na przetomie
lat 50. i 60. teorii panstwa dobrobytu (welfare state) albo panstwa opiekuncze-
go. Wraz z nowym podejsciem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej do przy-
$pieszonej integracji gospodarczej i politycznej, co wyraznie nastapito po roku
1972 i przyjeciu w 1986 r. Aktu Europejskiego oraz Traktatu o Unii Europejskiej
w 1992 r., upowszechnita si¢ koncepcja europejskiego modelu socjalnego, jako
strategii dziatania 6wczesnych Wspolnot i Unii. Od lat 80. XX w. w dyskusjach
na temat polityki spotecznej pojawila si¢ jej nowa wersja, okreslana mianem ,,ak-
tywnej polityki spotecznej panstwa”, a programy realizowane w jej ramach zwa-
no ,,aktywne” lub ,,aktywizujace’”. Najprosciej ujmujac, istota nowego podejscia
sprowadza si¢ do tego, ze panstwo nie ma zastgpowac dziatan obywateli, ani ich
wyreczac, gdy chodzi o wlasny ich los i zaspokajanie potrzeb, lecz ma ich w tym
jedynie przy pomocy roéznych instrumentéw prawnych i ekonomicznych wspie-
ra¢ 1 wkracza¢ tylko wowczas, gdy nie moga rozwiazaé probleméw we wlasnym
zakresie®.

Uwarunkowania prawne i priorytety aktywnej
polityki spolecznej panstwa

Rola regulacji prawnych w dziedzinie polityki spotecznej jest niewatpliwie zna-
czaca. To one okreslaja i wyznaczaja cele, formy, metody i zakresy dziatania
panstwa w tej materii. W ciagu XX w. regulacje prawne odnoszace si¢ do polityki
spolecznej panstwa byly przyjmowane zar6wno w plaszczyznie prawa migdzy-
narodowego, jak i krajowego. Standardy miedzynarodowe w znaczacym stopniu
wptywaty na rozwiazania prawne przyjmowane w wielu krajach Europy i $wia-
ta. W odniesieniu do panstw czlonkowskich, w tym i Polski, maja zastosowa-
nie normy i przyjete w nich standardy ochronne, zawarte w mi¢dzynarodowych

' Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2007, s. 425 i nast.; Poli-
tvka gospodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa 2006, s. 31 i nast.
2 Ibidem, s. 401 i nast.

3 Obszerniej na ten temat zob. ibidem, s. 405. W tym zakresie mozna rozpatrywaé co najmniej dwa,
rozne podejscia do aktywnej polityki spotecznej panstwa: Stanow Zjednoczonych i Europy.
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regulacjach prawnych o zasiggu uniwersalnym, nast¢pnie w europejskich oraz
w przepisach krajowych. Panstwa te przynaleza do wielu organizacji miedzy-
narodowych, ktore ksztaltuja i rozwijaja miedzynarodowa polityke spoteczna
1 z reguty byly one czlonkami zatozycielami. Kluczowe regulacje w omawiane;j
materii przyjeta przede wszystkim Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz jej
agendy specjalistyczne. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej ratyfikowaty
zdecydowana wigkszo§¢ miedzynarodowych, wielostronnych konwencji i wo-
bec tego sa obowigzane do ich stosowania. Obecnie niemal wszystkie panstwa
europejskie naleza do Rady Europy i wobec tego, realizujac krajowa polityke
spoleczna, powinny mie¢ rowniez na uwadze przyjete konwencje europejskie.
Wiekszo$¢ z nich jest tez cztonkami Unii Europejskiej i z tego tytutu sa zobowia-
zane dostosowywac przepisy krajowe do standardéw unijnych. Ponizej, w takiej
tez kolejnosci, zostana zwigzle omdwione regulacje prawne, z ktorych wynikaja
priorytetowe cele z zakresu aktywnej polityki spotecznej panstwa.

1) Regulacje prawne i priorytety aktywnej polityki spolecznej panstwa
W wymiarze uniwersalnym

Fundamentalne akty prawne w zakresie polityki spotecznej zostaly przyjete przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Ogdlne zapisy zostalty zawarte w do-
kumencie okres$lajacym zasady jej dzialania, w Karcie podpisanej 26 czerwca
1945 r. w San Francisco. W uroczystym wstepie stwierdzono, ze Narody Zjed-
noczone beda przyczynia¢ si¢ do postepu spotecznego i podniesienia stopy zy-
ciowej. Natomiast w tekScie zasadniczym, posrod celow, do ktorych beda dazyc,
wymieniono popieranie i rozwijanie mi¢dzynarodowej wspotpracy w dziedzinie
gospodarczej, spolecznej, kulturalnej, o§wiatowej, zdrowotnej i w innych po-
krewnych (art. 1 ust. 3)*.

Niewatpliwie pierwszym, przelomowym dokumentem ONZ, w ktérym
zostal proklamowany rozlegly katalog praw czlowieka, a w tym takze 8 praw
spoteczno-ekonomicznych, byta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10
grudnia 1948 r. (artykuty 22-27). Kluczowe postanowienia zawiera artykut 25,
w ktorym stwierdza sie:

1. Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowe]j zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jemu
ijego rodzinie, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i koniecz-
ne §wiadczenia socjalne oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby,
niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposob
od niego niezalezny. 2. Matka i dziecko maja prawo do specjalnej opieki i pomocy.

4 W dalszych artykutach Karty stwierdza sig, ze zadania w tej materii realizowa¢ bedzie Zgromadze-
nie Ogodlne (art. 11 7) oraz Rada Gospodarcza i Spoteczna (art. 62).
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Scisle z nim s powiazane postanowienia artykutu 23, z ktorych wynika,
ze:
Kazdy pracujacy ma prawo do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapew-

niajacego jemu i jego rodzinie egzystencj¢ odpowiadajaca godnosci ludzkiej i uzupetniane-
g0 w razie potrzeby innymi srodkami pomocy spolteczne;.

Rozwinigcie i usankcjonowanie postanowien Deklaracji stanowia zapisy
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z 16 grudnia 1966 r., a w szczegolnosci zapisy jego czesci 111, w artykutach od 6
do 15. Analiza zapisow w nich zamieszczonych potwierdza, ze panstwa — strony
paktu uznaja przynajmniej 12 fundamentalnych praw spolecznych i gospodar-
czych. We wskazanych artykutach sprecyzowano i wymieniono wiele srodkow
1 instrumentéw prawnych, koniecznych dla zapewnienia i coraz lepszego urze-
czywistniania kazdego z tych praw. Trzecim kluczowym dokumentem ONZ jest
deklaracja ONZ z 11 grudnia 1969 r. o spotecznym postgpie i rozwoju. W jej
uroczystym wstepie przypomniano, ze Organizacja i jej panstwa cztonkowskie
zostaly zobowiazane do podejmowania dziatan majacych na celu podnoszenie
poziomu zycia, pelnego zatrudnienia i stworzenia warunkow ekonomicznego
1 spotecznego postepu i rozwoju. Przywotuje si¢ w niej takze zasady i normy
postepu spotecznego, wyrazone w kilkunastu deklaracjach i konwencjach ONZ
oraz zawarte w konstytucjach, konwencjach, zaleceniach i rezolucjach jej wielu
agend specjalistycznych, a zwlaszcza Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Or-
ganizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Organizacji ds. O$wiaty, Nauki i Kultury,
Swiatowej Organizacji Zdrowia i Funduszu Pomocy Dzieciom. Nalezy podkre-
sli¢, ze w przywolanym wstgpie po raz pierwszy, gdy chodzi o dokumenty mig-
dzynarodowe, jednoznacznie wskazano $cista wspoétzaleznos¢ postepu i rozwoju
ekonomicznego i spotecznego.

W czegsci I deklaracji zapisano, ze zasady, ktorymi powinna rzadzi¢ sig¢ po-
lityka spoteczna poszczegdlnych cztonkow, to spoleczny postep i rozwoj, oparty
na poszanowaniu i rozwoju praw cztowieka oraz sprawiedliwosci spoteczne;j (art.
2), szczegolnej trosce 1 ochronie podlega rodzina, dzieci i mtodziez (art. 4), nale-
zy tez zapewni¢ grupom ludnosci znajdujacym si¢ w niekorzystnym potozeniu,
wzglednie marginesowym, rowne szanse w zakresie spolecznego i ekonomicz-
nego postgpu (art. 5).

Z kolei na poczatku czgsci 11 (,,Cele”) stwierdzono, ze ,,Postep spoteczny
i rozw¢j powinny zmierza¢ do ciagltego podwyzszania materialnego i duchowe-
go poziomu zycia wszystkich czlonkow spoteczenstwa”. W artykutach od 10 do
13 zawartych w tej czgsci wymienia si¢ kilkadziesiat szczegdélowych celow, do
ktérych panstwa powinny zmierzaé, prowadzac polityke spoteczng i gospodar-
cza. Wsrdd nich wskazuje sig¢ nastgpujace: rozwijanie pelnego produktywnego
zatrudnienia, eliminowanie bezrobocia i niepelnego zatrudnienia, polepszanie
warunkow zdrowotnosci i bezpieczenstwa, zapewnienie sprawiedliwego wyna-



AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA... 119

grodzenia i dostatecznie wysokiej ptacy minimalnej, zapewnienie przyzwoitego
poziomu zycia, zlikwidowanie gtodu i niedozywienia oraz zagwarantowanie pra-
wa do wlasciwego odzywiania, osigganie najwyzszego poziomu zdrowotnosci
1 ochrony zdrowia, zapewnienie wszystkim, a zwlaszcza osobom o niskich do-
chodach obarczonych duzymi rodzinami, nalezytych §wiadczen mieszkanio-
wych i socjalnych (art. 10), realizowanie szerokich programéw zabezpieczenia
spotecznego i Swiadczen opieki spotecznej, systemow ubezpieczen spotecznych
dla wszystkich 0sob, ktore z powodu choroby, inwalidztwa lub podesztego wie-
ku sa czasowo, wzglednie trwale niezdolne do zarabiania na zycie — w celu
zapewnienia tym osobom oraz ich rodzinom i osobom znajdujacym si¢ na ich
utrzymaniu, odpowiedniego poziomu zycia, ochron¢ praw kobiet, zwlaszcza
W czasie ciazy i niemowlectwa ich dzieci, zapewnienie opieki spotecznej dla
dzieci, ludzi w wieku podeszlym oraz oséb fizycznie lub umystowo uposledzo-
nych (art. 11).

W najobszerniejszej czesci 11T (,,Srodki i metody™), w artykutach od 14
do 27, wyszczegolniono kilkadziesiat instrumentdw prawnych i ekonomicznych
shuzacych realizacji wskazanych celow. W szczegolnoSci zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ planowania spotecznego postepu i rozwoju, uksztattowanie i prowa-
dzenie polityki spolecznej i programoéw spolecznych, popieranie rozwoju regio-
nalnego (art. 14), rozwdj narodowych i regionalnych planéw spotecznego i eko-
nomicznego postepu i rozwoju wspdlnoty, wspieranie organizacji pozarzadowych
1 zwigkszanie ich roli i wplywu na dzialania w dziedzinie polityki spoteczne;,
przyspieszenie procesu spotecznej przedsigbiorczosci (art. 15), rozwijanie inwe-
stycji produktywnych w dziedzinie spotecznej, ekonomicznej i zatrudnienia (art.
16), wszechstronne programy rozwoju wsi i regiondw zaniedbanych (art. 17),
popieranie reform spolecznych, rozwoj programéw taniego budownictwa miesz-
kaniowego (art. 18), zapewnienie bezptatnej stuzby zdrowia dla calej ludnosci,
rozwoj rehabilitacji oso6b uposledzonych, zwlaszcza dzieci i mtodziezy (art. 19)
oraz rozwdj i koordynacja polityki w zakresie ochrony rodziny (art. 22).

Scharakteryzowane pokrétce trzy dokumenty ONZ nakreslity generalng
strategie w dziedzinie polityki spolecznej wspolczesnego panstwa. Ich rozwi-
nigcie 1 uszczegotowienie znalazto wyraz w wielu innych konwencjach, dekla-
racjach i rezolucjach przyjetych w ciagu ostatnich 65 lat dzialalnosci tej organi-
zacji’. W wymiarze uniwersalnym ONZ przyjela takze kilkanascie dokumentow
prawnych dotyczacych grup szczegodlnej troski. Sposréd kluczowych wskazaé
nalezy:

» konwencje o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. (poprzedzona dekla-

racja z 20 listopada 1959 r.),

5 W latach 1946-2010 ONZ przyjeta blisko 200 dokumentow, w tym 74 konwencje, 70 deklaracji, 19
zbiorow zasad i dyrektyw oraz 23 inne (programy, strategie), z ktorych kilkadziesiat dotyczy polityki spotecz-
nej. Szczegdlne nasilenie aktywnosci ONZ w zakresie migdzynarodowej polityki spotecznej jest widoczne od
1990 r. Od tego momentu przyjgto ponad 80 dokumentow (Www.un.org).
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» konwencje o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia
1981 r. (poprzedzona deklaracja z 7 listopada 1967 r.),

» konwencje o prawach 0s6b niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (po-
przedzona kilkoma wczes$niejszymi deklaracjami o prawach osob niepet-
nosprawnych).

Swiatowa konwencja praw dziecka okreslita kilkanascie fundamentalnych
praw dziecka i wyraznie poszerzyta i wzmocnila jego ochrong prawna i socjalna,
wobec zwigztych postanowien wczeéniejszej deklaracji z 1959 r. Szczegotowo
prawa te zostaly okreslone w jej artykulach od 23 do 39. Deklaracja i p6zniej-
sza konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet zobowiazuje
panstwa do pelnego zréwnania kobiet i mezczyzn w zakresie ochrony socjalnej,
dostepu do §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, zapewnienia im nalezytych
swiadczen medycznych w razie macierzynstwa, w czasie ciazy i porodu oraz
po porodzie. Migdzynarodowa konwencja o prawach 0sob niepelnosprawnych,
liczaca az 30 stron, uregulowata niezwykle szczegoétowo standardy ochronne do-
tyczace tej grupy spotecznej we wszystkich aspektach zycia spolecznego i go-
spodarczego: edukacja, ochrona zdrowia, zatrudnienie i praca, zabezpieczenie
spoleczne, uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym, sport i rekreacja.
Szczegodtowe reguty i obligacje dla panstw zostaty okreslone w artykutach 3 i 4
konwencji, istotny jest zwlaszcza obowiazek promowania praw oséb niepeino-
sprawnych we wszystkich programach spotecznych. Wiele uwagi poswigcono
takze grupom szczegdlnej troski — niepetnosprawnym dzieciom i kobietom.

Szczegdlny wkiad, by¢ moze najwigkszy, jesli chodzi o regulacje prawne
wytyczajace kierunki, cele i metody dziatania w dziedzinie polityki spolecznej,
zwlaszcza w takich jej dziatach, jak polityka zabezpieczenia spolecznego, poli-
tyka ochrony rodziny, polityka zatrudnienia i polityka ochrony zdrowia, wniosta
Miegdzynarodowa Organizacja Pracy. Programowe tezy w tej materii zostaty okre-
slone i przyjete juz w jej konstytucji z 1919 r., a nastgpnie rozwinigte i uszczego-
lowione w deklaracji z 10 maja 1944 r., przyjetej na 26. sesji w Filadelfii. W tym
ostatnim dokumencie podkreslono, ze narody §wiata powinny, miedzy innymi,
realizowac, a organizacja wspiera¢ programy podejmowane dla urzeczywistnia-
nia petnego zatrudnienia i podniesienia poziomu zycia, upowszechnienia zabez-
pieczenia spotecznego w celu zapewnienia kazdemu nalezytego dochodu i pelne;j
opieki lekarskiej oraz urzeczywistnienia opieki nad matka i dzieckiem.

Fundamentalne tezy zawarte w obydwu dokumentach najbardziej uszcze-
gbélowila konwencja nr 117 z 1962 r. w sprawie polityki spotecznej (cele i podsta-
wowe normy). W jej preambule stwierdza si¢, ze rozw0j ekonomiczny powinien
stanowi¢ podstawe dla postepu i rozwoju spotecznego®. W czesciach II-VI tej
konwencji zostala zawarta 1 szczegoétowo rozwinigta teza, ze podniesienie po-

¢ Teza tego rodzaju wyprzedzata podejscie i sformutowania zawarte w deklaracji ONZ z 1969 r. o spo-
tecznym postepie i rozwoju, jak i stanowisko Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej wyrazone na szczycie
paryskim w 1972 r. w sprawie spdjnego rozwoju spolecznego i gospodarczego.
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ziomu zycia powinno stanowi¢ gtowny cel rozwoju ekonomicznego, a jednym
z najwazniejszych celow polityki spolecznej powinno by¢ zapewnienie wszyst-
kim zabezpieczenia spotecznego i dobrobytu’.

Wazne dopelnienie tego dokumentu stanowila konwencja nr 122 z 1964
r. w sprawie polityki zatrudnienia. MOP wskazata w niej konieczno$¢ spdjnych
dziatan w dziedzinie ekonomicznej i spotecznej. Z postanowien tej konwencji
wynika, ze kazde panstwo czlonkowskie w celu pobudzania wzrostu i rozwoju
gospodarczego, podnoszenia poziomu zycia powinno stosowac aktywna polityke
zmierzajaca do popierania petlnego i aktywnego zatrudnienia i rozwigzywania
problemu bezrobocia oraz niepelnego zatrudnienia. W dopeniajacej konwencje
obszernej rekomendacji zalecono, aby panstwa, majac na uwadze normy miedzy-
narodowe w zakresie zabezpieczenia spotecznego, okreslity formy pomocy dla
bezrobotnych i niepetnozatrudnionych, a zwtaszcza pracownikow w wieku pode-
sztym i niepetnosprawnych. W rekomendacji nr 169 z 1984 r. w sprawie polityki
zatrudnienia, MOP ponownie podkreslita konieczno$¢ pokonania przez panstwa
probleméw ubdstwa, bezrobocia i nierownosci szans — jako wyrazu niesprawie-
dliwosci spotecznej, promowanie dobrobytu rodziny, podejmowanie programow
dla poprawy sytuacji kobiet, pracownikéw mlodocianych, oséb niepetnospraw-
nych, os6b w wieku podesztym, 0s6b pozostajacych dlugi okres czasu bez pracy
i pracownikow migrujacych®.

Szczegdlne znaczenie w dziedzinie polityki spotecznej dzialan zmierzaja-
cych do osiagniecia petnego zatrudnienia, wyeliminowania ubostwa, promowa-
nia 0sob niepelnosprawnych, pracownikéw w wieku podesztym, oséb o niedosta-
tecznych kwalifikacjach, grup spotecznie wykluczonych i walke z nielegalnym
zatrudnianiem, MOP podkreslita w jednej z najnowszych rekomendacji nr 195
z 2004 r. w sprawie uznania waloréw zasobow ludzkich.

Na przestrzeni 90 lat dziatalnosci MOP przyjeta kilkaset® dokumentow,
w ktérych koncepcja i wizja polityki spotecznej byla stale doskonalona, a stan-
dardy ochronne i normy stopniowo podwyzszane. Podstawowe normy zostaty
okreslone w nastepujacych dokumentach:

» konwencja nr 102 z 1952 r. 0 zabezpieczeniu spotecznym — normy mini-
malne,

* konwencjenr3 (z19191.),nr 103 (z 1952 r.) inr 183 (z 2000 r.) o ochronie
macierzynstwa,

7 Przyjecie tej konwencji mozna uznaé za etap przetomowy w rozwoju 43-letniej dziatalnosci MOP
i wazna inspiracj¢ do uchwalenia w p6zniejszych latach wielu innych dokumentéw prawnych.

8 Sposrod wielu dokumentow MOP wytyczajacych kierunki i cele polityki spotecznej, wskazaé takze
nalezy rekomendacjg nr 150 z 1975 r. w sprawie wartosci zasobow, konwencj¢ nr 156 w sprawie pracownikow
majacych na utrzymaniu dzieci lub innych cztonkéw rodziny i uzupetniajaca ja rekomendacjg nr 165 z 1981 r.
(samotne matki i samotni ojcowie) oraz deklaracje dotyczaca fundamentalnych zasad i praw pracowniczych
z 1998 r.

® W tym okresie MOP przyjeta blisko 200 konwencji i tyle samo rekomendacji oraz po kilkadziesiat
deklaracji, zbioréw dyrektyw praktycznych i raportow (www.ilo.org).
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* konwencja nr 130 z 1969 r. o opiece medyczne;j i zasitkach chorobowych,

* konwencja nr 159 z 1983 r. o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych,

* konwencja nr 168 z 1988 r. o promocji zatrudnienia i ochronie przeciw
bezrobociu,

* konwencja nr 182 z 1999 r. 0 najgorszych formach zatrudnienia dzieci,

» konwencja nr 187 z 2006 r. o promocji bezpieczenstwa i zdrowia.

2) Uwarunkowania prawne i priorytety w dziedzinie polityki spolecznej
wymiarze europejskim

W wymiarze europejskim regulacje prawne wyznaczajace cele, kierunki, zakresy
dziatania i1 priorytety w dziedzinie polityki spotecznej, okreslity Rada Europy
1 Unia Europejska. Rada Europy przyjeta dotychczas ponad 200 konwencji oraz
kilkaset rekomendacji i rezolucji. Sposrdéd nich pokazna liczbe po§wigcita ochro-
nie praw socjalnych, w ktérych okreslita normy, standardy i instrumenty prawne
dla ich osiagnigcia.

Kluczowy dokument Rady Europy, ukierunkowujacy dziatania panstw
cztonkowskich w dziedzinie polityki spotecznej stanowi konwencja nr 35
z 1961 r., zwana Europejska Karta Spoteczna. W pierwotnej wersji gwarantowata
19 praw socjalnych. Nalezy podkresli¢, ze Karta byta przyjeta 5 lat wezesniej niz
uchwalenie przez ONZ Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
lecznych i Kulturalnych. Na mocy pierwszej rewizji Karty (konwencja nr 128
z 1988 r.) wprowadzono do niej dalszych 8 praw socjalnych, a na mocy drugie;j
rewizji (konwencja nr 163 z 1996 r.) dodano 4 prawa socjalne. Karta w obecnym
brzmieniu gwarantuje 31 praw socjalnych, a wigc znacznie wigcej niz konwencja
ONZ. Poziom standardéw ochronnych w niej zawartych jest rowniez wyzszy.
Normy i standardy ochronne w zakresie 9 podstawowych rodzajow ryzyka lo-
sowego, takich jak: choroba, wypadek przy pracy lub choroba zawodowa, nie-
zdolno$¢ do pracy z powodu inwalidztwa, macierzynstwo, utrata pracy, utrata
zywiciela, staro$¢, §wiadczenia rodzinne, zostat okre§lony przez Rade Europy
w konwencji nr 48 z 1964 r., zwanej Europejskim Kodeksem Zabezpieczenia
Spotecznego, zrewidowanym konwencja nr 139 w 1990 r. Zakres podmiotowy
1 przedmiotowy ochrony sa wyzsze, niz zawarte w dokumentach ONZ i MOP
(a zwlaszcza w konwencji nr 102 z 1950 r.). Dopelnienie obydwu wskazanych
dokumentow stanowia: konwencja nr 78 z 1972 r. o zabezpieczeniu spotecznym
wraz z protokotem dodatkowym z 1994 r., konwencja nr 93 z 1977 r. o statusie
prawnym pracownikéw migrujacych oraz konwencja nr 160 z 1996 r. o wykony-
waniu praw dzieci.

Najbardziej szczegdtowe regulacje prawne dotyczace polityki spolecznej
sa zawarte w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe postanowienia w tej materii
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wynikaja z zapiséw zawartych w traktatach (prawo pierwotne), a rozwinigte zo-
staly w postaci kilkuset rozporzadzen Parlamentu i Rady oraz w podobnej liczbie
dyrektyw Parlamentu i Rady lub Komisji Europejskiej (prawo pochodne), jak
rowniez w kilkunastu deklaracjach, z ktorych na szczegolng uwage zastuguje
Deklaracja o podstawowych prawach socjalnych pracownikéw z 1989 r., pro-
klamujaca 12 fundamentalnych praw spotecznych oraz Karta Praw Podstawo-
wych z 2000 r. zawierajaca szczegotowe postanowienia w kwestii co najmniej
20 praw socjalnych. Polityka spoteczna zostata podniesiona do rangi polityki
wspdlnotowej Traktatem o Wspdlnocie Europejskiej z 1992 r., przyjetym w Ma-
astricht. Obecnie fundamentalne zapisy w omawianej kwestii sa zawarte przede
wszystkim w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W uroczystym wstepie do pierwszego z nich potwierdza si¢ przy-
wiazanie do podstawowych praw socjalnych okreslonych w Europejskiej Karcie
Spotecznej z 1961 r. i we Wspolnotowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych
Pracownikow z 1989 r. Niemal na samym poczatku tekstu zasadniczego Traktatu,
w artykule 3, stwierdza sig, ze celem Unii jest wspieranie dobrobytu jej naro-
doéw, petne zatrudnienie, postep spoteczny, zwalczanie wytaczenia spotecznego
1 dyskryminacji, wspieranie sprawiedliwos$ci i ochrony socjalnej, ochrona praw
dziecka oraz sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna. Z kolei w artykule 6
zapisano postanowienie, ze Unia uznaje prawa i zasady okre$lone w Karcie Praw
Podstawowych z 2000 r., ktéra ma taka sama warto$¢ prawna, jak traktaty.

W drugim z traktatéw stwierdza si¢, ze Unia prowadzi z panstwami czton-
kowskimi dziatania w dziedzinie polityki spotecznej oraz w zakresie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, ochrony konsumenta i wspélnych pro-
bleméw zdrowia publicznego (art. 4 — polityki dzielone). Unia ma takze kom-
petencje do prowadzenia dzialan majacych na celu wspieranie, koordynowanie
lub uzupehienie dziatan o wymiarze europejskim w zakresie ochrony i popra-
wy zdrowia ludzkiego, kultury, edukacji, ksztalcenia zawodowego, mtodziezy
1 ochrony ludnosci (art. 6). Szczegdlnie istotne postanowienia zawarte sa w ar-
tykule 7, z ktérego wynika, ze Unia przy okreslaniu i realizowaniu wszystkich
swoich polityk i dziatan bierze pod uwage wymogi zwiazane ze wspieraniem wy-
sokiego poziomu zatrudnienia, zapewnieniem odpowiedniej ochrony socjalne;j,
zwalczaniem wylaczenia spotecznego, a takze wysokim poziomem ksztatcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Dalsze szczegdtowe postanowienia
zawarte s w czesci III tego traktatu (,,Polityka i dziatania wewnetrzne Unii”)
w nastepujacych tytutach:

o Tytut IX: Zatrudnienie (art. 145-150),

» Tytut X: Polityka spoteczna (art. 151-161),

» Tytut XI: Europejski Fundusz Spoteczny (art. 162—164),

* Tytut XII: Edukacja, ksztatlcenie zawodowe, mlodziez i sport (art. 165—

166),

o Tytut XIII: Kultura (art. 167),
o Tytut XIV: Zdrowie publiczne (art. 168).
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Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przyjely na siebie zobowiazanie
realizacji Europejskiego Modelu Socjalnego'’. Jego istote, w tym fundamental-
nych zapiséw odno$nie do dziatan w sferze polityki spotecznej, daje si¢ wprost
1 jednoznacznie wyprowadzi¢ z zapisow zawartych w postanowieniach obydwu
ze wskazanych wyzej traktatow. Model ten tworzy 7 nastepujacych elementow
sktadowych:

* silne instytucje demokratyczne (zasada panstwa prawnego),

* wysoce produktywna i konkurencyjna gospodarka,

* rozwinigte instytucje dialogu spotecznego i budowa spoteczenstwa oby-
watelskiego,

* rowne szanse dla wszystkich 1 walka z dyskryminacja, bez wzgledu na
kryteria réznicujace,

¢ solidarnosc,

* wysoki poziom ochrony socjalnej,

* zapewnienie wszystkim dostepu do ksztatcenia i ochrony zdrowia''.

Model ten wytycza docelowa, dlugofalowa wizj¢ i strategie dziatan oraz
priorytety w dziedzinie polityki spolecznej, zaréwno dla dziatan Unii, jak i panstw
cztonkowskich.

3) Uwarunkowania prawne i priorytety aktywnej polityki spolecznej
w polskim prawie

Generalne zapisy w zakresie polityki spotecznej panstwa zostaly zawarte w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. W rozdziale 1, okreslajacym naczel-
ne zasady ustrojowe, stwierdza si¢, ze panstwo urzeczywistnia zasade sprawie-
dliwosci spotecznej (art. 1), chroni rodzing, macierzynstwo i rodzicielstwo (art.
18), realizuje spoleczna gospodarke rynkowa uwzgledniajaca solidarnosé, dialog
spoteczny i wspolprace partnerow spotecznych (art. 20) oraz sprawuje nadzor
1 chroni warunki pracy (art. 22). Rozdziat 2 okresla katalog praw spotecznych
1 nastepujace kluczowe zasady polityki spotecznej panstwa:

*  Wszyscy sa rowni wobec prawa w zyciu politycznym, spotecznym i gospo-
darczym (art. 32), kobieta i m¢zczyzna maja rowne prawo do ksztatcenia,
zatrudnienia, jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci
oraz do zabezpieczenia spotecznego (art. 33);

* wiladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego, produktyw-
nego zatrudnienia, realizujac programy zwalczania bezrobocia, robot pu-
blicznych i interwencyjnych (art. 65 ust. 5);

10 Okreslenie European social model lub alternatywne The European model of society w sensie doktry-
nalnym i politycznym uksztattowato si¢ na przetomie lat 80. i 90. i wkrotce jego istota prawna znalazta wyraz
w zapisach traktatow z 1992 r.

' Por. Polityka spoteczna..., s. 417 i nast.
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* obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobg, inwalidztwo, po osiagni¢ciu wieku eme-
rytalnego lub pozostajac bez pracy z wlasnej woli (art. 67);

* kazdy ma prawo do ochrony zdrowia i rowny dostep do $wiadczen opie-
ki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych; wiadze publiczne
sa obowiazane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w wieku pode-
szlym (art. 68);

* wiladze publiczne udzielaja pomocy w zabezpieczeniu egzystencji i przy-
sposobieniu do pracy osobom niepetnosprawnym (art. 69);

* wiladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztalcenia oraz wspieraja systemy pomocy finansowej dla uczniow
i studentow (art. 70 ust. 4);

* panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny; rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepelne maja prawo do szczegdlnej pomocy ze
strony wladz publicznych; matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo
do szczegolnej pomocy wihadz publicznych (art. 71);

» dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wtadz publicznych (art. 72 ust. 2).

Postanowienia, zasady i wytyczne dla polityki spolecznej panstwa zawarte
w Konstytucji RP sa rozwinigte w ustawodawstwie zwyklym. Wyrazem poszuki-
wania nowych instrumentéw prawnych, form i srodkdéw dzialania, zmierzajacych
w kierunku aktywnej polityki spotecznej, jest przyjecie wielu nowych dokumen-
tow, z ktérych nalezy przywota¢ przede wszystkim ustawy:

» o rehabilitacji i zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (1991, 1997),

* 0 pomocy spotecznej (1990 1 2004),

* o $wiadczeniach rodzinnych (2003),

* o rencie socjalnej (2003),

* 0 zatrudnieniu socjalnym (2003),

* 0 dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (2003),

* o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004—2005 lokali socjalnych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (2004),

* 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004),

* 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (2005),

* o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania” (2005),

* 0 spoldzielniach socjalnych (2006),

* o finansowym wsparciu w nabywaniu wtasnos$ci mieszkania (2006),

* 0 pomocy osobom uprawnionym dla alimentéw (2007).

Wskazane tu przyktadowo ustawy, wprowadzity szereg nowych, nieistnie-
jacych uprzednio rozwiazan prawnych i instrumentéw prawnych, majacych na
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celu doskonalenie dziatan i rozwiazywanie problemow w sferze polityki spotecz-
nej. Zapisy zawarte w tych ustawach ukierunkowane sa na wigksza aktywizacje
0s0b lub rodzin oraz ich usamodzielnienie. Tytulem przyktadu przywota¢ mozna
programy wychodzenia z bezdomnosci, przewidziane ustawa o pomocy spotecz-
nej albo wiele nowych form i instrumentéw prawnych w celu przeciwdziataniu
zjawisku bezrobocia i rozwigzywaniu problemoéw rynku pracy, rozbudowane
W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nowe regulacje
wprowadzily szereg bardziej racjonalnych zapisow w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, jak np. uzaleznienie prawa do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z pomocy spotecznej od progéw dochodowych (a nie od samego faktu posiadania
dzieci lub zdarzenia losowego).

Cele, priorytety i wyzwania dla aktywnej polityki spolecznej panstwa

Wspotczesna polityka spoteczna panstwa obejmuje bardzo szeroki krag dziatan
ukierunkowanych na coraz lepsza i skuteczniejsza realizacje gwarantowanych
przez migdzynarodowe i krajowe akty prawne praw spotecznych. Wsrod tych
fundamentalnych praw wskazaé nalezy, co najmniej, nastepujace:

» prawo do zabezpieczenia spotecznego i do godziwej egzystencji,

* prawo do ochrony zdrowia,

» prawo rodziny do ochrony i pomocy socjalne;j,

» prawo do pracy i godziwego wynagrodzenia,

* prawo do mieszkania,

» prawo do nauki,

» prawo do rownego traktowania (walka z dyskryminacja bez wzgledu na

kryteria),

o prawo do korzystania z warto$ci kultury.

Realizacja tych praw powinna znajdowa¢ wyraz w coraz lepszym zaspo-
kajaniu potrzeb obywateli i rozwoju dziatan w poszczegdlnych dziatach polityki
spotecznej, z ktorych najwazniejsze i priorytetowe, to:

* polityka ochrony rodziny,

» polityka zabezpieczenia spolecznego — ubezpieczen spotecznych i pomocy
spotecznej,

» polityka ochrony zdrowia (zdrowotna),

» polityka zatrudnienia i rynku pracy,

* polityka o§wiatowa i w zakresie szkolnictwa wyzszego,

* polityka mieszkaniowa,

» polityka walki z dyskryminacja,

» polityka walki z przestgpczoscia (kryminalna),

* polityka kulturalna.

Celem wspolnym dziatan we wszystkich wskazanych zakresach jest wy-
soki poziom zaspokojenia potrzeb obywateli. Powinny one by¢ szczegdlnie ukie-
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runkowane na walke z ubostwem, wykluczeniem spolecznym i wystepujacymi
skrajnymi nieréwnosciami w dochodach. Dzialania panstwa, jego organdw i pod-
porzadkowanych mu instytucji, powinny by¢ przede wszystkim ukierunkowane
na grupy spoteczne i kategorie oséb, ktére nie sa stanie we wlasnym zakresie
rozwiaza¢ problemdw, z ktdrymi si¢ borykaja. Do takich grup z cata pewnos$cia
zaliczy¢ nalezy rodziny niepeine i wielodzietne, rodziny i osoby osiagajace skraj-
nie niskie lub niewystarczajace dochody, osoby niepetnosprawne, znajdujace si¢
w trudnej sytuacji w wieku podesztym, osoby, ktore utracity prace lub zywiciela,
dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych. Dla aktywnej polityki spotecz-
nej panstwa priorytetowymi powinny by¢ dziatania ukierunkowane na realizacje
praw 0sob niepelnosprawnych, praw dzieci i mtodocianych, praw osob starszych,
kobiet, bezrobotnych, praw pacjentdw i chorych.

Realizujac aktywna polityke spoteczna panstwo stosuje lub moze stosowac
roznorodne instrumenty prawne i ekonomiczne. Do wazniejszych z nich zaliczy¢
mozna, miedzy innymi, nastgpujace — juz przyjete w polskim ustawodawstwie:

* subsydiowanie zatrudnienia w celu rozwiazywania problemow bezrobocia
przez doptaty, ulgi, zwolnienia dla pracodawcéw lub oséb uruchamiaja-
cych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza albo doptaty lub dotacje w celu za-
trudniania os6b niepetnosprawnych;

» dostarczanie pewnych dobr ze srodkéw publicznych, jak np. bezptatne do-
zywianie dzieci z biednych rodzin, §wiadczenia w naturze dla bezdomnych
(nocleg, wyzywienie), §wiadczenia z pomocy spotecznej w naturze, bez-
ptatna pomoc srodowiskowa i wiele innych;

* $wiadczenia pieniezne przystugujace z rozmaitych przyczyn losowych,
uregulowane gldwnie ustawa o Swiadczeniach rodzinnych i ustawa o po-
mocy spotecznej, ale nie tylko;

* stosowanie roznorodnych instrumentéw z zakresu prawa pracy (minimalna
ptaca), prawa ubezpieczen spotecznych (minimalna emerytura, minimalne
renty), réznorodne zasitki z tytutu ubezpieczenia, w tym przedemerytalne,
takze dla 0séb bezrobotnych czy rozwiazania umozliwiajace godzenie pra-
cy zawodowej z zyciem rodzinnym.

Dla celow polityki spotecznej moga i powinny by¢ w wigkszym stopniu
wykorzystywane rozmaite instrumenty i dzialania takze z zakresu polityki gospo-
darczej lub z pogranicza obu rodzajow polityki, w szczegolnosci takie, jak w za-
kresie polityki dochoddéw, polityki ptacowej, polityki cen, polityki podatkowej,
polityki kredytowej (np. niskie kredyty mieszkaniowe lub kredyty dla studentéw)
1 wiele innych. Wydaje si¢, ze w Polsce tego rodzaju instrumenty nie sa dotych-
czas w zadowalajacym stopniu stosowane.

Do najwazniejszych wyzwan dla wspodtczesnej polityki spotecznej w Pol-
sce zaliczy¢ nalezy:

* narastajace rozwarstwienie spoteczne i wyrazne ubozenie znacznej czesci
spoleczenstwa i narastanie zjawiska ubostwa,
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* wzrastajaca liczba rodzin niepetnych, samotnych matek i ojcow oraz dzie-
ci przebywajacych w rodzinach zastepczych,
* utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie jako zjawisko strukturalne,
» staby dialog spoleczny i niski poziom spoteczenstwa obywatelskiego,
* powazne problemy zwiazane z reforma emerytalna — az 34% spoteczen-
stwa utrzymuje si¢ ze swiadczen spotecznych (emerytury, rent, zasitkow),
* problemy os6b niepetnosprawnych — tylko 20% z nich odnajduje si¢ na
rynku pracy,
* nierozwiazane problemy w dziedzinie polityki mieszkaniowe;.
Najwazniejsze wyzwania dla polityki spotecznej w Polsce obecnie zwia-
zane sa z takimi jej obszarami, jak zabezpieczenie spoteczne, ochrona rodziny
1 zatrudnienie i rynek pracy, ktore sa $cisle ze soba powiazane. Bezrobocie i ni-
skie dochody lub ich brak wprost prowadza do skrajnego ubdstwa. W celu zilu-
strowania tych probleméw mozna przywotac kilka danych, ktore ukazuja rozmiar
zjawiska. W $wietle danych statystycznych w 2005 r., 20% osdb osiagajacych
najwyzsze dochody dysponowato 42,1% catego polskiego dochodu, podczas gdy
20% o0s6b pozostajacych w najgorszej sytuacji dochodowej miato do dyspozycji
6,4% catego dochodu. R6znica pomigdzy przecigtnym miesigcznym dochodem
na osobg pomiedzy tymi grupami byta 6,6-krotna. W 2003 r. 11,7% Polakow zyto
ponizej minimum egzystencji, odczuwajac brak srodkéw finansowych na elemen-
tarne wydatki: wyzywienie, odziez i obuwie, ochrong zdrowia, higien¢ osobista
1 mieszkania, oraz wydatki na o§wiate i mieszkanie. W ciagu kilku poprzednich
lat liczba takich oséb potroita sig, wynoszac w 1996 r. 4,3% populacji. Znacznie
wigksza grupa zyla ponizej minimum socjalnego odczuwajac brak srodkéw na
transport i komunikacje, wypoczynek, sport i rekreacje, kulture i inne potrzeby!'2.
Wedhug danych GUS w 2002 r. bytlo 2 miliony 30 tysiecy niepelnych rodzin,
w tym prawie 1 milion 800 tysigcy samotnych matek i 231 tysiecy samotnych
ojcow. Na kazde 4 rodziny w Polsce przypada 1 niepelna. W 2002 r. w rodzinach,
w ktorych wydatki na osobe byty ponizej egzystencji, zyto 16,1% dzieci do lat 14
115,8% miodziezy od 15 do 19 lat. W 2005 r. liczba rodzin korzystajacych z roz-
maitych $§wiadczen pomocy spotecznej wynosita 1 milion 573 tysiace, w tym
blisko 970 tysiecy rodzin z dzieémi. Lacznie liczba dzieci wychowujacych sig
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej wynosita 2 miliony 290 tysig-
cy'®. W 2004 r. wydatki socjalne panstwa wynosity juz 30,4% budzetu panstwa,
a z pomocy spotecznej skorzystato woéwcezas 2 miliony 410 tysiecy oséb na tacz-
ng kwote 4 miliardow 915 milionow zt'*. Nalezy podkresli¢, ze wydatki samo-
rzadu terytorialnego na pomoc spoleczna stanowia druga pozycje, po o§wiacie
(Srednio 19% budzetu)'s. Powaznym problemem, wymagajacym zintensyfikowa-

12 www.stat.gov.pl; Polityka spoteczna..., s. 239.
13 Ibidem, s. 194.
4 Ibidem, s. 245.
5 Ibidem, s. 355.
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nych dziatan, jest wysokie bezrobocie, wynoszace wciaz 10% z og6lnej liczby
aktywnych zawodowo, ale w grupie mtodziezy od 15 do 24 lat, siega az 41%.
Wiele powaznych problemdéw wymagajacych rozwiagzania wystepuje we wszyst-
kich pozostatych obszarach polityki spoteczne;.

Podsumowanie

Od poczatku lat 90. podjeto w Polsce wiele inicjatyw ustawodawczych i uchwa-
lono aktow prawnych, w ktorych okreslono priorytety i nowe instrumenty prawne
1 ekonomiczne, ukierunkowane na wspieranie 0sob i rodzin o niskich dochodach
1 znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji. Okreslone zostaty rowniez
nowe rodzaje $wiadczen spotecznych i zasady ich przydzielania. Przepisy prawne
dotyczace socjalnej ochrony rodziny, rozwiazania i zasady dziatania w dziedzinie
polityki rodzinnej s obecnie zawarte w co najmniej kilkunastu aktach prawnych
1 wydaja sig racjonalne. Do dotychczasowych, pozytywnych rezultatow zaliczy¢
nalezy przede wszystkim wprowadzenie systematycznych analiz i ewaluacji
w dziedzinie polityki spotecznej. To one bowiem ukazuja skalg probleméw i po-
zwalaja wyznacza¢ priorytety oraz cele do realizacji. Niewatpliwie waznym osia-
gni¢ciem jest udana reforma samorzadu terytorialnego i systematyczny, coraz
bardziej widoczny rozwoj lokalnej polityki spotecznej na poziomie gminy i po-
wiatu. Coraz efektywniejsza jest rowniez regionalna polityka spoleczna. Szcze-
g6lne znaczenie ma rozwoj sektora trzeciego i podejmowanie w jego ramach,
przez wiele organizacji pozarzadowych, fundacji i stowarzyszen, licznych dzia-
tan we wszystkich sektorowych rodzajach tej polityki (ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna, oswiata, ochrona konsumenta itd.). Za udane nalezy uzna¢ reformy
systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego i w zakresie ubezpieczen emerytalnych
(wprowadzenie II i III filaru). Pomimo wadliwie albo wrecz nieudolnie prowa-
dzonej przez dwie dekady reformy opieki zdrowotnej, pozytywnie jednak nalezy
ocenic¢ realizacje I Narodowego Programu Ochrony Zdrowia w latach 1996-2005
1 obecnego II Programu 20062015, a takze I Narodowego Programu Ekologicz-
nego 1991-2000 i II Programu 2001-2010.

Osiagnigciem jest takze coraz lepsze poszerzanie dialogu spotecznego,
wprowadzenie wojewddzkich komisji i1 trojstronnych komisji branzowych. Wi-
doczna poprawa nastapita takze w walce z przestepczoscia. Po przyjeciu do Rady
Europy i Unii Europejskiej Polska wdrozyta standardy europejskie, dostosowujac
regulacje krajowe do prawa europejskiego (unijnego i Rady Europy). Kazdego
roku lepsze jest wykorzystywanie srodkéw unijnych przeznaczanych na rozwia-
zywanie waznych problemoéw w dziedzinie polityki spotecznej, zwlaszcza jesli
chodzi o problemy rynku pracy i walke z bezrobociem oraz rozwéj matej i $red-
niej przedsigbiorczosci.
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