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ROLA NIEMIEC W PRZEZWYCIEZENIU KRYZYSU
ZADEUZENIA ORAZ STABILIZACJI STREFY EURO

Wprowadzenie

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie roli Niemiec
w dziataniach na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu 1 stabilizacji strefy euro. Jest to
zagadnienie niezmiernie wazne, zar6wno z punktu widzenia teoretycznego, jak
i praktycznego. Od przezwycigzenia kryzysu strefy euro zaleza bowiem przyszty
ksztalt i dalsze funkcjonowanie Unii Europejskiej oraz jej pozycja miedzynarodo-
wa. Niemcy jako najwigkszy kraj UE pod wzglgdem potencjatu demograficznego
i gospodarczego oraz duzej aktywnosci politycznej, odgrywaja, wraz z Francja,
pierwszoplanowg rolg¢ w walce z kryzysem strefy euro. Przedmiotem analizy beda
nastepujace problemy: geneza, istota i nastgpstwa kryzysu strefy euro dla Niemiec,
rola Niemiec w przezwyci¢zeniu kryzysu zadtuzenia, oraz skutki paktu fiskalnego
dla stabilizacji strefy euro oraz pozycji Niemiec w UE.

Przyjeta w opracowaniu cezura czasowa odpowiada genezie i ewolucji
kryzysu strefy euro. Jej poczatek jest zbiezny z wybuchem $wiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego w latach 2007/2008-2009. Przyczynit si¢ on miedzy in-
nymi do ujawnienia pod koniec 2009 r. faktu nadmiernego zadluzenia Grecji, co
doprowadzito w latach 2010-2012 do gl¢bokiego zadluzenia krajow strefy euro,
a w efekcie — do powaznego kryzysu instytucjonalnego catej UE. Cezura koncowa
jest podpisanie w Brukseli 2 marca 2012 r. paktu fiskalnego przez 17 krajow strefy
euro oraz 8 panstw cztonkowskich UE, w tym Polske.
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Analiza ponizsza zostala oparta na rozbudowanych zroédtach — dokumentach
UE, publikacjach zachodnich, w tym niemieckojezycznych, wydawnictwach pol-
skich, wykorzystano tez wczes$niejsze opracowania autora z tego zakresu'.

Geneza, istota i nastepstwa kryzysu strefy euro dla Niemiec

Przyczyny kryzysu strefy euro sg wielorakie. Jego poczatki to niemiecko-francu-
skie kontrowersje na temat podpisania traktatu o Unii Europejskiej z 1991/1992 r.
1 pdzniejsze wynegocjowanie przez ministrow finansow obu krajoéw Unii Gospo-
darczo-Walutowej. O ile w pierwszej sprawie prezydent Francji Frangois Mitterand
lansowat blizej niesprecyzowany projekt ,,unii polityczne;j”, o tyle kanclerz Helmut
Kohl w 1992 r. ostatecznie wypowiedziat si¢ przeciwko propozycji francuskiej, pre-
ferujac traktowanie tworzonej struktury jako pewnego rodzaju ,,zwigzku panstw”.
Dla Mitteranda wprowadzenie wspdlnej waluty (euro) dawato gwarancje silnego
powigzania zjednoczonych Niemiec z UE%. Wprowadzona w ramach UGW wspdl-
na waluta wymagata od przysztych kandydatow przestrzegania nastepujacych kry-
teriow konwergencji: przyrost rocznego zadluzenia nie moze wynosi¢ powyzej 3%
PKB; ogolne zadluzenie nie moze by¢ wyzsze niz 60% PNP; stopa inflacji nie
moze przekracza¢ 1,5% przecigtnej stopy inflacji trzech panstw wykazujacych sig
najnizsza inflacja; nominalna dtugoterminowa stopa procentowa nie moze przekra-
czaé¢ 2% przecigtnej trzech krajow o najnizszych stopach inflacji, a ponadto dane
panstwo nie moze spowodowac przez co najmniej 2 lata zadnych ostrych napigc
w mechanizmie kurséw walutowych. Nad emisja wspolnej waluty czuwat nieza-
lezny Europejski Bank Centralny (EBC), z siedziba we Frankfurcie nad Menem,
ktorego charakter i zakres dziatan czeSciowo zaczerpnigto z niemieckiego Banku
Federalnego. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze Niemcy nie zaakceptowaly

! Zob. m.in.: oficjalny portal Unii Europejskiej — European Union, www.europa.eu/index
en.htm; ,,Bulletin des Presseamtes der Bundesregierung, Pressekonferenzen, Interviews”, www.bun-
desregierung.de; petna bibliografia publikacji w jezyku niemieckim, angielskim i francuskim na temat
kryzysu strefy euro: A. Huckstorf, Die Krise in der Eurozone; SWP Literaturrecherche-Eurozonenkri-
se.pdf, www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/sonstiges/SWP. Uwzgledniono tez pras¢ za-
chodnia, zwlaszcza niemiecka i polska w formacie online; B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finanso-
wego strefy euro panstw Unii Europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 111-130;
A. Krakowski, Kryzys finansowy swiata zachodniego i kryzys strefy euro, ,,Sprawy Migedzynarodowe”
2011, nr 2, s. 11-27; W. Ortowski, Swiat do przerébki. Spekulanci, bankruci, giganci i ich rywale,
Warszawa 2011; J. 1. Kra$, Dzialania Niemiec na rzecz ratowania strefy euro, ,,Stosunki Migdzyna-
rodowe. International Relations™ 2011, nr 3—4; K. Poptawski, Pakt fiskalny —,, twarde jgdro” Europy
na niemieckich warunkach gospodarczych, Osrodek Studiéw Wschodnich 2012, www.osw.waw.pl;
E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu do kryzysu strefy euro. Implikacje wewnetrzne dla Niemiec,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 33-50; idem, Wyzwania i kontrowersje polityczne
wokot kryzysu strefy euro na przyktadzie Niemiec, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 2.

> U. Leppenkuper, Mitterand und Deutschland. Der entraeselte Sphinx, Oldenburg—Miin-
chen 2011, s. 123 i nast.
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forsowanej przez Francje propozycji, aby EBC zostal podporzadkowany decyzjom
politycznym panstw cztonkowskich strefy euro’.

W chwili wejscia w zycie wspolnej waluty w 2002 r. strefa euro liczyta 12
panstw, powigkszajac si¢ w ciggu nastepnych lat do 17 (2011). Byly one jednak
zrdznicowane zaréwno pod wzgledem potencjatu gospodarczego, jak i sprawno-
$ci funkcjonowania wiasnych systemow finansowych. EBC zarzadzat wprawdzie
wspolng waluta 1 prowadzit ogolng polityke fiskalna, ale nie mial zadnego wplywu
na polityke budzetowa 27 panstw cztonkowskich, w tym rowniez cztonkow strefy
euro.

Dodatkowo potudniowoeuropejscy cztonkowie strefy euro, przede wszyst-
kim Grecja, a w mniejszym stopniu Portugalia i Hiszpania oraz Wtochy, nie spet-
niaty juz w momencie przyjecia do strefy euro wspomnianych kryteriow konwer-
gencji. Przyjeto je glownie ze wzgledow politycznych. Miato to daleko idace skutki
gospodarczo-finansowe dla Grecji, ktora nie tylko nie spetniata kryteriow, ale przez
wiele lat falszowala dane statystyczne dla Eurostatu.

Nie mniej gorszacg praktyka byto przej$ciowe nieprzestrzeganie kryteriow
konwergencji przez najwicksze gospodarki UE i strefy euro, w tym rowniez przez
Francje i Niemcy w latach 2003-2005. Oblicza si¢, ze tacznie w latach 2002-2011
kryteria konwergencji w strefie euro byty tamane az 60 razy, a Komisja Europejska
ograniczata si¢ jedynie do wybidrczo wysytanych tzw. niebieskich listow ostrze-
gajacych do rzadow panstw, ktore je razgco tamaty. Rownoczes$nie ze wzgledu na
obietnice wyborcze oraz konieczno$¢ sprostania zwigkszajacym si¢ wydatkom
m.in. na cele spoteczne, infrastrukturalne, militarne, oswiatowe i naukowe, syste-
matycznie zwickszato si¢ zadtuzenie panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza wspo-
mnianych krajow strefy euro z Europy Potudniowe;j i Irlandii‘.

Powazng przyczyna poglebienia si¢ zadluzenia panstw strefy euro okazat
si¢ $wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy w latach 2007-2009, rozpoczety kry-
zysem finansowym w USA i turbulencjami wywotanymi globalizacja. Powigzane
bowiem w wyniku procesu globalizacji sieci rynkowe, wymknely si¢ spod jakiej-
kolwiek kontroli politycznej i spolecznej, preferujac czgsto nadmierny zysk bez
przestrzegania podstawowych regut bankowosci 1 polityki finansowej. W procesie
globalizacji transakcje spekulacyjne ulegty nasileniu, glownie w bankach amerykan-
skich 1 europejskich. Przyjmuje si¢, przyktadowo, ze w skali globalnej w 2010 r.
warto$¢ akcji 1 papierow wartosciowych wynosita ok. 65 mld dolaréw amerykan-
skich, a faczna warto$¢ wyprodukowanych dobr tylko 62 mld. Sama warto$¢ de-
rywatow, czyli tzw. transakcji spekulacyjnych na rynkach $wiatowych, opiewata
w tym samym roku na ok. 601 mld dolarow.

Transakcje powyzsze odbywaly si¢ za posrednictwem wysoko wydajnych
komputeréw w utamkach sekundy, stajac si¢ zrodlem wysokich zyskow wielu

3 T. Kubin, Polityczne wprowadzenia unii walutowej w Europie, Katowice 2007, s. 249 i nast.
4 P. Bernholz, Was haben die Leistungsdefizite der GIPS-Laender mit ihren Target-Schulden
bei der EBZ zu tun, ,,ifo-Schnelldienst” 2011, nr 16, s. 29 i nast.
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graczy gietdowych, ale czgsto powodowaly tez ich znaczne straty, doprowadzajac
w skrajnych wypadkach do upadtosci bankow, firm i 0sob prywatnych?.

Istotng role w pogtebieniu kryzysu strefy euro od 2010 r. odegraty rowniez
wplywowe amerykanskie agencje rantingowe — Moody’s Investor, Standard & Po-
ors oraz Fitch Ratings, kontrolujace 95% $wiatowych analiz rankingowych, owia-
zane z zachodnimi, gtéwnie amerykanskimi, instytucjami finansowymi. Ocenialy
one bardzo krytycznie nie tylko zdolnos¢ kredytowa Grecji, ale takze Portugalii,
Hiszpanii, Irlandii, Wloch, a od 2011 r. Francji, a nawet USA i inne kraje zachod-
nich. Wydawane przez nie regularne raporty na temat wiarygodnos$ci koniunktury
oraz konkurencyjno$ci gospodarek i finanséw poszczegdlnych panstw strefy euro
miaty duzy wptyw na spekulacje migdzynarodowe i nasilanie si¢ procesu zadhuze-
nia w strefie euro. Wykazuje to ponizszy wykres.

Wykres 1. Wysoko$¢ oprocentowania 10-letnich obligacji skarbowych wybranych
krajow strefy euro w %
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Zrodto: www.forsal.pl/grafika/579076,87863,0to_najwazniejsze wykresy 2011 roku.html.

Z wykresu wynika, ze mniej stabilne finansowo-gospodarcze kraje Euro-
py Poludniowej — Grecja, Portugalia, a czg¢sciowo nawet Hiszpania, Wtochy oraz
Irlandia (tzw. kraje PIIGS), musiaty juz w latach 2010-2011 wykupywa¢ swoje
obligacje skarbowe i papiery dtuzne na coraz wyzszy procent. Pod koniec 2011 r.
amerykanskie agencje ratingowe zaczely stopniowo takze obniza¢ wiarygodno$¢
kredytowa Francji, co nie pozostato bez wptywu na okreslone ostabienie jej po-

$D. Rodrik, Das Globaliesierungsparadox. Die Demokratie und die Zukunft der Weltwirt-
schaft, Bonn 2011, s. 129 i nast.
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zycji politycznej wobec Niemiec w trakcie przygotowywania paktu fiskalnego,
o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci analizy.

Zasadniczymi przestankami dalszego poglebienia zadluzenia panstw strefy
euro byly zatem zarowno skutki swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego,
jak 1 trudnosci oraz btedy poszczegolnych panstw strefy euro w przeciwdziataniu
negatywnym mechanizmom funkcjonowania rynkéw finansowych i poglebianiu
dhugu publicznego strefy euro w latach 20102011 . Ilustruje to wykres 2.

Wykres 2. Wielkos¢ dtugu publicznego krajow strefy euro wyrazona jako % PKB
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: www.epp.eurostat.ec.europa.eu/cache /ITY OF-
FPUB/KS-EK-11-002/EN/KS-EK-11-002-EN.PDF.

Szczegotowa chronologie przebiegu kryzysu strefy euro UE w latach 2007—
—2012 przedstawiono w zataczniku A. W oparciu o zasygnalizowane w nim infor-
macje dotyczace decyzji UE, mozna w okresie powyzszym wyrdzni¢ nastepujace
fazy kryzysu strefy euro:

1) od sierpnia 2007 do konca 2009 r.: pierwsze reakcje strefy euro i EBC na pogte-
bianie si¢ kryzysu bankowego w USA, kryzys finansowo-gospodarczy wigkszosci
krajow UE, takze Niemiec, ujawnienie p6zng jesienig 2009 wysokiego zadhuzenia
Grecji;

2) od poczatku 2010 do maja 2010 r.: kontrowersje w fonie strefy euro, w tym takze
niemiecko-francuskie, wokot pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji;

3) czerwiec—lipiec 2010 do pazdziernika 2011 r.: zaostrzanie si¢ kryzysu strefy
euro oraz wzrost znaczenia wspoétdziatania duetu: kanclerz A. Merkel i prezydent
N. Sarkozy (,,Merkozy™);

4) listopad 2011-marzec 2012 r.: przystgpienie do wypracowania koncowej wersji
oraz podpisanie paktu fiskalnego przez 17 panstw strefy euro oraz 10 pozostatych
cztonkow UES,

¢ T. Kunstein, W. Wesels, Die Europaeische Union in der Wahrungskrise: Eckdaten und
Schluesselentscheidungen, ,Jntegration” 2011, nr 4, s. 309-322; K. Busch, Scheitert der Euro? Struk-
turprobleme und Politikversagen bringen Europa an den Abgrund, Bonn 2012, s. 7-16.
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Skutki swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego byly dla Niemiec
wielorakie: krotko- 1 dlugofalowe. W celu ztagodzenia jego negatywnych skutkow
gospodarczo-spotecznych, rzad federalny musial wyasygnowac ponad 700 mld
euro w formie réznych $wiadczen spotecznych, dotacji, zwlaszcza na udzielanie
gwarancji kredytowych firmom i bankom. Zmusito to rzad federalny do przefor-
sowania w Bundestagu i Bundesracie 29 maja 2009 r. ustawy narzucajacej krajom
zwigzkowym powazne ograniczenia ustawowe, do 2016 r., dotyczace zaciggania
kredytow do wysokosci najwyzej 0,35% PKB. W rzeczywistosci jednak sama ob-
stuga dotychczasowych kredytow oraz ich oprocentowania wyniosta w 2010 r. ok.
330 mld euro, a w latach 2011-2019 bedzie to ok. 90 mld euro rocznie. Kryzys
powyzszy mocno tez podwazyt umiejetnosci merytoryczne i morale wielu zarzad-
cow bankow i koncernow niemieckich. Nie byli oni w stanie nie tylko przyznac si¢
do popetionych btedow, ale i okazali si¢ w pojedynczych przypadkach podatni
na korupcje 1 naduzycia. Sprawa stala si¢ glosna juz na poczatku 2008 r., kiedy
wywiadowi niemieckiemu (BND) udato si¢ w Lichtensteinie pozyskac ptytke CD
z nazwiskami najwazniejszych menedzerow i bankowcow niemieckich, ktorzy
ulokowali nielegalnie pienigdze w istniejagcym tam raju podatkowym. Oblicza sig,
ze do réznych rajow podatkowych, co roku z RFN wycieka kapitat o wartosci ok.
70 mld euro. Zas$ wigksza skutecznos$¢ kontroli bankowej mogtaby powyzsza kwo-
te zmniejszy¢ o ok. 20 mld euro. Przeciwko oazom podatkowym nie tylko w Lich-
tensteinie 1 Szwajcarii, ale czgsciowo rowniez w takich krajach cztonkowskich UE,
jak Austria i Luksemburg, ostro wystepowat minister finansow Peer Steinbrueck.
SPD jako partia wspotrzadzaca w Wielkiej Koalicji chadecko-socjaldemokratycz-
nej (2005-2009), przygotowata projekt ustawy zwalczajacej raje podatkowe, ktory
poczatkowo ze wzgledow taktycznych popierata kanclerz Merkel. Natomiast miat
on wielu przeciwnikow w CDU/CSU i FDP, ktorzy wskazywali na brak mozliwo-
$ci wyegzekwowania za granica ,,wycieklych” nielegalnie z Niemiec podatkow’.
Dyskusja na temat powyzszej sprawy nadal si¢ nie zakonczyta.

Wysokos¢ dlugu publicznego Niemiec na tle krajow strefy euro przedstawia
wykres 2. Wynika z niego wyraznie, ze skumulowany dtug publiczny stanowi po-
wazng barier¢ osiggnigcia pelnej stabilnosci finansowej, mimo iz gospodarka nie-
miecka, w odroznieniu od innych krajow strefy euro, odnotowata po 2009 r. lepsze
wskazniki. Pozwolito to na przezwyciezenie w Niemczech w latach 2010-2011
grozby recesji. Swiadcza o tym wybrane wskazniki i prognozy rozwoju gospodar-
czo-spotecznego:

— wzrost realnego PKB w 2008 r. (+1,3%), w 2009 (-4,7%), w 2010 (+3,6%),
w 2011 (+3%), oraz prognostycznie w 2012 r. (1,9-2%), o ile nie pogorszy si¢
sytuacja w strefie euro, UE oraz globalnie;

— bezrobocie utrzymywato si¢ w latach 2010-2011 na poziomie 3,4-3,3 mln 0sob,
co wigzato si¢ miedzy innymi ze stopniowym odchodzeniem od 2010 r. od skro-

7 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpie-
czenstwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010.
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conego wymiaru pracy dla kilkuset tysiecy pracownikow. W 2012 r. bezrobocie
w Niemczech spadto pierwszy raz po zjednoczeniu w 1990 r. ponizej 3 mln. Utrzy-
manie skroconego wymiaru pracy kosztowato rzad federalny z tytutu r6znych dota-
cji ok. 800 mln euro (rozwigzanie powyzsze krytykowato OECD i wielu ekspertow
niemieckich jako zbyt kosztowne dla budzetu federalnego). Okazaty si¢ one jednak
bardzo skuteczne. Do 2011 r. istniata takze wigkszo$¢ obciazen finansowych z tytu-
hu realizacji przyjetych w latach 2008-2009 przez rzad federalny antykryzysowych
paktow koniunkturalnych 11 II;

— ptace wzrosly tylko ok. 1,5% w 2010 r. i nieznacznie podniosg si¢ w latach na-
stepnych, co czesto jest wynikiem specjalnych uzgodnien miedzy zwigzkami pra-
codawcow i1 zwigzkami zawodowymi;

— waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest handel zagraniczny Niemiec.
Stanowit on w 2009 r. 40,8% PKB, a mimo spadku, jego bilans wyniost 138,1 mld
euro. W 2010 r. bilans wzrost do 153,3 mld euro, a w 2011 r. doszto do nieznacz-
nego spadku — 131,4 mld euro. Pozostal on jednak waznym czynnikiem wzrostu
gospodarczego;

— najpowazniejszym problemem pozostawat jednak wzrost deficytu budzetowego,
ktory z zadluzenia 11,8 mld euro (2008 r.), wzrost do 49,0 (2009), a w 2010 .
nawet do 80,2 mld euro. W 2012 r. moze, wedtug niektorych prognoz, osiggnac
jeszcze wyzszy poziom. Pozniej jednak winno nastapi¢ systematyczne obnizenie
zadtuzenia — ze wzgledu na oszczednosci oraz wzrost wptat budzetowych;

—w 2010 1. taczne zadhuzenie federacji, krajow zwigzkowych i gmin wyniosto
1 697 008 904 190 euro, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje wynik 20
724 euro. W 2011 r. zadtuzenie wyniosto ok. 2,07 bln euro®.

Pomyslne wskazniki gospodarcze pozwolity z jednej strony na czg§ciowe
przezwycigzenie przez Niemcy ujemnych skutkow $wiatowego kryzysu finanso-
wego, stwarzajac im z drugiej mozliwo$¢ odgrywania, wraz z Francja, pierwszo-
planowej roli w dazeniu do stabilizacji strefy euro. W spoleczenstwie niemiec-
kim, zwtaszcza w licznej grupie os6b o najnizszych dochodach i klientéw pomocy
spotecznej, pozostalo jednak wiele obaw na temat przysztych niebezpieczenstw
1 zagrozen.

W latach 2010-2012 powaznym zmianom ulegla sytuacja wewnetrzna Nie-
miec. Nie pozostata ona bez wptywu na krystalizowanie si¢ stanowiska Niemiec
wobec kryzysu w Grecji oraz w strefie euro. Najwazniejsze przestanki tych zmian,
to przede wszystkim:

— dalsze ostabienie pozycji politycznej i spojnosci powstatej 23 pazdziernika 2009 .
koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/FDP, ze wzgledu na niskie notowania FDP
(od 2010 r. ponizej progu wyborczego 5%) oraz spadek popularnosci jej przewod-
niczacego G. Westerwellego. Ztozyto si¢ na to wiele czynnikow, a najwazniejsze

8 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2010, Wiesbaden 2011, s. 324
i nast.; Freujahresgrundlinien, ,,Wochenbericht” 2009, nr 15-16, s. 15-23; Herbstgutachten 2011:
Deutschland wéchst 2011 langsamer, ,,Die Zeit”, 13.10.2011.
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to: arogancki styl wystapien i uprawiania polityki, wyrazajacy si¢ nachalnym for-
sowaniem przez niego nierealistycznych postulatow obnizki podatkéw dla po-
tencjalnych wyborcow FDP, przy rownoczesnym domaganiu si¢ cig¢ $wiadczen
dla najgorzej usytuowanych bezrobotnych, czyli odbiorcow tzw. Haartz IV. Wio-
sng 2011 r. zostal zmuszony do ustgpienia ze stanowiska przewodniczacego FDP
i wicekanclerza, zachowujgc jednak funkcje ministra spraw zagranicznych. Jego
nastepca, jako przewodniczacy FDP, zostat Philipp Roessler (pochodzenia wiet-
namskiego), faczac to stanowisko z funkcjg wicekanclerza. Zmiany powyzsze nie
ustabilizowaty sytuacji wewnetrznej FDP, ani tez nie doprowadzity do poprawy jej
wizerunku w sondazach oraz na szczeblach krajowych;
— w latach 2010-2011 FDP poniosta znaczne straty lub nie przekroczyta pigcio-
procentowego progu w wyborach krajowych (Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Bre-
ma, Hamburg, Saksonia-Anhalt, Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat, Me-
klemburgia-Przedmorze, Berlin). Porazki FDP spowodowaty miedzy innymi utrate
wigkszosci przez CDU oraz przejecie wladzy 1 utworzenie rzadow krajowych przez
SPD i Zielonych (Nadrenia Ponocna-Westfalia: maj 2010, Badenia-Wirtember-
gia: marzec 2011). Doprowadzilo to do utraty przez CDU/CSU i FDP wigkszosci
w Bundesracie, umozliwiajgcej SPD i Zielonym blokowanie wielu projektow
ustaw’. Od jesieni 2011 r. coraz wigksze znaczenie odgrywa popularna wsrod mto-
dych wyborcow partia Piratow, ktora na szczeblu krajowym weszta do Magistratu
Berlina oraz parlamentow krajowych: w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Potoc-
nej-Westfalii. Majg oni rowniez szans¢ w wyborach w 2013 r. do Bundestagu, co
moze znacznie skomplikowaé funkcjonowanie poszerzonego systemu partyjnego
oraz wylonienie wigkszosciowego rzadu federalnego;
— w sondazach od przetomu 2010/2011 r. rzadzaca w Berlinie koalicja CDU/
CSU/FDP na czele z kanclerz A. Merkel, tracita wsrod ankietowanych przej-
$ciowo poparcie na rzecz partii opozycyjnych SPD/S’90/Z. Kanclerz pozostawa-
fa jednak nadal najpopularniejszym politykiem w sondazach, nie zrezygnuje tez
z utrzymania wladzy po wyborach do Bundestagu w 2013 r., prawdopodobnie
dzigki utworzeniu kolejnej Wielkiej Koalicji z SPD, pod warunkiem, ze CDU/CSU
pozostang najsilniejszym ugrupowaniem'’.

Ta nowa sytuacja polityczna doprowadzila z jednej strony do wielu napig¢
w tonie koalicji chadecko-liberalnej, a z drugiej przyczynita si¢ do umocnienia
pozycji kanclerz A. Merkel w procesie decyzyjnym na szczeblu rzadu federalnego.
Odnosito si¢ to zardéwno do ksztaltowania polityki wewngtrznej, jak i zagranicz-
nej, zwlaszcza europejskiej. Merkel coraz czgéciej zbyt dlugo zwlekata z podej-
mowaniem istotnych decyzji, wyraznie kierowata si¢ tez kalkulacjami polityczny-
mi przy szybkim forsowaniu rozwigzan korzystnych dla CDU (np. nagta zmiana
i wdrozenie kontrowersyjnej decyzji o wytaczeniu wszystkich reaktoréw jadrowych

° E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu do kryzysu strefy euro..., s. 38—40.
19 Deutschland, ,,Der Fischer Wewltalmanach™” 2011; Zahlen, Fakten, Daten, Frankfurt am
Main 2011, s. 117-164.
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w Niemczech w ciggu 10 lat)"'. Pod wzglgdem strategicznym celem powyzszych
dziatan kanclerz Merkel w latach 2010-2011 r. bylo stworzenie takiej konstela-
cji politycznej w RFN, ktora pozwolitaby CDU/CSU w 2013 r. trzeci raz z rzgdu
wygra¢ wybory do Bundestagu. Umozliwitoby to réwnoczesnie jej dalsze spra-
wowanie urzedu kanclerza federalnego'?. Celowi powyzszemu podporzadkowata
réwniez sprawe gwarancji kredytowych dla Grecji w 2010 r.

Reasumujgc nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo tych ujemnych implikacji
swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego oraz zadtuzenia strefy euro, Niem-
cy utrzymaly silng pozycj¢ migdzynarodowa. Ztozyly si¢ na to zaréwno silna po-
zycja w handlu $wiatowym, jak i aktywna dziatalno$¢ w licznych organizacjach
miedzynarodowych, w tym réwniez UE. Za najwazniejsze przejawy aktywnosci
miedzynarodowej Niemiec mozna uzna¢ przede wszystkim:

—utrzymanie drugiego miejsca w eksporcie §wiatowym, po Chinach, ktérego war-
to$¢ roczna wynosi ok. 40,1% PKB (z czego w 2010 r. na poszczegdlne regiony
przypadato procentowo: UE-27 — 61%, pozostate kraje Europy bez UR — 11%,
Azja—15%, USA — 10%, Afryka — 2%, Australia i Oceania —1%);

— cztonkostwo w kluczowych organizacjach migdzynarodowych: G-7 1 G-8, G-20,
Swiatowa Organizacja Handlu, OECD oraz MFW (wktad finansowy 5,8%, za USA
—17,74%, z prawem weta, i Japonig — 6,01%), Bank Swiatowy (z wktadem 5,8%).
Na forum ONZ Niemcy bardzo $cisle wspotdziataja w wielu sprawach z Chinami,
Indiami, Brazylia, Rosjg i RPA, czyli w ramach tzw. Grupy Brix;

—najwickszy platnik netto w UE — w 2011 1. 9,22 mld euro (przed Wielka Brytania
— 5,63 i Francja — 5,53 mld euro);

— najwickszy udziatowiec EBC (18,9371%), przed Francja (14,2212%) i Wtocha-
mi (12,4966%) (dla poréwnania: Grecja — 1,9649%)"3.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dzigki szybkiemu przezwyciezeniu Swiatowe-
go kryzysu finansowo-gospodarczego oraz zasygnalizowanym wyzej wybidrczo
wskaznikom gospodarczym, Niemcy staly si¢ na przetomie pierwszej i drugiej de-
kady XXI w. aktywnym graczem mig¢dzynarodowym. UE stanowita ich gtowny
obszar zainteresowania oraz najwazniejszy punkt odniesienia w zakresie dzialan
gospodarczych i politycznych.

Rola Niemiec w przezwyciezeniu kryzysu zadluzenia strefy euro
Przedstawione wyzej skrotowo uwarunkowania rzutowaty w istotny sposob na

ksztattowanie si¢ roli Niemiec w dzialaniach na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu
strefy euro. W latach 2010-2012 glownym o$rodkiem decyzyjnym byt Urzad

'S, Adamek, Die Atomluege.Getaeuscht, Vertuscht, Verschwiegen, Miinchen 2011.

12 Zob. szczegdlowa analizg strategii politycznej kanclerz A. Merkel w latach 2009-2010:
M. Heckel, So regiert die Kanzlerin, Miinchen 2011.

13 Deutschland..., s. 117 i nast.
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Kanclerski i kanclerz A. Merkel. Kierowany przez nig rzad CDU/CSU/FDP utracit
jednak od wiosny 2010 r. przejsciowo wigkszos¢ glosow w drugiej izbie parla-
mentarnej — przedstawicielstwie krajow zwigzkowych — Bundesracie, ktory wraz
z Bundestagiem musial kazdorazowo zatwierdza¢ poszczeg6lne pakiety ratunko-
we (zob. szerzej ich zakres w zataczniku B). Z uptywem czasu narastata takze
w tej sprawie krytyka w koalicji chadecko-liberalnej, zwtaszcza FDP, jak 1 wpty-
wowych grup nacisku. Zréznicowane reakcje mediow doprowadzaly generalnie do
ostroznego, ale czgsto tez 1 negatywnego stanowiska opinii publicznej. Wynikato
to gtownie z obaw o konsekwencje finansowe dla Niemiec z powodu nadmierne-
go zaangazowania rzgdu federalnego w ratowanie strefy euro. Wymuszato to na
kanclerz Merkel zabieganie w konkretnych glosowaniach o poparcie partii opozy-
cyjnych, zwlaszcza SPD i Sojuszu 90/Zielonych), poniewaz Partia Lewicowa jako
pewnego rodzaju ugrupowanie antysystemowe, zajmowata zdecydowanie nega-
tywne stanowisko. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania, ponizej zostang
przedstawione wybrane dzialania niemieckie na rzecz przezwyci¢zenia zadluzenia
strefy euro'®,

Wplyw Niemiec na uzgodnienia pierwszego pakietu pomocowego dla Grecji

W pierwszej potowie 2010 r. pierwszoplanowe znaczenie dla opanowania kryzysu
strefy euro miala sprawa udzielenia pomocy zadluzonej Grecji. Nie bylto to moz-
liwe wedlug obowigzujacego prawa unijnego i dlatego nalezalo uzgodni¢ nowe
ramy prawne w tym zakresie. Zadluzenie Grecji wobec wierzycieli zagranicznych
wyniosto w 2010 r. 273,4 mld euro, w 2011 r. wzrosto do ok. 300 mld euro. Jej
najwickszymi wierzycielami byty banki glownych panstw zachodnich: francuskie
— 56,7, niemieckie — 33,9, brytyjskie —14,6, amerykanskie — 7,3, wloskie — 4,0,
szwajcarskie — 2,8, japonskie — 1,6 i hiszpanskie — 0,9 mld euro. Sytuacje pogar-
szal fakt, ze do konca maja 2010 r. greckie ptatnosci z tytutu sptaty rat zadtuzenia
oraz ich oprocentowania wynosity facznie 25 mld euro. Grecja miata ponadto stabe
wyniki w gospodarce oraz gleboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo,
w 2008 r. eksportowata towary o wartosci 29 mld euro, ale import wynosil az 94
mld euro®. W tej sytuacji rzad grecki zwrdcit si¢ z prosba o pomoc do Brukseli
oraz najsilniejszych panstw strefy euro, w tym do Niemiec i Francji. Potencjal-
ne bankructwo Grecji mogtoby mie¢ daleko idgce konsekwencje dla catej strefy
euro'®. Po tygodniach intensywnych dyskusji kanclerz Merkel z premierem grec-

“D. Ankel, Der aussenpolitischer Handlungsspielraum der Regierung Merkel in der Grie-
chenlandkrise 2010, Koeln 2011, s. 39-43.

' Der grichische Schuldenberg, www.google.pl/search?q=Griechenland-+schulden-obrazki&sta
rt=10&hl=pl&client=firefox-a&hs=3vV &sa=N&rls=org.mozilla:pl:official &channe [04.06.2011].

16 D. Hartmann, J. Malamatinas, Krisenlabor Griechenland. Finanzmaerkte, Kdmpfe und die
Neuordnung Europas, Berlin 2011.
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kim Giorgosem Papandreu, oraz w tonie instytucji UE i migdzy krajami grupy euro,
na szczycie UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwigzanie przeforsowane
prze kanclerz Merkel. Decyzje powyzsza potwierdzono ostatecznie w specjalnym
o$wiadczeniu 16 panstw strefy euro, 26 marca 2010 r. Zawieralo ono nastepujace
postanowienia:
— warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona rownoczesnie przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkow strefy euro, jesli Grecja nie be-
dzie w stanie sama zaciaggna¢ kolejnych kredytow na rynkach finansowych na spta-
te swego zadtuzenia,
—pomoc dla Grecji ze strony strefy euro przyjmie forme bilateralnych pozyczek na
zasadach komercyjnych,
— kazda pozyczka bedzie wymagata jednogtosnej zgody wszystkich krajow strefy
euro,
—uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej w celu wypracowania okre-
slonych mechanizmoéw postgpowania na przysztos¢ w podobnych sytuacjach,
— Rada Europejska winna sta¢ si¢ pewnego rodzaju ,;rzadem gospodarczym”,
zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu UE".
Mozna zatozy¢, ze w toku ostrych sporéw z prezydentem Sarkozym, kanc-
lerz Merkel przeforsowata powyzsze rozwigzanie z nastgpujacych powodow:
— decydujace znaczenie miaty niekorzystne nastroje w Niemczech wobec stabych
efektow pracy koalicji CDU/CSU/FDP od jesieni 2009 r. W marcu 2010 1. zaledwie
jedna trzecia ankietowanych Niemcoéw popierata udzielenie kredytu Grecji, 68%
byto przeciwnych, a 6% nie miato zdania. Kredyt odrzucato: 79% zwolennikow
FDP, 73% chadecji, 70% Partii Lewicy, 59% SPD i 52% Zielonych. Réwnoczesnie
az 59% ankietowanych widzialo w kryzysie greckim zagrozenie dla catej strefy
euro, 33% nie widziato takiego zagrozenia, a 8% nie miato zdania;
— ze wzgledu na coraz stabsze notowania partii rzgdzacej koalicji chadecko-libe-
ralnej, A. Merkel nie mogta si¢ zgodzi¢ na udzielenie kredytu Atenom, zwlaszcza
w kontekscie nadchodzacych wyborow krajow w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii;
— Niemcy nie chcialy przyja¢ zobowigzan kredytowych Grecji wylgcznie w ra-
mach strefy euro, bo obcigzatoby to budzet federalny dodatkowo o ok. 4 mld euro,
a EBC nie dysponuje takimi funduszami, ani tez nie posiada odpowiednich upraw-
nien w zakresie udzielania kredytow. Najwigkszy zarzut dotyczyl wilaczenia do
pozyczki MFW oraz przeforsowania przez Niemcy przyznania Grecji kredytow
na warunkach komercyjnych (w wysokosci ok. 5%). Wiele panstw cztonkowskich
strefy euro uwazato, ze decyzja przeforsowana przez Merkel w przysztosci osta-
bi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatniej chwili zgodzil si¢ na propozycje
kanclerz. Grecja bardzo liczyta na korzystne warunki kredytowe w strefie euro,
co popierato kilka panstw tej strefy, ale stanowisko Niemiec bylo nieprzejednane.
Za populistyczne uznano wiec dazenie A. Merkel do modyfikacji zasad funkcjo-

17 Deutsche Presseagentur DPA, Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise, ,,Frank-
furter Rundschau”, 26.03.2010.
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nowania strefy euro, aby dopuszczaly w przysztosci mozliwo$¢ rygorystycznego
wykluczenia z niej nie tylko Grecji, lecz takze innych cztonkéw tamigcych noto-
rycznie obowigzujace kryteria. Postulat ten odrzucily inne kraje strefy euro, tacznie
z Francja.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze przy okazji kryzysu finansowego w Grecji po-
jawilo si¢ nie tylko w wypowiedziach politykow, ale takze w mediach niemieckich
wiele krytycznych uwag, a czasami wrecz obrazliwych uwag pod adresem Grecji
i cech narodowych Grekow. Na jednej z konferencji prasowych premiera Papan-
dreu w Berlinie padto przyktadowo pytanie dziennikarza niemieckiego, czy w ob-
liczu grozacego Grecji bankructwa, rzad nie planuje wyprzedazy swoich wysp na
Morzu Egejskim, co z kolei zainspirowato jednego z wicepremierow greckich do
wysuni¢cia postulatu, aby Niemcy wyplacity Grecji zalegle odszkodowania wo-
jenne. Zasygnalizowane wyzej tendencje w postawie politykow i mediow RFN
zostaly ocenione krytycznie, jako pewnego rodzaju fobie antygreckie, ktore do-
prowadza do ujawnienia si¢ w Grecji tendencji antyniemieckich. Sprawa przyzna-
nia Grecji kredytow oraz ratowania jej wiarygodnosci finansowej przeciggnela sig
do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to glownie ze stanowiska rzadu CDU/CSU/
FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktora chciata przeciaggna¢ powyzsza sprawe do 9
maja 2010 r., a wigc wyborow regionalnych w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Pod
koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz bylo dtuzej czeka¢ z decyzjg o przyznaniu
kredytu, gdyz rzad grecki zwroécit si¢ z oficjalng prosba o pomoc zaréwno do UE,
jak i MFW. Grecja zglosita sum¢ w wysokosci 45 mld euro, a nie, jak wczesniej
zaktadano, ok. 25 mld. Nieuzyskanie takiego kredytu do 19 maja 2010 r. byto-
by rownoznaczne z utratg przez nig wiarygodnosci finansowej, prowadzac do ko-
niecznos$ci ogloszenia bankructwa panstwa. W tej sytuacji zwickszyly si¢ naciski
na rzad federalny zaré6wno ze strony Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego
Banku Centralnego, jak i MFW i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel stra-
tegii 1 taktyki nie dato si¢ juz utrzymac i dlatego uzgodniono wstepnie, ze wkiad
MFW winien wynie$¢ 15 mld euro, a krajow strefy euro 30 mld. Wysokos$¢ wktadu
poszczegblnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili ministrowie finansow 22
kwietnia 2010 r., ale musi to uzyska¢ zgod¢ parlamentéw poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Kredyt bedzie oprocentowany na ok. 5%. W sumie Niemcy musia-
ly podnies¢ swoj wkiad o ponad 100% w stosunku do wstepnych zatozen z lutego
imarca 2010 1.

Powaznym wyzwaniem dla taktyki Niemiec jako gldwnego lidera krajow
strefy euro okazat si¢ ujawniony na przetomie 2009/2010 r. strukturalny kryzys
zadtuzenia Grecji, ktoérego nie mozna byto rozwigza¢ bez udzielenia gwarancji kre-
dytowych UE. Kanclerz Merkel, zajmujac wyczekujaca postawe wobec pomocy
finansowej UE dla Grecji, ze wzgledu na jej niepopularnos¢ wsrod spoteczenstwa
niemieckiego oraz niekorzystnych trendow wyborczych dla CDU w wyborach kra-
jowych, przyczynita si¢ do powaznego poglebienia kryzysu w Grecji. Doprowa-
dzito to do wydtuzenia procesu decyzyjnego w kwestii przyznania Grecji pozyczki
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UE i MFW o blisko dwa miesigce oraz wzrostu wysokosci wktadu niemieckiego
z 4 mld euro w lutym do 8,4 mld euro pod koniec kwietnia 2010 r. (zob. szczego-
fowy wykaz zaangazowania poszczeg6lnych panstw w pierwszy pakiet ratunkowy
dla Grecji — tabela 1 w zataczniku).

Pakiet pomocowy dla Grecji przyjeto na posiedzeniu rzadu federalnego 6
maja 2010 r. Rada Europejska przyjeta go 8 maja 2010 r. Po konsultacjach w Bun-
destagu rzad federalny przyjat powyzszy plan ratunkowy 11 maja 2010 r. Jego
przyjecie uzasadniano potrzebg stabilizacji rynkéw walutowych, jak i udzielenia
w razie potrzeby solidarnej pomocy poszczegolnym krajom strefy euro, zwlaszcza
Europy Potudniowej. Pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji, zaktadajacy przyjecie
gwarancji kredytowych w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacyjnemu,
zostat ratyfikowany przez Bundestag 21 maja 2010 r. Uzyskat poparcie 319 glo-
sow, na 587 obecnych, przeciwko bylo 73 deputowanych, a 195 wstrzymato si¢
od glosu. W tym samym dniu bez szerszej dyskusji pakiet ratyfikowata druga izba
parlamentu, Bundesrat'®. Deputowani SPD i Zieloni byli w zasadzie za przyjeciem
pakietu ratunkowego, ale wstrzymali si¢ od glosu, uzasadniajac to krytyczng ocena
strategii rzagdu CDU/CSU/FDP, zmierzajacej do przewlekania rozmoéw i odsuwania
decyzji ze wzgledu na kalkulacje wyborcze chadecji i liberatéw. Przyniosto to, ich
zdaniem, nie tylko wigcej szkody dla Grecji 1 UE, ale i przyczynito si¢ do zwigk-
szenia udziatu finansowego Niemiec w powyzszym pakiecie.

Wspolpraca Niemiec i Francji w przygotowaniu paktu fiskalnego

Kontrowersje niemiecko-francuskie wokot udzielenia pierwszego pakietu gwaran-
cyjnego dla Grecji doprowadzilty, od potowy 2010 r., do stopniowego zblizenia
kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy’ego oraz podjecia przez nich wspotdziatania
w celu przezwycigzenia kryzysu zadtuzenia strefy euro. Do nasilenia powyzszych
spotkan doszto w trzeciej i czwartej fazie kryzysu strefy euro (lipiec 2010— jesien/
zima 2011/2012). Zostaty one zostato zakonczone podpisaniem wspomnianego
paktu fiskalnego 2 marca 2012 r.

W okresie tym Merkel i Sarkozy odbyli ogétem 16 spotkan, na przemian
w Berlinie i Paryzu i innych miejscach, dysponujac zespotem ekspertow, ktorych
praca byta koordynowana na biezaco przez najblizszych wspotpracownikéw obu
przywodcow. Do wspdtpracy wilaczali si¢ ministrowie finansow obu panstw lub
ich najbardziej zaufani doradcy. Dla szybszego przeforsowania wypracowanych
rozwigzan zatozono tzw. rund¢ frankfurcka. Spotkania grupy w ramach tej run-
dy odbyly we Frankfurcie n. Menem, Brukseli i Cannes, w skladzie: A. Merkel,
N. Sarkozy, J. C. Juncker, C. Legard, H. Van Rompuy, J. M. Barroso, J. C. Trichet,
M. Drahgi. W trakcie spotkan A. Merkel, z poparciem Sarkozy’ego przeforsowata

18 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji..., s. 200-206.
19 Ibidem, s. 210 i nast.
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swoje zatozenia paktu fiskalnego. Zostaty one nastepnie zaprezentowane w paz-
dzierniku i listopadzie 2011 r. na posiedzeniach panstw strefy euro i Rady Euro-
pejskie;j.

Pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji zostal przygotowany, w zasadzie do-
rywczo, w pierwszej potowie 2010 r. Nie uspokoito to jednak rynkéw finanso-
wych, a amerykanskie agencje ratingowe nadal obnizaly wiarygodnos¢ kredytowa
Grecji i pozostatych potudniowych panstw strefy euro. Stad tez zaproponowano
wprowadzenie statych instrumentéw finansowych, jako pewnego rodzaju zapory
przeciwko spekulacjom gieldowym (zob. faktografia w zatgczniku B). W latach
2010-2012 kraje strefy euro i MFW miaty przekaza¢ Grecji gwarancje kredytowe
na ok. 120 mld euro. Dlatego przedstawiciele UE i EBC oraz MFW uzgadniali
w Atenach szczegoly porozumienia oraz przysztej strategii stabilizacji finansowe;j
dla Grecji. Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredytu byta
obawa o to, czy zostanie on prawidlowo wykorzystany i czy rzad w Atenach sptaci
go 1 wykupi papiery dluzne w przewidzianym terminie. Mimo poczatkowych wa-
han, panstwa strefy euro zdecydowaly si¢ od potowy 2010 r. na $cistg wspotprace
z instytucjami UE na rzecz tworzenia stalego Europejskiego Instrumentu Stabil-
nosci Finansowej (EFSF, ustanowionego 7 czerwca 2010 r.) w celu udzielania
w wyjatkowych sytuacjach nadmiernie zadtuzonym krajom strefy euro gwarancji
kredytowych. Obok Grecji, z kredytu powyzszego musiaty skorzystac takie kraje
UE, jak Portugalia i Irlandia. Istnialo w dalszym ciagu realne niebezpieczenstwo
poglebienia si¢ zadtuzenia Hiszpanii i Wioch.

W ciggu ponad roku, od czerwca 2010 . do lipca 2011 r., EFSF dysponowat
kapitalem w wysokosci ok. 240 mld euro, ktérego zasoby na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej 21 lipca 2011 r. zostaly podniesione do 440 mld euro, zaktadajac opty-
malne podniesienie w przysztosci nawet do 750 lub 780 mld euro — po procesie
ratyfikacyjnym w parlamentach strefy euro. 21 lipca 2011 r. powolano na szczycie
UE w Brukseli staty mechanizm ratunkowy (zmodyfikowany 2 lutego 2012 r) —
Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (ESM). Ma on zosta¢ ratyfikowany przez
parlamenty Eurogrupy do potowy 2012 r. i wyposazony w kapitat o wysokosci
700 mld euro, z czego 500 mld euro bedzie moglo zosta¢ przekazane w formie
niskooprocentowanych kredytow dla najbardziej zadtuzonych krajow, a pozostate
200 mld euro beda rezerwa. Przewiduje si¢ podniesienie wktadu finansowego ESM
nawet do 1 biliona euro. Dodatkowo 80 mld euro zostato przeznaczone na dorazne
udzielanie kredytow krajom potrzebujagcym w szczegdlnych sytuacjach. Kazdora-
zowo decyzje o przyznaniu kredytu gwarancyjnego bedg podejmowali ministro-
wie finansow strefy euro. Najwigkszy wktad kapitatowy do ESM wniosg Niemcy,
w ciagu 5 lat bedzie to 22 mld euro. Dodatkowo przejety one najwigksze gwarancje
kredytowe ESM — w wysokos$ci 168 mld euro®.

2 R. Ohr, Wie viel Euro braucht Europa, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” (dalej APZ)
2012, nr 13, s. 23-34.
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W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze od lata 2011 r. sprawa ratowania
Grecji przed mozliwym bankructwem stata si¢ coraz bardziej pilna. Na kolejnym
szczytach strefy euro, 21 lipca 1 2627 pazdziernika 2011 r. w Brukseli, uzgodnio-
no wyrazenie wstgpnej zgody na udzielenie Grecji kolejnych gwarancji kredyto-
wych z funduszu EFSF w wysokosci ok. 130 mld euro, przy rownoczesnej redukcji
0 50% jej zadluzenia. Sprawa powyzsza byta jednak bardzo skomplikowana i prze-
ciggneta si¢ do poczatku marca 2012, gdyz towarzyszyly jej protesty polityczne
w Grecji oraz watpliwosci Komisji Europejskiej, EBC i MFW, czy rzad i parlament
grecki sg w stanie podjac¢ konkretne kroki w zakresie niezbednych ale niepopular-
nych w spoleczenstwie cie¢ budzetowych. Z drugiej strony kraje strefy euro musia-
ly wzia¢ pod uwagg ryzyko nastepstw ewentualnego bankructwa Grecji nie tylko
dla strefy euro i UE, ale i dla catej Europy. Dopiero na przetomie lutego i marca
2012 r., po utworzeniu rzadu fachowcow Lukasa Papademosa, uzyskat on niezbed-
ne petnomocnictwa parlamentu greckiego do ostatecznego przyjecia drugiego pa-
kietu ratunkowego. Pakiet ten zawieral nastepujace ustalenia: zredukowano ogdlne
zadtuzenie Grecji 0 50% (z 325 mld euro dtugu, na wierzycieli prywatnych przy-
pada 206 mld euro), stanowigcego 160% PKB; wierzyciele prywatni zobowigzali
si¢ warunkowo dobrowolnie zredukowa¢ zadtuzenie Grecji do ok. 100 mld euro,
a reszta zadtuzenia przypada na kraje strefy euro, EBC oraz inne panstwa; kraje
strefy euro udziela Grecji kolejnych gwarancji kredytowych w wysokosci 130 mld
euro na obstuge kolejnych rat jej zadtuzenia oraz wykupu papierow wartosciowych
i akcji; EBC wykupit od 2010 r. greckie papiery wartosciowe o tgcznej wartosci 25
mld euro i zadeklarowat ich dalszy wykup, niezaleznie od notowan Grecji wsrod
agencji ratingowych?'.

Zasygnalizowane powyzej decyzje odnosnie do drugiego pakietu ratunko-
wego stanowity przetom w walce z kryzysem zadluzenia Grecji, ale nie przesadzily
ostatecznie o jego ostatecznym powodzeniu. Wynika to z faktu, ze nadal utrzymuje
si¢ niska wiarygodnos¢ kredytowa Grecji, a jej gospodarka nie jest w stanie wyjs$¢
z utrzymujacej si¢ od czterech lat ostrej recesji. Nie ma tez mozliwosci szybkiego
rozwigzania kwestii zadluzenia oraz przywrocenia petnej stabilnosci finansowe;j
Grecji. Wedlug najbardziej optymistycznych prognoz, osiagniecie przez Grecjg re-
dukcji zadluzenia wewnetrznego z 160% do 120%, moze nastapi¢ dopiero okoto
2020 .2

Niemcy i Francja zajmowaty wspoélne stanowisko na szczytach G-20, gdzie
jednak w 2011 r. nie znalazty akceptacji dla przyjecia uchwaty o ustanowieniu po-
datkow od transakcji finansowych dla bankéw, co byto m.in. od 2010 r. przedmio-
tem sporu z Wielka Brytanig i USA, ktore powyzsza propozycje jednoznacznie od-

2 Alles fiir die Hilfte. Beteiligung an Griechenlands Schuldenschnitt, ,,Suedeutsche Zeitung”,
08.03.2012.

2 A. Belke, Ch. Dreger, Das zweite Rettungspaket fiir Griechenland und die Perspektiven der
Europaeischen Zentralbank, ,Integration” 2011, Nr 3, s. 215-227.
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rzucaty”. Natomiast na spotkaniu G-20 w Waszyngtonie w kwietniu 2012 r. udato
si¢ im pozyska¢ wsparcie, gtownie Japonii i1 panstw grupy BRIX, dla zwigkszenia
funduszy MFW o ponad 440 mld dolaréw (325 mld euro), na mozliwe gwarancje
kredytowe dla strefy euro®.

Ukoronowaniem dzialan niemiecko-francuskich ratujacych zachwiang od
2010 r. stabilno$¢ finansowg strefy euro byto zaproponowanie przez A. Merkel
i N. Sarkozy’ego, Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodar-
cza i walutowg, 5 grudnia 2011 r. w Paryzu. Podpisany on zostat 2 marca 2012 r.
w Brukseli przez przywodcow 25 panstw UE?. Traktat powyzszy, okreslany czg-
sto paktem fiskalny, ma charakter umowy mi¢dzyrzadowej, ktory poza 17 krajami
strefy euro, podpisaly pozostale panstwa cztonkowskie UE, z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii i Czech. Jego najistotniejsze postanowienia dotyczg takich kwestii, jak:
— zobowigzanie panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW, zwlaszcza
utrzymywania deficytu strukturalnego zadtuzenia na poziomie 0,5% PKB, od kto-
rego mozna odejs¢ tylko w szczegolnych przypadkach, miedzy innymi z powodu
powaznego zalamania gospodarczego, wywotywanego przez wazne czynniki ze-
wnetrzne;
—nowa reguta winna by¢ w ciagu roku po wejsciu w zycie traktatu w 2013 r., wpi-
sana do prawodawstwa kazdego z krajow, a jej niewprowadzenie i posiadanie de-
ficytu strukturalnego, moze zosta¢ zaskarzone do Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, ktory bedzie miat prawo do nalozenia kary wysokosci do 0,2% PKB;
—panstwa strefy euro bedg si¢ obligatoryjnie spotykaty dwa razy w roku (w spotka-
niach beda miaty prawo uczestniczy¢ takze panstwa sygnatariusze nieposiadajace
euro, w odniesieniu do spraw poswigconych ,,jej konkurencyjnosci, modyfikacjom
ogolnej architektury unii monetarnej oraz jej glownych zasad funkcjonowania”).
Spotkaniom powyzszym przypisano funkcje koordynacyjne ,,rzadu gospodarcze-
go” strefy euro;
— traktat powyzszy wejdzie w zycie z chwilg jego ratyfikacji przez 12 panstw.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze z punktu widzenia politycznego powyzszy pakt
fiskalny zostal oparty w wigkszosci na zatozeniach i propozycjach forsowanych
przez Niemcy od jesieni 2011 r. Odzwierciedla on takze w pewnym stopniu aspi-
racje Francji, zmierzajacej do ograniczenia debaty na temat przysztosci strefy euro
do grona panstw posiadajacych wspdlng walute. Pod wzglgdem prawnym widocz-
na jest tendencja do wyciagniecia reform instytucjonalnych strefy euro poza porza-
dek prawny traktatow UE. Winno to z jednej strony uprosci¢ proces podejmowania
decyzji, a z drugiej ograniczy jeszcze w wigkszym stopniu role instytucji unijnych
(zob. szerzej analize paktu fiskalnego D. Kabat-Rudnickiej w poprzednim numerze
»Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”).

2 H. Dieter, Die G-20 und die globale Finanzmarktregulierung, ,,SWP-Aktuell” 2011, Nr 48.

% (G-20 verdoppelt Schlagkraft des IWF, ,,Handelsblatt”, 20.04.2012.

5 Treaty on Stability, Coordination and Governance and the Economic and Monetary Union,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128035.pdf [02.03.2012].
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Znaczenie paktu fiskalnego dla stabilizacji strefy euro i pozycji
Niemiec w UE

Whbrew jednak oczekiwaniom, postanowienia paktu fiskalnego nie przyczynity si¢
do przezwycigzenia kryzysu zadluzenia, ani tez nie stwarzajg po ostatecznej ra-
tyfikacji szans na przywrocenie stabilnosci w strefie. Teze powyzsza potwierdza,
miedzy innymi, rozwoj wydarzen polityczno-gospodarczo-finansowych w krajach
strefy euro:

— kontynuacja zainicjowanych w 2011 r. zmian ekip rzadzacych w wyniku no-
wych wyborow parlamentarnych lub kryzysdéw politycznych (Irlandia, Portugalia,
Stowacja, Stowenia, Wlochy, Grecja), obejmujacych swym zasiegiem w 2012 r.
Hiszpanie¢ 1 Holandig, a zwtaszcza Francje), ktore bezposrednio lub posrednio byty
wyrazem protestu wyborcow przeciwko forsowanej przez Niemcy strategii ,,zaci-
skania pasa” jako elementu przezwyci¢zenia kryzysu i stabilizacji strefy euro UE;
— mimo pewnych sukceséw gospodarczo-stabilizacyjnych (glownie w Irlandii
i we Wloszech), pakt nie przyniost jednak zasadniczego uspokojenia rynkow finan-
sowych, a amerykanskie agencje ratingowe nie przestaly obniza¢ wiarygodno$é¢
kredytowa najbardziej zagrozonych krajow strefy euro (gtdéwnie Grecji);

— w mediach europejskich przedmiotem krytyki byty nie tylko zatozenia meryto-
ryczne paktu fiskalnego, ale rowniez taktyka jego forsowania przez A. Merkel*.

W tym kontekscie najbardziej dotkliwa byta dla A. Merkel przegrana Sar-
kozy’ego w drugiej turze wyboréw prezydenckich we Francji 6 maja 2012 r., gdyz
osobiscie popierata go na jednym z wiecow wyborczych we Francji przed pierw-
sza turg wyborow. Nowy prezydent, wybrany 6 maja 2012 r. socjalista Frangois
Hollande — glosit podczas kampanii wyborczej oficjalnie potrzebg renegocjacji
paktu fiskalnego oraz jego poszerzenie o nowg strategie wzrostu gospodarczego
z elementami socjalnymi, co znalazto pozytywny oddzwigk mediéw i wielu lewi-
cowych politykoéw europejskich. Wprawdzie Merkel 1 gtdéwni politycy obozu cha-
decko-liberalnego w Niemczech odrzucali powyzsza propozycje, ale zdawali sobie
sprawe, ze czekac ich bedg z nowym partnerem francuskim powazne rozmowy?’.
Natomiast najwigksza partia opozycyjna SPD popierata propozycje Hollande’a
w tym sensie, aby dazy¢ do okreslonego poszerzenia paktu fiskalnego o elementy
paktu koniunkturalnego, z utrzymujace wzrost gospodarczy i zarazem przeciw-
dziatajace bezrobociu w strefie euro i catej UE.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie krytyki paktu fiskalnego
podczas kampanii wyborczej Hollande’a oraz poparcia go przez najwickszg parti¢
opozycyjna, SPD, na oficjalnej stronie internetowej rzadu CDU/CSU/FDP uka-
zat si¢ 1 maja 2012 r. niepodpisany dwustronicowy dokument ,,Dhugi panstwowe
zmniejszy¢ — wzrost wzmocni¢”. W jego wstepie podkreslono, ze dziatania rzadu
federalnego na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu zadtuzenia strefy euro opierajg si¢

6 T. Knippper, Merkels Fiskalpakt ist am Ende ,,Cicero”, 05.05.2012.
7 T. Hanke, Merkels unfreiwilliger Partneraustausch, ,,Handelsblatt”, 06.05.2012.
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na dwoch filarach — naprawie budzetu oraz wzmocnieniu wzrostu gospodarcze-
go. Powotano si¢ przy tym na niektore inicjatywy niemieckie przyjete na posie-
dzeniach Rady Europejskiej w styczniu i marcu 2012 r., zmierzajace do podjecia
dziatan przeciwko bezrobociu w UE. Zapowiedziano rowniez dalsze dziatania na
szczeblu UE, jak i panstw czlonkowskich, zwigkszajace wydatki na nowoczesne
technologie, usprawnienie systemow podatkowych, zwalczanie szarej strefy, two-
rzenie nowych miejsc pracy, ograniczenie biurokracji i innych. Problemow powyz-
szych nie mozna rozwigza¢ bez uzdrowienia budzetoéw na ré6znych szczeblach UE.
Podkreslono tez, ze na dziatania powyzsze mozna przeznaczy¢ dodatkowo wiele
niewykorzystanych srodkow z funduszy UE. Przytoczono fakt, ze Grecja w 2011 1.
nie wykorzystata az 70% $rodkow z funduszy strukturalnego i kohezyjnego UE?,
W deklaracji rzadowej z 10 maja 2012 r. w Bundestagu kanclerz Merkel
zrobita juz krok taktyczny w stron¢ Hollande’a, zmieniajgc jednak wylacznie nieco
retoryke. Stwierdzita bowiem w Bundestagu, ze nie nalezy wytacznie dazy¢ do
oszczedzania bez dziatan w kierunku wzrostu gospodarczego. Nie mozna jednak
w zadnym wypadku doprowadzi¢ do tego poprzez ,,nowe zadluzenie, lecz poprzez
reformy strukturalne”. Przewodniczacy frakcji SPD w Bundestagu, Frank-Walter
Steinmeier zarzucil Merkel brak odpowiedniej propozycji dla Hollande’a, oczeku-
jac od rzadu federalnego zamiast ogo6lnikowych sformutowan, przedtozenia kon-
kretnego i odpowiedzialnego planu dziatania®. Na zarzuty SPD probowat odpo-
wiedzie¢ w o$§wiadczeniu rzadowym w Bundestagu na temat polityki europejskiej
11 maja 2012 r., minister spraw zagranicznych Westerwelle. W szesciu punktach
przedstawit on niezbedne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego w UE:
1) wykorzystanie w przygotowywanym budzecie UE na najblizsze 7 lat, ok. 1 bi-
liona euro w wigkszym stopniu w celu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;
2) niewykorzystane do tej pory $rodki funduszoéw strukturalnego i kohezyjnego,
w wysokosci 80 mld euro, nalezy przeznaczy¢ docelowo na kraje szczegdlnie moc-
no dotkniete kryzysem,;
3) szczegdlne znaczenie bedzie miato przeznaczenie przez Europejski Bank Inwe-
stycyjny dodatkowych kredytow dla matych i $rednich firm, aby utatwi¢ im prze-
zwycigzenie wystepujacych trudnosci finansowych;
4) do realizacji transgranicznych inwestycji komunikacyjnych i telekomunikacyj-
nych nalezy w wigkszym stopniu zmobilizowac¢ kapital w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego;
5) rynek wewngtrzny winien zosta¢ poszerzony o dalsze obszary, w tym zwlaszcza
o sektor energetyczny i handel internetowy;
6) w toczacych si¢ rozmowach UE z USA, Kanadg i krajami ASEAN-u winno si¢
zabiega¢ o poszerzenie strefy wolnego handlu®.

2 Bundesregierung: Staatsschulden abbauen- Wachstum stéirken 1. Mai 2012, www.bundes-
regierung.de/Content/DE/Artikel/2012/04/2012-04-30.

» Szczegdtowa relacja z przebiegu debaty w Bundestagu: Wachstum auf Pump holt die Krise
zuriick, ,,Die Zeit”, 10.05.2012.

30 Westerwelle: der Fiskalpakt gilt, www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2012/05/2012-
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Westerwelle zapowiedzial tez gotowos¢ dalszego udzielania przez Niemcy
pomocy dla Gregji, ale tylko w wypadku $cistego wykonywania przez nig reform
fiskalnych, uzgodnionych w ramach porozumien drugiego pakietu ratunkowego
pod kontrolg przedstawicieli Komisji Europejskiej, EBC i MFW. Byta to oficjalna
odpowiedz rzgdu CDU/CSU/FDP na trudnosci z utworzeniem rzadu koalicyjne-
go w Grecji po wyborach parlamentarnych 6 maja 2012 r., w ktorych duza czes¢
glosow zdobyty skrajne partie lewicowe i prawicowe, podwazajace jednoznacznie
mozliwos¢ zaakceptowania dotychczasowych warunkéw pomocy UE i MFW.

Warto podkresli¢, ze zdaniem ekspertow niemieckich, Komisja Europej-
ska od 2010 r. podejmuje, jednak bez wickszych sukcesow, dziatania pobudzajace
wzrost 1 konkurencyjno$¢ gospodarczg catej UE w ramach tzw. drugiego semestru
europejskiego (strategia Europa 2020, pakt Europlus, ,,szesciopak™ i in.). Moga
one w najlepszym wypadku zdyscyplinowac i przywroci¢ stabilno$¢ gospodarcza
strefy euro tylko w dhuzszej perspektywie czasowej®!. Wielu ekspertow niemiec-
kich nie wyklucza mozliwosci uzupehienia paktu fiskalnego w ramach funduszu
na rzecz wzrostu, o dodatkowe elementy dziatania na rzecz wzrostu gospodarcze-
go, zmniejszenia bezrobocia, zwlaszcza wsrdd ludzi mlodych, poszerzenia okre-
Slonych oston socjalnych. Nie wyklucza si¢ takze mozliwosci odejscia od zbyt
rygorystycznych instrumentéw oszczednosci budzetowych, dopuszczajac nawet
mozliwo$¢ zachowania niskiego poziomu inflacji w krajach UE w celu ozywienia
gospodarczego® (zob. szerzej M. Dauerstaedt w niniejszym tomie). Do bardziej
praktycznych postulatow przezwyci¢zenia zadtuzenia 1 przywrocenia stabilnosci,
mozna zaliczy¢ migdzy innymi:

— ustanowienie specjalnego funduszu oddluzeniowego (EU-Schuldentilgungs-
fonds) dla mniej zadluzonych krajow UE (dtug publiczny ponizej 60%) na okres
20-25 lat, powigzanego z mozliwoscig wprowadzenia pod pewnymi warunkami
odrzucanych do tej pory przez Merkel — euroobligacji, gtéwnie z przeznaczeniem
na wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw,

—utworzenie Europejskiego Komitetu Finansowo-Gospodarczego, sktadajacego sie
z przedstawicieli parlamentow krajow czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego
dla biezacej oceny wdrazania paktu fiskalnego oraz funduszu oddtuzeniowego,

— wzmocnienie Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla finansowania okreslo-
nych przedsigwzie¢ inwestycyjnych®.

Wsrod ekspertow niemieckich 1 austriackich toczg si¢ od kilku miesiecy
ozywione dyskusje wokot lansowanej przez Sarkozy’ego koncepcji ,,europejskie-

05-11-regierungserklaerung-westerwelle.html;jsessionid=F6FCOEFE6CE6E4B80231019E4E8B79CS.

31 ]. Preunkert, Das zweite Europdische Semester, Friedrich Ebert Stiftung (dalej FES), Bonn
2012, www.fes.de.

32 0. N. Hishow, Schuldenbremsen in der EU: Das ultimative Instrument der Budgetpoli-
tik?, ,,SWP-Studie” 2012, Nr 2.

3 B. Hacker, Der Fiskalpakt braucht ein Protokoll. Erweiterung um Wirtschafiswachstum,
Beschdftigung und soziale Kohaesion, FES, Bonn 2012.
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go rzadu gospodarczego”. Zaklada si¢ przy tym, ze nie bylby on w stanie przeja¢
wigkszosci uprawnien od rzadéw krajow cztonkowskich i prowadzi¢ samodzielnie
polityke budzetowa dla catej strefy euro. Na przeszkodzie stajg ograniczone $rod-
ki finansowe oraz niebezpieczenstwo umocnienia si¢ tendencji biurokratycznych
w Brukseli. Zbyt duze jest zroznicowanie potencjatlow oraz sposobéw rozwigzy-
wania problemow fiskalnych w ramach UE. W tej sytuacji w ramach strefy euro
i calej UE mozna z jednej strony dazy¢ do lepszego zarzadzania i koordynacji
polityki fiskalnej, a z drugiej doprowadzi¢ do odpowiedzialnej i rzetelnej kontroli
w tym zakresie*.

Eksperci niemieccy zaktadaja, ze w obliczu trudnosci z przezwyciezeniem
zadluzenia oraz przywroceniem stabilizacji strefy euro, dojdzie szybko do prag-
matycznego wspotdziatania Merkel i Hollande’a, ktory na spetienie wielu obiet-
nic wyborczych po prostu nie ma wystarczajacych srodkéw finansowych. Beda
oni musieli juz w trakcie inauguracyjnej wizyty Hollande’a w Berlinie 16 maja
2012 r. uzgodni¢ sposob postepowania Francji i Niemiec zarowno w kwestii stabi-
lizacji strefy euro, jak i nasilajacego si¢ procesu globalizacji czy konkurencyjnosci
wschodzacych rynkow™,

Zaktada sig, ze dopiero po wyborach do francuskiego Zgromadzenia Naro-
dowego w potowie czerwca 2012 r. Hollande bedzie w wigkszym stopniu sktonny
do podejmowania szczegdtowych decyzji w powyzszych kwestiach. Przygotowa-
nia do obchodow 40-rocznicy podpisania uktadu elizejskiego 22 stycznia 2013 r.
przez RFN i Francje, beda sprzyjaty ozywieniu ich wspotpracy dla dobra obu kra-
jow 1 UE%,

Wdrozenie paktu fiskalnego na warunkach niemieckich moze nastapi¢ po za-
konczeniu procesu ratyfikacyjnego w 12 panstwach. W chwili pisania niniejszego
tekstu nie mozna jednoznacznie okresli¢ jego powodzenia w kontekscie nasilajg-
cych si¢ protestow, zar6wno spoleczenstw, jak i elit politycznych i ekip rzadzacych
poszczegolnych panstw. Z drugiej strony, ratyfikacja powyzsza jest wymogiem
koniecznym do uruchomienia gwarancji kredytowych. Grecja wprawdzie ratyfi-
kowata juz pakt fiskalny, ale trudnosci z wytonieniem nowego rzadu po wyborach
parlamentarnych stawiaja pod znakiem zapytania stabilizacje¢ tego kraju. Moze to
w skrajnym wypadku doprowadzi¢ do niekontrolowanego biegu wydarzen, zakon-

*F. Beuss, Eu-Wirtschaftsregierung, ,,Policy Brief” 2012, Nr 12; M. Seidel, Eine Wirtschafis-
regierung fiir die Europdische Union — Grundlagen, Legitimation, Funktionen und Verhdltnis zum
Europaeischen Zentralbank, ,,Working Paper” 2012, B-01.

35 Z nieoficjalnych informacji wynika, ze konsultacje doradcéw Hollande’a z ekspertami rza-
du niemieckiego na temat przygotowania specjalnego paktu wzrostu, przewidujacego wsparcie finan-
sowe dla dotknigtych kryzysem krajow zachodnioeuropejskich, w tym Francji, z niewykorzystanych
srodkéw funduszu regionalnego UE, zostana zakonczone jeszcze przed jego wizyta w Berlinie 16
maja 2012 r. Zob.: J. Bielecki, D. Ciosi¢, Cata Europa zrzuca si¢ na starg unig, ,,Dziennik. Gazeta
Prawna”, 11-13 maja 2012.

3% R. Kempin, D. Schwarzer, Stabswechsel an der Seine. Konsequenzen der Prisidentschafis-
wahlen fiir Frankreich, Deutschland und die EU, ,,SWP-Aktuell”, Mai 2012.
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czonych upadtoscia i wyjsciem ze strefy euro, o trudnych do przewidzenia impli-
kacjach dla strefy euro i calej UE. W Niemczech do ratyfikacji w Bundestagu paktu
fiskalnego i ESM jest wymagana wigkszo$¢ dwoch trzecich, ktorej nie ma koalicja
rzadzaca. Kanclerz Merkel musi zatem pozyska¢ poparcie co najmniej SPD oraz
S 90/Z, ktoére oczekuja od niej koncesji, w tym rowniez w odniesieniu do blokowa-
nia przez Niemcy wypuszczania euroobligacji na okre§lonych warunkach?’.

Zasygnalizowane wyzej kontrowersje wokot kryzysu zadluzenia i stabili-
zacji strefy euro stawiajg szersze pytanie o nowg rolg¢ Niemiec w Europie. Zagad-
nienie powyzsze bylo miedzy innymi tematem konferencji naukowej w Berlinie
6—7 pazdziernika 2011 r. pt: ,,Rola Niemiec w Europie: przewodnie mocarstwo lub
gracz hamulcowy™®. Wérod referentow i dyskutantow nie osiggnigto jednoznacz-
nej oceny odnosnie do tej roli. Z jednej strony Niemcy byty nieprzygotowane na
nowe zjawiska i tendencje kryzysowe w strefie euro, a z drugiej zdecydowaly sig
wbrew licznym oporom i krytyce forsowa¢ wiasne jednostronne dziatania, zmie-
rzajace do ustanowienia systemu rygorow i sankcji prawno-fiskalnych w dazeniu
do stabilizacji. Wykrystalizowanie si¢ nowej roli Niemiec w Europie nastapi do-
piero po ratyfikacji paktu fiskalnego oraz osiggnigciu konkretnych efektow w zwal-
czaniu zadtuzenia i uzyskaniu stabilnosci strefy euro.

Podsumowanie

Z przedstawionej wyzej analizy odnosnie do roli Niemiec w przezwycig¢zeniu kry-
zysu zadluzenia oraz stabilizacji strefy euro, wynikaja nastepujace wnioski ogolne:
1) Niemcy jako najwigkszy kraj UE pod wzglgdem potencjalu gospodarczego,
liczby ludnosci oraz polozenia geopolitycznego w centrum Europy, sa zywotnie
zainteresowane szybkim rozwigzaniem kryzysu zadtuzenia strefy euro. Wynika
to zarowno z ich intereséw gospodarczych, jak i politycznych, w kontekscie wia-
snych doswiadczen, zwigzanych gtownie z szybkim i pomys$lnym przezwyci¢ze-
niem ujemnych nastepstw §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego w latach
2008-2009.

2) Mimo ostrych dyskusji wewnetrznych i miedzynarodowych wokoét strategii
zwalczania kryzysu zadtuzenia strefy euro, Niemcy odegraly wazng role w przy-
gotowaniu pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji w maju 2010 r. Niezaleznie
od poczatkowych rozbieznosci miedzy kanclerz Merkel a prezydentem Sarkozym,
Niemcy i Francja od lata 2010 r. zdotaty wypracowa¢ instrumenty przeciwdziata-
nia poglebiajacemu si¢ zadtuzeniu strefy euro w formie funduszy gwarancyjnych
FESF oraz ESM — dla calej strefy euro, ale zwlaszcza jej cztonkow w Europie

7 A. L. Kirch, D. Schwarzer, Die Ratifizierung des Fiskalpaktes und des ESM der Eurozone
— rechtliche und politische Rahmenbedingungen, ,,Arbeitspapiere — SWP” 2012, s. 21-24.

33 M. Eckert, 1. Nieberg, Taugung-Deutschlands Rolle in Europa: Fiihrungsmacht oder Veto-
spieler, ,Integration” 2011, Nr 4, s. 349-356.
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Poludniowe;j. Strategia Niemiec, polegajaca na przyznaniu kredytow gwarancyj-
nych dla dotknigtych kryzysem panstw w zamian za poddanie si¢ ostrym rygorom
kontroli polityki fiskalnej ze strony Komisji Europejskiej, EBC i MFW, nie byta
ani popularna, ani skuteczna. Wzrastat tez opor elit politycznych i spoteczenstwa
niemieckiego wobec zwigkszania si¢ partycypacji finansowej w Niemiec w kolej-
nych pakietach ratunkowych dla strefy euro, w obawie przed zwigkszajacym sig
ryzykiem ponoszenia zwigzanych z tym obcigzen i kosztami na wypadek poten-
cjalnego bankructwa i niewyptacalnosci dtuznikow, zwtaszcza Grecji.

3) W obliczu poglebiania si¢ kryzysu strefy euro, p6zna jesienig 2011 oraz zimag
2011/2012 r. A. Merkel i N. Sarkozy zgodzili si¢ na drugi pakiet ratunkowy dla
Grecji. Przewidywat on 50% redukcje zadluzenia oraz dalsze gwarancje kredyto-
we, W zamian za zaostrzenie kryteriow wydatkow budzetowych, przy rownocze-
snym stosowaniu sankcji finansowych. Regulacje powyzsze legly u podstaw opra-
cowania paktu fiskalnego, ktéry 2 marca 2012 podpisato 17 krajow strefy euro oraz
8 krajow cztonkowskich UE, bez Wielkiej Brytanii i Czech. Jego wejscie w zycie,
wraz ze stalym funduszem gwarancyjnym ESM, wymaga ratyfikacji 12 panstw.
W wielu panstwach, w tym takze w Niemczech, ratyfikacja wymaga wigkszosci
dwoch trzecich glosoéw, co stanowi dosy¢ powazng bariere dla akceptacji parla-
mentarnej.

4) Pomimo wigc intensywnych zabiegow Niemiec, wiosng 2012 r. nie doszto ani
do przezwyciezenia zadluzenia strefy euro, ani do przywrdcenia jej stabilnosci
finansowo-gospodarczej i politycznej. W wyniku przegranych przez Sarkozy-
’ego wyborow, nowym prezydentem Francji zostat socjalista F. Hollande, ktory
w kampanii wyborczej opowiadat si¢ za renegocjacjami lub modyfikacja paktu
fiskalnego. Niemcy oponuja zdecydowanie przeciwko temu, dopuszczajac jednak
uzupehienie go o pakt dla wzrostu gospodarczego, pozwalajacy na przeznaczenie
niewykorzystanych §rodkow z budzetu UE dla dotknigtych kryzysem krajow starej
UE, w tym réwniez Francji. Zarys tego paktu winien zosta¢ przygotowany do in-
auguracyjnej wizyty Hollande’a w Berlinie 16 maja 2012 r. Rozwigzanie powyzsze
mozna ostroznie interpretowac jako gotowos¢ Niemiec i Francji do dziatania na
rzecz wdrozenia paktu fiskalnego oraz dazenia do stabilizacji strefy euro.
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A. Chronologia kryzysu finansowego UE — wazniejsze daty i decyzje

od sierpnia 2007

brak réwnowagi w niektorych segmentach rynkéw finansowych; dziatania ostonowe
Europejskiego Banku Centralnego (EBC); rzady krajéw cztonkowskich przygotowuja
plany ratunkowe dla bankow

15 wrze$nia 2008

amerykanski bank Lehman Brothers oglasza upadtos¢

pazdziernik 2008

EBC podejmuje dorazne dziatania antykryzysowe

12 pazdziernika 2008

pierwsze spotkanie szefow panstw strefy euro (tzw. szczyt eurogrupy) w Paryzu

15-16 pazdziernika
2008

Rada Europejska (RE) potwierdza wole skoordynowanego dziatania na rzecz
przezwycigzenia kryzysu finansowego

20 pazdziernika 2009

Nowy rzad grecki publikuje istotnie skorygowane dane na temat deficytu
budzetowego

11 lutego 2010

pierwszy informacyjny szczyt UE na temat kryzysu w Grecji

25-26 marca 2010

szczyty Rady Europejskiej i eurogrupy w Brukseli; cztonkowie strefy euro zobowia-
zuja si¢ do skoordynowania bilateralnych pozyczek, jesli Grecja nie bedzie

w stanie zrefinansowac swoich zobowigzan na rynkach finansowych; RE poleca

H. Van Rompuyowi opracowanie raportu

23 kwietnia 2010

Grecja odrzuca obiecana pomoc i zobowiazuje si¢ do reform i drastycznych cig¢
oszczednosciowych, ktore maja by¢ nadzorowane przez Komisj¢ Europejska (KE),
EBC i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)

7-8 maja 2010

szefowie panstw strefy euro przyjmuja w Brukseli ,,parasol ochronny dla euro”

9-10 maja 2010

ministrowie finansow UE uzgadniaja na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady (ECO-
FIN) szczegbly ,,parasola ochronnego”, ktory pozniej zostat nazwany Europejskim
Instrumentem Stabilnosci Finansowej (European Financial Stability Facility — EFSF)
i Europejskim Mechanizmem Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisa-
tion Mechanism — EFSM)

10 maja 2010

EBC rozpoczyna skup pozyczek objetych kryzysem

7 wrzesnia 2010

Rada UE uchwala ,,semestr europejski” jako system ocen i koordynacji polityki
gospodarczej

29 wrze$nia 2010

KE przedstawia pakiet 6 projektow aktow prawnych w zakresie zarzadzania gospo-
darczego (,,szesciopak™).

18 pazdziernika 2010

Angela Merkel i Nicolas Sarkozy postuluja wprowadzenie zmian w traktacie UE,
ktore pozwolityby na utworzenie mechanizmu ratowania panstw zagrozonych
upadtoscia

21 pazdziernika 2010

H. Van Rompuy przedktada swoj raport RE

28 listopada 2010

Irlandia otrzymuje — jako pierwszy kraj UE — pilny kredyt w ramach ,,parasola
ochronnego”

16-17 grudnia 2010

Rada Europejska uchwala uzupetnienie traktatow UE na temat statego Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego

11 marca 2011

szczyt strefy euro w ramach nadzwyczajnego posiedzenia RE na temat Libii;
dyskusja na temat podniesienia wysoko$ci EFSF oraz ustanowienia paktu dla euro,
okreslonego pozniej pakt Europlus
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RE uchwala na podstawie zalecen z 11 marca 2011 obszerny pakiet dziatan

24-25 marca 2011 zwalczajacych kryzys i przyjmuje zmiany traktatowe w sprawie utworzenia ESM

17 maja 2011 Portugalia otrzymuje pilny kredyt w ramach ,,parasola ochronnego”

17 szefow panstw strefy euro uchwala drugi pakiet pomocowy dla Grecji i poszerza

21 lipca 2011 kompetencje EFSF

28 wrze$nia i 4 paz- Parlament Europejski (28 wrzesnia) i Rada UE (4 pazdziernika) uchwalaja
dziernika 2011 ,.sze$ciopak”

podwajny szczyt szefow panstw UE i strefy euro; istotne decyzje zostaty odtozone

23 pazdziemika 2011 na nastepny szczyt (26 pazdziernika)

26 pazdziernika 2011 | szczyt strefy euro, uchwalenie dziatan stabilizujacych strefe

szczyty strefy euro i RE uchwalaja dalsze dziatania na rzecz ustanowienia unii stabil-
nosci fiskalno-politycznej, ktora ma silniej ingerowa¢ w budzety narodowe

(czg$¢ tych regut winna pdzniej zosta¢ wiaczona do pierwotnego prawa
europejskiego); Wieka Brytania i Czechy sprzeciwiaja si¢ zmianom traktatowym UE;
pozostate 25 panstw zdecydowaty si¢ podpisa¢ porozumienie migdzyrzadowe poza
traktatami UE

8-9 grudnia 2011

podpisanie przez 25 panstw cztonkowskich w Brukseli Traktatu o stabilizacji,

2 marca 2012 koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarcza i walutowa

Zrédto: opracowanie wlasne i uzupenienia na podstawie: T. Kunstein, H. Wessels, Europaeische
Union..., s. 309-310.

Tabela 1. Podzial gwarancji kredytowych dla Grecji na poszczegodlne kraje strefy
euro z 5 maja 2010 r.

Kraj Udzial procentowy Suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wiochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Holandia 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrodto: Europejski Bank Centralny za: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych
wyzwan globalizacji.. ., s. 205.
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B. Przeglad danych o przyrzeczonych i gwarantowanych kredytach finansowych

Data! Adresat Grupy panstw? UE MFW EFSF
12 kwietnia 2010 | przyrzeczenie 30 mld euro 15 mld euro
dla Grecji
2 maja 2010 przyrzeczenie | podniesienie do podniesienie do
dla Grecji 80 mld euro 30 mld euro
10 maja 2010 zgoda 440 mld euro 60 mld euro | kolejne 250 mld | 440 mld euro,
(gwarancja euro kapitat
EFSF) pozyczkowy
28 listopada 2010 [ przyrzeczenie Dania: 0,4, 22,5 mld euro 22,5 mld euro 17,7 mld euro
dla Irlandii Szwecja: 0,6,
Wielka Brytania
3,8 mld euro
11 marca 2011 przyrzeczenie | podniesienie do 440 mld euro,
780 mld euro kapitat
(gwarancja pozyczkowy
EFSF)
25 marca 2011 przyrzeczenie 80 mld euro 250 mld euro 500 mld euro,
dla ESM od (kapitat kapitat
20133 podstawowy) 620 pozyczkowy
mld euro
(gwarancje ESM)
17 maja 2011 przyrzeczenie 26 mld euro 26 mld euro 26 mld euro
dla Portugalii
21 lipca 2011 przyrzeczenie 109 mld euro
dla Grecji (tacznie
z wkladem
wierzycieli pry-
watnych
w wysokosci
37 mld euro)
26 pazdziernika przyrzeczenie | (gwarancje dla przez
2011 przez EFSF EFSF pozostaja lewarowanie
niezmienione) pozostata czes$¢
kapitatu
pozyczkowego
winna zosta¢
podniesiona
pigciokrotnie
9 grudnia 2011 przyrzeczenie | panstwa strefy propozycja
dla MFW eurogrupy i zwickszenia
panstwa Srodkow
cztonkowskie UE ze strony MFW
sprawdzaja
mozliwos¢
przekazania przez
MFW
200 mld euro

! Data odnosi si¢ zawsze do daty wydania o§wiadczenia o udzieleniu kredytu.
2 Je$li nie podano nazwy panstwa, obietnica pochodzi od panstw strefy euro.
3 Srodki ESM nie zostaty przygotowane dla EFSF — ESM zastapi stopniowo EFSF

Zrodto: opracowanie wlasne i uzupenienia na podstawie: T. Kunstein, H. Wessels, Europaeische
Union..., s. 321-322.
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Abstract
The Role and Significance of Germany in Overcoming European Debt Crisis
and Stabilization of the Euro Zone

The article tries to present the role and significance of Germany in overcoming European
debt crisis an stabilization of the euro zone. It consists of three parts focusing consecutively on
analysis of the following issues: the origin, essence and implications of the euro zone crisis for
Germany; the role of Germany in activities for overcoming euro zone debt crisis; challenges of
fiscal pact for stabilization of the euro zone as well as the role of Germany in the EU. The principle
thesis of the article is: the main reasons of the euro zone crisis are both results of global financial
and economic crisis of 2007-2009 and — revealed in 2009 — excessive debt some southern euro
zone states, especially Greece. On the other hand, the progressive euro zone debt crisis proved the
incorrect functioning of economic and monetary union mechanisms in the context of degenerations
and turbulences of globalization process. As the strongest state of the euro zone, in economic and
financial terms, Germany played a leading role both in attempts to help Greece during 2009-2010
period and in attempts to work out in cooperation with France new mechanisms for stabilization of
euro zone during in 2010-2011, which took form of two instruments — European Financial Stability
Facility (EFSF) and European Stability Mechanism. The attempt of partial implementation of the
instruments mentioned above succeeded only to some degree. That in turn led to forcing through
the guidelines of the Fiscal Pact, which tightens budget discipline criteria, by Germany and Fran-
ce at the meeting of the European Council on 9"-10" December, 2011. The Fiscal Pact has been
signed by 17 euro zone states and 8 non-euro zone member states of the EU apart form the United
Kingdom and the Czech Republic. The final implementation of the pact will be possible just after
its ratification by 12 states over 2012. However, due to diversity of national interests of different EU
members, it may come across many serious hardships and challenges which had been thoroughly
discussed using Germany as an example.

In the final part of the article the author presents problems and challenges faced by chancel-
lor Merkel’s and president Sarkozy’s administrations, i.e. so-called Merkozy tandem, as for creat-
ing strategy overcoming debt crisis and stabilizing of the euro zone. These are the results of both
increasing opposition against the concept of further austerity measures and threats of sanctions in-
cluded in the Fiscal Pact. In this contexts probably the Fiscal Pact is going to be complemented with
so-called Pact for Growth on May 2012. The success or failure of the actions aimed to stabilization
of the euro zone mentioned above will, ultimately, have an influence not only on developments
within Germany and the euro zone but also it will concurrently have impact on the EU’s role and
international position, including Poland.



