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PRZEMIANY BEZPIECZENSTWA I WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWE] A NOWA ROLA NIEMIEC
POD KONIEC PIERWSZE] DEKADY XXI W.

Wprowadzenie

Tematyka bezpieczenstwa i wspoOlpracy migdzynarodowej ma swoje odbicie nie
tylko w bogatym dorobku publikacyjnym; stala si¢ takze przedmiotem dyskusji
w ramach migdzynarodowej konferencji naukowej, zorganizowanej w Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego 14 czerwca 2010 r. (,,Uwarunko-
wania — koncepcje — wyzwania bezpieczenstwa oraz wspotpracy migdzynarodowe;j
w XX i XXI w.”). W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skoncentrowana na
nastgpujacych zagadnieniach:
—wyzwania bezpieczenstwa i wspotpracy migdzynarodowej w skali globalne;j i trans-
atlantyckiej,
— ksztattowanie si¢ nowego uktadu sit oraz wspotpracy miedzynarodowej w dobie
$wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego,
— nowa rola Niemiec w polityce globalnej, bezpieczenstwa oraz integracji euro-
pejskie;j.

Pierwsza i druga kwestia nawiazuja posrednio do wspomnianych wyzej
publikacji 1 przebiegu dyskusji konferencyjnych KAAFM!, trzecia natomiast jest
proba ukazania wplywu przemian §rodowiska zewngtrznego na polityke globalna,

! Zob.: Polska wobec wyzwan bezpieczeristwa narodowego; Europejska polityka bezpieczenstwa i inte-
gracji; Miedzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa, red. K. Budzowski, Krakow 2010.
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bezpieczenstwa Niemiec oraz ich roli i miejsca w UE. Zagadnienia powyzsze nale-
za do wazniejszych problemow badawczych w pracy naukowej autora®, natomiast
tematyce nowych uwarunkowan oraz wyzwan w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec w XXI w. poswigcit on w ostatnich latach dwie monografie®.

Wyzwania bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej
w skali globalnej i transatlantyckiej

Przezwycigzenie konfliktu Wschod—Zachdéd w 1989 1. nie doprowadzito ani do
calkowitego przezwycigzenia napig¢ migdzynarodowych, ani do rozwigzania trud-
nosci we wspotpracy w skali i globalnej, i regionalnej. Przeciwnie, od poczatku
lat 90. w Europie pojawily si¢ nowe zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, ktore ulegly nasileniu w XXI w.* Autorzy réznie definiu-
ja powyzsze zagrozenia 1 wyzwania bezpieczenstwa, zaliczajac do nich po ataku
terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 r. glownie: terroryzm migdzynarodowy, pan-
stwa upadte i upadajace, proliferacjg broni masowego razenia, konflikty regional-
ne, transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana, inne: cyberterroryzm, zagroze-
nia ekologiczne itp.> Patrzac przez pryzmat bezpieczenstwa migdzynarodowego,
przez interesy i cele poszczegdlnych panstw, w tym zwlaszcza mocarstw, przyjmu-
je sig, ze wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe maja nastepujace czynniki:
postep naukowo-techniczny, zakaz uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych,
migdzynarodowa kontrola zbrojen, wzrost wspotzaleznosci miedzynarodowych,
zwigzany z procesem globalizacji, zwigkszajace si¢ znaczenie pozapanstwowych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Zwlaszcza mocarstwa i potegi re-
gionalne nadal dysponuja wieloma $rodkami nacisku na polityke bezpieczenstwa
1 wspolprace migdzynarodowa, z ktorych najwazniejsze to gospodarka, technologia
i sity zbrojne®.

Przezwycigzenie zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa oraz przejscie do wie-
lostronnej efektywnej wspotpracy migdzynarodowej w XXI w. wiaze si¢ rowniez
ze zlozonym procesem instytucjonalizacji stosunkéw migdzynarodowych. Jego
nastgpstwem bylo tworzenie przez panstwa wyspecjalizowanych organizacji i in-
stytucji migdzynarodowych, powotanych do rozwiazywania konkretnych proble-

2 Zob. bibliografi¢ w: Profesor Erhard Cziomer. W 40-lecie pracy naukowej, red. M. Lason, Krakow
2010, s. 45-70.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005; idem, Polityka zagraniczna Niemiec
w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005
roku, Warszawa—Krakow 2010.

4 Zob. szerzej: Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008.

> A. Podraza, Ewolucja zagrozer i wyzwan bezpieczeristwa migdzynarodowego w okresie pozimnowo-
Jjennym, [W] Miedzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa..., s. 14.

¢ M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w] Bezpieczenstwo miedzynarodowe
w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakow 2010, s. 18-21.
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mow. Zlozony charakter powstatych instytucji i organizacji sprzyjal na przestrzeni
dziesigcioleci utrwalaniu si¢ wielu struktur i procedur prawnych oraz mechani-
zmoOw decyzyjnych, ktore nie zawsze byly zdolne do sprawnego rozwiazywania
wielu probleméw, a zwlaszcza rozstrzygania skomplikowanych i dtugotrwatych
konfliktow i sporow miedzynarodowych’.

Trzy procesy o charakterze globalnym pierwszej dekady XXI w. miaty pierw-
szoplanowe znaczenie dla przemian w ksztaltowaniu si¢ koncepcji bezpieczenstwa
1 wspolpracy migdzynarodowe;:

— wplyw globalizacji na polityke migdzynarodowa,

— implikacje walki z terroryzmem migdzynarodowym po 11 wrzesnia 2001 r. dla
nowej koncepcji strategicznej NATO,

— ksztattowanie si¢ nowego uktadu sit oraz wspotpracy migedzynarodowej w dobie
swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego.

Wyzwania i zagrozenia powyzsze mialy nie tylko charakter globalny, ale
i ogromne znaczenie polityczno-militarne i gospodarcze dla poszczeg6lnych regio-
now $wiata, a zwlaszcza dla wspolpracy transatlantyckiej i procesu integracji euro-
pejskiej. Kluczowa rola przypadta tutaj Stanom Zjednoczonym, ktore na poczatku
lat 90., po rozwiazaniu bloku wschodniego i rozpadzie ZSRR zachowaty pozy-
cje jedynego supermocarstwa, utrzymujacego ze wzgledu na ogromny, nowocze-
sny potencjat gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny, dominujaca pozycje
w systemie migdzynarodowym.

Wplyw globalizacji na polityke miedzynarodowa

Globalizacja w znacznym stopniu przyspiesza interakcje migdzy poszczegdlnymi
kategoriami uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, panstwowych i poza-
panstwowych, nie eliminuje natomiast istniejacych dysproporcji rozwoju w skali
regionalnej i lokalnej. Dlatego tez budowa stabilnosci, bezpieczenstwa oraz poko-
jowej wspotpracy migdzynarodowej w postulowanej formie Global governance
w wigkszym stopniu pozostaje raczej postulatem teoretycznym niz realng perspek-
tywa polityczna®. Znaczenie globalizacji dla polityki i stosunkéw migdzynarodo-
wych mozna wspotczesnie ujac nastgpujaco:

— po pierwsze nastgpuje systematyczny wzrost wptywu panstwowych i pozapan-
stwowych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych na dziatania wykraczajace
poza granice poszczegodlnych panstw i regionéw. Maja one bardzo zrdznicowa-
ne, niekiedy catkowicie odmienne lub wrecz sprzeczne interesy i cele polityczne,
ktorych realizacja wymaga wlasciwego rozpoznania, opracowania odpowiednich

7 Zob. szerzej: S. Parzymies, R. Zieba, Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy miedzynarodowej
w Europie, Warszawa 2004; E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspotpracy transatlantyckiej: problemy i wyzwa-
nia, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku..., 33-88.

8 J. P. Mulddon, The Architecture of Global Governance, Boulder 2004.
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strategii dziatania oraz ich wdrozenia przez poszczego6lnych przywodcoéw lub gru-
py decydentow;
— po drugie globalizacja przyspiesza rownoczesnie zmiany w trzech ptaszczyznach
— gospodarce, spoteczenstwie i polityce $wiatowej, tworzac kolejne wyzwania i za-
grozenia w r6znych dziedzinach zycia, wymagajac Scistej koordynacji w celu utrzy-
mania wspolpracy migedzynarodowej migdzy poszczegolnymi grupami panstw oraz
ich decydentow;
— o trzecie pierwszorzgdne znaczenie dla przysztosci polityki migdzynarodowej ma
plaszczyzna gospodarcza, w ktorej ostro rywalizuja ze soba tradycyjny, cho¢ nie
zawsze efektywny model liberalnej gospodarki zachodniej oraz model chinski (za-
inicjowany przez reformy Denga Xiaopinga w 1978 1.), polegajacy nakierowaniu
przez panstwo gospodarka rynkowa przy zachowaniu rzadow
autorytarnych (wyréznienie moje — EC). Trudno obecnie jednoznacznie prze-
sadzi¢ — zwlaszcza w $wietle wciaz niezwalczonych, od 2008 r., skutkow $wiato-
wego kryzysu finansowo-gospodarczego — jaki bedzie w przysztosci dominujacy
i bardziej wydajny model $§wiatowej gospodarki. Wiele wskazuje na to, ze punkt
ciezkosci wzrostu i aktywno$ci gospodarczej przesunie si¢ z obszaru euroatlan-
tyckiego do Azji Potudniowo-Wschodniej, doprowadzajac do dalszego zwigksze-
nia roli Chin oraz Indii w polityce migdzynarodowej. Mozna jednak zatozy¢, ze
pomimo niekorzystnych nastgpstw swiatowego kryzysu finansowego i zadluzenia
u Chin, USA beda zazarcie bronity swej pierwszoplanowej pozycji w gospodarce
i polityce migedzynarodowej;
—po czwarte w toku zasygnalizowanych wyzej nowych tendencji globalizacyjnych,
wigkszego znaczenia nabraly transnarodowe formy zagrozen bezpieczenstwa. Za-
grozenia bezpieczenstwa wykraczaja juz bowiem poza sfer¢ polityczno-militarna,
wynikaja dodatkowo z takich wspotzaleznosci migdzynarodowych, jak: dazenie
panstw do zagwarantowania sobie dostgpu do zroédel surowcowo-energetycznych,
rozwigzywanie problemow ochrony $rodowiska i klimatu, sprostanie wymogom
rozwoju naukowo-technologicznego itp.;
— po piate coraz wigkszy wplyw na ksztalt polityki migdzynarodowej ma wymiar
kulturalny, zwlaszcza za$ zwigzane z nim systemy wartosci, ideologie i religie.
W strukturach panstw europejskich i transatlantyckich pierwszoplanowe wartosci to
»~prawa cztowieka, demokracja i gospodarka rynkowa”. Nie sa one jednak tak samo
traktowane przez elity i grupy rzadzace w innych regionach $wiata, gdzie w dodatku
do glosu dochodza czgsto tendencje autorytarne i nacjonalistyczno-populistyczne,
nie mowiac juz o grupach skrajnych i islamistycznych. Gtoszone za$ przez nie ha-
sta wrogosci 1 nietolerancji stanowia coraz wigksze zagrozenia dla bezpieczefnstwa
1 wspotpracy miedzynarodowe;j’.

Mozna wige stwierdzi¢, ze w dobie globalizacji dochodzi do destabilizacji
oraz fragmentaryzacji catego systemu migdzynarodowego. Polityka migdzynaro-

* H. W. Maull, Weltpolitik in der Turbulenz, [w:] Internationale Politikanlayse — Friedrich Ebert Stif-
tung, Bonn 2010, pdf.
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dowa pod koniec pierwszej dekady XXI w. znajduje si¢ w stanie ostrych turbu-
lencji migdzynarodowych, ktore przeksztatcaja si¢ w trudne do przezwycigzenia
konflikty i napigcia o charakterze lokalnym i regionalnym.

Znaczenie walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym dla nowej
koncepcji strategicznej NATO

Ataki terrorystyczne 11 wrzesnia 2001 r. na Nowy Jork 1 Waszyngton ustanowily
wazna cezur¢ w polityce bezpieczenstwa USA 1 wspolnoty atlantyckiej (NATO).
Byto to powazne wyzwanie dla USA jako gldownego mocarstwa swiatowego. Dzia-
fania odwetowe administracji prezydenta G. W. Busha uzyskaty poparcie ONZ oraz
zdecydowane] wigkszo$ci spoteczno$ci migdzynarodowej, zwlaszcza czlonkéw
NATO i Unii Europejskiej. W okresie dwoch kadencji prezydenta Busha (2001-
—2008) USA zdecydowaty si¢ na prowadzenie bezkompromisowej walki z terrory-
zmem migdzynarodowym, nie zwazajac jednak na stabe rozpoznanie jego nowej ja-
kosci oraz ogromne koszta dtugotrwalej interwencji zbrojnej przeciwko przywodey
zamachow, Osamie bin Ladenowi oraz udzielajacym mu schronienia rzadzacym
w Afganistanie fanatykom islamskim — talibom (2001/2002). Nie zwazajac na prze-
dhuzajaca si¢ interwencj¢ w Afganistanie, administracja Busha w marcu 2003 r.
zdecydowala si¢ na kolejng interwencje¢ zbrojng — tym razem przeciwko rezimowi
Saddama Husajna w Iraku, migdzy innymi z powodu rzekomego popierania przez
Irak terroryzmu migdzynarodowego. Stalo sig tak jednak nie tylko bez zgody Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ale i bez poparcia niektorych europejskich sojusznikow
NATO, zwlaszcza Francji i Niemiec. Mimo szybkiego zwycigstwa militarnego i po-
konania dyktatury Husajna przez USA oraz tzw. koalicj¢ chetnych (w tym i Polske)
na poczatku maja 2003 ., mozolne i potowiczne proby stabilizacji tego kraju trwaty
do konca pierwszej dekady XXI w. i dopiero w latach 2008—2010 mozliwe stato si¢
stopniowe wycofywanie sig¢ z dziatan interwencyjnych'’.

Natomiast pomimo znacznych sukcesow USA i Migdzynarodowych Sit
Wsparcia NATO (ISAF), zar6wno administracji Busha, jak i jego nastgpcy z Par-
tii Demokratycznej — Barackowi Obamie (od poczatku 2009 r.) nie udato si¢ ani
ujac bin Ladena i pokona¢ talibow, ani tez ustabilizowa¢ sytuacji polityczne;j i spo-
feczno-gospodarczej w Afganistanie. Dodatkowo, pod koniec pierwszej dekady
XXI w. operacje antyterrorystyczne trzeba bylo przenie$¢ na pogranicze afgan-
sko-pakistanskie. Nie spetnity si¢ takze nadzieje na umocnienie pozycji prezydenta
Afganistanu Hamida Karzaja (od 2002 r.), popieranego przez USA i sity NATO
(odgrywajace pierwszoplanowa role w ramach wspomnianej wyzej koalicji ISAF).
Brak stabilizacji wewngtrznej oraz umacniajaca si¢ pozycja talibow stawia wigc
pod znakiem zapytania wycofanie sit USA i ISAF z Afganistanu (ok. 115 tys. zol-

OM. Lason, Polska misja w Iraku. Uzycie sil zbrojnych jako Srodka polityki zagranicznej Rzeczpospo-
litej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakow 2010.
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nierzy, w tym ok. 70 tys. Amerykanow, wedtug stanu z potowy 2010 r.) i przekaza-
nie stopniowo odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wewngtrzne niepopularnemu
w Afganistanie prezydentowi Karzajowi, co winno nastapi¢, wedtug wstepnych
ustalen sojuszniczych, stopniowo, poczawszy od 2011 r. do 2014 r. W 2010 r. nie-
ktorzy sojusznicy USA, przede wszystkim Kanada i Holandia, zdecydowaty sig ze
wzgledu na znaczne straty ludzkie, wysokie koszty operacji oraz spoteczng krytyke
ich udziatu w operacji ISAF — wycofa¢ swoje kontyngenty.

Niepewna sytuacja wewngtrzna w walce z terroryzmem migdzynarodowym
stawia przed USA i NATO dwie opcje dalszego postgpowania w Afganistanie:

1) dalsza mobilizacja sit i $rodkow w ramach ISAF w celu ostatecznego pokona-
nia zbrojnego talibow oraz zniszczenie istniejacych siedlisk i sit terrorystycznych
w Afganistanie,

2) wspieranie rzadow prezydenta Karzaja i przejmowanie przez niego pelnej od-
powiedzialno$ci politycznej 1 militarnej w Afganistanie na bazie czgsciowego po-
rozumienia z talibami.

Wydaje sig, ze pomimo wielu trudnos$ci i ogromnego ryzyka, proba realiza-
cji drugiej opcji staje si¢ bardziej prawdopodobna. Zostala ona szczegdétowo rozwi-
nigta w komunikacie z 28 stycznia 2010 r. z konferencji mi¢gdzynarodowej w Lon-
dynie, w ktorej wzigto udziat 70 panstw. W komunikacie tym okreslono doktadnie
obowiazki administracji prezydenta Karzaja oraz zasady pomocy przy odbudowie
i modernizacji infrastruktury oraz poprawie warunkow zycia ludnosci afganskiej.
Zwalczanie talibow przez sity ISAF i USA winno i$¢ w parze z poszukiwaniem
mozliwosci porozumienia z ich umiarkowanym skrzydlem. Realizacja porozumie-
nia z prezydentem Karzajem natomiast powinna by¢ monitorowana przez przed-
stawicieli ONZ i NATO'".

Wielka niewiadoma pozostaje w tym konteks$cie pogarszajaca si¢ na prze-
fomie lata i jesieni 2010 r. sytuacja wewngtrzna w Pakistanie, ktorego witadze,
sprzyjajace USA i posiadajace spory arsenat broni jadrowej, moga sta¢ si¢ obiek-
tem zmasowanych atakow terrorystycznych oraz przyczyna wojny domowej.
W obliczu stabosci wtadz pakistanskich sytuacja moze si¢ wymkna¢ spod kontroli
i dodatkowo skomplikowa¢ sytuacjg polityczno-militarng w calym regionie. Stop-
niowo wzmacnia si¢ przekonanie, ze sitom USA i NATO moze si¢ nie udac¢ poko-
na¢ talibow i ustanowi¢ stabilny (nie méwiac juz o demokratycznym) Afganistan.
Z drugiej strony USA i NATO nie moga dopusci¢ do chaotycznego i nieprzemy-
$lanego wycofania si¢ z Afganistanu, bo miatoby to trudne do przewidzenia, dtu-
gofalowe skutki, grozace ich wiarygodnosci migdzynarodowej. Dlatego tez mozna
rozpatrywac nastgpujace opcje rozwiazania konfliktu afganskiego:

— opcja 1: przejsciowe wzmocnienie sit USA i ISAF (do ok. 100 tys. Zotnierzy
pod koniec 2010 r.), w celu przygotowania ich do zorganizowanego wycofania si¢
z Afganistanu, zmierzajace do powstrzymania atakoéw talibow 1 ustabilizowania

" E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspolpracy transatlantyckiej: problemy i wyzwania, [W] Bezpieczeri-
stwo miedzynarodowe w XXI w..., s. 75-79.
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sytuacji wewngtrznej. Nie ma do tej pory uzgodnionej daty catkowitego wycofa-
nia si¢ wszystkich wojsk z Afganistanu. Rozwaza si¢ poczatek akcji na 2011 r.,
a koniec w 2014 lub 2015 r. Nie sa tym jednak zainteresowane wigksze panstwa
cztonkowskie NATO w Europie, w tym takze Polska, przede wszystkim ze wzgle-
dow politycznych i finansowych. Zmusito to administracj¢ prezydenta Obamy do
zwigkszenia sit amerykanskich i ztozenia rownoczesnej obietnicy rozpoczgcia wy-
cofywania sit USA juz w 2011 r.;

— opcja 2: doprowadzenie do rozmow wiladz afganskich z talibami — z umiarkowa-
nym odtamem, aby utworzy¢ koalicyjny rzad i administracje przejsciowa, do czasu
wycofania si¢ wojsk USA i ISAF. Jest to zadanie bardzo trudne ze wzgledu na silne
wplywy radykalnych i fanatycznych odtaméw talibow wsrod mieszkancow wielu
prowingji afganskich. Przyjgcie tej opcji nie wyklucza, a wrecz utatwitoby realiza-
cje pierwszej opcji. W jesieni 2010 r. pojawity sig pierwsze nieoficjalne informacje
o nieformalnych kontaktach przedstawicieli prezydenta Karzaja z talibami;

— opcja 3: tworzenie afganskich sit wojskowych i policyjnych, wyposazonych
w nowoczesny sprzet i dobrze optacanych, zdolnych do stopniowego przejecia pet-
nej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w Afganistanie. Do lipca 2009 r. afgan-
skie sity bezpieczenstwa osiagngly stan osobowy 134 tys., zohierzy i 80 tys. policji.
Obecnie wszystkie afganskie sity bezpieczenstwa biora udziat w ok. 50% operacji
przeciwko talibom. Do 2015 r. winny osiagna¢ stan ok. 400 tys., z czego wojsko
— 260 tys., a policja 140 tys. Szacuje si¢ takze, Ze przejgcie pelnej odpowiedzialno-
$ci za bezpieczenstwo w Afganistanie wymagatoby utworzenia sit bezpieczenstwa
w liczbie ok. 600 tys. Sa to plany bardzo ambitne, kosztowne, ale mato realistyczne;
— opcja 4: catkowite opuszczenie Afganistanu do 2015 r. wojsk USA i ISAF oraz
réwnoczesna stabilizacja sytuacji na pograniczu pakistansko-afganskim. Obecnie
jest to jednak opcja hipotetyczna i przysztosciowa'?.

Z pewnoscig mozna wykluczy¢ szybka realizacje drugiej opcji, natomiast
ze wzgledu na strategiczne i prestizowe znaczenie Afganistanu dla USA i NATO,
wdrozone zostang wybrane elementy opcji czwartej. Strategia i dziatania USA,
przy duzych oporach europejskich sojusznikow NATO, beda zmierzaly raczej do
przygotowywania i wdrazania szczegélowo dopracowanej opcji pierwszej. Prezy-
dent Karzaj przypuszczalnie bedzie wige musiat przedstawi¢ wiarygodny program
przejeeia wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo akcji stabilizacyjnej
w Afganistanie, stwarzajac zarazem perspektywe stopniowego wycofania wojsk
ISAF do 2015 .

Doswiadczenia ptynace z zaangazowania si¢ w interwencjg zbrojna USA
i ISAF w Afganistanie maja duze znaczenie dla dalszej ewolucji strategicznej So-
juszu. Po przezwycigzeniu konfliktu Wschod—Zachod, NATO po dtugich dysku-
sjach dopiero w kwietniu 1999 r. na szczycie w Waszyngtonie opracowala nowa
koncepcje strategiczna, ktora si¢ jednak zdezaktualizowata w znacznym stopniu
juz w ciagu pierwszego dziesigciolecia XXI w. Sprawa powyzsza stata si¢ jednym

12 Ibidem, s. 75-89.
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z kluczowych punktéw szczytu NATO w Starsburgu-Kehl 3—4 kwietnia 2009 r."?
Szczyt ten przyjat szereg deklaracji na temat bezpieczenstwa sojuszniczego, zale-
cajac migdzy innymi wypracowanie nowej strategii NATO przez specjalng ,,grupg
medrcow” — w konsultacji z 28 krajami do konca 2010 r. W jesieni 2010 r. ogtoszo-
no, ze nowa koncepcja strategiczna Sojuszu winna by¢ przyjeta na kolejnym szczy-
cie w Lizbonie 19-20 listopada 2010 r. W przededniu szczytu NATO w Lizbonie
postulowano migdzy innymi:
— gotowos¢ do wspolnej obrony Sojuszu i integralnosci terytorialnej panstw czton-
kowskich przy rownoczesnym podtrzymaniu zdolnosci do interwencji zbrojnych
w sytuacjach kryzysowych poza obszarem obowiazywania artykutu 5,
— dalsza reorganizacja struktur dowddczych oraz modernizacja sit zbrojnych
zuwzglednieniem finansowania z budzetu NATO stabszych krajow cztonkowskich
Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej,
— podjecie skutecznych dziatan sojuszniczych w celu rozwigzania nowych zagro-
zen pod koniec XXI w., takich jak: piractwo morskie, cyberterroryzm i inne,
okreslenie realnych mozliwosci i zakresu zwigkszenia wspotpracy NATO-Rosja.
Przewidywano takze, Zze osiagnigcie w tych punktach petnej zgodnos$ci
wszystkich panstw cztonkowskich nie bedzie zadaniem prostym, gdyz istnieja po-
wazne roznice, szczegdlnie migdzy USA a Francja, Niemcami, Beneluksem i kra-
jami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze Polska'*. Polska, wraz z innym
sojusznikami z Europy Srodkowo-Wschodniej, zmierzata bowiem miedzy innymi
do tego, by do nowej koncepcji strategicznej za gtowny cel Sojuszu wpisaé wspol-
ng obrong terytorium panstw cztonkowskich, przesuwajac jego niektore struktury
dowodzenia do Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej oraz utworzyé szer-
szy program inwestycyjny z budzetu NATO — dla mniejszych i stabszych krajow
cztonkowskich. Tendencjg powyzsza odzwierciedlaty rowniez polskie oceny i po-
stulaty pod adresem nowej koncepcji strategicznej NATO, w ktorych stwierdzono
migdzy innymi, koniecznos¢

opracowania planéw ewentualnosciowych dla wszystkich panstw nalezacych do Sojuszu [...]
okreslajacych precyzyjnie, w jaki sposob sity NATO przyjda z pomoca zagrozonemu krajowi czton-
kowskiemu. Do niedawna plany takie nie byly jednak gotowe, migdzy innymi dla republik battyckich.
NATO obawialo sig, ze to rozdrazni Rosje".

Uchwalona na szczycie NATO 19-20 listopada 2010 r. nowa koncepcja
strategiczna ma charakter kompromisowy; stara si¢ w sposob ogolny i wywazony
ustosunkowa¢ do zglaszanych wczesniej, zasygnalizowanych wyzej postulatow.
Postanowienia szczytu NATO mozna uja¢ syntetycznie's:

13 Ibidem, s. 69-72.

14 Zob.: Trotz neuem NATO-Konzept: Konflikte mit EU bleiben ungeldst, www. euroactiv.de (23.09.2010).
15 J. K. Bielecki, Wiecej wojsk USA w Polsce, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 1-3 pazdziernika 2010.

16 Active Engagement, Modern Defence, www.nato.int/lisbon2010/s.
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— potwierdzono wazno$¢ artykutu 5 Sojuszu odno$nie do udzielania wspolnej po-
mocy sojuszniczej w razie napasci zewngtrznej lub powaznego zagrozenia dla jego
poszczegblnych cztonkow; uzgodnienia natomiast wymagaé beda jak najszybciej
wszelkie kwestie szczegdétowe w tym zakresie;

— zadeklarowano og6lne poparcie dla rozbrojenia i kontroli zbrojen nuklearnych,
cho¢ nie sprecyzowano konkretnych dziatan w tym zakresie. W praktyce bedzie
to zalezato w duzej mierze od wszystkich mocarstw atomowych, zwlaszcza USA
i Rosji, ktore utrzymuja najwigksze zasoby glowic nuklearnych;

— wyrazono gotowos¢ utworzenia obrony przeciwrakietowej wobec potencjalnych
zagrozen ze strony krajow Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Obrona antyrakie-
towa winna bazowac na zaangazowaniu poszczegolnych cztonkow, przybierajac
w trakcie nadchodzacej dekady wspdlny charakter dla catego Sojuszu. Mozliwy
bedzie takze w niej udziat Rosji. Koszty wydatkow na obrong winny wynies$¢ ok.
200 mln euro, co jest kwota raczej bardzo niska i $wiadczy o niskim pulapie dzia-
fan NATO w tym kierunku;

— zapowiedziano znaczne poszerzenie wspotpracy z Rosja w takich dziedzinach,
jak zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego, przemytu, piractwa migdzynaro-
dowego i innych;

— bardzo powsciagliwie wypowiedziano si¢ za dalszym poszerzeniem o nowych
czlonkow, uzalezniajac to od woli potencjalnych kandydatow, z ktorych tylko Gru-
zja jest w zdecydowana przystapi¢ do programu przygotowan na rzecz cztonko-
stwa w Sojuszu;

— wyrazono zainteresowanie poszerzeniem partnerskiej wspolpracy na réznych
kontynentach w ramach rozwiazywania konkretnych probleméw. Poszukiwania
nowych partneréw, jak chociazby Chin czy Indii, moze si¢ okaza¢ jednak przedsig-
wzigciem bardzo ztozonym;

— w odniesieniu do Afganistanu uzgodniono kontynuacj¢ zainicjowanej strategii
USA i ISAF w kierunku stopniowego przekazywania odpowiedzialnosci politycz-
no-militarnej wladzom i sitom bezpieczenstwa tego kraju. Umozliwi to wycofanie
sit stabilizacyjnych z Afganistanu do 2015 r.

Po doswiadczeniach 11 wrzesnia 2001 r. oraz interwencji w Afganistanie
NATO udato si¢ wypracowa¢ zatozenia nowej koncepcji strategicznej. Jej reali-
zacja wymagac bedzie jednak wielu dodatkowych przemyslen oraz skoordynowa-
nych dzialan. Beda si¢ one rowniez odnosity do wspotdziatania w zakresie zwal-
czania terroryzmu migdzynarodowego!”.

17 Zob. szerzej: P. Keller, Die Selbsvegewisserung der NATO: Das neue Strategische Konnzept, [w:] Ana-
lysen und Argumente der Konrad Adenauer Stiftung, nr 86, Berlin 2010; C. Katioulis, Die neue NATO-Strategie.
Kompromiss auf Zeit, [w:] Internationale Politikanalyse der Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2010.
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Ksztaltowanie si¢ nowego ukladu sil oraz wspoélpracy miedzynarodowe;j
w dobie Swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego

Do konca XX w. USA oraz ich europejscy sojusznicy i partnerzy w UE zachowy-
wali zdecydowana przewage w organizacjach i strukturach migdzynarodowych:
ONZ, w tym zwlaszcza w Radzie Bezpieczenstwa, MFW, Banku Swiatowym,
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i grupie najbogatszych panstw $wiata —
G-8 i innych. Od poczatku XXI w. zaczgto jednak podwaza¢ ich dotychczasowe
funkcjonowanie, a zwlaszcza wylaczne prawo weta statych mocarstw w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ (USA, Wielka Brytania, Chiny, Francja i Rosja), jako swe-
go rodzaju relikt uktadu sit po II wojnie Swiatowej i Owczesnej przewagi panstw
zachodnich. Problem powyzszy miata rozstrzygnac¢ reforma ONZ w 2005 r. Ze
wzgledu na zbyt duze réznice zdan migdzy dotychczasowymi statymi cztonkami
Rady Bezpieczenstwa a glownymi ptatnikami sktadek cztonkowskich i aspiranta-
mi do statego cztonkostwa wsrod wielkich krajow Potudnia (Japonia, Niemcy, Bra-
zylia, Indie, Meksyk i Republika Potudniowej Afryki) od 2005 r. dyskusja wokot
tej kwestii zostala przejsciowo wyciszona. Wrdocono do niej podczas sesji milenij-
nej Zgromadzenia Ogodlnego ONZ we wrzesniu 2010 .

Najbogatsze panstwa Europy Zachodniej, powiazane wigzami transatlantyc-
kimi z USA i Kanada, oraz Japonia — zdominowaty takze Grupg G-7 (istniejaca od
1975 1.), do ktorej jako petnoprawny cztonek w 1999 r. dotaczyta Rosja. G-8 miata
ambicjg ogélnego koordynowania gospodarki swiatowej, ochrony §rodowiska na-
turalnego i rozwigzywania innych problemoéw spoteczno-gospodarczych. Jednak
juz na szczyt w Heiligendamm (Niemcy) w 2007 r. zdecydowano si¢ zaprosi¢ do-
datkowo nowe potegi gospodarcze: Chiny, Indie 1 Brazylie. W dazeniu do koordy-
nacji swoich interesoéw gospodarczo-handlowych, Brazylia, Rosja, Indie i Chiny
utworzyly tzw. Grupe BRIC. Wigkszo$¢ wymienionych wyzej krajow wspolpracu-
je ze soba rowniez w ramach G-20 (grupa bogatych, wielkich krajow ze wszystkich
kontynentow, utworzona pod koniec lat 90., w 2010 r. nalezg do niej: Argentyna,
Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Francja, Niemcy, Indie, Indonezja, Wtochy,
Japonia, Meksyk, Rosja, Arabia Saudyjska, Republika Potudniowej Afryki, Korea
Potudniowa, Turcja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, UE jako cato$¢).

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w XXI w. kraje cztonkowskie NATO
i UE, jako $cisle powiazani sojusznicy transatlantyccy utracili stopniowo wylacz-
no$¢ na podejmowanie decyzji politycznych i gospodarczo-finansowych. Musza
si¢ one coraz bardziej liczy¢ z grupami krajow gwattownie rozwijajacego si¢ Po-
hudnia. Beda one z pewnoscia zabiegaty o to, aby w przysztosci odgrywac coraz
wigksza rolg przy ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Nowe wyzwania dla wspotpracy transatlantyckiej stwarza takze trwajacy
od jesieni 2008 r. $wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy. Wynika to gtéwnie
z faktu, Ze jego geneza wigze sig $cisle z powaznymi zaktoceniami funkcjonowania
mechanizmu zachodniej gospodarki rynkowej, zwltaszcza bankéw amerykanskich,
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ktorych upadtosé¢ ze wzgledu na ich silne powiazania globalne, negatywnie wptyne-
ta na rozw¢j gospodarczo-finansowy catego §wiata. W latach 2008-2009 §wiatowy
kryzys finansowo-gospodarczy najbardziej dotknal Ameryke Pétnocna i kraje UE.
Nastepnie rozprzestrzenit si¢ na pozostate kraje $wiata, odczuwaja go takze najbied-
niejsze kraje. Jego efektami sa migdzy innymi: upadtos¢ bankow i przedsigbiorstw,
spadek produkcji i PKB, wzrost bezrobocia, ograniczenia w handlu zagranicznym
migdzynarodowym. Na wiosng 2009 r. MFW prognozowat spadek globalnego PKB
o ok. 0,5-1%, a WTO spadek $wiatowego handlu o 0,9%.

W aspekcie migdzynarodowym gtdwna rolg w dazeniu do ograniczenia i prze-
zwycigzenia kryzysu objela grupa G-20. Niektorzy analitycy twierdza, ze pomimo
wielkich réznic interesow, istnieje mozliwos¢ przejecia przez kraje G-20 roli ,,$wia-
towego rzadu gospodarczego™'s.

Od szczytu w Waszyngtonie (grudzien 2008 r.) spotkania G-20 koncentru-
ja si¢ niemal wylacznie na sprawach $wiatowego kryzysu. Najistotniejsze uzgod-
nienia zapadty na szczycie w Londynie (kwiecien 2009 r.), ktoére doprecyzowano
na szczycie G-20 w Pittsburghu (wrzesien 2009 r.) w zakresie stopniowej likwi-
dacji migdzynarodowych rajow podatkowych oraz zwigkszenia kontroli panstwa
nad bankami. Chociaz USA i kraje UE maja w G-20 przewagg, musza si¢ jednak
w coraz wigkszym stopniu liczy¢ ze stanowiskiem panstw z innych kontynentow.
Najistotniejsze ustalenia G-20 w Londynie to:

— zapowiedz wdrozenia planu reform w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego
przez dofinansowanie globalnych instytucji finansowych (MFW, Bank Swiatowy)
o 1,1 biliona dolaréw, zwigkszenia pakietow fiskalnych do 5 bilionéw dolardw,

— przeprowadzenie reformy MFW w celu zwigkszenia pomocy roznym kategoriom
krajow, w tym rozwijajacym sig,

— wzmocnienie regulacji i nadzoru rynkéw finansowych zaréwno przez poszcze-
golne panstwa, jak i instytucje migdzynarodowe.

Dla USA, ktoére w glownym stopniu przyczynity si¢ do wywolania kryzy-
su, jego dlugofalowe nastgpstwa moga by¢ klopotliwe, pomimo podjetych dziatan
antykryzysowych, wartych ok. 2 biliony dolarow. Jest to istotne takze dla innych
krajow, w tym dla Chin — wzrastajacej potggi polityczno-gospodarczej — u kto-
rych USA sa zadluzone na blisko bilion dolaréw. Na szczycie G-20 w Pittsburghu
uzgodniono formalne przejecie przez G-20 funkcji koordynacyjnych w gospodarce
$wiatowej. Chociaz G-20 jest z pewnoscia cialem bardziej reprezentacyjnym niz
G-8, to jednak jej mozliwosci sprawnego sterowania gospodarka $wiatowa w cza-
sie kryzysu uwaza si¢ za mocno ograniczone, glownie ze wzgledu na wystepujace
migdzy tymi panstwami réznice intereséw (w handlu i innych dziedzinach wspot-
pracy migdzynarodowej).

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy moze jeszcze bardziej skompliko-
wac sytuacje krajow rozwijajacych sig, sposrod ktorych ok. 60 zalicza si¢ obecnie

'8 Die G-20: Auf dem Wege zu einer ,, Weltwirtschafiregierung”, red. C. Pohlmann, S. Reichert, H. R. Schil-
linger, Bonn 2010.
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do tzw. krajow upadtych. Kryzys moze spotggowac gtdd i nedze, niekontrolowana
migracjg, konflikty zbrojne itp. Stad tez na kraje obszaru wspotpracy transatlan-
tyckiej spada wielka odpowiedzialno$¢ za zwigkszenie efektywnosci pomocy roz-
wojowej. Zarowno USA, jak i wigksze kraje UE sa bowiem najwigkszymi dawca-
mi pomocy rozwojowej w ramach ONZ oraz wspoélpracy dwustronnej. Sprawom
powyzszym poswigcony byl szczyt krajow G-8 w L’Aquila we Wtoszech (lipiec
2009 r.), w ktorym wzigly takze udzial niektore kraje rozwijajace sig. Interesujacy
pod katem niniejszych rozwazan wniosek, aby doprowadzi¢ do koordynacji dziatan
wszystkich grup najwazniejszych panstw $wiata w celu zwigkszenia efektywnosci
pomocy do 2015 r. Jest to zadanie niezwykle istotne, gdyz do 2009 r. tylko nielicz-
ne bogate kraje Swiata przeznaczaja, zgodnie z rezolucjami ONZ, 0,33% PKB na
pomoc rozwojowa. Kraje G-8 przeznaczylty w 2009 r. 20 mld dolaréw na pomoc
zywnos$ciowa dla krajow najbiedniejszych, zwlaszcza afrykanskich, zapowiadajac
ich podwojenie w 2010 1. Potwierdzono tez, ze do zdecydowanej poprawy pomo-
cy rozwojowej winno dojs¢ w 2015 r. Jest to o tyle istotne, ze efektywna pomoc
rozwojowa moze by¢ skuteczniejsza niz podejmowanie kosztownych misji oraz
operacji pokojowych i stabilizacyjnych. Jednak nawet jesli misje takie okaza sig
nieodzowne, to prawdopodobnie nie bedzie mdgt o nich decydowa¢ tylko Sojusz
Pétnocnoatlantycki®.

Do tej pory krajom G-20 nie udalo sig¢ jednak uzgodni¢ wspolnych dziatan fi-
nansowo-gospodarczych w celu catkowitego przezwycigzenia skutkow §wiatowego
kryzysu, np. w zakresie przyjgcia wspolnych instrumentow majacych ozywié rynki
finansowe, przezwycigzenia zadtuzania si¢ budzetow publicznych oraz uzgodnienia
globalnej strategii wzrostu gospodarczego. W lecie 2010 r. odbyly sig szczyty G-8
w Japonii (Muskoka) i G-20 w Kanadzie (Toronto), na ktoérych, w ocenach niekto-
rych specjalistow, sformutowano tezg, ze nie ma podstaw do dalszego utrzymywa-
nia grupy uprzemystowionych krajow zachodnich i Rosji w ramach G-8, zajmujace;j
sig glownie kwestiami bezpieczenstwa i polityki rozwojowej, gdyz centralng funk-
cj¢ koordynacyjna kwestii gospodarczo-finansowych i politycznych winna przeja¢
catkowicie G-20%. Stojace jednak przed nia wielkie globalne wyzwania finansowo-
gospodarcze i polityczne sg trudne do zrealizowania w krotkim okresie.

Waznym krokiem w strong umocnienia pozycji G-20 w gospodarce §wiato-
wej bylo przyjecie na kolejnym szczycie w Seulu (11-12 listopada 2010 r.) dwoch
reform:

— Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, przyznajacej wigcej gloséw naj-
wigkszym krajom. Przyznano im powyzej 6% glosow, tym samym Chiny zajely
trzecie miejsce, po USA i Japonii. Rownocze$nie Indiom, Brazylii 1 Rosji przy-
znano wigcej miejsc w dotychczas 24-osobowej radzie, ktora zostala zmniejszona
do 20 miejsc z chwila stopniowego wejscia w zycie powyzszej reformy w 2012 r.;

9 E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspolpracy transatlantyckiej..., s. 81-83.

2 K. Gnath, C. Schmucker, Die Gipfetreffen der G8 und G20 in Kanada. Grosse Herausforderungen,
geringe Erwartungen, ,DGAP-Analysen” 2010, nr 3.
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— reforma $wiatowego systemu finansowego, zmierzajaca do zaostrzenia kontroli
bankéw. Przejmuje ona wypracowane zalecenia podkomisji MFW (tzw. Bazylea
III) z wrzesnia 2010 r., przewidujace wigksza stabilnos¢ bankoéw przez wigksza
kontrolg podstawowego rdzenia kapitatu, podwyzszenie kapitalu podstawowego
(gwarancyjnego) z 2 do 7% oraz obnizenie granicy dopuszczalnego zadtuzenia
bankow. Wejscie poszczegdlnych elementdéw reform zostato roztozone od 2013 do
2019 r.2!

Warto tez podkresli¢, ze na powyzszym szczycie USA nie udalo si¢ przefor-
sowa¢ mechanizmu ograniczenia nadmiernych nadwyzek w handlu migdzynaro-
dowym, co powaznie uderzyloby w Chiny i Niemcy. Bedzie o tym jeszcze mowa
w dalszej czgsci opracowania.

Poszukiwanie nowej roli Niemiec w polityce globalnej, bezpieczenstwa
oraz integracji europejskiej

Podkreslono juz, ze zardbwno wyznaczniki wewngtrzne i zewngtrzne, jak i ich po-
tencjal gospodarczy oraz interesy polityczne, utrwalaja szczegdlna pozycje i roleg
migdzynarodowa Niemiec w pierwszej dekadzie XXI w. jako gtéwne mocarstwo
europejskie o interesach globalnych. Rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD po
2005 ., traktujac priorytetowo integracjg europejska 1 wspotprace transatlantycka,
przywiazywat duze znaczenie do kontynuacji strategii swego poprzednika — koali-
cji socjaldemokratyczno-zielonej (1998-2005) — w odniesieniu do dziatan global-
nych: umacniania roli w ONZ i gospodarce swiatowe;.

Rola w ONZ

Kluczowa sprawa dla polityki globalnej Niemiec byto, migdzy innymi, intensywne
wspieranie dziatalno$ci ONZ jako jedynej uniwersalnej i powszechnej organizacji
migdzynarodowej. Wsparcie dla ONZ traktowano przy tym nie tylko jako wytacz-
ne zadanie rzadu federalnego, ale rowniez jako koniecznos$¢ pozyskania dla tego
celu zrozumienia spoteczenstwa niemieckiego — za posrednictwem przedstawicieli
organizacji spotecznych, koscielnych, humanitarnych, instytucji naukowych i in-
nych. Shuzylo temu tez powotane w 1999 r. przez MSZ, przy wspotudziale admi-
nistracji ONZ, Forum Problemow Globalnych — jako miejsca dyskusji i spotkan
politykow i dyplomatow, naukowcow 1 przedstawicieli innych grup spolecznych
na temat takich wyzwan globalnych, jak:

— zmiana klimatu i ochrona srodowiska naturalnego,

— zwalczanie biedy oraz dazenie do sprawiedliwego wywazenia relacji migdzy bie-
da i bogactwem,

21 Zob. szerzej: K. Gnath, C. Schnucker, Der Gipfel von Seul: Nach der Einigung zur IWF-Reform stehen
weitere Entscheidungen auf der Agenda der G 20, ,,DGAP-Analysen” 2010, nr 8.
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— wzrost demograficzny i zwiazane z nim problemy,
— ochrona i wspieranie praw cztowieka, panstwa prawa i demokracji jako podstaw
wewnatrzspotecznego przezwycigzenia konfliktow,
— zapobieganie kryzysom polityczno-militarnym i gospodarczym,
— zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci, terroryzmu i handlu narkotykami.

Dyskusje na te tematy znalazty swoje odbicie w mediach, specjalistycznych
materiatach, oddzialujac na opini¢ publiczna i §wiadomo$¢ spoteczna; staty si¢
waznymi przestankami ksztaltowania wrazliwosci spoteczenstwa obywatelskiego
w Niemczech. Rzad Wielkiej Koalicji petnit w tym zakresie rolg pierwszoplanowa,
poniewaz nie ograniczat si¢ tylko do inicjowania dyskusji na temat globalizmu,
ale w poszczegolnych resortach starat si¢ realizowaé wynikajace z nich kwestie
praktyczne. Przyktadowo, sprawa ochrony §rodowiska naturalnego i klimatu byta
nie tylko dyskutowana na forum rzadowym, ale rowniez UE i ONZ. W czasie prze-
wodnictwa Niemiec w Radzie Europejskiej oraz G-8 w 2007 r., sprawa ochro-
ny klimatu stata si¢ jednym z priorytetow dziatania migdzynarodowego Niemiec.
Dodatkowo w ramach rzadu sa powotywani pelnomocnicy do koordynacji tych
probleméw globalnych, ktére wykraczaja poza jeden resort i majg zardwno cha-
rakter wewngtrzny, europejski, jak i globalny. Do problemow takich zaliczata sig
przede wszystkim szeroko ujmowana ochrona praw cztowieka. Petnomocnik rzadu
CDU/CSU/SPD G. Huocke miat za zadanie zarowno monitorowanie przestrzega-
nia ochrony praw cztowieka w Niemczech, jak i w skali catego §wiata, dysponu-
jac w tym zakresie rozbudowanymi kompetencjami do wspotdziatania z rzadami
krajowymi 1 organizacjami pozarzadowymi. Inicjatywa powyzsza przyczynia si¢
réwniez w Niemczech do lepszego zrozumienia i poparcia spotecznego inicjatyw
rzadu federalnego i innych instytucji panstwowych.

Rzad Wielkiej Koalicji systematycznie angazowal si¢ w ramach ONZ
w rozwigzywanie wyszczegolnionych wyzej problemow globalnych, uczestniczac
badz w przygotowaniu, badz w przejmowaniu lub wdrazaniu poszczeg6lnych kon-
wencji 1 innych aktow prawnych Narodéw Zjednoczonych. Politycznie, prawnie
i finansowo Niemcy wspieraly rowniez poszczeg6lne agendy i instytucje Narodow
Zjednoczonych, na przyktad dzialalno$¢ Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
przeksztatcanie Komitetu w Radg Praw Cztowieka ONZ i szeregu innych.

Niemcy byty tradycyjnie od wielu lat, po USA i Japonii, trzecim ptatnikiem
budzetu ONZ (8,7%). W latach 2008-2009 sktadka stata wynosita rocznie 147,8
mln dolarow. Oprocz skladek statych, Niemcy nalezaty rowniez do panstw czton-
kowskich przeznaczajacych dobrowolnie dodatkowe $rodki finansowe na rdzne
programy i akcje docelowe, np. na pomoc rozwojowa, misje pokojowe, akcje
humanitarne i inne. Swiadczenia niestate wyniosty za§ prawie 400 mln dolardw.
Laczne wydatki Niemiec dla ONZ wyniosty okoto 700 mIn dolaréw. Ze sktadek
niestatych Niemcy finansowaly migdzy innymi misje pokojowe ONZ, Migdzy-
narodowy Trybunat Karny oraz trybunaly ds. bylej Jugostawii i Ruandy. Wedlug
stanu z lipca 2009 r. wystawiono tacznie ok. 7 tys. personelu do misji pokojowych
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i stabilizacyjnych z mandatem ONZ, z czego 530 o0s6b (glownie policjantow, eks-
pertow i specjalistow) byto bezposrednio nadzorowanych przez ONZ. Pozostate
misje niemieckie odbywaty si¢ w ramach nadzoru NATO i UE i nie byly finanso-
wane przez ONZ. Najwazniejsze przyktady pomocy Niemiec to:

— finansowanie w 2008 r. budzetu UNDP (w wysokosci 28 min dolarow), UNEP
(18 mlIn dolaréw) programu zywnosciowego WFEP (24 mln dolaréw) oraz Swia-
towej Organizacji Zdrowia (55,2 mln dolaréw),

— przekazanie w latach 2005-2008 bankom rozwoju ONZ 485 min euro oraz Gru-
pie Banku Swiatowego (IDA) 1,5 mld euro na realizacje do 2015 r. réznych form
pomocy dla najbiedniejszych regionow $wiata,

— nalezy tez zasygnalizowa¢ gtéwne obszary aktywno$ci w poszczegdlnych orga-
nach i agendach ONZ: ochrona praw cztowieka (w tym migdzy innymi rownoupraw-
nienia kobiet, praw dziecka, niepelnosprawnych), zwalczanie ponadgranicznej prze-
stgpczosci zorganizowanej, wielostronna pomoc rozwojowa i humanitarna, ochrona
srodowiska naturalnego, rozbrojenie.

Kolejne rzady federalne po zjednoczeniu, a zwlaszcza rzad SPD/S90/Z
i Wielkiej Koalicji, zlokalizowaly w Bonn, Berlinie, Frankfurcie nad Menem
i Hamburgu 26 biur, filii bankéw, sekretariatow i innych placowek oraz agend
ONZ. Najwigkszym skupiskiem tych placowek jest Bonn, gdzie w 2006 r. otwar-
to kompleksowy kampus ONZ. Znajduje si¢ tam migdzy innymi najbardziej pre-
stizowa instytucja — Sekretariat Swiatowej Konferencji Klimatycznej ONZ, ktory
pelni wazna rolg koordynacyjna w zakresie nadzoru realizacji protokotu z Kioto.
Ogolnie na state ONZ zatrudnia w Bonn ok. 600 0s6b, miasto dysponuje bowiem
odpowiednig infrastruktura (np. salami kongresowymi wraz z zapleczem hotelo-
wym, mogacymi pomiesci¢ jednorazowo ponad 3,5 tys. delegatow i uczestnikow).

Zasygnalizowana wyzej aktywno$¢ Niemiec w ONZ shuzy zarowno wia-
snym interesom tego kraju, jak i wykorzystywaniu tego forum jako elementu dhu-
gofalowych dziatan na rzecz rozwigzania kluczowych problemoéw migdzynaro-
dowych. Zagadnienie powyzsze taczono od 2000 r. z kwestia reformy ONZ oraz
zwiazanego z tym dazenia Niemiec do uzyskania statego miejsca w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. Postulat powyzszy wysuwaly wszystkie rzady zjednoczonych
Niemiec po 1990 r., majac nadziej¢ na zakonczenie przewidywanej reformy ONZ
na 50. rocznicg powstania organizacji (2005 r.). Uzasadniajac czlonkostwo state
Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ rzad Wielkiej Koalicji korzystat z argu-
mentacji swego poprzednika — rzadu socjaldemokratyczno-zielonego:

Jak juz powiedziano, Niemcy sa trzecim co do wielkosci ptatnikiem ONZ
sktadek obowiazkowych a pierwszym w darowiznach oraz dotacjach nadobowiaz-
kowych. Przez znaczny udzial w finansowaniu misji pokojowych i pomocy roz-
wojowej przyczyniaja si¢ aktywnie do realizacji zadan ONZ. Wnosza takze duzy
wktad w pomoc humanitarng w ramach ONZ i zobowiazan bedacych efektem po-
rozumien bilateralnych. W tym celu, w grudniu 2004 r., utworzyly wraz z Japonia
tzw. Grupg Czterech (G-4: Niemcy, Japonia, Indie i Brazylia).
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Jako wazne panstwo zarazem Potnocy 1 Zachodu, Niemcy zabiegaty rowniez
o przyznanie Afryce 2 statych miejsc w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, odzwiercie-
dlajace nowy uktad regionalny oraz stuzace lepszej realizacji celow i zadan Karty
Narodéw Zjednoczonych. Propozycja ta nie znalazla jednak wigkszego zrozumie-
nia wérod statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ. USA na przyktad uznaly,
ze poszerzenie nie utatwi przebiegu procesu decyzyjnego w Radzie Bezpieczen-
stwa. Administracja G. Busha preferowata wprawdzie ewentualne rozszerzenie
tego gremium o Japonig, ale unikata réwnoczesnie jakiejkolwiek wypowiedzi na
temat kandydatury samych Niemiec.

W umowie koalicyjnej z 11 listopada 2005 r. rzad CSU/CSU/SPD podtrzy-
mat postulat ustanowienia cztonkostwa UE, jako catosci, w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. Gdyby si¢ to jednak okazato niemozliwe, to wtedy statym cztonko-
stwem bylyby zainteresowane Niemcy, ale tylko w ramach kompleksowej reformy
ONZ. Postulat ten pozostal niezrealizowany, mimo ze w latach 2007-2008 ponow-
nie podjgto ostrozne migdzynarodowe konsultacje.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w nauce niemieckiej krytycznie ocenia
si¢ zabiegi rzadow federalnych po 1990 r. w sprawie statego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Przyniosty one w XXI w. niewielkie korzysci polityczne,
a narazily Niemcy na liczne porazki dyplomatyczne, w tym réwniez partnera
z UE 1 sojusznika w NATO — Wtoch. Rzad CDU/CSU/FDP podtrzymat formalnie
w umowie koalicyjnej z pazdziernika 20009 r. starania o cztonkostwo, ale koncen-
trujac si¢ w jesieni 2010 r. na zabiegach o niestate miejsce w Radzie Bezpieczen-
stwa. 12 pazdziernika 2010 r. w decydujacej rozgrywce na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ pokonat w gtosowaniu Kanade i w latach 2011-2012 Niemcy bgda
reprezentowaly panstwa uprzemystowione Zachodu. W tym czasie dla rzadu CDU/
CSU/FDP najwazniejszymi problemami w dziatalnosci na forum ONZ bedzie
przede wszystkim:

—dazenie do ozywienia dyskusji na temat przyspieszenia i poglgbienia reformy Rady
Bezpieczenstwa ONZ,

— wspieranie dzialan na rzecz wzmocnienia misji pokojowych ONZ, zwlaszcza o ich
poszerzenie o policjantow i ekspertow stuzb cywilnych,

— zwigkszenie zaangazowania panstw cztonkowskich przy wypracowaniu i przyjg-
ciu nowej konwencji klimatycznej od 2013 1.,

— zwigkszenie roli UE w ONZ po rozpoczeciu dziatalnosci Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych®.

Niemcy, ze wzgledu na interesy polityczne, staraja si¢ wykorzystac¢ dziatal-
nos¢ ONZ do umocnienia swojej roli jako gracza globalnego. Stuza do tego migdzy
innymi systematyczne zabiegi o status statego 1 niestatego cztonka Rady Bezpie-
czenstwa ONZ.

22 Zob. szerzej: M. Mueller-Hennig, Deutschland im VN-Sicherheitsrat. Zwischen Krisenmanagement
und Strukturreform, [w:] Politikanalyse der Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2010.
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Pozycja Niemiec w gospodarce §wiatowej

Istotnym czynnikiem wplywajacym na aktywna migdzynarodowa rolg Niemiec
jest ich silna pozycja w migdzynarodowym podziale pracy. Wynika to, z jedne;j
strony, z ogromnego potencjalu gospodarczego, a z drugiej z rozbudowane;j in-
frastruktury wsparcia handlu zagranicznego oraz regionalnych i globalnych in-
westycji niemieckich.

Niemcy zajmuja trzecie miejsce w $§wiatowym produkcie brutto (PKB
w wysokosci 3 316 143 mld dolarow), po USA (13 807 550 mld), Japonii (4 280
361 mld) i nieznacznie przed Chinami (3 205 507 mld). Utrzymuja taka pozycje
nawet przy wahaniach wzrostu gospodarczego — od 0,8% w 2005 r. do 3,0%
w 2006 r., 2,5% w 2007 1., 1,3% w 2008 1. — oraz znacznym spadku prognoz
na okres $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego (do 6,0% w 2009 r.).
W 2010 r. nastgpito stopniowe ozywienie gospodarcze, ktore przyniosto przez
dziesi¢¢ miesigcy 2010 r. wzrost PKB do 3,7%. Na 2011 r. eksperci przewiduja
wzrost PKB w granicach 2%.

Ponadto w omawianym okresie Niemcy utrzymaty druga, po USA, pozy-
cje w og6lnym bilansie handlu $wiatowego. Natomiast do 2008 r. utrzymaty po-
zycje lidera $wiatowego eksportu, ktora utracity nieznacznie dopiero w potowie
2009 r. na rzecz Chin. W 2008 r. Niemcy wyeksportowatly towary o wartosci 992,7
mld euro, a importowaty za 814,5 mld euro. Przyniosto to w rezultacie dodatnie
saldo w handlu zagranicznym — 178,2 mld euro (2008 r., w 2007 r. wynosito 195,3
mld euro). Ogdlny bilans ptatniczy Niemiec w 2008 r. (z uwzglednieniem wartosci
dodatniego salda w handlu zagranicznym — 178,2 mld euro, ptatnosci i kapitatu
zagranicznego — 39,7 mld euro, oraz po odliczeniu wartosci biezacych $wiadczen
— 30,2 mld euro i obstugi handlu zagranicznego) wyniost ze wzgledu na spadek
eksportu — 162,2 mld euro. W 2007 r. aktywne saldo bilansu platniczego wyniosto
180,8 mld euro. Nastgpowat tez systematyczny wzrost wartosci bezposrednich in-
westycji za granica: z 541 861 (w 2000 r.) do 997 459 (w 2005 r.) oraz 1 235 989
(w 2007 r.) mld dolaréw. Dla poréwnania, USA przy mniejszym udziale skumulo-
wanych inwestycji zagranicznych w Niemczech, przeznaczyty 629,711 mld dola-
row (w 2007 1.)%.

W systemie zagranicznego wsparcia gospodarki niemieckiej wyroéznia si¢
trzy filary — 1) zagraniczne przedstawicielstwa (ambasady i1 konsulaty), 2) Izby
Handlu Zagranicznego oraz przedstawicielstwa delegatow i reprezentantéw gospo-
darki niemieckiej oraz 3) Towarzystwo Handlu i Inwestycji Zagranicznych, kto-
re tworza w wazniejszych centrach gospodarczych $wiata tzw. centra niemieckie
(Dehli, Dzakarta, Meksyk — miasto, Pekin, Szanghaj, Singapur oraz planowane:
Moskwa i Dubaj). Na terenie Niemiec, zarowno na szczeblu federacji, jak i po-
szczegolnych krajow zwiazkowych, dzialaja migdzy innymi federacje, towarzy-

3 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2010; Statistisches Bundesamt, Wiesba-
den 2010, s. 478-490.
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stwa 1 stowarzyszenia wspotpracujace z Afryka, Ameryka tacinska, Australia
i Nowa Zelandia, Europa Srodkowo-Wschodnia, Bliskim i Srodkowym Wscho-
dem. Do najwazniejszych instrumentéw stymulowania handlu i inwestycji zagra-
nicznych naleza: 1) udziat federacji w targach zagranicznych, 2) gwarancje ekspor-
towe, 3) gwarancje inwestycyjne federacji oraz 4) bilateralne umowy o wsparciu
i ochronie handlu i inwestycji z poszczegdlnymi panstwami. Silng pozycj¢ handlu
zagranicznego w gospodarce Niemiec w latach 2002-2009 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Rozwdj handlu zagranicznego Niemiec w latach 2002-2009 (w mld euro)

Rok Import Eksport Bilans
2002 518 532 651 320 132788
2003 534 534 664 455 129 921
2004 575 448 731 544 156 096
2005 628 087 786 266 158 179
2006 733 994 893 042 159 048
2007 769 887 965 236 195 348
2008 805 842 984 140 178 297
2009 673 963 808 155 134 193

Zrédlo: Statistisches Bundesamt Deutschland (2009), www.destatis.de.

Niemcy maja wigc bardzo rozbudowana infrastrukturg wsparcia i koordyna-
cji handlu zagranicznego, na réznych szczeblach — i w kraju, i za granica. Wplywa
to korzystnie na systematyczny wzrost wymiany handlowej z zagranica. Niemcy
maja korzystny bilans wymiany handlowej wedtug struktury towaréw, co doprowa-
dzito do uzyskania dodatniego bilansu handlowego, ktory w 2008 r. wyniost 176,3
mld euro. Ze wzgledu na negatywne skutki $wiatowego kryzysu finansowego,
w 20009 r. saldo handlowe Niemiec wyniosto 134,1 mld euro. Z okreslonym wzro-
stem mozna liczy¢ ze wzgledu na ozywienie gospodarcze, prognozowane od roku
2010 i lat nastgpnych.

W zakresie importu decydujace znaczenie maja 27 kraje cztonkowskie UE.
W latach 2005-2008 nastgpowal znaczny wzrost importu, osiagajac w 2008 r.
wartos¢ 478 050 mld euro, z czego najwigksza czes¢ pochodzita z najwigkszych
krajow cztonkowskich Europy Zachodniej i Potudniowej. Ponadto znaczny wzrost
odnotowaty kraje BRIC, zwlaszcza Chiny, z ktérych import niemiecki zwigkszyt
si¢ w latach 2005-2008 o 18,5 mld euro. Decydujace znaczenie dla migdzynarodo-
wej pozycji gospodarczej Niemiec miata jednak ich rola jako pierwszoplanowego
eksportera. Przez szereg lat Niemcy zajmowaly pozycje najwigkszego eksportera
$wiatowego, utracity ja dopiero w 2010 r. na rzecz Chin. W eksporcie niemieckim
w 2008 r. pierwszoplanowe miejsce zajmowaly takze kraje UE, z obrotami wartosci
632 mld euro.

Inne priorytety Niemiec, to eksport do krajow NAFTA i BRIC, o wartosci
ok. 84-83 mld euro, z czego na USA przypada ok. 71 mld euro, a Chiny ok. 34 mld
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euro. Warto$¢ eksportu niemieckiego do Rosji w tym samym okresie wynosita ok.
32 mld euro (dla poréwnania: do Polski wigcej, bo ok. 40 mld euro). W eksporcie
niemieckim decydujaca rolg odgrywaty w 2008 1. kolejno: cata Europa — 746 595,4
mld euro, Azja — 117 157, Ameryka (Potnocna, Srodkowa i Poludniowa) — 101 951,8,
Afryka — 19 700,3 oraz Australia i Oceania — 7 615,6 mld euro. W 2008 r. Niemcy
wykazaly takze dodatnie, skumulowane saldo handlowe, podobnie jak wszystkie
wysoko rozwinigte kraje (poza Holandig), czyli 6,4 mld euro. Kraje EFTA wykazaly
saldo w wysokosci 6,7 mld euro, ASEAN — 3,6 mld, BRIC — 26,6 mld (w tym same
Chiny 25,2 mld), a Japonia — 10,2 mld euro. Na ujemne saldo w handlu Niemiec
z tymi regionami sktadato si¢ wiele czynnikow, z ktorych najwazniejsze to wahajace
sig ceny surowcOw energetycznych i innych towardow oraz liczne bariery i ograni-
czenia taryfowe oraz pozataryfowe. Wyzej wykazano juz, ze Niemcy generalnie po-
siadaty pod koniec pierwszej dekady XXI w. dodatni bilans ptatniczy. Jego waznym
elementem sktadowym byty inwestycje zagraniczne w Niemczech i niemieckie poza
granicami. Ich dotychczasowy bilans za rok 2006 1 2007 ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Najwazniejsze bezposrednie i posrednie zagraniczne inwestycje w Niem-
czech w roku 2006 i1 2007, wedhug poszczegolnych krajow (w min euro)

Rodzaj Wielka

i lata 2006 | 2007 | Francja Brytania Holandia | Belgia | Szwajcaria | USA | Japonia
Inwestycie 151064 | 151336 | 15017 | 14158 | 41500 | 2768 13569 | 17227 | 2978

przemystowe

fgf:gqe 449996 | 458889 | 38510 | 42461 | 104598 | 8217 31885 | 49151 | 12088

Zréddlo: Statistischer Jahrbuch 2009 fiir die BRD, Wiesbaden 2009, s. 676.

Z tabeli 2 wynika, ze Niemcy naleza do krajow srednio atrakcyjnych dla
inwestorow zagranicznych. W roku 2006 i 2007 warto$¢ zagranicznych inwestycji
w Niemczech wyniosta 449 1 459 mld euro. Glownymi inwestorami byty europej-
skie kraje uprzemystowione, w tym zwlaszcza kraje UE o najwigkszym potencjale.
Z uprzemystowionych krajéw pozaeuropejskich, pierwszoplanowa rolg odgrywaty
USA iJaponia. O wiele wyzsza natomiast byta warto$¢ bezposrednich i posrednich
inwestycji niemieckich za granica. Przedstawia to szczegotowo tabela 3.

Z tabeli 3 wynika, ze warto§¢ niemieckich inwestycji zagranicznych wyno-
sita w roku 2006 1 2007 nieco ponad 821 i 879 mld euro. Zdecydowana wigkszo$¢
przypadata na kraje wysoko uprzemystowione — ok. 719,6 (2006) i 761,2 (2007).
Inwestycje niemieckie byty zlokalizowane glownie w Europie, w tym w najwigk-
szych krajach UE, a ponadto w Szwajcarii, Rosji, Norwegii 1 Turcji. Z obszarow
pozaeuropejskich gtéwnym miejscem lokalizacji inwestycji niemieckich jest Ame-
ryka, w tym przede wszystkim USA. Z lacznej warto$ci inwestycji w Ameryce
o wartosci ok. 249 mld euro (2007), az 209 mld euro przypada wiasnie na Stany
Zjednoczone. W tym samym roku inwestycje niemieckie w Azji wynosity tacznie
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ok. 54,4 mld euro (w tym Chiny 13 mld euro, a Japonia 9 mld euro). Natomiast
w Afryce inwestycje niemieckie opiewaty na niespetna 6 mld euro, z czego na RPA
przypadlto ponad 4 mld euro. Wigcej niz w Afryce bylo inwestycji niemieckich
w Australii 1 Polinezji — taczna ich warto$¢ to ok. 9 mld euro (2007), gtownie
w Australii i Nowej Zelandii*.

Tabela 3. Warto$¢ posrednich i bezposrednich zagranicznych inwestycji niemiec-
kich w roku 2006 i 2007 w ujgciu regionalnym (stan na koniec roku, w mln euro)

Kraje/kontynenty 2006 2007
Europa 507 942 571 395
Kraje UE', w tym: 452 693 503 019
Francja 40203 43703
Luksemburg 42 589 41 589
Holandia 40 803 42 570
Wielka Brytania 107 523 123 340
Inne kraje europejskie, w tym: 55249 68 375
Norwegia 2759 3819
Rosja 11 670 16 997
Szwajcaria 21313 29 827
Turcja 4269 5720
Afryka, w tym: 5759 2 ;;g
RPA 4315 6354
Ameryka, w tym: 249 794 237 854
Argentyna 1732 1381
Brazylia 9122 12 101
Kanada 8290 8793
Meksyk 6004 5491
USA 209 719 193 866
éﬁiyw tym: 49329 54475
Honkong® 12908 15189
E 2
RK/I‘;‘;J.};OM“‘OW&‘ 5472 5181
Singapur 2428 2 644
6614 7 496
Australia i Polinezja 8221 9244
Ogotem 821 044 879 322
Wszystkie kraje uprzemystowione 719 658 761 238

Legenda: ' 2006 = UE-25, 2007 = UE-27; ? od 1997 r. obszar autonomiczny w ramach Chin
Zréddlo: Statistischer Jahrbuch 2009 fiir die BRD, Wiesbaden 2009, s. 677.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ogromne nadwyzki w niemieckim han-

dlu zagranicznym staty si¢ waznym przedmiotem kontrowersji migdzy Niemcami
a Chinami — jako gltéwnymi eksporterami z jednej, a USA jako glownym impor-

2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji..., s. 82 i nast.
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terem $wiatowym — z drugiej strony, na wspomnianym juz wyzej szczycie G-20
w Seulu (11-12 listopada 2010 r.). Deficyt USA w wymianie handlowej z Niemca-
mi w ostatnich latach wynosit: 2005 — 21,3, 2006 — 23,8, 2007 — 27,7, 2008 — 22,5,
2009 — 19,8 mld euro. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ trudnosci gospodarcze USA,
w tym duze zadluzenie zagraniczne oraz deficyt handlowy, Stany Zjednoczone za-
mierzaty sktoni¢ najwigkszych eksporteréw w handlu $wiatowym, w tym Niemcy,
do podjecia dziatan ograniczajacych nadwyzki w handlu zagranicznym do maksy-
malnej wysokosci 4%, migdzy innymi poprzez zwigkszenie popytu wewngtrznego.
Niemcy, Chiny, Brazylia i inne kraje cztonkowskie G-20 odrzucity jednak tg pro-
pozycje. Widziano w niej bowiem ograniczenie podstawowej zasady utrzymywa-
nia konkurencji w handlu migdzynarodowym?. USA musialy si¢ wigc pogodzié
z zaleceniem kompromisowym w ramach G-20, postulujacym obowiazek wcze-
snego ostrzegania przed dlugofalowa kumulacjg nadmiernego salda dodatniego
u okreslonych partnerow handlowych®. Skrytykowaly administracj¢ Baracka
Obamy, ktora ze wzgledu na przegrane wybory parlamentarne do Kongresu USA
w listopadzie 2010 r., sprzyjata nadmiernej emisji taniego dolara amerykanskiego,
ktéry moze sprzyja¢ umocnieniu si¢ tendencji do inflacji w gospodarce §wiato-
wej*’. Niepowodzenia dotychczasowej strategii administracji B. Obamy przy prze-
zwycigzaniu utrzymujacej si¢ recesji gospodarczej w USA, sg bardzo krytycznie
oceniane nawet przez opiniotworcze kregi ekspertow niemieckich?®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze udzial Niemiec w handlu i inwestycjach $wia-
towych stanowi pierwszoplanowy element ich aktywnosci i wspoipracy migdzyna-
rodowej. Jednak regularnie osiagane duze nadwyzki w handlu zagranicznym Nie-
miec, prowadza do okresowych zadraznien i kontrowersji z niektorymi partnerami
handlowymi, w tym takze z USA.

Polityka bezpieczenstwa i NATO

Zjednoczenie Niemiec w 1990 r., potaczone z przezwycigzeniem konfliktu Wschod—
—Zachod, zmienito zasadniczo potozenie geopolityczne kraju, gdyz w odroéznieniu
od dawnej RFN — cztonka Sojuszu Atlantyckiego od 1955 r., nie istniato juz zadne
bezposrednie zagrozenie militarne ze Wschodu. Dlatego po 1990 r. Niemcy opo-
wiadaly si¢ zasadniczo za reforma i poszerzeniem NATO, nie rezygnujac z utrzy-
mywania bliskich stosunkow z Rosja, ktora traktowano ze wzgledow politycznych
i gospodarczych jako partnera strategicznego®. Biorac pod uwagg catoksztatt inte-

% A. Merkel, Deutschland wiinscht einen fairen Wettbewerb, ,,Buletin der Bundesregierung”, 18.11.2010,
www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Nachrichten/Bulletin/bulletin.html(Pdf).

26 M. Doebler, Worum es beim G — 20 Gipfel geht?, ,,.Die Zeit”, 11.11.2010.

27J. Braml, C. Schmucker, USA nach der Wahl: Nicht die Politik sondern die amerikanische Notenbank
ist kiinftig entscheidend, ,,DGAP-Analysen” 2010, nr 9, s. 4-7.

28 B.Gros, The American Way of Scheitern, ,,Die Zeit”, 13.11.2010.

2 Miedzynarodowe implikacje partnerstwa strategicznego Niemcy—Rosja w XXI wieku, [w:] Zrozumieé¢
wspolczesnosc. Ksiega pamigtkowa w 75. rocznice urodzin prof. Hieronima Kubiaka, red. G. Babinski, M. Kapi-
szewska, Krakow 2009, s. 240-249.
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resow bezpieczenstwa transatlantyckiego Niemiec w ramach NATO, w pierwszej
dekadzie XXI w. mozna nastgpujaco okresli¢ ich priorytety:

a) doskonalenie misji stabilizacyjnych NATO w Afganistanie i Kosowie,

b) okreslenie relacji NATO z innymi duzymi organizacjami migdzynarodowymi,
zwlaszcza z ONZ 1 UE,

c) wspolpraca NATO z Rosja, wraz z wszelkimi wynikajacymi stad implikacjami
polityczno-strategicznymi*®.

Po przejeciu wiadzy przez rzad CDU/CSU/FDP w jesieni 2009 r. w odnie-
sieniu do pkt. b i ¢ nie doszto do powazniejszych zmian, a polityka bezpieczenstwa
Niemiec odznaczala si¢ zasadniczo kontynuacja dziatan Wielkiej Koalicji CDU/
CSU/SPD z lat 2005-2009. Oddziaty Bundeswehry nadal braly udziat w opera-
cjach wojskowych NATO, z ktérych najwazniejsze, to:

— udzial w operacji ISAF w Afganistanie (43 panstwa, 3.500 Zzohierzy i oficerow
niemieckich),

—misja stabilizacyjna KFOR w Kosowie (32 panstwa oraz 12.300 zotierzy); Niemcy
sprawowatly od 1999 . dowodztwo na strefa Pizren, wystawiajac zarazem najwigkszy
kontyngent (2 100 zohierzy),

—udziat 0d 2001 r. w patrolowaniu Morza Srédziemnego (operacja ,,Active Endeavo-
ur”) przez fregate lub okret podwodny,

— szkolenie od 2004 r. poza obszarem Iraku ok. 175 Zohierzy (misja Irak NTM-I),
udziat od 2008 . fregaty ,,Bremen” (ok. 240 marynarzy; wcze$niej ,,Nadrenia Palaty-
nat) w operacji morskiej ,,Ocean Shield”, w zwalczaniu piractwa w krajach tzw. Rogu
Afryki, a po kolejnym przedtuzeniu — do konica 2010 r.

Od poczatku 2009 r. stopniowo coraz bardziej komplikowata sig sytuacja nie-
mieckiego kontyngentu wojskowego ISAF w Kunduzie. Relatywnie spokojna do-
tychczas potnocna prowincja w Afganistanie, coraz czgsciej stata si¢ bowiem przed-
miotem bezposrednich atakow talibow. Wymagata wige od oddziatéw niemieckich
wigkszego angazowania w bezposrednie dzialania zbrojne, ktore z tego powodu
coraz mniej czasu mogly poswigca¢ budowie drog, szkot i innym przedsigwzigciom
na rzecz afganskiej ludnosci cywilnej.

Kontyngent niemiecki dodatkowo zostal skrytykowany przez oddziaty so-
jusznicze ISAF z potudnia Afganistanu, gdyz w wielu wypadkach Niemcz odma-
wiali im wsparcia w toczacej si¢ tam od dtuzszego czasu walce z talibami. Politycy
i dowddcy niemieccy starali si¢ bowiem akcentowa¢ cywilno-wojskowy charak-
ter operacji ISAF w prowincji Kunduz, podkreslajac wigksza efektywnos$¢ wia-
snej strategii na rzecz stabilizacji w Afganistanie. Przelomowym momentem byto
unieruchomienie przez talibow 4 wrzesnia 2009 r. pod Kunduzem konwoju ISAF
z dwoma cysternami benzyny, ktore stuzyly potem jako zrodlo zaopatrzenia dla
znajdujacych si¢ w poblizu cywilow afganskich. Dowodca niemiecki ptk Georg
Klein bez koniecznego i wnikliwego w takiej sytuacji rozpoznania, potraktowat
te sytuacj¢ jako bezposrednie zagrozenie dla stacjonujacych w poblizu oddziatow

30 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji.., s. 172 i nast.
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niemieckich, wzywajac dodatkowo na pomoc amerykanskie bombowce. W wyni-
ku bombardowan zgingty 142 osoby, gtdwnie cywile, w tym wiele kobiet i dzieci.
W dodatku dowddey wojskowi i urzednicy ministerstwa obrony nie poinformowali
doktadnie 6wczesnego ministra obrony Franza Josefa Junga o przebiegu zdarze-
nia. Jung utrzymywat bowiem przez kilka tygodni, Ze ofiarami nalotu byli prawie
wylacznie talibowie, odrzucajac wstgpne oceny dowodztwa ISAF (wskazujace na
btedna oceng sytuacji przez dowddztwo Bundeswehry), oraz ignorujac protesty
rodzin ofiar i starszyzny afganskiej. Jego nastgpca, von Guttenberg, poczatkowo
przyjat wersj¢ wydarzen Junga, ale niebawem sig od niej zdystansowat — po uzy-
skaniu nowych informacji. Doprowadzit ponadto do dymisji szefa sztabu gene-
ralnego 1 wiceministra obrony, ktoérzy $wiadomie wprowadzili w btad przetozo-
nych. Minister Jung za brak wystarczajacego nadzoru cywilnego nad Bundeswehra
i niedostarczenie w porg obiektywnych informacji kanclerz Merkel i rzadowi fede-
ralnemu oraz narazenie na szwank miedzynarodowego autorytetu Niemiec, musiat
ustapic ze stanowiska ministra obrony, podat si¢ takze do dymisji po wyborach do
Bundestagu w jesieni 2009 r. bedac juz wybranym na ministra pracy i spraw socjal-
nych w rzadzie CDU/CSU/FDP. Bundestag utworzyt bowiem wowczas specjalna
komisj¢ dochodzeniowa, ktéra miata szczegdétowo wyjasni¢ sprawe. Podczas jej
prac wykazano wiele nieprawidtowosci w funkcjonowaniu oddziatéw Bundesweh-
ry w Afganistanie. Prokuratura wojskowa umorzyta postgpowanie karne przeciw
bylemu ministrowi, ale rzad federalny musiat przeznaczy¢ ponad 3 mln euro na
wyplate odszkodowan dla ofiar afganskich.

Przedstawione wyzej skrétowo wydarzenie miato okre$lone nastgpstwa dla
polityki bezpieczenstwa Niemiec. Do tej pory bowiem wigkszos¢ politykow 1 me-
dia niemieckie sugerowaty, ze misja Bundeswehry ISAF w Afganistanie ogranicza
si¢ niemal wyltacznie do prowadzenia dziatan stabilizacyjnych. Naglosnione w me-
diach zajscie z 4 wrzesnia 2009 r. dowodzito, Ze jest wrecz odwrotnie, ze docho-
dzi do przeksztatcenia dziatan stabilizacyjnych w wojng domowa z uzyciem sity
militarnej. W dodatku uzywa si¢ broni nie tylko wobec zwalczanych talibow, ale
coraz czgSciej ofiarami sa takze osoby cywilne, ktorych formalnie chronia posta-
nowienia konwencji haskiej z 1907 r. o zasadach prowadzenia wojny ladowej. Wy-
darzenia powyzsze wzmogly tez op6r ludnosci cywilnej wobec oddziatow ISAF
w Afganistanie. Akcja w Afganistanie nie znalazta takze poparcia niemieckiej opi-
nii publicznej. Rzad federalny musiat przeja¢ odpowiedzialnos¢ za powstate straty
ludzkie i materialne, zobowiazujac si¢ do wyplaty stosownych odszkodowan dla
rodzin zabitych Afganczykow.

Coraz trudniejsze stalo sig tez udzielenie kolejnego poparcia Bundestagu dla
przedhuzenia misji w Afganistanie (ktore musiato zosta¢ podjete w lutym 2010 r.).
Sprawa ta, miedzy innymi, na poczatku listopada 2009 r. stata si¢ przedmiotem
wizyty kanclerz Merkel w Waszyngtonie. Obok rozmoéw z prezydentem Obama,
wyglosita ona takze przemowienie przed obiema izbami Kongresu. Poparla zabiegi
prezydenta Obamy, majace na celu wzmocnienie oddzialow ISAF (cho¢ nie wy-
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kluczono potencjalnej strategicznej kleski oddziatdéw USA i ISAF). Barack Obama
oczekiwatl od Niemiec wigkszego zaangazowania w Afganistanie — nie chodzito
mu jednak o krytycznie oceniane w RFN zwigkszenie kontyngentu wojskowego
ISAF, ale mocniejsze zaangazowanie w pomoc finansowa i materialng przy odbu-
dowie kraju.

USA konsekwentnie zabiegaly o zwigkszenie udziatlu osobowego i finan-
sowego sojusznikow w misjach stabilizacyjnych NATO. Pomimo kryzysu finan-
sowo-gospodarczego, silniejsze zaangazowanie w Afganistanie mialo by¢ testem
wiarygodnosci Niemiec w Afganistanie. W tym celu prezydent Obama pod koniec
2009 r. zaoferowat zwigkszenie kontyngentu USA w Afganistanie o 30 tys. zot-
nierzy, oczekujac podobnych deklaracji od pozostatych sojusznikoéw, w tym Nie-
miec. USA nie chcialy bowiem nadal nosi¢ cigzaru jednostronnej odpowiedzialno-
$ci za utrzymanie bezpieczenstwa. Innymi stowy, w odroznieniu od administracji
poprzednika, George’a Busha jr., ekipa prezydenta Obamy nie preferowata juz
tworzenia ,.koalicji chetnych” (Irak 2003), wigksze znaczenie przypisujac swego
rodzaju ,,koalicji zdolnych” [sformutowanie moje — EC], jak to jest obecnie w Afga-
nistanie, czyli sojusznikéw zdolnych do podejmowania dziatan stabilizacyjnych
w formie operacji wojskowych, ale tym samym zobowiazanych do systematycz-
nego ponoszenia kosztow i innych swiadczen. Wiazato si¢ to takze z gotowos$cia
do ponoszenia wigkszej odpowiedzialnosci, wspdlnie z USA, przy podejmowaniu
konkretnych decyzji.

Opinig na temat tej tendencji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa USA
pod koniec pierwszej dekady XXI w. potwierdza Daniel S. Hamilton, dyrektor
Centrum Stosunkow Transatlantyckich na Uniwersytecie Johna Hopkinsa w Wa-
szyngtonie, powotujac si¢ na wypowiedz wiceprezydenta Joe Bidena z 2009 r.,
ktory na temat zaangazowania USA w ksztaltowaniu bezpieczenstwa powiedziat:
»Ameryka bedzie wigcej czyni¢ [w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego
— EC] - to jest dobra wiadomos¢. Zta wiadomoscia jest to, iz Ameryka bedzie
si¢ takze wigcej domaga¢ od swoich partneréw”. Hamilton podkreslit tez, ze ze
wszystkich przywodcow glownych panstw europejskich (N. Sarkozy, G. Brown
i S. Berlusconi), pozycja polityczna A. Merkel uznana byta za najbardziej stabilna
i dlatego Obama spotkat si¢ z nia w 2009 r. az trzykrotnie, nie liczac szczytow
NATO, G-8 i G-20 oraz klimatycznego ONZ w Kopenhadze.

Wskazywato to z jednej strony na duze oczekiwania USA pod adresem Nie-
miec, ale z drugiej spotkania powyzsze wcale nie pozwolity na rozwiazanie r6zni-
cy intereso6w migdzy oboma krajami, chociazby w takich kwestiach, jak przyjecie
wspolnych stanowisk w rozwigzywaniu problemow $wiatowego kryzysu finanso-
wego czy podpisanie nowej konwencji klimatycznej ONZ do 2020 r. na szczycie
w Kopenhadze®'. Waznym pytaniem dla wielu analitykéw niemieckich jest to, czy

3! Na marginesie warto zauwazy¢, ze z opublikowanych pod koniec listopada 2010 r. przez portal inter-
netowy WikiLeaks tajnych depesz ambasady USA w Berlinie znajduja sig niezbyt pochlebne opinie dyplomatow
amerykanskich na temat czotowych politykéw rzadu CSU/CSU/FDP. Zob. Wikileaks stellt die US-Diplomaten
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prezydent Obama odejdzie od wizji ogélnych do konkretnych decyzji, zar6wno
w polityce wewngtrznej, jak i zagranicznej? Bedzie to miato réwniez kluczowe
znaczenie dla rozwigzania problemu Afganistanu. Pod koniec 2009 r. i na poczatku
2010 r. Obama odniost pierwsze porazki w glosowaniach Kongresie, a w Senacie
demokraci stracili wigkszo$¢ gtosow. Utrudni to akceptacjg reform wewngtrznych
administracji Obamy, moze tez skomplikowac¢ jego polityke zagraniczna i bezpie-
czenstwa zewngtrznego. Tym bardziej wige sojusznicy europejscy USA, w tym
takze Niemcy, powinni stara¢ si¢ ustabilizowac sytuacj¢ w Afganistanie.

Mimo negatywnego stanowiska niemieckiej opinii publicznej, rzad CDU/
CSU/FDP zostal zmuszony — przez zasygnalizowany wyzej incydent zbrojny
z 4 wrze$nia 2009 r. — rozpoczac szeroka akcje informacyjna na temat misji stabi-
lizacyjnej ISAF w Afganistanie. Z jednej strony miata ona utrzyma¢ dobrze rozwi-
jajace si¢ relacje z administracja B. Obamy, a z drugiej umacnia¢ pozycj¢ Niemiec
w NATO. Nie ukrywano juz wojskowego charakteru misji stabilizacyjnej, gdyz
nowy minister obrony, Karl-Theodor zu von Guttenberg, okreslal ja mianem ,,akcji
zblizonej do dziatan wojennych”, a minister spraw zagranicznych Guido Wester-
welle nazwat dziatania Bundeswehry w Afganistanie po prostu ,,konfliktem zbroj-
nym”. Juz na poczatku grudnia 2009 r. wyznaczono doswiadczonego dyplomatg
— Bernda Muetzelburga, specjalnego pelnomocnika rzadu federalnego ds. Afgani-
stanu i Pakistanu, do ktorego zadan nalezato migdzy innymi utrzymywanie $cistych
kontaktow ze swoim amerykanskim odpowiednikiem — ambasadorem Richardem
Holbrookiem, strukturami NATO, oraz koordynowanie przygotowan Niemiec do
konferencji na temat Afganistanu, zaplanowanej na 28 stycznia 2010 r. w Londynie.

Juz w trakcie konferencji ministrow spraw zagranicznych NATO w Brukseli
4 grudnia 2009 r. minister Westerwelle potwierdzit intensywne dziatania Niemiec
na rzecz stabilizacji sytuacji w Afganistanie, postulujac, aby podczas planowane;j
konferencji w sprawie Afganistanu, skupiono si¢ bardziej na strategii wobec przy-
szto$ci Afganistanu, a nie na zwigkszeniu liczby kontyngentéw wojskowych przez
poszczeg6lnych sojusznikow. Wiadze afganskie, na czele z prezydentem Karza-
jem, winny przejac¢ wicksza odpowiedzialnos¢ za wlasny kraj. Deklarowat rowniez
wigksze zaangazowanie i pomoc Niemiec, zwlaszcza w zakresie rozbudowy i mo-
dernizacji sit policyjnych.

Ze wzgledu na trudna sytuacje finansowa sit policyjnych, rzad CDU/CSU/
FDP pod koniec 2009 r. przekazat 13 mln euro na specjalny fundusz ONZ - LOTEA
(Law and Order Trust Fund Afghanistan). Rocznie dysponuje on sumg ok. 200 mln
dolarow, a jego najwigkszymi fundatorami sa USA, Japonia i Komisja Europejska.
Wkitad Niemiec wyniost w 2009 r. ok. 50,3 mln euro.

Niemiecka strategi¢ wobec Afganistanu wypracowat sztab ekspertow, woj-
skowych 1 dyplomatow z Urzedu Kanclerskiego, resortow spraw zagranicznych
i obrony. Nazwano jg mianem ,,Przekazanie w odpowiedzialno$ci” (Uebergabe in

bloss: Schlechte Noten fiir Westerwelle — bessere fiir Merkel, ,,ARD”, 29 November 2010, www.tageschau.de/
ausland/wikileaks182.html.
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Verantwortung). Po uwagach wszystkich zainteresowanych resortow i zatwier-
dzeniu przez rzad federalny 25 stycznia 2010 r., powstal obszerny dokument,
pomyslany jako migdzyresortowa podstawa prawna do przedtuzenia mandatu
Bundeswehry na kolejny rok (2010) oraz stanowisko Niemiec na konferencje
w Londynie (,,Afganistan na drodze do «Przekazania w odpowiedzialnosci»”). Za-
sadnicze elementy i tezy powyzszego dokumentu powtdérzyta kanclerz Merkel 27
stycznia 2010 r. w Bundestagu, stwierdzajac migdzy innymi, ze celem strategii
rzadu federalnego w odniesieniu do Afganistanu jest przejecie wigkszej odpowie-
dzialnos$ci przez Afganczykow, udzielenie przez Niemcy Afganistanowi wigkszej
pomocy rozwojowej oraz w szkoleniu policji i wojska, jak rowniez wzmocnienie
niemieckiego kontyngentu ISAF. Na konferencji w sprawie Afganistanu w Londy-
nie 29 stycznia 2010 r., rzad federalny reprezentowat minister Westerwelle, ktory
zadeklarowat dodatkowy kontyngent wojskowy, liczacy 500 zoierzy. Nastapito
to w lutym 2010 r. po wyrazeniu zgody przez Bundestag. Dodatkowo Niemcy za-
deklarowaty przyznanie na 2010 r. 50 mln euro w celu zorganizowania w Afgani-
stanie wyborow parlamentarnych. Jako realistyczna datg etapowego wycofania sig
oddziatow Bundeswehry z Afganistanu, przyjmuje si¢ przetom lat 2014/2015.

W oparciu o zasygnalizowane wyzej zalozenia strategii Niemiec wobec
Afganistanu, wystapienie kanclerz Merkel w Bundestagu w przeddzien konferen-
cji londynskiej, jej rozmowy z prezydentem Afganistanu Karzajem, jak tez liczne
wypowiedzi ministrow G. Westerwella i T. zu Guttenberga, mozna uznaé, ze rola
i stanowisko rzadu CDU/CSU/FDP mialy istotny wplyw na wypracowanie doku-
mentu koncowego i wyniki konferencji w Londynie. Potwierdzat to rowniez spe-
cjalny komunikat rzadu federalnego z 29 stycznia 2010 r., w ktorym podkreslono
migdzy innymi najwazniejsze osiagnigcia konferencji londynskie;j:

— uznanie przez rzad afganski zobowiazania, ze przejmie petna odpowiedzialno$é
za bezpieczenstwo w kraju do 2014 r., umozliwiajac tym samym calkowite wyco-
fanie si¢ wojsk ISAF z Afganistanu;

— Niemcy zdecydowaly si¢ na wystanie dodatkowego kontyngentu wojskowego
do Afganistanu w liczbie 500 Zotierzy i pozostawienie w rezerwie ,,strategiczne;j”
dodatkowych 350 wyszkolonych zothierzy do zadan specjalnych;

— Niemcy zwigksza rowniez liczbg instruktoréw do szkolenia policji afganskiej,
z dotychczasowych 123 do 200;

— przyspieszenie szkolenia afganskich sit zbrojnych i policyjnych (przy silnym za-
angazowaniu Niemiec);

—zintensyfikowanie odbudowy afganskiej infrastruktury drogowej i budowy nowych
szkot (Niemcey rocznie podwoja swoj wkiad na cel — do wartosci 430 mln euro);

— poparcie Niemiec dla koncepcji ,,pojednania narodowego”, umozliwiajacej roz-
mowy z umiarkowanymi talibami, zwtaszcza mtodymi, ktorzy chcg zerwac z terro-
ryzmem i wroci¢ do wlasnych domoéw. Niemcy poparty takze jak najszybsze zwota-
nie tzw. Wielkiej Jurgi Pokoju, ktéra w latach 2010— 2014 ma czuwac nad procesem
pojednania narodowego Afganczykdw i wesprze¢ kwota 10 mln euro rocznie.



PRZEMIANY BEZPIECZENSTWA I WSPOLPRACY... 37

Rzad CDU/CSU/FDP popart 21 listopada 2010 r. ,,Nowa koncepcj¢ stra-
tegiczng NATO”. W koncowej fazie dyskusji nad powyzsza koncepcja, kanclerz
Merkel spotkata si¢ w Deauville z prezydentem Francji N. Sarkozym i prezyden-
tem Rosji D. Miedwiediewem. Szczegdlnie mocno wowczas opowiedziala si¢ za
dalszym zacie$nieniem wspotpracy NATO i Rosji. Prezydent Miedwiediew przyjat
wowczas zaproszenie do udziatu na szczyt NATO w Lizbonie, planowany na ko-
niec listopada 2010 r.3* Eksperci niemieccy ocenili pozytywnie gotowos¢ NATO
do zacie$nienia wspotpracy z Rosja w zwalczaniu terroryzmu migdzynarodowego
oraz potencjalng wspotprace przy konstruowaniu tarczy antyrakietowej w Euro-
pie*’. Natomiast sceptycznie przyjeli propozycje dalszego zaangazowania NATO
poza jego obszarem, zwtaszcza w odniesieniu do ewentualnej kontroli oraz zabez-
pieczenia uktadu sit migdzy Izraelem a Palestyna*.

W 2010 r. Niemcey przyjely takze program zniesienia obowiazku powszech-
nej stluzby wojskowej, wprowadzajac w to miejsce armi¢ zawodowa. Wzbudzito
to wiele kontrowersji, ale rzad CDU/CSU/FDP zmierza nie tylko do zmniejszenia
stanu liczebnego Bundeswehry do ok. 185 tys., ale i do stopniowego odrobienia
dystansu w zakresie modernizacji armii, ktory dzieli ja od poziomu chociazby armii
brytyjskiej czy francuskiej.

Niemcy wobec integracji europejskiej oraz zwigkszenia
migdzynarodowej roli UE

Rzad CDU/CSU/ FDP, nawiazujac do swoich poprzednikow, zasadniczo kontynu-
uje, wprowadzona traktatem z Maastricht w 1993 r., strategig systematycznego dzia-
lania na rzecz umocnienia migdzynarodowe;j roli Unii Europejskiej, ktéra umozliwia
takze wzmocnienie pozycji Niemiec w zreformowanej UE. Na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI w. rzady — poczatkowo Wielkiej Koalicji, a od jesieni 2009 r.
— koalicji chadecko-liberalnej — zamierzaty, mimo trudno$ci wewngtrznych i ocze-
kiwania na werdykt Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (na temat zgodnosci
Traktatu reformujacego z ustawa zasadnicza Niemiec z 2008/2009), do szybkie-
go ratyfikowania i wdrozenia Traktatu lizbonskiego. Oczekiwania wobec wejscia
w zycie tego traktatu byly nastepujace®:

— wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego jako legislatywy w stosunku do
Rady Ministrow, reprezentujacej panstwa cztonkowskie,

32 Erkldrung fiir das Gipfeltreffen Frankreich-Deutschland-Russland vom 18 bis 19 Oktober 2010 in Deau-
ville, www.bundeskanzlerin.de/nn_683594/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2010/10/2010-10-19-pm-d.

3 Ende des Gipfeltrefens, ,,Die Tageszeitung”, 21.11.2010.

3 F. Dane, L. Haensel, NATO in Nahost? Die Diskussion um die Roplle der NATO zur Absicherung eines
israelisch-palaestinensichen Abkommens, [w:] Auslandsinformation der Konrad Adenauer Stiftung, nr 11, Berlin
2010, s. 40-51.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie wyzwar globalizacji..., s. 187-206.
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— wspoldziatanie parlamentéw narodowych cztonkéw w celu powstrzymania dy-
rektyw i rozporzadzen Komisji Europejskiej,

— lepsze rozgraniczenie kompetencji organdw unijnych, federacji oraz krajow
zwiazkowych Niemczech,

— powotanie do zycia prezydenta Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawi-
ciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktorzy efektywniej beda koordy-
nowac zakresy swoich dziatan, w tym stosunkow zewngtrznych UE, przez tworze-
nie placowek dyplomatycznych,

—od 2014 r. podejmowanie decyzji wigkszoscia gtosow i wydtuzenie niektorych
rodzajow glosowan do 2017 r.,

— wprowadzenie w Radzie Ministrow wigkszosci glosowan w formie wigkszosci
kwalifikowanej (55% glosow z udzialem co najmniej 65% wigkszos$ci ludnosci
panstw czlonkowskich),

— potaczenie niektorych zakresow polityki unijnej, np. zwalczanie terroryzmu
1 zorganizowanej przestgpczosci, wzglednie klimatu i energii,

— wprowadzenie po raz pierwszy w ustawodawstwie unijnym uregulowan umozli-
wiajacych wystapienie panstwa czlonkowskiego z UE.

Rownolegle do powyzszych oczekiwan, Niemcy usilnie zabiegaty o wzmoc-
nienie swojej pozycji w tonie instytucji unijnych. Ponizej zostana omoéwione naj-
wazniejsze zalozenia polityki niemieckiej w tym zakresie.

Niemiecka strategia personalna w UE jest realizowana bezposrednio przez
Urzad Kanclerski i osobiscie kanclerz Merkel, ktora traktuje polityke europejska
jako sprawe niepodlegajaca dyskusji 1 osobiscie jej podporzadkowana (Chefsache).
Wykorzystuje w tej sprawie zarowno silna pozycje Niemiec w UE, bezposrednie
kontakty z najwazniejszymi politykami z Brukseli, zwlaszcza z przewodniczacym
Komisji Europejskiej oraz, po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, prezydentem
Rady Europejskiej Hermanem Van Rompuyem oraz wysokim przedstawicielem ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Catherine Ashton. Pierwszoplanowa sprawa
do rozwiazania jest obsadzenie stanowiska szefa Centralnego Banku Europejskiego
we Frankfurcie nad Menem. Jest to sprawa prestizowa, uzgodniona jeszcze za cza-
sow kanclerza H. Kohla, kiedy w wyniku ustalen francusko-niemieckich pierwszym
szefem CBE zostal Holender Wim Duisenberg, po nim za§ Francuz Jean-Claude
Trichet. Po uptywie jego kadencji w jesieni 2011 r. stanowisko winien przeja¢ Nie-
miec, prezes Niemieckiego Banku Emisyjnego Axel Weber, majacy odpowiednie
do$wiadczenie zawodowe i europejskie. Sekretarzem generalnym Rady Mini-
strow UE zostal Uwe Corsepius protegowany kanclerz Merkel. Urzad Kanclerski
w uzgodnieniu z MSZ wytypowat takze kilku doswiadczonych dyplomatéw niemiec-
kich do kluczowych stanowisk administracyjnych w Komisji i Radzie Europejskie;j.

Niezwykle wazna rolg w ksztattowaniu zagranicznej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE bedzie odgrywata w przysztosci Europejska Stuzba Dzia-
fan Zewngtrznych. Do tej pory nie zakonczono jeszcze ani rekrutacji, ani tez nie
ustalono ostatecznie zasad i kryteriow doboru kandydatow. Prace zostang praw-
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dopodobnie zakonczone pod koniec kwietnia 2010 r., a sam nabor kadr dyploma-
tycznych moze si¢ wydtuzy¢ nawet do dwoch lat. Do obsadzenia bedzie tacznie
ok. 7 tys. stanowisk, z czego dwie trzecie to specjalisci i urzednicy instytucji unij-
nych w Brukseli, a jedna trzecia z poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Niemcy
wlozyly duzo wysitku w ustalenie kryteriow doboru kandydatéw. Przeforsowa-
no zasade indywidualnego doboru kandydatow w oparciu o do§wiadczenia w za-
kresie stuzby dyplomatycznej. Odrzucono natomiast zasade dokonywania nabo-
ru w oparciu o kryteria narodowo-panstwowe. Przyjgta zasada naboru w oparciu
o wiedzg¢ 1 dos$wiadczenie zawodowe bedzie bardzo korzystna dla starych krajow
cztonkowskich, ktore dysponuja dyplomatami $redniego pokolenia, majacymi
doswiadczenie w stuzbie dyplomatycznej zarowno w krajach cztonkowskich, jak
i organizacjach migdzynarodowych, w tym rowniez UE, NATO i ONZ. Decydu-
jace znaczenie przy wyborze bedzie miata komisja kwalifikacyjna, sktadajaca sig
z przedstawicieli gtdéwnych instytucji i organow UE, zwlaszcza Komisji, Rady
Ministrow oraz Parlamentu Europejskiego, oraz najblizszych wspotpracownikow
przewodniczacej C. Ashton. Wérod kandydatow na stanowisko sekretarza general-
nego wymienia si¢ doradcg ds. polityki zagranicznej kanclerz Merkel ds. europej-
skich — Christopha Heusgena, ktory pracowat w niemieckim MSZ oraz w najbliz-
szym otoczeniu J. Solany, a od 2005 r. w Urzedzie Kanclerskim.

Mozna wigc zatozy¢, ze przez wytypowanie dyplomatéw z dobrym doswiad-
czeniem i przygotowaniem zawodowym, Niemcy beda chcialy odegra¢ znaczaca
rolg w ksztattowaniu stuzby zagranicznej oraz polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE. Na marginesie dyskusji wokotl obsady stanowisk, odzyta rowniez sprawa
statusu i roli jgzyka niemieckiego w UE. We wspomnianej wyzej umowie koalicyj-
nej CDU/CSU i FDP z 26 pazdziernika 2009 r. stwierdzono migdzy innymi:

Opowiadamy si¢ za znacznym wzmocnieniem i rOwnouprawnieniem uzywania j¢zyka nie-
mieckiego jako roboczego w instytucjach europejskich, ktéry winien by¢ zastosowany zar6wno
w praktycznym tlumaczeniu, jak tez do przygotowania przettumaczonych dokumentow.

Zblizone sformutowanie zawierata takze umowa koalicyjna rzadu Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD z 11 listopada 2005 r. Argumentacja niemiecka od lat jest
nastgpujaca:

— jezyk niemiecki jest najczesciej uzywanym je¢zykiem ojczystym w Europie (ok.
100 mIn mieszkancéw Europy),

— jest on zarazem, po jezyku angielskim, najczg$ciej uzywanym jezykiem obcym
w Europie (angielski, niemiecki, francuski, po nich dopiero rosyjski i hiszpanski),

—w siedmiu krajach niemiecki jest jgzykiem urzgdowym: Niemcy, Austria, Szwaj-
caria, Luksemburg, Belgia, Wtochy — Tyrol Potudniowy), w kilku innych jezykiem
mniejszo$ci niemieckiej,

— ze wzgledu na potozenie geograficzne, jezyk niemiecki spetnia w Europie wazna
funkcje tacznika migdzy Wschodem a Zachodem oraz Potnoca i Potudniem,
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— w jezyku niemieckim w samej RFN wydaje si¢ rocznie ok. 700 tys. nowych
tytutow ksiazek (12% rynku $wiatowego), czasopism, dziet muzycznych i innych.

Postulat powyzszy poparly zarowno Bundestag i Bundesrat, jak i niektore
kraje zwiazkowe RFN, a takze Austria. W UE natomiast w jgzyku niemieckim
nieznacznie wigcej, niz w pozostatych 21 jezykach roboczych, thumaczono doku-
menty robocze UE. Postulat Niemiec nie byt realizowany zaréwno ze wzgledow
finansowych, jak i utrzymujacej si¢ dominacji jezyka francuskiego i angielskiego.
Problem powyzszy podniesli wspolnie w marcu 2010 r. na konferencji prasowe;j
w Wiedniu ministrowie Niemiec i1 Austrii. G. Westerwelle postulowat nawet, by
wymogiem znajomosci jezyka niemieckiego objac takze kandydatow na ambasa-
dorow UE. Nie wydaje si¢ jednak, aby postulat ten zyskat uznanie pozostatych
panstw czlonkowskich.

Warto tu zaznaczy¢, ze nauka jezyka niemieckiego poza granicami Niemiec
jest od lat skoordynowana. Odbywa sig to w ramach tzw. zagranicznej polityki kul-
turalnej i oswiatowej (Auswaertige Kultur- und Bildungspolitik). Wspieranie na-
uki jezyka niemieckiego za granica odbywa si¢ za posrednictwem takich instytucji
1 organizacji, jak: Instytut Goethego, Niemiecka Stuzba Wymiany Akademickiej
(DAAD), Centrale Ksztalcenia Zagranicznego, Instytut Stosunkow Zagranicz-
nych, wymiany pedagogiczne czy niemiecka stacja nadawcza — Deutsche Welle.
Rocznie na powyzsze cele wydaje si¢ ok. 300 miIn euro, a gtownymi adresata-
mi wsparcia ze strony Niemiec sa: szkoly niemieckie za granica, szkoty wyzsze
oraz ksztatcenie jezyka niemieckiego dla dorostych. Mimo powyzszych wysitkow,
obserwuje si¢ spadek nauki jezyka niemieckiego w skali §wiatowej. W 2005 r.
jezyka niemieckiego uczyto si¢ 17 mln osob, a w roku szkolnym 2009/2010 na-
stapit spadek do 14,45 mln uczacych sig tego jezyka. Najwigcej ucza si¢ go dzieci
i mlodziez w szkotach podstawowych i srednich — 12,8 mln, oraz studenci — 1,45
mln. Nauke w Instytutach Goethego w skali $wiata pobiera 186 tys. cudzoziemcow.
W roku szkolnym 2009/2010 najwigcej 0sob uczyto si¢ jezyka niemieckiego kolej-
no: w Polsce — ok. 2,35 mln, Rosji — ok. 1,612 mln i Francji — 1,037 mln. W ujeciu
procentowym, na kraje ,,starej” UE przypadato 47%, a na kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej — 30% wszystkich cudzoziemcow uczacych sig jezyka niemieckiego.
Mimo wige znacznych wysitkow rzadu federalnego, majacych na celu podniesienie
rangi jezyka niemieckiego w UE, w pierwszej dekadzie XXI w. nie odniesiono za-
sadniczych sukcesow. Zmniejsza si¢ takze nauka jezyka niemieckiego jako obcego
w skali catego §wiata.

Rola Niemiec w stabilizacji strefy euro
Na przetomie roku 2009/2010 wydawalo sig, ze pojawily si¢ sygnaty stopniowego

przezwycigzenia $wiatowego kryzysu finansowego przez kraje UE. Rownoczesnie
jednak od poczatku 2010 r. wida¢ byto coraz wyrazniej, ze Grecja — cztonek UE na-
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lezacy do strefy euro od 2002 r. — znajduje si¢ na skraju bankructwa. Jej zadtuzenie
wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto bowiem ok. 300 mld euro. Sytuacje po-
garszat fakt, ze do konica maja 2010 r. greckie ptatnosci z tytutu sptaty rat zadhuzenia
oraz ich oprocentowania wynosza ok. 25 mld euro. Byly one wynikiem zaréwno
wszechobecnej korupcji, jak i utrzymywania znacznych przywilejow dla $wiata
pracy przez wszystkie rzady greckie. Grecja miata stabe wyniki w gospodarce, wy-
kazywata takze gleboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo, w 2008 r.
eksportowata towary o wartosci zaledwie 29 mld euro, a import wyniost az 94 mld
euro. Sa ponadto powazne podejrzenia o systematyczne, wieloletnie falszowanie
statystyk gospodarczych w Grecji, przekazywanych Komisji Europejskiej. Wszel-
kie proby wprowadzenia oszczgdnosci wewngtrznych przez nowy socjalistyczny
rzad Jeoriosa Andreasa Papandreu, spotykaty si¢ z ostrymi protestami réznych grup
spotecznych. Negatywna role w greckim kryzysie finansowym odegrali tez speku-
lanci na rynkach walutowych, w tym réwniez najbardziej znane agencje ratingowe,
np. Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s oraz Fitch Ratings, ktore publiko-
waly nieprawdziwe informacje na temat stanu finansow i gospodarki. Utrudniato to
Grecji uzyskanie pozyczek z bankéw prywatnych na bardziej korzystnych warun-
kach. W tej sytuacji rzad grecki szukat pomocy w Brukseli i najsilniejszych panstw
strefy euro. Bankructwo Grecji mogloby bowiem mie¢ powazne konsekwencje dla
calej strefy euro®. SpecjaliSci wspotpracujacy z rzadem federalnym rozpatrywali
w lutym 2010 r. nastgpujace scenariusze kryzysu finansowego w Grecji:

a) skreslenie zadtuzenia Grecji przez wierzycieli lub przejgcia go przez kraje czton-
kowskie strefy euro, wzglednie catej UE. Opcja powyzsza jest nierealistyczna ani
w odniesieniu do wierzycieli, ani cztonkow UE, w tym panstw strefy euro, gdyz nie
istnieja niezbgdne uregulowania prawne;

b) udzielenie kredytow Grecji przez panstwa UE, zwtaszcza strefy euro, co byloby
bardzo trudne ze wzglgdu na zréznicowany stan finanséw poszczegolnych krajow.
Istnieje tez podejrzenie, ze Portugalia, Irlandia, Hiszpania a nawet Wtochy moga
si¢ znalez¢ w zblizonej sytuacji do Grecji;

c¢) udzielenie Grecji $cistych migdzynarodowych gwarancji bez udzielenia kre-
dytu. Wariant powyzszy byltby o tyle ryzykowny, ze w przesztosci rzady greckie
albo nie wywiazywaly si¢ z przyjetych zobowiazan migdzynarodowych, albo nie
byly w stanie przeforsowac i zrealizowac¢ zapowiedzianych oszczednosci i reform
wewngtrznych Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji kanclerz Merkel
z premierem Papandreu, od poczatku 2010 r., oraz w tonie UE i migdzy krajami
strefy euro (gtownie A. Merkel z prezydentem N. Sarkozym), na szczycie UE 26
marca 2010 . w Brukseli przyjeto rozwiazanie kanclerz Merkel. Decyzje powyz-
sza potwierdzono ostatecznie w specjalnym oswiadczeniu 16 panstw grupy euro 26
marca 2010 r. Zawierato ono nastgpujace postanowienia:

3¢ Arbeitskreis Europa der Friedrich Ebert-Stiftung, Die Zukunft der Europaeischen Wirtschafts und
Wiéhrungsunion, [w:] Politikanalyse der FES, Bonn 2010, pdf.
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— warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona rownoczesnie przez Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkow strefy euro, jesli Grecja nie bg-
dzie w stanie sama zaciagna¢ kolejnych kredytow na rynkach finansowych na spta-
t¢ zadluzenia,

— pomoc dla Grecji ze strony cztonkow strefy euro przyjmie formg bilateralnych
pozyczek na zasadach komercyjnych,

— kazda pozyczka bedzie wymagata jednogtosnej zgody wszystkich krajow strefy
euro,

— powotano odpowiednia grupg robocza majaca wypracowac okreslone mechani-
zmy 1 kryteria postgpowania w podobnych sytuacjach w przysztosci,

— Rada Europejska powinna sta¢ si¢ pewnego rodzaju ,,rzadem gospodarczym”,
zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu UE.

Z dostepnych informacji wynika, ze kanclerz Merkel przeforsowala po-
wyzsze rozwiazanie wykorzystujac okreslona sytuacje. Po pierwsze, decydujace
znaczenie mialy niekorzystne nastroje panujace od pdznej jesieni 2009 r. w Niem-
czech w stosunku do stabych efektow pracy koalicji CDU/CSU/FDP. W marcu
2010 r. tylko ok. jedna trzecia (26%) ankietowanych Niemcoéw popierata kredyty
dla Grecji, 68% bylo przeciwnych, a 6% nie miato wyrobionego zdania. Udzielenie
kredytu odrzucato 79% zwolennikéw FDP, 73% chadecji, 70% Partii Lewicy, 59%
SPD i 52% Zielonych. Rownoczesnie az 59% ankietowanych widzialo w kryzysie
greckim zagrozenie dla calej strefy euro, 33% nie widziato takiego zagrozenia,
a 8% nie miato zdania na powyzszy temat. Ze wzgledu na coraz stabsze notowania
rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej, Merkel nie mogla si¢ zgodzi¢ na kredyty
dla Aten, zwlaszcza w kontekscie nadchodzacych wyboréw w Ponocnej Nadrenii-
-Westfalii (9 maja 2010 r.).

Po drugie, Niemcy nie cheiaty przyja¢ zobowiazan kredytowych wobec Gre-
cji wylacznie w ramach strefy euro, bo obciazatoby to budzet federalny dodatkowo
0 4 mld euro, gdyz Europejski Bank Centralny nie dysponuje takimi funduszami,
ani tez nie posiada odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytow. Naj-
wigkszy zarzut dotyczyl wiaczenie do pozyczki MFW oraz przeforsowanie przez
Niemcy udzielanie Grecji kredytéw na warunkach komercyjnych (oprocentowane
w wysokosci 5%). Wiele panstw cztonkowskich strefy euro uwazalo, ze decyzja
przeforsowana przez Merkel w przysztosci ostabi pozycj¢ euro. Prezydent Sarko-
zy w ostatniej chwili zgodzit si¢ na propozycje Merkel. Grecja bardzo liczyta na
korzystne warunki kredytowe w strefie euro, co popierato wiele panstw tej strefy,
ale stanowisko Niemiec bylo nieprzejednane. Niektorzy komentatorzy niemieccy
uwazaja to nawet za pewnego rodzaju zdradg¢ Niemiec wobec Grecji.

Po trzecie, za niezwykle populistyczne uznano dazenie Merkel do takiej mo-
dyfikacji zasad funkcjonowania strefy euro, aby dopuszczaty w przysztosci mozli-
wos¢ rygorystycznego wykluczenia z niej nie tylko Grecji, ale takze innych czton-
kow tamigcych notorycznie obowiazujace kryteria. Postulat ten odrzucily inne
kraje strefy euro, facznie z Francja. Odrzucita ona takze propozycje niemieckiego
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ministra finanséw W. Schaeublego, ktéry w celu zapobiezenia kryzysowi postulo-
wal utworzy¢ w strefie euro Europejski Fundusz Walutowy. Merkel zaproponowata
powotanie w grupie euro zespotu ekspertow, ktorzy w najblizszym czasie maja przy-
gotowac zasady stosowania sankcji lub nawet wykluczenia kraju cztonkowskiego.
Obecnie jest to niemozliwe, a w dodatku wszelkie zmiany w traktacie lizbonskim
wymagajg podczas glosowania jednomys$lnosci wszystkich krajow cztonkowskich,
co wyklucza mozliwos$¢ szybkiego rozwiazania powyzszej sprawy.

Po czwarte, przeforsowana przez Merkel decyzja, wbrew oczekiwaniom nie
poprawita notowan samej kanclerz, ani tez koalicji CDU/CSU/FDP. Na poczatku
kwietnia 2010 r. Mekel uzyskata tylko 55% glosow poparcia, co bylo az o 7%
mniej niz w lutym 2010 r. Notowania przewodniczacego FDP i ministra spraw za-
granicznych G. Westerwellego spadty do 23%. Oceny powyzsze byly nastgpstwem
statych ktotni w koalicji chadecko-liberalnej, od chwili wygranych wyborow do
Bundestagu w jesieni 2009 r. W ten sposob opinia publiczna skomentowata takze
bezczynno$¢ i stalq taktyke Merkel, zmierzajaca poczatkowo do wyczekiwania na
samoczynny rozwo6j wydarzen wewngtrznych, a dopiero po pewnym czasie de-
monstrowania zdecydowanego dziatania w polityce europejskie;.

Przy okazji kryzysu finansowego w Grecji wyszly wigc na jaw, nie tylko
w wypowiedziach politykow, ale takze w mediach, krytyczne oceny i uwagi na
temat sytuacji strefy euro. Padaly stowa obrazliwe pod adresem Grecji i narodo-
wych cech Grekow. Przyktadowo, podczas konferencji prasowej premiera Papan-
dreu w Berlinie, niemiecki dziennikarz zapytal, czy w obliczu grozacego Grecji
bankructwa, rzad nie planuje wyprzedazy swoich wysp na Morzu Egejskim, a to
z kolei zainspirowato jednego z wicepremieréw greckich do wysunigcia postulatu,
by Niemcy zaptacily Grecji zaleglte odszkodowania wojenne. Premier Papandreu
nie podtrzymat tych roszczen odszkodowawczych, a Niemcy powotaty si¢ na fakt
wyplaty Grecji w latach 60. 115 mln dolaréw w ramach reparacji. Zasygnalizowa-
nie wyzej tendencje w postawie politykéw i medidw niemieckich zostaty ocenione
krytycznie — jako swego rodzaju niemieckie fobie antygreckie, ktore doprowadza
do ujawnienia si¢ w Grecji tendencji antyniemieckich, cho¢ rownoczes$nie Niemcy
winne byly zmierza¢ do udzielenia Grecji kredytéw wedtug nizszej stopy procen-
towej. Nawet zatamanie si¢ greckiego systemu bankowego nie doprowadziloby
jednak do bezposredniego zagrozenia Niemiec: na ok. 3500 mld dolarow kredytow
udzielonych przez banki niemieckie zagranicy (wedtug danych z wrze$nia 2009 r.)
na banki greckie, gtéwnie panstwowe, przypadto zaledwie 43 mld dolarow, czy-
1i 1,2% wszystkich niemieckich wierzytelno$ci zagranicznych. Nie jest to kwota,
ktéra zachwiataby niemieckim systemem finansowo-bankowym. Tym bardziej
niezrozumiata byta wigc postawa Merkel wobec Grecji jako cztonka strefy euro.

Sprawa przyznania Grecji kredytow oraz uratowania jej wiarygodnosci fi-
nansowej przedtuzyta si¢ do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to ze gtownie sta-
nowiska rzadu CDU/CSU/FDP i kanclerz Merkel, ktora chciata przeciagna¢ po-
wyzsza sprawe do 9 maja 2010 r., a wiec wyborow regionalnych w Pdinocne;j
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Nadrenii-Westfalii (majacych wspomniane wyzej potencjalnie niekorzystne dla
chadecji 1 liberatow implikacje w Berlinie).

Pod koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz bylo dluzej czekaé z decyzja
o przyznaniu kredytu, gdyz rzad grecki zwrocil sig oficjalnie zarowno do UE,
jak i MFW. Grecja zgtosita zapotrzebowanie na kredyt w wysokosci 45, a nie jak
weczesniej zakladano, 25 mld euro (pierwsza transza do konca maja 2010 r.). Brak
uzyskania przez Grecjg takiego kredytu do 19 maja 2010 r. bylby réwnoznacz-
ny z utratg przez nig migdzynarodowej wiarygodnos$ci finansowej, prowadzaca
do koniecznosci ogloszenia przez nig bankructwa jako panstwo i cztonka strefy
euro. W tej sytuacji zwigkszyly si¢ naciski na rzad federalny, zaréwno ze stro-
ny Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, jak i MFW
i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel strategii i taktyki nie dato sig juz utrzy-
mac i dlatego wstegpnie uzgodniono, ze wktad MFW winien wynies¢ 15 mld euro,
a krajow strefy 30 mld euro. Podziat kredytu przypadajacego na poszczegdlne kra-
je strefy euro ilustruje tabela ponize;.

Tabela 4. Podziat kredytow dla Grecji na poszczegoélne kraje strefy euro

kraj udziat procentowy suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wriochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Holandia 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrédto: Europejski Bank Centralny, za: ARD z 23 kwietnia 2010 r., www.tageschau.de.

Wktad poszczegolnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili wstepnie mi-
nistrowie finansow 22 kwietnia 2010 r., ale musieli uzyska¢ dodatkowo aprobat¢
parlamentdéw poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Kredyt bedzie oprocentowa-
ny na 5%. Niemcy musialy podnies¢ swdj wkiad o ponad 100% w stosunku do
wstepnych zatozen z lutego i marca 2010 r. W ramach rzadu CDU/CSU/FDP rzecz-
nikiem przyznania kredytu Grecji byt zwlaszcza minister finanséw Schaeuble,
wskazujac na fakt, ze odzyskanie przez Grecj¢ migdzynarodowej wiarygodnosci
finansowej lezy rowniez w interesie samych Niemiec. Regulacja powyzsza odnosi
si¢ do 2010 r. Natomiast w latach 2010-2012 kraje strefy euro i MFW przekaza
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Grecji gwarancje kredytowe na ok. 120 mld euro, dlatego UE i MFW uzgadniaja
w Atenach szczegoly porozumienia oraz przysztej strategii stabilizacji finansowe;.

W ocenach ekspertow za wyczekiwanie na rozwoj wydarzen oraz odsuwa-
nie decyzji o udzieleniu kredytu finansowego Grecji do konca kwietnia 2010 r.,
glowna wing ponosi kanclerz Merkel oraz jej kalkulacje dotyczace wyborow kra-
jowych w Polnocnej Nadrenii-Westfalii. Nie bez znaczenia byly takze: opor koali-
cjanta — FDP oraz negatywny stosunek mediow i opinii publicznej. Zasadniczym
argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredytu byta obawa o to, czy zostanie on
wilasciwie wykorzystany i czy rzad w Atenach sptaci go w przewidzianym termi-
nie. Ponadto kanclerz musiata uzyskac¢ poparcie gtowne;j partii opozycyjnej — SPD
podczas procedury ratyfikacyjnej, nie bgdac w pelni pewna zachowan czgsci depu-
towanych z FDP. Kluczowe znaczenie migdzynarodowe dla przypieczgtowania po-
mocy kredytowej Niemiec dla Grecji miaty pod koniec kwietnia 2010 r. rozmowy
w Berlinie kanclerz Merkel z sekretarzem generalnym OECD (José Angel Gurria),
sekretarzem generalnym Swiatowej Organizacji Handlu (Pascal Lamy), dyrekto-
rem generalnym Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Juan Somavia), dyrektorem
MFW (Dominique Strauss-Kahn) i dyrektorem Banku Swiatowego (Robert Bruce
Zoellick). Wprawdzie spotkania byly poswigcone ogdlniejszym kwestiom wspot-
pracy migdzynarodowej i zwalczania §wiatowego kryzysu finansowego w ramach
G-8 1 G-20, ale wszyscy uczestnicy spotkania podkreslali znaczenie uregulowania
kwestii udzielania kredytow finansowych jako waznej przestanki stabilizacji Grecji
w kontekscie funkcjonowania gospodarki europejskiej i $wiatowej. Ze wzglgdu na
znaczenie wewngtrzne i migdzynarodowe gwarancji kredytowych dla Grecji, zato-
zono, ze zarobwno Bundestag, jak i Bundesrat udziela stosownej aprobaty w formie
ratyfikacji, prawdopodobnie na poczatku maja 2010 r. W okresie powyzszym twar-
de warunki kredytu i wszelkie zwigzane z tym kwestie szczegdétowe musi przyjac
réwniez Grecja. Umozliwitoby to przyjecie catego pakietu na posiedzeniu krajow
grupy euro, planowanego na 12 maja 2010 r. w Brukseli. Na posiedzeniu rzadu
3 maja 2010 r. uzgodniono formalnie powyzsze warunki, a Bundestag i Bundesrat
mialy je przyja¢ do 7 maja 2010 r.”’

Na marginesie kontrowersji wokot sposobéw rozwiazania greckiego kryzy-
su finansowego, w tonie strefy euro nasilita si¢ krytyka niektorych panstw czton-
kowskich UE w stosunku do strategii handlu zagranicznego Niemiec. Zagadnie-
nie to stato si¢ pod koniec 2009 r. przedmiotem dyskusji specjalistow niemieckich
i francuskich. Skoncentrowano si¢ wowczas na analizie znaczenia popytu we-
wnetrznego oraz handlu zagranicznego jako instrumentu przezwycigzenia $wiato-
wego kryzysu finansowego. O ile specjali$ci francuscy preferowali pierwszy instru-
ment, o tyle niemieccy duze znaczenie przywiazywali do zwigkszania roli handlu
zagranicznego. Na poczatku marca 2010 r. do dyskusji wiaczyta sig francuska mini-
ster finanséw Christine Lagarde, ktora w wywiadach dla mediéw francuskich i nie-
mieckich krytykowata strategi¢ rzadu federalnego, w tym takze CDU/CSU/FDP,

3TE. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwar globalizacji.., s. 204-207.
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zmierzajaca, przy pomocy roznych instrumentow, do wspierania handlu zagranicz-
nego jako tradycyjnego kota zamachowego gospodarki niemieckiej. Przynosito to,
jej zdaniem, znaczne szkody krajom UE, w tym Francji, ktora w samym tylko
2008 r. zanotowata deficyt w handlu z Niemcami w wysoko$ci ok. 30,1 mld euro,
a wigc znacznie wyzszy niz USA. Problemu upatrywata w utrzymywaniu relatyw-
nie niskich ptac w Niemczech w stosunku do innych krajow UE. W ten sposob
towary niemieckie byty uprzywilejowane w handlu migdzynarodowym.

Odpowiedz wigkszosci ekspertow i politykow niemieckich na zarzuty fran-
cuskie byla jednoznacznie negatywna. Uwazali oni bowiem, ze dominacja niemiec-
kiego handlu zagranicznego w UE i w skali catego $wiata nie zalezy od poziomu
plac, lecz od jego wigkszej konkurencyjnosci. Oczywiscie rzady federalne musza
wspiera¢ handel zagraniczny, ale czynia to w ramach przyjetych przez Swiatowa
Organizacj¢ Handlu. Specjalisci niemieccy zgodzili si¢ jednak z argumentem, ze
nadmiernie korzystny bilans handlowy dla Niemiec moze w perspektywie ograni-
czy¢ zakupy ich partneréw. Dlatego nalezy w ramach UE przedyskutowac¢ wszelkie
mozliwe rozwiazania, korzystne dla partnerow handlowych Niemiec, w tym takze
Francji. Niemcy nie moga jednak zmienia¢ od razu mechanizmu ptacowego w celu
obnizenia swego eksportu, bo w konsekwencji doprowadziloby to do zmniejszenia
wptlat niemieckich do budzetu UE, czym z oczywistych powodow nie sa zaintereso-
wane panstwa cztonkowskie.

W sumie polemika francusko-niemiecka wokol niemieckich nadwyzek
w handlu zagranicznym nie zostala zakonczona. Bedzie ona przedmiotem dys-
kusji zarowno bilateralnej, jak tez w ramach catej UE. Zasygnalizowania wyzej
polemika nie zaktocita jednak intensywnej wspotpracy i kontaktow politycznych
migdzy Francja a Niemcami. Krytykujaca najmocniej publicznie nadwyzki niemiec-
kiego handlu zagranicznego francuska minister finanséw C. Lagarde, jako pierwsza
z ministréw francuskich — stosownie do uzgodnien kanclerz Merkel z prezydentem
Sarkozym z 4 lutego 2010 r., z okazji podpisania ,,Francusko-niemieckiej agendy
2020” — uczestniczyta w posiedzeniu rzadu CDU/CSU/FDP w Berlinie. W spra-
wie powyzszej zabral migdzy innymi glos prezes Federalnego Banku Niemieckiego
Axel Weber stwierdzajac, ze wzrost eksportu oraz osiaganie znacznych nadwyzek
przez niemiecki handel zagraniczny, nie moze trwa¢ wiecznie. Juz w 2010 r. skumu-
lowana nadwyzka eksportu nad importem niemieckim wynosi blisko 670 mld euro,
co stanowi prawie jedna trzecia rocznego PKB Niemiec. W tej sytuacji Niemcy
znalazty si¢ w gronie takich panstw, jak Chiny, Japonia i producenci ropy naftowej —
posiadajacych znaczne rezerwy dewizowe. Natomiast coraz wigkszymi dtuznikami
stato si¢ wiele panstw $wiata, w tym migdzy innymi USA, Portugalia, Hiszpania
i analizowana wyzej Grecja. Niemcy muszg sobie uzmystowi¢, ze moga osiagac¢
dalszy przyrost eksportu tylko pod warunkiem, ze rownoczesnie odbiorcy ich towa-
row beda w stanie uzyskaé wigksza rownowage, zwigkszajac swoj eksport,

3 Ibidem, s. 255 i nast.
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Stad tez pojawit si¢ postulat utworzenia ,,europejskiego rzadu gospodarcze-
g0” w celu koordynowania polityki ptacowej oraz przeprowadzenia glgbszych re-
form strukturalnych w grupie euro oraz w catej UE. Stat si¢ on takze przedmiotem
analiz ekspertow i naukowcow niemieckich. Od jesieni 2010 r. rzad CDU/CSU/
FDP forsowat dziatania wewngetrzne, dotyczace zaostrzenia dyscypliny budzetowe;j
w RFN, popierajac takze tworzenie od poczatku 2011 r. europejskiego systemu
ochrony przed kryzysami finansowymi*. Rownocze$nie uznano za niewystarcza-
jace rozwiazania przyjgte w strefie 16 krajow euro—UE na wiosng 2010 r., odno-
szace si¢ do ustanowienia doraznego parasola gwarantujacego chwilow pomoc
finansowa. Ze wzgledu na pojawiajace si¢ watpliwosci odnosnie do stabilnosci fi-
nansowej niektorych krajow strefy euro, zwlaszcza takich panstw cztonkowskich,
jak: Portugalia, Irlandia, Hiszpania a nawet Wtochy, rzad chadecko-liberalny przy-
gotowat zasady wprowadzenia statego mechanizmu kryzysowego dla euro.

Sprawa powyzsza stala si¢ tez przedmiotem obrad szczytu UE 29 pazdziernika
2010 r. Odrzucono na nim najdalej idacy postulat niemiecki, dotyczacy pozbawie-
nia glosu w Radzie Europejskiej cztonkow, ktorzy notorycznie przekraczaliby defi-
cyt budzetowy powyzej 3% oraz dtug publiczny powyzej 60%. Na Radzie Europy
w grudniu 2010 r. z inicjatywy Niemiec, przy poparciu wszystkich krajow czton-
kowskich, przyjgto staly mechanizm kryzysowy, zastgpujacy dotychczasowy do-
razny parasol finansowy UE.

Nowoscia jego wdrozenia od 30 czerwca 2013 r. bedzie to, ze obok panstw
cztonkowskich UE, beda w nim musiaty takze uczestniczy¢ banki i wierzyciele
prywatni dtuznikéw. Wysokos¢ wktadu UE do nowego funduszu kryzysowego
wyniesie 440 mld euro, z czego na Niemcy przypadac bedzie 123 mld euro. Wktad
MFW bedzie wynosit 250 mld euro®. Funkcjonowanie nowego mechanizmu fi-
nansowego UE wymusi prawdopodobnie dokonanie forsowanej od jesieni 2010 .
przez Niemcy zmiany niektorych postanowien traktatu lizbonskiego, co nie cieszy
si¢ nadmierna popularno$cia panstw cztonkowskich.

28 listopada 2010 r. ministrowie finansow 27 krajow cztonkowskich UE wy-
razili zgodg na przyznanie kredytu ratunkowego Irlandii w wysoko$ci 85 mld euro
dla przezwycigzenia bankructwa jej bankéw z powodu spekulacji budowlanych
i finansowych. Kredyt dla Irlandii pochodzi jeszcze z ustalonego w maju 2010 r.
przez Radg Europejska Funduszu Gwarancyjnego i MFW, w wysokosci 750 mld
euro. Przy okazji rozpatrywania wniosku Irlandii, rzad CDU/CSU/FDP zdecy-
dowanie wystapil przeciwko opinii dyrektora generalnego Komisji Europejskiej
w Brukseli Marco Butiego, ktory uznat przewidziang kwotg nowego funduszu
gwarancyjnego mechanizmu kryzysowego UE na 2013 r. za niska, postulujac jej

3 Zob. szerzej: M. Menkes, Europejski system ochrony przed kryzysami finansowymi, ,,Biuletyn PISM”
2010, nr 125, 7 pazdziernika, s. 1-2.

4 Krisenmechanismus fiir den Euro kommt, www.bundesregierung.de/nn_1516/Content/DE/Mit-
schrift/Pressekonferenzen/2010/10/2010-10-29-p.
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podniesienie do 1,5 biliona euro*'. Niemcy, ze wzglgdu na wiasny interes politycz-
ny i gospodarczy, sa zainteresowane przezwyci¢zeniem utrzymujacego si¢ kryzysu
finansowego. Musza si¢ jednak liczy¢ z opinia mediow i znacznej czg$ci wlasnego
spoteczenstwa, obawiajacych si¢ utraty przyznanych ogromnych $rodkéw finan-
sowych na gwarancje kredytowe dla kolejnych krajow strefy euro. Poglebianie sig
kryzysu finansowego moze bowiem podwazy¢ zaufanie do waluty oraz jej hipote-
tyczne zatamanie. Powstanie takiej sytuacji miatoby trudne obecnie do przewidze-
nia konsekwencje takze dla bezpieczenstwa finansowo-gospodarczego w Europie
oraz w skali $wiatowe].

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy przemian bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodo-
wej pod koniec pierwszej dekady XXI w. wynikaja nastepujace wnioski.

Postepujaca w XXI w. globalizacja przyczynita si¢ do wzrostu zagrozen bez-
pieczenstwa migdzynarodowego w skali globalnej i regionalnej. Dotyczy to takze
wspoOlpracy transatlantyckiej oraz roli NATO w dazeniu do utrzymania pokoju i sta-
bilizacji miedzynarodowej. Efektywne zwalczenie zagrozen, w tym takze terrory-
zmu migdzynarodowego, stawia nowe zadania USA 1 NATO, polegajace na dokon-
czeniu misji stabilizacyjnej oraz przywrdceniu pokoju w Afganistanie. Wymaga to
takze wypracowania bardziej spojnej i przemyslanej koncepcji strategicznej NATO
na druga dekade XXI w. Zdolno$¢ panstw cztonkowskich do obrony terytorium
winna by¢ $ci$le powigzana z mozliwoscia oddziatywania na stabilizacjg i bezpie-
czenstwo poza obszarem obowiazywania artykutu 5.

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy, trwajacy od 2008 r. doprowadzit
do zmiany globalnego uktadu sit. Dotychczasowa grupa najwyzej uprzemystowio-
nych krajow zachodnich utracita swa pozycjg na rzecz wzrastajacych gospodarek
G-20. Bedzie to jednak proces ztozony ze wzgledu na roéznicg interesoOw pomigdzy
poszczegolnymi grupami panstw, zwlaszcza migdzy USA a Chinami. Kryzys po-
wyzszy przyczynit si¢ rowniez do ujawnienia trudnosci w tonie UE, w tym rowniez
w strefie euro.

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. Niemcy utrzymaty pozycje gtownego
panstwa UE, prowadzacego interesy globalne, zwlaszcza gospodarczo-handlowe,
zainteresowanego utrzymaniem bezpieczenstwa, stabilizacji migdzynarodowe;j
oraz pokojowej wspotpracy w aspekcie dwu- 1 wielostronnym. Najwigkszym wy-
zwaniem dla Niemiec jest jednak zahamowanie wzrastajacego deficytu budzetowe-
go we wszystkich krajach UE oraz wdrozenie statego mechanizmu kryzysowego
dla euro — skutecznego srodka do powolnej stabilizacji i wzrostu gospodarczego,
stanowigcego rowniez wazny czynnik stabilizacji, bezpieczenstwa i wspotpracy
migdzynarodowej, zarowno w skali regionalnej, jak i globalne;.

4 Rettungspaket fiir Irland steht, www.dw-world.de.



