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Abstract: The main purpose of the paper is a presentation of an important aspect of Euro-
pean policy, which actions are concentrated on culture. Nowadays much space is devoted
to economic and financial considerations. Attention is highly focused on exchange of
goods and capital. However we should not forget that the exchange of ideas and thoughts
and the spiritual dimension of integration are equally important areas. The starting point
for the European unification is preservation of its common cultural heritage and creating
the system of European values. EU decision makers in order to reach these goals, provide
various cultural programs, of which one obviously seek to consolidate and specifically, by
creating a cultural programs. One of them (Europe for Citizens) and its financial aspects
will be the subject of deeper analysis.
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Celem niniejszego szkicu jest krotka prezentacja waznego aspektu polityki euro-
pejskiej, jakim sa dziatania zwiazane ze sfera kultury. Wspolczesnie wiele miej-
sca poswigca si¢ rozwazaniom o charakterze ekonomicznym, finansowym, uwa-
g¢ koncentruje si¢ na wymianie dobr i przeptywie kapitatu. Nie nalezy jednak
zapominac, ze rownie waznym obszarem jest wymiana idei i mysli oraz duchowy
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wymiar integracji. Punktem wyjscia dla tego aspektu jednoczenia si¢ Europy po-
winno by¢ przede wszystkim wspdlne dziedzictwo kulturowe kontynentu i budo-
wany w oparciu o nie system wartosci europejskich. Unijni decydenci w oczy-
wisty sposéb daza do utrwalenia wskazanych elementow, tworzac w tym celu
programy kulturalne, z ktérych jeden bedzie tutaj przedmiotem glebszej analizy.

Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska, nazywany tez traktatem z Ma-
astricht, zapoczatkowatl istotne przemiany, ktére doprowadzity do przesunigcia
punktu cigzko$ci w mysleniu o zjednoczonej Europie. Jak bowiem wiadomo,
gtowna idea, ktora przyswiecata utworzeniu Unii Europejskiej byta che¢ $cislej-
szej integracji gospodarczej i co za tym idzie, wdrazanie zasad wolnego handlu
na terenie wszystkich panstw cztonkowskich. Istotna zmiana, ktora traktat z Ma-
astricht zapoczatkowal, jest zwrocenie uwagi na kwestie, ktore dotycza szeroko
pojmowanej kultury. I tak artykut 128 wspomnianego traktatu' wskazuje, ze za-
daniem Unii jest przyczynianie si¢ do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich,
z uwzglednieniem ich narodowej i regionalnej réoznorodnos$ci i réwnoczesnym
zaznaczeniem warto$ci wspolnego kulturowego dziedzictwa.

W dalszej czg$ci traktatu mozna przeczytac, ze Unia ma za zadanie zachg-
ca¢ do wspotpracy panstwa cztonkowskie i w miarg mozliwosci stuzy¢ wsparciem
w kilku najistotniejszych obszarach, za ktore uznano rozpowszechnianie kultury
1 historii narodéw europejskich, poglebianie wiedzy w tymze zakresie, zwigksza-
nie udzialu tak zwanej nichandlowej wymiany kulturalnej, ochrona europejskiego
dziedzictwa kulturowego, wspomaganie tworczosci artystycznej, literackiej oraz
sektora audiowizualnego®. W dalszej kolejnosci uwage zwraca nacisk potozony
na wspotpracg w wymiarze kultury z panstwami trzecimi, a w szczego6lnosci jej
zacie$nienie z organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktore tym obszarem si¢ zajmu-
ja. W punkcie czwartym jest takze wzmianka o uwzglednianiu przez Wspolnote
w swym dziataniu aspektow kulturalnych mozliwych do odnalezienia w innych
punktach traktatu.

Jest oczywiste, ze rola Unii Europejskiej jest w duzej mierze ograniczona
w przypadku promowania wspolpracy miedzy krajami cztonkowskimi, niemnie;j
zaobserwowa¢ mozna usilne starania poparte pokaznymi srodkami, ktére maja
na celu wspomozenia kulturalnego rozkwitu panstw Unii Europejskiej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem poszanowania ich odrebnosci i regionalnego zréznico-
wania. Docenia si¢ jednak ogromny udziat kazdej kultury w tworzeniu dorobku
europejskiego®, a za jedno z podstawowych zadan Unia postawita sobie wiasnie
podkreslanie wizji wspolnego kulturalnego dziedzictwa, ktorego utrwalaniu po-
stuzy¢ maja konkretne, wdrazane obecnie programy*.

! Traktat z Maastricht, art. 128, s. 1.
2 [bidem, s. 2—4.
3 K. Waluch, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Pock 2001, s. 15.

4 Furopa — Summaries of EU Legislation — Culture, www.europa.eu/legislation summaries/culture/
index_en.htm [29.09.2011].
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Unia Europejska od dawna nie pozostaje obojetna w kwestii szeroko ro-
zumianej kultury i jej dobr. W niniejszym tekscie w pierwszej kolejnosci uwa-
ga skupiona zostanie na podstawowych regulacjach prawnych, ktére stanowia
podstawe dla implementacji i funkcjonowania europejskiej polityki kulturalnej,
a w dalszej za$ punkt ciezko$ci przeniesiony na konkretne programy wspomaga-
jace rézne dziedziny kultury, by w koncu skupi¢ si¢ i nakresli¢ szerzej funkcjono-
wanie jednego z nich — ktory, by¢ moze, nie jest typowym programem kultural-
nym, ale do takich przez Unig jest zaliczany. Mowa tutaj o programie ,,Europa dla
obywateli”, ktory stanowi doskonaly przyktad poszerzania aktywnos$ci unijnej
w dziedzinach dotychczas niedowartosciowanych.

Podstawowe unormowania prawne Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony dobr kultury

W celu prowadzenia skutecznej polityki zmierzajacej do ochrony dobr kultury,
wladze Unii zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ rozwiazania prawne, ktore w pierwszej
kolejnosci miaty zapewni¢ bezpieczenstwo wywozu tychze poza granice Unii
Europejskiej. Wprowadzenie rozporzadzenie w sprawie wywozu dobr kultury’
zapewnito ujednolicenie kontroli wywozu dobr kultury poza teren Unii przy po-
mocy $rodka okre§lonego mianem pozwolenia na wywoz (export licence). Lista
dobr objetych ta procedura znajduje si¢ w zataczniku do niniejszego rozporza-
dzenia. Pozwolenie na wywo6z okreslonych dobr musi zosta¢ okazane w trakcie
dokonywania czynno$ci wywozu, a uzyska¢ je mozna we wiasciwej instytucji
kraju cztonkowskiego, ktora ma prawo odmoéwi¢ wydania zgody. Z punktu wi-
dzenia wdrazania tej procedury urzedy krajéw cztonkowskich wiasciwe w tym
obszarze maja obowigzek wzajemnego wsparcia oraz wspotpracy z Komisja Eu-
ropejska. Nie bez znaczenia pozostaje wymog Scistej wspotpracy miedzy Urze-
dami Celnymi poszczegdlnych krajow cztonkowskich®.

Kolejnym dokumentem wartym uwagi jest Dyrektywa w sprawie zwro-
tu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa
cztonkowskiego’. Jego celem jest przede wszystkim zapewnienie zwrotu bez-
prawnie wywiezionych dobr sklasyfikowanych jako skarby narodowe posiadaja-
ce artystyczna, historyczna lub archeologiczna wartos¢. W mysl wprowadzonych
przepiséw panstwa cztonkowskie moga zaklasyfikowac¢ dany obiekt jako skarb
narodowy, nawet jesli nie ma go juz na terytorium kraju wnoszacego o taka klasy-
fikacj¢. Co ciekawe, przepis ten rozciagna¢ mozna takze poza kategori¢ skarbow

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury,
www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:039:0001:0007:PL:PDF [29.09.2011].

6 [bidem.

7 Dyrektywa Rady 93/7/EWG z 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych

niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=DD:02:04:31993L0007:PL:PDF [30.09.2011].
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narodowych okre$lonych w przepisach szczegoétowych, czyli panstwo nie jest
bezposrednio zwiazane enumeratywnie wyliczonymi kategoriami dobr. Dyrekty-
wa wskazuje, ze dobra maja by¢ zwrdcone, gdy zostaty bezprawnie wywiezione,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorej zmienione przepisy okresla, iz dokonany wywoz
nie byt bezprawny, a procedury majg by¢ wszczete®. Zgodnie z zasada niedziata-
nia przepisOw prawa wstecz, roszczenie o zwrot bezprawnie wywiezionego do-
bra moze nastapi¢ wytacznie jesli dobro takie zostato wyprowadzone, poczawszy
od roku 1993. Dyrektywa nakazuje takze panstwom cztonkowskim ustanowienie
jednej lub wickszej liczby instytucji sprawujacych piecze nad procedura zwrotu
bezprawnie wyprowadzonych dobr. Istotnym punktem tej dyrektywy jest zobo-
wiazanie wladz poszczegdlnych krajow cztonkowskich do wspotpracy w promo-
waniu zapewnienia szybkiego zwrotu dobr kultury. Wtadze centralne zostaja tak-
ze zobowiazane do: poszukiwania dobr bezprawnie wywiezionych z terytorium
panstwa czlonkowskiego; powiadamiania wtadz kraju poszkodowanego w razie
odkrycia miejsca, w ktorym dobro si¢ znajduje; zapewniania wszelkich srodkow
koniecznych do zabezpieczenia odnalezionego dobra; zapobiegania wszelakim
prébom zablokowania procedury zwrotu dobr; posredniczenia w kontaktach mig-
dzy posiadaczem dobra a krajem cztonkowskim ubiegajacym sie o jego zwrot’.

Poza tymi podstawowymi regulacjami, omawiana Dyrektywa wskazuje,
ze jedynie sad bedzie wlasciwy do orzekania o zwrocie mienia w momencie, gdy
jego dotychczasowy posiadacz nie wyrazi zgody na jego dobrowolne przekaza-
nie. Co wigcej, jedynie panstwo cztonkowskie moze wszczaé procedure zwrotu
danego dobra, nawet, gdy zglosi si¢ byty jego wlasciciel. Osoba prywatna nie jest
zatem uprawniona do wszczynania tego typu procedury. Doda¢ nalezy, ze zwrot
débr nie przebiega bez odpowiedniej kompensacji straty poniesionej przez do-
tychczasowego posiadacza. Przepisy Dyrektywy nakazuja odpowiednie odszko-
dowanie dla osoby zwracajacej przedmiot, do wyptaty ktérego zobligowane jest
panstwo czlonkowskie ubiegajace si¢ o jego zwrot. Odszkodowanie takie wypta-
cone bedzie jedynie pod warunkiem, ze dotychczasowy uzytkownik przedmiotu
traktowat go z nalezyta starannoscia'’.

Ostatnim z tutaj krotko prezentowanych aktéw prawnych i zarazem naj-
bardziej ogolnym, wyznaczajacym prawne ramy polityki kulturalnej Unii Eu-
ropejskiej, jest dokument o nazwie Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow
panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie propagowania réznorod-
nosci kulturowej i dialogu miedzykulturowego w stosunkach zewnetrznych Unii
i jej panstw cztonkowskich!'. Niewatpliwie dazenie do wspotpracy i wymiany na

8 Ibidem, art. 7,s. 2.

° Europa — Summaries of EU Legislation — Culture. ..

10 Dyrektywa Rady 93/7/EWG z 15 marca 1993 r..., art. 9—11.

' Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
propagowania réznorodnosci kulturowej 1 dialogu migdzykulturowego w stosunkach zewngtrznych Unii i jej

panstw cztonkowskich (2008/C 320/04), www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:3
20:0010:0012:PL:PDF [30.09.2011].
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poziomie szerszym niz lokalnym, wesp6t z dialogiem migdzykulturowym jest
podstawowym priorytetem w polityce Unii Europejskiej. Podnosi si¢ niejedno-
krotnie wazna role spoteczenstwa obywatelskiego, a takze zwraca si¢ uwage na
takie kwestie, jak umacnianie demokracji i promowanie podstawowych praw jed-
nostek. Wiaze si¢ to bezposrednio ze wzmacnianiem przez instytucje unijne eko-
nomicznego wplywu na sektor kultury. Szczegolna uwage przyktada si¢ zatem do
podstawowych celdw, jakie polityka w wymiarze kulturalnym ma wypetnia¢. Sa
to mianowicie: dazenia do wiaczenia kultury w obszar zewngetrznych stosunkow,
polityki i programow wraz z zacie$nianiem wspolpracy z krajami pozostajacymi
poza strukturami europejskimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi; dazenia do
ratyfikacji i implementacji Konwencji UNESCO ,,w sprawie ochrony i promowa-
nia réznorodnosci form wyrazu kulturowego”'? i w koncu promowania instytu-
¢ji dialogu miedzykulturowego przez projekty zwickszajace swiadomos¢ w tym
zakresie w ramach Unii, a takze poza nia, ktore zostaty zaproponowane podczas
spotkan odbywajacych si¢ w ramach obchodéw Europejskiego Roku Dialogu
Miedzykulturowego'.

W omawianym dokumencie wskazuje si¢ na konieczno$¢ wypracowania
spojnej, europejskiej strategii, ktora za gtowny cel przyjmie wiaczenie zagadnie-
nia kultury do europejskiej polityki zagranicznej i utrwalenie oraz usystematyzo-
wanie zasad, ktore petni¢ beda funkcje wzorca nalezytego postepowania w tym
obszarze stosunkdéw miedzynarodowych. Nie bez znaczenia pozostaje w tym
kontekscie takze ustalenie stosownych celow, strategii i podejs¢ w stosunku do
pozaunijnych panstw i regiondw. Aby moéc zrealizowac te zatozenia, nalezy wspo-
moc migdzy innymi: kraje trzecie w sferze wspotpracy kulturalnej na wszystkich
poziomach witadzy, zarowno lokalnej, jak i1 regionalnej czy panstwowej; promo-
wanie kultury na poziomie miedzynarodowym, wspierajac rOwniez swobodny
przeplyw specjalistow w dziedzinie kultury; rozwoj tak zwanych umiejgtnosci
migdzykulturowych oraz jezykowych; swobodny przeptyw mtodziezy i ich arty-
styczna oraz kulturowa edukacj¢; wszelakie dziatania majace na celu zachowanie
1 promocj¢ dziedzictwa kulturowego, jak rowniez wspotprace w dziedzinie zwal-
czania i zapobiegania aktom kradziezy i nielegalnego przewozu dobr kultury'.
Wynika z powyzszego, ze wladze Unii Europejskiej duza uwage przywiazuja
do mobilnosci ekspertéw z réznych dziedzin kultury i do umacniania podstaw
spoleczenstwa obywatelskiego, a te dwa elementy moga sta¢ si¢ podstawa dla
dyfuzji kulturowej".

12 Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowe-
go, Paryz 2005, www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/Konwencje _deklaracje_raporty/Konwencja o
ochronie_roznorodnosci_form_ wyrazu_kulturowego.pdf [30.09.2011].

13 Wigcej informacji w tym temacie odnalez¢ mozna w podsumowaniu rozwiazan wypracowanych
w trakcie szeregu spotkan, ktore zamieszczone jest na stronie: www.europa.eu/legislation_summaries/culture/
129017_en.htm [30.09.2011].

4 Europa — Summaries of EU Legislation — Culture. ..

15 J. Wojniak, Globalne spoleczenstwo sieciowe jako ponowoczesna przestrzen socjotechniki politycz-
nej, Krakow 2010, s. 19.
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Istotne z tego punktu widzenia wydaje si¢ formutowanie nie tylko we-
wnetrznej polityki kulturalnej panstw, ale réwniez tej kierowanej na zewnatrz.
Dzigki temu mozliwe bytoby stworzenie sieci kooperujacych instytucji, ktéra
moglaby stanowi¢ pole do rozwijania dalszej wspotpracy w dziedzinie kultury
o charakterze miedzynarodowym'¢. Ostatni z wymienionych i pokrétce omowio-
nych dokumentéw wydaje si¢ odzwierciedleniem zasadniczych zatozen europej-
skiej polityki kulturalnej. W celu realizacji tych zadan Unia Europejska podjeta
si¢ utworzenia programow, ktére — poprzez finansowe wsparcie — beda mogty
przyczyni¢ si¢ do skutecznej realizacji wyznaczonych zadan. W dalszej kolejno-
$ci zarysowane zostana programy, ktére ten wlasnie cel maja wypetniac.

Udzial Srodkéw zewnetrznych w finansowaniu kultury

Niewatpliwie wspotczesnie nie mozna oczekiwac, ze zadanie finansowania pro-
jektow kulturalnych spoczywaé bedzie wylacznie na barkach panstwa. Nie bez
znaczenia sa obecnie srodki, ktore pozyskiwane sa z zewnatrz i mowa tutaj nie
tylko o darowiznach i dotacjach 0so6b prywatnych, ale przede wszystkim o potgz-
nym zasobie, za jaki uzna¢ nalezy $rodki z funduszy europejskich. W zasadzie
stwierdzi¢ mozna, ze zaczynaja one pehic¢ funkcje niemal podstawowa, a prak-
tycznie kazdy program posiada w ramach swych gléwnych priorytetow dziatanie
lub poddziatanie, ktore nakierowane jest na kultur¢ w roznych jej obszarach.
Kiedy mowa o funduszach europejskich, na pierwszy plan wysuwaja si¢
programy prowadzone w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.
Z definicji sa to podstawowe instrumenty finansowania unijnej polityki regional-
nej, w ktorej miesci si¢ takze szeroko pojmowany sektor kultury, albowiem inwe-
stycje finansowane z tych wlasnie sSrodkéw maja za zadanie wspomaganie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego regiondw, a takze wzrost ich konkurencyjnosci, co
laczy si¢ bezposrednio z podnoszeniem jakos$ci zycia mieszkancow, a ten priory-
tet trudno zrealizowac¢ nie przeznaczajac srodkdéw na kulture. Warto zauwazy¢, ze
obecnie poszczycic si¢ mozna szeregiem zrealizowanych inwestycji, mowa tutaj
migdzy innymi o budowie opery krakowskiej, rewitalizacji zabudowan staréwki
w Kazimierzu Dolnym nad Wista oraz wielu innych. Srodki z przeznaczeniem na
kulture ptyna takze z funduszy zasilajacych takie programy, jak Innowacyjna Go-
spodarka czy Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, ktorych priorytety
pozornie niewiele z promocja i rozwojem kultury maja wspdlnego. Do tej kate-
gorii funduszy zaliczy¢ mozna réwniez Wspolna Polityke Rolna oraz Wspdlna
Polityke Rybacka, w ramach ktérych realizowane sa projekty z obszaru kultury

16 Furopa — Summaries of EU Legislation — Culture. ..
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dotyczace kwestii infrastrukturalnych, ochrony dziedzictwa obszaréow wiejskich
i obszaréw nadbrzeznych!’.

Jednym z najbardziej znanych programow europejskich, czerpiacych $rod-
ki z nadmienionych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, jest niewatpliwie
Program Operacyjny Kapital Ludzki. Warto pamigtac¢, ze w bezposrednim po-
wiazaniu z kapitatem ludzkim znajduje si¢ kapitat spoteczny, w ramach ktérego
wyrodznia si¢ zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, kreatywnosci 1 wiedzy
jednostek oraz relacje migdzy jednostkami i organizacjami. Kreowanie kapitatu
spotecznego nastepuje w wyniku dziatalnosci réznych instytucji, a jego rozwoj
warunkowany jest owocna ich kooperacja, bez ktorej osiagnigcie zatozonych
celow bytoby utrudnione. W ramach POKL nie odnajdzie si¢ jednakze dziatan
bezposrednio nakierowanych na kulture, jego cele skoncentrowane sa bowiem na
projektach edukacyjnych, majacych za zadanie wzrost jakosci systemu oswiaty
oraz przystosowywanie jednostek do nowej struktury rynku pracy. Pomimo ze
przedmiotowy Program w sposob ogo6lny odnosi si¢ do rynku pracy i szeroko ro-
zumianego sektora szkolnictwa, przyktadowo w ramach dziatan nakierowanych
na podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, mozliwe jest podnoszenie
kompetencji pracownikdéw oraz przedsiebiorcéw z sektora kultury!s.

Cho¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest zaklasyfikowany jako ten,
ktory wspomaga rozwoj kultury, jego dziatania nie dotycza tych zagadnien w spo-
sob bezposredni. Podobnie rzecz si¢ prezentuje, gdy przyjrzy si¢ pozostatym pro-
gramom strukturalnym, mowa tutaj o Programie Operacyjnym Innowacyjna Go-
spodarka, Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, oraz szesnastoma
Regionalnymi Programami Operacyjnymi. Zdecydowanie bardziej powiazane
z zadaniami wspomagania projektoéw kulturalnych, sa programy wspolnotowe,
w ramach ktorych wyrdzni¢ mozna programy ,,Kultura 2007-2013", ,,Europa dla
obywateli”, ,,Media 2007”, ,,Mlodziez w dzialaniu”, a takze ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie”. Przejrzysty podziat wskazanych programéw zaprezentowany zostat
w tabeli 1.

Szczegdtowe omawiane sklasyfikowanych programéw nie jest w tym
miejscu wskazane, albowiem przekroczyloby wydatnie ramy niniejszego opra-
cowania. Aby jednak modc uzna¢é te skrétowa prezentacje za pelna, warto jeszcze
nakre$li¢ role multilateralnych instrumentoéw finansowych, ktére nie naleza ani
do funduszy strukturalnych, ani tez nie czerpia srodkéw z programow wspolnoto-
wych. Mowa tutaj o Mechanizmie Finansowym Europejskiego Obszaru Gospo-

17 K. Waluch, Euro na kulture, www.euronakulture.eu/download/Prezentacja3_Mozliwosci_finanso
wania_przedsiewziec_z zakresu.pdf [02.10.2011].

18 M. Smolen, K. Tylus, Mozliwosci finansowania kultury w Polsce w ramach nowej perspektywy fi-
nansowej UE 2007-2013, [w:] Finansowanie kultury z funduszy europejskich w Polsce w latach 2004-2006,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2006, s. 105.
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darczego i Norweskim Mechanizmie Finansowym'. Srodki finansowe plynace
z tych mechanizméw dostepne sa w ramach wyspecjalizowanych funduszy, ja-
kim jest, przyktadowo, Fundusz Wymiany Kulturalnej*® prowadzony w ramach
obydwu wskazanych wyzej mechanizméw. Jego zasadniczym celem jest umoc-
nienie 1 zacie$nienie wspdlpracy miedzy Islandia, Liechtensteinem i Norwegia
a Polska, ktdra jest bezposrednim beneficjentem srodkow. Do tak zwanych celow
szczegdlowych Funduszu Wymiany Kulturalnej, zalicza si¢ migdzy innymi daze-
nie do promowania kooperacji w dziedzinie kultury pomi¢dzy Polska a panstwa-
mi darczyncami. W szczegodlnosci wskazuje sig, ze priorytetowymi obszarami
beda sztuki wizualne, muzyka, literatura, kultura ludowa i zarzadzanie kultura
oraz projekty dotyczace zwlaszcza dokumentacji, promocji i ochrony dziedzic-
twa kulturowego?'.

Na marginesie wspomnie¢ mozna takze o Funduszu Badan Naukowych,
bedacym czgscia wspomnianych mechanizméw. W ramach Dziatania 2 mozna
uzyska¢ wsparcie finansowe na organizacj¢ warsztatow i seminariow, ktore mia-
lyby na celu zacie$nianie polsko-norweskiej wspdtpracy naukowej w obszarze
kultury. Omoéwione mechanizmy i funkcjonujace w ich ramach wyodrebnione
fundusze oraz konkretne dzialania sa niewatpliwie istotnym zroédtem finanso-
wania kultury, niemniej nalezyta ich prezentacja wymaga bardziej obszernej
prezentacji. Stosowniejsze zatem bedzie przejScie do analizy, ktéra pozwoli na
lepsze rozeznanie w celach i funkcjonowaniu programu ,,Europa dla obywateli”.
Szersza analiza nakreslonych pokrétce mechanizmow jest oczywiscie wskazana,
aczkolwiek nalezaloby jej poswigci¢ zdecydowanie wigcej miejsca, co tutaj nie
jest mozliwe.

19 Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009, www.fwk.
mkidn.gov.pl/assets/dokumenty/MoU_zAneksami.pdf?phpMyAdmin=TrCIGay-d621qRLAb8a7W3dXYZ9
[03.10.2011].

2 Fundusz Wymiany Kulturalnej zostal ukonstytuowany na podstawie art. 8 i Aneksu C Memoran-
dum of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 ustanowionego zgodnie
z Umowa z 14 pazdziernika 2003 r. pomigdzy Krolestwem Norwegii i Wspolnota Europejska dotyczaca Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego na okres 2004-2009 pomigdzy Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolita Pol-
ska, oraz art. 8 i Aneksu C Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG na okres
2004-2009 pomigdzy Republika Islandii, Ksigstwem Liechtenstein, Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolita
Polska. Strony postanowity utworzy¢ Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy. Zgodnie z propozycja panstw dar-
czyncoéw z 23 listopada 2006 r., w ramach Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego wyodrgbniony zostat
komponent, tj. Fundusz Wymiany Kulturalnej, www.fwk.mkidn.gov.pl/assets/dokumenty/MoU_zAneksami.
pdf?phpMyAdmin=TrCIGay-d621qRLAb8a7W3dXYZ9 [03.10.2011].

2 K. Tylus, Mechanizm Finansowy Norweskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm

Finansowy. Doswiadczenia z wykorzystaniem Srodkow na rzecz sektora kultury, [w:] Finansowanie kultury...,
s. 40-41.
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Tabela 1. Klasyfikacja zrodet finansowania kultury z funduszy zewnetrznych??

Kultura w Funduszach Europejskich

\2
\2

Fundusze UE
Mechanizmy Finansowe

\2
\2
\2
\2

Fundusze strukturalne
Programy wspoélnotowe
Fundusz: Rolny i Rybacki
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm
Finansowy (MF EOG i NMF)

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)
16 regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
Kultura 2007-2013
Europa dla obywateli
Media 2007
Mtodziez w dziataniu
Uczenie sig przez cale zycie
7. Program Ramowy
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (RPO WP)
Program Operacyjny Ryby (PO Ryby)
Fundusz Wymiany Kulturalnej (FWK)
Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy (FSS)
Fundusz Badan Naukowych (FBN)

Fundusz Organizacji Pozarzadowych (FOP)

22 www.euronakulture.eu/fundusze.php [03.10.2011].



104 MARTA MAJOREK

Program ,,Europa dla obywateli” jako przyklad finansowania programéw
z obszaru kultury

Wydawac¢ si¢ moze, ze program ,,Europa dla obywateli” nie jest typowym pro-
gramem skoncentrowanym na kulturze, jest on jednak z kultura bezposrednio
powiazany, pomimo, iZ jego priorytety nie sa nastawione na realizacj¢ zadan, kto-
re w pierwszym rzedzie beda dotykaly projektéw kulturalnych. Nie oznacza to
jednak, ze odnotowuje si¢ zupelny brak priorytetow o charakterze kulturalnym,
ale nie zajmuja one pozycji pierwszoplanowej. Wprawdzie nazwa nie lokuje pro-
gramu ,,Europa dla obywateli” w obszarze programéw kulturowych, ale jako taki
jest on klasyfikowany?.

Warto przypomniec, ze przyjgcie traktatu ustanawiajacego Unig Europej-
ska ukonstytuowato jednoczesnie pojgcie obywatelstwa europejskiego. Od tego
momentu kazdy obywatel kraju bedacego panstwem cztonkowskim UE automa-
tycznie stal si¢ obywatelem Unii. Utworzenie tej nowej, prawnej kategorii pojg-
ciowej, uznane zostato jako jedno z najbardziej innowacyjnych osiagnig¢ traktatu
z Maastricht. Niemniej rozumienie znaczenia terminu obywatelstwa europej-
skiego, zar6wno w wymiarze politycznym, jak i kulturowym, do chwili obecnej
pozostaje przedmiotem debaty*. Wydaje sig, ze zardbwno pierwsze, jak i drugie
ujecie sa ze soba nierozerwalnie powiazane. Nie powinno si¢ zatem zapominac
o zagrozeniach plynacych z europejskiego obywatelstwa, ktore w zaleznosci od
interpretacji, moze sta¢ si¢ przyczynkiem do tworzenia i petryfikacji podziatow
na obywateli i nieobywateli Unii Europejskiej. Dotyka¢ to moze w szczegodl-
no$ci imigrantdow (zwlaszcza kobiety), ktorzy traktowani beda jako obywatele
drugiej kategorii i marginalizowani zaréwno na rynku pracy, jak w dostepie do
dobr kultury. Obywatelstwo europejskie 1 jego implikacje moga zatem w pewnej
mierze zaburzy¢ ideat Europy postrzeganej w kategoriach kulturowej mozaiki,
doprowadzi¢ do utworzenia Europy zamknigtej, Schengenlandu, w ktorym ideaty
europejskie moga stopniowo przybiera¢ forme europejskiego rasizmu®. W odpo-
wiedzi na powyzsze uwagi, zaznaczy¢ warto, ze program ,,Europa dla obywate-
1i”, jego gtowne cele, zasadzaja sig na niwelowaniu wyzej wskazanych zagrozen
i dazeniu do umacniania kulturowego pluralizmu i promowania idei, ktore legly
u podtoza europejskiej wspolnoty.

Najogolniej rzecz ujmujac, program ten realizuje roznorakie zadania, kto-
re na celu maja wypehianie zasadniczych zatozen misji, za jakie uzna¢ nalezy
zwigkszenie aktywizacji obywateli, ktorych postawa stuzy¢ ma rozwojowi Unii
Europejskiej. Jego okres obowiazywania przewidziano na lata 2007 do 2013,

2 Przyktadowo, taka klasyfikacje przyjeto Towarzystwo Amicus, realizujace projekt ,,Euro na kul-
turg”, dzialajace na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przy wspolpracy z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zob. www.euronakulture.eu [04.10.2011].

2 C. Shore, Building Europe. The Cultural Politics of European Integration, London—New York 2000,
s. 66.

2 Jbidem, s. 82-83.



FINANSOWANIE PROJEKTOW KULTURALNYCH Z FUNDUSZY UNIL.. 105

czyli zawiera si¢ on w siedmioletniej perspektywie budzetowej Unii. Program
skupia si¢ na podstawowych priorytetach, przyktadowo, zachgcanie obywateli
do wigkszego zaangazowania w procesy integracyjne, wzmacnianie ich poczucia
europejskiej tozsamosci 1 zwigkszanie wzajemnego porozumienia miedzy oby-
watelami poszczegolnych krajow cztonkowskich Unii. Gldéwne obszary prioryte-
towe zasadzajq si¢ na promowaniu uczestnictwa obywateli w instytucjach demo-
kratycznych, dazeniu do budowaniu przysztosci Europy w oparciu o podstawowe
wartosci, czyli dialog migdzykulturowy, spdjno$¢ spoteczna, zrownowazony
rozwoj i zwigkszanie §wiadomos$ci obywateli w przedmiocie istotnosci wszyst-
kich rodzajéw polityki europejskiej. W celu skutecznego wypetniania tychze za-
dan nie bez znaczenia pozostaja projekty wspierajace zacie$nienie wspotpracy
w dziedzinie kultury.

Swoim zasiggiem program obejmuje nie tylko kraje Unii Europejskie;j, ale
takze panstwa nalezace do EFTA oraz te, ktore posiadaja status panstwa kandy-
dujacego i korzystaja z mechanizméw przedakcesyjnego wsparcia finansowego.
W stosunkowo pokaznym, acz niekoniecznie imponujacym budzecie, zaplano-
wano wydatki rzedu 215 milionéw euro, podzielone na cztery gtdéwne dziata-
nia. Program praktycznie w ramach kazdego z nich zawiera opcje pozyskiwania
srodkoéw na kulture i tym samym realizacji celow z tego zakresu. I tak w ramach
Dziatania 1 (o nazwie Aktywni obywatele dla Europy®®), jak sama nazwa wska-
zuje, chodzi o wspomaganie aktywnos$ci obywatelskiej, nie tylko w dzialaniach
politycznych, ale rowniez w innego typu aktywnosciach, do ktorych naleza pro-
jekty z zakresu kultury. O srodki te mozna si¢ stara¢ chcac realizowaé projekt
miasta partnerskiego, zaliczanego wtasnie do tej kategorii projektow?’. Korzysci,
jakie plyna z tego typu inicjatywy, sa niezaprzeczalne. Tworza one sposobnos¢
spotecznosciom lokalnym do wspotdzielenia wzajemnych doswiadczen, takze
w zakresie projektow z kategorii innowacyjnych sposobdéw zarzadzania miastem.
Co istotne, mozna wskaza¢ rowniez na zwigkszenie mozliwosci stopniowego
usuwania barier natury politycznej, a dodatkowo podkresli¢ trzeba usprawnienie
swobodnego przeptywu dobr i 0sdéb?, a przez wspomniane dobra rozumie¢ nale-
zy rowniez dobra kultury.

W ramach Dzialania 2 programu, noszacego nazwe Aktywne spoleczen-
stwo obywatelskie w Europie, mozna pozyskiwac srodki na dziatania z zakresu
kultury dla organizacji badajacych europejska polityke publiczna, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie europejskim oraz wsparcie dla pro-
jektow inicjowanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Wspot-
praca migdzy instytucjami w ramach tego dzialania moze przybraé réznorodne

% Kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ 80% kosztow kwalifikowanych projektu dla miast
partnerskich oraz 60% kosztow kwalifikowanych dla projektow obywatelskich. Budzet dziatania wynosi
ok. 97 mln euro.

27 European Commission Citizenship, www.ec.europa.eu/citizenship/programme-actions/doc30_en.htm.

28 M. Furmankiewicz, Town-twinning as a Factor Generation International Flows of Goods and Pe-
ople — the Example of Poland, ,,Belgeo” 2005, nr 1-2, s. 146.
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formy, poczawszy od seminaridow, warsztatow tematycznych i szkolen, a skon-
czywszy na akcjach zakrojonych na szersza skale, jak kampanie informacyjne,
imprezy artystyczne czy wydarzenia sportowe?.

Dzialanie 3 (Razem dla Europy) jest wyodrebnione w ramach Programu,
gdzie w zakresie kultury mozna zgtasza¢ propozycje projektow o charakterze
wydarzen medialnych, wspdtorganizowanych przez Komisj¢ Europejska, co ma
na celu zwiekszanie poczucia przynaleznosci jednostek do jednej spotecznosci®.
W Dziataniu 4 za$ chodzi w szczego6lnosci o umocnienie i dalsze rozwijanie po-
czucia tozsamosci europejskiej wspartej na wspdlnych wartosciach (takze kultu-
ralnych), co ma na celu poglebianie wzajemnej tolerancji i porozumienia miedzy
europejskimi obywatelami’'.

Obecnie zblizaja si¢ do konca zarowno te, jak i inne programy wspierajace
projekty kulturalne, dobiega bowiem konca perspektywa budzetowa, w ramach
ktorej srodki te zostaty przydzielone, warto zatem zastanowi¢ si¢ nad przyszto-
$cig omawianego Programu. Wskazuje si¢, ze mimo znaczacego postepu w ob-
szarze zwigkszania europejskiej swiadomosci i poczucia ,,europejskosci”, Unia
Europejska dalej bedzie musiata podejmowac dalsze dziatania, ktére na celu maja
promowanie obywatelskiego uczestnictwa i umacniania poczucia przynaleznosci
do ponadnarodowego organizmu, jakim jest UE.

Pomimo odniesionych dotychczas, niewatpliwych sukceséw, European
Foundation Centre w raporcie sporzadzonym na wniosek Komisji Europejskiej,
wskazal konieczno$¢ wzmocnienia niektorych elementow Programu. W szcze-
g6Inosci wzmocnieniu ulec powinny instrumenty pozwalajace na mozliwo$¢
bezposrednich konsultacji z obywatelami i ich szerszego uczestnictwa w zyciu
publicznym. Ponadto nie bez znaczenia pozostaje wsparcie dla trzeciego sekto-
ra, ktory legitymuje si¢ najwigksza aktywnoscia w polu projektow kulturalnych
oraz spotecznych i stanowi niezastapiony pomost mi¢dzy instytucjami unijnymi
a obywatelami*2,

Podsumowanie

Za niezaprzeczalny uznaé nalezy fakt, ze finansowanie inicjatyw i projektow
z dziedziny kultury stanowi wyzwanie dla Europy, poniewaz wszyscy zdaja sobie

2 Budzet dziatania wynosi 31% budzetu Programu, czyli okoto 67 mln euro. Maksymalna kwota do-
finansowania nie moze przekroczy¢ 60% kosztow kwalifikowanych projektu.

% Budzet tego Dziatania wynosi minimum 10% budzetu catego Programu i wynosi okoto 21,5 mln
euro. Maksymalna kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ 60% kosztow kwalifikowanych projektu.

3! Budzet Dziatania wynosi okoto 4% budzetu Programu, czyli 8,6 mln euro. Maksymalna warto$¢
dofinansowania nie moze przekracza¢ 60% kosztow kwalifikowanych projektu. Minimalna warto§¢ projektu
okreslono na 10 tys. euro, maksymalng za$ 55 tys. euro.

32 Future of Europe for Citizens Programme: ESC Shares its Views, European Foundation Centre Brief-
ing, www.efc.be/EUAdvocacy/EU%20Communiqus%20%20Briefings/befc1101.pdf [04.10.2011].
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sprawe, jak istotne z punktu widzenia integracji europejskiej sa tego typu dzia-
fania. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze omoéwiony Program, traktowany
jako element dziatan z obszaru polityki kulturalne;j, jest jedynie jednym z wielu
wdrazanych obecnie narzedzi wsparcia, niemniej, co zostalo wykazane, skoncen-
trowany jest na niezwykle istotnych kwestiach. Jednoczesnie pamigtac nalezy,
ze obecnie przed Unia stoja kolejne wyzwania natury gospodarczej czy demo-
graficznej, w obliczu ktorych kwestia finansowania kultury jawi si¢ jako dru-
gorzedna. Wiadomo jednak, ze bez wsparcia finansowego ptynacego z unijnych
programow, dalszy postep integracji i budowania Europy zjednoczonej w oparciu
o lezace u jej podstaw ideaty, stoi pod znakiem zapytania. Wiele zostato juz uczy-
nione, ale wydaje si¢, ze ciagle zbyt malo, aby stwierdzi¢, iz nastapita rzeczy-
wista integracja, integracja, w ktdrej poczucie bycia obywatelem Europy bedzie
elementem nadrzednym w stosunku do politycznych i narodowych podziatow.






