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Wstep

Monografie otwiera rozdziat poswiecony analizie rynku pracy w regiopo-
lis Tokio, ktéry dzieki ogromnemu i silnie zdywersyfikowanemu strukturalnie
rynkowi pracy jest najwazniejszym regionem gospodarczym Japonii. Wyka-
zano, iz jego funkcjonowanie w sferze gospodarczej opiera sie na ogromnych
migracjach wahadtowych aktywnych zawodowo mieszkancéw regiopolis,
ktérzy stanowiq zdecydowanq wiekszo$é pracownikéw zespotu miejskiego.

Problemem panstw wysoko rozwinietych, borykajgcych sie z procesami
starzenia sie ludnosci, jest otwarcie swych rynkéw pracy dla cudzoziemskiej
sity roboczej. W kolejnym rozdziale przedstawiono procesy naturalizacji na
przyktadzie Japonii, ktéra prowadzi bardzo restrykcyjng polityke w tym za-
kresie. Przedstawiono aktualne ustawodawstwo w tej dziedzinie oraz for-
my legalizacji pobytu, z ktérych mogqg korzystaé¢ cudzoziemcy. Wykazano
réwniez zmniejszenie sie liczby naturalizowanych oséb przy stabilnej liczbie
cudzoziemcow.

Celem kolejnego rozdziatu byto przyblizenie stanu i perspektyw zmian
w strukturze wieku ludnosci na kontynencie afrykanskim. Stwierdzono, iz
ruch naturalny i poziom migracji nadal bedg stymulowaé obraz demogra-
ficzny panstw, ktory wplynie na strukture demograficzng i obraz starzenia
sie ludnosci, o ile nie zajdg nieprzewidziane okolicznosci, takze o charakte-
rze politycznym. Wykazano réwniez, ze ludno$¢ Afryki cechuje sie najmtod-
szq strukturg wieku mieszkancéw, jednak procesy starzenia sie ludnosci
tego kontynentu bedq postepowaé w dtuzszej perspektywie.

W kolejnej czesci przedstawiono zréznicowanie poziomu zycia w Gwate-
mali. Przedstawiono regiony, ktérych mieszkancy borykajq sie z problemem
ubdstwa, wynikajgcym z nieodpowiedniej infrastruktury, niskich dochodéw,
nieréwnosci w dostepnosci do ustug i réznego rodzaju szans. Wykazano, iz
najbiedniejsze regiony kraju sq zamieszkate przede wszystkim przez ludnosé
indianskq. Jednoczesnie niezbyt chetnie adaptujq oni nowe projekty i zmia-
ny dotychczasowego sposobu zycia, ktére mogtyby poprawic ich sytuacje.

Nastepnie przedstawiono role wybranych placéw targowych znajdujg-
cych sie w krakowskiej dzielnicy Nowa Huta, z ktérych niektére funkcjonujg



— Wstep —

juz od lat 50. XX w. Przeanalizowano m.in. pochodzenie oséb handlujgcych
na placach, ktérzy jak sie okazuje, czesto sq spoza Krakowa. Z drugiej strony
najczestszymi klientami sq osoby starsze, ktére cenig sobie przede wszyst-
kim mozliwo$¢ zrobienia tanszych zakupdw, swiezosé¢ produktéw, ale réw-
niez specyficzny klimat targowisk.

Przedstawiono takze zwigzek pomiedzy zmianami w zagospodarowaniu
przestrzennym a jakosciq zycia mieszkancéw na przyktadzie Bielska-Biate;.
Zbadano réwniez poziom zadowolenia mieszkancéw z polityki lokalnej pro-
wadzonej przez wtadze samorzqdowe. Wykazano, iz najlepiej oceniane sq
inwestycje drogowe oraz nowo powstate centra handlowe w centrum mia-
sta. Ukazano takze dziatania, ktére zdaniem mieszkarncéw miasta powinny
by¢ wykonane w poszczegélnych dzielnicach.

Jedng z wazniejszych informacji przestrzennych uzywanych do analizy
uzytkowania i zagospodarowania terenu sq mapy pokrycia/uzytkowania.
Szczegétowa analiza wykonana za pomocg programéw GIS na przyktadzie
wybranych zlewni rzek wykazata, ze dwa odmienne zrédta danych o pokry-
ciu terenu wykazujq stosunkowo duzqg zbiezno$é¢, a w pewnych obszarach
nawet sie uzupetniajq. Z drugiej strony charakter uzytkowania terenu deter-
minuje wykorzystanie okreslonych programéw, dzieki czemu mozna uzyskaé
wiarygodne wyniki.

W kolejnych trzech rozdziatach zawarto opracowania przygotowane
przez absolwentéw kierunku Gospodarka Przestrzenna na podstawie obro-
nionych w 2014 r. i wyréznionych prac dyplomowych. Podjeta problematyka
wskazuje na rézne mozliwosci ukierunkowania zainteresowan zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni, wielowgtkowe ich rozwiniecie i wskazanie
praktycznych wnioskéw.

Rozdziat podejmujgcy temat partycypacji spotecznej w planowaniu prze-
strzennym na poziomie lokalnym stanowi wazny gtos w zakresie stusznosci
podejmowania innowacyjnych zasad konsultacji z lokalng spotecznosciq
w tworzeniu dokumentéw planistycznych. Teoretyczna wiedza, juz posiada-
ne doswiadczenie zawodowe i badania wtasne Autora pozwalajg na prezen-
tacje wnioskéw dla okreslenia nowych zasad wspétpracy wtadz i mieszkan-
cow w procesach planistycznych.

Kolejny rozdziat przedstawia niezwykle wazne dla rozwoju gospodarcze-
go regionu zagadnienie kreowania marki miejsca. Budowanie czytelnego,
opartego na pozytywnym kojarzeniu wizerunku okreslonego obszaru przy-
nosi wymierne ekonomiczne i spoteczne efekty oraz wptywa na identyfikacje
mieszkancéw z miejscem zamieszkania, co udowadnia Autor w rozdziale
Badanie postrzegania marki regionalnej i lokalnej. Podjete w pracy badania
dla konkretnego obszaru w petni potwierdzajg przyjete przez niego zatoze-
nia oraz réwniez inspirujg do dalszych prac w poruszanej problematyce.

10
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Ostatnie opracowanie przybliza rzadko stosowang na gruncie pol-
skim praktyke partnerstwa publiczno-prywatnego. Opisano zastosowanie
tej formuty w Polsce i na Swiecie, ze szczegétowym omoéwieniem inwesty-
cji szpitalnych w autonomicznej aglomeracji Madrytu. Autorka podejmuje
problematyke znang z wtasnych doswiadczen na gruncie madryckim i sta-
ra sie wskazaé te formute jako nieunikniong przysztosé realizacji inwestycji
publicznych w Polsce. W badaniach wtasnych omawia bariery na drodze
upowszechniania PPP w Polsce. Interesujgcym, dajgcym duzo do myslenia,
fragmentem artykutu sq wyniki badan wtasnych przeprowadzonych wéréd
mieszkancéw, dotyczqcych zasad i mozliwosci realizacji inwestycji w formie
PPP w Polsce.

Prezentacja prac moze sta¢ sie impulsem do podejmowania nowych wy-
zwan w pracach badawczych opartych na do$wiadczeniach praktycznych
oraz moze stuzy¢ szerokiemu rozpropagowaniu ich wynikéw.

Elzbieta Kaczmarska, Piotr Razniak






Rajmund Mydel

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Miejsce regiopolis Tokio w krajowym
systemie gospodarczym oraz zréznicowanie
i funkcjonowanie jego rynku pracy

Position of Tokyo Regiopolis in the Country’s Economic System
and Differentiation as well as Functioning of its Labour Market

Streszczenie

Regiopolis Tokio tworzy najwiekszg na Swiecie miejska formacje osadnicza, stanowigca
gtéwne ogniwo Japonskiego Megalopolis?, zamieszkaty przez 35,1 min oséb, reprezentuja-
cych 27,5% ludnosci kraju (2005). Formuje ono jednoczesnie gigantyczny, o bardzo nowocze-
snej strukturze funkcjonalnej, rynek pracy, na ktérym znajduje zatrudnienie 17,3 min oséb,
reprezentujacych az 28,1% czynnej zawodowo ludnosci Japonii (w sferze IC oraz B&R re-
giopolis reprezentuje odpowiednio az 59,5% i 39,5% krajowego rynku pracy/zatrudnienia).
Na jego obszarze, ktérego zewnetrzne granice wyznaczone zasiegiem migracji wahadtowych
rozciggajq sie w promieniu do 70 km od centrum Tokio, wytwarza sie m.in. 31,9% wartosci
PKB oraz 35,1% wartosci wewnetrznego eksportu (2005). Regiopolis Tokio tworzy zarazem
najwazniejszy w skali kraju gospodarczy region znany w literaturze geograficznej i ekono-
micznej pod nazwa Keihin. Jego rozwdj oraz funkcjonowanie przebiegajgce pod administra-
cyjnym nadzorem Tokyo Metropolitan Government, oparte jest na silnie zréznicowanych
i bilansujgcych sie wewnetrznie migracjach wahadtowych, ukierunkowanych w zasadniczej
mierze na miasto Tokio (obszar centralny), na ktére przypada 30,0% rynku pracy regiopolis.

stowa kluczowe: regiopolis, miasto centralne, obszar centralny, rynek pracy, struktura
funkcjonalna rynku pracy, ludnos$¢ czynna zawodowo, migracje wahadtowe

Wprowadzenie

Jednym z charakterystycznych nastepstw rozwoju procesu suburbaniza-
cji-metropolizacji jest formowanie regionu ekonomicznego, ktérego osrod-
kiem w zakresie demograficzno-gospodarczego wzrostu i rozwoju pozostaje
wielkie miasto. W systemie osadniczym tworzy ono tzw. miasto centralne,
ktére za sprawg m.in. dynamicznie rozwijanego, nowoczesnego w swej struk-
turze rynku pracy, umacnia swojq dominujgcq pozycje, oddziatujgc zarazem
bardzo silnie na blizsze i dalsze otoczenie. Jak podkreslajg klasycy geografii

" Na uzytek niniejszej pracy Autor stosuje pisownie sformutowania Japonskie Megalopolis
wielkimi literami.
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miast (m.in. Dickinson 1964 oraz Beaujeau-Garnier, Chabot 1971), oddzia-
tywanie to przebiega na zasadach wzajemnosci zréznicowane;j silnie jako-
Sciowo, doprowadzajgc do powstania i rozwoju regionu. Granice zewnetrz-
ne regionu wyznaczane bywajg z reguly zasiegiem migracji wahadtowych,
czyli dojazdéw do pracy i szkét jego mieszkancéw, skierowanych gtéwnie do
miasta centralnego. Tego typu ukfad funkcjonuje w petnej symbiozie, kté-
ry w warunkach rosnqgcego potencjatu demograficznego i gospodarczego
kreuje w aspekcie miejsko-osadniczym formacje regiopolis, tozsamgq z reguty
zregionem gospodarczym w podejsciu spoteczno-ekonomicznym. Zaznaczy¢
nalezy jednoczesnie, ze formacje osadniczq typu regiopolis tworzg w aspek-
cie wspotczesnej klasyfikacji miejskich formacji osadniczych pewne obszary
metropolitalne charakteryzyjgce sie ogromnym i nowoczesnym w swej struk-
turze funkcjonalnej potencjatem gospodarczym. Tego rodzaju wyrdznienie
koresponduje z ideq miast globalnych, ktéra opiera sie generalnie na szcze-
golnej skali i pozycji niektorych obszaréw metropolitalnych w systemie spo-
teczno-ekonomicznym $wiata (Londyn, Nowy Jork, Tokio).

Podkresli¢ nalezy zarazem fakt, ze w przypadku licznych funkgji strefa
wplywéw miasta centralnego regiopolis siega daleko poza granice regionu,
majgc charakter ogdlnokrajowy, miedzynarodowy czy wrecz globalny (np.
funkcje finansowe, handlowe, doradcze czy polityczne). Powyzsza okolicz-
no$¢ wptywa bezposrednio na silne zréznicowanie zaréwno terytorialnego
zasiegu, demograficzno-gospodarczego potencjatu formacji typu regiopo-
lis, wyrazonego chocby liczbg mieszkancéw, wielkosciqg rynku pracy oraz
pozycjq w systemie ekonomicznym kraju. Potencjat demograficzno-gospo-
darczy regiopolis jest wypadkowq ogdlnej liczby ludnosci, rynku pracy oraz
silnie zréznicowanej funkcjonalnie aktywnosci ekonomicznej formujgcych go
jednostek osadniczych, z dominujgcq pozycjg miasta centralnego. W przy-
padku miast centralnych, liczacych nawet kilka milionéw mieszkancéw, dla
ktérych charakterystyczny jest silnie zaawansowany proces suburbaniza-
cji-metropolizacji, w sktadzie regiopolis moze znalez¢ sie liczna zbiorowosé
bardzo zréznicowanych pod wzgledem wielkosci miast zlokalizowanych
w rozlegtej strefie podmiejskiej. Stanowiq one tqcznie zintegrowany prze-
strzenno-funkcjonalnie i spoteczno-ekonomicznie uktad, z biegunem admi-
nistracyjno-gospodarczej aktywnosci w miescie centralnym. Sq one réw-
nocze$nie miejscem-obszarem lokalizacji nowych oraz deglomerowanych
z miasta centralnego rodzajéw aktywnosci. Stanowiq one z zasady integral-
ny element wspotczesnego i perspektywicznego rozwoju przestrzenno-go-
spodarczego regiopolis. Przykladem tego rodzaju procesu jest lokalizacja
poza miastem centralnym m.in. o$rodkéw naukowo-badawczych wielkich to-
warzystw gospodarczych, kampuséw wyzszych uczelni i miast akademickich
czy tzw. nowych miast (new towns) petniqcych zasadniczo funkcje rezyden-

14
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cjalne dla mieszkancéw pracujgeych lub uczgeych sie w miescie centralnym
regiopolis. Dla zewnetrznych stref regiopolis charakterystyczna jest takze
obecnos¢ krajowych i miedzynarodowych portéw lotniczych, w ktérych oto-
czeniu powstajg m.in. regionalne/metropolitalne logistyczne centra (logistic
hubs). Wyrazem docenienia wspétczesnej regionotwdrczej roli duzych miast
jako biegunéw rozwoju i modernizacji gospodarki kraju jest opracowywanie
planéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego $rednich i wielkich miast wraz
z ich otoczeniem. Przykladem moze by¢ Polska, w ktérej na poziomie woje-
wodzkim opracowywane sq strategie rozwoju gospodarczego i plany prze-
strzennego zagospodarowania obszaréw metropolitalnych. W przypadku
Japonii plany rozwoju wielkich miast wpisane sq w planowanie regionalne/
metropolitalne, co znajduje wyraz w obecnosci specjalnej instytucji organi-
zacyjno-zarzqdzajqcej regiopolis-obszaru metropolitalnego, zwanej metro-
politalnym rzadem (metropolitan government).

Liczba mieszkarcow miast (w tys.)

@ o0 © 300,0-499.9 [] osrodexstotecany kraju
@ 1000.,0-5000,0 ® 200,0-299.9 A\ stolice prefektur
@® 500,0-993.9 * 100,0-199,9

Ryc. 1. Regiopolis Tokio

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wspomnieé nalezy, ze termin ,regiopolis“ oraz idea miasta regiopolis
przedstawiona zostata w 2006 r. przez naukowcéw Uniwersytetu Kassel
(Niemcy) w opracowaniu Regiopolregion Rostock. Polem badawczym w tym
przedmiocie byto miasto Rostock, a zbyt ogdlnikowe i wrecz kontrowersyjne
zatozenia metodologiczne (np. musi by¢ to miasto o zaludnieniu powyzej
100 tys. mieszkancéw odlegte przy tym 100-150 km od najblizszego obsza-
ru metropolitalnego), spowodowaty catkowitq jej marginalizacje w miedzy-
narodowym $rodowisku naukowym.

Tab. 1. Regiopolis Tokio. Zmiany zaludnienia i rynku pracy (zatrudnienia) w latach
1960-2005 z uwzglednieniem miasta centralnego Tokio

Regiopolis Tokio W tym miasto Tokio

Lata LiCZb?. % L ELT;ZZ % LICZb?. % L. :r:;i: ry(fku

ludnosci Iudngsm pracy kraju ludnosci Iuc!nosq pracy pracy

(tys.) kraju (tys) (tys.) regiopolis (tys) regiopolis

1960 | 18 158 19,3 8 462 19,1 8310 45,8 4 551 53,8
1970 | 24582 23,5 12078 | 23,7 8 841 36,0 5891 48,8
1980 | 29562 25, 13639 | 24,6 8352 28,3 6834 50,1
1990 | 32648 26,4 16824 | 273 8 164 25,0 7248 431
2000 | 34394 271 17473 | 27,6 8 108 23,6 6993 40,2
2005 | 35097 27,5 17278 | 28,1 8490 24,2 6 694 38,7

Uwaga: wielkos¢ rynku pracy wyrazona jest liczbg aktywnej zawodowo ludnosci wedtug
miejsca pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych rocznikéw: Japan Statistical Yearbook,
Tokyo Statistical Yearbook, Population Census of Japan oraz Population of Major Metropo-
litan Areas.

Bedqce przedmiotem niniejszego opracowania regiopolis Tokio rozwija sie
od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej zgodnie z zatozeniami planistyczny-
mi Tokyo Metropolitan Government. Instytucja ta odpowiedzialna jest m.in.
za aktualny obraz oraz perspektywiczne przemiany funkcjonalno-przestrzen-
ne i gospodarcze regiopolis Tokio. Zajmujgce powierzchnie 13,6 tys. km?
zamieszkiwane przez 35,1 min oséb formuje w skali kraju najbardziej no-
woczesny w swej strukturze, a zarazem najwiekszy, rynek pracy, na ktérym
znajduje zatrudnienie 17,3 min pracownikéw (2005). W ogdélnokrajowym
systemie osadniczym regiopolis Tokio stanowi najwazniejsze ogniwo liczg-
cego 75 min ludnosci Japonskiego Megalopolis. W systemie ekonomicznym
Japonii regiopolis Tokio formuje z kolei najwiekszy i najwazniejszy region go-
spodarczy Keihin (Mydel 1983). Na jego obszarze znajduje zatrudnienie az
28,1% czynnej zawodowo ludnosci Japonii oraz wytwarza sie 31,9% warto-
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$ci PKB. Uwzgledniajgc okolicznosé, ze uktad osadniczy regiopolis tworzq az
192 miasta (w tym liczgca 8,5 mIn mieszkarncéw stolica kraju Tokio) o silnie
zréznicowanej strukturze wielkosciowej, to w Swietle choéby podstawowych
statystyk uznaé nalezy zespét regiopolis Tokio za bardzo interesujqcy i cenny
z naukowo-poznawczego punktu widzenia przedmiot badan. Na nowator-
stwo ich sktada sie takze okoliczno$é szczegétowej ilustracji zjawiska migra-
cji wahadtowych ogétem oraz ich wewnetrznego zréznicowania w ramach
siedmiu koncentrycznych stref, rozciggajqcych sie na przestrzeni 70 km od
CBD (central business district) miasta Tokio (ryc. 1).

Od potowy XIX w. obszar wspétczesnego regiopolis pozostaje centrum ad-
ministracyjno-gospodarczym i politycznym Japonii. Szczegélnie szybki jego
rozwéj przypadat na okres dynamicznego wzrostu gospodarczego kraju lat
1960-1980, okreslanego mianem japonskiego cudu gospodarczego (My-
del, Ishimizu 1985). Obszar regiopolis staje sie gtéwnym celem migracji lud-
nosci, znajdujgcej zatrudnienie na szybko rozwijanym rynku pracy. O ogrom-
nej skali i nienotowanej w historii dynamice wzrostu regiopolis $wiadczy fakt
zwiekszenia liczby jego mieszkancéw we wspomnianym okresie az o 62,8%
(z 18,2 mIn do 29,6 mln), przy niemal identycznej skali wzrostu rynku pracy
(061,2% -z 8,5 mIn do 13,6 min pracownikéw). Procesowi temu towarzyszyt
bardzo wyrazny wzrost znaczenia regiopolis w ogdélnym zaludnieniu kraju
(2 19,3% do 25,3%) oraz ogdlnokrajowym rynku pracy (z 19,1% do 26,4%).
Réwnolegle zapoczgtkowany od lat 70. XX w. silny proces suburbanizacji-
metropolizacji przyniést znaczqcy spadek pozycji miasta Tokio w uktadach
zaludnienia regiopolis. Pomimo poczgtkowego wzrostu liczby mieszkancéw
28,3 min w 1960 r. do 8,8 mIn w 1970 r. miasto centralne regiopolis (Tokio)
zmniejszyto swoéj udziat w ogélnym zaludnieniu zespotu z 45,8% do 36,0%.
Pozostaje ono jednoczesnie wiodgcym w skali regiopolis silnie rozwijanym
rynkiem pracy, notujgcym w latach 1960-1980 wzrost liczby miejsc pracy
az 0 50,2% (z 4,6 mIn do 6,2 mln). Skutkiem tej sytuacji byto to, iz na rynku
pracy miasta Tokio znajdowato zatrudnienie $rednio ponad 50,0% aktywnej
zawodowo ludnosci regiopolis. Nalezy tez podkresli¢ okolicznosé gwattow-
nego wzrostu udziatu na tokijskim rynku pracy oséb dojezdzajqcych codzien-
nie w ramach migracji wahadtowych. | tak w 1960 r. sposréd 4,55 min oséb
zatrudnionych w miescie Tokio ok. 15,0% stanowity osoby zamieszkate poza
Tokio, natomiast w 1980 r., w warunkach zatrudnienia na poziomie 6,2 min
0s6b, ich odsetek wzrést do niemal 35,0% (tab. 1).

W odréznieniu od okresu 1950-1980, kiedy to zewnetrzne granice re-
giopolis przebiegaty w odlegtosci 50 km od CBD Tokio, z poczgtkiem lat 80.
granice obejmujq juz terytoria odlegte srednio 70 km od CBD. Jest to efekt
terytorialnego rozszerzenia powigzan przestrzenno-gospodarczych, ktére za
sprawg rozwoju sprawnego systemu transportu (gtéwnie kolejowego) uczy-
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nity miasto Tokio atrakcyjnym i tatwo dostepnym rynkiem pracy. W potozo-
nych peryferyjnie jednostkach osadniczych regiopolis odnotowano znaczgcy
strumien migracji wahadtowych do miasta Tokio. Powyzszy stan utrzymuje
sie do dzisiaj za sprawq systematycznie rosnqcego i bardzo zréznicowanego
rynku pracy regiopolis. Znamienna jest przy tym okoliczno$é, iz wzrost rynku
pracy o 27,6%, znaczony liczbq aktywnej zawodowo ludnosci (z 12,6 min do
17,4 min oséb), przebiegat w warunkach recesji japonskiej gospodarki (tzw.
gospodarki banki mydlanej [bubble economy] lat 1986-1991) oraz tzw.
straconej dekady, znaczonej silnym ostabieniem tempa rozwoju gospodar-
czego kraju (Mydel 2012). Skutki tej sytuacji najmocniej daty znaé o sobie
w miescie Tokio, ktérego rynek pracy wzrést w okresie 1980-2000 zaledwie
0 12,2%. Przyniosto to spadek udziatu miasta Tokio w rynku pracy regiopolis
z43,1% do 38,7%.

Reasumujgc ogdlne rozwazania na temat rozwoju rynku pracy regiopo-
lis Tokio, podkresli¢ nalezy fakt wzglednego bilansowania sie liczby aktywnej
zawodowo ludnosci w jego zespole na poziomie niemal 99,0%. Oznacza to,
ze zaledwie 1,0-1,5% aktywnej zawodowo ludnosci znajdujgcej zatrudnienie
na terytorium regiopolis zamieszkuje poza jego obszarem. Dowodzi to jedno-
cze$nie poprawnosci metodologicznej (i praktycznej) delimitacji granic regio-
polis Tokio na kanwie migracji wahadtowych. Inng charakterystyczng cechg
rozwoju regiopolis jest staty, cho¢ wewnetrznie zréznicowany pod wzgledem
dynamiki, wzrost demograficzny oraz wzrost rynku pracy. Skutkuje to powol-
nym, ale statym, wzrostem pozycji regiopolis w ogélnokrajowym systemie
demograficzno-gospodarczym (gtéwnie za sprawg naptywu migracyjnego
z innych regionéw Japonii). Najwiekszq wrazliwo$é na spowolnienie gospo-
darcze kraju notuje rynek pracy miasta Tokio, ktérego, zgodnie w wynikami
badan autora, recesyjny trend ma charakter przejsciowy (Mydel 2012). Inng
znamienng cechqg rynku pracy miasta centralnego jest to, ze funkcjonuje on
za sprawq ogromnych migracji wahadtowych czynnej zawodowo ludnosci za-
mieszkatej w strefie przejsciowej i zewnetrznej regiopolis. W liczbie 3,0 min
0s6b, stanowig Srednio 45,0% ogétu zatrudnionych w miescie Tokio (2005),
dowodzqc Scistych, zyciowych wrecz, wiezi w uktadzie miasto centralne - po-
zostate strefy regiopolis. Jednoczesnie w przestrzennych uktadach ogélnego
zatrudnienia regiopolis miasto centralne nieznacznie, cho¢ systematycznie,
ostabia swq pozycje na rzecz pozostatych stref zespotu. Jest to efekt pla-
nowanego podziatu rynku pracy i jego wewnetrznej, strukturalnej dywersy-
fikacji. W powyzszym uktadzie miasto centralne,bedqgce osrodkiem stotecz-
nym kraju, tworzy biegun w zakresie koncentracji funkcji administracyjnych
i politycznych, zarzqdzajgco-kontrolnych wielkich korporacji gospodarczych,
aktywnosci w sferze FIRE (finanséw, ubezpieczenia, rynku nieruchomosci)
oraz IC (informacji i komunikacji) o zasiegu miedzynarodowym i globalnym.
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Pozostaje ono takze najwazniejszym centrum dziatalnosci naukowo-badaw-
czej, szkolnictwa wyzszego, kultury i sztuki oraz rozrywki. Najwyzszy poziom
koncentracji w skali regiopolis notuje miasto centralne zespotu w kategorii
zatrudnienia w sferze IC (71,3% ogdtu czynnych zawodowo tej kategorii pra-
cownikéw), finansach i ubezpieczeniach (60,0%) oraz rynku nieruchomosci
(53,0% - 2005). Podkresli¢ z catq ostroscig nalezy okolicznosé, iz prymat
miasta centralnego Tokio w zespole regiopolis w strategicznych dla jego roz-
woju sferach aktywnosci gospodarczej ma miejsce w warunkach zintegrowa-
nej dziatalnosci na jego obszarze 191 innych miast, z ktérych osiem liczy od
0,5 mIn do 3,7 mIn mieszkancéw. Wszystkie one, wraz z tymi najwiekszymi,
jak Jokohama (3,69 mln), Kawasaki (1,42 mln), Saitama (1,22 mln) oraz Chi-
ba (0,96 mIn mieszkarcéw), tworzq zintegrowany przestrzenno-funkcjonalnie
i ekonomicznie uktad, ktérego strategie rozwoju wyznacza wspomniany or-
gan administracyjny Tokyo Metropolitan Government.

Wielkos¢ i struktura funkcjonalna rynku pracy
oraz miejsce regiopolis Tokio
w krajowym systemie gospodarczym

Jak podkreslano wczesniej, regiopolis Tokio tworzy wspotczesnie najwiek-
szq pod wzgledem liczby ludnosci tego typu formacje osadniczg na Swie-
cie (31,5 min mieszkancéw). Zawierajgc osrodek stoteczny kraju zaliczany
do kategorii trzech globalnych miast wspétczesnego swiata (m.in. Sassen
1991), tworzy jednoczesnie gigantyczny i bardzo nowoczesny w swej struk-
turze funkcjonalnej rynek pracy, formujgcy w efekcie ekonomiczny region Ke-
ihin. Uwarunkowania historyczne oraz korzystne warunki przyrodnicze w po-
wigzaniu z politykqg rozwoju ekonomicznego, w tym regionalnego Japonii,
sprawity, ze od konca XIX w. obszar ten, obejmujgcy rozlegtq nizine Kanto,
stat sie centrum administracyjno-politycznym i gospodarczym kraju. Powo-
jenne lata znaczone bezprecedensowq w historii Japonii i $wiata dynamikg
wzrostu gospodarczego przyniosty niezwykle silny rozwdj tego obszaru-re-
gionu. Kreowany w ramach polityki rzqdu na wiodgcy region ekonomiczny
kraju stat sie celem ogromnych migracji ludnosci z najbardziej odlegtych
obszaréw Japonii (Mydel 1983). Znajdowali tu mozliwos$¢ zatrudnienia na
dynamicznie rozwijanym oraz silnie zréznicowanym rynku pracy. O wyjgt-
kowej skali wzrostu rynku pracy regiopolis swiadczy jednoznacznie fakt,
ze w okresie 1955-1960 odnotowany zostat przyrost zatrudnienia niemal
0 3,0 mln oséb (z 5,6 mIn do 8,5 mlIn), natomiast w dekadzie 1960-1970
o dalszych 3,6 min (wzrost az o 42,7%). Lata 80. XX w. przyniosty w ska-
li regiopolis, liczgcego niemal 30,0 mIn mieszkancéw, wzrost jego udziatu
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w krajowym rynku pracy z 13,7% (1955) do 24,6% (1980), czynigc z niego
wiodgcy region ekonomiczny Japonii. Niemniej znamienny dla regiopolis To-
kio jest staly trend wzrostu jego rynku pracy, na ktérym w 2005 r. znajdo-
wato zatrudnienie 17,3 min oséb, reprezentujgcych doktadnie 28,1% ogétu
czynnej zawodowo ludnosci kraju (tab. 1).

W powojennym procesie wzrostu demograficznego i rynku pracy regiopo-
lis fundamentalng role odgrywa miasto centralne Tokio, bedgce osrodkiem
stotecznym kraju. Notujgc w latach 1960-2005 wzgledng réwnowage pozio-
mu zaludnienia w relacji do zespotu regiopolis, zanotowato w efekcie spadek
udziatu w ogdlnym jego zaludnieniu z 45,8% do 24,2%. Podobny trend spad-
kowy udziatu miasta Tokio miat miejsce w odniesieniu do rynku pracy zespotu
regiopolis (z53,8% w 1960 r. do 38,7% w 2005 r.). Powyzszy zakres przemian
pozycji miasta centralnego w zespole regiopolis jest przejawem dojrzatosci
i racjonalizacji jego rozwoju oraz $wiadectwem najwyzszego stopnia za-
awansowania procesu metropolizacji uktadu demograficzno-gospodarczego
oraz przestrzenno-funkcjonalnego. W powyzszym uktadzie-systemie miasto
centralne kreuje biegun aktywnosci o miedzynarodowym oraz globalnym za-
siegu w takich sferach aktywnosci jak finanse i ubezpieczenia (koncentrujgc
54,0% ogdtu czynnych zawodowo w zespole regiopolis), rynek nieruchomosci
(58,9%) oraz informacja i komunikacja (niemal 70,0% ogétu tej grupy pro-
cownikéw regiopolis). W jego tez ramach rozwijane sq wspodtczesnie procesy
gentryfikacji w sferze demograficznej, funkcjonalnej i infrastrukturalnej, czy-
nigc zaréwno cate miasto, jak i CBD, atrakcyjnym miejscem nie tylko pracy,
ale takze zamieszkania i rozrywki. Jest ono gtéwnym miejscem zamieszkania
tworzqcej sie klasy metropolitalnej, reprezentowanej przez osoby z wyzszym
wyksztatceniem, w tym przede wszystkim przedstawicieli wolnych zawodéw,
dyrektoréw korporacji, menadzeréw, szerokiej gamy personelu kierowniczego
i wysokiej klasy specjalistéw zakresie informatyki, informacji, komunikacji czy
firm doradczo-konsultingowych (np. Jatowiecki 1999).

Sprawno$é funkcjonowania zajmujgcego 13,5 tys. km? powierzchni re-
giopolis, na ktérego obszarze znajdujq sie 192 zréznicowane wielkoSciowo
miasta, zapewnia doskonale rozwiniety i niezwykle sprawny system komuni-
kacyjny. W przypadku regiopolis Tokio zdominowany jest on przez kolej, co
stanowi ewenement w skali $wiatowych metropolii / obszaréw metropolital-
nych. Tak np. potozone ok. 60 km na pétnocny wschéd od centrum Tokio jed-
no z najwiekszych miast naukowych $wiata Tsukuba Science City osiggane
jest z CBD w ciggu 45 min linig kolei ekspresowej Tsukuba Express. Podobnie
odlegty o 58 km od centrum Miedzynarodowy Port Lotniczy Narita obstugi-
wany jest m.in. przez ekspresowq linie kolejowq (Keisei Narita Airport Line),
ktérg czas przejazdu do CBD Tokio zajmuje zaledwie 36 min. Zintegrowany
system linii kolejowych wraz z siecig autostrad / drég ekspresowych dosto-
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sowany jest w zasadniczej mierze do ogromnych codziennych przewozéw
ludnos$ci zaréwno w obrebie regiopolis, jak i ukierunkowanych na miasto
centralne (commuters rails). Zadania przewozowe oséb jedynie w zakresie
migracji wahadtowych czynnej zawodowo ludnosci sq ogromne. Wynika to
z potrzeby sprawnego przemieszczenia Srednio 8,6 min oséb w godzinach
porannych i popotudniowych, ktérzy reprezentujq 49,7% ogdlnej liczby pra-
cownikéw regiopolis.

Tab. 2. Regiopolis Tokio. Wielkos¢ i struktura funkcjonalna rynku pracy w katego-
riach czynnej zawodowo ludnosci wedtug miejsca zatrudnienia (2005)

Sektory i gatezie gospodarki Liczba z?:;:;:lmonych % ogétu
SEKTOR | 287,6 1,7
Rolnictwo 278,5 1,6
Le$nictwo 1,5 -
Rybotéwstwo 7,6 0,1
SEKTOR 11 3906,7 22,6
Budownictwo 1305,3 7,6
Przemyst 2601,4 15,0
SEKTOR 11l 13 083,7 75,7
Ustugi 8978,4 52,0
FIRE 962,2 55
Fl 625,2 3,3
RE 337,0 2,3
IC 945,0 54
Szkolnictwo 763,3 4,4
Opieka medyczna 1261,3 7,3
Transport 996,4 5,8
Handel 4105,3 23,7

Razem 17 278,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Population Census...
Na ogromnym rynku pracy regiopolis Tokio znajdowato zatrudnienie

w 2005 r. 17,3 mln oséb. W uktadzie sektorowym najliczniejszq zbiorowos¢,
z udziatem 75,7% ogdtu tej kategorii 0séb, stanowili pracownicy sektora IIl.
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W ich gronie zdecydowanie dominowali pracownicy ustug, ktérzy w liczbie
niemal 9,0 min reprezentowali doktadnie 52,0% ogétu zatrudnionych na
rynku pracy regiopolis (tab. 2). Drugqg co do wielkosci grupe czynnych zawo-
dowo stanowity osoby zatrudnione w handlu. W liczbie 4,1 mIn reprezento-
waty one odpowiednio 23,7 % ogétu pracownikéw. Warto podkresli¢ rowniez
silng pozycje rynku pracy w sferze FIRE oraz IC, ktérych aktywnosé zawo-
dowg znamionuje w ogromnej skali ogdlnokrajowy oraz globalny zasieg
oddziatywania. Reprezentowani niemal identycznie przez ponad 900 tys.
pracownikéw stanowili Srednio po 5,5% ogétu czynnej zawodowo ludnosci
zespotu. Regiopolis Tokio jest miejscem lokalizacji krajowych i miedzynaro-
dowych instytucji, w znacznej czesci o zasiegu globalnym. W niezwykle licz-
nym ich zespole, a przy tym réznorodnych ze wzgledu na sfere dziatalnosci,
wyrézni¢ nalezy gietde, instytucje Swiadczqgce ustugi biznesowe i finansowe
(w tym ubezpieczeniowe), doradczo-konsultacyjne i prawnicze czy tez cen-
trale globalnych towarzystw gospodarczych. Wiele z nich posiada tu swo-
je osrodki badawczo-rozwojowe, instytuty i laboratoria badawcze, ktérym
czesto towarzyszy obecnos¢ innowacyjnych firm. Jest ono takze najwazniej-
szym w skali kraju obszarem koncentracji instytucji zwigzanych z gromadze-
niem, przetwarzaniem oraz upowszechnianiem informacji oraz komunikacji.
Znajduje to m.in. wyraz w lokalizacji central najwiekszych sieci radiowych
i telewizyjnych kraju, wydawnictw prasowych, oficyn wydawniczych, agencji
reklamowych czy korporacji medialnych specjalizujgcych sie w publikowa-
niu opracowan z zakresu finanséw i szeroko rozumianego biznesu (Mydel
2012). Symbolicznym przejawem udoskonalenia sprawnosci realizacji tego
rodzaju funkgji jest zdaniem autora oddanie do uzytku w 2012 r. na terenie
Tokio najwyzszej na $wiecie wiezy telekomunikacyjnej (634 m wysokosci) To-
kyo Sky Tree.

Niemniej charakterystyczny jest tu duzy udziat zatrudnionych w trans-
porcie (5,8% ogétu). Ta sfera dziatalnosci zwigzana jest z podkreslanym
uprzednio fundamentalnym jej znaczeniem dla gospodarczego rozwoju
i sprawnego funkcjonowania rozlegtego terytorialnie i najludniejszego re-
giopolis-obszaru metropolitalnego $wiata. W ramach najwiekszego systemu
sieci linii kolejowych w gronie swiatowych metropolii, obstugiwanego przez
136 linii, przewozonych jest tu kolejg w ciggu doby ponad 20 mlIn oséb, co
stanowi okoto 60,0% przewozéw pasazerskich regiopolis.

Pracownicy sektora Il w liczbie 3,9 min oséb reprezentujg 22,6% ryn-
ku pracy regiopolis. W jego ramach widoczna jest dominacja przemystu,
ktéry jako indywidualna gatqz gospodarki zajmuje trzecie miejsce (z udzia-
tem 15,0% ogdtu czynnych zawodowo), po pracownikach ustug i handlu.
Ten rodzaj aktywnosci gospodarczej jest tu reprezentowany zaréwno przez
najbardziej innowacyjne branze (np. przemyst farmaceutuczny, precyzyjny,
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telekomunikacyjny), jak i przemyst tradycyjny oparty jednak na najnowszych
rozwigzaniach technologicznych (np. samochodowy czy chemiczny). Do wio-
dgcych w skali regionu i kraju zaliczyé nalezy bardzo silnie rozwiniety prze-
myst poligraficzny.

Potrzeba rozwoju i modernizacji tkanki infrastrukturalnej regiopolis znaj-
duje wyraz w relatywnie wysokim udziale budownictwa. Na tym rynku pracy
znajduje zatrudnienie 1,3 min oséb, ktére reprezentujq 7,6% ogdlnej liczby
aktywnej zawodowo ludnosci zespotu. Ich tak wysoka pozycja na rynku pro-
cy regiopolis Tokio zwigzana jest gtéwnie z wielkoskalowym procesem mo-
dernizacji i rozwoju tkanki infrastrukturalnej. Przejawem tego jest w pierw-
szym rzedzie intensywna aktywnos$é¢ budowlana polegajgca na realizacji
ultranowoczesnych obiektéw (zespotéw budowli) o silnie zréznicowanym
obliczu funkcjonalnym. Przebiega ona zasadniczo w ramach procesu rewita-
lizacji terenéw komercyjnych, przemystowych i rezydencjalnych. W miejsce
wyburzanych drapaczy chmur z lat 70. XX w., czy tez na terenach likwidowa-
nych komplekséw przemystowych, powstajg bardzo liczne, ultranowoczesne,
liczgce 100, 200 i wiecej metrow wysokosci inteligentne budowle (zespoty
budowli), zaréwno o funkcjach komercyjnych jak i mieszkaniowych. Dzia-
tania tego typu poza Tokio rozwijane sq na wielkg skale w sgsiadujgcych
z nim wielkich miastach regiopolis (gtéwnie w Jokohamie, Kawasaki, Saita-
mie i Chibie). Na ich terytorium, gtéwnie w ramach dziatalnosci typu brown
field, powstajg m.in. ultranowoczesne centra komercyjno-mieszkaniowe.
Przyktadem tego rodzaju polityki modernizacji oraz przestrzenno-funkcjo-
nalnej integracji regiopolis jest finalizowanie wieloletniego projektu Minato
Mirai 21 w Jokohamie czy Makuhari w pobliskim miescie Chiba. Swoistym
ewenementem w skali §wiatowej, m.in. ze wzgledu na skale przedsiewzieciq,
sq dziatania na rzecz uczynienia z pobliskiego miasta Kawasaki (powojen-
nego, wielkiego centrum przemystu hutniczego, metalowego i stoczniowe-
go) pierwszego w Japonii eco-town (City of Kawasaki. Investor Presentation
2012). Podjete od 1997 r. przemiany strukturalne tego miasta, zmierzajg
do uczynienia z niego typowego miasta innowacyjnego z dominacjq dzio-
talnosci gospodarczej w sferze high-tech oraz badawczo-rozwojowej. Warto
zasygnalizowaé bezprecedensowe dziatania na rzecz przebudowy i rozwoju
systemu drég kotowych regiopolis. Podjete z poczgtkiem lat 80. XX w. pro-
ce pod egidg Tokyo Metropolitan Government znajdujg wyraz w realizacji
systemu autostrad / drog ekspresowych w uktadzie promienisto-obwodnico-
wym (na wzér miasta idealnego Scamozziego czy miasta ogrodu Howarda).

Wysoka stopa urbanizacji regiopolis (99,7% jego ludnosci to mieszkan-
cy miast) determinuje wrecz symboliczny udziat w rynku pracy sektora I.
Zatrudnionych jest w nim 288 tys. 0séb (1,7% ogdtu czynnych zawodowo),
posrdd ktérych dominujq zatrudnieni w rolnictwie. Ich dziatalno$¢ zwigzana
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niemal wytqgcznie z zaspokajaniem czesci potrzeb mieszkarncéw regiopolis
skoncentrowana jest na produkeji warzyw, truskawek, arbuzéw, orzeszkéw
ziemnych oraz hodowli kwiatéw i drobiu.

Podejmujgc problem okreslenia miejsca regiopolis Tokio w systemie go-
spodarczym kraju, nalezy raz jeszcze podkresli¢ fakt, ze jest ono gtéwnym
elementem najsilniej zurbanizowanej oraz najwazniejszej (z ekonomicznego
punktu widzenia) w Japonii strefy, okreslanej mianem Przemystowego Pasa
Wybrzeza Pacyfiku (Mydel 1983). Rozcigga sie ona od Tokio na wschodzie
poprzez m.in. miasta Nagoja, Osaka, Kobe i Hiroshima po Fukuoka i Naga-
saki na zachodzie. W powyzszym uktadzie osadniczo-ekonomicznym od lat
70. XX w. pozycje wiodgcq zajmuje regiopolis Tokio. Za sprawq bezprece-
densowego rozwoju gospodarczego kraju przy aktywnym udziale wtadz me-
tropolitalnych, wspétczesne regiopolis wyrasta na najsilniejszy i najbardziej
nowoczesny w swej przestrzenno-funkcjonalnej strukturze region ekonomicz-
ny Japonii (Keihin).

Tab. 3. Miejsce regiopolis Tokio w krajowym systemie demograficzno-gospodarczym
(2005)

Wyszczegdlnienie % udziatu regiopolis
w skali kraju

Powierzchnia 3,6
Ludnos¢ ogétem 27,5
Ludnosé czynna zawodowo 28,1
w tym:

zatrudnieni w przemysle 28,6
zatrudnieni w handlu 37,5
pracownicy sfery IC 59,5
pracownicy sfery FIRE 37,5
pracownicy sfery B&R 39,5
pracownicy szkolnictwa 30,2
Wartos¢ wytworzonego PKB 31,9
Wartos¢ eksportu wewnetrznego 35,1
Liczba firm zagranicznych 80,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

O wyjatkowo wysokiej pozycji regionu $wiadczy podkreslany fakt, ze na
powierzchni stanowiqcej zaledwie 3,6% terytorium Japonii znajduje zatrud-
nienie 28,1% czynnej zawodowo ludnosci kraju. Na ogromnym rynku pracy
regiopolis wytworzonych zostato 31,9% wartosci PKB (2005), ktérego realna
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wartos¢ przewyzsza wielko$é PKB Rosji czy Korei Potudniowej. Takze w zbio-
rowosci najwiekszych regiopolis-obszaréw metropolitalnych swiata widocz-
ny jest jego wyrazny prymat. Wyprzedza ono w tym przypadku Nowy Jork
oraz dystansuje wyraznie kolejno Los Angeles, Chicago, Paryz oraz Londyn
(The 150 richest cities...). W $wietle powyzszych danych pozycja regiopolis
Tokio jest bardzo wysoka w zréznicowanym funkcjonalnie rynku pracy Ja-
ponii (tab. 3). Zauwazyé mozna przede wszystkim dominacje zatrudnienia
w sferze IC, koncentrujgcg niemal 60,0% krajowego rynku zatrudnienia. Nie
mniej znamienny jest niemal 40-procentowy udziat rynku pracy regiopolis
w takich gateziach czy dziatach gospodarki jak zatrudnienie w sferze B&R,
FIRE czy handlu. Pozostaje ono takze wiodgcym w skali kraju centrum eduka-
cji, szczegdlnie na poziomie wyzszym, partycypujgc w 30,2% ogétu zatrud-
nionych w szkolnictwie. To wtasnie tutaj znajdujq sie najwieksze i najstarsze,
a zarazem najbardziej prestizowe, uczelnie wyzsze Japonii, na czele z The
University of Tokyo (uczelnia panstwowa ksztatcgca 30 tys. studentéw) oraz
Waseda University (uczelnia prywatna ksztatcgca 46 tys. studentéw, ktorej
absolwentami byto m.in. szeSciu powojennych premieréw Japonii). Pochod-
ng dominujqcej pozycji regiopolis Tokio / regionu gospodarczego Keihin
w systemie ekonomicznym Japonii jest jego najwyzsza atrakcyjnosé lokali-
zacyjna dla zagranicznych firm (w 2005 r. dziatato tu az 80,3% ich ogdlnej
liczby na japonskim rynku). Jest to w coraz wigkszym stopniu zwigzane z me-
tropolitalng politykg tworzenia szczegdlnie korzystnych warunkéw do ich
lokalizacji, z promocjq tych o najwyzszym poziomie innowacyjnosci. Stuzy
temu m.in. uruchomiony w ostatnich latach przez Tokyo Metropolitan Go-
vernment program o nazwie Action Program for Tokyo Vision, polegajacy na
tworzeniu tzw. business special zones for asian headquarters. W praktyce
na bardzo korzystnych warunkach finansowych w zakresie podatkéw, kosz-
tu wynajmu lokali uzytkowych, zakupu nieruchomosci itp. przyciagngé¢ majq
one zagraniczne firmy z catego $wiata (w tym lokujgce na terenie regiopolis
swoje centra badawcze). Poza wspétpracg z japonskimi partnerami majg
one stanowic zalgzek przysztych centréw innowacji dziatajgcych zaréwno na
azjatyckim rynku (gtéwnie w Japonii, Chinach i Korei Potudniowe;j), jak i na
rynku globalnym.

Funkcjonowanie rynku pracy regiopolis Tokio

Problematyke funkcjonowania rynku pracy oparto na zgromadzonych
i opracowanych materiatach statystycznych dotyczgeych rozmieszczenia
czynnej zawodowo ludnosci w kategoriach miejsca jej zatrudnienia (place
of work), a wiec uwzgledniajgcego wielkos¢ i kierunki migracji wahadtowych
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tej kategorii ludnosci regiopolis. Majgc na uwadze koniecznos$é przestrzen-
nego zréznicowania dystrybucji miejsc pracy i skali wahadtowych migrac;ji
na terytorium regiopolis (rozciggajgcym sie do 70 km od CBD Tokio), jego
terytorium podzielono na siedem koncentrycznych stref-pierscieni. W ich
ramach okreslono udziat poszczegdlnych stref-pierscieni w rynku pracy re-
giopolis, strukturalnego udziatu na rynku pracy czynnej zawodowo ludnosci
zamieszkatej w odpowiedniej strefie oraz pracownikéw funkcjonujgcych na
rynku pracy poszczegdlnych stref, a ktérzy osiggajg go w ramach dojazdéw.
Réwnolegle uwzgledniono skale odptywu czynnych zawodowo mieszkancéw
stref do innych obszaréw-stref regiopolis. Przedmiotowe rozwazania oparto
na specjalistycznych materiatach statystycznych, prezentujgcych zagadnie-
nie migracji wahadtowych w zespole regiopolis-obszarze metropolitalnym
w 2000 r. W tym roku na rynku pracy regiopolis Tokio byto zatrudnionych
17,47 min oséb, z ktérych zaledwie 241,1 tys. (1,4% ogdtu) zamieszkiwato
poza jego terytorium. Réwnoczesnie 172,7 tys. aktywnych zawodowo miesz-
kancéw regiopolis znajdowato zatrudnienie poza jego terytorium (1,0%
ogo6tu). Bilansujgce sie w praktyce wewnetrzne zasoby aktywnej zawodo-
wo ludnosci regiopolis charakteryzowaty wielkie codzienne jej przeptywy
z miejsc zamieszkania do miejsc pracy, osiggajgc wielkosé 41,4% ogdlnej
ich liczby. Wynika to zasadniczo z faktu znacznego przestrzennego zréznico-
wania rozmieszczenia miejsc pracy oraz czynnej zawodowo ludnosci zespo-
tu. Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania tej kategorii ludnosci regiopolis
(by place of residence), wida¢ jej koncentracje w strefie rozciggajqcej sie
10-40 km od obszaru centralnego zespotu (0-10 km), skupiajacej tgcznie
az 65,0% tej kategorii 0séb (Srednio po 21,0% w kazdym z 10-kilometrowych
pierscieni). Obszar centralny (0-10 km) reprezentuje zaledwie 11,1% czyn-
nych zawodowo oséb regiopolis, ktéry w uktadach rozmieszczenia czynnej
zawodowo ludnosci zespotu, wedtug miejsca zamieszkania, formuje gteboki
centralny krater. Jego krawedzie wyznacza wspomniana strefa 10-40 km,
na zewnqtrz ktérej notowany jest gwattowny spadek zasobéw sity roboczej
obszaru do poziomu $rednio 10,0% (strefa peryferyjna potozona w odlegto-
$ci 50-70 km od CBD Tokio).

Powyzszy uktad rozmieszczenia czynnej zawodowo ludnosci regiopolis
ulega catkowitemu przeksztatceniu w kategoriach miejsca jej zatrudnienia
(by place of work). Najbardziej charakterystyczny jest w tym przypadku fakt
dominacji obszaru centralnego (0-10 km), ktérego ogromny rynek pracy
koncentruje niemal 30,0% ogdlnej liczby zatrudnionych regiopolis. Tworzy on
w przestrzennych uktadach dystrybucji rynku pracy/zatrudnienia centralny
stozek, ktérego az 70,0% uczestnikdw reprezentujq pracownicy z zewnqtrz,
czyli osiggajacy go w ramach codziennych dojazdéw. Jest to zarazem naj-
wieksza w ramach wyréznionych stref zespotu skala naptywu pracownikéw,
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przy réwnoczes$nie najnizszej wielkosci odptywu aktywnych zawodowo jej
mieszkancéw (zaledwie 13,8% ich ogdlnej liczby - tab. 4).

Tab. 4. Regiopolis Tokio. Przestrzenne zréznicowanie i funkcjonowanie rynku pracy
w kategoriach miejsca zatrudnienia ludnosci aktywnej zawodowo z uwzglednie-
niem skali jej naptywu i odptywu w ramach migracji wahadtowych (w zaleznosci od
odlegtosci od centrum miasta — 2005)

L . L % udziatu pracownikéw % odptywu
Odlegtose Wlelk?sc‘ % udziatu na rynku pracy wg stref czynnych
od CBD | zatrudnienia
. w rynku zawodowo
miasta (rynku pracy Mieszkafic Zamieszkatych | mieszkancow
Tokio pracy) regiopolis O | ames Y do innych stref
(km) (tys.) strefy poza strefq rogiopolis
0-10 50991 29,1 30,0 70,0 13,8
10-20 3445,0 19,7 71,0 29,0 45,3
20-30 28726 16,4 64,1 359 49,2
30-40 2487,7 14,2 731 26,9 46,0
40-50 1902,7 10,9 72,4 27,6 40,9
50-60 918,7 54 73,9 26,1 34,4
60-70 746,7 4,3 74,0 26,0 32,6
Razem
0-70 km 17 472,5 100.0 98,6 1,4 1,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Population of Major Metropolitan Areas...

Kolejnym charakterystycznym zjawiskiem w funkcjonowaniu rynku pro-
cy regiopolis jest to, ze poza obszarem centralnym (0-10 km), pozostate
jego strefy znamionuje strukturalna przewaga pracownikéw zamieszkatych
na ich terytorium. Reprezentujg oni tam przecietnie 70,0% ogétu zatrud-
nionych. Znamienny jest réwniez fakt, ze od 40,0% do 50,0% czynnej za-
wodowo ludnoséi strefy przejsciowej (10-30 km) oraz zewnetrznej (30-50
km) znajduje zatrudnienie poza miejscem zamieszkania. Oznacza to, ze
wymienione strefy regiopolis stanowiq gtéwne zaplecze sity roboczej - pro-
cownikéw zatrudnionych w miescie Tokio, a w jego ramach w CBD (Mydel
2012). Wzglednie nizsze wartosci migracji wahadtowych do pracy charak-
terystyczne sq dla najbardziej odlegtych stref regiopolis (50-70 km). Nie
zmienia to jednak faktu, ze przecietnie 33,0% ich aktywnej zawodowo lud-
nosci dojezdza do miejsc pracy w innych strefach regiopolis, a jednoczesnie
26,0% og6tu zatrudnionych oséb na ich rynku pracy to pracownicy przybyli
z innych stref zespotu.
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Tab. 5. Regiopolis Tokio. Zréznicowanie rozmieszczenia sity roboczej w zaleznosci
od odlegtosci od centrum miasta Tokio w kategoriach miejsca zamieszkania aktyw-
nej zawodowo ludnosci oraz zmiennosci wskaznika jej wzrostu/spadku w uktadach
zatrudnienia — miejsca pracy (2005)

. . Wskaznik wzrostu/spadku
L, % udziat czynnej zawodowo . .
Odlegtos¢ od CBD . . . liczby czynnej zawodowo
. . ludnosci w zespole regiopolis e
miasta Tokio (km) - . . ludnosci strefy wedtug
wedtug miejsca zamieszkania . . o
miejsca pracy (w %)
0-10 111 187,7
10-20 239 -22,8
20-30 21,2 -20,8
30-40 21,1 -26,1
40-50 12,3 -18,3
50-60 6,3 -1,
60-70 41 -7,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Population of Major Metropolitan Areas...

Dla petnego zobrazowania funkcjonowania rynku pracy regiopolis,
uwzgledniajgcego przestrzenne zréznicowanie rynku pracy i zasobéw sity ro-
boczej, konieczne wydaje sie zwiezte zaprezentowanie problemu skali wzro-
stu/spadku czynnej zawodowo ludnosci w jego indywidualnych strefach jako
rezultatu migracji wahadtowych. Najbardziej znamienna jest w tym wzgle-
dzie specyficzna pozycja obszaru centralnego (0-10 km), ktory jako jedyny
w skali catego regiopolis notuje wzrost liczby aktywnej zawodowo ludnosci.
Pozostajgc dominujgcym w skali indywidualnych stref, a co za tym idzie naj-
wiekszym i najbardziej zréznicowanym strukturalnie, rynkiem pracy formacji
notuje wzrost liczby zatrudnionych oséb az o 187,7%. Pozostate strefy regio-
polis w réznym stopniu notujg wytgcznie spadki liczby czynnej zawodowo
ludnosci, z najwyzszymi wartosciami przedmiotowego wskaznika w obsza-
rach przejsciowych (10-30 km) oraz zewnetrznych (30-50 km) regiopolis
(w przedziale od 20,0% do 26,0%). Najnizsze wskazniki spadku/odptywu sity
roboczej notuje strefa peryferyjna (50-70 km), oscylujgce w przedziale od
8,0% do 11,0% (tab. 5).

W $wietle powyzszej analizy, udokumentowanej opracowanymi zesta-
wieniami tabelarycznymi (tab. 4 i 5) stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie, ze
formacja osadnicza typu regiopolis tworzy wewnetrznie domknigty rynek
pracy i zatrudnienia (sity roboczej), funkcjonujgcy w ramach wielkich migra-
cji wahadtowych. Potwierdza to takze symboliczny wrecz odsetek obecnych
na jego rynku pracownikéw przybywajgcych tu spoza terytorium regiopolis
(zaledwie 1,4% ogdtu czynnej zawodowo ludnosci). Nie mniej znamienny
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jest fakt, iz jego funkcjonowanie oraz rozwdj znaczony dominujqcq pozycjq
miasta centralnego przebiega w warunkach $cistej integracji przestrzenno-
sfunkcjonalnej catego zespotu. Wynika to z kompleksowej polityki gospodar-
czej i przestrzenno-funkcjonalnej regiopolis - regionu ekonomicznego Ke-
ihin, kreowanej i realizowanej przez centralng instytucje: Tokyo Metropolitan
Government.

Podsumowanie

Regiopolis Tokio, ktére z punktu widzenia liczby ludnosci (35,1 min) two-
rzy najwiekszq na Swiecie tego typu formacje osadniczq, za sprawg ogrom-
nego rynku pracy, gdzie znajduje zatrudnienie az 28,1% ogétu aktywnej
zawodowo ludnosci kraju (17,3 mln oséb - 2005), zajmuje dominujgcg
pozycje w systemie ekonomicznym kraju. Stanowigc gtéwne ogniwo Japon-
skiego Megalopolis, tworzy zintegrowany przestrzennie i funkcjonalnie sys-
tem 192 réznej wielkosci miast, w ktérym wiodqgcg pozycje zajmuje Tokio,
bedgce jednoczesnie osrodkiem stotecznym kraju. Za sprawg ogromnego,
silnie zdywersyfikowanego strukturalnie rynku pracy, charakteryzujgcego
sie przy tym najwyzszym poziomem innowacyjnosci aktywnosci ekonomicz-
nej, zesp6t regiopolis partycypuje az w 31,9% wartosci wytworzonego PKB
(2005). W tym aspekcie regiopolis Tokio formuje najwigkszy region gospo-
darczy kraju o nazwie Keihin, ktérego realna warto$é wytworzonego produk-
tu krajowego brutto przewyzsza wielkos¢ PKB Rosji czy Korei Potudniowe;j.
Znamienny jest przy tym fakt, iz z punktu widzenia wielkosci rynku pracy
oraz obecnej na nim aktywnej zawodowo ludnosci regiopolis Tokio tworzy
praktycznie niemal samowystarczalny uktad. Jego funkcjonowanie znaczone
przede wszystkim aktywnosciq gospodarczq opiera sie na ogromnych mi-
gracjach wahadtowych aktywnych zawodowo mieszkancéw zespotu, ktérzy
reprezentujq az 98,6% ogétu pracownikéw. Oznacza to, ze zaledwie 1,4%
zatrudnionych na rynku pracy regiopolis oséb,osigga go w ramach dojaz-
déw spoza jego terytorium. Réwnoczesnie doktadnie 1,0% aktywnych zawo-
dowo mieszkancow regiopolis znajduje zatrudnienie poza jego obszarem, co
Swiadczy takze o specyficznej samowystarczalnosci zasobéw sity roboczej
regiopolis. Dla podkreslenia szczegdlnej pozycji regiopolis Tokio w systemie
ekonomicznym kraju stosowne jest dodanie, ze znacznqg czes¢ realizowanych
na jego terytorium funkcji egzogenicznych znamionuje globalny zasieg (Sas-
sen 1991, 2006). Zwigzane jest to zaréwno z wysokq koncentracjg na jego
obszarze rodzimych firm globalnych, jak i bardzo liczng zbiorowoscig firm
zagranicznych. W tym ostatnim przypadku prymat regiopolis Tokio w skali
kraju jest bezprecedensowy. Znajduje to wyraz w obecnosci na jego obszarze
az 80,3% ogdlnej liczby zagranicznych firm dziatajgcych w Japonii. O wyso-
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kiej pozycji regiopolis w systemie ekonomicznym kraju oraz nowoczesnosci
i innowacyjnosci jego gospodarki dowodzi takze okoliczno$¢ zatrudnienia na
jego obszarze niemal 60,0% ogdlnej liczby pracownikéw sfery IC czy tez ok.
40,0% pracownikéw sfery FIRE oraz B&R. Reasumujqc, nalezy podkresli¢, iz
strategia aktualnego i perspektywicznego zintegrowanego rozwoju demo-
graficznego, ekonomicznego i przestrzenno-funkcjonalnego regiopolis reali-
zowana jest pod administracyjnym zarzgdem centralnej instytucji o nazwie
Tokyo Metropolian Government.

Summary

Tokyo Regiopolis is the biggest urban formation in the world. Being populated by over
min inhabitants, representing 27,5% of the country total population (2005), it forms a vast
labor market, very modern in its internal structure, concentrating 28,1% of economically
active population. This strongly integrated (spatially and economically) system of 192 cities
and towns with demographic and economic predominance of Tokyo, form the most impor-
tant economic region of the country (Keihin) responsible for 31,9% of the country GDP (in
gross values higher than GDP of Russia or South Korea). Interestingly Tokyo Regiopolis labor
market is practically self-sufficient. Out of 17,3 min of active workers only 1,4% commutes
from the outside of the region and at the same time 1,0% of Tokyo Regiopolis inhabitants
commutes to work out of the region on a daily basis.

It is necessary to point out the pivotal role of Tokyo Regiopolis in the Japan labor market.
Almost 60% of country IC sphere jobs, as well as 40% of FIRE and B&R, are concentrated
within the region. Tokyo Regiopolis as main urban and economic region of Japan and at the
same time one of the most important centers in the world functions under management of
the Tokyo Metropolitan Government.

key words: regiopolis, central city, central area, labour market, commuting employed
persons
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Streszczenie

WSsrdd panstw wysoko rozwinietych Japonia cechuje sie zaréwno niskim udziatem ob-
cokrajowcow w ogolnej liczbie ludnosci (1,6%), jak i niskim wskaznikiem naturalizacji cu-
dzoziemcéw (5,22/1000 cudzoziemcdw). Jednoczesnie nastepuje staty wzrost liczby cu-
dzoziemcdw legitymujgcych sie statusem statego rezydenta (jap. eijusha). Wraz z kategoria
specjalnego statego rezydenta (jap. tokubetsu eijusha) stanowig oni prawie potowe ogdtu
cudzoziemcédw w Japonii (49,5%). Niniejszy artykut szczegétowo analizuje ustawodawstwo
dotyczace naturalizacji cudzoziemcow oraz procedury naturalizacyjne w Japonii w celu usta-
lenia czynnikdw wptywajacych na ta sytuacje. Przedstawieni sg rowniez gtédwni uczestnicy
tego procesu oraz ich przestrzenne zréznicowanie i charakterystyka.

stowa kluczowe: cudzoziemcy w Japonii, polityka naturalizacyjna, proces naturalizacji, staty
rezydent, wskaznik naturalizacji

Wprowadzenie

Znamienng cechg wspoétczesnych panstw wysoko rozwinietych, ktére we-
szly w faze bardzo zaawansowanego procesu starzenia sie ludnosci, jest
otwarcie swych rynkéw pracy dla cudzoziemskiej sity roboczej. Skutkuje
to znaczng obecnosciq cudzoziemcéw w ich demograficzno-gospodarczej
strukturze, czemu towarzyszy jednoczesnie zjawisko statego osiedlania sie
w warunkach uzyskania obywatelstwa kraju zatrudnienia, czyli naturalizacji.
Tworzqg oni kategorie ludnosci allochtonicznej - petnoprawnych obywateli
cudzoziemskiego pochodzenia, ktérzy status allochtona uzyskujg po spet-
nieniu specjalnych warunkéw formalno-prawnych, zapisanych w ustawo-
dawstwie danego panstwa. Formalno-prawne zasady naturalizacji sq przy
tym bardzo zréznicowane w poszczegdlnych krajach. Do najbardziej przy-
jaznych cudzoziemcom zalicza sie akty prawne wiekszosci panstw Europy
Zachodniej (gtdwnie panstw skandynawskich oraz Holandii), co sprawia,
ze tzw. wskaznik naturalizacji, czyli stosunek liczby obcokrajowcéw, ktdrzy
w danym roku kalendarzowym uzyskali obywatelstwo, do ogdlnej liczby cu-
dzoziemcéw w danym kraju waha sie w przedziale od 77,67/1000 cudzo-
ziemcow (w Szwecji), 44,36 (w Holandii) do 15,47 (w Niemczech) czy 13,55
(we Wtoszech) (2012). Na przyktad za sprawq przyjaznej polityki naturaliza-
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cyjnej Holandii odsetek allochtonéw w ogdlnym zaludnieniu kraju osiggnat
w 2000 r. 18,2%, natomiast w perspektywie 2050 r. wyniesie niemal 35,0%
(Mydel 2004: 90).

Na tle tej kategorii panstw Japonia jawi sie jako kraj o skrajnie niskim
wskazniku naturalizacji, przyjmujgcym na poczgtku drugiej dekady XXI w.
wartosc¢ rzedu 5,0. Jest to w zasadniczym stopniu determinowane ztozonymi
procedurami procesu naturalizacji oraz historyczno-kulturowym uprzedze-
niem, graniczgcym z niecheciq, zaréwno do cudzoziemcéw, jak i allochto-
néw. Powyzsze okolicznosci determinujq fakt obecnosci kategorii cudzoziem-
cow legitymujqgcych sie statusem tzw. statego rezydenta oraz specjalnego
statego rezydenta. W liczbie 1 006 tys. 0s6b reprezentowali oni az 49,5%
ogolnej liczby cudzoziemcéw w tym kraju (2012). Stanowiq oni réwnocze-
$nie gtéwne potencjalne Zrédto przysztych allochtonéw po spetnieniu formal-
nej procedury naturalizacyjne;j.

W Swietle powyzszych uwag gtéwny wysitek badawczy niniejszego opra-
cowania skierowany bedzie na szczegétowq prezentacje ustawodawstwa
dotyczgcego naturalizacji cudzoziemedéw w Japonii oraz skali i gtéwnych
uczestnikéw tego procesu. Jest to zupetnie nowatorski merytorycznie zakres
przedmiotowy studiéw w polskiej literaturze przedmiotu oparty na oryginal-
nych japorskich materiatach rzgdowych oraz danych Biura Statystycznego
Japonii.

Majgc na uwadze specyfike ustawodawstwa dotyczgcego formalno-praw-
nych uwarunkowan (zasad uzyskania obywatelstwa japonskiego) przytoczona
zostanie tres¢ odpowiednich artykutéw Ustawy o obywatelstwie japorskim.
Na tym tle zostanie zaprezentowana problematyka skali i czasowej zmienno-
$ci uczestnikéw procesu naturalizacji w latach 2003-2012 z uwzglednieniem
gtéwnych grup narodowosciowych (Chinczykéw i Koreariczykéw).

Przedmiotowe zagadnienie wzbogacone zostanie o prezentacje zbioro-
wosci cudzoziemcdw legitymujqgcych sie statusem tzw. statego rezydenta
i specjalnego statego rezydenta.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy fakt, ze realizowana polityka naturalizacji
w Japonii prowadzona jest od wielu lat w warunkach stosunkowo niewielkiej
zbiorowosci cudzoziemcéw, ktérzy aktualnie w liczbie 2 034 tys. osdb stano-
wiq zaledwie 1,6% wszystkich mieszkancéw kraju (2012).

Akty prawne regulujgce warunki
nadania obywatelstwa japonskiego

Zasady i warunki nadania obywatelstwa japonskiego reguluje szczegé-
towo Ustawa o obywatelstwie (jap. Kokusekiho, ang. The Nationality Law)
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nr 147 z dnia 4 maja 1950 r., ze zmianami wprowadzonymi w 1952, 1984,
1993, 2004 i 2008 r. Nabycie obywatelstwa japonskiego nastepuje przez
urodzenie (art. 2), przez uznanie dziecka (art. 3) oraz przez naturalizacje
(art. 4-10).

Art. 2 i 3 Ustawy o obywatelstwie stanowig, ze nabycie obywatelstwa
japonskiego nastepuje przez zasade krwi (tac. ius sanguinis), wedtug ktérej
dziecko dziedziczy obywatelstwo po rodzicach, jesli w momencie narodzin
dziecka ojciec lub matka dziecka byli obywatelami japorskimi,

Art. 4-10 Ustawy o obywatelstwie okreslajg warunki nadania obywa-
telstwa przez naturalizacje. Same warunki naturalizacji zawarte w ustawie
nie sq szczegoblnie restrykcyjne, jesli chodzi o dtugosé pobytu lub status
cudzoziemcéw. Wymagajg one natomiast zrzeczenia sie dotychczas posio-
danego obywatelstwa, posiadania odpowiednich srodkéw lub umiejetnosci
zapewniajgcych utrzymanie, posiadania ,prawego charakteru” oraz respek-
towania konstytucji Japonii. Ustawa nie zawiera specyficznych wymagan
dotyczgcych asymilacji cudzoziemcédw, jednak wymaganie ,prawego chao-
rakteru” skutkuje w praktyce koniecznosciq zgodnego wspétzycia w spote-
czenstwie japonskim.

Art. 4 ustawy stanowi, ze osoba, ktéra nie jest obywatelem japornskim
moze naby¢ obywatelstwo japonskie przez naturalizacje. Zgode na naturali-
zacje wydaje Minister Sprawiedliwosci.

Art. 5 przedmiotowej ustawy stanowi, ze Minister Sprawiedliwosci moze
wyda¢ zgode na naturalizacje cudzoziemca, jesli on lub ona spetniajg naste-
pujgce warunki:

- posiada state miejsce zamieszkania w Japonii nieprzerwanie od co najmniej 5 lat;

- ma 20 lat lub wiecej i jest zdolny do czynnosci prawnych w kraju pochodzenia;

- jest prawego charakteru;

- jest w stanie zapewni¢ sobie utrzymanie przez majgtek wtasny lub umiejetnosci,
lub takowe matzonka lub innych krewnych, z ktérymi dzieli wspdlne koszty utrzymania;

- nie posiada zadnego obywatelstwa lub nabycie japonskiego obywatelstwa spowo-
duje utrate obcego obywatelstwa;

- nigdy nie spiskowat, nie propagowat, nie tworzyt ani nie nalezat do zadnej partii
politycznej lub innej organizacji spiskujqgcej przeciwko lub propagujgcej obalenie konsty-
tugji Japonii lub rzadu Japonii utworzonego na jej podstawie, od czasu jej wejscia w zycie
(ttumaczenie wtasne za The Nationality Law 2013).

W niektérych przypadkach cudzoziemcy mogq naby¢ obywatelstwo ja-
ponskie nawet, jesli nie spetniajg wszystkich powyzej wymienionych warun-
kéw. Dotyczy to zwtaszcza cudzoziemcdw, ktérych rodzice byli obywatelami
japonskimi oraz cudzoziemcéw, ktérzy byli urodzeni w Japonii lub ktérych
rodzice byli urodzeni w Japonii (art. 6), a takze cudzoziemcéw pozostajg-
cych w zwigzkach matzenskich z obywatelami japonskimi (art. 7) lub innych
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zwigzkach rodzinnych (art. 8). Wymagana w procesie naturalizacji dtugosé
pobytu w Japonii zostaje skrécona wéwczas z pieciu do trzech lat, a nawet
zaledwie do jednego roku.

Art. 9 daje wyjgtkowg mozliwo$¢ naturalizacji, a w uznaniu specjalnych
zastug dla Japonii nie naktada na cudzoziemca zadnych warunkéw. Artykut
ten méwi, ze w stosunku do cudzoziemca, ktory w wyjqgtkowy sposéb zastuzyt
sie dla Japonii, ,Minister Sprawiedliwosci moze, bez wzgledu na warunki
zawarte w art. 5 ust. 1, zezwoli¢ na naturalizacje cudzoziemca przy zgodzie
parlamentu” (ttumaczenie wtasne za The Nationality Law 2013). Jednak do-
tychczas, w okresie czasie obowigzywania niniejszej ustawy, sytuacja taka
nie miata miejsca.

Minister Sprawiedliwosci po wydaniu zezwolenia na naturalizacje ogta-
sza formalnie ten fakt w dzienniku urzedowym, o czym stanowi art. 10. No-
turalizacja nabiera mocy z datq publikacji ogtoszenia.

Jesli chodzi o réznice pomiedzy ustawodawstwem japoriskim a krajow
Unii Europejskiej, to najbardziej widoczne sq one w przepisach dotyczgcych
mozliwosci automatycznego nabywania obywatelstwa przez dzieci imigran-
téw oraz mozliwosci posiadania podwdjnego obywatelstwa. Jednak w przy-
padku krajéw Unii Europejskiej przepisy dotyczgce nabywania obywatelstwa
sq bardzo zréznicowane w zaleznosci od kraju i trudno jest méwi¢ o jakis
og6lnych standardach dotyczgcych tego zjawiska (Baubdck et al. 2006: 5).

Warunki okreslone w art. 2 i 3 japoriskiej Ustawy o obywatelstwie méwig,
ze dziecko dziedziczy obywatelstwo po rodzicach. Nabycie obywatelstwa ja-
ponskiego nastepuje zatem przez zasade krwi (fac. ius sanguinis) a nie przez
zasade ziemi (fac. jus soli), zgodnie z ktérg dziecko nabywa obywatelstwo
panstwa, na ktérego terytorium sie urodzito. W zwigzku z tym prawodaw-
stwo japonskie nie daje mozliwosci automatycznego nabycia obywatelstwa
przez dzieci imigrantéw urodzone w Japonii. W niektérych krajach Unii Eu-
ropejskiej taka mozliwos¢ natomiast istnieje. W Niemczech, ktére réwniez
stosujq zasade krwi, od 1 stycznia 2000 r. dzieci imigrantéw tam urodzone
automatycznie nabywajg obywatelstwo niemieckie, jesli jedno z rodzicow
przebywa legalnie w Niemczech od co najmniej o$miu lat i posiada okreslo-
ne pozwolenie na osiedlenie. Jednak pomiedzy 18 a 23 rokiem zycia muszq
one wybraé pomiedzy obywatelstwem niemieckim a obywatelstwem kraju
ich rodzicéw (Hailbronner 2012: 15-16; Vink, De Groot 2010: 22). We Fran-
cji dzieci cudzoziemecéw urodzone w tym kraju nabywajq obywatelstwo fran-
cuskie, kiedy osiggng petnoletnio$é (w wieku 18 lat) jesli zamieszkiwaty we
Francji przez pie¢ lat od 11 roku zycia. Obywatelstwo francuskie pod pewny-
mi warunkami mogq réwniez uzyskaé wczesniej (po ukonczeniu 16 lat, a na
prosbe opiekunéw réwniez po ukonczeniu 13 roku zycia (Bertossi, Hajjat
2013: 12, 18, 21; Vink i De Groot 2010: 27).
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Japonia nie nadaje automatycznie obywatelstwa dzieciom imigrantéw
urodzonym w tym kraju, nawet jesli ich rodzice zamieszkujq tutaj od wielu
lat. Nie czyni wyjqgtku nawet dla Koreanczykdéw Zainichi, ktérzy zamieszku-
ja w Japonii juz w czwartym pokoleniu i ktérzy sq zasymilowani jezykowo
oraz kulturowo ze spoteczehstwem japonskim. Zadnych przywilejow, jesli
chodzi o nabywanie obywatelstwa japonskiego, nie majq réwniez potomko-
wie japonskich emigrantéw do innych krajéw, na przyktad Brazylijczycy jo-
ponskiego pochodzenia, stanowiqcy obecnie (2012) czwartq pod wzgledem
liczebnosci grupe cudzoziemedw w Japonii (po Chiriczykach, Koreanczykach
i Filipinczykach).

Inng zasadq odrézniajgeq Japonie od niektérych krajéw Unii Europejskiej
jest brak mozliwosci posiadania podwdéjnego obywatelstwa. Prawo japon-
skie jest bardzo restrykcyjne w tym zakresie. Art. 5 ust. 1 pkt 5 Ustawy o oby-
watelstwie wymaga, aby cudzoziemcy przyjmujqgcy obywatelstwo japonskie
zrezygnowali z wczesniej posiadanego obywatelstwa innego panstwa. Po-
dwdjne obywatelstwo mogq tymczasowo posiadaé dzieci z matzenstw mie-
szanych (jedno z rodzicéw jest obywatelem Japonii), lecz przed ukofczeniem
22 roku zycia muszq wybraé tylko jedno obywatelstwo (art. 14). Réwniez
obywatele Japonii tracq obywatelstwo japorskie w przypadku przyjecia oby-
watelstwa innego kraju (art. 11-13).

W krajach Unii Europejskiej ustawodawstwo dotyczqce mozliwosci po-
siadania podwdjnego obywatelstwa jest bardzo zréznicowane i zmienia
sie wskutek poprawek wprowadzanych do aktéw prawnych poszczegdél-
nych krajow. Wiele krajéw zezwala na posiadanie obywatelstwa innego
panstwa, jednak wiele krajow wymaga, aby naturalizujgcy sie cudzoziem-
cy zrzekali sie swojego dotychczasowego obywatelstwa. Dopuszcza sie
jednak liczne wyjatki. Tak na przyktad w Niemczech, ktére od naturalizu-
jacych sie cudzoziemcéw wymagajq zrzeczenia sie dotychczas posiadane-
go obywatelstwa, obywatele krajéw Unii Europejskiej mogq je zachowaé
(Hailbronner 2012: 12).

Warunki naturalizacji cudzoziemcéw okreslone w japonskiej ustawie
sq dos¢ ogdlne, natomiast same formalnosci zwigzane z procesem natu-
ralizacji sq bardzo szczegétowe i wymagajg przedstawienia duzej liczby
zaswiadczen. Wsrdd licznych dokumentéw nalezy przedstawi¢ m.in. opis
najblizszych krewnych oraz dokumenty z kraju pochodzenia poswiadczajg-
ce relacje rodzinne aplikanta (np. rejestry rodzinne, akty urodzenia/zgonu
i inne). Potrzebne sq one do utworzenia podstawowego dokumentu wszyst-
kich obywateli japonskich, jakim jest rejestr rodzinny (jap. koseki tohon).
Zaswiadczenia o dochodach, ptaconych podatkach czy charakterystyka
pracy zawodowe]j wskazujq, czy aplikant moze utrzymacé sie bez probleméw
w Japonii i nie bedzie stanowi¢ obcigzenia dla japonskiego systemu pomocy
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spotecznej. Swojq decyzje o naturalizacji nalezy uzasadnié¢ w liscie motywa-
cyjnym (Kokuseki Q&A 2013).

Pomimo ze nie ma oficjalnego wymogu wtadania jezykiem japonskim,
oczekuje sig, ze aplikant bedzie postugiwat sie jezykiem japonskim w rozmo-
wach z urzednikami oraz przy wypetnianiu dokumentacji zwigzanej z proce-
sem aplikacji. Osoba poddajgca sie procesowi naturalizacji musi réwniez
zapisaé swoje nazwisko jednym z alfabetéw japonskich: hiragang, katakang
lub znakami japonskimi kanji. W przesztosci istniato niepisane prawo, ze
naturalizowani cudzoziemcy powinni przybieraé etniczne imiona japonskie,
lecz obecnie praktyka ta nie jest juz stosowana.

Caty proces naturalizacji trwa okoto roku, jest rygorystyczny, a kryteriq,
na postawie ktérych podejmowane sq decyzje, pozostajq arbitralne. Ucigz-
liwo$é procesu naturalizacji, potqczona z brakiem mozliwosci zachowania
dotychczasowego obywatelstwa oraz faktem, ze jeszcze do niedawna no-
turalizacja byta wymuszong asymilacjqg (np. konieczno$é zmiany nazwiska
na rdzennie japonskie) powoduje, ze stosunkowo niewielu cudzoziemcéw
decyduje sie na naturalizacje. Wiekszo$¢ z nich wybiera status statego rezy-
denta. Liczba statych rezydentéw wzrasta o ok. 30-40 tys. rocznie w poréw-
naniu z 10-15 tys. cudzoziemcdw przyjmujgcych corocznie obywatelstwo
japonskie.

Proces naturalizacji na tle zréznicowania narodowosci
populacji cudzoziemcow

Restrykeyjne przepisy oraz uwarunkowania historyczno-kulturowe, zno-
czone generalng niecheciq Japonczykéw do cudzoziemcéw, sprawiajq, ze
w poréwnaniu z innymi gospodarczo rozwinigtymi krajami zaréwno ich licz-
ba, jak i odsetek w ogbdlnej liczbie mieszkancéw utrzymuje sie od poczqgtku
XXl w. na poziomie 2,0 mln oséb. Stanowiqg oni jednoczesnie zaledwie 1,5-
1,7% ogblnej liczby ludnosci Japonii. Znamienna jest przy tym ich struktura
narodowosciowa, ktérg cechuje aktualnie wyrazna przewaga Chifnczykéw
(32,1% ogétu), Koreanczykéw (26,1%), Filipinczykéw (10,0%) oraz Brazylij-
czykéw (9,4% ogétu cudzoziemedw - tab. 1, ryc. 1).

Do 2007 r. najwiekszq grupg narodowosciowq stanowili Koreanczycy
(w japonskich statystykach obywatele Korei Pétnocnej i Korei Potudniowej
ujmowani sq razem). Sq to gtéwnie potomkowie dawnych imigrantéw ko-
reanskich z okresu podboju kolonialnego (1910-1945), tzw. Koreanczycy
Zainichi. Koreanczycy Zainichi (liczeni jako osoby o statusie specjalnego sta-
tego rezydenta) stanowiq 71,2% ogétu Koreanczykéw zamieszkatych w Ja-
ponii (2012). Liczba Koreanczykéw w Japonii systematycznie zmniejsza sie
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z powodu starzenia sie tej spotecznosci, zamieszkujgcej w Japonii juz od
kilku pokolen, przyjmowania obywatelstwa japonskiego (ok. 5-10 tys. oséb
rocznie) oraz matzenstw mieszanych z etnicznymi Japonczykami.

Tab. 1. Zmiany liczby cudzoziemcédw w Japonii z uwzglednieniem gtdwnych narodo-
wosci w latach 2006-2012

Rok Cudzo’ziemcy Chinczycy | Koreanczycy | Filipinczycy | Brazylijczycy | Pozostali
ogotem

2006 2084919 560 741 598 219 193 488 312979 419 492
2007 2152973 606 889 593 489 202 592 316 967 433036
2008 2217 426 655377 589 239 210617 312 582 449 611
2009 2186 121 680 518 578 495 211716 267 456 447 936
2010 2134151 687 156 565989 210 181 230552 440 273
2011 2078 508 674879 545 401 209 376 210032 438 820
2012 2033 656 652 555 530046 202974 190 581 457 500

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Ryc. 1. Zmiany liczby gtéwnych grup narodowosciowych cudzoziemcéw w Japonii
w latach 2006—2012

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Od 2007 r. dominujgcq grupg narodowosciowg sq Chinczycy, ktérzy
w wiekszej liczbie zaczeli naptywaé do Japonii zwtaszcza po reformach
i otwarciu gospodarki chiriskiej na $wiat w latach 80. XX w. Jest to grupa bar-
dzo zréznicowana i wykazuje silny trend wzrostowy z 74,9 tys. os6b w 1985 r.
do 652,6 tys. os6b w 2012 r. (Japan Statistical Yearbook 2011, 2012).

Trzeciq najwiekszg grupg narodowosciowq zostali w 2012 r. Filipinczycy
(z udziatem 10,0%), gdzie az 77,6% tej grupy stanowiq kobiety. Poniewaz
wsrdd Filipinczykéw zamieszkatych w Japonii w 2012 r. 52,4% stanowity
osoby majgce pobyt statly, a kolejne 16,3% matzonkowie lub dzieci obywa-
teli japonskich - mozna zatozyé, ze duza czesé tej grupy ma powigzania
rodzinne z Japonig, np. jako zony obywateli japonskich. Tak wysoki udziat
Filipinczykéw jest réwniez rezultatem polityki imigracyjnej rzqdu japonskie-
go w przesztosci, zezwalajgcej na imigracje duzej liczby kobiet z Filipin do
pracy jako hostessy w klubach nocnych i przemysle rozrywkowym (Zairyu
gaikokujin tokei 2013).

W latach wczesniejszych, do 2011 r,, trzecig pod wzgledem liczebnosci
grupe narodowosciowq stanowili Brazylijeczycy (obecnie miejsce czwarte),
potomkowie dawnych emigrantéw japonskich do Ameryki Potudniowej, kté-
rzy w 1990 r. uzyskali preferencyjne warunki pobytu i pracy w Japonii. Stano-
wig oni na japonskim rynku pracy taniq i mobilng site roboczq, zatrudniang
gtéwnie w przemysle. W wyniku kryzysu ekonomicznego po 2008 r. liczba
Brazylijczykéw w Japonii systematycznie spada, np. w latach 2007-2012 az
039,9%,2317,0 do 190,6 tys. oséb. Dzieje sie tak réwniez wskutek dziatan
rzqdu japonskiego, ktory przez pewien czas prowadzit program ich powrotu
do Brazylii, ptacqc za przelot osobom, ktére dobrowolnie zgodzity sie na
opuszczenie Japonii (tab. 1).

W 2012 r. wéréd zamieszkujgcych w Japonii cudzoziemcéw byto 624,5
tys. 0s6b (30,7 %) o statusie statego rezydenta oraz 381,4 tys. os6b (18,8%)
o statusie specjalnego statego rezydenta. Osoby o statusie specjalnego sta-
tego rezydenta sq w wiekszo$ci potomkami imigrantéw koreanskich sprzed
1945 r. Daje to w sumie 1 005,9 tys. oséb z zezwoleniem na pobyt staty,
ktore stanowity 49,5% wszystkich zarejestrowanych cudzoziemcéw. Oprécz
tego w Japonii przebywa 165,0 tys. oséb (8,1%) na podstawie statusu poby-
tu dtugoterminowego oraz 162,3 tys. oséb (8,0%) o statusie matzonka lub
dziecka obywatela japonskiego. Osoby nalezqce do tych czterech kategorii,
umozliwiajgcych wieloletni pobyt oraz prace zarobkowq w Japonii, stano-
wig w sumie 65,6% wszystkich zarejestrowanych cudzoziemcéw (tab. 2).
Swiadczy to o tym, ze wigkszo$é cudzoziemcéw przebywa w Japonii dtugo-
terminowo.
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Tab. 2. Cudzoziemcy w Japonii wedtug statusu pobytu (2012)

Status pobytu Liczba oséb ::3:2:;:?:;;
Staty rezydent 624 501 30,7
Specjalny staty rezydent 381364 18,8
Rezydent dtugoterminowy 165 001 8,1
Matzonek lub dziecko obywatela japonskiego 162 332 8,0
Pozostali 700 458 34,4
Ogotem 2033 656 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.

Pomimo wysokiego udziatu procentowego oséb o statym i dtugotermino-
wym statusie pobytu Japonia charakteryzuje sie niskq dynamikq naturalize-
cji cudzoziemcéw Tylko ok. 0,5-0,7% cudzoziemskich rezydentéw przyjmuje
corocznie obywatelstwo japonskie. Wsréd nich najwiekszg grupe stanowiq
Koreanczycy. Przedstawiciele tej grupy sq bardzo zasymilowani ze spote-
czenstwem japonskim, czesto urodzili sie i wychowali w Japonii, a jezyk jo-
ponski jest ich pierwszym jezykiem. Udziat Koreanczykéw przyjmujqgcych
obywatelstwo japoriskie w ogélnej liczbie naturalizowanych cudzoziemcéw
zmniejsza sie: w 2003 r. wynosit on 66,8%, a w 2012 r. 52,5% (tab. 3,
ryc. 2). Na podstawie istniejgcych statystyk mozna przypuszczaé, ze zjawi-
sko to ma zwigzek z ogdlnym spadkiem liczby Koreanczykéw zamieszkujg-
cych w Japonii.

Drugq najwiekszg grupg narodowosciowq przyjmujgcqg obywatelstwo
japonskie sq Chinczycy, ktérzy w 2012 r. stanowili 33,9% wszystkich no-
turalizowanych cudzoziemcéw. Jest to rowniez grupa kulturowo i jezykowo
stosunkowo silnie zasymilowana ze spoteczeristwem japonskim. Korean-
czycy i Chinczycy stanowili w 2012 r. 86,4% wszystkich naturalizowanych
cudzoziemcow.

Rezydenci innych narodowosci przyjmujg obywatelstwo japonskie w bar-
dzo niewielkim stopniu. Zwraca tu uwage fakt, ze Brazylijczycy pochodzenia
japonskiego, pomimo swoich etnicznych zwigzkéw z Japonig, muszqg sie no-
turalizowaé, aby naby¢ petnie praw obywatelskich, a ich stopien naturali-
zacji jest bardzo niski. Najwiekszy stopien naturalizacji posiada natomiast
grupa niemajgca zwiqzkéw etnicznych z Japoniq Koreanczycy.
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Tab. 3. Liczba naturalizowanych cudzoziemcéw w Japonii z uwzglednieniem gtow-
nych narodowosci (2003-2012)

Rok :;32:1 Koreanczycy Chinczycy Inne narodowosci
Liczba % og6tu | Liczba | % ogdtu Liczba % og6tu

2003 17 633 11778 66,8 4722 26,8 1133 6,4
2004 16 336 11031 67,5 4122 25,2 1183 7,3
2005 15251 9689 63,5 4427 29,0 1135 7,5
2006 14 108 8531 60,5 4347 30,8 1230 8,7
2007 14 680 8 546 58,2 4740 32,3 1394 9,5
2008 13218 7412 56,1 4322 32,7 1484 11,2
2009 14785 7 637 51,6 5392 36,5 1756 11,9
2010 13072 6 668 51,0 4816 36,8 1588 12,2
2011 10359 5656 54,6 3259 31,5 1444 13,9
2012 10622 5581 52,5 3598 339 1443 13,6

Procent

;gt')‘;rl -39,8 52,6 - -23,8 - 27,4

2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kika kyoka shinseisha... 2013.
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Ryc. 2. Liczba naturalizowanych cudzoziemcédw w Japonii w latach 2003-2012

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jak podkreslono we wstepnej czesci niniejszego opracowania, Japonia
w grupie panstw wysoko rozwinietych gospodarczo legitymuje sie zaréwno
niewielkg liczbg cudzoziemcéw, jak i bardzo niskim wskaznikiem naturali-
zacji. W 2012 r. wskaznik ten wynosit zaledwie 5,22/1000 cudzoziemcéw,
co byto na przyktad 3-krotnie nizszq wielkoscig w poréwnaniu z Niemcami
(15,47), 5-krotnie nizszq w relacji do Francji (24,36) czy niemal 15-krotnie
nizszq wartosciq w poréwnaniu ze Szwecjq (77,67) (tab. 4, stan na 2012 r.).

Tab. 4. Liczba cudzoziemcdw oraz wskaznik naturalizacji w Japonii na tle wybranych
krajow Unii Europejskiej (2012)

Kraj Cudzo'ziemcy Liczba naturalizacji Wskaznik nutur.alizac':ji
ogétem (na 1000 cudzoziemcow)
Japonia 2033 656 10622 5,22
Szwecja 646 095 50179 77,67
Holandia 697 741 30955 44,36
Wik. Brytania 4802331 193 884 40,37
Francja 3943 700 96 088 24,36
Hiszpania 5236 030 94 142 17,98
Niemcy 7 409 754 114 637 15,47
Wiochy 4825573 65383 13,55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat Statistics, 2014.

Tab. 5. Zmiany liczby i wskaznika naturalizacji w Japonii w latach 2003-2012

Rok Cudzoziemcy ogétem Liczba naturalizacji Wskaznik naturalizacji
2003 1915030 17 633 9,21
2004 1973747 16 336 8,28
2005 2011555 15251 7,58
2006 2084919 14108 6,77
2007 2152973 14 680 6,82
2008 2217 426 13218 5,96
2009 2186 121 14785 6,76
2010 2134151 13072 6,13
2011 2078 508 10359 4,98
2012 2033 656 10622 522

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei... 2013 oraz Japan Stati-
stical... 2006.

Nie mniej znamienng cechqg dla Japonii jest systematyczny spadek i tak
bardzo niskiego wskaZnika naturalizacji na poczqgtku XXI w., ktéry w deka-
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dzie lat 2003-2012 obnizyt sie z 9,21 do 5,22. Zwraca uwage przy tym
okoliczno$¢, iz tak silny spadek przedmiotowego wskaznika przebiega w wo-
runkach wzglednej stabilizacji populacji cudzoziemcéw na poziomie 2,0 min
0s6b (tab. 5).

Spadek wielko$ci wskaznika naturalizacji zwigzany jest ze spadkiem licz-
by sktadanych wnioskéw o naturalizacje az o 36,6% w okresie 2003-2012
(z 15,7 tys. do 9,9 tys.) oraz wynikajgcym z tego zmniejszeniem wydanych
formalnych zgéd na naturalizacje az 0 39,8% (z 17,6 tys. do 10,6 tys.; tab. 6).
Wysoki jest natomiast stopien akceptacji podan i w ponad 95% przypadkéw
wydawana jest zgoda na naturalizacje.

Tab. 6. Liczba wnioskéw oraz wydanych zgdd i odmoéw naturalizacji w Japonii w la-
tach 2003-2012

Li.CZbcf LiCZbc.l. Liczba Procent Liczba Procent
Rok whnioskéw decyzji . . . .
R . zgod zgod odméw | odméw
o naturalizacje ogoétem
2003 15 666 17 783 17 633 99,2 150 0,8
2004 16 790 16 484 16 336 99,1 148 0,9
2005 14 666 15417 15251 98,9 166 11
2006 15340 14363 14 108 98,2 255 1,8
2007 16 107 14 940 14 680 98,3 260 1,7
2008 15 440 13 487 13218 98,0 269 2,0
2009 14878 14 987 14785 98,7 202 1,3
2010 13 391 13 306 13072 98,2 234 1,8
2011 11008 10638 10359 97,4 279 2,6
2012 9940 11079 10622 95,9 457 41
Procent
zmian -36,6 -37,7 -39,8 - 204,7 -
2003/2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kika kyoka shinseisha... 2013.

Cudzoziemcy o statusie statego rezydenta i specjalnego statego
rezydenta jako potencjalne zrédto japonskich allochtonéw

Analizujgc problematyke polityki naturalizacyjnej Japonii oraz jej demo-
graficznych nastepstw, niezbedne w przypadku tego kraju jest zwiezte scho-
rakteryzowanie zagadnienia obecnosci cudzoziemcéw o statusie statego
rezydenta i specjalnego statego rezydenta. Determinowane jest to faktem,
ze ta kategoria oséb stanowi gtéwne Zrédto cudzoziemcéw sktadajgcych
wnioski o naturalizacje.
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Status statego rezydenta (jap. ejjusha) mozna generalnie uzyska¢ po 10
latach pobytu w Japonii, a w okreslonych przypadkach (np. matzonkéw oby-
wateli japonskich, rezydentéw dtugoterminowych) po pieciu latach, po trzech
latach, a nawet roku pobytu (Guidelines for Permission... 2006). Status ten za-
pewnia mozliwos¢ pracy zarobkowej bez ograniczen oraz brak koniecznosci
przedtuzania wizy pobytowej. Daje on cudzoziemcom wzgledng stabilizacje
zycia w Japonii (nie majq oni jednak prawa wyborczego, podlegajg przepisom
o deportacji i istnieje mozliwo$¢ utraty statusu w przypadku dtugotrwatego
pobytu poza Japonig), nie wymagajqgc od nich zrzeczenia sie posiadanego
dotychczas obywatelstwa, jak to ma miejsce w przypadku naturalizacji.

Liczba statych rezydentéw systematycznie wzrasta (wzrost o 58,3% w lo-
tach 2006-2012) i stanowig oni obecnie 30,7 % ogétu populacji cudzoziem-
cow w Japonii (tab. 7). Jak juz wspomniano, liczba statych rezydentéw wzrasta
o ok. 30-40 tys. rocznie w poréwnaniu z 10-15 tys. cudzoziemcéw przyjmu-
jacych obywatelstwo japonskie. Dzieje sie tak, pomimo ze o status statego re-
zydenta mozna generalnie starac¢ sie dopiero po 10 latach pobytu w Japonii,
a o naturalizacje mozna wystgpic juz po pieciu latach pobytu. Jednoczesnie do
naturalizacji nie jest wymagane wczesniejsze posiadanie statusu statego rezy-
denta. Ponadto, w okreslonych przypadkach, wymagany w procesie naturali-
zacji okres pobytu w Japonii moze ulec skréceniu do trzech lat, a nawet roku.

Liczba statych rezydentéw wzrasta réwniez pomimo wysokiego stopnia
akceptacji podan o naturalizacje (ponad 95%). Wskazuje to, ze wiekszosé
cudzoziemcéw wybiera pobyt w Japonii ze statusem statego rezydenta, zo-
miast naturalizacji.

Tab. 7. Zmiany liczby cudzoziemcow oraz cudzoziemcdw o statusie statego rezyden-
ta w Japonii w latach 2006-2012

Rok Liczba cudzoziemcow Liczba oséb o statusie | Procent ogétu
ogétem statego rezydenta cudzoziemcéw

2006 2084919 394 477 18,9
2007 2152973 439 757 20,4
2008 2217 426 492 056 22,2
2009 2186 121 533472 24,4
2010 2134 151 565089 26,5
2011 2078 508 598 440 28,8
2012 2033 656 624 501 30,7
Procent
zmian -2,5 58,3 -
2006-2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Przewazajgca wiekszo$¢ oséb o statusie statego rezydenta pochodzi
z krajéw azjatyckich (68,5%), gtéwnie Chin, Filipin, Korei, Tajlandii i Wietna-
mu oraz krajéw Ameryki Potudniowej (24,8%), gtéwnie Brazylii i Peru. Z tych
dwéch regionéw pochodzi 93,3% cudzoziemcdw o statusie statego rezyden-
ta, w tym prawie potowa (49,1%) pochodzi z dwéch krajéw, Chin (30,7%)
i Brazylii (18,4%). Znaczny udziat w tej grupie majq takze osoby pochodzgce
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z Filipin (17%) i Korei (10%) (tab. 8 i 9).

Tab. 8. Liczba statych rezydentéw wedtug regionu pochodzenia (2012)

Region Liczba statych rezydentow Procent ogétu
Azja 427729 68,5
Ameryka Potudniowa 154 941 24,8
Ameryka Pétnocna 18 291 2,9
Europa 16 419 2,6
Afryka 3922 0,6
Oceania 2917 0,5
Bez przynaleznosci 282 0,1
Ogétem 624 501 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.

Tab. 9. Liczba statych rezydentéw wedtug gtdwnych krajow pochodzenia (2012)

Kraj Liczba stalych rezydentéw Proce:r::z;dg:r’:l:és:;u’fych
Chiny 191946 30,7
Brazylia 114 632 18,4
Filipiny 106 397 17,0
Korea 62 522 10,0
Peru 33330 54
Tajlandia 16 997 2,7
Stany Zjednoczone 14 283 2,3
Wietnam 11158 1,8
Pozostate kraje 73 236 11,7
Ogétem 624 501 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Osobng grupe stanowiq osoby o statusie specjalnego statego rezyden-
ta, ktérzy sq reprezentowani prawie wytgcznie przez obywateli koreanskich
(98,9% - 2012). Status specjalnego statego rezydenta (jap. tokubetsu
ejjusha) réwniez gwarantuje mozliwo$¢ pracy zarobkowej bez ograniczen
i brak koniecznosci przedtuzania wizy pobytowej. Specjalni stali rezydenci
sq koreanskimi imigrantami i ich potomkami z okresu podboju kolonialnego
(1910-1945), ktérzy zamieszkujg w Japonii juz od trzech lub czterech po-
kolen i nie zdecydowali sie na naturalizacje. Przyczynami tego byty gtéwnie
dyskryminacja, jakiej doswiadczali, oraz pragnienie zachowania odrebnosci
kulturowej, na przyktad zachowanie imion etnicznych. Historycznie naturali-
zacja byta wymuszong asymilacjg Koreanczykéw i w efekcie tego wiele oséb
z tej grupy nie decydowato sie na nig. W ostatnich jednak latach polityka ta
ulegta zmianie i stata sie bardziej przyjazna.

Liczba Koreanczykéw zamieszkujgcych w Japonii w 2012 r. wynosita
530,0 tys. os6b, w tym 377,3 tys. os6b (71,2%) miato status specjalnego
statego rezydenta (tab. 10). Statystyki dotyczqgce naturalizacji nie pokazujg
wczesniejszego statusu naturalizujgcych sie oséb, nie wiemy wiec, czy obec-
nie naturalizujqgcy sie Koreariczycy pochodzq ze ,starej” czy ,nowej” imigra-
cji. Jesli jednak spojrzymy na strukture wiekowq Koreanczykéw zamieszku-
jacych w Japonii, to wskazuje ona wysoki udziat oséb starszych. Sposréd
ogolnej liczby Koreanczykéw osoby powyzej 60 roku zycia stanowiq 28,8%
(2012). Nalezy przypuszczaé, ze wsrdd specjalnych statych rezydentéow
wskaznik procentowy udziatu oséb starszych jest jeszcze wyzszy. Majqgc na
uwadze wysoki odsetek oséb starszych w tej grupie, mozna zatozyé, ze nie
bedzie ona w przysztosci stanowita rosngcego Zrédta naturalizujgcych sie
cudzoziemcéw w Japonii (Zairyu gaikokujin tokei 2013).

Tab. 10. Koreanczycy w Japonii wedtug statusu pobytu (2012)

Status pobytu Liczba Koreanczykéw Iz::';(ejzic:::)?k?::v
Specjalny staly rezydent 377 350 71,2
Staty rezydent 62 522 11,8
Pozostali 90 174 17,0
Ogotem 530 046 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Podsumowanie

Japonska Ustawa o obywatelstwie, wymagajgc od cudzoziemcéw zrze-
czenia sie dotychczas posiadanego obywatelstwa oraz asymilacji w spo-
teczeristwie japonskim, jest restrykcyjna. Zrzeczenie sie dotychczasowego
obywatelstwa moze by¢ trudne z powodu poczucia tozsamosci imigrantéw,
zwlaszcza w pierwszym pokoleniu. Ustawa wyklucza z grona obywateli
dzieci imigrantéw zamieszkujgcych w Japonii juz w trzecim, a nawet czwar-
tym, pokoleniu oraz nie zapewnia przywilejéw w nadawaniu obywatelstwa
potomkom dawnych emigrantéw japonskich, np. z krajéow Ameryki Potu-
dniowej. Aby naby¢ obywatelstwo japonskie, wszyscy muszq przejs¢ takg
samg procedure naturalizacji, a utatwienia dotyczq ewentualnie skrécenia
dtugosci wymaganego okresu pobytu w Japonii. Ponadto przebieg samego
procesu naturalizacyjnego cechuje brak przejrzystosci i koniecznos¢ przed-
stawienia obszernej dokumentacji. Wszystko to powoduje, ze wielu cudzo-
ziemcéw nie decyduje sie na naturalizacje i zamiast tego wybiera status
statego rezydenta.

Japonia, utrzymujgc stosunkowo restrykcyjng polityke naturalizacyj-
ng, zezwala jednoczesnie licznej grupie cudzoziemecdédw na pobyt i prace
bez wiekszych ograniczen. Do grupy takich cudzoziemcéw nalezq przede
wszystkim osoby o statusie statego rezydenta i specjalnego statego rezyden-
ta. W 2012 r. do tych dwéch kategorii wizowych nalezato 49,5% wszystkich
zarejestrowanych cudzoziemcow.

Status statego rezydenta, pomimo swoich ograniczen wydaje sie atrak-
cyjniejszy dla cudzoziemcédw niz naturalizacja. Wskazuje na to fakt, ze co
roku wiecej oséb stara sie o status statego rezydenta (30-40 tys.) niz o na-
turalizacje (10-15 tys.), a liczba statych rezydentéw i ich procentowy udziat
w populacji cudzoziemcdédw w Japonii systematycznie wzrasta.

Status specjalnego statego rezydenta zwigzany jest z istnieniem w Japonii
stosunkowo licznej grupy koreanskich imigrantéw z okresu podboju kolonial-
nego oraz ich potomkéw. Grupa ta, ze wzgledu na dyskryminacje, jakiej do-
Swiadczata w przesztosci w spoteczenstwie japonskim, w przewazajgcej czesci
nie zdecydowata sie na naturalizacje. Obecnie cechuje jg spadek liczebnosci
oraz silna przewaga oséb starszych w strukturze wiekowej, co bedzie skutko-
wato dalszym spadkiem liczby naturalizujgcych sie oséb z tej grupy.

Jesli chodzi o strukture narodowosciowq cudzoziemcéw poddajgeych sie
procesowi naturalizacji, to spada zaréwno liczba, jak i procentowy udziat
Koreanczykéw. W latach 2003-2012 liczba naturalizujgcych sie Koreanczy-
kéw spadta 0 52,6%, a ich procentowy udziat w liczbie naturalizujgcych sie
cudzoziemcéw ogdtem spadt z 66,8% do 52,5 %. Nadal jednak stanowiq
oni ponad potowe wszystkich naturalizujgcych sie w Japonii cudzoziem-
céw. Spada réwniez liczba naturalizujgcych sie Chinczykéw, a jednoczesnie
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wzrasta liczba statych rezydentéw w tej grupie. Wéréd naturalizujgcych sie
cudzoziemcéw wzrasta natomiast nieznacznie udziat oséb innych narodo-
wosci, co jest odzwierciedleniem dywersyfikacji struktury narodowosciowe;j
cudzoziemcéw w Japonii w ostatnich latach.

Woptyw na wielko$¢ wspdtczynnika naturalizacji w Japonii, ktéry jest bar-
dzo niski i przy wartosci 5,22/1000 cudzoziemcéw znaczqco odbiega od
wspotezynnika naturalizacji w wielu krajach europejskich, majg zaréwno re-
strykeyjna Ustawa o obywatelstwie, ztozone procedury naturalizacyjne, jak
i uwarunkowania historyczno-kulturowe. Te okolicznosci wptywajg na istnie-
nie licznej kategorii 0séb o statusie statego rezydenta i specjalnego statego
rezydenta. Te kategorie sq wybierane przez wielu cudzoziemcéw zamiast
procesu naturalizacji.

Summary

Among highly-developed countries Japan is characterized by both low share of foreign-
ers in the total population (1,6%) and low naturalization rates (5,22/1000 foreigners). At
the same time there is a constant increase in the number of foreigners with permanent
residency status (jap. ejjusha). Together with special permanent residents (jap. tokubetsu
eijusha) they represent almost half of the total number of foreigners in Japan (49,5%). This
article examines legislation concerning naturalization policy of foreigners in Japan as well
as naturalization procedures to determine factors influencing this situation. It also presents
main participants in this process, their spatial diversity and characteristics.

key words: foreigners in Japan, naturalization policy, naturalization process, naturalization
rate, permanent resident
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Sytuacja w krajach Afryki
w Swietle wybranych parametréw demograficznych
a starzenie sie spoteczenstwa

The Situation in African Countries in the Light of Selected
Demographic Processes versus Population Ageing

Streszczenie

Przeobrazenia w sferze politycznej, spotecznej i ekonomicznej na przetomie wiekow wy-
raznie wptynety na rozwdj demograficzny Swiata. Uwidocznity sie one takze w procesach
ludnosciowych rysujacych dysproporcje w strukturach demograficznych. Procesy te objety
réwniez kraje Afryki, mimo ze do tej pory kontynent ten odbiegat od pozostatych specyfi-
ka demograficzng. Dlatego celem opracowania byto przyblizenie stanu i perspektyw zmian
w strukturze wieku ludnosci na kontynencie afrykarniskim. Do analizy postuzyty dane zaczerp-
niete z World Population Prospects (www.esa.un.org/wpp) zaktualizowane na 2012 r. (wa-
riant $redni) dla 54 samodzielnych panstw (brak Seszeli, gdyz dane s3 niepetne) w tym dla
Sahary Zachodniej.

Przyblizony obraz sytuacji i tendencji zmian ludnosciowych w krajach Afryki pozwolit
dokonac typologii panstw pod wzgledem starzenia sie ludnosci i okresli¢ prognozy w tym
zakresie. Jednak nalezy pamietac, ze procesy te powigzane sg z uwarunkowaniami spotecz-
nymi i gospodarczymi. To ruch naturalny, a poziom migracji nadal bedzie stymulowac¢ obraz
demograficzny panstw, ktory w sprzezeniu zwrotnym wptynie na strukture demograficzng
i obraz starzenia sie ludnosci, o ile nie zajdg nieprzewidziane okolicznosci, takze o charakte-
rze politycznym.

stowa kluczowe: Afryka, geografia ludnosci, ruch, struktury i procesy demograficzne

Wprowadzenie

Przeobrazenia dokonujgce sie na przetomie wiekéw w sferze politycz-
nej, spotecznej i ekonomicznej wyraznie wptynety na rozwéj demograficzny
Swiata. Przemiany te szczeg6lnie uwidocznity sie w poziomie i jakosci zycia,
Swiadomosci spotecznej, w tym takze w polityce pronatalnej, co stymulowa-
to zmiany demograficzno-strukturalne w fazach przejscia demograficznego
(Alders, Broer 2005). Na wszystkich kontynentach, a szczegdlnie w poszcze-
golnych ich regionach, procesy te prowadzity i nadal prowadzq do wzrostu
dysproporcji bezposrednich sktadowych dynamiki zaludnienia oraz struktur
ludnosci. Szczegdlny pod tym wzgledem jest kontynent afrykanski, ktory na
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tle pozostatych wyréznia sie i - jak wskazujg prognozy - bedzie zdecydo-
wanie odbiegat od innych specyfikq demograficzng. Swiadezg o tym m.in.
z jednej strony przecietna dtugo$é zycia, a z drugiej strony dynamika zalud-
nienia. W obu przypadkach Afryka wyraznie odstawata i bedzie odstawaé
od pozostatych regionéw $wiata (tab. 1).

Tab. 1. Dynamika zaludnienia a dtugos¢ zycia wedtug regiondw sSwiata

Wskaznik zaludnienia Srednia dtugosé zycia (lat)
Region/kontynent w latach
tos |20 |20 |1ess | zo0s | 20202028

Afryka 150 148 142 51 53 63
Azja 132 120 114 62 69 74
Ameryka tac. i Karaiby 134 123 116 65 72 78
USA i Kanada 117 116 113 75 77 81
Europa 105 102 100 72 74 79
Australia i Oceania 126 128 122 70 75 80
Swiat 129 120 117 62 67 73

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects (www.esa.
un.org/wpp).

Struktura demograficzna i ruch ludnosci

Tak jak na innych kontynentach tak i w Afryce procesy ludnosciowe sq wy-
raznie zréznicowane. Mimo ze kontynent ten jest demograficznie najmtod-
szym w odniesieniu do pozostatych, to i tu powoli dochodzi do widocznych
zmian w strukturach wieku ludnosci, co jak na tamtejsze uwarunkowania
$wiadczy¢ moze o powolnym procesie przechodzenia lokalnych spote-
czenstw od mtodosci demograficznej do wieku dojrzatego, a w niektérych
przypadkach nawet do starzenia sie populacji. W skali globalnej zjawisko to
najpierw uwidocznito sie w bardziej rozwinietych gospodarczo krajach (Van
de Kaa 2003), w ktérych zaczeto notowa¢ spadek urodzen podyktowany
wspotczesnymi osiggnieciami w wielu dziedzinach zycia. Postep w medycy-
nie oraz w innych dziedzinach przyczynit si¢ do wydtuzenia przecietnej dtugo-
$ci zycia, a tym samym do wzrostu udziatu w spoteczenstwie ludzi relatywnie
starszych (jak na warunki afrykanskie). Dziatajgce posrednio przemiany spo-
teczno-ekonomiczne miaty i nadal bedq mie¢ istotny wptyw na bezposrednie
wymierne parametry demograficzne stymulujgce m.in. wiek spoteczenstwa.
Wiadomo, ze poziom urodzen i migracje zewnetrzne, szczegdlnie ludzi mto-
dych (Withers 2002), oraz dtugos¢ zycia to gtéwne czynniki stymulujgce po-
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ziom starosci demograficznej (Dtugosz 1996, 1998; Dtugosz, Razniak 2008,
2014; Dtugosz, Biaty 2013), ktéra to cecha jaok na razie wyraznie odréznia
Afryke od innych kontynentéw (tab. 2).

Tab. 2. Struktura wieku ludnosci (w %) wedtug regiondw swiata w wybranych latach

Udziat ludnosci w wieku lat
Region/kontynent 0-14 +60

1995 2010 | 2025 | 1995 | 2010 | 2025

Afryka 43,5 41,1 38,6 4,2 53 6,0

Azja 32,8 25,4 22,3 8,1 10,1 14,8
Ameryka tac. i Karaiby 34,1 28,1 22,9 7,7 9,8 14,7
USA i Kanada 21,7 19,5 18,8 16,4 18,6 24,9
Europa 19,3 15,4 15,8 19,0 21,9 27,3
Australia i Oceania 29,6 24,0 22,9 13,0 15,2 19,0
Swiat 31,9 26,6 24,5 9,5 11,1 14,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).

Dlatego celem niniejszego opracowania byto przyblizenie stanu i per-
spektyw zmian w strukturze wieku ludnosci na kontynencie afrykanskim,
zréznicowanym nie tylko gospodarczo, lecz takze demograficznie, etnicznie
i religijnie. Do analizy postuzyty dane zaczerpniete z World Population Pro-
spects (www.esa.un.org/wpp) zaktualizowane i oszacowane wedtug pozio-
mu w 2012 r. (wedtug wariantu $redniego) dla 54 samodzielnych panstw
(nie uwzgledniono Seszeli ze wzgledu na brak kompletnych danych, nato-
miast do analizy wtgczono anektowangq przez Maroko Sahare Zachodniqg).

Jak zaznaczono wczesniej, jednym z gtéwnych czynnikéw starzenia sie
ludnosci jest wzrost udziatu najstarszej grupy wiekowej spoteczenstwa, co
jest wynikiem m.in. wydtuzajqcej sie Sredniej dtugosci zycia. Zjawisko to do-
tyczy takze wszystkich panstw afrykanskich, chociaz $rednia dla tego konty-
nentu jest najnizsza w odniesieniu do pozostatych (tab. 1, 3).

Tab. 3. Przecietna dtugos¢ trwania zycia ludnosci w krajach Afryki w wybranych latach

Srednia za lata Srednia za lata
Kraj 1995 2005 | 2015 Kraj 1995 | 2005 | 2015
-2000 | -2010 | -2020 -2000 | -2010 | -2020
Algieria 69 70 72 Maroko 68 70 72
Angola 43 50 54 Mauretania 60 61 62
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Benin 55 58 60 Mauritius 70 73 74
Botswana 54 46 50 Mozambik 47 48 52
Burkina Faso 50 54 58 Namibia 58 60 65
Burundi 48 51 56 Niger 49 56 61
Czad 47 49 53 Nigeria 46 50 54
DR Konga 46 48 51 RPA 59 52 55
Republika
Dzibuti 57 59 64 Srodkowo- 44 46 53
afrykanska
Republika
Egipt 68 70 72 Zielonego 69 73 76
Przylqgdka
Erytrea 55 60 65 Rwanda 44 43 45
Etiopia 51 59 66 ;Z:E“’ 61 66 69
Gabon 60 61 65 Senegal 57 62 64
Gambia 54 58 60 Sierra Leone 37 44 47
Ghana 57 60 62 Somalia 50 53 56
Gwinea 52 55 57 Suazi 53 47 49
Gwinea Bissau 51 53 55 Sudan 57 61 63
RéGwV::iT(::vo 48 50 53 ?’;ﬁjczir:liowy 48 52 58
Kamerun 53 53 57 Tanzania 49 57 63
Kenia 54 57 63 Togo 54 55 58
Komory 57 60 62 Tunezja 72 75 77
Kongo 53 56 60 Uganda 47 55 61
Wybrzeze
Lesotho 52 46 50 Kosci 48 49 52
Stoniowej
Wyspy Sw.
Liberia 53 58 62 Tomasza 63 66 67
i Ksigzeca
Libia 71 74 76 Zambia 41 51 61
Madagaskar 57 62 67 Zimbabwe 47 47 62
Malawi 46 52 57 AFRYKA 52 56 60
Mali 48 53 57 SWIAT 66 70 71

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).
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Jak widaé, przecietna srednia dtugos$é zycia ludnosci w krajach Afryki
w prezentowanych latach jest nizsza nie tylko od $redniej Swiatowej, ale tak-
ze w odniesieniu do pozostatych kontynentéw. Jest ona jednak zréznicowa-
na w obrebie kontynentu. O ile pod koniec ostatniej dekady XX w. dtugosé
zycia wahata sie od niespetna 40 lat w Sierra Leone do ponad 70 lat na
Mauritiusie oraz w Libii i Tunezji, o tyle w latach 2005-2010 oscylowata
od 43 lat w Rwandzie do 70 lat w Republice Zielonego Przylgdka i wszyst-
kich krajach pétnocnej Afryki. Jak wskazujg prognozy, srednia dtugosé zycia
bedzie nadal sie stopniowo wydtuzaé. Jednak, o ile w latach 1995-2010
tylko w Botswanie, RPA, Lesotho, Suazi i Rwandzie odnotowano skrécenie
dtugosci zycia, o tyle w perspektywie 2025 r. we wszystkich objetych anali-
zq krajach afrykanskich nastqpi wydtuzenie zycia - od roku w Mauretanii,
Mauritiusie oraz Republice Wysp Sw. Tomasza i Ksigzecej do ponad 10 lat
w Zambii i Zimbabwe. Tak wiec prawdopodobnie w 2025 r. tylko w Rwan-
dzie i Sierra Leone przecietna dtugos¢ zycia nie przekroczy 50 lat, natomiast
w wiekszos$ci panstw afrykanskich oscylowaé bedzie powyzej 60 lat. Fakt ten
wyraznie zmieni relacje w udziale ludnosci mtodej wzgledem starsze;.

Tab. 4. Sredni poziom wspdtczynnika urodzer (%o) w krajach Afryki w wybranych latach

Lata Lata
Kraj 1990 | 2005 | 2020 Kraj 1990 | 2005 | 2020
-1995 -2010 -2025 -1995 -2010 -2025
Algieria 29 23 18 Maroko 28 20 18
Angola 52 48 39 Mauretania 40 36 31
Benin 46 39 32 Mauritius 20 12 11
Botswana 32 25 21 Mozambik 44 42 36
Burkina Faso 47 44 36 Namibia 37 28 23
Burundi 47 45 38 Niger 55 50 48
Czad 51 49 41 Nigeria 44 42 38
DR Konga 49 45 39 RPA 28 22 18
Dzibuti 39 29 | 23 f:vss:f"r';i Osr:gso 40 | 35 30
Republika
Egipt 28 24 20 Zielonego 36 22 17
Przylqdka
Erytrea 43 39 30 Rwanda 45 38 30
Etiopia 47 36 28 Sahara Zach. 31 22 17
Gabon 36 33 28 Senegal 42 39 33
Gambia 47 44 39 Sierra Leone 44 40 32
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Ghana 38 33 26 Somalia 49 46 40
Gwinea 45 39 33 Suazi 40 31 26
%‘f;‘s'ff 45 | 39 | 34 Sudan 42 | 36 30
R()Gwv:iiz(\::vo 45 37 30 Po}suuddn(?gwy 47 39 32
Kamerun 44 40 33 Tanzania 43 42 35
Kenia 40 38 30 Togo 41 38 31
Komory 37 39 31 Tunezja 24 17 14
Kongo 38 39 33 Uganda 50 46 39
Lesotho 34 28 | 24 | W gf:foiv':’sc' 40 36 33
Wyspy Sw.
Liberia 44 37 32 Tomasza 36 38 28
i Ksigzeca
Libia 26 23 15 Zambia 44 43 39
Madagaskar 45 36 32 Zimbabwe 35 32 40
Malawi 48 42 37 AFRYKA 40 37 32
Mali 47 28 44 SWIAT 24 20 17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).

Na zmiane proporcji w strukturze grup wieku ludnosci znaczqcy wptyw
ma takze spadkowa tendencja w poziomie urodzen (tab. 4). Poziom rodno-
$ci, bardzo wysoki jeszcze w latach 80. XX w., stopniowo obnizat sie. O ile
sredni wspoétczynnik urodzen w latach 90. XX w. wahat sie od 20%o. na Mau-
ritiusie do powyzej 50%o0 w Czadzie, Angoli i Nigrze, o tyle pod koniec pierw-
szej dekady XXI w. oscylowat juz od kilkunastu promili (Mauritius, Tunezja)
i nie przekraczat w pozostatych krajéw wartosci 50%o.. W skali kontynentu
oznacza to, ze poziom urodzen w okresie 20 lat spadt prawie we wszyst-
kich krajach Afryki, w niektérych nawet powyzej 10 pkt %o (Dzibuti, Etiopia,
Republika Zielonego Przylqdka, Mali). Tylko w republikach Komoréw, Wysp
Sw. Tomasza i Ksigzecej oraz Konga odnotowano wzrost wspétczynnika uro-
dzen. Wedtug prognoz spadkowa tendencja bedzie nadal sie utrzymywaé
i w potowie trzeciej dekady XXI w. w wiekszosci panstw kontynentu przyrost
naturalny waha¢ sie bedzie w granicach 20-30%e., przy czym najwyzszy spa-
dek tego wspétczynnika (powyzej 9 pkt%o) odnotujg Angola, Erytrea i Wyspy
Sw. Tomasza i Ksigzeca. Tylko w Mali i Zimbabwe w latach 2010-2025 pro-
gnozowany jest wzrost wspotczynnika urodzen.
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Tab. 5. Sredni poziom wspdtczynnika zgondw ogdtem (%o) w krajach Afryki w wy-
branych latach

Lata Lata
Kraj 1990 2005 2020 Kraj 1990 | 2005 | 2020
-1995 -2010 -2025 -1995 -2010 -2025
Algieria 6 6 6 Maroko 7 6 6
Angola 23 16 11 Mauretania 10 9 8
Benin 14 10 9 Mauritius 6 7 9
Botswana 8 17 13 Mozambik 20 16 12
Burkina Faso 17 13 9 Namibia 9 9 7
Burundi 19 14 10 Niger 21 13 8
Czad 19 16 12 Nigeria 18 15 11
DR Konga 18 17 13 RPA 8 15 13
_ Republika
Dzibuti 11 10 8 Srodkowoafry-| 19 17 12
kanska
Republika
Egipt 8 7 6 Zielonego 8 5 5
Przylqdka
Erytrea 14 8 5 Rwanda 45 9 6
Etiopia 17 10 6 Sahara Zach. 9 6 6
Gabon 11 10 8 Senegal 11 8 7
Gambia 14 10 8 Sierra Leone 27 19 15
Ghana 10 9 8 Somalia 20 14 10
Gwinea 16 13 10 Suazi 10 15 14
Gwinea 16 14 11 Sudan 12 9 8
Bissau
Gwinea Sudan
Réwnikowa 19 15 R Potudniowy 19 14 10
Kamerun 14 13 10 Tanzania 15 11 7
Kenia 10 10 7 Togo 12 12 9
Komory 11 10 8 Tunezja 6 6 6
Kongo 17 12 8 Uganda 18 11 8
Wybrzeze
Lesotho 10 17 14 Kosci 14 16 12
Stoniowej
Wyspy
Liberia 18 10 7 Swigtego 9 7 6
Tomasza
i Ksigzeca
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Libia 5 4 4 Zambia 19 14 8
Madagaskar 14 8 6 Zimbabwe 11 14 8
Malawi 18 14 10 AFRYKA 14 12 9
Mali 19 15 10 SWIAT 9 8 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).

Notowany w Afryce, zgodnie z ogélnym trendem $wiatowym, spadek zgo-
now, bedqgcy wynikiem wielu uwarunkowan, przyczynia sie w znaczqcy spo-
s6b do stymulowania poziomu przyrostu naturalnego. Trzeba jednak pamie-
tad, ze na poziom ogdlnej Smiertelnosci ma wptyw z jednej strony znaczqcy
spadek zgonéw niemowlqt, a z drugiej strony wysoka $miertelnos¢ w niekté-
rych regionach kontynentu spowodowana kataklizmami wojen. Oprécz ludzi
starszych i dzieci podczas tych konfliktéw ging gtéwnie ludzie dojrzali, dlate-
go proporcje miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi sq zaburzane, co
odbija sie na poziomie wieku spofeczenstwa. Jak wynika z prezentowanych
danych (tab. 5), w pierwszej potowie ostatniej dekady XX w. Sredni wspot-
czynnik zgonéw wahat sie od 5-7%o (Libia, Algieria, Mauritius, Tunezja, Ma-
roko) do powyzej 20%o (Somalia, Niger, Angola, Sierra Leone), osiggajqc
najwyzszq warto$¢ w Rwandzie (45%o), wtasnie m.in. ze wzgledu na konflikt
zbrojny. Wyrazny spadek $miertelnosci w krajach Afryki zaznaczyt sie pod
koniec pierwszej dekady XXI w., kiedy to sredni wspodtczynnik zgonéw wa-
hat sie juz od 4%o (Libia) do 17-19%o (Botswana, Lesotho, Demokratyczna
Republika Konga, Republika Srodkowoafrykariska, Sierra Leone). Oznacza
to, ze wciggu analizowanych 20 lat poziom $miertelnosci obnizyt sie na kon-
tynencie Srednio o 2 pkt %o, przy czym najbardziej w Rwandzie (zakoncze-
nie wojny) oraz Liberii, Nigrze i Sierra Leone (po 8 pkt %o). Nie oznacza to
jednak, ze zjawisko to objeto wszystkie kraje Afryki, gdyz w Algierii, Kenii,
Namibii, Togo i Tunezji $miertelnos$¢ utrzymywata sig¢ na niezmienionym po-
ziomie, natomiast na Mauritiusie oraz w Zimbabwe, Wybrzezu Kosci Stonio-
wej, Suazi, Lesotho, RPA i Botswanie wzrosta nawet o 9 pkt %o. Prognozy do
2025 r. przewidujq jednak dalszy, cho¢ niewielki w skali kontynentu, spadek
wspotczynnika zgonéw ogdétem. Juz tylko w Suazi, Lesotho i Sierra Leone
przekroczy on 14%o, na niezmienionym poziomie utrzyma sie w Republice
Zielonego Przyladka, Saharze Zachodniej, Libii, Maroku, Tunezji i Algierii, na-
tomiast nadal bedzie rést na Mauritiusie ze wzgledu na relatywnie zaawan-
sowany wiek ludnosci.
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Tab. 6. Sredni poziom wspétczynnika salda migracji (%) w krajach Afryki w wybra-

nych latach
Lata Lata
Kraj 1990 | 2005 | 2020 Kraj 1990 | 2005 | 2020
-1995 -2010 | -2025 -1995 -2010 -2025
Algieria -0,7 -0,4 -0,2 Maroko -4,3 -4,4 -2,3
Angola 1,7 0,4 0,3 Mauretania -2,1 1,2 0,9
Benin 1 0,9 -0,2 Mauritius -4 -2,9 0,1
Botswana 11 2,4 1,6 Mozambik -5,5 0,2 -0,2
Burkina Faso | -4,5 -2, -1,1 Namibia 31 -2 -0,2
Burundi -4,7 -1,9 -0,3 Niger -1,9 -0,1 -0,3
Czad -1 1,9 -1,3 Nigeria -0,7 -0,3 -0,3
DR Konga 1,4 -2,6 -0,2 RPA 1,5 3,6 -0,1
Dzibuti | 11,9 | -49 | -34 |¢ dki‘j&‘f;f}'ffoﬁsko 08 | -05 | 0
Egipt 3 | -7 | -06 Rep”?'l‘; i‘i':”ew 134 | -74 | -52
Erytrea -6 4,3 -0,5 Rwanda -16,2 16,1 -0,7
Etiopia 3,2 -0,4 -0,1 Sahara Zach. 10,5 26,1 11,1
Gabon 1,2 1,5 0,5 Senegal -2,1 -3,3 -1,2
Gambia 4,8 -2,8 -1,3 Sierra Leone -6,4 55 -0,7
Ghana 1 0,7 -0,7 Somalia -22 -4,8 -2,5
Gwinea 9.1 -5 -0,2 Suazi -2,8 -4 -0,9
C;‘i”;is”qe: 59 | -45 | -11 Sudan 50 | =36 | -1,7
omona | 218 | 78 | 47 | ooy, | 126 | 11| 62
Kamerun -1,2 -0,9 -0,4 Tanzania 1,7 -1,5 -0,6
Kenia 0,6 -0,3 -0,2 Togo -1,2 -0,7 -0,3
Komory -2 -3 -2,5 Tunezja 0,7 -0,7 -0,6
Kongo -0,5 1,4 -1,3 Uganda 0,9 -0,3 -0,7
Lesotho | -58 | -48 | -138 Wyg’,{ffi:v':;’éd 69 | -19 | 03
liberia | -187 | -12,5 | -09 T:,Yqus;yq slvggef;q 72 | -78 | -04
Libia 2,4 -2 -2,7 Zambia 0,7 -0,4 -0,5
Madagaskar | -0,1 -0,1 -0,1 Zimbabwe 0,8 -8,9 3,2
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Malawi -1 -0,7 | 0/ AFRYKA 0,7 -06 | -0,4
Mali -76 | -1,9 | -21 SWIAT 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).

Migracje zewnetrzne ludnosci nie tylko w skali kontynentu, ale takze
poza Afryke majq istotny wptyw na ksztattowanie sie poziomu wieku spote-
czenstwa, przede wszystkim z racji tego, ze emigrujq gtéwnie ludzie mfodzi,
co ostabia bezposrednio, ale takze posrednio (wptywa na poziom urodzen),
potencjat demograficzny, a tym samym wptywa na spadek udziatu ludzi
mtodych. Biorgc pod uwage saldo migracji w kolejnych jednakowo dtugich
analizowanych okresach, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 1980-1995 najwigk-
sze straty migracyjne poniosty kraje o nieustabilizowanej sytuacji politycz-
nej. Exodus emigrantéw sprawit, ze saldo w niektérych krajach wahato sie
ponizej -10%o0 (w Somalii, Liberii, Rwandzie, Republice Zielonego Przylqd-
ka i Sudanie Potudniowym). Z drugiej strony w tym samym okresie niektére
kraje afrykanskie charakteryzowaty sie dodatnim bilansem przeptywéw za-
granicznych osiqgajacych wartosci powyzej 10%o (w Saharze Zachodniej,
Dzibuti, Gwinei Réwnikowej). Globalnie patrzqc na sytuacje, nieco lepszy
bilans uzyskaty kraje w nastepnym 15-leciu (1995-2010), kiedy to wpraw-
dzie wiecej panstw uzyskato ujemny bilans, jednak straty migracyjne, za wy-
jatkiem Liberii i Zimbabwe, nie przekraczaty 8 %o, a najwyzsze wspotczynniki
migracji netto uzyskaty Sudan (14,1 %o), Rwanda (16,1%0) i Sahara Zachod-
nia (26,1%o). Jak wynika z poréwnan dokonujgcych sie zmian, najwieksze za-
chwianie i spadek salda migracji odnotowaty Dzibuti (16,8 pkt %o), Gwinea
(14,1 pkt %0) i Gwinea Réwnikowa (13,8 pkt %o), natomiast zdecydowang
poprawqg wspoétczynnika migracji netto (10-32 pkt %o) charakteryzowaty
sie Erytrea, Sierra Leone, Sahara Zachodnia, Somalia, Sudan Potudniowy
i Rwanda. Jak wskazujg prognozy, w ciggu kolejnych 15 lat saldo migro-
cji zewnetrznych w krajach Afryki jeszcze bardziej ulegnie sptaszczeniu
i w wiekszosci krajow jako ujemne wahac¢ sie bedzie ponizej -2,5%0 (w Re-
publice Zielonego Przylgdka, Dzibuti, Libii). Dodatni bilans natomiast za-
znaczy sie w kilku krajach, przy czym najwyzszy w Sudanie Potudniowym
(6,2%o) i Saharze Zachodniej (11,1 %o). Oznacza¢ to bedzie, ze w latach
2010-2025 srednie ujemne saldo dla kontynentu obnizy sie o ok. 0,2 pkt %o,
przy czym najbardziej proces ten zaznaczy sie w krajach, ktére wczesniej
przezywaty wewnetrzne niepokoje polityczno-spoteczne.

W 1995 r. (tab. 7) udziat ludnosci w wieku do 14 lat, przy sredniej dla
kontynentu 44% (Swiata 32%), wahat sie od 28% na Mauritiusie do ponad
48% w Angoli, Czadzie, Nigrze, Suazi, Burundi, Ugandzie i Erytrei. W 2010 .
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odsetek ten niewiele sie obnizyt i przy $redniej dla kontynentu 41% (Swiata
27%) oscylowat w granicach od 21% na Mauritiusie do 50% w Nigrze. Nie
oznacza to jednak stabilizacji w tym wzgledzie, gdyz w wiekszosci panstw
w kolejnym okresie odsetek ten spadnie nawet do ok. 10 pkt % (na Mada-
gaskarze, w Algierii, Republice Zielonego Przylgdka), w kilku utrzyma sie na
tym samym poziomie, a w niektérych wzrosnie - nawet powyzej 5 pkt %
(w Libii, Zambii, Maroku). Taki stan rzeczy wynikat z nadal utrzymujqcej sie
na wysokim poziomie rodnosci, przy relatywnie znaczgcym spadku $miertel-
nosci niemowlqgt. Jak wskazujg prognozy, w 2025 r. w skali kontynentu nie
nastgpig w tym wzgledzie istotne zmiany, jednak w zdecydowanej wiekszo-
Sci panstw kontynentu afrykanskiego odsetek ludzi mtodych nieco sie obnizy
i bedzie sie utrzymywat na poziomie 30-50% (w Nigrze). Z analizy dynamiki
zmian odsetka ludnosci w wieku do 14 lat wynika, ze w 2025 r. tylko w Algie-
rii, Liberii i Mali wzrosnie on o 1 pkt %.

Tab. 7. Udziat ludnosci w wieku do 14 lat w krajach Afryki w wybranych latach

Lata Lata
Kraj Kraj
1995 2010 2025 1995 2010 2025
Algieria 40 27 28 Maroko 38 47 27
Angola 48 48 44 Mauretania 44 41 37
Benin 45 43 39 Mauritius 28 21 17
Botswana 42 34 30 Mozambik 44 45 42
Burkina 47 46 | 42 Namibia 42 38 32
Faso
Burundi 49 44 44 Niger 48 50 50
Czad 48 49 45 Nigeria 44 44 43
DR Konga 46 46 42 RPA 36 30 27
Dzibuti 44 34 32 | RepublikaSrod- ) 41 37
kowoafrykanska
Republika
Egipt 38 32 28 Zielonego 45 32 24
Przylgdka
Erytrea 50 43 39 Rwanda 43 45 38
Etiopia 47 44 36 Sahara Zach. 37 27 24
Gabon 42 39 36 Senegal 46 44 41
Gambia 47 46 44 Sierra Leone 44 42 37
Ghana 43 39 35 Somalia 46 48 45
Gwinea 44 43 39 Suazi 48 39 35
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Gwinea 45 42 | 39 Sudan 44 42 | 37
Bissau
Gwinea Sudan
Réwnikowa 42 39 37 Potudniowy. 45 43 39
Kamerun 46 43 40 Tanzania 45 45 42
Kenia 46 43 38 Togo 46 42 39
Komory 43 42 38 Tunezja 34 24 22
Kongo 43 42 41 Uganda 49 49 45
Lesotho 42 42 | 34 | WybrzezeKosci |, 42 | 40
Stoniowej
Wyspy Sw.
Liberia 44 38 39 Tomasza 47 42 37
i Ksigzeca
Libia 38 43 25 Zambia 41 47 45
Madagaskar 45 29 29 Zimbabwe 44 42 36
Malawi 45 43 42 AFRYKA 44 41 39
Mali 46 46 47 SWIAT 32 27 25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).

Tab. 8. Udziat ludnosci w wieku +60 lat w krajach Afryki w wybranych latach

Lata Lata
Kraj Kraj
1995 2010 2025 1995 2010 2025
Algieria 5 7 10 Maroko 6 7 12
Angola 4 4 4 Mauretania 5 5 6
Benin 5 5 5 Mauritius 8 12 21
Botswana 4 5 7 Mozambik 5 5 5
Burkina Faso 5 4 4 Namibia 5 5
Burundi 4 4 5 Niger 4 4 4
Czad 4 4 4 Nigeria 5 5
DR Konga 5 5 5 RPA 6 8 10
Dzibuti 4 6 g | RepublikaSrod-| g 6 6
kowoafrykanska
Republika
Egipt 8 9 11 Zielonego 7 7 11
Przylqdka
Erytrea 3 4 4 Rwanda 4 4 5
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Etiopia 5 5 6 Sahara Zach. 4 4 9
Gabon 9 7 7 Senegal 5 5 5
Gambia 4 4 4 Sierra Leone 5 4 5
Ghana 5 5 6 Somalia 5 5 5
Gwinea 6 5 6 Suazi 4 5 6
Gwinea 5 5 6 Sudan 5 5 6
Bissau
Gwinea
L 6 4 8 Sudan Pd. 5 5 6
Réwnikowa
Kamerun 5 5 6 Tanzania 4 5 5
Kenia 4 4 5 Togo 5 4 5
Komory 5 5 6 Tunezja 8 10 16
Kongo 6 5 6 Uganda 4 4 4
Lesotho 7 6 6 Wy brze.z © K‘.)SG 5 5 5
Stoniowej
Wyspy Sw.
Liberia 5 5 5 Tomasza 6 5 6
i Ksigzeca
Libia 6 7 11 Zambia 4 4 4
Madagaskar 5 4 5 Zimbabwe
Malawi 5 5 5 AFRYKA 5 5 6
Mali 6 4 4 SWIAT 10 11 15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).

W uktadzie regionalnym zaszly i bedq nadal zachodzi¢ takze pewne zmia-
ny w udziale ludnosci starszej rozumianej jako spotecznos$é w wieku powyzej
60 lat (tab. 8). Jak wynika z retrospektywnych danych, w 1995 r. odsetek
tej grupy ludnosci wahat sie, przy sredniej dla kontynentu 5% (dla $wiata
10%), od 3% w Erytrei do powyzej 8% (na Mauritiusie, w Egipcie, Tunezji,
Gabonie), natomiast w 2010 r., przy zblizonych $rednich dla Afryki i $wiata,
wahat sie od 4% w kilkunastu krajach kontynentu do 10% w Tunezjii 12% na
Mauritiusie. Oznacza to, ze w latach 1995-2010 odsetek ludnosci starszej
w wiekszosci panstw nie zmienit sig, chociaz byly takie, w ktorych z jednej
strony obnizyt sie nawet o 2 pkt % (w Gabonie, Gwinei Réwnikowej, Mali),
ale byty i takie, gdzie wzrést nawet o 4 pkt % (na Mauritiusie). Prognozuje
sie, ze do 2025 r. w wiekszosci panstw kontynentu odsetek ten bedzie wahat
sie w granicach 4-6%, przy czym w kilku przekroczy 10% (na Mauritiusie,
w Libii, Egipcie, Maroku, Republice Zielonego Przylqdka, Tunezji). Tak wiec
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w latach 2010-2025 tylko w Zimbabwe udziat ludnosci starszej obnizy sie
(o 1 pkt %), natomiast w wiekszosci panstw wzrosnie nawet o 5 i wiecej
pkt % (na Mauritiusie, w Saharze Zachodniej, Maroku, Tunezji).

Tab. 9. Indeks starosci demograficznej (I,,) w krajach Afryki w wybranych latach

Kraj Lata Kraj Lata
1995 2010 2025 1995 2010 2025
Algieria 12,5 25,9 35,7 Maroko 15,8 14,9 44,4
Angola 8,3 8,3 9,1 Mauretania 11,4 12,2 16,2
Benin 11,1 11,6 12,8 Mauritius 28,6 571 123,5
Botswana 9,5 14,7 23,3 Mozambik 11,4 111 11,9
Burkina Faso 10,6 8,7 9,5 Namibia 11,9 13,2 21,9
Burundi 8,2 91 11,4 Niger 8,3 8,0 8,0
Czad 8,3 8,2 8,9 Nigeria 11,4 11,4 11,6
DR Konga 10,9 10,9 11,9 RPA 16,7 26,7 37,0
) Republika
Dzibuti 9,1 17,6 25,0 | Srodkowoafry- 14,0 14,6 16,2
kanska
Republika
Egipt 211 28,1 39,3 Zielonego 15,6 21,9 45,8
Przylqdka
Erytrea 6,0 9,3 10,3 Rwanda 9,3 8,9 13,2
Etiopia 106 | 114 | 167 | c?:hhc?dr:io 10,8 | 148 | 37,5
Gabon 21,4 17,9 19,4 Senegal 10,9 11,4 12,2
Gambia 8,5 8,7 91 Sierra Leone 11,4 9,5 13,5
Ghana 11,6 12,8 171 Somalia 10,9 10,4 111
Gwinea 13,6 11,6 15,4 Suazi 8,3 12,8 17,1
i‘l’;'s';ef 1 | 11,9 | 154 Sudan 114 | 119 | 162
R(,)GW":irl‘(i‘Jm 143 | 103 | 216 Poﬁj ‘;dn‘?gwy 11 | 11,6 | 154
Kamerun 10,9 11,6 15,0 Tanzania 8,9 11,1 11,9
Kenia 8,7 9,3 13,2 Togo 10,9 9,5 12,8
Komory 11,6 11,9 15,8 Tunezja 23,5 41,7 72,7
Kongo 14,0 11,9 14,6 Uganda 8,2 8,2 8,9
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Wybrzeze
Lesotho 16,7 14,3 17,6 Kosci 11,6 11,9 12,5
Stoniowej
Wyspy Sw.
Liberia 11,4 13,2 12,8 Tomasza 12,8 11,9 16,2
i Ksigzeca
Libia 15,8 16,3 44,0 Zambia 9,8 8,5 8,9
Madagaskar 111 13,8 17,2 Zimbabwe 11,4 14,3 13,9
Malawi 111 11,6 11,9 AFRYKA 11,4 12,2 15,4
Mali 13,0 8,7 8,5 SWIAT 31,3 40,7 | 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).

Typologia starzenia sie ludnosci

Do okreslenia poziomu starosci demograficznej w statystyce wykorzystu-
je sie indeks starosci demograficznej (I ), ktéry wyraza stosunek ludnosci
grupy najstarszej do najmtodszej (tab. 9). Z kolei trendy w tym zakresie ob-
razuje wspotczynnik starzenia si¢ demograficznego (W) (Dtugosz 1998),
wyrazajgcy zmiany w dwoch przyjetych okresach (tab. 10)

-------- W, =[(U u u

sD (0-14)t (o—14)t+n)] - [U(+su)t+n - (+60)t]

L (U) - ludnos$é (udziat ludnosci) w wieku +60 lub do 14 lat
t - okres wczesniejszy
t+n - okres czasu poézniejszy

Jak wynika z danych retrospektywnych, w 1995 r. wartos¢ indeksu staro-
sci demograficznej w krajach afrykanskich wahat sie, przy sredniej dla kon-
tynentu 11,4 i $wiata 31,3, od 6 (w Erytrei) do ponad 20 (na Mauritiusie,
w Egipcie, Gabonie, Tunezji), natomiast w 2010 . juz od 8 (w Nigrze) do po-
nad 50 (na Mauritiusie), przy sredniej wartosci dla Afryki 12,2, a dla $wiata
40,7. Oznacza to, ze w latach 1995-2010 wartos$é wspétczynnika starze-
nia si¢ demograficznego (tab. 10) wzrosta dla kontynentu o 0,8 (dla $wiata
0 9,5), przy czym w wiekszosci panstw zjawisko to byto widoczne, w kilku
(w Angoli, Demokratycznej Republice Konga, Nigerii, Ugandzie) poziom sta-
rosci byt niezmienny, natomiast w 17 krajach zaznaczyto sie odmtadzanie
ludnosci (szczegdlnie w Mali, Gwinei Réwnikowej, Gabonie i Lesoto).
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Tab. 10. Starzenie sig ludnosci (W) w krajach Afryki w wybranych latach

Krai Lata . Lata
raj Kraj
1995-2010 | 2010-2025 1995-2010 2010-2025
Algieria 13,4 9,8 Maroko -0,9 29,6
Angola 0,0 0,8 Mauretania 0,8 4,0
Benin 0,5 1,2 Mauritius 28,6 66,4
Botswana 5,2 8,6 Mozambik -0,3 0,8
Burkina Faso -1,9 0,8 Namibia 1,3 8,7
Burundi 0,9 2,3 Niger -0,3 0,0
Czad -0,2 0,7 Nigeria 0,0 0,3
DR Konga 0,0 1,0 RPA 10,0 10,4
Dzibuti 8,6 7,4 Republika Srod- 0,7 1,6
kowoafrykanska
Republika
Egipt 71 11,2 Zielonego 6,3 24,0
Przylqdka
Erytrea 3,3 1,0 Rwanda -0,4 4,3
- Sahara
Etiopia 0,7 53 Zachodnia 4,0 22,7
Gabon -3, 1,5 Senegal 0,5 0,8
Gambia Iy 0,2 L . 0,4 Sierra Leone -1,8 4,0
Ghana 1,2 4,3 Somalia -0,5 0,7
Gwinea -2,0 3,8 Suazi 4,5 4,3
Gwinea 08 3,5 Sudan 0,5 43
Bissau
Gwinea 4,0 11,4 Sudan Pid. 0,5 3,8
Réwnikowa
Kamerun 0,8 3,4 Tanzania 2,2 0,8
Kenia 0,6 3,9 Togo -1,3 3,3
Komory 0,3 3,9 Tunezja 18,1 311
Kongo -2,0 2,7 Uganda 0,0 0,7
Lesotho 2,4 3,4 Wybrzeze Kosci 03 0,6
Stoniowej
Wyspy Sw.
Liberia 1,8 -0,3 Tomasza -0,9 43
i Ksigzeca
Libia 0,5 27,7 Zambia -1,2 0,4
Madagaskar 2,7 3,4 Zimbabwe 2,9 -0,4
Malawi 0,5 0,3 AFRYKA 0,8 3,2
Mali -4,3 -0,2 SWIAT 9,5 19,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp).
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Jak wynika z danych prognostycznych, do 2025 r. proces starzenia sie
spotecznosci panstw Afryki obejmie juz prawie wszystkie kraje, za wyjgtkiem
Zimbabwe, Liberii i Mali, a poziom wspétczynnika starzenia sie demogra-
ficznego siegnie w kilku krajach powyzej $redniej Swiatowej 19,3 (na Mau-
ritiusie, w Saharze Zachodniej, Republice Zielonego Przylgdka, Libii, Tunezji,
Maroku). Oznaczaé to bedzie, ze w 2025 r. indeks starosci demograficznej
bedzie sie wahat od 8 (w Nigrze) do ponad 120 (na Mauritiusie).

Tab. 11. Typy i podtypy panstw Afryki w swietle parametrow starosci demograficznej

Kraje

o perspektywie starzenia sie

zfazawlatach | PP | PO9YP | latach 2010-2025 w cyklu

w1995r. 0 1995-2010

Angola,
Burkina Faso,
Czad, DR
Konga, Niger,
Somalia,
A Uganda,
Zambia

spowolnionym
(W, <x)

odmtfadzania
(W, <0)

wzrostowym

(W >x) Rwanda, Togo
SD

Benin,
Burundi,
Erytrea,
Gambia,
Malawi,
Senegal,
Tanzania

Mtodej
strukturze spowolnionym
wieku (W, <x)
ludnosci
(Is < x)

. Botswana,
starzenia Dzibuti,

(Wso >0) Etiopia,
Gwinea
Bissau,

Kamerun,
Kenia,

Madagaskar,

Sahara Zach.,

Suazi, Sudan

Potudniowy

wzrostowym
(W, >x)
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Gabon,
Kongo, Mali,
Mozambik,
Nigeria,
Zimbabwe

spowolnionym
(W, <x)

S|

Gwinea,
odmtadzania Gwinea
(WSD <0) Réownik.,
Lesotho,
Maroko,
Sierra Leone,
Wyspy Sw.
Tomasza
i Ksigzeca

wzrostowym
(W, >x)

Starszej
strukturze Liberia, Repu-
wieku blika Srodko-
ludnosci spowolnionym | woafrykanska,
(Is > x) (W, <x) Wybrzeze
Kosci
Stoniowe;j

Algieria,
starzenia Egipt, Ghana,
(W, >0) D Komory, Libia,
Mauretania,
Mauritius,
Namibia, RPA,
Republika
Zielonego
Przyladka,
Sudan,
Tunezja

wzrostowym
(W, >x)

x —$rednia dla Afryki; parametry: || — indeks starosci, W, — wspotczynnik starzenia sig de-
mograficznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z World Population Prospects
(www.esa.un.org/wpp)

Obraz poziomu starosci i starzenia sie demograficznego, ktory zarysowat
si¢ przy wykorzystaniu indeksu starosci demograficznej (I ) i wspdtczynnika
starzenia sie demograficznego (W), jest bardzo ztozony, stqd celem uogélnienia
podobienstw podjeto probe wydzielenia syntetycznych, jednorodnych typow
panstw pod wzgledem starosci i starzenia sie spoteczenstw. Biorgc po uwage
poziom indeksu starosci demograficznej w 1995 r. oraz wielkos¢ wspodtczynnika

68



— Sytuacja w krajach Afryki w swietle wybranych parametrow demograficznych... —

starzenia sie demograficznego za lata 1995-2010 i perspektywiczny na lata
2010-2025, wyodrebniono cztery zasadnicze typy panstw (A-D), a w ich
obrebie podtypy (1-2) (tab. 11).

Podsumowanie

Jak wynika z dokonanej klasyfikacji, w 2025 r. do obszaréw w Afryce o szcze-
golInie niekorzystnej sytuacji demograficznej bedq naleze¢ kraje podtypu D,,
charakteryzujqce sie juz w 1995 r. relatywnie dos¢ starg ludnosciq (jak na
warunki kontynentu), w ktérych proces starzenia sie spoteczenstwa postepuje
i nadal bedzie sie dokonywat. Nieco lepiej sytuacja miec sie bedzie w krajach
podtypu D,, gdzie do 2025 r. proces ten ulegnie spowolnieniu. W krajach o re-
latywnie starszej ludnosci w 1995 r. (typ C), po okresie odmtadzania sie spo-
teczenstwa w latach 1995-2010, nastgpi zréznicowanie trendu. O ile kraje
podtypu C, podlegac¢ bedq wolniejszemu starzeniu, o tyle w krajach podtypu
C, proces ten silniej sie zaznaczy. Znacznie korzystniejszq sytuacjq charakte-
ryzowac sie bedqg mtodsze w 1995 r. kraje typu A i B (pod spowolnienia proce-
su starzenia sie spoteczenstwa), z tym, ze ze wzgledu na tendencje zaréwno
w latach 1995-2010, jak i do 2025 r. do kategorii najmtodszych bedg naleze¢
panstwa podtypu A, natomiast w proces wyrazniejszego postarzenia, jak na
warunki afrykanskie, zachodzi¢ bedzie w krajach podtyp B,.

Na koniec méwigc o prognozach demograficznych w aspekcie starzenia
sie ludnosci, nalezy pamietac o istotnych powigzaniach miedzy tym proce-
sem a panujgcymi szeroko rozumianymi uwarunkowaniami spotecznymi
(m.in. ochrong zdrowia, warunkami bytu ludnosci) i wptywem religii na zy-
cie duchowe spotfeczenstw. Posrednio te zjawiska wraz z czynnikami ekono-
micznymi ksztattujg i nadal bedq ksztattowac obraz demograficzny panstw
Afryki, a wespét z potencjalnymi przeptywami migracyjnymi ludnosci bedg
wptywaé na rozrodczosé, czyli w konsekwencji na strukture demograficzng
i obraz starzenia sie ludnosci. Uogdlniajgc, tempo ksztattowania sie bilansu
ruchu naturalnego i migracje ludnosci zweryfikujq dzisiejsze prognozy, o ile
nie zajdq nieprzewidziane okolicznosci o charakterze politycznym.

Summary

The changes in political, social and economic spheres at the turn of 20" and 21 cen-
tury have had a great impact on the demographic development of the world. They could be
also seen in population processes leading to disproportions in demographic structures. The
processes also cover African countries, despite the fact that this continent has had different
demographic specificity so far. Therefore, the aim of the study was to have a closer look at the
state and the perspectives of changes into population age composition in Africa. The analysis
was conducted with the use of data derived from World Population Prospects (UN, Depart-
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ment of Economic and Social Affairs) updated in 2012 (medium variant) for 54 independent
countries including Western Sahara (without Seychelles due to incomplete statistics).

The approximate picture of the situation and trends in population changes in African
countries allowed to make a typology according to population ageing and to determine pro-
jection in this regard. However, it should be remembered, that these processes are associ-
ated with and dependent on social and economic conditions. Natural increase and the level
of migration still will be simulate the demographic picture of countries, which in feedback
will have an impact on demographic structure and population ageing as unless unforeseen
circumstances with political character will not occur.

key words: Africa, population, demographic structures
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Przestrzenne aspekty
poziomu zycia ludnosci Gwatemali

Spatial Aspects of the Standard of Living in Guatemala

Streszczenie

Poziom zycia jest kategorig badawcza, ktérej pomiar najczesciej oparty jest na podsta-
wie wielowymiarowych wskaznikdw. Dobranie jednego uniwersalnego wskaznika w celu
zbadania problemu zréznicowania warunkow zycia cztowieka jest zadaniem trudnym. W po-
nizszym opracowaniu dokonano analizy przestrzennego zréznicowania poziomu zycia lud-
nosci na obszarze Gwatemali w podziale na gminy (hiszp. municipios). Wzieto pod uwage
wskazniki najczesciej stosowane w analizach miedzynarodowych do badania poziomu zycia
ludnosci. Omoéwiono przestrzenne zréznicowanie wskaznika rozwoju spotecznego, indeksu
wykluczenia (marginalizacji) oraz wskaznika ubdstwa. Ponadto zwrécono uwage na kwestie
bezposrednio zwigzane z poziomem zycia mieszkaricow: zjawisko analfabetyzmu, nieuczesz-
czanie do szkoty, zagadnienia etniczne oraz charakter miejsca zamieszkania (miasto/wie$).

stowa kluczowe: poziom zycia, Gwatemala, indeks wykluczenia, wskaznik ubdstwa,
zréznicowanie etniczne

Wprowadzenie

Pojecie poziomu i jakoSci zycia pojawia sie coraz czesciej w literaturze,
zaréwno polskiej, jak i zagranicznej. Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ zjo-
wiska, ktore moze byé badane w bardzo wielu aspektach, jest to zagadnie-
nie czesto podejmowane m.in. przez geograféw, ekonomistéw, socjologéw,
statystykéw, a takze w pracach z zakresu polityki spotecznej. W geografii
Swiatowe]j tego typu tematyke podejmowano juz w latach 70. XX w. (Zbo-
rowski, Winiarczyk-Razniak 2007). Istotnym problemem czesto spotykanym
w literaturze przedmiotu jest dosy¢ swobodne postugiwanie sie pojeciami
»poziomu zycia” i ,jakosci zycia”, ktore traktowane sq jako synonimy (Wi-
niarczyk-Razniak 2008). Czesto sqg one mylone lub uzywane zamiennie, co
utrudnia prowadzenie analiz poréwnawczych. Dodatkowym utrudnieniem
w prowadzeniu badan z tego zakresu jest funkcjonowanie w literaturze wie-
lu dodatkowych pojeé, okreslajacych poziom zaspokojenia potrzeb zaréwno
pojedynczych osdb, jak i catych spoteczenstw. Zaliczane sq do nich takie
terminy, jak: poziom zycia, jakos¢ zycia, warunki bytu, standard zycia, stopa
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zyciowa, dobrobyt, konsumpcja, sposéb zycia czy tez styl zycia (Zborowski
2004, 2005).

Najbardziej uniwersalng definicjq jest ta méwigca o poziomie zycia rozu-
mianym jako ,stopien zaspokojenia potrzeb ludzkich, wynikajqgcy z konsump-
cji dobr materialnych i ustug” (Bywalec 1986: 36). Poziom Zzycia jest zatem
kategoriq obiektywng i mierzy sie go za pomocq wskaznikéw o charakterze
policzalnym, wymiernym. Jednym z gtéwnych probleméw w badaniach z tej
dziedziny jest dostepnos¢ danych zrédtowych, utrudniajgcych kompleksowe
ujecie poziomu zycia. Inny charakter ma jako$é zycia, ktéra moze by¢ rozu-
miana dwojako: sensu largo (szersze ujecie) lub sensu stricto (wezsze ujecie).
Jako$é zycia sensu stricto jest subiektywng ocenq poziomu zycia, natomiast
sensu largo stanowi og6t warunkéw zycia ludnosci, ocenianych kategoriami
zaréwno obiektywnymi, jak i subiektywnymi (Zborowski 2004). Zatem w obu
tych ujeciach jakos¢ zycia musi by¢ badana w sposéb subiektywny, co de-
terminuje Zrédta wykorzystywanych danych. Jakos$¢ zycia okresla zadowo-
lenie z poziomu zaspokojenia potrzeb, jest wiec kategorig subiektywnq i jej
pomiar jest znacznie utrudniony - przedstawiana jest za pomocq analizy
opinii, odczué i osqdéw poszczegdlnych jednostek.

W artykule przedstawiono przestrzenne zréznicowanie poziomu zycia
ludnosci na obszarze Gwatemali. Celem opracowania jest analiza poziomu
zycia badana za pomocq najczesciej stosowanych w tej dziedzinie wskazni-
kéw: rozwoju spotecznego, indeksu wykluczenia (marginalizacji) oraz wskaz-
nika ubéstwa. Analizie poddano ponadto kwestie bezposrednio zwigzane
z poziomem zycia ludnosci w Gwatemali. Wzieto pod uwage poziom anal-
fabetyzmu, zjawisko nieuczeszczania do szkoty, kwestie etniczne oraz cha-
rakter miejsca zamieszkania (miasto-wie$). Podstawq analiz empirycznych
byty dane spisu powszechnego z 2002 r. (najnowsze dostepne na poziomie
gmin). Nowsze dane publikowane sq obecnie na poziomie departamentéw,
co utrudnia przestrzenne analizy, nie dajgc petnego obrazu zréznicowan.
Na ryc. 1 przedstawiono podziat administracyjny kraju, bedgcy podstawg
przestrzennego ujecia prezentowanych analiz.

Poziom zycia w Gwatemali
w Swietle wybranych wskaznikow

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) to wskaznik stuzgcy do pomiaru
trzech podstawowych wymiaréw rozwoju cztowieka: dtugiego i zdrowego zy-
cia, wiedzy oraz godnego standardu zycia (za: www.hdr.undp.org). Kompo-
nentem opisujgcym kwestie demograficzno-zdrowotne jest srednia dtugosé
zycia cztowieka (Srednia liczba lat, ktérg cztowiek ma do przezycia od chwili
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PETEN

ALTAVERAPAZ

granice departamentow
granice gmin (municipios)
PETEN nazwy departamentéw

Ryc. 1. Podziat administracyjny Gwatemali

Zrédto: opracowanie wtasne.

narodzin). Kwestie edukacyjne analizowane sq na dwdch ptaszczyznach:
przez okreslenie $redniej liczby lat poswieconych na ksztatcenie, uzyskiwa-
nych przez osoby w wieku 25 lat i starszych, oraz oczekiwanej liczby lat edu-
kacji dla dzieci rozpoczynajgcych proces ksztatcenia. Wskaznik swiadczgey
o standardzie zycia opisywany jest za pomocg dochodu narodowego per
capita w USD, liczonego wedtug parytetu nabywczego waluty (purchasing
power parity, PPP $). Wartosci minimalne i maksymalne wskaznika zawiera-
jq sie w przedziale od 0 do'.

Wartos¢ wskaznika HDI w Gwatemali systematycznie rosnie, zaréwno
jego wartosé ogdlna, jak i jego poszczegdlne komponenty. O ile w latach 80.
XX w. ksztattowat sie on na poziomie 0,428, to na poczgtku XXI w. wzrést do
0,525 (Guatemala. HDI values... 2011), a w 2010 r. wyniést 0,573, plasujac
kraj w grupie panstw $rednio rozwinietych pod wzgledem rozwoju spotecz-
nego (tab. 1). W uktadzie departamentéw najwyzsze wartosci zanotowano
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Tab. 1. Wskaznik HDI w Gwatemali w latach 1980-2010

Rok dJ{uSre,d,nim ‘ oﬁ::'gzvlzrtm S:‘ednia Iicz!).a Dochaéd Wﬁ:rjcoéé
gos¢ zycia edukagji at edukacji | narodowy | wskaznika HDI
1980 57,3 6,0 2,4 3868 0,428
1985 59,6 6,1 2,7 3178 0,437
1990 62,2 6,7 3,0 3250 0,462
1995 64,9 7,3 3,2 3631 0,490
2000 67,8 8,7 3,5 3918 0,525
2005 69,7 10,0 3,6 4010 0,550
2010 70,9 10,6 41 4144 0,573

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Guatemala. HDI values... 2011.

Ryc. 2. Wskaznik HDI w Gwatemali (2002)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Indice de desarollo... 2005.
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departamencie Gwatemala (0,795), na ktérego terenie zlokalizowana jest
stolica kraju. Na drugim miejscu znalazt sie departament Sacatepéquez
(0,708), w pozostatych departamentach wartosci ksztattowaty sie ponizej
0,700 (ryc. 2). Najnizszym poziomem rozwoju spotecznego charakteryzo-
waly sie departamenty Quiché (zaledwie 0,508), Alta Verapaz (0,514) oraz
Totonicapdn (0,540). W potowie departamentéw wartosé wskaznika rozwo-
ju spotecznego nie przekracza 0,600. Analizujgc wyniki na poziomie gmin,
mozna zauwazy¢, iz minimalne warto$ci rozpoczynajq sie od wielkosci ok.
0,306 w departamencie Huehuetenango. Pozostate gminy charakteryzujg-
ce sie minimalnymi warto$ciami wskaznika reprezentowaty departamenty
Quetzaltenango, Totonicapdn oraz Quiché. Z kolei maksymalne wartosci
koncentrujq sie w granicach departamentu Gwatemala, w ktérym w pieciu
gminach warto$¢ wskaznika przekracza poziom 0,800 (najwyzszq wartosé
osiggneta gmina Petapa - 0,828). Pozostate gminy, ktére osiggnety réwniez
bardzo wysoki poziom rozwoju spotecznego zlokalizowane sq w departa-
mentach Sacatepéquez i Quetzaltenango. Zréznicowanie przestrzenne war-
tosci wskaznika HDI wskazuje wyraznie na obszar centralny kraju - czyli
gminy departamentu Gwatemala - gdzie te wartosci sq najwyzsze, w opo-
zycji do wiekszosci departamentu Alta Verapaz i Quiché.

Wykluczenie spoteczne, znane réwniez pod pojeciem marginalizacji, jest
zjawiskiem strukturalnym, ktére moze mie¢ wiele zrédet. Jednym z nich sq
uwarunkowania historyczne. Jest to negatywny stan lub proces, mogqcy
przejawiaé¢ sie na wielu ptaszczyznach. Moze by¢ on rozumiany m.in. jako
ocena zycia ludzi, wyrazajgca sie np. poczuciem nizszosci. Wykluczenie
spoteczne moze by¢ réwniez traktowane jako charakterystyka negatywne;j
pozycji cztowieka i przejawia sie zaréwno niskim poziomem dobrobytu,
jak i niezdolnoscig do skutecznego uczestnictwa w zyciu spotecznym (np.
przez prace, dostep do uprawnien, do prawnych instrumentéw zabezpie-
czenia roszczen etc.). Marginalizacja moze réwniez przejawiaé sie cho-
rakterystycznymi dla okreslonych spoteczenstw stosunkami spotecznymi,
w ktorych réznym jednostkom lub grupom odmawia sie dostepu do débr,
ustug, aktywnosci i zasobdw, ktére sq warunkami obywatelskiego uczest-
nictwa (Gore, Figueiredo 2003). Zjawisko wykluczenia spotecznego istnieje
we wszystkich spoteczenstwach, jednak w poszczegélnych spoteczenstwach
ma rézne znaczenia i przejawia sie w réznych formach, dlatego tez wazne
jest odpowiednie dostosowanie metody badawczej oraz zespotu wskaznikéw
opisujgcych ten stan lub proces w konkretnym panstwie. Jak pisze Amartya
Sen, mozna by¢ wykluczonym w wielu kwestiach, m.in. z Srodkéw do zycia,
bezpieczenstwa, statego zatrudnienia, zarobkéw, kredytéw lub posiadania
ziemi, mieszkalnictwa, minimalnego lub przecietnego poziomu konsumpcji,
edukacji, kapitatu wiedzy i kultury, panstwa opiekunczego, obywatelstwa
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i rbwnosci wzgledem prawa, uczestnictwa w demokracji, débr publicznych;
narodu lub dominujgcej rasy, rodziny i towarzystwa; szacunku, spetnienia
oraz zrozumienia (Sen 2000).

W Gwatemali do skonstruowania indeksu wykluczenia spotecznego
w 2002 r. wzieto pod uwage trzy wymiary. Byty to:

- poziom edukacji, mierzony poziomem analfabetyzmu wsréd ludnosci
w wieku 15 lat i starszej oraz - w tej samej grupie wiekowej - udziatem oséb,
ktére nie ukoriczyly pierwszego poziomu edukacji szkolnej;

- warunki mieszkaniowe, do ktérych opisu poddano analizie wiele czgst-
kowych miernikéw, takich jak: udziat ludnosci w mieszkaniach nieposiada-
jacych dostepnosci do wody, w mieszkaniach z podtogg w formie klepiska
ziemnego, bez elektrycznosci oraz sanitariatu; poza wyposazeniem miesz-
kan wzieto pod uwage réwniez przepetnienie mieszkan;

- rozmieszczenie ludnosci, a doktadnie udziat ludnosci wiejskiej w ogéle
mieszkancéw kraju (Concepto y dimensiones... 2002).

W Gwatemali w uktadzie departamentéw najlepsza sytuacja wystepu-
je w departamencie Gwatemala (wartos¢ indeksu -2,56), na drugim miej-
scu, z wartosciq -1,86, znalazt sie departament Sacatepéquez. Przeciwle-
gly biegun reprezentujq departamenty Alta Verapaz i Quiché, w ktérych
zanotowano wartosci dodatnie, przekraczajgce 1 (odpowiednio 1,69 oraz
1,47). Z kolei w uktadzie gmin najnizsze wartosci, a co za tym idzie réwniez
najlepszq sytuacje, zanotowano w gminach nalezqcych do departamentu
Gwatemala (w tym gmina Gwatemala z minimalnym poziomem wskaznika
wykluczenia na poziomie -2,68) oraz w gminach sgsiedniego departamentu
Sacatepéquez (m.in. gmina Antigua Guatemala) i departamentu Quetzal-
tenango (w ktérym najnizszy poziom wykluczenia zanotowano w stolicy de-
partamentu - w gminie o tej samej nazwie; ryc. 3). Analizujgc przestrzenne
rozmieszczenie wartosci wskaznika, warto zwréci¢ uwage na podziat kraju
na dwie czesci: potudniowq, gdzie generalnie wartosci wskaznika sq nizsze,
oraz pétnocng, z wyzszymi wartosciami.

Kolejnym wskaznikiem uzywanym do analizy poziomu zycia ludnosci jest
wskaznik poziomu ubédstwa. Nie istnieje jedna uniwersalna definicja ubé-
stwa, poniewaz poczucie zycia w ubdstwie czesto charakteryzowane jest
w sposob subiektywny. W réznych regionach swiata tez zwraca sie uwage
na inne aspekty oraz potrzeby (minimalne), ktérych niezaspokojenie swiad-
czy o ubdstwie. Definicje ubdstwa i jego przyczyn rézniq sie w zaleznosci od
ptci, wieku, kregu kulturowego oraz wielu innych kwestii spotecznych i go-
spodarczych. W literaturze spotka¢ mozna duzq liczbe definicji ubéstwa,
a rézni autorzy starajq sie te wieloaspektowq kwestie ujgé jak najpetniej.
Bank Swiatowy definiuje ubéstwo jako niemozno$é osiqgniecia minimalne-
go standardu zyciowego. Ta definicja obejmuje wiele wymiaréw, do ktérych
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Indeks wykluczenia spotecznego

I
05 00 05 10

Ryc. 3. Wykluczenie spoteczne w Gwatemali (2002)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Indice de marginacion... 2007.

zaliczane sq m.in. niskie dochody i niemoznos¢ uzyskania podstawowych
towaréw i ustug, niski poziom ochrony zdrowia i edukacji, problemy z doste-
pem do czystej wody i urzqdzer sanitarnych. Z kolei Amartya Sen rozumie
ubdstwo nie tyle jako bezposredni brak dochodéw, ale jako niezdolnos$é do
petnowartosciowego zycia, spowodowang niedostatkiem Srodkéw ekono-
micznych (Sen 2000).

Wybér wskaznika uzalezniony jest zaréwno od przyjetej definicji ubé-
stwa, jaki i od dostepnosci danych oraz od celu, dla ktérego przeprowadza
sie pomiar zjawiska. Najczesciej w pomiarze ubdstwa wykorzystywane jest
podejscie ekonomiczne ze wzgledu na fakt, iz dochdd i spozycie uznawane
sq za gtéwne wyznaczniki poziomu zycia (Feres, Mancero 2001). W przy-
padku Gwatemali do okreslenia poziomu ubdstwa wykorzystano ztozony
indeks biorgcy pod uwage wiele wskaznikéw dotyczgcych dochodéw gospo-
darstw domowych, konsumpcji oraz wyposazenia mieszkan (w szerokim zna-
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Wskaznik poziomu ubostwa

B ——
51 61 71 8l

Ryc. 4. Wskaznik poziomu ubdstwa w Gwatemali (2002)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Poblacion pobre... 2002.

czeniu). Dane dotyczgce poziomu ubéstwa w kraju (na réznych poziomach
generalizacji) prezentujq udziat procentowy oséb pogrqgzonych w ubéstwie
w ogdlnej ludnosci danego obszaru.

Poziom ubdstwa w Gwatemali na poziomie departamentéw jest bardzo
zréznicowany. Minimalne wartosci charakteryzowaty departament Gwao-
temala - zaledwie 14,2%. Moze to by¢ zwigzane z duzymi powigzaniami
migedzynarodowymi obszaru metropolitalnego Ciudad Gwatemala, wyra-
zajgcymi sie obecnosciq duzej liczby przedstawicielstw firm zagranicznych,
w ktorych mieszkancy mogq znalez¢ zatrudnienie (Razniak 2012; Winiar-
czyk-Razniak, Razniak 2012; Razniak, Winiarczyk-Razniak 2013). Chociaz
na drugim miejscu znalazt sie departament Sacatepéquez, to jednak w jego
przypadku warto$¢ wskaznika byta juz dwuipétkrotnie wyzsza: 36,1%. Naj-
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wyzsze wartosci wskaznika ubdstwa (powyzej 80%) zanotowano w depar-
tamentach Alta Verapaz oraz Quiché (odpowiednio 84,1 i 84,6%). Z kolei
gminy zamieszkane przez najubozszq ludnosé zlokalizowane byly na terenie
gtéwnie departamentu Huehuetenango (pie¢ najubozszych gmin w Gwate-
mali - wartosci wskaznika ubéstwa ksztattowaty sie w nich powyzej 94%).
Najnizsze wartosci wskaznika zanotowano w departamencie Gwatemala,
a przede wszystkim na terenie samej stolicy kraju (w gminie Gwatemala
wartos$¢ wskaznika ubdstwa ksztattowata sie na poziomie 6,3%). Rozmiesz-
czenie wartosci wskaznika wskazuje na podziat kraju na dwie czesci: potu-
dniowo-zachodnig, o nizszych wartosciach wskaznika, i pétnocno-wschod-
niq, charakteryzujgcq sie wyzszym poziomem ubdstwa (ryc. 4).

Poziom wyksztatcenia oraz zréznicowanie etniczne
Gwatemali

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na poziom zycia ludnosci jest uzysko-
ne wyksztatcenie. Jest ono bardzo czesto zwigzane z uzyskaniem odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych, zatem wpltywa bezposrednio na zréznicowo-
nie struktury zawodowej spoteczenstwa. Poziom wyksztatcenia ma wazny
wplyw na zréznicowanie szans zyciowych poszczegolnych jednostek oraz
poziom dochodéw gospodarstw domowych. To z kolei determinuje poziom
zycia poszczegblnych gospodarstw domowych oraz pozycje spoteczng jed-
nostek. Warto zauwazyé, iz poziom wyksztatcenia rodzicéw w istotny sposéb
warunkuje poziom edukacji dzieci (Goodman 1997). Taka sytuacja wystepu-
je, poniewaz inteligencja docenia warto$¢ wyzszego wyksztatcenia, réwno-
czesnie tez posiada $rodki finansowe zapewniajgce dostep do kosztownej
nauki na wyzszym poziomie (Domanski 2002). Wyksztatcenie determinuje
takze konsumpcje, zaréwno od strony wielkosci i struktury potrzeb (wptywa-
jac na nasilenie ich intensywnosci), jak i od strony mozliwosci ich zaspokoje-
nia (przez posiadanie odpowiednich mozliwosci ekonomicznych).

Istotnym wskaznikiem charakteryzujgcym poziom podstawowej edukaciji
jest umiejetnos¢ czytania i pisania. Mozna wyrdzni¢ wiele czynnikdéw wpty-
wajqgcych na poziom analfabetyzmu. Wsrdd nich istotne znaczenie majq
kwestie ekonomiczne. Zwigzane sq one zaréwno z brakiem mozliwosci finan-
sowych rodzicéw, ktérzy nie mogq postac dzieci do szkoty, jak i z konieczno-
Sciq podjecia pracy zarobkowej przez dzieci, uniemozliwiajqcej uczeszczanie
do szkoty. Dzieje sie tak pomimo uregulowan prawnych naktadajgcych na
obywateli Gwatemali obowigzek nauki do 15 roku zycia (Inclusion educati-
va... 2008).

W Gwatemali poziom analfabetyzmu w grupie ludnosci w wieku powyzej
siedmiu lat wynosi prawie 29%. Sposréd wszystkich departamentéw najgor-
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Ryc. 5. Poziom analfabetyzmu wsrdd ludnosci w wieku powyzej 7 lat (2002)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Poblacion mayor de 7 afios alfabetizada... 2002.

sza sytuacja wystepuje w trzech z nich, w ktérych poziom analfabetyzmu
w badanej grupie ludnosci przekroczyt 40%. Byty to (dane z 2002 r.): Quiché,
Alta Verapaz i Solold. W Quiché prawie potowa ludnosci w wieku powyzej
siedmiu lat nie potrafita czyta¢ i pisaé. Natomiast najlepszq sytuacja pod
tym wzgledem zanotowano w dwdéch departamentach, w Gwatemali i Sa-
catepéquez. W tych jednostkach odsetek analfabetéw w grupie ludnosci
w wieku powyzej 15. lat ksztaftowat sie ponizej 20% (Gwatemala - 12,2%,
Sacatepéquez - 17,4%). Na poziomie gmin najwyzsze wartosci wskaznika
analfabetyzmu wystepowaty w gminach potozonych na obszarze departa-
mentéw Quiché, Huehuetenango oraz jedna gmina z departamentu San
Marcos (El Tumbador), ktéra pod tym wzgledem charakteryzuje sie najgor-
szq sytuacjq w kraju (ryc. 5). W analizie przestrzennej rozmieszczenia wskaz-
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Ryc. 6. Odsetek dzieci w wieku 7—14 lat nieuczeszczajacych do szkoty (2002)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Poblacién mayor de 7 afios alfabetizada..., 2002.

nika uwage zwraca podziat kraju na dwie czesci (z wyjgtkiem pojedynczych
gmin): potudniowq (charakteryzujgcq sie nizszymi wartosciami wskaznika
analfabetyzmu) oraz pétnocng (w ktorej te wartosci sq wyzsze, a w niekté-
rych przypadkach bardzo wysokie).

Istotng kwestiq jest, iz zjawisko analfabetyzmu jest zréznicowane nie tyl-
ko przestrzennie, ale réwniez spotecznie. W przypadku poziomu analfabe-
tyzmu istniejg znaczne réznice, z ktérymi wtadze muszq sie zmierzy¢, aby
w konsekwencji wptyngé na podniesienie standardu zycia ludnosci i zmniej-
szenie nieréwnosci spofecznych. Wedtug E.P. Pallas i J.R. Laguny (2007)
wyzszy poziom analfabetyzmu notowany jest wsréd mieszkafncéw obszaréow
wiejskich, kobiet, ludzi ubogich oraz oséb nalezqgcych do grup etnicznych.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt zréznicowania ekonomicznego i et-
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Ryc. 7. Odsetek dzieci w wieku 7-14 lat nieuczeszczajacych do szkoty z powoddéw
finansowych (2002)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Poblacion mayor de 7 afios que... 2002.

nicznego analfabetéw: w grupie 10% najubozszych oséb 42% jest analfabe-
tami i rownoczesnie w potowie jest to ludnos¢ etniczna, zas w grupie 10%
najbogatszych osob tylko 6% jest analfabetami i zaledwie 14% nalezy do
jednej z grup etnicznych.

Jak wspomniano, decydujgcym czynnikiem wptywajgcym na poziom
analfabetyzmu jest nieuczeszczanie do szkoty (na réznych poziomach).
Ryc. 6 prezentuje odsetek dzieci w wieku 7-14 lat, ktére z réznych powo-
doéw nie uczeszczaty do szkoty w 2002 r. W catym kraju w 2002 r. udziat
ten ksztattowat sie na poziomie 13,7%. Najwiekszy odsetek dzieci nieuczesz-
czajgcych do szkoty zanotowano w gminach nalezqcych do departamentéw
Totonicapdn (maksymalna wartos¢ - 39,6%), Huehuetenango, Chiquimula,
Quiché oraz Alta Verapaz (w tych jednostkach ponad 1/3 dzieci w wieku
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7-14 lat nie ma mozliwosci nauki). Minimalne wartosci dotyczyly gmin poto-
zonych w centrum kraju - przede wszystkim w departamentach Solold, Qu-
etzaltenango oraz Gwatemala (byly to wartosci ksztattujgce sie na poziomie
ponizej 5%).

WSréd przyczyn nieuczeszczania do szkoty podawano m.in. brak $rod-
kéw finansowych, koniecznosé pracy, brak zgody rodzicéw lub checi same-
go dziecka do nauki, a takze brak szkoty. Sposréd tych przyczyn najwieksze
znaczenie miaty kwestie finansowe. 1/3 rodzin dzieci niekorzystajgcych
z edukacji nie ma odpowiednich $rodkéw finansowych bqdz tez dzieci mu-
szq prowadzi¢ dziatalno$é zarobkowq. Co charakterystyczne, wysokie war-
tosci udziatu dzieci nieuczeszczajgcych do szkoty z powodéw finansowych
zanotowano w gminach zlokalizowanych w poblizu duzych miast (m.in. gmi-
na Villa Canales potozona na potudnie od miasta Gwatemala) oraz w gmi-
nach potozonych na obszarach o duzym udziale terenéw rolnych (ryc. 7).

Z poziomem zycia jest $ci$le zwigzana struktura etniczna mieszkarcéw.
Przestrzenny rozktad procentowego udziatu ludnosci indianskiej w ogdle
mieszkancéw bardzo przektada sie na niskie wskazniki poziomu zycia. Re-
giony, w ktérych zaobserwowano trudng sytuacje pod wzgledem poziomu
zycia mieszkancéw, to tereny zamieszkane w wigkszosci przez ludnosé Maya
(ryc. 8). Najwyzszy udziat ludnosci tubylczej zanotowano w gminach poto-
zonych w departamentach Solold, Huehuetenango, Totonicapdn, Quetzal-
tenango oraz Quiché. Z raportu Banku Swiatowego wynika, iz w Gwatemali
ludno$é Maya stanowi 58% ludnosci ubogiej oraz 72% oséb skrajnie ubo-
gich. Ponad 3/4 ludnosci Maya zyje w nedzy, w poréwnaniu z 41% ludnosci
hiszpanskojezycznej. Ubdstwo jest rowniez gtebsze i bardziej dotkliwe wsréd
ludnosci indianskiej (Poverty in Gwatemala... 2003; Little 2005).

Istotne dla poziomu zycia, jaki reprezentowany jest w poszczegélnych
spotecznosciach, ma miejsce zamieszkania, a konkretnie czy jest to obszar
miejski czy tereny wiejskie. Obserwuje sie odwrotng korelacje pomiedzy od-
setkiem ludnosci, zamieszkujqcej tereny miejskie w gminie a wartosciami
wskaznikéw dotyczqcych rozwoju spotecznego, ubdstwa czy tez wyklucze-
nia. W Gwatemali gminy charakteryzujqce sie wysokim wskaznikiem urba-
nizacji (poza obszarami duzych miast) zlokalizowane sq gtéwnie na terenie
departamentu Gwatemala, Quetzaltenango oraz Sacatepéquez. Natomiast
najnizsze wartosci wskaznika urbanizacji reprezentowane sqg w gminach na-
lezqcych do departamentéw Huehuetenango, Quiché oraz San Marcos.

Strategie majgce na celu redukcje ubdstwa wsréd ludnosci mieszkajg-
cej na terenach wiejskich zaktadajg m.in. wprowadzanie nowych gatunkéw
upraw (Winiarczyk-Razniak 2009). Coraz wiekszego znaczenia w produkg;ji
rolnej w Gwatemali nabierajg towary NTAEs (non-traditional agricultural
exports - nietradycyjne rolne towary eksportowe).
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Ryc. 8. Rozmieszczenie ludnosci indianskiej na terenie Gwatemali (2002)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Distribucion de la poblacién..., 2002.

Nalezg do nich takie towary jak: groszek, brokuty, miniaturowe warzy-
wa oraz mango (Krznaric 2005). Uprawa tych produktéw jest dla rolnikow
korzystniejsza pod wzgledem ekonomicznym oraz zapewnia wieksze bez-
pieczenstwo finansowe, chociaz nie pozwala na kontynuacje tradycyjnego
zajecia Indian, jakim jest uprawa milpa. Dlatego tez wielu z nich, pomimo
perspektywy wyzszych dochodéw, kontynuuje tradycyjng forme upraw, po-
niewaz tego typu rolnictwo jest waznqg czesciq identyfikacji kulturowej (Ha-
milton, Fischer 2005).

Podsumowanie

Poziom zycia ludnosci w Gwatemali badany réznymi metodami - za po-
mocq wskaznika rozwoju spotecznego, indeksu wykluczenia (marginalizacji)
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oraz wskaznika ubdstwa - wykazuje, iz istniejg w kraju regiony w szczegdlny
sposéb uposledzone pod tym wzgledem. Istniejg departamenty, w ktérych
mieszkancy wielu gmin borykajq sie z problemem ubédstwa, wynikajgcym
z nieodpowiedniej infrastruktury, niskich dochodéw, nieréwnosci w dostepno-
$ci do ustug i réznego rodzaju szans. Sq to gminy zlokalizowane w szczegdl-
nosci w departamentach Alta Verapaz, Quiché oraz Huehuetenango. Istniejg
odpowiednie plany strategiczne, zaréwno na poziomie krajowym i depar-
tamentalnym, jak i poszczegdlnych gmin, ktére za jeden z gtéwnych celéw
stawiajq sobie poprawe warunkéw zycia ludnosci. Tego typu plany, majgce
na celu ograniczenie ubdstwa i rozwéj obszaréw wiejskich, powinny jednak
pociggac za sobg panstwowe inwestycje w edukacje na obszarach wiejskich
oraz rozwdj infrastruktury. Tego typu dziatania mogtyby przyczyni¢ sie do
wzrostu zatrudnienia w lepiej ptatnych zawodach pozarolniczych (Hamilton,
Fischer 2005). Istotne sq réwniez prawa spoteczne, ktére realizowane na od-
powiednim poziomie powinny zapewni¢ kazdemu obywatelowi (bez wzgledu
na miejsce zamieszkania czy przynalezno$¢ do grupy etnicznej) dostep do
szeroko rozumianych zasobdéw (materialnych i niematerialnych), co umozli-
wia uczestnictwo w waznych instytucjach spotecznych, a takze chroni ludzi
przed ubdstwem oraz wielowymiarowq deprywacjq (Gore, Figueiredo 2003).

Summary

The standard of living is normally measured using multidimensional indicators. It would
be very difficult to identify an one universal measure of the standard of living. This paper
looks at differences in the standard of living across Guatemala. It uses indicators commonly
employed in international studies on the standard of living such as the social development
index, social exclusion index and poverty index. Specific social issues are also analyzed. They
include illiteracy, school non-attendance, ethnicity and the urban-rural divide.

key words: standard of living, Guatemala, poverty
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Rola placow targowych
w strukturze przestrzenno-spoteczne;j
i ekonomicznej Nowej Huty

Role of the Markets in the Spatial, Social
and Economic Structure of Nowa Huta

Streszczenie

Place targowe w ciggu ponad 60-letniej historii Nowej Huty, powstatej jako odrebne
miasto, a od 1951 r. bedgcej dzielnicg Krakowa, petnity istotng role w zyciu tutejszej spotecz-
nosci, stanowigc nie tylko miejsce zakupdw, ale tez umozliwiajgc kontakty sgsiedzkie. W cza-
sach gospodarki centralnie sterowanej byty one wazne dla mieszkancéw, dajac sposobnosc
zakupu towardéw niedostepnych w miejscowych sklepach, lokalizowanych w Nowej Hucie
zgodnie z — jak sie pdzniej okazato utopijng — zasadg ,,samowystarczalnosci osiedla robotni-
czego”. Znaczenie ich nie zmniejszyto sie rowniez po 1989r., kiedy to w okresie transformacji
ustrojowej i spoteczno-gospodarczej, ktéra przyczynita sie do przeksztatcen funkcji handlo-
wo-ustugowych, place targowe ulegty przeobrazeniom, wraz z pojawiajacymi sie nowymi
przedsiebiorcami i oferowanym przez nich nowym asortymentem. Kondycja placéw targo-
wych jest rézna w zaleznosci od miejsca lokalizacji. Wydaje sie jednak, iz nawet sgsiedztwo
pobliskich sklepéw wielkopowierzchniowych im nie zaszkodzito, a nawet mozna zauwazy¢
swoisty rodzaj koegzystencji tych dwdch form handlu.

Place targowe na state wpisaty sie w fizjonomie tej czesci Krakowa i sg rozpoznawalne
przez wielu mieszkancOw miasta, a zasieg ich oddziatywania na klientéw, przedsiebiorcéw
oraz handlujacych rolnikéw jest rozlegty i daleko wykracza poza granice miasta. Aktualnie na
stosunkowo niewielkiej powierzchni Nowej Huty, w obrebie 25 najstarszych osiedli i w ich
najblizszym sasiedztwie, na terenie zamieszkanym przez nieco ponad 50 tys. oséb funkcjo-
nujg az trzy place targowe. Autorki opracowania na podstawie przeprowadzonych kwestio-
nariuszy wywiadu wsréd wybranych grup respondentéw dokonaty analizy zasiegu oddzia-
tywania tych miejsc oraz ich postrzegania przez klientéw, przedsiebiorcow i sprzedajgcych
tam rolnikéw.

stowa kluczowe: handlujacy, klienci, kupujacy, Nowa Huta, place targowe, przedsiebiorcy,
przestrzen publiczna
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Wprowadzenie

Plac targowy, nazywany réwniez targowiskiem, na ktérym w okreslonych
dniach tygodnia odbywaly sie targi, byt przed wiekami i nadal jest nieod-
tacznym elementem polskich miast i miasteczek. W przesztosci targowiska
stanowity serce miasta, jego centrum, zwazywszy, iz bardzo czesto targi od-
bywaty sie w rynku miejskim. To tutaj nie tylko kwitt handel, ale takze rozwija-
fo sie rzemiosto i toczyto sie zycie publiczne mieszkancow miasta i przybyszy.
W rynku znajdowaty sie kramy kupieckie, jatki (kramy rzeznicze), a pdzniej
czesto budowano ratusz i sukiennice, jak chociazby w Krakowie. Niejedno-
krotnie funkcje targowe danego miejsca staly sie zalgzkiem powstania tam
miasta, wiele $redniowiecznych miast i miasteczek lokowano w miejscach
wymiany towardw, czasami nawet nazwy miejscowosci $wiadczq o takich
korzeniach, np. Nowy Targ, Targowica, Targowisko. Z czasem, wraz z rosng-
cym zapotrzebowaniem na wiekszq powierzchnie handlowq oraz przewazo-
jacq rolq reprezentacyjng rynku, w wielu miastach funkcje targowe zostaty
przeniesione do innych miejsc.

W Polsce rozwdj placéw targowych byt szczegdlnie intensywny wraz
z wkroczeniem kraju w przemiany ustrojowe i spoteczno-ekonomiczne po
1989 r. Nastgpit wtedy ogdlny wzrost aktywnosci handlowej Polakéw, zmie-
nity sie potrzeby zakupowe oraz wzrosta réznorodnosé towaréw produkowa-
nych w kraju, a takze tych dostepnych z zagranicy - w ramach tzw. turystyki
handlowej zza wschodniej granicy Polski przybywali tutaj handlujgcy, ktérzy
sprzedawali przerézny asortyment (Poweska 2002).

Obecnie wiele placéw targowych funkcjonuje codzienne, a nie tylko
w tzw. dni targowe. Zwieksza sie sprzedawany asortyment, juz nie tylko rol-
nicy sprzedajq swoje ptody rolne, ale coraz czesciej na terenie placéw targo-
wych znajdujq sie state zadaszone stoiska lub hale ze stoiskami oraz sklepiki,
w ktorych odbywa sie codzienny handel. Jest on prowadzony zaréwno przez
wiascicieli lub najemcéw obiektéw, jak réwniez przez specjalnie zatrudnio-
nych pracownikéw.

Z wymienionych wyzej powoddéw w literaturze przedmiotu w celu odréz-
nienia tradycyjnych placéw targowych, na ktérych obrét towarami zwigzany
byt z odbywajgcym sie targiem, od placéw z handlem codziennym o urozma-
iconej strukturze asortymentu i formie obiektéw handlowych, mozna znalez¢é
okreslenie blizsze realiom wspétczesnym - placu handlowego lub bazaru
(Gotgb-Korzeniowska 1997). Zwazywszy na fakt, iz na niektérych placach
nadal funkcjonuje pojecie dni targowych i wyddaje sie, ze w tych dniach han-
del jest nieco wzmozony, oraz z racji wspétwystepowania form handlu pro-
wadzonego przez rolnikéw sprzedajqgcych wtasne plony i produkty, rzemiesl-
nikéw handlujgcych wtasnymi wyrobami i przedsiebiorcéw prowadzgcych
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regularng sprzedaz, autorki niniejszego opracowania zdecydowaty sie na
traktowanie terminéw ,plac targowy”, ,targowisko”, ,plac handlowy” i ,ba-
zar” jako synoniméw uzywanych wymiennie.

Swoje place targowe posiadajg réwniez najmfodsze miasta, czy tez nowe
dzielnice miast, powstate po Il wojnie swiatowej. Nowa Huta nie jest wyjgt-
kiem, od samego poczqgtku jej istnienia (1949), najpierw jako odrebnego
miasta, a nieco p6zniej dzielnicy Krakowa, w nowohuckiej tkance miejskiej
znalazto sie miejsce na plac targowy, ktéry powstat wraz z pierwszymi bloka-
mi. Byt nim plac Mogilski, znajdujgcy sie na osiedlu Wandy (do 1958 r. osie-
dle A-1 Potudnie), ktéry swoéj rozkwit przezywat w latach 80. XX w., a teraz
czasy $wietnosci ma juz za sobq. Wraz z rozwojem przestrzennym i demo-
graficznym Nowej Huty powstaty nowe place targowe, przy czym nalezy zo-
znaczyé, ze znajdujqce sie juz poza obrebem najstarszej czesci Nowej Huty,
a wiec poza dzielnicg XVIII Nowa Huta, w dzielnicach XV Mistrzejowice i XVI
Bienczyce, ktére w swiadomosci mieszkancéw Krakowa traktowane sq jako
cze$¢ Nowej Huty (Ptaziak 2014). Sq to duze place targowe: Bienczycki Plac
Targowy w Bienczycach (osiedle Przy Arce), plac targowy Tomex na osiedlu
Niepodlegtosci, oraz plac targowy na osiedlu Ztotego Wieku. Ponadto znaj-
dujq sie w tych dzielnicach jeszcze dwa mniejsze place, na osiedlach Piastéw
i Kalinowym.

W opracowaniu poddano analizie trzy place targowe znajdujgce sie na
terenie najstarszej czesci Nowej Huty, obejmujqcej 25 osiedli zamieszkatych
przez ponad 56 tys. os6b (dane na podstawie StatKrak), lub w jej najbliz-
szym sqgsiedztwie: Mogilski Plac Targowy) Bienczycki Plac Targowy oraz plac
targowy Tomex (ryc. 1).

Za cel opracowania przyjeto okreslenie roli, jakg wspomniane place tar-
gowe odgrywajg w strukturze przestrzennej i spoteczno-ekonomicznej naj-
starszej czesci Nowej Huty. Autorki wraz ze studentami kierunku gospodar-
ka przestrzenna Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie przeprowadzity
kwestionariusze wywiadu wéréd oséb handlujgcych na tych targowiskach

oraz klientéw. W dalszej czesci opracowania zaprezentowano uzyskane wy-
niki badan.

Charakterystyka najstarszych placow targowych

w Nowej Hucie
Najstarszym placem targowym w Nowej Hucie, ktéry zaczagt funkcjo-
nowa¢ réwnoczesnie z wybudowaniem pierwszych blokéw, jest Mogilski

Plac Targowy (nazywany rowniez placem targowym w Mogile), ktéry zlo-
kalizowany zostat na osiedlu Wandy, na terenie nalezgcym wczesniej do
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Ryc. 1. Najstarsze osiedla Nowej Huty wraz z pobliskimi placami targowymi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Salwinski, Sibila 2008.

wsi Mogita. Ten nieduzy plac targowy, o powierzchni zaledwie nieco ponad
4 tys. m? znajduje sie na skraju najstarszej czesci Nowej Huty o charak-
terze zwartej zabudowy blokowej, przy skrzyzowaniu dwupasmowej Alei
Jana Pawta Il (z linig tramwajowq i autobusowq) z ulicg Bulwarowq (z linig
autobusowq). Tuz obok znajduje sie maty cmentarz oraz stacja paliw. Plac
targowy w Mogile jeszcze do lat 80. XX w. tetnit zyciem, szczegélnie w dni
targowe - poniedziatki i czwartki, kiedy to okoliczni rolnicy przywozili ptody
ziemi, a rzemies$lnicy swoje wyroby. Cho¢ handlowano takze innym asorty-
mentem, m.in. odziezq. Aktualnie handel tutaj prowadzony jest w matych
sklepikach okalajgcych ptyte targu oraz na straganach (stotach) i wprost
na plycie, jok tez u wejscia na teren placu. W sklepikach dominuje sprze-
daz artykutéw spozywczych, a na straganach i wprost z ptyty - warzyw
i owocéw. Zawsze tez kilka oséb handluje tutaj starociami i drobiazgami
o matej wartosci.

Drugim placem targowym powstatym w Nowej Hucie jest Bienczycki
Plac Targowy (nazywany takze placem targowym w BieAczycach), o po-
wierzchni nieco ponad 7 tys. m?. Jego poczqtki siegajq korica lat 50. XX
w. Potozony jest juz poza obrebem najstarszych osiedli Nowej Huty, lecz
w ich najblizszym sqsiedztwie, tuz za ulicq Kocmyrzowskg, na osiedlu
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Przy Arce, w poblizu dawnej wsi Biefczyce. Zaraz za placem znajduje
sie zespot szkdt Srednich oraz koscidt Arka Pana. Nieopodal tego placu
targowego, od strony pétnocno-wschodniej, w latach 90. XX w. wybudo-
wano zespét obiektéw ustugowych, uzupetniajgcych jego oferte. Dostep-
nos¢ komunikacyjna placu jest dobra dzieki pobliskiej dwupasmowej ulicy
Kocmyrzowskiej z linig tramwajowq i autobusowq oraz ulicy Obroncéw
Krzyza z linig autobusowq. Prowadzq tutaj ciggi spacerowe zaréwno od
strony najstarszej czesci Nowej Huty jak tez w kierunku nowszych osiedli
- w strone kosciota Arka Pana oraz w kierunku kolejnego placu targowego
- pobliskiego Tomexu. Przestrzen placu w Bienczycach jest zorganizowa-
na, a poszczegolne jego czesci zostaty dobrze wydzielone: od strony pét-
nocno-zachodniej znajduje sie zwarty uktad pawilonéw (z jednym pietrem)
z placykiem posrodku, pozostata czesé to stoty, stragany i mate sklepiki,
natomiast od pdtnocy znajduje sie miejsce do sprzedazy bezposrednio
z samochodéw. Frontem do ulicy Obroncéw Krzyza ustawiono mate skle-
piki - kwiaciarnie.

Trzecim placem targowym na omawianym obszarze jest Tomex (Cen-
trum Handlowe Tomex), jeden z najwiekszych placéw w Krakowie, o po-
wierzchni blisko 22,5 tys. m2. Znajdujq sie tutaj zaréwno pawilony han-
dlowe, jak tez stoiska i stragany oraz sklepiki, handel odbywa sie tez
bezposrednio na plycie oraz zsamochodéw. Asortyment podlegajqcy obro-
towi handlowemu na tym placu jest najbardziej réznorodny sposréd ofer-
ty trzech prezentowanych placéw. Handluje sie tutaj towarem wszelkiego
rodzaju, poczqwszy od odziezy, przez artykuty chemiczne i kosmetyczne,
zywnos$¢ oraz zabawki, a skonczywszy na towarze o wigkszych gabarytach,
np. meble. Tomex jest targowiskiem typu ,tandeta”, na ktérym nie domi-
nuje handel ptodami rolnymi i artykutami spozywczymi, lecz przewage
stanowiq artykuty przemystowe w duzej liczbie i urozmaiconym rodzaju,
sprzedawane jednak po cenach detalicznych (Gotgb-Korzeniowska 1997).
Powstanie tego placu, jednego z najwiekszych w Polsce potudniowej, datuje
sie na 1990 rok. Prawdopodobnie nazwa pochodzi od imienia wtascicie-
la Tomasza Szewca (Dzieszynski, Franczyk 2006). Tomex znajduje sie na
skraju osiedla Niepodlegtosci przy ulicy Bienczyckiej (z linig tramwajowaq),
posiada duzych rozmiaréw parking. Nieopodal, przy ulicy Medweckiego,
w 2002 r. wybudowano sklep wielkopowierzchniowy Centrum Handlowe
Czyzyny (Carrefour), ktéry z jednej strony jest konkurencjg dla handlu na
Tomexie, jak i placu bienczyckim, z drugiej jednak strony oba place wraz
z hipermarketem stworzyty swoisty cigg handlowy, prawdopodobnie z uzu-
petniajgcq sie ofertq.
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0Od socjalizmu do globalizacji — znaczenie placéw targowych
w przestrzeni miejskiej Nowej Huty
na tle przemian spoteczno-gospodarczych

Kazda przestrzen miejska dzieli sie na przestrzen prywatng i publiczng,
ktérg charakteryzuje rézny stopien dostepnosci, moze by¢ catkowicie za-
mknieta lub otwarta wtasciwie dla kazdego (Madanipour 2003). Do prze-
strzeni prywatnej, przyktadowo naszych doméw, wstep posiadajg jedynie
osoby, ktére uzyskajg przyzwolenie. Istniejg w przestrzeni miejskiej miejsca
uznawane za publiczne, ktére teoretycznie dostepne sq dla wszystkich, jed-
nakze w praktyce, ze wzgledu na charakter przestrzeni, jej wyglad i status
oraz panujgce obyczaje, nie kazdy jest tam mile widziany. Przyktadem mogq
by¢ chociazby niektére koscioty (o ile w ogdle za przestrzen publiczng uzna-
my przestrzen zamknietq). Znajdziemy w miescie réwniez przestrzenie w pet-
ni publiczne, czyli otwarte, znajdujqgce sie miedzy budynkami, do ktérych
dostep majg wszyscy, niezaleznie od wygladu, pici, wieku i przekonan. Naj-
czesciej spotykanymi przestrzeniami publicznymi w miastach sq ulice, place
miejskie, rynki oraz wszelkie targowiska.

W Nowej Hucie okresu socjalistycznego, czyli od momentu powstania
do 1989 r., w obrebie najstarszej czesci dzielnicy funkcjonowaty dwa place
targowe: mogilski i biericzycki. Oba powstaty na skraju osiedli o zabudowie
blokéw wielorodzinnych i doskonale wpisaly sie w fizjonomie miasta, nie
zaburzajgc uktadu przestrzennego, a jednoczesnie mieszczqc sie w pobli-
zu blokéw, dzieki czemu staly sie tatwo dostepne. Od samego poczatku ich
znaczenie w codziennym zyciu spofecznym mieszkancéw mtodej dzielnicy
byto istotne. Place te petnity role miejsc, w ktérych ludno$é zaopatrywata
sie w $wieze produkty rolne oraz wyroby rzemieslnicze, gtéwnie w dni targo-
we. Mieszkarcy nowego miasta przybyli do niego w wiekszosci z obszaréw
wiejskich, przywozqc ze sobqg przyzwyczajenia dokonywania zakupéw wiao-
$nie na targach. Ponadto oferta éwczesnych sklepéw, stworzonych w Nowe;j
Hucie pod konkretny asortyment, bedqc co prawda relatywnie bogatszg
w poréwnaniu z zaopatrzeniem sklepéw reszty Krakowa, okazywata sie i tak
niewystarczajgca (Ptaziak 2014). Oba place targowe tetnity zyciem, petnigc
role zaréwno miejsca handlu, jak i spotkan. Dawaty one namiastke dotych-
czasowego wiejskiego zycia tutejszej ludnosci. Poza tym to tutaj mozna byto
naby¢ niedostepne w sklepach produkty przywozone/przemycane z zagra-
nicy, szczeg6lnie w latach 80. XX w., gdy w polskich sklepach brakowato
wiasciwie wszystkiego.

Wraz z transformacjg gospodarczg po 1989 r. zdecydowanie ostabto
znaczenie placu mogilskiego. Nowa Huta od wielu lat rozwijata sie w kierun-
ku pétnocnym i zachodnim, powstawaty wielkie blokowiska w Bienczycach
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i Mistrzejowicach, podczas gdy ludnos¢ najstarszych osiedli i pobliskiej Mo-
gily zaczeta gwattownie sie starze¢. Targowiskiem zaopatrujgcym mieszkan-
coéw Nowej Huty byt przede wszystkim plac w Bienczycach, a wkrétce, bo od
1990 r,, réwniez znacznie wiekszy Tomex (oraz nieobjety zakresem tej pracy
plac targowy na osiedlu Ztotego Wieku).

Po wejsciu Polski w okres transformacji sfera handlowo-ustugowa ule-
gta w Nowej Hucie duzym przeobrazeniom. Wigzato sie to z prywatyzacjq
i powstaniem nowych potrzeb mieszkancéw jako uczestnikéw tworzqcej sie
gospodarki rynkowej. Byly to oczywiscie doswiadczenia charakterystyczne
dla wszystkich miast okresu postsocjalistycznego, jednakze Nowa Huta, zao-
planowana jako wzorcowe miasto socjalistyczne w Polsce, stanowita swoje-
go rodzaju poligon doswiadczalny. Tutaj szczegdélnie uwidocznily sie trud-
nosci zwigzane z wprowadzeniem gospodarki rynkowej, co bezposrednio
widoczne byto poprzez wymiane dotychczasowych asortymentéw, na ofer-
te nierzadko niskiej jokosci, dgzgcq do dostosowania do niewystepujgcych
dotychczas potrzeb i mozliwosci mieszkancéw. Doskonatym uzupetnieniem
niewystarczajqcej, nienadqgzajgcej za potrzebami klientéw oferty sklepéw
byta sprzedaz wszelkiego rodzaju towaréw na placach targowych. Zwtasz-
cza Tomex rozwijat sie blyskawicznie. Handlowano tutaj wszystkim, a handel
prowadzili nie tylko mieszkancy Nowej Huty i Krakowa, ale takze mieszkaricy
okolic i catej wtasciwie Matopolski, a nawet przybysze zza wschodniej grani-
cy panstwa oraz Azjaci (gtéwnie Wietnamczycy). Tomex ze swoim niekontro-
lowanym rozprzestrzenianiem sie do obecnie ok. 700 punktéw handlowych
i 2 tys. podmiotéw gospodarczych (Dzieszynski, Franczyk 2006), stanowi
dowdd zywiotowego odzewu na zaspokojenie nowych potrzeb konsumentéw
okresu transformacji, ale i pdzniejszych, stale rosngcych potrzeb, zwigza-
nych z wkraczajgcq wszedzie globalizacjg, generujgcg zmiany w stylu zycia.
Oba place targowe, biericzycki i Tomex, z jednej strony, dajgc mozliwosé
zrobienia réznorodnych zakupéw w jednym miejscu, po stosunkowo niskich
cenach, oraz skorzystania z rozmaitych ustug (np. fryzjerskich, solarium, wy-
miany walut, dorabiania kluczy, ksero, itp.) stanowiq duzq konkurencje dla
osiedlowych sklepikow i punktéw ustugowych, co z pewnoscig przyczynia sie
do ich upadku (na osiedlach Kolorowym, Spétdzielczym, Krakowiakéw, ktére
sgsiadujq bezposrednio z placami targowymi, widoczne jest znacznie stab-
sze nasycenie ofertq handlowo-ustugowq), z drugiej strony stanowiq swo-
jego rodzaju jako$¢é posrednig w przestrzeni, mentalnosci i ofercie miedzy
lokalnymi sklepikami a duzymi centrami handlowymi. Ponadto oba targowi-
ska integrujg mieszkancéw i tworzq charakterystyczne punkty w przestrze-
ni miasta, nierozerwalnie kojarzone z Nowq Hutq. Jednoczesnie najstarszy
plac targowy w Nowej Hucie, plac mogilski, mimo ze przetrwat uptyw cza-
su, degradacje tkanki miejskiej tej czesci miasta oraz zubozenie i starzenie
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sie spotecznosci najstarszych osiedli na poczqgtku XXI w., stat sie miejscem
handlu o charakterze wybitnie lokalnym, zaopatrujgcym jedynie pobliskich
mieszkancow.

Place targowe najstarszej czesci Nowej Huty
z punktu widzenia handlujacych

W celu zbadania funkgji, jakie obecnie spetniajg omawiane place tar-
gowe (dla mieszkancéw zaréwno Nowej Huty i Krakowa, jak tez sgsiednich
miejscowosci), przeprowadzono badania opierajgce sie na kwestionariu-
szach wywiadu. Badaniom poddano trzy place zlokalizowane w starej cze-
Sci Nowej Huty tj. Mogilski Plac Targowy, Bienczycki Plac Targowy i Tomex.
W badaniach zastosowano dwa rodzaje kwestionariuszy ankiety. Umozliwi-
fo to analize istoty placow targowych zaréwno z perspektywy oséb prowao-
dzgcych na nich dziatalnos¢ handlowq (kwestionariusz 1), jak i z perspektywy
odwiedzajgcych ww. place i dokonujgcych tam zakupéw (kwestionariusz I1).

Kwestionariusz | skierowany byt do oséb handlujgcych na placu i obejmo-
wat dziewie¢ pytan, ktére miaty poméc w zdiagnozowaniu charakteru pro-
wadzonej dziatalnosci. W badaniu z wykorzystaniem tego kwestionariusza
uczestniczyto tgcznie 95 respondentdw, przy czym byto to 50 respondentéw
placu Tomex, 30 respondentéw z placu w Bienczycach oraz 15 responden-
toéw z placu w Mogile.

Analiza uzyskanych wynikéw badan wykazata, ze w przewazajgcej wigk-
szosci osoby handlujgce na placu byly mieszkancami Krakowa i stanowity
nieco ponad 70% ogdtu ankietowanych, z czego mieszkancy Nowej Huty
(w jej szerokim rozumieniu, a wiec obejmujgcej dzielnice: XIV Czyzyny, XV Mi-
strzejowice, XVI Biefnczyce, XVIl Grebatow i XVIII Nowa Huta; Ptaziak 2014,
Gadecki 2012) stanowili az 57%. Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze uzyskane war-
tosci ogdlne sq w duzej mierze zgodne z danymi szczegétowymi dla placéw
Tomex oraz mogilskiego. Natomiast w przypadku placu w Bienczycach licz-
ba handlujgcych z Krakowa (53%) jest niemal réwna liczbie handlujgcych
przyjezdzajgcych z sgsiednich miejscowosci (Kocmyrzéw, Michatowice, tu-
czyce, Luborzyca, Proszowice itp.), a nawet z nieco bardziej oddalonych, np.
Miechéw, Mszana Dolna czy Zakliczyn (fgcznie 48%). Potwierdzone réwniez
zostato, iz jedynie w przypadku placu w Bienczycach nieco ponad potowa
os6b handlujgcych na placu okresla sie mianem rolnikéw sprzedajgcych
wtasne ptody rolne (ryc. 2).
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rolnicy
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Bienczycki Plac Targowy

rolnicy
53%

Mogilski Plac Targowy r‘;';:/cy

Ryc. 2. Struktura handlujacych na placach targowych poddanych badaniom — rol-
nicy i nierolnicy (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Ponad potowa ogétu ankietowanych (niemal 53%) twierdzi, ze prowadzq
swojq dziatalnos$é gospodarczq dtuzej niz 10 lat. W przypadku Tomexu i pla-
cu mogilskiego jest to 40%, natomiast w przypadku placu bienczyckiego az
80%. Niemal 49% respondentéw okresla swojg dziatalnos¢ jako rodzinng.
Nalezy tu podkresli¢, ze az 60% ankietowanych prowadzqcych dziatalnosé
gospodarczg na placu bienczyckim i mogilskim potwierdza rodzinnos$¢ swo-
jej dziatalnosci, podczas gdy na Tomexie w 38% jest to dziatalnosé rodzinna
iw 38% dziatalno$¢ prowadzona wspélnie z osobg niespokrewniong.

Przedsiebiorcy najczesciej oferujq tekstylia, odziez i obuwie (ponad 27%)
oraz owoce i warzywa krajowe. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze zauwazalna
jest pewna specjalizacja w przypadku poszczegélnych placéw targowych.
Na Tomexie dominuje handel tekstyliami, odziezq i obuwiem, i ta katego-
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40,0
35,0 = Owoce, warzywa krajowe
30,0 ® Owoce i warzywa zagraniczne
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5,0 napoje itp.)
& Inne
0,0
Tomex Biericzycki Plac  Mogilski Plac Ogotem
Targowy Targowy

Ryc. 3. Zréznicowanie towaréw stanowigcych przedmiot obrotu na badanych pla-
cach targowych (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

ria stanowi az 38% ogotu oferowanych tym towaréw (24% stanowiq owoce
i warzywa krajowe). Na Bienczyckim Placu Targowym oferowane sq przede
wszystkim owoce i warzywa krajowe oraz kwiaty, sadzonki i akcesoria ogrod-
nicze (30%). Natomiast plac mogilski wyspecjalizowat sie w sprzedazy na-
biatu. Az 40% oferowanych tam produktéw stanowi wtasnie ta kategoria
(ryc. 3, tab. 1).

Tab. 1. Zréznicowanie towaréw stanowigcych przedmiot obrotu na badanych pla-
cach targowych w ujeciu szczegétowym (%)

. Artykutly
Owoce, Owoce Kwiaty, " Tekstylia, | spozywcze
Plac . sadzonki, . . .
warzywa | i warzywa . Nabiat | odziez, | (pieczywo, | Inne
targowy . 7 akcesoria . .
krajowe | zagraniczne R obuwie napoje
ogrodnicze .
itp.)
Tomex 24,0 10,0 12,0 18,0 38,0 10,0 0,0
Bienczycki 30,0 6,7 30,0 3,3 16,7 3,3 3,3
Modgilski 26,7 26,7 13,3 40,0 13,3 33,3 0,0
Ogétem 26,3 11,6 17,9 16,8 27,4 11,6 1,1

* Respondenci mieli mozliwos$¢ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi. W zwigzku z tym suma
wartosci procentowych moze stanowi¢ wiecej niz 100%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.
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Tab. 2. Podstawowa charakterystyka respondentéw (kupujgcych) uczestniczacych
w badaniach (%)
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Place targowe najstarszej czesci Nowej Huty
z punktu widzenia kupujacych

Kwestionariusz Il dotyczyt os6b dokonujgcych zakupéw na placach tar-
gowych i zawierat osiem pytan, ktérych celem byto uzyskanie informacji na
temat, jacy klienci przede wszystkim odwiedzajq place oraz w jakim celu.
W badaniu uczestniczyto tqcznie 99 respondentéw, w tym 40 klientéw placu
Tomex, 39 klientéw placu bienczyckiego oraz 20 klientéw placu mogilskiego.

Zgodnie z uzyskanymi wynikami badan klientami badanych trzech pla-
céw targowych w niemal 70% byty kobiety powyzej 60 roku zycia, posiada-
jace srednie wyksztatcenie. W przewazajgcej wiekszosci byli to mieszkancy
Nowej Huty. Nalezy tu podkresli¢, ze klientami placu mogilskiego w 100%
sq mieszkancy Nowej Huty, natomiast Tomex odwiedzajqg réwniez osoby
mieszkajgce w znacznie oddalonych od Nowej Huty dzielnicach Krakowa
(np. Podgérze, Krowodrza) z uwagi na tekstylia, odziez i obuwie oferowane
tam w dos¢ atrakeyjnych cenach (szczegétowq analize kupujgceych z rozréz
nieniem na poszczegdlne place przedstawiono w tab. 2).

Respondenci zapytani o przyczyny odwiedzania placéw targowych pod-
kreslali przede wszystkim blisko$¢ zamieszkania (niemal 63%) oraz fakt,
iz produkty na targowiskach sq lepszej jokosci niz te dostepne w sklepach
(prawie 57%). Respondenci odwiedzajg place targowe nie tylko w celach
zakupowych, lecz réwniez i towarzyskich. Te odpowiedz wybrato 23% ogétu
respondentéw (ryc. 4).

W celach towarzyskich (zeby z kims
porozmawiac) p— W Tomex
Lubie atmosfere tego miejsca
L o L Biericzycki Plac Targowy

Istnieje mozliwo$¢ targowania sie ze

sprzedawca
Wieksza dostepnos¢ polskich produktéw = Mogilski Plac Targowy
Wole zaopatrywac sie bezposrednio u
rolnikow —
W Ogétem
Kupuje u statych i zaufanych dostawcéw

Produkty na targowiskach sg lepszej

jakosci niz w sklepach
Produkty na targowiskach s3 tansze niz w
sklepach

Mieszkam w poblizu —

80,0 100,0

Ryc. 4. Powody dokonywania zakupéw na wybranych placach targowych (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.
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Szczegétowa analiza odpowiedzi respondentéw, z rozréznieniem na po-
szczeg6lne place targowe, wykazata, ze w przypadku wszystkich trzech tar-
gowisk respondenci dokonujg tam zakupéw z uwagi na to, ze sq one potozo-
ne blisko ich miejsca zamieszkania. Te wtasnie odpowiedz wybrato az 95%
klientéw placu mogilskiego. Respondenci ci podkreslili réwniez, ze jakosé
dostepnych tam produktéw jest wyzsza niz w sklepach (85%). Co ciekawe,
50% badanych zaznaczyto, ze wtasnie na tym placu mogqg kupié¢ produkty
bezposrednio od rolnikéw, podczas gdy analiza handlujgcych na tym pla-
cu wykazata, ze zaledwie 13% tam handlujgcych stanowiq rolnicy. Moze
to wynika¢ z faktu, ze plac ten pod wzgledem powierzchni jest niewielki,
a dostepnosé ptodéw rolnych dla kupujgcych jest wystarczajgca. Az 45%
respondentéw odwiedza ten plac réwniez w celach towarzyskich, aby z kim$
porozmawiaé. Mozna stqd wnioskowad, ze plac ten ma swdj szczegdlny kli-
mat, a osoby dokonujgce na nim zakupdw sq statymi klientami, znajg osoby
tam handlujgce i chetnie kupujg od nich produkty, zwtaszcza ze sq przeko-
nani o wysokiej jakosci sprzedawanych towaréw. Zdecydowanie najrzadziej
ankietowani wybierali odpowiedz, ze produkty te sq tansze niz w sklepach
(30%) oraz ze lubiqg atmosfere tego miejsca (35%).

Nieco ponad 56% klientéw BieAczyckiego Placu Targowego mieszka
w jego poblizu. Podobnie jak klienci Mogilskiego Placu Targowego podkre-
$lajg oni wysokq jako$¢ dostepnych na placu produktéw (ponad 53%) oraz
wiekszq dostepnosé polskich produktéw (41%), ktére kupujg u statych i zo-
ufanych dostawcéw (38,5%). Zaledwie niespetna 13% respondentéw odwie-
dza ten plac w celach towarzyskich.

Klienci placu targowego Tomex to w 55% osoby mieszkajgce w jego sg-
siedztwie, ktére doceniajq jakos¢ oferowanych produktéw (50%) oraz fakt,
ze mozna tam réwniez targowac ceny. Zaledwie 10% ankietowanych uwaza,
iz istnieje na tym placu wieksza dostepnosé polskich produktéw.

W trakcie badania zapytano réwniez respondentéw, czy zaobserwowali
zmiany w funkcjonowaniu placu w ciggu ostatnich lat (ryc. 5). Mimo ze ogdl-
nie respondenci nie dostrzegli zmian w funkcjonowaniu badanych placéw
(w przypadku Mogilskiego Placu Targowego az 80% respondentéw potwier-
dzito, ze jest tak jak byto dawniej), to jednak niemal 76% ogétu uczestniczg-
cych w badaniach zwrécito uwage na wzrost réznorodnosci produktéw do-
stepnych obecnie na placach. Ocena ta byta bardzo zblizona w przypadku
wszystkich trzech badanych placéw. Niemal 61% respondentéw podkreslito
réwniez, ze obecnie place targowe sq bardziej uporzqgdkowane, czyste i es-
tetyczne niz dawniej. Te réznice zdecydowanie zauwazyli klienci Mogilskiego
Placu Targowego (plac w Mogile - 85%, plac w Bienczycach - 59%, Tomex
- 50%). Niemal 57% badanych zauwazyto réwniez, ze produkty kupione na
placu sq obecnie lepszej jakosci i bardziej Swieze niz w poprzednich latach
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oraz ze mozna je kupi¢ taniej niz w sklepie (Tomex - 50%, plac w Mogile -
45%, plac w Bienczycach - 38,5%). Ponad 46% klientow Bienczyckiego Plo-
cu Targowego zaobserwowato wzrost liczby rolnikéw sprzedajqgcych na plo-
cu. Klienci pozostatych dwéch placéw takiej sytuacji nie zauwazyli. Niemal
50% klientéw Bierczyckiego Placu Targowego zwrécito réwniez uwage na

wzrost liczby os6b handlujgeych na placu, ktérzy nie sq rolnikami. Przeciw-

nego zdania natomiast byli klienci Mogilskiego Placu Targowego. Tam 40%
respondentéw potwierdzito, ze nie zaobserwowano takiej prawidtowosci.
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Ryc. 5. Ocena zmian, jakie zaistniaty na badanych placach targowych w ostatnich

latach wedtug kupujacych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.
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Podsumowanie

Place targowe znajdujgce sie w najblizszym sgsiedztwie najstarszych
osiedli Nowej Huty sg nierozerwalnym elementem jej przestrzeni fizycznej,
jak réwniez spotecznej i ekonomicznej. Wkomponowaly sie w tkanke miejskag,
nie powodujqc uszczerbku w fizjonomii miasta, i sqg miejscem nie tylko sprze-
dazy oraz dokonywania zakupéw - dajgc zatrudnienie mieszkaricom Nowe;j
Huty, Krakowa i okolicznych miejscowosci, a takze umozliwiajgc zakup towa-
réow po atrakcyjnej cenie - ale stanowiq réwniez przestrzen publiczng, tatwo
dostepne miejsce codziennych spotkan mieszkancéw. Dwa z omawianych
placéw, mogilski i biericzycki, petnity wspomniane funkcje juz w latach 50.
XX w., zmienialy sie wraz ze zmiang ustroju politycznego, dostosowujqc sie
do wymagan zwigzanych z transformacjg ekonomiczng i spotecznymi zmia-
nami wkraczajgcej globalizacji, ktérej procesy rozwinety sie gtéwnie w XXI
w. (Razniak 2014; Razniak 2013; Razniak, Winiarczyk-Razniak 2013). Przy
czym plac mogilski utracit swoje znaczenie, posiadajgc aktualnie charakter
lokalny, z relatywnie niewielkq liczbg handlujgcych i klientéw - rekrutujg-
cych sie wytqcznie sposrdd pobliskich osiedli. Podczas gdy plac bienczycki,
stale rozwijajqc sie i powiekszajgc swq oferte, stat sie miejscem popularnym
wséréd mieszkancoéw dzielnicy, oferujgc szeroki asortyment towardw (zwtasz-
cza warzyw i owocdw, ogrodniczych i kwiatéw), przejgt w Nowej Hucie prym
handlu ptodami rolnymi prowadzonego bezposrednio przez rolnikéw. Nato-
miast najmfodszy z omawianych placéw - Tomex - powstajgc w latach 90.
XX w., od samego poczqtku stat sie miejscem handlu bardzo zréznicowanym
asortymentem, odwiedzanym bardzo czesto przez osoby spoza Nowej Huty.

Nowohuckie place targowe uzupetniajq oferte matych nowohuckich skle-
péw, a nie poddajqc sie konkurencji pobliskich sklepéw wielkopowierzchnio-
wych, staty sie poniekad ich przedtuzeniem na szlaku odbywania zakupéw,
zwilaszcza na linii: plac biericzycki - Tomex - CH Czyzyny (Carrefour).

WSsréd handlujgecych na badanych placach targowych przewazajg oso-
by pochodzgce z Nowej Huty, lecz nie wytgcznie - spory udziat stanowig
mieszkancy innych czesci Krakowa i pobliskich wsi, a nawet zdarzajg sie
reprezentanci odlegtych miejscowosci wojewddztwa matopolskiego, jak Mie-
chéw, Mszana Dolna czy Zakliczyn. Na placach targowych handlujg naj-
czesciej osoby prowadzqce rodzinng dziatalnos$é gospodarczq, zwtaszcza na
placach mogilskim i bienczyckim. W przewazajgcej czesci jest to dziatalnosé
juz kilkunastoletnia, czyli mozna méwic o jej zakotwiczeniu w tych wtasnie
miejscach. Z pewnosciq jest to czynnik sprzyjajgcy panujgcej tam specyficz-
nej atmosferze. Ceniq sobie te atmosfere klienci, spoérdd ktérych najwiekszy
udziat stanowiq kobiety po 60 roku zycia. Place targowe starej czesci Nowej
Huty odwiedzane sq nie tylko ze wzgledu na mozliwos¢ tanszych zakupéw,
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podkreslang przez respondentéw bogatq oferte réznorodnych $wiezych pro-
duktéw, ale i specyficzny klimat targowiska.

Pod znakiem zapytania stojqg losy placu w Mogile. Autorki zastanawiajg
sie, czy przetrwa on prébe czasu. Obserwujqgc jego kurczqcq sie systemao-
tycznie oferte, zdecydowanq lokalno$é oraz peryferyjne potozenie wzgledem
catego miasta, mozna przewidywac stopniowe zanikanie tamtejszych funk-
cji targowych. Pozycja pozostatych dwéch placéw, ze wzgledu na dogod-
ne potozenie komunikacyjne, okoliczne duze skupiska blokéw mieszkalnych,
dotychczasowq popularnosé wsréd mieszkancéw dzielnicy (a w przypadku
Tomexu takze reszty miasta) oraz niezwykle bogatq oferte towaréw i ustug,
wyddaje sie niezagrozona.

Summary

During more than 60 years of Nowa Huta history, established as a separate town, and
since 1951 treated as a district of Krakéw, markets located there carried out an impor-
tant role in the life of the local community. Markets were not only places of purchases but
also were allowing the neighbours’ contacts. Markets were important for the inhabitants
especially in the days of the centrally controlled economy, giving the opportunity to buy
goods not available in local stores of Nowa Huta in accordance with the utopian principle
of “workers” settlement self-sufficiency. The importance of markets has not abated even
after 1989 when political and socio-economic transformation occurred. Markets have been
transformed because of new entrepreneurs who offered new assortment. The condition of
markets varies depending on the location. However, it seems that even the neighbourhood
of shopping centres does not bring losses. What is more, there could be noticed even a pe-
culiar kind of coexistence between these two forms of trade.

Markets became a permanent element of that part of Krakow, and are recognized by
many residents of the city. The extent of their impact on customers, traders and farmers is
large, far beyond the city borders. Currently in a relatively small area of Nowa Huta, within
the 25 oldest settlements and in their immediate vicinity, in the area inhabited by just over
50 thousand people, there are three markets.

On the basis of the interviews by questionnaires conducted in selected groups of re-
spondents there have been performed an analysis of the markets impact range as well as
consumers, entrepreneurs and selling there farmers’ perception.

key words: buyers, customers, entrepreneurs, markets, Nowa Huta, public space, traders
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Wplyw zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Bielska-Biatej
na jakos¢ zycia jego mieszkancow

Impact of Spatial Planning Changes
on the Quality of Life in Bielsko-Biata

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki wywiaddw kwestionariuszowych
przeprowadzonych wsrédd mieszkaricéw Bielska-Biatej. W badaniu wzieli udziat responden-
ci zréznicowani pod wzgledem ptci, wieku, stanu cywilnego, poziomu wyksztatcenia oraz
warunkéw zycia. Na podstawie uzyskanych wynikéw przeanalizowano wptyw zmian w za-
gospodarowaniu przestrzennym miasta na jakos¢ zycia jego mieszkaricéw. Zbadano takze,
czy rozwdj miasta, wedtug mieszkancéw, zmierza w dobrym kierunku, czy przedsiewziecia
podjete w latach 2003-2013 wptynety na ich codzienne zycie, oraz w jakim stopniu powstate
inwestycje oraz dziatania rewitalizacyjne podniosty atrakcyjno$¢ miasta. Przeanalizowano
réwniez poziom zadowolenia mieszkaricéw z polityki lokalnej prowadzonej przez wtadze sa-
morzadowe. Wykazano, iz najlepiej oceniane sg inwestycje drogowe oraz nowo powstate
centra handlowe w centrum miasta. Przedstawiono réwniez dalsze inwestycje, ktére zda-
niem ich mieszkaricéw powinny by¢ poczynione w poszczegdlnych dzielnicach.

stowa kluczowe: Bielsko-Biata, rewitalizacja, jakos¢ zycia, zagospodarowanie przestrzenne

Wprowadzenie

Dziatania prowadzone przez organy samorzgdowe powinny stuzyé zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkancéw miasta. Potrzeby natomiast sq bardzo duze,
zaspokojenie jednych pocigga za sobg rozwdj kolejnych, wobec tego bardzo
waznym zadaniem jest ich state badanie. Kategoriq mierzalng stopnia za-
spokojenia potrzeb ludzkich jest poziom zycia. Stanowi kategorie wieloaspek-
towq, wynikajqcq z konsumpcji doébr materialnych i ustug oraz sposobu wy-
korzystania waloréw Srodowiska naturalnego i spotecznego. Poziom zycia
ma charakter obiektywny (Ptaziak 2004a, 2004b). Jakos$é zycia natomiast
to pojecie szersze oraz poddawane subiektywnej ocenie. Obejmuje zaréwno
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poziom zyciaq, jak i poczucie szczescia, zadowolenia, satysfakeji z konsumpcji,
korzystania ze srodowiska przyrodniczego i ustug $wiadczonych przez infra-
strukture spoteczng i komunalng (Borowiec, Dorocki 2014; Bywalec 1999).

Pojecie jakosci zycia istnieje juz od czaséw starozytnych. Hipokrates uwa-
zat, iz zycie szczesliwe jest mozliwe przy zachowaniu stanu wewnetrznej row-
nowagi. Arystoteles natomiast traktowat, iz najwazniejszym do osiggniecia
celem jest dgzenie do najwyzszego osiggalnego dobra. Starozytni chrzesci-
janie natomiast uwazali, iz zycie w ascezie i cierpieniu jest gwarancjq zycia
szczesliwego po $mierci, w kulturze chinskiej wazna za$ byta réwnowaga
miedzy pierwiastkami yin-yang. Najwazniejsze cele w rozumieniu starozyt-
nym mozna dzisiaj rozumie¢ jako stan wysokiej jakosci zycia (Trzebiatow-
ski 2011). Natomiast jakos¢ zycia od drugiej potowy lat 60. XX w. zaczeto
wykorzystywa¢ do pomiaréw socjologicznych. Stata sie zatem przedmiotem
badan socjologdw, psychologdéw, pdzniej réwniez ekonomistéw oraz geogra-
fow (Winiarczyk-Razniak 2004, 2008; Winiarczyk-Razniak, Razniak 2011;
Zborowski 2005). Dgzenie do poprawy jakosci zycia jest natomiast waz-
nym czynnikiem wpltywajgcym na natezenie migracji zagranicznych, ktére
w znacznym stopniu sq tzw. migracjami zarobkowymi, zwigzanymi z mozli-
wosciq pozyskania wiekszych srodkéw finansowych za wykonywanie podob-
nych prac (Nowotnik 2011).

Przestrzen miasta ciggle sie zmienia, a sama jako$¢ zycia dzisiaj ma inne
znaczenie niz kiedys. Mozna powiedzie¢ nawet, ze zaréwno porzgdek urba-
nistyczny, jak i jako$¢ zostaty odwrécone. Od zawsze czynnikiem ksztattujg-
cym miasto byt handel. Jednak kiedy$s handel targowy decydowat o atrak-
cyjnosci i jakosci miejsca (Dus, Zuzarska-Zysko 2013; Dorocki 2008), bedgc
elementem miastotwérczym. Obecnie to wiasnie on przyczynia sie do degro-
dacji struktury miejskiej przez dostrzegalny proces komercjalizacji przestrze-
ni publicznej. Inwestorzy krajowi i zagraniczni wykorzystujg przestrzen do
maksymalizacji dochodéw. Tworzq oni, czesto na peryferiach miasta, wielko-
powierzchniowe centra handlowo-ustugowe, przyciggajac ttumy konsumen-
téw i odciggajqc ich tym samym od punktéw ustugowych Srédmiescia (Sitek,
Zuzanska-Zysko 2011; Krause 2010, Zuzarhska-Zysko 2010). Pocigga to za
sobg dramatyczny spadek zywotnosci, ré6znorodnosci i bogactwa funkcjonal-
nego przestrzeni ulicy (Lorens 2010). Zatraceniu ulega wzorzec przestrzeni
publicznej, co prowadzi do obnizenia jakosci miejsca. Planowanie istnieje,
aby popiera¢ potrzeby rynkowe i spoteczne, jednak jak twierdzi P. Allmen-
dinger (2001), juz dawno stracito ono swoj cel. Czesto bowiem zaréwno plo-
nisci, jak i system polityczny nie postepujq zgodnie z etykq zawodowa. Ich
celem jest maksymalizacja zyskéw, a nie zaspokojenie potrzeb spotecznych.
Za swoje btedy planistyczne nikt nie ponosi odpowiedzialno$ci. Zauwazono
natomiast, iz proces planowania to od dawna dziatanie stricte polityczne,
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poniewaz silne grupy intereséw oraz uktady polityczne czesto biorg gére.
Istnieje wiec potrzeba elastycznego i naturalnego podejscia do idei plano-
wania, bo od tego zalezy sukces i jakos¢ miejsca. System polityczny musi
na nowo nauczy¢ sie wspotpracowaé z systemem planistycznym, poniewaz
urbanistyka to nie tylko rozwéj przestrzenny. W tym pojeciu zawiera sie réw-
niez spos6b zaspokojenia potrzeb i zadowolenia mieszkarcéw, budowanie
miejsc spotkan oraz relacji spotecznych. Wazng sktadowg komfortu miejsca
zamieszkania jest takze zapewnienie bezpieczenstwa i ochrona przed zo-
grozeniami naturalnymi. Teren potudniowej Polski jest szczegdlnie narazony
na gwattowne wezbrania wéd powodujgce powodzie (Bryndal et al. 2010).
Zdarzenia takie z jednej strony wymuszajg inwestycje w zabezpieczenia
przeciwpowodziowe, a z drugiej obnizajq wartos¢ terenéw inwestycyjnych
potozonych wzdtuz nieuregulowanych rzek. Wtadze samorzqdowe powinny
dqzy¢ do ozywienia miast, rewitalizacji podupadtych staréwek i uczynienia
ich atrakcyjnymi zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla turystéw, poniewaz ,jo-
kos¢ przestrzeni publicznej miasta wspétkreuje ogdlng jakosé zycia cztowie-
ka” (Ruczyrski 2010).

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wptywu nowych inwestycji
i rewitalizacji Bielska-Biatej na jakos¢ zycia jego mieszkancéw oraz wskaza-
nie kierunkéw nowych dziatan w poszczegélnych dzielnicach miasta.

Ocena procesow rewitalizacji w opinii mieszkarncow

Podczas badan przeprowadzono 150 wywiadéw ankietowych wsréd pet-
noletnich mieszkancéw Bielska-Biatej. Wsrdd nich przewazaty kobiety (64%).
Najwiekszg grupg respondentéw byly osoby pomiedzy 30 a 39 rokiem zycia
(28%) oraz 40 a 49 rokiem (30%). Obie grupy tqcznie stanowity ponad poto-
we ankietowanych. 64% respondentéw byto w zwigzku matzenskim, a 30%
okreslito swéj stan jako kawaler/panna. Wywiady przeprowadzono z osobao-
mi dosy¢ dobrze wyksztatconymi, poniewaz 44% stanowity osoby legitymujg-
ce sie ukoriczeniem szkoty $redniej, a 40% wyksztatceniem wyzszym. Respon-
denci nalezeli gtéwnie do gospodarstw domowych liczgcych trzy lub cztery
osoby, gdyz w pierwszej grupie znalazto sie 34% ankietowanych, a w drugie;j
36%. Z kolei sytuacje materialng respondentéw mozna okresli¢ jako dosy¢
dobrg, poniewaz 48% stwierdzito, iz przy oszczednym zyciu wystarcza im na
biezqce potrzeby, a 36% zyje oszczednie, aby odtozy¢ na powazniejsze zaku-
py. Moze to by¢ wynikiem stosunkowo wysokiego poziomu bezpieczenstwa
spofecznego zauwazonego w Bielsku-Biatej (Razniak 2012), wynikajgcego
m.in. z duzych naktaddw inwestycyjnych, zwiekszajqgcej sie liczby podmiotéw
gospodarczych oraz stosunkowo niskiego bezrobocia (Razniak, Winiarczyk-
-Razniak 2014).
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Zadano pytanie, ,w jakim kierunku wedtug Pana(i) zmierza rozwéj mio-
sta”, ktére wymagato od respondenta oceny zmian przestrzennych z ogél-
nej perspektywy oraz przyblizenie w pamieci przestrzeni miasta i inwesty-
cji w Scisle okreslonym okresie (lata 2003-2013). Miato to na celu réwniez
sprawdzenie, czy powstate inwestycje zostaty przez mieszkancéw zauwazo-
ne i czy kierunek zmian strukturalnych w miescie odbierany jest pozytywnie
przez spotecznos¢ lokalng. Na podstawie wynikéw analizy kwestionariuszy
wynika, ze przewazajqca liczba respondentéw (95%) stwierdzita, iz rozwdj
miasta zmierza w dobrym kierunku, a 5% ogétu pytanych twierdzi, iz rozwdj
miasta, wedtug nich, jest negatywny. Wérdd nich jest 75% kobiet. Wariantu
,W miescie nic sie nie zmienia” nie zaznaczyt zaden ankietowany.

Nastepnie okreslono gtéwne inwestycje oddane do uzytku w latach
2003-2013, ktérymi - jak podaje F. Ktosowski et al. (2013) - byty Pétnoc-
no-Wschodnia Obwodnica, Srédmiejska Obwodnica Zachodnia oraz centra
handlowe: Galeria Sfera | i ll, Gemini Park oraz Sarni Stok. Wszystkie wyzej
wymienione inwestycje w znacznym stopniu wptynety na uktad przestrzenny
i komunikacyjny miasta oraz na jego funkcjonowanie. Celem pytania byto
pozyskanie informacji, czy powstate inwestycje sq obecne w codziennym zy-
ciu mieszkancéw miasta i jaka cze$é respondentéw z nich korzysta. Ponad-
to okreslono ich wplyw na zycie respondentéw oraz na proces degradacji
struktury handlowej Srédmiescia, poniewaz to whasnie ten obszar wypetnia-
jq obiekty handlowo-ustugowe, bankowe i administracyjne.

Inwestycje zrealizowane w ostatniej dekadzie znaczgco wptynety na zycie
mieszkaricéw miasta (ryc. 1). Bardzo waznq okazata sie Srédmiejska Obwod-
nica Zachodnia, poniewaz az 66% ankietowanych okreslito jej wptyw na ich
zycie na duzy i bardzo duzy. Przez lata jej budowy mieszkaricy byli zmuszeni
do ucigzliwych objazdéw, ale ostateczny efekt oceniany jest bardzo korzyst-
nie. Z kolei Pétnocno-Wschodnia Obwodnica miasta, mimo iz oddana do
uzytku dopiero w 2012 r., réwniez cieszy sie duzym uznaniem wsrdd respon-
dentéw. Az 72% mieszkancéw przyznato, ze jej wptyw na ich zycie w miescie
byt duzy i bardzo duzy. Nieco mniejszym wptywem na zycie codzienne ce-
chowaly sie nowe centra handlowe. Respondenci gtéwnie ocenili wptyw jako
duzy i sredni(71%), a 11% nie zauwazyto wiekszej roéznicy. Sposrod tych, kté-
rzy ocenili wptyw jako $redni i duzy, az 63% stanowity 4-osobowe gospodar-
stwa domowe. Moze to by¢ wynikiem potrzeby dojazdéw samochodem na
wieksze zakupy do centréw handlowych potozonych poza centrum miasta,
gdzie mozna swobodnie znalezé miejsce parkingowe i spakowaé kupione
produkty z wézka sklepowego wprost do samochodu.

Kolejna grupa pytan dotyczyta wptywu wymienionych inwestycji i dziatan
rewitalizacyjnych na atrakcyjno$é miasta. Inwestycje wybrane do oceny zwig-
zane byly z rewitalizacjq bielskiej staréwki, modernizacjq ciqggéw pieszych
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Ryc. 1. Wptyw centréw handlowych, Srédmiejskiej Obwodnicy Zachodniej oraz Pét-
nocno-Wschodniej Obwodnicy na zycie respondentéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 2. Wptyw rewitalizacji bielskiej staréwki na atrakcyjnos¢ miasta wedtug respon-
dentéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Srédmiescia, obiektami matej architektury, stadionem Podbeskidzia Bielsko-
-Biata oraz nowo budowang elektrocieptowniq. Przedsiewziecia te w znacz
nym stopniu zmienity obraz architektoniczny miasta, a pytanie o ich wptyw
na atrakcyjnosé miasta miato na celu zbadanie, czy postep prac zmienia-
jacych strukture miejskg z oblicza poprzemystowego i zdegradowanego na
turystyczne, atrakcyjne i nowoczesne zyskato aprobate wsréd mieszkancow.
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Analiza wynikéw badan kwestionariuszowych wykazata, ze mimo ogrom-
nych naktadéw finansowych na projekt rewitalizacji bielskiej staréwki tylko
53% respondentéw uwaza, ze inwestycja ta ma duzy i bardzo duzy wptyw
na podniesienie atrakcyjnosci miasta (ryc. 2), a 24% ankietowanych ocenito
jej wplyw za $redni. Negatywng ocene wyrazito w sumie 16% ogétu przez
zaznaczenie odpowiedzi ,maty” i ,bardzo maty”. Obojetny stosunek do tego
projektu wykazato stosunkowo niewielu respondentéw (7%).
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Ryc. 3. Wptyw modernizacji ciagdw pieszych Srédmieécia na atrakcyjnosé miasta
wedtug respondentow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Znacznie bardziej doceniana jest modernizacja ciggéw pieszych Sréd-
miescia. Az 83% ankietowanych uwaza, iz wptyw ten jest bardzo duzy i duzy
(ryc. 3). Przyczynq tej réznicy jest przypuszczalnie lokalizacja tych inwesty-
cji. Mieszkarcy miasta w mniejszym stopniu odwiedzajqg bielskq staréwke
i z catg pewnosciq nie wszyscy respondenci widzieli postep prac na Starym
Rynku. Z kolei rewitalizowany ciqg pieszy ulicy 11 Listopada jest jedng z naj-
bardziej uczeszczanych ulic w miescie, wiec zmiany na niej bardziej przy-
kuwajq uwage przechodniéw. Warto zwréci¢ uwage, iz modernizacja cig-
gbw pieszych Srédmiescia zostata oceniona wsréd respondentéw najlepie;j.
Bardzo maly jej wptyw na atrakeyjno$é miasta zaznaczyly tylko dwie osoby
(1%). Z kolei zaden z ankietowanych nie wskazat odpowiedzi ,maty wptyw”
i ,trudno ocenié¢”.

Rewitalizacja zawsze przynosi wiele korzysci. Odbywa sie ona zawsze na
réznych ptaszczyznach. Do tych, ktére zaistniaty w miescie, nalezq z catq
pewnosciq: wytworzenie nowej jokoSciowej przestrzeni miejskiej, stymulo-
wanie tzw. dyfuzji przestrzennej oraz wptyw na turystyke. Rewitalizacja po-
cigga za sobq rozwdj catego miasta i zawsze pocigga za sobg wzrost jego
konkurencyjnosci i potencjatu gospodarczego (Rembeza 2010).
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Ryc. 4. Wptyw nowych obiektéw matej architektury na atrakcyjnosé miasta wedtug
respondentow (pomnik Reksia i Bolka i Lolka)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

W miescie pojawity sie réwniez obiekty matej architektury. Ankietowa-
nych pytano o dwa pomniki Reksia oraz Bolka i Lolka. Obiekty te rowniez
zostaty docenione przez respondentéow. Wptyw bardzo duzy, duzy i Sredni
zaznaczyto az 75% ankietowanych. Obojetny stosunek do tych inwestycji
miato stosunkowo niewielu respondentéw. Maty i bardzo maty wptyw wsko-
zato 17% ogbtu.
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Ryc. 5. Wptyw elektrocieptowni i stadionu miejskiego na atrakcyjnos¢ miasta we-
dtug respondentow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Zapytano mieszkancéw Bielska-Biatej réwniez o inwestycje, ktére pod-
czas badan kwestionariuszowych byty w trakcie realizacji. Nalezaty do nich
stadion Podbeskidzia Bielsko-Biata oraz elektrocieptownia EC1. Generalnie
opinie o nich ksztattujqg sie na podobnym poziomie (ryc. 5). W przypadku sto-
dionu 51% ankietowanych zauwazyto duzy i bardzo duzy wptyw stadionu na
oblicze miasta, natomiast o elektrocieptowni wypowiedziato sie na tak 53%
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0séb. Sredni wptyw stadionu zaznaczyto 21% ankietowanych, natomiast
elektrocieptowni 19%. Mozna stwierdzi¢, iz obiekty te byly dos$¢ trudne do
oceny dla 16% ogétu, poniewaz inwestycje te nie zostaty zakonczone, a ich
wplyw na podniesienie atrakcyjnosci miasta w przysztosci nie zostat jeszcze
poznany.

Tab. 1. Najwazniejsze zdaniem respondentdw inwestycje pod katem ich niezbed-
nosci dla rozwoju miasta

Inwestycje %
Pétnocno-Wschodnia Obwodnica 88
Srédmiejska Obwodnica Zachodnia 77
Galeria Sfera i ll; CH Gemini Park; CH Sarni Stok 47
Elektrocieptownia 45
Rewitalizacja bielskiej staréwki 20
Rewitalizacja Srédmiescia 19
Stadion Podbeskidzia Bielsko-Biata 19
Obiekty matej architektury 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

W kolejnym pytaniu respondenci wskazywali, ktére z wymienionych in-
westycji byly niezbedne dla rozwoju miasta. Ankietowani mieli do wyboru
osiem odpowiedzi, wymienionych juz we wczesniejszych pytaniach, i byli po-
proszeni o zaznaczenie maksymalnie trzech (odpowiedzi nie sumujq sie do
100%). Respondenci w tym pytaniu mieli réwniez mozliwos$¢ dopisania innej
inwestycji, ktéra ich zdaniem odegrata istotng role dla rozwoju Bielska-Bia-
tej. Pytanie zadane zostato, aby uszeregowac inwestycje od najwazniejszych
do najmniej waznych zdaniem mieszkancéw (tab. 1).

Najbardziej niezbednymi inwestycjami na rzecz rozwoju miasta, wedtug
respondentéw, sq zdecydowanie inwestycje drogowe. Prawie kazdy respon-
dent (88%) uwazat za istotne wybudowanie Pétnocno-Wschodniej Obwod-
nicy miasta, a 77% wskazato Srédmiejskg Obwodnice Zachodniq. Zdecydo-
wanie mniej istotne dla miasta, zdaniem mieszkancéw, byto wybudowanie
centréow handlowych i elektrocieptowni. Co ciekawe, elektrocieptownia zy-
skata poréwnywalng liczbe gtoséw co galerie handlowe i znacznie przewa-
za nad dziataniami rewitalizacyjnymi bielskiej staréwki oraz budowanym
stadionem. Inwestycja ta w petni zyskata aprobate respondentéw. Jednak
centra handlowe wybudowane przez prywatnych inwestoréw takze zaskar-
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bity sobie przychylno$¢ mieszkaricow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze brako-
wato w miescie obiektéw nalezgeych do sektora handlowego, ustugowego
i rozrywkowego. Jak pokazuje niniejsze badanie, zapotrzebowanie na tego
typu ustugi w Bielsku-Biatej byto ogromne. Przypuszczalnie dlatego w ostat-
niej dekadzie (lata 2003-2013) na terenie miasta powstato wiele tego typu
obiektéw. Pod tym wzgledem wtadze miasta nie wykazaty inicjatywy, a luke
na rynku wykorzystaty spétki prywatne i to gtéwnie one czerpiq z nich naj-
wieksze profity.

W obecnych czasach wiele sie méwi o prawach prywatnych wtasci-
cieli nieruchomosci. Sektor publiczny powinien naktadaé restrykcje, aby
prywatni deweloperzy nie budowali tego, co chcg, ale to, co bedzie stu-
zy¢ spoteczenstwu oraz estetyce miejsca. Istotne staje sie pytania: do
jakiego stopnia osoby odpowiedzialne i podejmujqce decyzje w sektorze
publicznym, powinny interweniowa¢ w procesie ochrony wartosci i mie-
nia? oraz: do jakiego stopnia sektor publiczny moze wspieraé, przez legi-
slacje i dotacje, inwestycje prywatne przynoszqce korzysci spotecznosci
lokalnej?. Obecnie jednak czesto sie zdarza, ze sektor publiczny, w dgze-
niu do rozwoju miast, polega na inwestycjach prywatnych. Polityka tych
miast nastawiona jest proinwestycyjnie. Oba te sektory rozpoczynajg
wspoétprace i angazujq sie wspdlnie w wielu projektach nastawionych
na rozwdj urbanistyczny. Przyczynq tego dziatania sg niewystarczajg-
ce $rodki zasilania wewnetrznego budzetu miasta, niepozwalajgce na
kosztowne i innowacyjne rozwigzania handlowe. A podejscie polityki
wolnej reki, tzw. laissez-faire, odnosnie do rozwoju urbanistycznego
zawsze bedzie kojarzone z globalizacjq oraz kosztownymi procesami
zmian (Zuzanhska-Zysko 2014). Jednak procesy przemiany byty, sq i bedg
niekiedy bolesnym doswiadczeniem (Lang 2005).

Ocena dziatan wtadz w aspekcie zarzagdzania miastem

Kolejng kwestiq poruszang w kwestionariuszu byto zarzgdzanie mio-
stem. Respondenci oceniali dziatania wtadz samorzgdowych prowadzonych
w kierunku podniesienia atrakcyjnosci Bielska-Biatej w latach 2003-2013.
Jedynie 13% z nich ocenito dziatania wtadz bardzo dobrze, 67% dobrze,
a 20% odpowiedziato, iz trudno im te dziatania ocenié. Optymistyczny dla
wtodarzy miasta jest fakt, iz zaden z pytanych nie ocenit ich dziatania jako
zte i bardzo zte.
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Ryc. 6. Dzielnice miasta wymagajgce wiekszego zainwestowania zdaniem respon-
dentoéw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Kolejne pytanie wymagato od respondenta znajomosci miasta (ryc. 6).
Na podstawie udzielonych odpowiedzi stwierdzono, iz pytanie to sprawito
ktopot wielu ankietowanym. ,Ktére zdaniem Pana(i) dzielnice miasta wyma-
gajq wiekszego zainwestowania?”. Zdarzato sie czesto, iz mimo wskazania
przez respondentéw dzielnic nie potrafili oni uzasadni¢ swojego wyboru.
Respondenci mogli poda¢ trzy dzielnice, przez co wartosci nie sumujqg sie
do 100%. Mimo wielu zrealizowanych inwestycji nadal to wiasnie Srédmie-
Scie i Stare Bielsko zdaniem ankietowanych wymagajq dziatan rewitalizacyj-
nych i modernizacyjnych. Réwniez w najludniejszej dzielnicy miasta - Ztote
tany (Czekaj et al. 2010) - respondenci widzq potrzebe zmian. Jak twierdzg
osoby tam zamieszkujgce, najbardziej potrzebnymi zmianami sq dziatania
usprawniajgce ruch kotowy i pieszy (tab. 2). Zwrécono uwage na niewydolny
uktad komunikacyjny, niedostateczng liczbe miejsc parkingowych oraz Zle
oswietlone przejscia dla pieszych. Ponadto przez osiedle nie prowadzi zad-
na z tras rowerowych, miejsc zabaw dla dzieci jest niewiele, nie ma réwniez
terenéw sportu i rekreacji.

116



— Wptyw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Bielska-Biatej na jakos¢ zycia jego mieszkancow —

Proponowane zmiany
w zagospodarowaniu poszczegdlnych dzielnic

Na podstawie odpowiedzi respondentéw zestawiono najczesciej pojo-
wiajgce sie propozycje nowych inwestycji w poszczegdlnych dzielnicach.
Tego typu propozycje sq wazne, poniewaz wychodzg od samych mieszkan-
cow, ktérzy na co dzien zmagajg sie z niedogodnosciami wystepujgcymi
w bezposrednim ich sgsiedztwie, a nie zawsze sq zauwazane z perspektywy
zarzqdzajgeych danym miastem.

W Bielsku-Biatej wystepujg rozlegte tereny mogqce stuzyé wypoczynko-
wi, ktére sq jednak niezagospodarowane. Ten fakt zauwazyli respondenci
domagajqcy sie w dzielnicy Straconka oraz Wapienica terenéw przeznaczo-
nych do sportu i rekreacji, wypoczynku, miejsc zabaw dla dzieci i Sciezek
rowerowych oraz pieszo-rowerowych (tab. 2). W dzielnicy Straconka, sgsia-
dujqcej z najludniejszg dzielnicg Ztote tany, rozpoczyna sie wiele szlakow
turystycznych prowadzqcych w pobliskie tereny gérskie. Przez jej obszar
przebiega réwniez niewielki potok z dosy¢ zaniedbanymi bulwarami. Z kolei
w dzielnicy Wapienica wystepuje podobna sytuacja. Znajduje sie tam rezer-
wat i zbiornik retencyjny odwiedzany przez mieszkancéw miasta w ciepte
dni, mimo tego przez ostatnie lata niewiele sie na tych terenach zmienito,
a potrzeby wedtug respondentéw sq ogromne. Najczesciej wskazywali inwe-
stycje i dziatania zwigzane z rozbudowq infrastruktury turystycznej, ktéra
mogtaby sie przyczyni¢ do rozwoju powyzszych dzielnic. Chodzi tu gtéwnie
o budowe $ciezek rowerowych, ktérych w miescie bardzo brakuje.

Tab. 2. Proponowane zagospodarowanie poszczegolnych dzielnic wedtug respon-

dentéw
Dzielnica miasta Proponowane inwestycje
- odrestaurowanie budynkéw i chodnikéw, poprawa jakosci
przestrzeni i wyglgdu urbanistycznego
- zadbanie o tereny zieleni urzqdzonej, rewitalizacja parku
$rédmiescie przy Urzedzie Miejskim, dodanie zieleni

- renowacja drég gtownych i dojazdowych
- budowa Sciezek rowerowych

- modernizacja koryta rzeki Biatki

- budowa parkingéw

- renowacja drég

Aleksandrowice P
- budowa $ciezek rowerowych
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- budowa hali sportowej, terendw sportu i rekreacji
- urzqdzenie parku, miejsc do wypoczynku na Swiezym

Hatenéw .
powietrzu
- stworzenie nowych miejsc pracy
- - remont dré
Kamienica J

- rozwdj (budowa) placéwek handlowych i kulturalnych

Komorowice

- budowa $ciezek rowerowych

- poszerzenie i wyasfaltowanie drég dojazdowych do
gtéwnych ulic

- budowa terendw sportu i rekreacji, hali sportowe;j,
- rewitalizacja parku

- stworzenie nowych miejsc pracy

- budowa parkingéw

- modernizacja chodnikéw i jezdni

- utworzenie bezpiecznych miejsc do spedzania wolnego
czasu

Lipnik - urzqdzenie obszaréw zielonych

- modernizacja chodnikéw i ulic

- budowa placéwek handlowych

- zadbanie o obszary zieleni miejskiej
Leszczyny

- rozbudowa $ciezek rowerowych, parkingéw

Mikuszowice

- rewitalizacja obszaréw zielonych

- renowacja chodnikéw

- stworzenie miejsc postojowych

- urzqdzenie terendw sportu i rekreacji

- rewitalizacja parku
- modernizacja chodnikéw, jezdni i parkingow

Obszary - rozbudowa infrastruktury turystycznej, handlowej
- budowa systemu kanalizacyjnego
Olszéwka - rozbudowa infrastruktury turystycznej

Stare Bielsko

- modernizacja budynkéw i chodnikéw

- dodanie zieleni

- budowa $Sciezek rowerowych

- poszerzenie drég dojazdowych, modernizacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Baza turystyczna, wypoczynkowa i rekreacyjna w Bielsku-Biatej jest ubo-
ga, a w ostatnich latach w tym zakresie niewiele sie zmienito. Najbardziej
aktualne problemy wedtug respondentéw to niedostateczna liczba ciggow
rowerowych w obszarach zurbanizowanej czesci miasta oraz niewystarcza-
jaca liczba i wielkos¢ wydzielonych ciggéw dla ruchu pieszego w centrum
i w okolicach terenéw rekreacyjnych (tab. 2). Mieszkancy zwracajg takze
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uwage na niedogodnosci zwigzane z ruchem kotowym. Brakuje wyksztatco-
nego uktadu ulic o charakterze migedzydzielnicowym oraz wzrastajqgca ucigz-
liwo$¢ ruchu tranzytowego przebiegajgcego przez centrum miasta (obecnie
problem znacznie sie zmniejszyt w zwigzku z oddaniem do uzytku dwéch
nowych obwodnic). Ponadto duzq niedogodnosciq jest niewydolny system
komunikacyjny w obrebie centrum miasta, w ktérym uzytkownicy centrum
przyjezdzajqcy z dzielnic peryferyjnych nie majg zapewnionych prawidto-
wych standardéw w zakresie przemieszczania sie i parkowania. Natomiast
korzystajgcy z komunikacji zbiorowej zwracajq uwage na brak wydzielonych
paséw ruchu dla przewoznikéw masowych (autobuséw/buséw).

Bielskie ulice sq wgskie, a system drég jest niewystarczajgcy. Uktad ulic
o charakterze miedzydzielnicowym stwarza duzo utrudnien, do ktérych no-
lezg m.in. niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych oraz naktadajgcy
sie system drég miedzydzielnicowych z drogami wylotowymi z miasta. Drogi
dzielnicowe w Bielsku-Biatej tworzq przedtuzenia drég wojewddzkich i krajo-
wych, a to stwarza powazne problemy komunikacyjne na obszarze catego
miasta. Gtéwnym problemem w zwiqzku z tym jest zakorkowanie centrum
miasta, co powoduje wydtuzenie czasu podrézy. Na miejskich drogach dziel-
nicowych brakuje sygnalizacji $wietlnych, czesto wiec dochodzi do wymu-
szen pierwszenstwa, a co za tym idzie - do stwarzania niebezpiecznych
sytuacji na drodze. Dziatania wtadz miejskich w ostatnich latach obejmujg
wprowadzanie nowych rozwiqzan oraz przebudowe newralgicznych miejsc,
np. rond, mostéw oraz budowe obwodnic.

Sposobem na ograniczenie ruchu samochodéw osobowych, zwtaszcza
w centrum Bielska-Biatej, jest takie zaplanowanie rozwoju transportu pu-
blicznego, aby mieszkancy miasta chetniej rezygnowali z poruszania sie
samochodem po centrum. Alternatywqg dla indywidualnego transportu so-
mochodowego moze by¢ korzystanie z roweréw. Na przeszkodzie ku temu
stoi jednak brak systemu Sciezek rowerowych, ktéry tqczytby poszczegdlne
osiedla i centrum Bielska-Biatej. Aktualnie w obrebie granic miasta wyzna-
czonych jest w sumie ok. 25,1 km drég rowerowych oraz drég rowerowo-
-pieszych. Wiekszo$¢ z odcinkéw, bo ok. 18 km, stanowiq drogi rowerowe
z wydzielonym pasem tylko dla rowerdw, pozostate ok. 7 km stanowiq drogi
rowerowo-piesze (Zintegrowany plan rozwoju... 2005). System Sciezek jest
jednak Zle oznakowany, podzielony na wiele odcinkéw nietqczqcych sie ze
sobq i posiadajgcy wiele réznych nawierzchni (kostka brukowa, asfalt, be-
ton). Rower powinien sta¢ sie modng formq komunikacji w miescie, dlatego
wladze chcq w przysztosci usprawnié¢ infrastrukture rowerowq. W celu zo-
pewnienia kazdemu chetnemu do korzystania z roweru konieczna jest budo-
wa sieci wydzielonych drég rowerowych, poprzedzona rozeznaniem rzeczy-
wistych potrzeb i mozliwosci lokalizacji tych tras.
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Podsumowanie

Bielsko-Biata w ostatniej dekadzie ulegto bardzo duzym przeksztatceniom.
Zmiany odbywajq sie w zakresie przestrzennym, gospodarczym i spotecznym
w sposdb kontrolowany i zaplanowany. Mozna dostrzec, iz dziatania reali-
zowane byly pod kgtem funkcjonalnosci oraz aby podniesé¢ jakos¢ przestrze-
ni publicznej. Nie zawsze jednak ta uzytecznosc i réznorodnos¢ przestrzeni
wptyneta pozytywnie na otaczajqcq jq tkanke miejskqg. Zmiany w zagospoda-
rowaniu przestrzennym w zakresie przestrzeni w miescie Bielsko-Biata byty
niezbedne. Obecnie miasto, jako siedziba wtadz powiatu bielskiego, stanowi
wazny w skali kraju wezet drogowy. Gtéwnym celem budowy nowych drég
jest zapewnienie mieszkancom i inwestorom infrastruktury transportowej,
ktéra 10 lat temu byta niewystarczajgca i nie mogta sprostaé swojej funkgji.
Uktad drogowy w miescie byt ucigzliwy i dysfunkcjonalny. Obecnie miasto
jest bardzo dobrze skomunikowane z otaczajgcymi go miejscowosciami, ale
drogi miedzydzielnicowe nadal sprawiajg utrudnienia.

Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania, jakich inwestycji oczekujg w naj-
blizszych latach. Wiekszos¢ z nich negatywnie ocenita stan drég dzielnico-
wych, sprawiajgcych spore problemy w poruszaniu sie pomiedzy miastem
a osiedlami. Uczestnicy badania w wiekszosci stwierdzili, ze zmiany w mie-
Scie zmierzajq we wiasciwym kierunku, a wtadze samorzgdowe wywiqzujq sie
ze swoich obowigzkéw w sposéb zadowalajgey spotecznosé lokalng. Moder-
nizacja przestrzeni funkcjonalnej pocigga za sobg réwniez rozwéj zaplecza
turystycznego. Turystyka natomiast zwigzana jest z rozwojem infrastruktu-
ry handlowo-ustugowej. Respondenci okreslili swojq sytuacje materialng na
wzglednie wysokim poziomie. Prawie potowa z nich twierdzi, ze ich dochody
sq wystarczajqce. To sprawia, ze duze obiekty handlowe majg mozliwosé
szybkiego rozwoju. W miescie pojawito sie w ostatniej dekadzie wiele obiek-
tow wielkopowierzchniowych. Mimo iz wybudowane w ostatnich latach, kaz-
da z galerii zostata juz rozbudowana. Ponad potowa respondentéw wysoko
ocenita ich wptyw na swoje zycie.

Dzigki przeprowadzonym wywiadom ankietowym mozna stwierdzi¢, iz
inwestycje przeprowadzone na poczgtku XXI w. pozytywnie wptynety na roz-
woj miasta oraz sq dobrze oceniane przez respondentéw. Uwazajqg oni, iz
zmiany w zagospodarowaniu wptynety w bardzo duzym stopniu na poprawe
warunkéw ich zycia.

Summary

This report presents the results of survey interviews conducted among residents of Biel-
sko-Biala. In the study, respondents participated diverse in terms of gender, age, marital
status, level of education and living conditions. On the basis of the questionnaire examines
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the impact of changes in the spatial development of the city on the quality of life of its inhab-
itants. It was also examined whether the development of the town by the residents moving
in the right direction, whether the projects undertaken in the years 2003-2013 resulted
in their daily lives, and to what extent the resulting investment and revitalization activities
raised the attractiveness of the city. Also analyzed the level of citizen satisfaction with local
policies pursued by local authorities. It has been shown that the best road investments are
evaluated and the resulting new shopping centers in the city center. It also presents a fur-
ther investment which, according to their population should be made in individual districts.

keywords: Bielsko-Biala, revitalization, quality of life, spatial planning
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Poréwnanie danych o uzytkowaniu terenu
z programu CORINE Land Cover
z danymi uzyskanymi z ortofotomap

Comparison Land Use Database between CORINE Land Cover
Programme and Data from Ortophotomaps Vectorization

Streszczenie

Jednqg z podstawowych informacji uzywanych w geografii oraz gospodarce przestrzen-
nej sq mapy uzytkowania/pokrycia terenu. Stosowane sq one w praktyce np. do symulacji
i przewidywania zdarzen katastrofalnych, wyznaczania stref zagrozer itp. Od 1990 r. Polska
uczestniczy w projekcie CORINE Land Cover (CLC), ktéry zajmuje sig tworzeniem map pokry-
cia terenu wedtug spdjnych kryteriéw dla wiekszosci krajéw UE. Wyréznione klasy pokrycia
terenu zorganizowane sq hierarchicznie na trzech poziomach doktadnosci, z ktérych naj-
nizszy wyréznia 44 typy. Ciggtos¢ terytorialna i metodyczna sprawita, ze wspotczesnie jest
to jedno z najpopularniejszych zrédet danych w opracowaniach naukowych, branzowych,
w edukagji, ochronie srodowiska i wielu innych dziedzinach gospodarki.

Gtéwnym ograniczeniem w wykorzystaniu tych danych jest skala opracowania zwigzana
ze szczego6towosciq zrédta bazowego. O ile CLC jest bardzo dobrym Zrédtem danych w opro-
cowaniach matoskalowych, o tyle w wielkoskalowych projektach jego wykorzystanie budzi
kontrowersje. Dlatego w artykule podjeto prébe okreslenia wspdtczynnikéw korelacyjnych dla
danych CLC na podstawie najdoktadniejszych map uzytkowania, czyli sporzqdzonych dzieki
digitalizacji ortofotomap. Jedne i drugie dane skonfrontowano z sobq sprawdzajqc, jak po-
szczegolne typy pokrycia terenu sq ze sobq skorelowane na tych dwéch Zrédtach danych.

stowa kluczowe: CORINE Land Cover (CLC), mapy pokrycia terenu, zrédta danych

Wprowadzenie

Jednq z wazniejszych informacji przestrzennych uzywanych do analizy
uzytkowania i zagospodarowania terenu sq mapy pokrycia/uzytkowania.
Wspoétczesnie wykonuje sie takie mapy przy uzyciu narzedzi GIS i kartografii
komputerowej, co umozliwia w niespotykany wczesniej sposdb ich interpre-
tacje, analize oraz obserwacje/prognozowanie zmian (Longley et al. 2007).
Dane GIS zawierajqgce pokrycie terenu majg szerokie zastosowanie w za-
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rzqdzaniu i planowaniu przestrzennym. Stuzg one m.in. do projektowania
bardziej wydajnej i funkcjonalnej infrastruktury, do przeprowadzenia symu-
lacji zwigzanych z inwestycjami (np. budowq zbiornikéw wodnych, kopalni
odkrywkowych), przewidywaniem zdarzen katastrofalnych, wyznaczaniem
stref zagrozen itp. (Szewranski et al. 2008; Urbanski 2011).

Mapy tego typu powstajq dzieki zdjeciom lotniczym/satelitarnym na pod-
stawie zatozonych na poczqtku pracy klasyfikacji, réznigcych sie liczbg wy-
dzielen (klas), sposobem wyznaczania granic itp. Kazdy autor moze przyjqé
inny podziat i w zwigzku z tym opracowania dotyczqce tego samego terenu
mogq sie znacznie réznié.

Istniejq inicjatywy dotyczqgce jednolitego tworzenia bazy danych pokry-
cia terenu dla wielkich jednostek administracyjnych, takich jak panstwa czy
struktury ponadparstwowe (Bielecka, Ciotkosz 2004; CORINE... 1994; Bos-
sard, Feranec, Otahel 2000; Potawski 2002). Jednq z nich jest Unia Europej-
ska i jej program zatytutowany CORINE Land Cover (CLC). Dane CLC sq cze-
sto wykorzystywane w badaniach naukowych (Baranowski, Ciotkosz 1994;
Bielecka, Ciotkosz 2004a, 2004b; Bittner et al. 2004; Kunz 2008; Rzeszu-
tek 2013). Niewiele jest natomiast informacji o doktadnosci ich wykonania
w réznych jednostkach fizycznogeograficznych i o realnych mozliwosciach
wykorzystania do analiz. Temat ten podejmujq autorzy w niniejszym opro-
cowaniu na przyktadzie czterech reprezentatywnych zlewni w Karpatach
polskich. Sprébowano dokonaé¢ oceny przydatnosci danych przestrzennych
z programu CLC do zastosowan praktycznych na poziomie matego wydziele-
nia, mogqcego stuzy¢ do modelowania hydrologicznego. Na potrzeby opra-
cowania pozyskano dane CLC z serwera Europejskiej Agencji Srodowiska
(European Environment Agency - EEA) oraz za pomocq recznej wektoryzacji
z Ortofotomapy Polski (1998).

Materiat i metody

Do recznego wykonania warstwy wektorowej struktury pokrycia terenu
uzyto kolorowych ortofotomap z 1998 r. Uzyte w analizie ortofotomapy zo-
staty wykonane w rozdzielczosci 0,75x0,75 m w porze jesiennej, co ufatwia
odréznienie poszczegdlnych typdw pokrycia terenu (szczegodlnie rozréznie-
nie uzytkéw trawiastych od gruntéw ornych pokrytych roslinnosciq). Wek-
toryzacji dokonano przy uzyciu programu Quantum GIS Project w podziale
na osiem typow pokrycia terenu (grunty orne, tereny zielone, nieuzytki, lasy,
zabudowa, sady/ogrody/obejscia, drogi, rzeki/zbiorniki).

Program CLC jest realizowany przez EEA. Jego podstawowym celem jest
dokumentowanie zmian w pokryciu terenu (CORINE... 1994; Bossard, Fe-
ranec, Otahel 2000; Biittner et al. 2004). Program zbiera dane o uzytko-
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waniu terenu na trzech poziomach. Pierwszy poziom obejmuje pie¢ gtow-
nych mozliwych typéw pokrycia (tereny antropogeniczne, tereny rolne,
lasy i ekosystemy seminaturalne, obszary podmokte, obszary wodne), na
drugim poziomie zostato wyrdéznionych 15 form pokrycia terenu, a na po-
ziomie trzecim wyrézniono 44 klasy. Jedng z wielu zalet tych danych jest
ich uniwersalnos¢. Przyjete klasy wydzielane sq w catej Unii Europejskiej na
podstawie tych samych kryteriéw. Wadg moze by¢ minimalna powierzchnia
poligonu, ktérg ustalono na 25 ha przy jego minimalnej szerokosci 100 m.
W przypadku duzej mozaiki typéw uzytkowania terenu, jaka wystepuje
w Karpatach, poligon przyjmuje warto$é dominujgcego typu. Dane o takim
stopniu generalizacji mogq by¢ rozbiezne z informacjami zebranymi w dro-
dze kartowania terenowego czy z wektoryzacji ortofotomapy.

Warunki progowe sprawiajq, ze wykorzystanie informacji o pokryciu te-
renu dla obszaréw o duzych i jednolitych jednostkach krajobrazowych nie
budzi zastrzezer (Bielecka, Ciotkosz 2004a). Problemem moze by¢ poziom
ogdlnosci danych CLC w obszarach o rozdrobnionej strukturze uzytkowania,
jaka wystepuje w Karpatach. Dlatego celem artykutu jest analiza i korelacja
danych z dwéch zrédet i ocena ich przydatnosci w badaniach naukowych.

Teren badan

W celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej wybrano cztery obszo-
ry badan, potozone w Beskidach i na Pogérzu Karpackim. Jako kryterium
wydzielenia powierzchni przyjeto zlewnie niewielkich ciekéw wodnych (Za-
laséwka i Pozory na Pogérzu Ciezkowickim, Wiénik w Beskidzie Slgskim /
Kotlinie Zywieckiej, Ciecinka w Beskidzie Zywieckim - ryc. 1). W dalszej cze-
Sci tekstu bedqg one miaty przypisane numery: 1. - Zalaséwka; 2. - Pozory;
3. - Wisnik; 4. - Ciecinka. Na rycinach podpisano je analogicznie cyframi
rzymskimi (ryc. 1, ryc. 2). Uzycie lokalnych zlewni jako podstawy wydzielenia
jest przydatne do dalszych analiz map uzytkowania, zwtaszcza dla mode-
lowania parametréow sptywu i retencji, prognozowania wielkosci i skutkéw
powodzi, wyznaczania stref zagrozen itp.

Wybrane zlewnie charakteryzujg sie duzq mozaikg typéw pokrycia tere-
nu, typowq dla catego obszaru Karpat. Mozna jednak podzieli¢ je wedtug:
potozenia i morfologii (zlewnie pogérskie - 1. 2.; i gérskie - 3.1 4.) lub ogdl-
nego charakteru (zlewnie rolnicze: 1.i 3., zlewnie lesne: 2. i 4.).

Powierzchnia badanych zlewni wynosi: Zalaséwka - 9,2 km?; Pozory - 7,1
km ; Wiénik - 8,6 km?; Ciecinka - 14,1 km?2.
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Ryc. 1. Lokalizacja badanych zlewni: 1 — Karpaty polskie (mapa A), 2 — granica Kar-
pat (mapa B), 3 — potozenie zlewni (mapa B)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki
Na badanych obszarach zostato przypisanych w sumie dziewieé klas
CLC (tab. 1).
Tab. 1. Klasy pokrycia terenu wedtug CLC wystepujace w badanych zlewniach (CLC
2000).
Legenda Zlewnia
NrCLC Legend Basin
Zabudowa miejska luzna
112 Discontinous urban fabric 1.3, 4.
911 Grunty orne poza zasiegiem urzqdzen nawadniajgcych 1.2.3 4
T Non-irrigated arable land v
231, tqki, pastwiska 3. 4.
Pastures
249 Ztozone systerny upraw i dziatek 1,2.3. 4.
Complex cultivation patterns
Tereny zajete gtéwnie przez rolnictwo, z duzym udziatem
243 roslinnosci naturalnej 194
o Land principally occupied by agriculture, with significant areas | " =7
of natural vegetation
Lasy lisciaste
1.1 Broad-leaved forest 1.2
Lasy iglaste
312 Coniferous forest 2,3, 4
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Lasy mieszane
313. Mixed forest 2,4
324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w stanie zmian 34
o Transitional woodland-shrub v

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pokrycie terenu w poszczegdlnych zlewniach przedstawiono na ryc.
2. W przypadku danych pochodzqcych z recznej wektoryzacji (mapy z le-
wej strony na rycinie) poszczegdlnym wydzieleniom przypisano sygnatury
w skali szarosci, o zréznicowanym gradiencie koloru (legenda dla map A).
Dodatkowo w sygnaturze ,lasy” dodano szrafure. Dane pochodzgce z pro-
gramu CLC (mapy z prawej strony na rycinie) zostaty przedstawione we-
dtug nastepujgcego klucza: zabudowa miejska luzna jako biata sygnatura
powierzchniowa; wydzieleniom terendw rolnych (2.1.1.,2.3.1.,2.4.2,,2.4.3))
nadano sygnatury barwy jasnoszarej z dodatkowym szrafem przypisanym
do wydzielenia; lasy (CLC) zostaty zaznaczone za pomocg sygnatur w skali
szarosci, o rosngcym gradiencie.

Analiza wynikow

Udzialy poszczegdlnych klas w wydzieleniach CLC zostaty przedstawione
w tab. 2.

Tab. 2. Struktura pokrycia terenu z recznej wektoryzacji w poszczegdlnych zlew-
niach wedtug klas CLC

1. Zalaséwka

kod CLC udziat klasy
112 | 211 | 231 | 242 | 243 | 311 | 324 WSV

uzytkowanie wedtug (%) wedtug
ortofotomapy ortofotomapy
grunty orne (%) 22,7 | 59,8 3531122 71 36
uzytki trawiaste (%) 21,8 | 291 40,0 | 41,6 | 15,9 35,5
lasy (%) 49 | 24 9,3 | 40,3 | 74,1 16
uzytki komunikacyjne (%) 8,2 | 3,2 34109 | 24 3
zabudowa i obejscia (%) 40,9 | 5,5 11,91 39 ] 05 9,2
wody (%) 1,5 0,1 11 0,3
udziat klasy w zlewni (%) wedtug CLC | 4,2 | 28,6 42,9120,5| 3,8 suma 100
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2. Pozory
kod CLC 311 udziat klasy
uzytkowanie wedtug 112 2111 231 242 | 243 gg 324 \(A(%lsv\zgiUg
ortofotomapy ortofotomapy
grunty orne (%) 65,6 | 100 | 35,2 | 8,6 | 1,2 17,7
uzytki trawiaste (%) 23,0 37,8 (134,01 4,7 15,6
lasy (%) 7.1 16,1 | 53,7 | 91,8 62,5
uzytki komunikacyjne (%) 3,1 32 (12119 2,3
zabudowa i obejscia (%) 1,2 77 | 25| 04 1,9
wody (%)
udziat klasy w zlewni (%) wedtug CLC 156 0,0 | 17,6 | 7,3 | 59,5 suma 100
3. Wisnik
kod CLC udziat klasy
uzytkowanie wedtug 11212111231 242 | 243 gg 324 \(/Z/O?;V(\elgiug
ortofotomapy ortofotomapy
grunty orne (%) 7,6 36,6279 1,9 0,2 | 0,0 (14,7
uzytki trawiaste (%) 7,7 |31,5/46,0]| 13,0 13,41 7,2 (21,0
lasy (%) 12,8 7,3 | 17,4 741 81,6 | 89,7 |389
uzytki komunikacyjne (%) 9,7 | 55123 0,7 4,7 | 31 1|53
zabudowa i obejscia (%) 62,2191 6,4 | 10,3 0,1 0,0 (20,1
wody (%) 00 [ 00| 00|00 00 | 0,0 0,0
udziat Klasy w zlewni (%) wedtug CLC | 20,2 | 22,5 12,5 | 7,1 291 | 8,6 [suma 100
4. Ciecinka
kod CLC udziat klasy
Uiytkowanie wediig 112 | 211 | 231 | 242 | 243 | 312 | 324 ‘(";/S'jv‘g’g,'{ug
ortofotomapy ortofotomapy
grunty orne (%) 71 | 121145 (123] 23| 0,0 | 0,0 (51
uzytki trawiaste (%) 15,3127,6129,7(33,7122,7| 7,2 | 4,5 |18,7
lasy (%) 11,0 20,1 [ 61,6|32,0|67,6 | 89,8 | 849 |57,
uzytki komunikacyjne (%) 95|12 16|40 | 21| 29|98 (39
zabudowa i obejscia (%) 56,0 (39,0 1,0 |17,9| 53 | 0,1 0,5 (14,3
wody (%) 51100|16|01|00]| 00| 00109
udziat klasy w zlewni (%) wedtug CLC | 12,0 | 15,1 19,7 | 14,7 | 2,6 | 17,4 | 18,5 [suma 100

Zrédto: opracowanie wtasne

128




— Poréwnanie danych o uzytkowaniu terenu z programu corine land cover... —

Legenda/Legend
A(L-1V)
| 1
i 2
B 3
B 4
B 5
M s

B (I - 1V.)
17
[ 8
=9
23 10
B 1
12
B 13
B 4
- BE

Ryc. 2. Uzytkowanie terenu w badanych zlewniach: A —dane z recznej wektoryzacji,
1 - grunty orne, 2 — uzytki zielone, 3 — lasy, 4 — rzeki/zbiorniki wodne, 5 — zabudo-
wania + ogrody/sady/obejscia, 6 — uzytki komunikacyjne; B — dane CLC (legenda —
tab.1),7-1.1.2,8-2.1.1.,9-2.3.1,10-2.4.2,11-2.43,12-3.1.1,13-3.1.2,,
14-3.1.3,,15-3.2.4.2.1.1,,9-2.3.1,,10-2.4.2,,11-2.4.3,,12-3.1.1,,13-3.1.2,,
14-3.1.3,,15-3.2.4.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CLC i ortofotomap.
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Lasy (3.1.1.,3.1.2,,3.1.3))

Jedno z najlepszych dopasowarn danych z obu zrédet uzyskano w przy-
padku krzyzowania klas ,lasy”. CLC dzieli lasy na trzy kategorie: lisciaste,
iglaste i mieszane. Wektoryzujgc ortofotomape, nie dokonywano takiego
podziatu, stqd w analizie traktowane sq one tgcznie. Poligony wydzielone
jako lasy na ortofotomapie w dwéch zlewniach (2. i 3.) pokrywajq sie w 90%
z danymi CLC, w zlewni 4. w 82% (tab. 2). Jedynie w zlewni 1. 74% po-
wierzchni z tym pokryciem zwektoryzowanym z ortofotomapy odpowiada
poligonom lasy wedtug CLC. Drugq klasg uzytkowania pod wzgledem po-
wierzchni wehodzqcq w sktad klasy ,lasy” na CLC sq uzytki trawiaste, ktére
stanowiq od 5% w zlewni 2. do 16% w zlewni 1. W dalszej kolejnosci sq
grunty orne i uzytki komunikacyjne. Réznice w poszczegdlnych zlewniach,
a szczegblnie w zlewni 1., sq bezposrednig konsekwencjg warunkéw progo-
wych. Srédlesne polany i obszary trawiaste potozone przy granicy lasu sq
generalizowane, podobnie jak ciggi komunikacyjne. Ze wzgledu na typowo
rolniczy charakter zlewni 1. las wystepuje tam w postaci niewielkich ptatéw.
Sq one wigczane do innych typéw uzytkowania dominujgcych w tym tere-
nie podczas procesu klasyfikacji danych CLC. Wedtug ortofotomapy udziat
laséw w zlewni wynosi 16%, a wedtug CLC zaledwie 4%, czyli cztery razy
mniej. W zwiqgzku z tq dysproporcjq sprawdzono, do jakich klas CLC zakwa-
lifikowat las zidentyfikowany na ortofotomapie. Szczegétowa analiza wyka-
zata, ze az 51% terenéw sklasyfikowanych jako lasy na podstawie ortofoto-
mapy CLC klasyfikuje jako ,tereny zajete przez rolnictwo z duzym udziatem
roslinnosci naturalnej”. 24% przypada na ztozone systemy upraw i dziatek,
a reszta udziatu na grunty orne i zabudowe luzng. Pokrycie terenu definio-
wane w CLC jako ,tereny zajete przez rolnictwo z duzym udziatem roslinno-
Sci naturalnej” w rzeczywistosci dotyczy terenéw odtogowanych, z ktérych
wycofato sie rolnictwo. Na tych obszaréw dochodzi do naturalnej sukcesji
lasu. Wektoryzujgc ortofotomape, nie wprowadzono osobnej kategorii dla
terenéw przejéciowych pomiedzy uzytkami trawiastymi a lasami, jak to jest
w programie CLC. Stqd tez wysoki udziat laséw w klasie ,ztozone systemy
upraw i dziatek”. Analogiczna sytuacja wystepuje w 2. rolniczej zlewni Wi-
snik. W pozostatych zlewniach, gdzie lasy wystepujg w postaci duzych zwar-
tych komplekséw, réznica pomiedzy udziatem lasu okreslonym na podstawie
dwéch zrédet wynosi odpowiednio 3% i 7%.
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Tereny zajete przez rolnictwo z duzym udziatem roslinnosci
naturalnej (2.4.3.) Oraz lasy i roslinno$¢ krzewiasta w stanie
zmian (3.2.4.)

Kolejna sprawdzana klasa programu CLC to ,tereny zajete przez rol-
nictwo z duzym udziatem roslinnosci naturalnej”. Wydzielenie to obejmuje
w polskich warunkach gtéwnie tereny, z ktérych wycofato sie rolnictwo. Klao-
sa ta jest obecna w zlewniach 1., 2.i 3., zajmujqgc odpowiednio 21%, 7%
i 3% powierzchni (tab. 2). Nie wystepuje natomiast w zlewni 4., co $wiad-
czy o trwatej strukturze krajobrazu. Ze wzgledu na charakter tego wydziele-
nia, wedtug ortofotomap, dominujg tu uzytki trawiaste i lasy, przekraczajqc
w kazdym przypadku 80% powierzchni. W zlewni 1. znaczqcey jest tez udziat
gruntéw ornych (13%). W praktyce sq to obszary przejsciowe pomiedzy uzyt-
kowaniem rolniczym a odtogowaniem, ktérych juz nie zakwalifikowano do
gruntéw ornych.

W badanym obszarze wraz z typem 2.4.3. nalezy rozpatrywacé typ 3.2.4.
lasy i roslinno$¢ krzewiasta w stanie zmian. Ten typ wystepuje jedynie w zlew-
niach Wisnika i Ciecinki; wedtug ortofotomapy w sktad tego pokrycia terenu
wchodzq gtéwnie lasy (85%) i uzytki komunikacyjne (10%). O ile kategoria
,lasy” nie wymaga dodatkowego komentarza, to wysoki udziat uzytkéw ko-
munikacyjnych jest interesujgcy. W Karpatach do tej kategorii bardzo czesto
zaliczane sq lokalne drogi i dojazdy do pdél. Lokalne ciggi komunikacyjne tro-
dycyjnie porosniete sq z obu stron pasami zadrzewien (historycznie czesto
owocowych) i zakrzewien. Réwniez terasy rolne historycznie wykorzystywa-
ne byly jako sady, a wspétczesnie nie majqc zadnej funkeji uzytkowej, pod-
legajq one wtérnej sukces;ji lasu (Kroczak, Ploskonka 2010; Kroczak 2012).

Grunty orne poza zasiegiem urzadzen nawadniajacych (2.1.1.)

Jest to klasa, ktéra wykazuje najwieksze rozbieznosci i zréznicowanie
zaréwno regionalne, jak i strukturalne. W obszarze Pogérza tereny za-
kwalifikowane jako grunty orne w obydwu Zrédtach danych pokrywajq sie
w 2/3 (60% w zlewni 1.1 66% w zlewni 2.). W dwdch pozostatych zlewniach
dysproporcje sq o wiele wieksze. W zlewni 3. stwierdzono zgodnos$é CLC
z ortofotomapg na poziomie 37% a w zlewni 4. zaledwie w 12%. Zblizony
jest natomiast wedtug CLC udziat tej klasy w zlewniach rolniczych (1. i 3.)
oraz lesnych (2. i 4.). Stosunkowo nieduze (jok na dwa zréznicowane Zrédta
danych) sq dysproporcje pomiedzy powierzchniq uzyskanq z danych CLC
wzgledem ortofotomap w obszarze Pogérza. Réznice te wynoszq 20% i 12%
(1.1 2.) na korzys¢ stanu z ortofotomap. W zlewniach Beskidéw sytuacja
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jest odwrotna. Powierzchnia zajmowana przez grunty orne wedtug ortofo-
tomap jest znacznie mniejsza anizeli ta okreslona przez CLC (w zlewni 4.
trzykrotnie, a w zlewni 3. 0 40%).

Ze wzgledu na wymienione powyzej réznice istotne jest, jakie typy uzyt-
kowania wedtug ortofotomap wliczane sq do tej klasy w CLC. We wszyst-
kich analizowanych przypadkach wystepuje duza zgodnosé polegajgca na
wysokim udziale uzytkow trawiastych, ktérych udziat siega w przyblizeniu
30% w kazdej zlewni. Udziat laséw w tej kategorii osiqgga 7% w zlewniach
lesnych, natomiast duzo wieksze réznice wystepujg w zlewniach rolniczych
(2% w zlewni 1. i az 10 razy wiecej - 20% w zlewni 3.). Kolejnym typem
pokrycia terenu réznicujgcym Pogdrze i Beskidy jest zabudowa i obejscia.
W zlewniach beskidzkich udziat tego typu uzytkowania w klasie ,grunty
orne” wedtug CLC osigga 19% i 39%. Ten nietypowy rozktad mozna ttumao-
czy¢ rozproszonq zabudowq otoczong gruntami ornymi, ktéra w procesie
generalizacji danych do CLC witgczana jest do poligonéw ,grunty orne” (po-
dobnie jak uzytki komunikacyjne w kazdym z analizowanych przypadkéw).

Ztozne systemy upraw i dziatek (2.4.2.)

Ztozone systemy upraw i dziatek w programie CLC czesto nazywane sg
spolska kategoriq” ze wzgledu na duzy udziat tego typu pokrycia terenu
w Polsce, szczeg6lnie w obszarze Karpat. Teren gérski na potudniu Polski
charakteryzuje sie duzqg mozaikg upraw roztozong na bardzo rozdrobnio-
nym areale rolnym. Wzgledy historyczne, mentalne i spoteczne sprawity, ze
gospodarstwa rolne w ciggu wiekdw bardzo sie rozdrobnity i podzielity na
wiele matych dziatek. Analogiczna sytuacja wystgpita w innych obszarach
gorskich Europy ale komasacje prowadzone w drugiej potowie XX w. odwré-
city trend (Kroczak, Soja 2011). Mate dziatki, najczesciej o powierzchni poni-
zej hektara, sq generalizowane, a poligon przyjmuje wartos¢ dominujgcego
typu pokrycia terenu. Problem pojawia sie w momencie duzej mozaiki ma-
tych poletek o bardzo zréznicowanym pokryciu terenu, poniewaz trudno jest
okresli¢ dominujgcy typ. Na potudniu Polski jest to rozproszona zabudowa
otoczona warzywniakami, ogrédkami, sadami i przydomowymi poletkami
uprawianymi hobbystycznie. Zjawisko to zostato zauwazone juz na etapie
projektu pierwszej edycji CLC w 1990 roku. Ze wzgledu na specyfike polskich
Karpat wprowadzono klase ,ztozone systemy upraw i dziatek”, w ktdrej zno-
lazta sie skoncentrowana wzdtuz osi osadniczych zabudowa z przydomowy-
mi poletkami o ré6znym przeznaczeniu.

Analizujqgc relacje pomiedzy danymi z programu CLC a uzyskanymi z or-
tofotomapy, wida¢ wyraznq polaryzacje pomiedzy Pogérzem a Beskidami.
W zlewniach pogérskich w klasie tej dominujg grunty orne i uzytki trawiaste,
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osiggajqc udziat w przedziale 35-40% dla kazdego typu. W lesnej zlewni 2.
znaczqcey jest udziat lasu - 16% wzgledem 9% w zlewni rolniczej (zlewnia
1.). Sama zabudowa wraz z obejsciami na Pogérzu zajmuje 12% (zlewnia
1.)i 8% (zlewnia 2.). W zlewniach beskidzkich réwniez w tej klasie znaczg-
cy udziat majq uzytki trawiaste (34% i 13% - zlewnia 3. i 4.), aczkolwiek
procent powierzchni zajmowanych przez las jest znacznie wigkszy niz na
Pogérzu (32 i 74% - zlewnia 3. i 4.). Zabudowa wraz z obejsciami, ktéra
budzi pierwsze skojarzenia z tq kategorig w klasie programu CLC, zajmuje
odpowiednio 18% i 10%.

Zabudowa luzna (1.1.2.)

Kategoria ta wystepuje w trzech badanych zlewniach (1., 3. i 4.). Zgodnie
z jej definicjg dominujgcy udziat ma tu wydzielenie zabudowy i obejs¢ we-
dtug ortofotomapy, odpowiednio 41%, 56% i 62%. Wyrazna jest korelacja
polegajgca na tym, ze im wiekszy jest udziat tego typu w strukturze uzyt-
kowania wedtug CLC, tym wyzszy udziat zabudowy i obejs¢ zwektoryzowao-
nych z ortofotomap. Pozostate udziaty procentowe nalezg do typow pokrycia
terenu uzupetniajgcych przestrzenie pomiedzy zabudowaniami, przy czym
w Beskidach udziat lasu jest znacznie wyzszy niz w zlewni pogdrskiej.

taki i pastwiska (2.3.1.)

Ten typ pokrycia terenu wystepuje praktycznie tylko w beskidzkiej czesci
badanych zlewni. Uzytki trawiaste dominujg tylko w Wisniku, a w Ciecince
stanowiq 30%. Bardzo duzy jest udziat lasu w Ciecince, osiggajgcy 62%,
a w Wisniku 17%. (w tej zlewni znaczqcey jest tez udziat gruntéw ornych -
28%). Jest to kategoria CLC wykazujgca najwiekszy rozdzwiek z danymi uzy-
skanymi z ortofotomapy. Moze to wynika¢ z trudnosci interpretacji réznych
uzytkéw trawiastych, w tym odtogéw w réznym stadium zarastania.

Whioski i podsumowanie

Informacje o uzytkowaniu terenu wspodtczesnie sq jedng z czesciej wy-
korzystywanych informacji w badaniach naukowych. Szczegétowa analiza
wykazata, ze dwa odmienne zrédta danych o pokryciu terenu wykazujq sto-
sunkowo duzq zbiezno$¢, a w pewnych obszarach nawet sie uzupetniajg.
Pierwszym kryterium, jakie trzeba wziq¢ pod uwage przy wyborze danych,
jest skala opracowania. Badajgc cztery zlewnie o powierzchni ok. 10 km?
kazda, wykazano, ze im wigkszy jest powierzchniowo udziat kategorii pokry-
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cia terenu wedtug CLC, tym wyzsza jest zbiezno$¢ z danymi z ortofotomap.
Wysokq korelacje wykazujg réwniez dane o pokryciu terenu majqce jedno-
znaczngq definicje, jak np. lasy. Dodatkowo dopasowanie powieksza wielkosé
poligonéw jednostkowych wyznaczonych na bazie struktury uzytkowania. Im
wieksze kompleksy poszczegdlnych typéw w terenie, tym wyzsza zbieznosé
z danymi w CLC. Najwiekszy rozdzwiek pomiedzy danymi CLC a uzyskany-
mi z wektoryzacji ortofotmapy zanotowano w typach uzytkowania o szero-
kiej definicji, np. ,ztozone systemy upraw i dziatek czy tereny zajete gtéwnie
przez rolnictwo, z duzym udziatem roslinnosci naturalnej”. W tym przypadku
najwyzszq warto$¢ stanowi nie udziat poszczegdlnych typéw uzytkowania,
a ich wzajemna relacja, np. w pierwszym przypadku uzytkownik danych
otrzymuje informacje o funkcji matych poletek, ktére petnig role przydomo-
wych warzywniakow.

Summary

Land cover / land use maps are one of key data bases in geography and spatial man-
agement. They are useful in simulation and predicting natural disasters, determining the
threatened areas etc. Since 1990 Poland has been participating in CORINE Land Cover
project, which is developed to create land cover maps according to uniform rules for EU
countries. Methodic and territorial consistency was the reason of popularity the CLC project
in scientific and business sector, education, environmental protection etc.

Usage of CLC data is limited by the scale of study.

The aim of this study is to compare the CLC data with detailed data prepared by vector-
ization. The analyses were led in four local drainage basins located in polish Carpathians
and Carpathian Foothills (Fig. 1). On these areas 9 types of land cover classes of CLC clas-
sification were distinguished (Tab. 1, Fig. 2). The best correlated data were in class ,forest”
from vectorization and CLC data. ,Forest” polygons from vectorization are congruent with
CLCin 2. and 3. basin. In 90%, in 4. basin in 82% (Tab. 2). Next CLC class to correlate was
Land principally occupied by agriculture, with significant areas of natural vegetation. This
class in Poland includes mainly areas with retired agriculture, with succession of natural
vegetation. Polygons with this class are in basins 1., 2. and 3. with 21%, 7% and 3% of area
(Tab. 2). It’s not included in 4. basin. This demonstrates permanent landscape structure.
Non-irrigated arable land is class with the biggest regional and structural differences be-
tween two types of data (Tab. 2).

The high correlation between CLC and vectorization data was In two cases:

- big area of polygons brings about bigger coincidence of these data sources;

- unambiguous type of land cover, for example forests.

The biggest differences between CLC and vectorization data are in classes of wide defi-
nition and spectra structure, for example:

- complex cultivation patterns;

- land principally occupied by agriculture, with significant areas of natural vegetation.

key words: CORINE Land Cover (CLC), land cover maps, data sources
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Grzegorz Necka

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Szeroka partycypacja spoteczna w planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym?*

The Broad Social Participation at a Local Level of Spatial Planning

Streszczenie

Niniejsza praca podejmuje temat partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym
na poziomie lokalnym w Polsce. Stopniowe zwiekszanie udziatu spotecznosci lokalnych
w procedurach sporzadzania dokumentéw planistycznych staje sie obecnie niezbednym
elementem prawidtowego funkcjonowania polityki lokalnej. Niestety polskie normy prawne
nie obliguja do stosowania szerokich konsultacji spotecznych. Takze swiadomos¢ korzysci
ptynacych z partycypacji (jak np. minimalizacja konfliktéw) jest wsrdd elit politycznych z re-
guty niewielka.

Dtugoletnie tradycje krajow Europy Zachodniej w zakresie prowadzenia dialogu spotecz-
nego pozwalajg na zastosowanie réznorakich form komunikacji, ktére przy odrobinie checi,
empatii i zrozumieniu wtodarzy lokalnych mogg zostaé¢ swobodnie wdrozone w struktury sa-
morzaddw gminnych, nie naruszajac przy tym obligacji wynikajacych z obowigzujacej usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tresci odniesiono sie do praktyk partycypacyjnych (przede wszystkim w zakresie in-
formacyjnym) prowadzonych w podkrakowskiej gminie Zabierzéw w latach 2012-2013, kto-
rych celem byto m.in. zminimalizowanie konfliktéw przestrzennych przez wtgczenie mozli-
wie najwiekszej liczby mieszkaricow do udziatu w procesie planowania przestrzennego.

stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
systemy informacji przestrzennej, gmina Zabierzéw

Wprowadzenie

W Polsce coraz czestszym powodem dyskusji i debat naukowych staje sie
temat dotyczqcy zwiekszenia udziatu spotecznosci lokalnych w procesach
decyzyjnych, w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
miast oraz wsi, tzw. partycypacji spotecznej. Zwigzane jest to z dynamicz
nym rozwojem gospodarczym w warunkach demokracji, wolnego rynku

' Artykut zostat napisany w nawigzaniu do pracy dyplomowej inzynierskiej autora Partycy-
pacja spoteczna w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym,
wykonanej pod kierunkiem prof. nadzw. dr hab. inz. arch. Elzbiety Kaczmarskiej na Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego na Wydziale Zarzqdzania i Komunikacji
Spotecznej, kierunku Gospodarka Przestrzenna w Krakowie w 2014 .
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oraz szerokiego dostepu do informacji, bedgcego skutkiem rozwoju nowo-
czesnych systemow przekazu elektronicznego.

Naukowe podstawy planowania przestrzennego (planistyki) wywodzq
sie z urbanistyki. Termin ,planowanie” oznacza umiejetno$é¢ przewidywao-
nia, ktérego rezultatem jest stworzenie planu. Planowaniem przestrzennym
nazywany jest catoksztatt dziatan dotyczqcych zorganizowania struktury
przestrzeni w skali krajowej, regionalnej lub miejscowej. Dziataniom tym
towarzyszy zasada integralnosci. Gtéwnym celem planowania przestrzen-
nego jest takie wykorzystywanie istniejgcych zasobéw $rodowiska natural-
nego i zbudowanego, aby zaspokoi¢ potrzeby obecnych i przysztych pokolen
(Czarnecki 1965). Mimo iz cztowiek jest najwazniejszym powodem, dla kté-
rego dokonuje sie projektowania oraz zmian w przestrzeniach lokalnych, to
jego udziat w procesie sporzgdzania dokumentu planistycznego jest w prak-
tyce wyraznie ograniczony.

Celem niniejszego opracowania jest analiza dialogu spotecznego w pla-
nowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym w Polsce. Cele szczegdtowe
w ramach celu gtéwnego to:

- scharakteryzowanie i ocena obecnego procesu udziatu spoteczenstwa
w procesach sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin na podstawie obowiqzujqcej Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2012 poz.
647) (dalej: upzp).

- zdefiniowanie korzysci wynikajqgcych z szerokiej partycypacji spotecznej
w zakresie planowania przestrzennego,

- przedstawienie podstawowych form komunikacji spoteczne;j,

- analiza i ocena nowatorskich dziatan partycypacyjnych w zakresie
planowania przestrzennego prowadzonych w gminie Zabierzéw w latach
2012-2013.

Dotychczasowy udziat spoteczenstwa
w planowaniu przestrzennym

Podstawq prawng planowania przestrzennego w Polsce jest obowiqzu-
jaca obecnie Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej przez jednostki samorzqdu terytorialnego i organy administrac;ji
rzgdowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia
terenéw na okreslone cele, ustala zasady ich zagospodarowania i zabudo-
wy. Zagospodarowanie przestrzenne na poziomie lokalnym jest ksztattowa-
ne przez:
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- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (studium) - jest to dokument obligatoryjny sporzqdzany dla catego
obszaru administracyjnego gminy. Okresla on polityke przestrzenng gminy,
w tym uwarunkowania przestrzenne oraz ogélne zasady zagospodarowania
przestrzennego. Dokument ten nie jest aktem prawa miejscowego, w zwigz-
ku z czym nie moze stanowié podstawy do wydania decyzji administracyj-
nych, jest jednak wigzqcey dla organéw gminy przy sporzqdzaniu planéw
miejscowych.

- Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) (doku-
menty nieobligatoryjne) sporzqdzane dla wybranego obszaru gminy (np.
sotectwa). MPZP okreslajg przeznaczenie poszczegdlnych terenéw oraz
sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Sq to powszechnie obowiqzu-
jgce akty prawa miejscowego. Ich ustalenia ksztattujg sposéb wykonywania
prawa wtasnosci do nieruchomosci. Plany miejscowe sq materialno-prawng
podstawq decyzji budowlanych.

Partycypacja spoteczna to aktywny udziat mieszkancéw okreslonej
zbiorowosci w istotnych dla niej sprawach. W przypadku planowania prze-
strzennego nalezy jq rozumiec jako proces komunikowania sie wtadz gminy
z mieszkancami oraz osobami zainteresowanymi, a takze ich obustronnej
wspotpracy. Podczas prowadzenia dialogu zainteresowane grupy spoteczne
sq wiqczane w procedury powstawania dokumentéw planistycznych w celu
podejmowania kluczowych decyzji i rozwigzywania probleméw lokalnych
(Kwiatkowski 2003).

Przywotana wczesniej ustawa reguluje mozliwos$é uczestnictwa w proce-
sach tworzenia dokumentéw planistycznych przez:

- wnioski do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy (art. 11 pkt 1 upzp) oraz do projektu planu
miejscowego (art. 17 pkt 1 upzp);

- uczestnictwo w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie studium (art. 11 pkt 10 upzp) oraz nad rozwigzaniami przyjety-
mi w projekcie planu miejscowego (art. 17 pkt 10 upzp);

- uwagi dotyczqgce projektu studium wytozonego do publicznego wglgdu
(art. 11 pkt 10 upzp) oraz projektu planu miejscowego wytozonego do pu-
blicznego wglqgdu (art. 18 upzp).

Przepisy prawa okreslajg minimalne terminy do sktadania wnioskéw/
uwag oraz mozliwo$é udziatu w wytozeniu dokumentu planistycznego do
publicznego wglgdu. Ztozone wnioski lub uwagi nie obligujg organu wyko-
nawczego (wojt, burmistrz, prezydent) do ich uwzglednienia. Odpowiedzi na
zqdania zawarte w ich tresci sq publikowane w formie zarzqdzenia organu
wykonawczego. W razie ,odrzucenia” okreslonego wniosku/uwagi wniosko-
dawcy nie przystuguje prawo do dalszej formy ,dialogu”. Powyzszy zakres
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tradycyjnego udziatu spoteczenstwa w procesach ksztattowania przestrzeni
na szczeblu lokalnym jest zdecydowanie niewystarczajqcy. Dialog spoteczny
powinien by¢ bardziej aktywny i autentyczny?. Wymaga to m.in. podnosze-
nia poziomu $wiadomosci u obywateli w zakresie planowania przestrzenne-
go przez odpowiednie dziatania edukacyjne ze strony Panstwa, przy zasto-
sowaniu odpowiednich technik komunikacji.

Korzysci szerokiej partycypacji spotecznej

Aktywizacja szerokiej partycypacji spotecznej w warunkach polskich jest
niezwykle istotna ze wzgledu na ciggte funkcjonowanie w swiadomosci oby-
wateli schematu przeciwstawienia intereséw spoteczenstwa w stosunku do
dziatan podejmowanych przez wtadze, m.in. w zakresie planowania prze-
strzennego (Ziobrowski, Rebowska 2002).

Umozliwienie interesantom zwiekszenia zakresu wspdtpracy w procesie
decyzyjnym odnosnie zorganizowania struktury przestrzennej miast oraz
wsi pozwala na osiggniecie zadowalajgeych rezultatéw wszystkim jego
uczestnikow (ryc. 1).

KORZYSCI PARTYCYPACII

Mozliwos¢ podejmowania dziatari Wzrost poczucia odpowiedzialnosci
odpowiadajgcych na realne potrzeby oraz poprawa wiezi spotecznych

Wzrost zaufania i poparcia wsrod
mieszkaricow, wspotodpowiedzialnos¢

Poprawa jakosci zycia

Ryc. 1. Korzysci partycypacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Pawtowska 2008.

Dzieki poinformowaniu mozliwie najwiekszej liczby mieszkancow o przy-
stgpieniu do sporzqgdzenia dokumentu planistycznego na danym obszarze
zwieksza sie prawdopodobienstwo, ze udziat w takowym procesie wezmg
nie tylko jednostki, ktére sq przeciwnikami zatozen zawartych w projekcie
dokumentu lub kierujgce sie wytqcznie prywatnym interesem (jak to ma
miejsce w tradycyjnych formach wytozenia dokumentu planistycznego do
publicznego wgladu), lecz réwniez zwolennicy poszczegélnych rozwigzan
projektowych.

2 Problem ten stat sie tematem przewodnim IV Kongresu Urbanistyki Polskiej ,Odpowiedzial-
ni za miasto”, ktéry odbyt sie w 2012 r. w Lublinie.
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Szczegdlng role w procesie informowania i zachecania mieszkancéw
do udziatu w ksztattowaniu przestrzeni lokalnych odgrywajg spotkania
o charakterze edukacyjnym pomiedzy przedstawicielami wtadz gminy a in-
teresariuszami, prowadzone przed okresem obligatoryjnym sporzqdzania
dokumentu planistycznego. Takie spotkania powodujg wzrost zrozumienia
terminologii i samego sensu planowania przestrzennego wsréd mieszkan-
céw, a tym samym przyczyniajq sie do minimalizacji konfliktéw oraz niepo-
rozumien na pézniejszym etapie udziatu spoteczenstwa.

Odpowiednio przeprowadzone dziatania partycypacyjne dajg spotecz-
nosci lokalnej poczucie, ze jej zdanie na temat ksztattu i funkcjonowania
otaczajqcej przestrzeni moze sie naprawde liczyé. Zostaje ona wigczona do
wspblnej odpowiedzialnosci za tad przestrzenny i wizerunek miasta lub wsi.
Wozrasta przy tym zaufanie do przedstawicieli wtadz samorzqdowych oraz
poczucie wspélnoty wsréd samych mieszkancéw. Obraz przestrzenno-archi-
tektoniczny miasta/wsi w wiekszym stopniu odpowiada na oczekiwania jej
mieszkancéw, co skutkuje poprawq jakosci zycia. Natomiast pozycja wtadz
lokalnych staje sie bardziej stabilna w wyniku wzrostu zaufania mieszkancéw
(Niecko 2012; Pawtowska 2008; Pawtowska, Staniewska, Konopacki 2012).

Logika partycypaciji

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym jest procesem nie-
zwykle trudnym, wymagajgcym odpowiednich umiejetnosci komunikacji po-
$réd moderatoréw (urbanistéw, pracownikéw administracyjnych itp.). O zto-
zonosci przedmiotowych praktyk decyduje fakt, iz plany zagospodarowania
przestrzennego sq aktami prawa miejscowego, ktére regulujg sposéb uzyt-
kowania nieruchomosci. Wigze sie to z permanentnym niezadowoleniem,
prébami nacisku pojedynczych jednostek oraz srodowisk dbajgcych o swdj
interes materialny. Istotq jest zatem zminimalizowanie konfliktéw spotecz-
nych przez partnerstwo w rozwigzywaniu probleméw i szukaniu najlepszych
rozwigzan.

Prawidtowo przeprowadzony proces dialogu spotecznego powinien opie-
rac sie na zrozumieniu posrod wszystkich jego uczestnikéw znaczenia roli,
jaka majq do odegrania urbanisci i spoteczenstwo. Nie moze zabrakngé ani
jednych, ani drugich. Ich wktad w ksztattowanie planu miejscowego powinien
by¢ umiejetnie wywazony. Rola urbanisty jako jednostki wyspecjalizowanej
w ksztattowaniu osrodkéw osadniczych, znajgcej m.in. rodzaje uwarunko-
wan przestrzennych, jest niebagatelna. W oczach spoteczenstwa oraz wtadz
lokalnych urbanista przez swoje dziatania powinien by¢ odbierany jako oso-
ba dZzwigajqgca trud ztozenia w harmonijng catosc¢ interesow wszystkich par-
tycypantéw, majgc na uwadze dobro przysztych pokolen (Gzell 2012).
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Postawa mieszkancéw w procesie ksztattowania przestrzeni powinna
opierac¢ sie na akceptacji zatozen tadu przestrzennego i zrbwnowazonego
rozwoju oraz charakteryzowac sie umiejetnosciq réwnoczesnego postrzega-
nia rozwigzan planistycznych przez pryzmat:

- interesu prywatnego - odnoszqcego sie do ksztattowania obszaru po-
siadanej nieruchomosci oraz jej najblizszego otoczenia;

- interesu ogdlnego - dotyczqcego korzysci i strat zwigzanych z konkret-
nymi rozwigzaniami zagospodarowania w odniesieniu do catej przestrzeni
lokalnej (miejscowosci) oraz w zakresie zagospodarowania terenéw publicz-
nych, wystepujgcych w tym obszarze.

Aby osiggngé powyzszy poziom, niezbedne jest uczciwe wykorzystanie
sztuki komunikacji, tak by z jednej strony nie doprowadzi¢ do niedoinformo-
wania spotecznosci lokalnej, a z drugiej strony do manipulacji.

Sztuka komunikacji

Sztuka komunikacji to umiejetnosé porozumiewania sie ludzi pomiedzy
sobq. Dzieki wykorzystaniu odpowiednich metod dialogu istniejq i funkcjo-
nujg mniejsze lub wigksze spoteczenstwa. Sq one, w zaleznosci od obro-
nych technik komunikacji i stopnia Swiadomosci jej uczestnikéw, bardziej lub
mniej zdolne do wspdtpracy i osiggania celéw, niedostepnych dla pojedyn-
czych jednostek (Pawtowska 2008).

Pojedynczy akt komunikacji realizuje sie, gdy nadawca z myslqg o okreslo-
nym odbiorcy (grupie odbiorcéw), chcqc przekazaé informacje, formutuje
komunikat i przekazuje go za pomocq kanatu komunikacyjnego. Odbiorca
odbiera komunikat a nastepnie interpretuje go, czyli dekoduje jego tresé.
Zaréwno proces kodowania przez nadawce, jak i dekodowania przez od-
biorce okreslonej informacji dokonuje sie przez filtr wtasnych doswiadczen,
pogladdw, inteligencji, aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, towarzy-
szgcych emocji itd. A wiec zrozumienie tej samej informacji przez nadawce
moze znaczqco rézni¢ sie od zrozumienia odbiorcy. Istotne jest, aby w tym
zakresie moderatorzy kierowali sie empatiq i wykorzystywali uniwersalne
formy kanatéw komunikacyjnych oraz komunikatéw.

Dodatkowo w celu skutecznego prowadzenia dialogu moderatorzy po-
winni wykorzystywa¢ odpowiednie postawy i dziatania, tj.:

- ,myslenie w kategorii wygrana-wygrana”, czyli zmierzanie w trakcie
prowadzonego dialogu do obopdlnych korzysci i wzajemnego szacunku na
wszystkich poziomach relacji;

- ,dazenie najpierw do rozumienia innych, a potem bycia zrozumianym”
- cheé zrozumienia innych wymaga refleksji, doprowadzenie do tego, aby
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zostac zrozumianym wymaga odwagi, skuteczno$é polega na zréwnowaze-
niu lub potgczeniu jednego i drugiego nastawienia;

- wykorzystanie efektu synergii, stanowiqcego podstawe stosunkéw
miedzyludzkich i funkcjonowania kazdego skutecznego zespotu; cztonkowie
zespotu dziatajgcego synergicznie uzupetniajg sie i organizujg w taki spo-
s6b, aby mocne strony jednych kompensowaty stabosci innych, w ten sposéb
optymalizuje sie dziatanie, opierajqc sie na mocnych stronach i amortyzujgc
stabe strony poszczegélnych oséb (Covey 2007).

Formy komunikacji

Literatura przedmiotu podaje ogdlny podziat form komunikacji na bierne
oraz czynne. Forma bierna dotyczy przekazywania komunikatéw w jednym
kierunku, np. za pomocq ulotek czy plakatéw. Drugi rodzaj odnosi sie do
komunikacji obustronnej, polegajgcej na konsultowaniu sie ze spoteczen-
stwem w procesie decyzyjnym (Andrzejewska et al. 2007). Inne Zrédta poda-
ja jeszcze dodatkowo forme symetryczng, bedacq kompilacjg poprzednich
form. Uzywana jest ona w najbardziej zaawansowanych procesach dialogu
spofecznego. Jej obecnos¢ zwigzana jest ze wspdtdecydowaniem mieszkan-
cow odnosnie do danego tematu. Razem formy te kreujg okreslone techniki
dialogu:

- debaty - skierowane na poznanie opinii uczestnikéw podczas dyskusji;

- badania - dotyczgce poznania opinii respondentéw przy wykorzystaniu
narzedzi badawczych (rola uzupetniajgca); w tej praktyce stosuje sie, w za-
leznosci od rodzaju pozgdanych informacji, metody: ilosciowe (odpowiada-
jace na pytanie ,ile?”) lub jakosciowe (odpowiadajgce na pytanie ,jak?”).

- warsztaty - wykorzystywane do opracowania planu dziatania, wizji
zmiany, wypracowania stanowisk mieszkancéw; podczas warsztatéw wyko-
rzystywane sq aktywne metody pracy.

Ponadto powyzsze formy mogg by¢ tqczone z sobg i w ten sposéb moz-
na tworzy¢ réznego rodzaju wariacje, czesto rozwiniete do tego stopniq, iz
posiadajq swoje wiasne nazwy®. Metody te sq m.in. wynikiem dorobku wy-
soko rozwinietych krajéw Europy Zachodniej. Zastosowanie poszczegdlnych
technik jest uzaleznione m.in. wielkosciqg budzetu decydentdw czy stopniem
skomplikowania podejmowanego tematu. Swojg obecnosciq mogqg one
wspieraé proces planowania przestrzennego, a niekiedy nawet stanowic
pryncypium dla catego procesu. W tabeli nr 1 przedstawiono tylko zarys wy-
branych technik (ze wzgledu na ich ztozong budowe) predestynowanych do

3 Zbiér informacji na temat poszczegdlnych zaawansowanych form partycypacji spotecznej
dostepny jest za pomocq stron internetowych www.partycypacjaobywatelska.pl oraz www.
decydujmyrazem.pl.
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Tab. 1. Wybrane techniki komunikacji spotecznej

/ Czas trwania
Cel metody panel
obywatelski

grupy wielokrotne

kilkaset do kilkunastu tys. os.

kilka lat (proces regularnie
powtarzany)

opracowanie wizji
przysztosci, planu
dziatania

8-12 os6b

dwukrotne spotkania po 1,5-2 h

poznanie potrzeb i opinii
grupy osob na okreslony
temat, $ledzenie zmian
opinii

zaawansowana praca
nad okreslonym

przysztosciowe

. osoba .
wywiad / tematem, ztozonym
indywidualny 152 h zagadnieniem w
! celu wypracowania
konkretnego rozwigzania
8-12 oséb poznanie potrzeb, opinii
fokus / grupy osob na okreslony
badania 1,5-2h temat
1-8 oséb poznam'i,oplnn
spacer badawczy / uczestnikow,
P 30 min - 15 h opracowanie rozwigzan
’ konkretnych kwestii
poznanie zachowan
kilkaset do kilku tysiecy oséb oraz zréznicowania
badanie ankietowe wyrazanych zdar na
wypetnienie kwestionariusza 15-45 | dany temat, wsréd
min reprezentatywnej grupy
os6b
. L . . zbadanie opinii
otwarta przestrzen kilkanascie do kilku tysiecy reprezentatywnej gru
P /dzier do kilku dni P ywnej grupy
os6b
. do kilkuset os6b udziat obywateli w
2:?\?8:)0 publiczna / planowaniu duzych
4 miesigce (maksymalnie) projektéw strukturalnych
warsztat 25-30 osob
Y warsztaty | /

1-2 dni - poznanie opinii i potrzeb pojedynczych oséb

future city game

ok. 25 os6b

/
1-2 dni

stworzenie wspdlnej wizji
rozwoju miejsca (spotecznego,
przestrzennego), stosowane
we wczesnym etapie procesu
planowania przestrzennego

planning for real®

ok. 500 oséb
kilka tygodni - kilka miesiecy

rozpoczecie dyskusji
- poznanie opinii na
temat przestrzeni w celu
wypracowania koncepgcji

warsztaty
konsultacyjne

10-35 oséb

/
1,5-2,5h

analiza spotecznosci lokalnej
z uzyciem aktywnych,
angazujgcych technik
komunikacji w celu okreslenia
opinii mieszkaricéw na dany
temat oraz wyznaczenia
priorytetow
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analiza spraw dotyczqcych

sqd obywatelski

/
2-4 dni (caty proces 2-3
miesiqce)

warsztat 10-15 osdb spofecznosci lokalnej z uzyciem
deliberatywn / aktywnych, angazujqcych
ywny 1,5-2,5h technik, wypracowanie opinii,
okreslenie priorytetéw
12-16 oséb

wybranie scenariusza z kilku
zaproponowanych

narada obywatelska

200-800 oséb
/dzien + czas na
przygotowanie

opracowanie wspdlnej
wizji zmian, rozwoju, planu
dziatania

forum lokalne

ok. 20 os6b
2-4 h

partycypacyjne formutowanie polityk i planéw dziatar na

poziomie lokalnym

21st century town
meeting

100 do kilku tysiecy

czasochtonne przygotowanie -
wymaga zorganizowania duzego

i technicznie zaawansowanego
spotkania, samo spotkanie trwa dzien

podjecie decyzji na
okreslony temat,
wypracowanie
programu, strategii
rozwoju

ocena
partycypacyjna

warsztaty
+
badania

kilkanascie do kilkudziesieciu oséb

/
kilka dni

dyskusja nad
waznym,
angazujgcym,

ale szerokim i
0gd6lnym tematem,
wypracowanie
rekomendacji i
zobowiqgzan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.partycypacjaobywatelska.pl.

zastosowania w sferze planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym.
Zestawienie to ma na celu pokazanie mnogosci dostepnych metod, ktére
mogq zosta¢ swobodnie uzyte podczas procesu komunikacji.

Kazda z wymienionych praktyk (tab. 1) odpowiednio uzyta moze znaczg-
co wspoméc oparty na wspdlnym interesie proces zagospodarowania prze-
strzeni lokalnej, lecz moze réwniez, np. przez niewtasciwe okreslenie celu
lub niewystarczajgcg aktywnosé moderatora, doprowadzi¢é do manipulac;ji
wsréd grupy mieszkancéw (tworzenie sie przywédcéw danych grup dysku-
syjnych), a takze ze strony decydentéw. Dlatego uzycie kazdej metody musi
by¢ starannie przemyslane pod wieloma wzgledami i wigze sie z duzq odpo-
wiedzialnosciq prowadzgcych.
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Systemy informacji przestrzennej

Obecnie rozwdj spoteczno-gospodarczy przejawia sie ksztattowaniem
spoteczenstwa informacyjnego. W wyniku rozwoju wiedzy oraz jej weryfi-
kacji i zastosowan w pracach badawczo-rozwojowych powstajg nowe prze-
tomowe technologie, m.in. informacyjne i komunikacyjne (information and
communications technology - ICT) oraz zwigzane z nimi produkty, jak np.
narzedzia oparte na systemach informacji przestrzennej (Zioto 2008).

Pojecie systemu informacji przestrzennej - SIP (geographic information
system - GIS) oznacza skomputeryzowany system umozliwiajgcy pozyski-
wanie, zarzqdzanie, przetwarzanie oraz udostepnianie zbioru danych ,in-
formacji przestrzennych” - rozumianych jako srodowisko geograficzne oraz
obiekty i zjawiska wystepujqce w przestrzeni otaczajqcej cztowieka. Informa-
cje te sq udostepniane jako geoinformacje, czyli dane o potozeniu, geome-
trycznych wiasciwosciach i przestrzennych relacjach obiektéw, ktére mogq
by¢ identyfikowane w odniesieniu do ziemi. Materiaty wprowadzane do SIP
pochodzi¢ mogq z bezposrednich pomiaréw terenowych (np. z wykorzysta-
niem GPS), skanowania i digitalizacji istniejgcych papierowych materiatéw
kartograficznych i planistycznych, pomiaréw teledetekcyjnych. Moggq to by¢
réwniez dane w postaci tabel, wykreséw, rysunkéw itp.

W SIP zbiory danych zorganizowane sq jako warstwy tematyczne. Kaz-
da warstwa tematyczna pokrywa ten sam fragment terenu i zawiera jeden
rodzaj informacji, np. rysunek MPZP, dane ewidencyjne itp. Poszczegdlne
warstwy mogq by¢ wyswietlane i analizowane pojedynczo lub w kombinacji
z innymi warstwami tematycznymi (Litwin, Myrda 2005).

Obecnie w Polsce SIP sq coraz czesciej wdrazane w strukture informa-
cyjng samorzqddéw lokalnych. Spowodowane jest to implikacjami Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajqgcej
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej INSPI-
RE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community). Dy-
rektywa INSPIRE ustanawia ramy dla aktywizacji dziatania infrastruktury
informacji przestrzennej w Europie i okresla standardy jej funkcjonowania
oraz przedziat czasowy, w ktérym jednostki samorzqdu lokalnego sqg obo-
wigzane do stworzenia infrastruktury informacji przestrzennej dla swoich
terytoriow. Celem dyrektywy jest wspieranie proceséw dotyczqcych polityk
wspélnotowych w zakresie m.in. planowania przestrzennego. Dyrektywa IN-
SPIRE i konsekwencje z nig zwigzane, m.in. w postaci interaktywnych porta-
|6w mapowych, dajg ogromne mozliwosci w prowadzeniu szerokich analiz
przestrzennych oraz projektowaniu przestrzeni lokalnych opartym na szero-
kiej partycypacji. SIP umozliwia, m.in.

- dostep do szerokiego wachlarza warstw tematycznych;
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- mozliwo$¢ uzyskania informacji o kazdym obiekcie znajdujgcym sie na
mapie;

- tworzenie analiz przestrzennych;

- tworzenie geowizualizacji 3D planéw zagospodarowania przestrzenne-
go stanowigcych doskonate uzupetnienie dyskusji publicznych oraz promocji
terenéw inwestycyjnych. Geowizualizacje 3D mogq przedstawia¢ zaréwno
teren objety planem w czasie rzeczywistym, jak réwniez przewidywany wy-
glad terenu np. za 20 lat;

- konsultacje spoteczne potgczone z réwnoczesng cyfrowq prezentacjq
projektu koncepcji zagospodarowania przestrzennego, MPZP, studium;

- wspotprace z innymi typami programéw komputerowych (np. progro-
my o modelu tabelarycznym) w celu usprawnienia wspétpracy poszczegdl-
nych wydziatéw urzedu gminy; w efekcie zwieksza sie baza danych o terenie
oraz utatwia dostep do informacji;

- sktadanie wnioskéw, uwag do projektu dokumentu planistycznego
przez edycje okreslonego obszaru, wprowadzenie proponowanej zmiany na
rysunku planu, a nastepnie wystanie propozycji do urbanistéw analizujgcych
uwarunkowania w okreslonej przestrzeni lokalnej*.

Mozliwosci zastosowania SIP sq zbyt szerokie, aby je szufladkowaé do gru-
py metod partycypacji spotecznej. Swojg obecnosciq mogq wspieraé kazdg
z wymienionych w poprzednim rozdziale technik komunikacji, a zarazem sta-
nowic¢ zrodto osobnej odpowiednio skonfigurowanej wzgledem potrzeb bazy
informacyjnej. W warunkach spoteczenstwa informacyjnego systemy infor-
macji przestrzennej stanowiq najbardziej skondensowang oraz najszybszq
forme przekazywania komunikatéw w procesie udziatu spoteczenstwa w plo-
nowaniu przestrzennym, ktérego celem jest osiggniecie przestrzenno-archi-
tektonicznego oraz spoteczno-ekonomicznego zréwnowazonego rozwoju.

Proces wstepnego informowania mieszancéw prowadzony
w ramach partycypacji spotecznej w gminie Zabierzow
w latach 2012-2013

Fakt, ze partycypacja spoteczna jest w dzisiejszych czasach wyjgtkowo
uzasadnionym elementem wspomagajgcym funkcjonowanie struktur samo-
rzadowych w zakresie planowania przestrzennego, potwierdzajq efekty dzio-

4 Szeroka analiza korzysci ptyngcych z systeméw informacji przestrzennej w zakresie plano-
wania przestrzennego, zostata wnikliwie przeprowadzona przez Fundacje Partnerskg Grupa
Lokalnego Dziatania Ciuchcia Krasinskich. Efektem jest ogdlnie dostepna prezentacji inter-
netowa Lokomotywa zréwnowazonego rozwoju - partnerstwo na rzecz ekorozwoju w gmi-
nie. Zrownowazone planowanie przestrzenne z wykorzystaniem technologii GIS, dostepna
w internecie.
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tan informacyjnych realizowanych w pofozonej na zachéd od Krakowa gminie
wiejskiej Zabierzéw w latach 2012-2013. Administracyjnie gmina Zabierzéw
podzielona jest na 23 sofectwa. tqczna powierzchnia terenéw gminy wyno-
si ok. 99,35 km?2. Obszar ten w 2013 r. zamieszkiwato 24 475 os6b, w tym
12 651 kobiet i 11 824 mezczyzn (www.zabierzow.org.pl). Od lat 90. XX w. na
terenie gminy widoczne sq ruchy migracyjne, z dominujgcymi naptywami lud-
nosci (m.in. w celach mieszkalnych) gtéwnie z obszaru Krakowa (Razniak, Wi-
niarczyk-Razniak 2013, Razniak 2012), co wptywa na dynamiczne zwiekszenie
liczby mieszkan w gminie (Razniak, Brzosko 2014). Zjawiska te dotykajg swoim
zasiegiem przede wszystkim miejscowosci potozone we wschodniej czesci gmi-
ny. W efekcie dochodzi do przenikania i mieszania sie struktur spotecznych
pod wzgledem kulturowym oraz spoteczno-ekonomicznym. Dziatania partycy-
pacyjne w gminie Zabierzéw rozpoczeto w lipcu 2012 r. Gtéwnym zatozeniem
przedsiewziecia byto doprowadzenie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw,
m.in. przez stworzenie odpowiednich kanatéw komunikacyjnych w zakresie
planowania przestrzennego i udostepnienie publicznie mozliwie najwiekszej
liczby istniejgcych dokumentéw planistycznych oraz dokumentéw z nimi po-
wigzanych, a takze spotkania okolicznosciowe jako zrédta inspiracji.

W ramach prowadzonych prac m.in. utworzono SIP w formie aplikacji
o nazwie ,gminny portal mapowy” (www.planowanie.zabierzow.org.pl/por-
talmapowy), zawierajqcej niezbedne warstwy tematyczne (rysunek MPZP,
studium, mape ewidencyjng, ortofotomape, mape topograficzng itp.) oraz
funkcje umozliwiajgce tatwe wyszukiwanie oraz pozyskiwanie szerokiego
zakresu informacji przestrzennych. Gminny portal mapowy jest potgczony
funkcjonalnie z powstatg w tym samym czasie strong internetowq Wydziatu
Planowania Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki Gruntami, ktérg wzbo-
gacono o pozostaty niezbedny zakres informacji oraz funkcjonalnosci umoz-
liwiajgcy zwiekszenie procesu komunikacji, tj.:

- udostepniono cyfrowo catq dokumentacje aktéw planistycznych obo-
wigzujgcych na terenie gminy, dostepng za pomocq tatwego w obstudze in-
teraktywnego rysunku przedstawiajgcego granice administracyjne sotectw.
Po kliknieciu przez interesanta na poszczegdlne sotectwo nastepuje prze-
kierowanie do dziatu, gdzie w czytelnej i prostej formie zostaty umieszczone
w wersji cyfrowej wszystkie dokumenty planistyczne i pokrewne, zwigzane
z okresami powstawania oraz obowigzywania konkretnego dokumentu pla-
nistycznego; prostota i czytelno$¢ niniejszej budowy utatwia orientacje miesz-
kancom w odnajdywaniu MPZP obowigzujgcych dla kilkunastu miejscowosci;

- wyselekcjonowano z istniejgcego zbioru dokumentéw (BIP, zharmonizowao-
nych wedtug dat powstania) uchwaty rady gminy oraz rozporzqdzenia wéjta
gminy dotyczqce wytqcznie planowania przestrzennego na terenie gminy Za-
bierzéw. Za pomocq tego prostego zabiegu utatwiono i przyspieszono miesz-
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kancom dostep do tresci, m.in. dotyczqcych odpowiedzi na wnioski oraz uwagi
zwigzane ze sporzqdzeniem MPZP i studium. Informacje o problemach z wy-
szukiwaniem powyzszej dokumentacji zostaly przekazane pracownikom admi-
nistracyjnym podczas prowadzonych spotkan empirycznych z mieszkancami;

- stworzono nowe kanaty komunikacyjne (np. newsletter) stuzqce do
szybkiego przekazywania najnowszych informacji w zakresie planowania
przestrzennego (zmiany MPZP, terminy sktadnia wnioskéw, uwagi do projek-
tow MPZP, studium itp.);

- umozliwiono zadawanie swobodnych pytan w zakresie planowania prze-
strzennego drogg mailowqg przez uzycie formularza na stronie internetowe;.

Rozpoczeto prewencyjne wyjazdy pracownikéw Wydziatu Planowania
Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki Gruntami do poszczegdlnych sotectw
(wyszczegolnionych w ryc. 2), dzieki czemu zapewniono dialog z mieszkan-
cami starszymi wiekowo lub tymi, ktérych wczesniejsza forma komunikacji
nie dotyczyta. Mieszkaricy mogli kierowaé bezposrednie i swobodne pytania
do pracownikéw urzedu w zakresie planowania przestrzennego. Natomiast
pracownicy mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z obrazem poszczegdlnych grup
spotecznych. Spotkania stanowity okazje do prezentacji funkcjonalnosci stro-
ny internetowej oraz gminnego portalu mapowego.

%

O = N W A OO N ® W
|

Miejscowosc

Ryc. 2. Odsetek mieszkancow danego sotectwa, biorgcych udziat w badaniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

W toku prowadzonych prac zastosowano forme ankiet rozdawanych na
tqcznej prébie 311. oséb. Respondentami byly w wiekszosci osoby w wieku
powyzej 40 lat (ryc. 3), czyli mieszkaricy potencjalnie doswiadczeni w kontak-
tach z administracjq publiczng, w tym ze sferg planowania przestrzennego.
Za pomocq kwestionariusza pytano m.in. o ogélne odczucia dotyczqce jakosci
przeptywu informacji pomiedzy spoteczenstwem a przedstawicielami wiadz
Urzedu Gminy Zabierzéw (ryc. 4.). Ponadto zapytano o stosunek do prowa-
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dzenia dziatan edukacyjnych w zakresie planowania przestrzennego, np. spo-
tkan informacyjnych z mieszkaricami sotectw, w ktérych podjeto uchwate
o przystgpieniu do sporzqdzenia MPZP. Ankietowani w zdecydowanej wiek-
szosci (81%) wyrazili cheé rozwijania tego typu aktywnosci (ryc. 5.). Postawa
ta znalazta swoje odzwierciedlenie w deklarowanym przez interesantéw po-
ziomie wiedzy dotyczqcej planowania przestrzennego. Mianowicie az 48%
respondentéw nie wiedziato o istnieniu dokumentu Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzéw (ryc. 7.).
Réwnoczesnie tylko 51% ankietowanych zadeklarowato swoje uczestnictwo
w procesie sporzqdzania dokumentu planistycznego (ryc. 6), w sytuacji gdy
cata powierzchnia gminy pokryta jest MPZP oraz obowigzuje studium.
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Ryc. 3. Struktura wieku ankietowanych udziat w badaniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 4. Czy jest Pan(i) usatysfakcjonowany(a) przeptywem informacji pomiedzy
Urzedem Gminy Zabierzéw a mieszkaricami?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 5. Czy uwaza Pan(i), ze Gmina powinna wdraza¢ dziatania edukacyjne w zakre-
sie planowania przestrzennego?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 6. Czy uczestniczyt(a) Pan(i) w wytozeniu projektu MPZP oraz (lub) studium?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 7. Czy znane sg Panu(i) pojecia: studium, MPZP oraz (lub) Studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzow?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Powyzsze badanie pokazato problem niewystarczajgcego poziomu pod-
stawowe] wiedzy wsrdéd mieszkancéw w zakresie planowania przestrzenne-
go oraz potwierdzito stusznos$¢ dziatan, tj. budowy strony internetowej czy
spotkan okolicznosciowych z mieszkancami prowadzone w celach informa-
cyjnych (edukacyjnych).

Szeroka partycypacja spoteczna w procesie obligatoryjnym
sporzadzania MPZP w gminie Zabierzéw w 2013 r.

Kiedy zostat zakonczony proces aktywizacji kanatéw komunikacyjnych
oraz wstepnego informowania w zakresie planowania przestrzennego w ra-
mach prowadzonej partycypacji spotecznej na terenie gminy Zabierzéw,
w styczniu 2013 r. Rada Gminy Zabierzéw przyjeta uchwate w sprawie
przystgpienia do sporzqgdzenia MPZP dla czterech miejscowosci potozonych
w poétnocno-wschodnim fragmencie gminy (Bolechowic, Brzezia, Ujazdu, Ze-
lkowa).

W sierpniu tego samego roku na drodze przetargu wytoniono firme mo-
jacq wykona¢ MPZP. Nastepnie po konsultacjach z sottysami ogtoszono, wy-
korzystujqc plakaty (ryc. 8) oraz strone internetowq, komunikat dotyczqcy
organizacji wstepnych spotkan o charakterze informacyjnym, ktére poprze-
dzity proces obligatoryjny. Przygotowano wydruki w skali 1:5 000 aktualnie
obowigzujgcego MPZP dla przedmiotowych sotectw oraz Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzéw.
Materiat ten postuzyt jako podstawa do rozpoczecia dialogu z mieszkancao-
mi (fot. 1). Mimo zréznicowanej frekwencji proces informacyjny nalezy uznaé
za udany. Posrdd przybytych mieszkancéw zauwazalne byto duze zaintere-
sowanie przedmiotem dyskusji, poparte licznymi pytaniami. W toku rozméw
zaprezentowano i oméwiono podktady graficzne studium oraz aktualnie
obowigzujgcego MPZP. Ogdlnie przedstawiono harmonogram kolejnych
spotkan oraz etapdéw procesu planowania przestrzennego (kwestie sporzg-
dzania koncepcji planu, obligacje wynikajgce z ustawy itp.). Na koniec przy-
pomniano o stronie internetowej, ktora stanowi istotny kanat komunikacyjny
w procesie partycypacji oraz poproszono o przekazanie powyzszych infor-
macji jak najliczniejszej grupie mieszkancéw w swoim otoczeniu.
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Bolechowice, Brzezie, Ujazd, Zelkéw

Nowy plan - nowe metody wspélpracy

Sponrzgdzenie Miecowego Planu
Logospodarowonia Przestrzennego
dia sotectw Bolechowice, Brzezle, Ujazd, Zelkow.

Oco
chodzi ?

Tadba] o interes swaj

oroz interes spotecznyl
Poco ? Przyjdi na spotkanie w sprawie
"Miejscowego Planu”.

aric w olectwach &

podifawowe

F otk oo
e dotycIgoe kaloe) msscowoici

Infarmacie o spotkaniach baclg
dostepne U Soltysdw

oraz na stronie infametoweal:
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Qinformacie dal\r::q:e poamuego
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W celu uryskania informac]l na femat planowania preestrs
w Gminie Tablerdw zochgca sig do Topomania e 1e sironami hmwwul

¢|:

gmirny portal mapowy  www.planawonle 1ablerzow.ong.pl/poriaimapowy

Ryc. 8. Plakat informacyjny
Zrédto: projekt wiasny.

Fot. 1. Spotkanie informacyjne w miejscowosci Ujazd

Zrédto: fotografia wiasna.
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Nastepnie miedzy wrzesniem a pazdziernikiem 2013 r. rozpoczeta sie
druga tura wyjazdéw do sotectw, oparta na sprawdzonej juz praktyce infor-
macyjnej (ryc. 8) (plakatach i stronie internetowej - w funkcji newslettera).
Tym razem byly to wizyty z udziatem planistéw spetniajgcych role modera-
toréw. Spotkania zostaly zorganizowane w celu prezentacji (przygotowanej
wczesniej specjalnie przez biuro projektowe) bezstronnej koncepcji zago-
spodarowania przestrzennego (ktéra réwnoczesnie zostata udostepniona
na stronie internetowej wydziatu) dla obszaru przedmiotowych sotectw (fot.
2). Mieszkancy uczestniczyli w tym wydarzeniu w stosunkowo duzej liczbie
(w Bolechowicach ponad 70 oséb). W toku dyskusji poruszano tematy propo-
nowanego zagospodarowania przestrzeni przedmiotowych sotectw, w tym
wyjasniano, z czym wiqzq sie symbole wyznaczajgce poszczegdlne tereny
(wielkosci nowo wydzielanych dziatek itd.). Instruowano o kolejnych krokach
procedury ustawowej oraz konsekwencjach z niej wynikajgcych. Wyjasnio-
no mieszkaricom, jakg odgrywajq role w procesie powstawania dokumentu
planistycznego oraz jakq role odgrywajq inni uczestnicy, jak np. instytucje
opiniujgce i uzgadniajgce projekt planu.

Nowy plan - nowe metody wspétpracy

Zadbaj o interes swoj oraz interes spoteczny!
Przyjdz na spotkanie w sprawie “Miejscowego Planu”.

ZELKOW

29.09.2013 r.
godz. 14:00

Spotkanie z mieszkaricami w budynku Szkoty Podstawowej w celu prezentacji
koncepcji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Ryc. 9. Plakat informacyjny

Zrédto: projekt wiasny.
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Fot. 2. Spotkanie w ramach prezentacji koncepcji zagospodarowania przestrzenne-
g0 W miejscowosci Brzezie

Zrédto: fotografia wtasna.

Na poczqtku pazdziernika 2013 r. rozpoczqt sie nastepny obligatoryjny
etap sporzgdzania MPZP dla wybranych miejscowosci, czyli sktadanie wnio-
skéw do planu. O tym etapie mieszkancy zostali poinformowani, oprdcz tra-
dycyjnych srodkéw przekazu, za pomocq strony internetowej (w tym funkgji
newslettera) Wydziatu Planowania Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki
Gruntami oraz plakatéw. W efekcie wszystkich przeprowadzonych dziatan in-
formacyjnych mieszkancy czterech miejscowosci (liczba ludnosci - ok. 4 110
0s6b) ztozyli w ustawowo okreslonym terminie tqcznie ok. 500 wnioskéw do
MPZP. Dla poréwnania w 2010 r. podczas zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzéw, kiedy to
mieszkancy byli informowani tylko tradycyjnymi srodkami przekazu, ztozono
1500 wnioskow przy liczbie ok. 23 tys. mieszkarncow. Zatem 500 wnioskéw
dla zaledwie czterech miejscowosci $wiadczy o sukcesie przeprowadzonych
dziatan informacyjnych.

Podczas kolejnego etapu sporzqdzania MPZP, czyli sktadania uwag do
projektu miejscowego planu, zostanie aktywowany kanat komunikacyjny
w formie gminnego portalu mapowego (fot. 3). Umozliwia on rysowanie,
m.in. poligondw, linii, punktéw na dowolnych warstwach tematycznych (np.
na ortofotomapie, studium, projekcie MPZP, ewidencji gruntéw i budynkéw
itp.), aby nastepnie gotowy rysunek, ilustrujgcy intencje autora, mozna byto
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uzupetni¢ o tres¢ merytoryczng i wystaé go drogq elektroniczng do projek-
tantow sporzqdzajgcych miejscowy plan.

Funkcje-rysowaniadinii,-
punktéwi-poligondwT

SENR.

Fot. 3. Gmina Zabierzéw — funkcja wnoszenia uwag do projektu MPZP za pomocg
gminnego portalu mapowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.planowanie.zabierzow.org.pl/portalmapowy.

Ze wzgledu na m.in. odlegte terminy kolejnych etapéw procesu kreowa-
nia MPZP autor niniejszej pracy zdecydowat sie na zakoriczenie powyzszego
opisu po czesci nowatorskiego (w warunkach polskich) procesu partycypacji
spotecznej w planowaniu przestrzennym na terenie gminy Zabierzéw.

W petni miarodajne efekty zastosowanych dotychczas dziatan oraz ich
skala bedg widoczne i odczuwalne dopiero po pewnym uptywie czasu w for-
mie komentarzy miejscowe]j spotecznosci, ich przedstawicieli, inwestoréw,
a takze zmieniajgcego sie obrazu catych miejscowosci.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz wszystkie powyzej opisane dziatania
dotyczqce partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym na terenie
gminy Zabierzéw zostaly zrealizowane z inicjatywy pracownikéw Wydziatu
Planowania Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Gminy
Zabierzéw. Spotkania z mieszkancami odbywaty sie poza okreslonymi nor-
mami czasu pracy, natomiast materiaty informacyjne, jak np. ulotki, plakaty
czy strona internetowa, zostaly réwniez wykreowane i zrealizowane przez
pracownikéw administracyjnych.

Na podstawie powyzszych informacji, zdaniem autora, szeroka partycy-
pacja spoteczna w swej idei powinna by¢ procesem obowigzkowym wpisa-
nym do budzetu gmin, jako narzedzie stuzqce do zapewnienia stabilnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Whioski

Partycypacja spofeczna jest zdecydowanie bezcennym elementem polity-
ki prowadzonej przez wtadze lokalne, szczegdlnie w dziedzinie planowania
przestrzennego. Umozliwia moderowanie proceséw rozwigzywania konflik-
tow i poszukiwania konstruktywnych kompromiséw, ktére powinny wzboga-
caé przestrzen, poprawiajqc przy tym jakosé zycia jej mieszkancom.

Permanentne wystepowanie konfliktéw jest niejako nieodtgczng cechq
proceséw planowania i realizacji zmian w przestrzenno-architektonicznym
obrazie jednostek osadniczych. W celu faktycznej poprawy niezbedna jest
aktywnosé na rzecz powszechnej edukacji, m.in. mtodego pokolenia, pod kg-
tem budowania wysokiego poziomu $wiadomosci spoteczno-gospodarczej
oraz w zakresie tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju, a takze
postaw takich jak przedsiebiorczosé. W warunkach polskich, dzieki bogatym
doswiadczeniom krajéw Europy Zachodniej, na ktérych mozna bazowad,
istnieje mozliwos¢ wybrania, a nastepnie wdrozenia, odpowiednich metod
partycypacji w zaistniatej sytuacji planistycznej na szczeblu lokalnym. Jest
to niezwykle istotne, poniewaz prawo miejscowe ustanowione z uwzglednie-
niem szerokiej partycypacji spotecznej oznacza duzqg stabilnos¢ i trwatosé
spoteczno-gospodarczg.

Pamieta¢ jednak nalezy, iz metody partycypacji spotecznej bardzo tatwo
przeksztatci¢ celowo lub przez zaniedbanie w metody manipulacji. Kluczo-
wq kwestie w tym zakresie odgrywa rozréznienie, hierarchizacja i wzajem-
na akceptacja zadan, jakie majq do spetnienia podstawowi aktorzy procesu
dialogu spotecznego, tacy jak urbanisci, mieszkancy czy wtadza lokalna.
Partycypacja pojmowana wprost jako oddanie decydujgcego gtosu osobom
zainteresowanym jest btednym zrozumieniem tego zatozenia.

W latach 2012-2013 przeprowadzono proces partycypaciji spotecznej
w zakresie planowania przestrzennego na obszarze podkrakowskiej gminy
Zabierzéw. Zastosowanie odpowiednich dziatan informacyjnych przyczynito
sie do wzrostu uczestnictwa spotecznosci lokalnej na formalnym etapie spo-
rzqdzania MPZP. Podczas prowadzonych prac zastosowano ankiety rozda-
wane. Na podstawie informacji w nich zawartych pracownicy administracyj-
ni mogli pozna¢ zaréwno stosunek mieszkancéw do nowatorskiego procesu
partycypacji, jak i ich poziom wiedzy na temat podstawowych zagadnien
zwigzanych z planowaniem przestrzennym (por. ryc. 6). Informacje te zo-
staty wykorzystane podczas kolejnego etapu wyjazdéw do poszczegdlnych
sofectw, gdzie m.in. szczegétowo rozrézniono i wyjasniano, czym sq doku-
menty planistyczne i jakg odgrywajq role w zyciu kazdego cztowieka. Nato-
miast strona internetowa wydziatu zostata wzbogacona o dziat, w ktérym
w formie ,pytan i odpowiedzi” wyjasniono podstawowe kwestie z zakresu
planowania przestrzennego.
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Summary

Social participation as occurrence, include residents to assist on process of spatial plan-
ning, standing necessary component in local politic. Unfortunately polish legal regulations
are not obligating community to consultation in this process. Also awareness of the politic
elites about benefits from social participation, like minimizing conflicts, usually is very small
(with the exception of big cities) .

Long traditions of the Western European countries, in conducting a social conversa-
tions, let to use and verify different forms of the social communication, which with a bit de-
sire, empathy and understanding of local authorities, can be freely implement in to structure
operations of the local government at the level of a commune, without prejudice to the gen-
eral regulations about spatial planning. Additional reason to increase social participation
in spatialing is European Parliament Directive; ,INSPIRE”, which obligate Local Commune
Government to use in their structure Spatial Information System, until the end of 2013.In
2013 from the initiative of the Head of the Cathedral of Spatial Planning, Surveying and
Land Economy of Commune Zabierzdw, started social dialog with inhabitants of the Zabier-
z6w. Start of the dialog were consisted on building special communication channels and on
the empiric knowing social environments in the Commune, by the analyzing their knowledge
about spatialing and interesting given topic or potential cooperation.

On the received informations basis granted the corresponding form of the Spatial In-
formation System in the form of Cathedral website and ,commune portal maps”. Next step
of the process was composing spatial development plan on the territory of the four resorts,
located on fragment of North - East Commune. There were visible positive measures of ear-
lier changes of Spatial Development Plan, for example: greater interest in changing proce-
dure of spatial development plan in form of large numbers filing applications for local plan.

key words: social participation, spatial planning, Geographical Information System,
commune Zabierzéw
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Badanie postrzegania marki
regionalnej i lokalnej*

The Research on Perception of Local and Regional Brand

Streszczenie

Praca analizuje wizerunek marki regionalnej i lokalnej na podstawie Doliny Karpia oraz
przedstawia ocene tego wizerunku w kontekscie pozycji miasta/regionu i postrzegania przez
docelowych odbiorcéw. Autor zwraca szczegdlng uwage na koncepcje kreowania image’u/
marki (zawartg w strategiach komunikacyjnych), etapy procesu ksztattowania sie wizerunku,
jego badanie, ocene i pozycjonowanie przy wsparciu réznorodnych narzedzi marketingo-
wych.

Autor stawia w pracy hipoteze, ze image (wizerunek), a zatem tzw. marka regionalna
i lokalna, odgrywa kluczowe znaczenie w postrzeganiu oraz pozycji miasta i regionu, a tym
samym moze wptywac na jego konkurencyjnos¢. Ta hipoteza ma potwierdzenie w wybra-
nym do analizy regionie. W pracy zostato pokazane, jak zmienita sie percepcja miejsca wraz
z ksztattowaniem sie jego wizerunku. Przeprowadzono badania ankietowe dotyczace po-
ziomu wiedzy na temat swiadomosci marki i wizerunku marki, postrzegania zachodzacych
zmian przestrzennych i spoteczno-gospodarczych metodg badan bezposrednich.

stowa kluczowe: marka regionalna i lokalna, wizerunek, Dolina Karpia

Wprowadzenie

Gospodarka przestrzenna odnosi sie przede wszystkim do planowania
i kreowania przestrzeni. Reaguje na zmiany i nowe wyzwania w ksztattowa-
niu przestrzeni - takie jak wizerunek i marka. Poziomujgc warto$¢ marki i wi-
zerunku w zyciu, czesto spotykamy sie z okresleniem, ze jest to bardzo cenny
czwarty kapitat reputacji, oprécz kapitatu fizycznego, finansowego czy ludz-
kiego. Autor, stawiajgc hipoteze o znaczqcej roli wizerunku, zwraca uwage,
ze ten czwarty kapitat jest kluczowy w behawioralnym podejsciu, a przez to
decyduje o przewadze w konkurowaniu z innymi regionami.

' Artykut powstat na podstawie pracy dyplomowej inzynierskiej Przedsiebiorczosc jednostek
samorzqdowych przez tworzenie marki Dolina Karpia na przyktadzie projektu ,Dolina Kar-
pia - szansa na przysztos¢” w latach 2008-2012 (Krakéw 2014), napisanej pod kierunkiem
prof. nadzw. dr hab. inz. arch. Elzbiety Kaczmarskiej w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, na Wydziale Zarzgdzania i Komunikacji Spotecznej, kierunku gospo-
darka przestrzenna.
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Swiadomo$é marki w gospodarce przestrzennej jest coraz wieksza.
W gospodarce rynkowej to wymierna wartosé, przektadajgca sie na
pienigdze, a dobra marka to czesto podstawa sukcesu. Tozsamosé miej-
sca to cele, tres¢ i formy dziatania, ktére nadawca chce przekazaé oraz
utrwali¢ w otoczeniu. Tozsamosé tworzy informacje o miejscu, wyrdznia
ja od innych, buduje wizerunek i marke. Ten obraz na przestrzeni wielu
lat, a nieraz wiekéw, budowaty kraje, miasta i rejony. Sq tez miejsca, ktére
zaczynajq od poczgtku lub przewartosciowujg swéj wizerunek. Szukajg
swojej tozsamosci (tozsamos$é¢ marki). W czasach globalizacji i nadpro-
dukcji same walory miejsca okazujg sie juz niewystarczajqgce; to marka
regionalna i lokalna zapewnia wyréznienie sie na globalnym rynku i po-
prawe zdolnosci konkurencyjnej miasta czy regionu. Ponadto w Unii Eu-
ropejskiej prowadzona polityka regionalna opiera sie na miejscu (miasto,
subregion, region) i ma duzq warto$¢ jako markowy produkt. Rywaliza-
cja miejsc istniata zawsze, jednak w XXI w. przybiera na intensywnosci.
Wyscig obejmuje juz nie tylko parstwa, ale regiony, miasta, gminy, wsie.
Zjawisko jest nie do powstrzymania.
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Ryc. 1. Mapa Doliny Karpia
Zrédto: Urzad Miejski w Zatorze.

W 2003 r. kilkunastu ludzi stworzyto projekt pod nazwg Dolina Karpia
(ryc. 1). Miat promowa¢ region kilku gmin, stworzy¢ produkt innowacyjny,
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lepszy, dobrze sie sprzedajqcy i odrézniajqgcy od innych. Jak w stynnej Dolinie
Krzemowej? (tylko w mniejszej skali) ma promowac przedsiebiorczosé, inicja-
tywe, innowacyjnos$¢ i marke regionu, cechy tqczqgce wizerunek otoczenia
i szybkiego rozwoju, pobudza¢ do dziatania, promowa¢ region jako dobry
do zaktadania firmy, dobrze sie kojarzqcy i szerzej znany przez kreowanie
dobrej marki. Zator to miasto posiadajgce niespetna 4 tys. mieszkancéw,
podobne do innych w Matopolsce. Co moze je wyrdzni¢ od reszty? To jest
wtasnie marka dobrego miejsca - proste symbole (odrézniajgce i pozytyw-
nie kojarzone) oraz koniunktura nakrecajgca dalsze dziatania i pobudzajgca
tworzenie nowych projektéw. W Zatorze dobrze zrealizowane zadania sq
podstawq dalszych inicjatyw, a przedsiebiorcze zarzqdzanie fqczy sie z ak-
tywnym reagowaniem na procesy globalizacji, wymagajgc od menedzeréw
opanowania nowych kwalifikacji i umiejetnosci (Potocki 2000).

Poczatki polityki regionu
i promocja Doliny Karpia

Dzieki pomystowi wykreowania rozpoznawalnej marki na bazie waloréw
przyrodniczo-kulturowych region preznie sie rozwija. Inicjatywa poczgtkowo
byta nastawiona na rozwdj przetwoérstwa rybnego i skupiata gminy Zator,
Przeciszéw oraz Spytkowice, jednak pomyst powoli ewoluowat w kierunku
stworzenia spdjnej oferty turystycznej opartej na dostepnych zasobach
srodowiska naturalnego (Dolina Karpia...). Projekt Dolina Karpia zrodzit sie
jako efekt pracy kilkunastu oséb z tych gmin, ktére w ramach Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich braty udziat w szkoleniu w 2003 r. w Kro-
kowie. Z czasem do projektu Dolina Karpia przytgczyly sie kolejne gminy:
Brzeznica, Polanka Wielka, Osiek i Tomice. Stworzono kompleksowq i spdjng
oferte turystyczng opartqg na naturalnych zasobach srodowiska, rozwinie-
to infrastrukture turystyczng, postawiono na lokalny rozwdj turystyki, po-
budzajgc mieszkancéw do aktywnosci i sprzyjajgc powstawaniu nowych
podmiotéw gospodarczych zwigzanych z turystykq (Dolina Karpia...). Ofe-
rowane warunki i poziom ustug sq bardzo wazne dla turysty, jednak marka
regionu i jego rozpoznawalny znak tez ma znaczenie. Takim znakiem rozpo-
znawalnym regionu jest karp. ,Najszybciej programem zainteresowaty sie
istniejgce w naszych gminach zwiqzki wedkarskie. W efekcie liczne towiska
funkcjonujgce dotychczas jako tzw. zamkniete otworzyly swoje brzegi dla

2 Termin utworzony przez amerykarnskiego dziennikarza Dona C. Hoeflera w 1971 r. Ko-
rzystne warunki do rozwoju przedsigbiorczosci przyczynity sie do dynamicznego rozwoju
pétnocnej czesci Doliny Santa Clara, ktéra znajduje sie w pétnocnej czesci amerykanskiego
stanu Kalifornia (www.netvalley.com).
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wszystkich. Zaczeto bardziej dbaé o ich wyglad” (Lokalna strategia rozwo-
Ju... 2008). Z entuzjazmem projekt przyjeli przyrodnicy i ornitolodzy. Przy ich
pomocy udato sie znalez¢é srodki finansowe w unijnych programach i projekt
zaczqgt nabiera¢ tempa. W gminach pojawity sie tablice informacyjne o jed-
nolitej szacie graficznej. Oznakowanych zostato ok. 200 km lokalnych tras
rowerowych (Lokalna strategia rozwoju... 2008). Powstaty pierwsze Sciezki
edukacyjne, réwniez z tablicami informacyjnymi o przyrodzie i historii re-
gionu. Prywatni przedsiebiorcy zaczeli przy tej okazji inwestowaé w branze
turystyczng. W Graboszycach powstat zupetnie nowy Osrodek Turystyczno-
-Wypoczynkowy Karpik z 50 miejscami noclegowymi, zapleczem gastrono-
micznym i towiskami. Rozpoczeto remonty dwéch starych dworéw na cele
turystyczne (jeden remont juz sie konczy). Coroczne $wieto Dni Zatoru zmie-
niono na Swieto Karpia. Zmiana nazwy trzydniowego $wieta podniosta jego
range z miejskiego do regionalnego.

W przygotowanie imprezy zaangazowani sq nie tylko pracownicy o$rod-
ka kultury, ale cata lokalna spotecznosé. Swieto Karpia zajeto pierwsze miej-
sce w konkursie Wielkie Odkrywanie Matopolski w kategorii ,wydarzenie
roku” (www.dolinakarpia.org). Region rozwija sie turystycznie, wzbogacajqc
swojg oferte o nowe atrakeje, takie jak Zatorland, ktéry sktada sie z kom-
pleksu rodzinnych parkéw rozrywki. Pierwszy powstat Park Ruchomych Di-
nozauréw Dinozatorland. Najwiekszq atrakcjq jest Sciezka edukacyjna z ru-
chomymi prehistorycznymi gadami z najwigkszym na $wiecie ruchomym
tyranozaurem (www.zatorland.pl). Nastepnie zorganizowano Park Mitologii,
Park Owadéw i Park Swietego Mikotaja.

Energylandia, rodzinny park rozrywki w Zatorze, to nowy projekt gminy.
Do jego realizacji zostat pozyskany nowy inwestor - Energy 2000 Technico.
Budowa nowego parku znaczgco podniesie on oferte turystyczng regionu.
W rankingu postrzegania i rozpoznawania miejsca inwestycja moze miec
kolosalne znaczenie. Energylandia zostata otwarta 14 lipca 2014 r.

Whadze samorzgdowe Zatoru osiqgajq wiele sukceséw na polu pozyski-
wania $rodkéw unijnych i krajowych. Potwierdzone to zostato nagrodami
i miejscami w rankingach regionalnych i krajowych. Zmaterializowaniem
tych sukceséw jest specjalna strefa ekonomiczna w Zatorze.

Promocja regionu jest dziataniem ciggtym. Poczqtkowo promowano po-
szczegblne miejscowosci, miejsca czy zjawiska. Natomiast przy okazji pro-
jektu Dolina Karpia dziatania nie byty juz tak chaotyczne, lecz weszly na
wyzszy poziom, a takze okreslono priorytety wspdlne dla catego regionu.
Synergia dziatan zaczeta przynosié lepsze efekty, liderem zostat Zator ,ser-
ce Doliny Karpia”, ktérego atrakcyjnosé dla inwestoréw i turystéw ksztatto-
wana jest przez tradycje hodowli karpia, dziedzictwo historyczne ksiestwa
zatorskiego i walory przyrodnicze oraz potozenie pomiedzy aglomeracja-

164



— Badanie postrzegania marki regionalnej i lokalnej —

mi Krakowa i Slgska. Ponownie odkryto, wypromowano i wykorzystano dla
inwestowania walory regionu. Powiat o$wiecimski nie nalezat do lideréw
rozwoju w Matopolsce, raczej kojarzy sie z obozem - muzeum Auschwitz
- a nie z dobrym miejscem do inwestowania. Szanse zaczeto dostrzegad
w polityce regionalnej Unii Europejskiej. Samorzgdowcy Doliny Karpia wy-
specjalizowali sie w pozyskiwaniu $rodkéw pozabudzetowych krajowych
i unijnych. Po latach doswiadczen nauczyli sie lepiej wykorzystywa¢ walory
swojego regionu, procentujq tez dziatania wykonywane w latach wczesniej-
szych.

Dziatania promocyjne odbywajg sie w wielu ptaszczyznach, najwazniej-
sze sq ujete w strategii rozwoju regionu (Lokalna strategia rozwoju... 2008):

|. Wykreowanie Europejskiego Centrum Wedkarstwa z Doliny Karpia; pet-
ne wykorzystanie waloréw historycznych, krajobrazowych i przyrodniczych;

Il. Stworzenie korzystnych warunkéw dla inwestoréw oraz pobudzenie ak-
tywnosci gospodarczej i zawodowej mieszkaricéw gminy;

lll. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych dla mieszkancéw
gmin;

IV. Zachowanie waloréw przyrodniczych i historycznych gminy.

Kolejna ptaszczyzna promocji (V) to pobudzanie i aktywizacja dziatan
kulturalnych i inicjatyw lokalnych, nastepna (VI VII) to turystyka i rekreacja
oraz ekologia i produkt regionalny. Celem promocji jest przedstawianie
i utrwalanie regionu jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku i turystyki kul-
turowej oraz stworzenie rozpoznawalnej marki. Podstawowym efektem pro-
jektu ma by¢ wzrost zainteresowania regionem oraz rozpoznawalno$é tego
terenu. Wypromowanie marki wigze sie z ewidentnymi korzysciami na polu
ustug, turystyki i kultury, a to bedzie procentowato zwiekszeniem zatrudnie-
nia w tych sektorach. Takim rozpoznawalnym symbolem stato sie juz Swieto
Karpia, ktére uznawane jest za najlepszqg impreze kulinarng w Matopolsce
i poskutkowato rejestracjq karpia zatorskiego w Unii Europejskiej. Drugq
rozpoznawalng wartosciq regionu sq strefy rozwoju gospodarczego pro-
mujqgce przedsiebiorczos$¢. Region chce by¢ nowoczesny i inwestuje w Inter-
net, promuje budowe spoteczenstwa informacyjnego i w tym celu powstat
eZator (www.e.zator.pl). Ten projekt podnosi poziom ustug publicznych dla
mieszkancéw gminy i umozliwia szersze wyjscie z promocjg w $wiat.

Wizerunek marki regionalnej i lokalnej

Marka to symbol, znak firmowy, ktéry identyfikuje Zrédto produktu,
producenta. Cechuje produkt odrebnosciq, indywidualnoscig i chroni go
przed nasladowaniem lub podrabianiem. Jest swiadectwem legalnosci
oraz jakosci produktu, ma swoje usytuowanie przestrzenne, ma konkret-
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nego producenta lub miejsce powstania i jest synonimem opinii. W go-
spodarce rynkowej to wymierna warto$¢ przektadajqca sie na pienigdze.
Dobra marka to czesto podstawa sukcesu. Takim przyktadem dobrej marki
w Polsce jest Kopalnia Soli Wieliczka i Kopalnia Soli Bochnia. W latach
80. XX w. dziatania marketingowe zmieniaty znaczenie postrzegania marki
(szczegolnie dotyczy to odziezy), marka wzbudzata pozgdanie, przez po-
strzeganie jej jako symbolu statusu, przynaleznosci do grupy spoteczne;j,
wyznaniowej. Klient ptaci nie za produkt, lecz za marketingowy wizerunek
(www.wizerunek-marki.pl).

Wizerunek ma bardzo szerokie znaczenie, symbolizuje osobe przedsta-
wiong, np. w rysunku, obrazie, ale tez odnosi sie do produktu, przedsie-
biorstwa, przestrzeni. Szerzej, jest to postrzeganie czy sposéb percepc;ji
osoby, produktu, miejsca. Wizerunek to kreowany przez twérce produktu
obraz, ktéry jest wysytany do adresata, np. inwestora czy nabywcy produk-
tu, i zmienia sie w zaleznosci od postrzegania istotnych cech przez danego
odbiorcy.

Marka produktu terytorialnego ujmuje w sobie obietnice (od atrakg;ji
turystycznych, przez warunki do inwestowania, po jako$é komunikacji pu-
blicznej), emocje i subiektywne korzysci, odnoszqce sie do jakosci zyciq,
a wynikajgce z klimatu miejsca. Istnieje wiele interpretacji znaczenia marki.
Bywa ona rozumiana zaréwno jako logo, zapis stenograficzny, osobowosé,
wigzka wartosci, wizja czy instrument prawny (stanowigcy warto$¢ niema-
terialng), jak i jako tozsamos¢ i wizerunek (de Chernatony 2003). Jednocze-
$nie zarzqdzanie wizerunkiem i tozsamosciq stanowi podstawe koncepcji
catosciowej identyfikacji (ryc. 2), realizowanej przez dziatania wizualne,
komunikacyjne i organizacyjne. Jednym z najistotniejszych elementéw cato-
Sciowej identyfikacji jest zas system identyfikacji wizualnej (Tkaczyk 2002).
Jest to dziatanie strategiczne, zaplanowane na pozytywne wyréznienie na
rynku i skupianie na wspélnych celach. Podstawowym celem catosciowej
identyfikacji jest konkurencja, a doktadniej budowa przewagi konkurencyj-
nej przez podkreslanie odrebnosci, indywidualnosé i tworzenie komunika-
tywnych przekazéw zachowan. Marke mozna definiowaé wiec jako zbiér
powigzanych ze sobg elementéw wizualnych i werbalnych (identyfikujgcych
dang firme, produkt lub miejsce) oraz korzysci i wartosci dodanych, jakie
nadaje im odbiorca (Nikodemska-Wotowik, Gérski, Wotowik 2004). W je-
zyku angielskim, gdzie tozsamos¢ jest okreslana jako identity, a wizerunek
jako image, w odniesieniu do firmy uzywa sie za$ okreslenia corporate iden-
tity (Wiktor 2001).
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Zarzadzanie wizerunkiem

Wazmocnienie sily marki ﬂ Wizmocnienie strukiury

organizacyjnej
[ Marka J

Zarzadzanie toZsamoscig J E Zarzadzanie identyfikacja wizualng

Ryc. 2. Powigzania pomiedzy marka, tozsamoscig a wizerunkiem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Nikodemska-Wotowik, Gérski, Wotowik 2004.

Tozsamos¢ miejsca to cele, tres¢ i formy dziatania, ktére nadawca pra-
gnie przekaza¢ oraz utrwali¢ w otoczeniu. Tozsamosé tworzy informacje
o miejscu, wyréznia od innych, buduje wizerunek i marke. Tozsamo$¢ to tak-
ze sztuka komunikacji i prezentacji. Informuje, czym jest miejsce, pozwala na
dialog z otoczeniem oraz prezentuje zmiany i nowe inicjatywy - jak region
wyglada, jak siebie ksztattuje i jak jest postrzegany (Wiktor 2001).

Tozsamos¢ i wizerunek dotyczy produktu, ludzi oraz miejsca. Jak wspo-
mniano juz wczesniej; kraje, miasta i rejony tworzyly ten obraz na przestrze-
ni wielu lat a nieraz wiekéw. Sq tez miejsca, ktére budujg od podstaw lub
przewartosciowujq swoj wizerunek. Poszukujg swojej tozsamosci w prze-
strzeni, réznicach, cechach indywidualnych, wptywajgcych pozytywne na
odbiorcéw. Znaczenie przybiera na sile, gdy tqczymy wizerunek produktéw
z wizerunkiem miast, regionéw czy panstw. Wielu producentéw utozsamia
sie z miejscem, regionem, panstwem jako symbolem gwarancji jakosci, tro-
dycji, marki.

W $wiadomosci ludzi funkcjonujg wypracowane wartosci, np. niemieckie
samochody i porzqdek, szwajcarskie banki, zegarki i doktadnosé czy fran-
cuskie perfumy i moda. Wizerunek miejsc wptywa na wizerunek produktow
i odwrotnie. Miasta czy regiony wykorzystujg znane lokalne i regionalne
produkty w kreowaniu swojego wizerunku; takim przyktadem jest wtasnie
Dolina Karpia. Sq to produkty dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz
produkty turystyczne czy kulinarne. O dobry wizerunek starajq sie nie tylko
przedsiebiorstwa, ale takze jednostki samorzqdu terytorialnego, a nawet
cate kraje. Marka narodowa to jest chluba i duma patriotyczna, wywotuje
okreslone reakcje na kontakty zewnetrzne i dochody danego kraju. Wielo-
krotnie marka made in... stanowita najistotniejszq przewage w konkurencji;
szczegdlnego znaczenia przybiera to w procesie globalizacji. Takze mniejsze
terytorialnie obszary, jak wojewddztwa, miasta czy gminy, zabiegajqg o dobry
wizerunek, by mie¢ przewage w pozyskiwaniu turystéw, inwestoréw, a takze

167



— Stanistaw Medrzyk —

by poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancéw. Tendencje te wynikajg z utrzymu-
jacej sie w Unii Europejskiej polityki regionalizmu i znajdujg odbicie w po-
wstajgeych strategiach marek miast i regionéw oraz systemach identyfikacji
wizualnej urzedéw, zaréwno miejskich, jak i regionalnych?.

Po marketingu narodowym przyszedt wiec czas na marketing regional-
ny i lokalny. Przywotujgc stowa W. Olinsa, powiemy: ,obecnie branding
miast stat sie réwnie wazny jak branding narodowy” (Olins 2004). A wedtug
A. Szromnika marketing terytorialny jest ,celowq i systematyczng dziatalno-
$cig administracji samorzgdowej zmierzajqcej [...] do rozpoznania, ksztat-
towania i zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej” (Szromnik 1996).
Szromnik kreuje nowe spojrzenie na gmine, jako na pewnego rodzaju pro-
dukt marketingowy, ktérego oferta skierowana na rynek docelowy sktada sie
z poszczegdlnych subproduktéw terytorialnych (Szromnik 1997). Wspétcze-
$nie wtadza samorzgdowa przyspiesza tempo rozwoju obszaréw terytorial-
nych, siegajqgc przy tym po narzedzia marketingowe i zabiegajqgc o zbudo-
wanie silnej marki miejsca, gminy, regionu czy wojewddztwa.

Marketing miejsca

Marketing poczgtkowo dotyczyt przemystu i produkcji, nastepnie ustug,
a dopiero potem miejsc. W literaturze stosowane sq nastepujqgce terminy:
marketing miejsc, marketing terytorialny, marketing obszarowy, marketing
miasta, regionu, marketing komunalny. Marketing miejsc wynika bezpo-
Srednio z koniecznosci konkurowania z sobg miast czy rejonéw. W czasach
globalizacji i nadprodukeji same walory miejsca okazujq sie juz niewystar-
czajqce, konieczne jest traktowanie miejsca jako produktu marketingowego.
Docenienie roli marketingu moze sprawic, ze stanie sie on skutecznym no-
rzedziem wspierajgcym rozwdj lokalny. (Niezgoda 2003). Niektdrzy autorzy
sq zdania; ,ze do zasadniczych celéw marketingu obszarowego nalezy zde-
finiowanie, jakich korzysci oczekujg potencjalni inwestorzy oraz przedsto-
wienie im warunkow konkurencyjnych, w stosunku do innych ofert” (Sumien
1997). Drugq wazng grupg marketingu miejsc sq mieszkancy, a zadaniem
tzw. marketingu miast jest przede wszystkim zaspokojenie potrzeb miesz-
kancow (Markowski 1999). Marketingowa koncepcja miejsc ma réwniez fun-
damentalne znaczenie dla rozwoju lokalnej gospodarki turystycznej i przy-

3 Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej luty 2004 r. Konwergencja,
konkurencyjnosc i wspétpraca. Co trzy lata Komisja Europejska dokonuje analizy stanu spéj-
nosci i wptywu jej polityki regionalnej (art. 159 traktatu). Pierwszy raport (1996) stanowit
podstawe dla Agendy 2000. Drugi raport (2001) zapoczqtkowat debate na temat polityki
spojnosci po rozszerzeniu UE. Trzeci raport (2004) zawiera propozycje zreformowanej poli-
tyki spdjnosci po 2007 r.
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czynia sie do podniesienia jakosci zycia w regionie turystycznym (Niezgoda
2003).

Marketingowa koncepcja miast i regionéw doprowadza do rewitalizacji
i poprawy wizerunku poszczegdlnych obszaréw. Wyzej wymieniona koncep-
cja utatwia wykorzystanie mocnych stron, przy jednoczesnej minimalizacji
stabych, a takze uwrazliwia na sygnaty z otoczenia - ktére zmuszajq do cig-
gtego dostosowywania sie do wcigz zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych
- w celu wykorzystania pojawiajgcych sie zewnetrznych szans (Kotler, Ha-
ider, Rein 1993). Marketing miejsc definiuje strategiczne cele, a to odnosi
sie zaréwno do zakresu dziatan marketingowych, jak i koncepcji alianséw
strategicznych na potrzeby marketingu terytorialnego (Piana 2005). Strate-
gia marketingowa miejsca tworzona etapami powinna spetnia¢ oczekiwania
potencjalnych odbiorcéw i grup docelowych (ryc. 3). Jednoznaczne odczyty-
wanie tych komunikatéw to nadrzedne zadanie marketingu wizerunku walo-
réw miast i regionéw. Ze strategicznego punktu widzenia marketing miejsc
odnosi sie do nastepujgcych obszaréw (Kotler, Haider, Rein 1993):

- wizerunku;

- atrakgji;

- infrastruktury;

- ludzi (szeroko rozumianych mieszkaricéw).

Analiza szeroko rozumianego otoczenia miejsca

Ocena preferencjii potrzeb potencjalnych klientow

:

Budowanie wizji miejsca

.

Stworzenie planu dzialania stanowigcego realizacje wizji i wybor rynkéw
docelowych

d

Monitoring wdrazania strategii i ocena realizacji celow

Ryc. 3. Etapy tworzenia strategii marketingowej miejsca
Zrédto: Kotler, Haider, Rein 1993: 20.

169



— Stanistaw Medrzyk —

Strategia wizerunku miejsca opiera sie na rozpowszechnieniu pozytywne-
go obrazu i ma zasadniczy wptyw na dynamike wzrostu miasta bgdz regio-
nu, ktérego dotyczy. Kotler zwraca réwniez uwage na istotnos$¢ atrakeji miej-
sca. Atrakcje, zaréwno naturalne, historyczne i kulturowe, jak i te stworzone
wspotczesnie przez cztowieka (parki tematyczne, parki rozrywki, strefy go-
spodarcze: produkcyjne i handlowe, infrastruktura turystyczna i uzupetnio-
jgca), majq takze znaczgey wptyw na koncepcje marketingu turystycznego,
a wreszcie na proces tworzenia marki regionalnej i lokalnej. Zastosowanie
marketingu miejsc w zarzqdzaniu miastem lub regionem powinno wtasciwie
ukierunkowaé wykorzystanie posiadanego potencjatu. Dziatania te prowa-
dzq do celu, jakim jest uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad innymi mia-
stami i regionami (Bernaciak 2004).

W koncepcji marketingu miejsc miasto i region sq ujete jako produkt. To
dobro materialne (w tym ustugi i idee), ktére jest sprzedawane nabywcy. Na-
tomiast marka produktu powstaje w momencie pojawienia sie go na rynku.
Dopiero w wyniku dziatan w ramach brandingu powstaje produkt markowy
(Kotler 1996). Prowadzona w Unii Europejskiej polityka regionalna opiera
sie na miejscu (miescie, subregionie, regionie), ktére ma duzg wartoé¢ jako
markowy produkt. Przez markowe produkty regionalne i lokalne podkresla-
na jest wlasna tozsamosé i budowany jest zewnetrzny wizerunek (Russak
2002). Miejsce to zaséb wartosci materialnych i niematerialnych atrakeyj-
nych dla nabywcy, zaspokajajgcych jego potrzeby i tworzgcych warto$¢ do-
dang. Miejsce-produkt jest zwigzane z historiqg, kulturg i tradycja, tqczy ele-
menty materialne i niematerialne. Tworzy niepowtarzalny klimat i niesie ze
sobg unikalne wartosci, co wpisuje sie w nabierajgcy coraz bardziej w ostat-
nich latach trend regionalizacji (Gotebicka 2001). W zaleznosci od nabyw-
cy miejsce postrzega sie jako produkt turystyczny, kulturowy lub gospodar-
czy. Zwolennicy tworzenia marek regionalnych i lokalnych argumentujq, ze
w czasach globalizacji i coraz wiekszej konkurencji zapewnia ona wyréznie-
nie sie na swiatowym rynku i poprawe zdolnosci konkurencyjnej miasta czy
regionu. Tworzenie marek na poziomie miast i regionéw jest odwzorowa-
niem idei marki narodowej. Jednym z najwiekszych sukceséw na polu marki
narodowej moze sie pochwali¢ Hiszpania i Irlandia. W tych krajach proces
tworzenia marki nabrat szczegélnej dynamiki po wstgpieniu do Unii Euro-
pejskiej. Te prawidtowosé, czyli tworzenie marki narodowej, obserwujemy
wséréd nowych cztonkéw Unii Europejskiej, w tym Polski. Programy Marka
dla Polski i Brief for Poland promujq i przynoszg wymierne korzysci z tworze-
nia marki narodowej. Wymieniona Hiszpania, dla ktérej marke wspéttworzyt
Olins, potwierdza, ze ,budowanie wizerunku i kreowanie tozsamosci marki
mogq stanowic o przysztej pozycji na rynku” (Olins 2009). Tworzenie marki
regionalnej i lokalnej przebiega podobnie jak w przypadku marki narodowe;.
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Rézna jedynie jest skala zjawiska i perspektywa dziatan. Jednak zaréwno
w przypadku marki narodowej, jak i regionalnej oraz lokalnej jej przedmio-
tem jest produkt marketingowy, jakim jest miejsce. Korzysci z posiadania
marki sq nastepujqgce (Kiszluk 2004):

- stanowi wyrdznik oferty miejsca i daje mozliwo$¢ zréznicowania na tle
konkurentéw; markowe produkty tworzq specyficzng konfiguracje réznych
atrybutéw, pozwalajgcych wyrdéznié swojq oferte;

- jest gwarantem dla klienta wysokiej jakosci miejsca jako produktu
i ustug oferowanych przez miejsce;

- pozwala pozycjonowaé miejsce w $wiadomosci odbiorcy, ksztattowad
jego wizerunek; wptywa na identyfikowalno$é miejsca przez klienta;

- przektada sie na wzrost dynamiki rozwoju regionalnego i lokalnego
oraz na poziom satysfakeji mieszkancéw.

Decyzja o tworzeniu marki miejsca zapada na szczeblu samorzqdu re-
gionalnego lub lokalnego i stuzy identyfikacji, zaistnieniu w Swiadomosci od-
biorcéw oraz pozytywnemu wyréznieniu sie sposréd konkurencji.

Branding regionalny i lokalny

Rywalizacja miejsc zawsze istniata, jednak w XXI w. przybiera na inten-
sywnosci. Wyscig obejmuje nie tylko panstwa, ale takze regiony, miasta,
gminy, wsie. Zjawisko jest nie do powstrzymania, a marketing czy branding
miejsc staty sie jednym z najistotniejszych narzedzi budowania przewagi
konkurencyjnej miejsc (Boruc, Skonieczko 1995). Branding miejsca (place
branding) nalezy rozumiec jako system budowy swiadomosci marki na ryn-
ku. Sq to systematyczne i dtugofalowe dziatania podejmowane w ramach
zarzqdzania markg (Wotoszczynski, Michalak 2006).

,Branding narodowy (nation branding), branding miejsc (place bran-
ding) oznacza uznanie marki za podstawowe narzedzie walki konkurencyj-
nej i jest obecnie przedmiotem zainteresowania biznesu, panstw, regiondw,
miast i wtadz samorzgdowych. Branding to nowe narzedzie, a precyzyjniej
caly agregat pojeciowy” (Swigtecki 2006). W brandingu miejsca stosuje
sie strategie wizjonerskie. Kreatywne projekcje sq przeksztatcane w reguty
i wdrazane w zycie. To dzieki wizji kilkunastu ludzi stworzono Doline Karpia.
Branding miejsc to proces odkrywania i eksponowania funkcjonujgeych juz
wartosci danego miejsca, ale réowniez kreowanie nowych dzieki wykorzysta-
niu potencjatu spotecznosci lokalnej (2006). Dla wizjoneréw programu Mar-
ka dla Polski branding to nie tylko jeden z fenomendw kulturowych o swiato-
wej skali, ale réwniez termin, ktéry na trwate wszedt do kategorii magicznych
pojec rynku. Branding coraz bardziej jest zwigzany z obszarami rynku nieko-
jarzonymi do tej pory z tym terminem czy pojeciem marki. (Boruc, Skoniecz-
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ko 1995). Branding uczynit z nabywcy produktu partnera. Nabywca jako
konsument ma poczucie wartosci i komfort wyboru, a takze zauwaza fakt,
ze marki majg ogromng, mierzong w pienigdzach wartosé (1995). Dbanie
o korzystny wizerunek i reputacje marki miejsca lezy w dobrze pojetym in-
teresie jego mieszkancéw. Warunkuje przyciggniecie inwestoréw i turystow.
Nalezy tu zauwazyé, ze w Polsce regiony na skutek zasztosci Polski Ludowej
sg na réznym poziomie pod wzgledem rozwoju tozsamosci, poczucia przy-
naleznosci i spdjnego wizerunku, a tym samym swiadomos$é potrzeby marki
jest ré6zna w poszczegdlnych obszarach.

Badanie postrzegania marki regionalne;j i lokalnej

Przedstawiony w pracy proces tworzenia wizerunku i marki wptywa na
wigksze zainteresowanie inwestoréw i uzytkownikéw zewnetrznych danym
obszarem oraz na wiekszq indentyfikacje mieszkancéw z miejscem zamiesz-
kania. Swiadomosé marki i jej postrzeganie oraz znaczenie dla zmian prze-
strzennych i spofeczno-gospodarczych w praktyce sprawdzono w Dolinie
Karpia metodq badan bezposrednich.

Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety. Badania przeprowao-
dzone zostaty w grudniu 2012 r. i styczniu 2013 r. za pomocg wywiadu bez-
posredniego przeprowadzonego w miejscu uczeszczanym przez turystow
(turysci i mieszkancy) oraz za pomocq wywiadu telefonicznego.

Ankiete wypetnito tgcznie 80 oséb. Badania przeprowadzono w parku
Zatorland. Wsréd ankietowanych dominowali ludzie mtodzi (dwie pierwsze
grupy wiekowe stanowiq tqcznie 75% préoby). Natomiast ze wzgledu na pteé
badanych zdecydowanie przewazali mezczyzni (58% préby ogdtem), w tym
29% tej populacji stanowili mezczyzni w wieku 31-40 lat, najliczniejszg gru-
pq byli respondenci w grupie 31-40 lat, tgcznie 53% (tab. 1).

Tab. 1. Charakterystyka badanej proby wedtug wieku i ptci

Wiek/pteé 18-30 31-40 41-50 50+ Udziat (%)
Kobiety 9 24 6 3 42
Mezczyzni 13 29 11 5 58
Udziat (%) 22 53 17 8 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
Ze wzgledu na cel badania, jakim jest poznanie przedsiebiorczosci regio-

nu, analizowano tylko wypowiedzi mieszkancéw Doliny Karpia. Najwiekszg
grupq ankietowanych byli mieszkarncy gminy Zator (61%), a nastepnie miesz-
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kancy regionu Dolina Karpia (31%) i mieszkaricy miasta Zator (8%) (tab. 2).

Tab. 2. Miejsce zamieszkania respondentéw

Zamieszkanie

Liczba oséb

Liczba oséb (%)

Miasto Zator 6 8
Gmina Zator 49 61
Dolina Karpia 25 31

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Podziat ankietowanych ze wzgledu na aktywno$é zawodowq przedstawia
tab. 3. Zdecydowana wiekszos¢ oséb biorgeych udziat w kwestionariuszu

stanowity osoby aktywne zawodowo (67 %).

Tab. 3. Podziat ankietowanych ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa

Aktywnosé zawodowa

Liczba oséb

Liczba oséb (%)

Uczen/student 6 7
Pracownik 54 67
Przedsigbiorca 3 4
Bezrobotny 3 4
Emeryt/rencista 4 5
Praca dorywcza 3 4
Gospodyni domowa 7 9
Suma 80 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Ocena znaczenia marki i wizerunku
dla rozwoju miasta i regionu

Na pytanie, ,czy Pani/Pana zdaniem marka/wizerunek miasta/regionu
jest wazna dla jego rozwoju”, 38% badanych odpowiedziato twierdzqco.
Réwnie duzy procentowy udziat miaty tzw. inne odpowiedzi (23 % responden-
téw). Tu ankietowani odpowiadali przede wszystkim, ze sq wazniejsze pro-
blemy w rozwoju lokalnym niz marka i w niczym ona nie pomaga mieszkan-
com oraz nie gwarantuje rozwoju turystyki. Odpowiedzi ,nie wiem” udzielito
24% badanych, natomiast 15% respondentéw byto zdania, ze marka nie jest
wazna dla rozwoju regionalnego i lokalnego (ryc. 4).
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15%

M nie wiem

23%

W inne

M nie

24%

Ryc. 4. Czy Pani/Pana zdaniem marka/wizerunek miasta/regionu jest wazna dla
jego rozwoju?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Ocena jakosci promocji miasta/regionu

Ankietowanych pytano o zdanie na temat jakosci promocji miasta/regio-
nu, w ktérym mieszkajg. Na pytanie, ,czy Pani/Pana miejscowosé/region sq
Panstwa zdaniem wtasciwie promowane”; 32% odpowiedziato ,tak”. Z ko-
lei 28% ankietowanych udzielito odpowiedzi z kategorii ,inne”, gdzie ankie-
towani za wazniejsze od promocji uwazali biezqce problemy, np. socjalne
i mieszkaniowe, niewtasciwe zarzqdzanie, brak pracy. Réwnie duzy odsetek
badanych (19%) odpowiedziat negatywnie na postawione pytanie, nato-
miast 21% respondentéw udzielito odpowiedzi ,nie wiem”. Tak duza liczba
podobnych odpowiedzi $wiadczy od tym, ze zagadnienia promocji miasta/
regionu sq w dalszym ciqgu obce lub niezrozumiate dla czesci ankietowa-
nych mieszkancéw regionu Dolina Karpia (ryc. 5).

21%

B tak
Einne
! nie

19%

B nie wiem

28%

Ryc. 5. Czy Pani/Pana miejscowosé/region sa Panstwa zdaniem wtasciwie promo-
wane?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ocena grupy docelowej marki

Ankietowani na pytanie, ,do kogo adresowana jest marka miasta/regio-
nu”, mieli do wyboru sze$¢ wariantéw odpowiedzi. O tym, ze marka jest ad-
resowana do turystow, jest przekonanych 37% oséb. Réwnie duzy odsetek
badanych (29%) wybrat inwestoréw. Natomiast mieszkancéw jako wazng
grupe docelowg marki uznato 10%. Wedtug opinii 9% badanych oséb mar-
ka jest réwniez adresowana do wtadz. Media jako grupe docelowqg marki po-
strzega 3%. Natomiast 12% ankietowanych wybrato kategorie ,inne”. Tutaj
najczesciej podawane przez badanych byly odpowiedzi ,do wszystkich wyzej
wymienionych” (ryc. 6).
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turysci inwestorzy mieszkancy  wiladze media inne

Ryc. 6. Do kogo adresowana jest marka miasta/regionu?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Znaczenie marki dla mieszkancéw Doliny Karpia

Nastepne pytanie ankiety adresowanej do mieszkafncéw Doliny Karpia
miato na celu poznanie znaczenia marki dla badanego joko mieszkanca
i brzmiato ,kto Pani/Pana zdaniem korzysta na silnej marce lokalnej/regio-
nalnej?”. Ankietowani mieli do wyboru sze$¢ wariantéw odpowiedzi, w tym
jeden otwarty. Zdania uczestnikéw ankiety byty bardzo podzielone (ryc. 7).
Wedtug opinii 21% respondentdw najbardziej skorzystajq wtadze, 20% uwa-
za, ze skorzysta gospodarka, 18%, ze grupq, ktéra skorzysta najbardziej, sq
turysci. Inwestorzy zyskajq na silnej marce wedtug 17% badanych. Najmniej
0sob, zaledwie 9%, sqdzi, ze pozytywnie marka wplynie na pozycje miesz-
kancéw. Odpowiedzi innej niz sugerowane udzielito 15% badanych. Pojawia-
ty sie tutaj zréznicowane zdania, np. ,zadna z grup nie skorzysta w znaczqgcy
sposéb”; ,nie mam zdania”; ,kazda z grup skorzysta”; ,nie mozna wybraé
grupy wiodqcej”; ,moze turysci i inwestorzy”.
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Ryc. 7. Kto Pani/Pana zdaniem korzysta na silnej marce lokalnej/regionalne;j?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Najwiekszy sukces wiadz samorzadowych regionu Doliny Karpia

Nastepnie respondenci mieli odpowiedzie¢ na pytanie, ,co Pani/Pan
uwaza za najwiekszy sukces w dziataniach wtadz regionu Doliny Karpia?”,
przy czym zadna odpowiedz nie byta sugerowana. Najwigkszg popularno-
Sciq cieszyta sie Zatorska Strefa Aktywnosci Gospodarczej (SAG). Prawie
potowa pytanych (49%) wskazata strefe jako najwiekszy sukces. Nastepnie
wskazywano na Regionalny Osrodek Kultury Doliny Karpia w Zatorze (ROK)
z wynikiem 25%. Pozostate gtosy podzielity sie po 1-3%, wskazujgc na to-
kie przedsiewziecia, jak: dziatania promocyjne regionu, poprawe wizerunku
miasta, promocje Doliny Karpia, pozyskiwanie dla regionu dotacji unijnych,
Swieto Karpia, powstanie subregionu Dolina Karpia, budowe Dinozatorlan-
du, lokalizacje parku Energylandia na terenie Zatoru (ryc. 8).
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Ryc. 8. Co Pani/Pan uwaza za najwiekszy sukces w dziataniach wtadz regionu Doliny
Karpia?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Jakos¢ zycia w Dolinie karpia

Na pytanie o jako$¢ zycia i subiektywne odczucie (,czy Pani/Pana zdo-
niem dzi§ w regionie Dolny Karpia zyje sie ...?") zdecydowana wiekszos¢
rozmoéwcow zaznaczyta odpowiedz ,lepiej niz kilka lat temu” (46%). Niezde-
cydowani i niewidzqcy zmian podzielili sie prawie po potowie (27% i 25%).
Natomiast opcje ,gorzej niz kilka lat temu” wybrato 2% (ryc. 9).

27%

M lepiej niz kilka lat temu
46%a tak samo

gorzej niz kilka lat temu

2%

B trudno powiedzie¢

25%

Ryc. 9. Czy Pani/Pana zdaniem dzi$ w regionie Dolny Karpia zyje sie ...?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

Whioski z badan ankietowych

Ponizej zebrane zostaly podsumowane wnioski z badan ankietowych: do-
minowali ludzie mtodzi, gtéwnie mezczyZni, w wiekszosci pracownicy na eta-
cie, mieszkancy gminy Zator; ponad 1/3 (38%) odbiorcéw marki uwaza, ze
jest ona wazna dla rozwoju miasta/regionu; prawie 1/3 (32%) badanych uwa-
za, ze ich miasto/gmina/region sq dobrze promowane; odbiorcami marki sq
przede wszystkim turysci (37%), nastepnie inwestorzy (29%); ankietowani sq
zdania, ze marka najbardziej pomaga wladzom miasta/regionu (21%) oraz
gospodarce (20%), jednak wiekszos$¢ badanych pozytywnie ocenia/oceniatoby
fakt, ze miasto/region jest/bytoby silng markg; za najwiekszy sukces w dzia-
taniach wtadz regionu Doliny Karpia prawie potowa badanych (49%) uznata
powstanie SAG; natomiast na pytanie o jakos¢ zycia w Dolinie Karpia niemal
co drugi badany (46 %) odpowiedziat, ze zyje mu sie lepigj niz kilka lat temu.

Podsumowujqgc, badani pozytywnie odnosili do ankiety i w wiekszosci
chetnie odpowiadali na zadawane pytania. Wyniki potwierdzity, ze badani
dostrzegajq potrzebe posiadania i tworzenia marki swojego miasta/regio-
nu i popierajg promowanie regionu. Dostrzegajq tez pozytywny wizerunek
otoczenia, wplywajacy na ich jakosé zycia. Nie do konca jednak rozumiejg
mechanizm tworzenia wizerunku marki, zauwazajq jednak zmiany i przed-
siebiorczy trend miasta/regionu.
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Podsumowanie

W pracy przedstawiono proces tworzenia wizerunku i marki regionu.
Branding miast i regionéw to dziedzina, ktéra rozwineta sie niedawno i moz-
na jq przedstawia¢ jako patriotyzm lokalny majqgcy swoje zrédta w ruchach
narodowych. Autor przedstawit w artykule proces ksztattowania wizerunku
marki miejsca Dolina Karpia, wsparty badaniem i literaturg. Zgodnie z za-
tozeniem autora badania bezposrednie ukazujg opinie ankietowanych na
temat postrzegania marki regionalnej i jej wizerunku. Postawiona na wste-
pie hipoteza zaktada, ze wizerunek marki regionalnej przektada sie na jego
pozycje, postrzeganie oraz stanowi zrédto przewagi konkurencyjnej. Poglad
ten zyskuje w $wiecie zwolennikéw przez fakt, ze miasta, regiony i panstwa
muszqg rywalizowaé ze sobg o inwestoréw, turystéw i mieszkancéw, a tym
samym sq traktowane jako produkt marketingowy.

Silny i pozytywny wizerunek marki regionu nie tylko wzmacnia rozwdj
gospodarczy, ale przede wszystkim podnosi jako$¢ zycia mieszkancéw. Mia-
sto i region sq bardziej rozpoznawalne i dobrze kojarzone przez turystéw,
a to przewaza przy behawioralnym podejsciu do lokalizacji przez inwesto-
réow. Na taki wizerunek marki miejsca pracuje sie latami. W badaniu mozna
zauwazyd, ze stan wiedzy i Swiadomosé znaczenia marki sie poprawia. Duze
naktady poniesione na tworzenie i promowanie marki regionu bedg w przy-
sztosci procentowaé przewagq konkurencyjng wsréd innych regionéw oraz
wzrostem liczby turystéw i inwestoréw w regionie.

Witadze miasta/regionu, kierujgc sie zasadami zarzqdzania strategicz-
nego i marketingowego, nastawione sq na promowanie i propagowanie
przedsiebiorczosci i kreowanie takiego wizerunku miasta i regionu. Swojg
postawq stwarzajqg mozliwosci rozwoju. Nie skupiajq sie tylko na zaspokaja-
niu biezqcych potrzeb mieszkancéw. Wykazujq sie odwagg w innowacyjnych
dziataniach i zdecydowanie je realizujq. Zarzqdzajg subregionem, nie tyl-
ko $wiadczqc ustugi dla spoteczeristwa, ale takze zwiekszajgc atrakeyjnosé
miasta/regionu i aktywizujgc wspétprace w rozwigzywaniu potrzeb lokalnej
spotecznosci.

Summary

The project analyzes the image of the regional and local brand based on the selected
example-Carp Valley, the evaluation of this image in context of the position of the city /
region and the perception of the target audience. The author points the particular attention
into the concept of creating a brand image which is contained in the communication strat-
egy. The thesis describes the stages of the image formation, its research, assessment and
positioning with the support of various marketing tools. The author makes the hypothesis
that the “image” and thus the so called regional and local brand plays a key role in the per-
ception and position of the city and the region and therefore can decide on its competitive
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advantage. This hypothesis is confirmed by the analysis of the selected region, shows the
changes of the place perception in the process of the image repositioning. Conducted the
questionnaire surveys on the knowledge and level of knowledge about brand awareness
and brand image, about perception of the spatial and socio - economic changes by direct
methods.

key words: local and regional brand, image, Carp Valley
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Matgorzata Rzeszutek-Sarama

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Partnerstwo publiczno-prywatne.

Zastosowanie formuty w Polsce i na swiecie

ze szczegotowym omowieniem inwestycji szpitalnych
w autonomicznej aglomeracji Madrytu?!

Public-private Partnership. The Use of Formulas in Poland
and in the World with a Detailed Discussion of Investment
in the Autonomous Hospital Agglomeration of Madrid

Streszczenie

Niniejszy artykut przybliza rzadko stosowang na gruncie polskim tematyke partnerstwa
publiczno-prywatnego jako nowatorskg platforme wspétpracy dwdch podmiotéw — publicz-
nego (rzadu, samorzaddw lokalnych oraz innych instytucji z obszaru zycia publicznego) oraz
prywatnego (firmy prywatne) — opartg na wspoétdziataniu w okreslonym celu. Celem takiego
dziatania jest $wiadczenie ustug publicznych (bedacych obowigzkiem wynikajacym z prze-
piséw prawa natozonym na podmiot publiczny, o standardzie przewyzszajgcym dotychczas
prezentowany) przy okreslonej wspdtpracy sektora prywatnego.

Artykut odpowiada na pytanie, czym jest partnerstwo publiczno-prywatne i jakie kon-
cepcje tej formuty funkcjonujg w obrocie gospodarczym, oraz ukazuje réznorodnosc definicji
pojecia. Wspomina tez historie narodzin koncepcji. Opracowanie wskazuje gtéwne obszary,
w ktorych formute stosuje sie z powodzeniem, a takze przedstawia podstawowe zatozenia
i cele jej stosowania. Zestawia funkcjonujgce w literaturze przedmiotu definicje dla ukazania
réznorodnosci podejscia do tematyki zarowno w Polsce, jak i na swiecie. Uwydatnia charak-
terystyczne wtasciwosci formuty, z uwzglednieniem tak waloréw, jak i mankamentéw, a tak-
ze perspektywy jej stosowania. Omawia skale stosowania formuty w Polsce, odnosi sie do
bazy legislacyjnej oraz prezentuje wyniki badan wtasnych na temat znajomosci zagadnienia
PPP w spoteczenstwie.

0O$ tematyczng pracy bazowej stanowi zastosowanie formuty PPP w Hiszpanii, w szcze-
gblnosci w autonomicznej aglomeracji Madrytu na przyktadzie inwestycji w infrastrukture
z zakresu stuzby zdrowia.

stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, definicje, modele, uregulowania
prawne, inwestycje, autonomiczna aglomeracja Madrytu, szpitale

" Artykut powstat na podstawie pracy dyplomowej inzynierskiej pod takim samym tytutem
(2014) napisanej pod kierunkiem prof. nadzw. dr hab. inz. arch. Elzbiety Kaczmarskiej
w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, na Wydziale Zarzqdzania
i Komunikacji Spotecznej, kierunku Gospodarka Przestrzenna.
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Wprowadzenie

Ponizsze opracowanie stanowi skondensowang forme (streszczenie) tre-
Sci i wywodow szeroko oméwionych w pracy inzynierskiej. Ma ono na celu
przyblizenie specyfiki partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) na gruncie
polskiej gospodarki, ekonomii oraz legislacji. PPP mozna okresli¢ jako za-
awansowang forme wspétpracy miedzysektorowej (sektora publicznego
i sektora prywatnego) w celu sprawnej realizacji inwestycji. Polska z uwagi
na brak wiasnych wzorcéw czerpie z doswiadczenia partneréw zagranicz-
nych (krajéw Unii Europejskiej, a takze pozaeuropejskich). Podstawowq de-
terminante dziatan na gruncie PPP stanowi zapotrzebowanie spoteczne na
produkt w postaci ogdlnodostepnej ustugi $wiadczonej dla spoteczenstwa
przez podmiot publiczny. Zatozeniem jest tu odstgpienie od zasady finanso-
wania $wiadczenia ustug publicznych wytgcznie ze srodkéw publicznych i za-
stgpienie ich kapitatem prywatnym - partner prywatny przejmuje na siebie
obowiqgzek finansowania przedsiewziecia i odpowiedzialno$¢ za wiekszosé
dziatan gospodarczych przy realizacji przedsiewziecia. Partner publiczny po-
zostaje odpowiedzialny za dostepnosé, poziom i jako$¢ swiadczenia ustug.

Gtéwnymi obszarami stosowania PPP sq zaréwno przedsiewziecia stuzg-
ce realizacji obligatoryjnych zadan administracji publicznej (np. transport,
stuzba zdrowiaq,) jak i zadan fakultatywnych (np. centra rozrywki). Formuta
PPP stosowana jest najczesciej w transporcie, ustugach komunalnych, miesz-
kalnictwie, ochronie zdrowia, edukaciji i kulturze, sporcie i rekreacji, admi-
nistracji publicznej, infrastrukturze wojskowej i penitencjarnej, rewitalizacji
obszaréw miejskich i poprzemystowych, infrastrukturze informatycznej i ko-
munikacyjnej.

Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego

Wspdtpraca w ramach PPP moze odbywaé sie na szczeblu centralnym
(rzad, ministerstwa, agencje rzqdowe) i lokalnym (samorzqdy). PPP to instru-
ment finansowania inwestycji, a szerzej - wlasciwego wywigzywania sig przez
administracje publiczng z natozonych na nig zadan i zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym. Sednem wzajemnej wspétpracy jest jak naj-
mniejsze wydatkowanie srodkéw publicznych przy realizacji kosztownych in-
westycji infrastrukturalnych (autostrady, drogi, mosty, szpitale itp.). Struktury
PPP umozliwiajg wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci partnera prywatnego,
przy jednoczesnym uzupetnieniu ich o doswiadczenie sektora publicznego.

PPP to proces ztozony. Mozna o nim méwi¢ dopiero wtedy, gdy jednocze-
$nie wystgpi wiele czynnikéw, z ktérych najistotniejsze to: identyfikacja po-
trzeby publicznej oraz ustugi zaspokajajqcej te potrzebe; podmiot publiczny
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zobowiqzuje sie w ramach swych kompetencji do jej zaspokojenia, a partner
prywatny z tym podmiotem wspétpracuije.

PPP zaktada taki podziat zadan, odpowiedzialnosci i ryzyka we wzajem-
nej wspdtpracy, ktéry wykorzysta atuty jednego i drugiego podmiotu. Kluczo-
wa jest Swiadomosé, ze kazda ze stron dysponuje wymaganym potencjatem
i kompetencjami. Konieczne sq zdefiniowane role stron, roztozenie odpo-
wiedzialnosci finansowej oraz wyrazne okreslenie partnera dominujgcego
w strukturze zarzqdzania projektem.

Historia i obszary stosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego

Wspotpraca pomiedzy wtadzq publiczng a podmiotami prywatnymi ist-
niata od dawna (XVI-XVII w.). Boston (Moszoro 2005), Paryz (PPP z praktycz-
nym komentarzem... 2007), a nawet Australia (Zaremba 2009) to pionierzy
w tej dziedzinie. Wspotczesnie za $wiatowego lidera stosowania formuty PPP
uznawana jest Wielka Brytania. W ostatnich latach zainteresowanie zasto-
sowaniem formuty PPP wzrosto w nowych sektorach gospodarki, takich jak:
kultura, rewitalizacja, infrastruktura publiczna, a takze sektor energetycz-
ny i paliwowy. Aby formute stosowaé na szerszq skale, nie nalezy zapomi-
na¢, aby wdrozy¢ intensywne dziatania edukacyjno-szkoleniowe dla wzrostu
w spoteczenstwie Swiadomosci istnienia omawianej formuty, zaktywizowa¢
samorzqdy lokalne, krzewi¢ swiadomos¢ korzysci ptyngcych z zastosowania
formuty PPP.

Cele stosowania formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego

Dziatania podejmowane sg dla osiggniecia nastepujgcych celow: wy-
sokiej jakosci zrealizowanego przedsiewzigcia, wzrostu inwestycji w sferze
ustug publicznych oraz poprawy standardéw ich Swiadczenia, szybszego
tempa wzrostu infrastruktury, wiekszej efektywnosci swiadczenia ustug in-
frastrukturalnych, innowacji (tj. postepu technologiczno-technicznego wpro-
wadzanego tg drogg do ustug publicznych), mozliwosci roztozenia ryzyka
inwestycyjnego pomiedzy podmioty bedqgce stronami projektu, wzajemne;j
wymiany doswiadczen miedzy dwoma sektorami, wzrostu zadowolenia ka-
dry sektora publicznego i prywatnego z uwagi na nabytq wiedze, wzrostu
kompetencji oraz doptywu zasobdéw finansowych umozliwiajgcych dalszy
progres, rozwoju (a w szczegélnosci rozwoju lokalnemu). Celem podstawo-
wym z punktu widzenia partnera publicznego jest zaspokajanie zidentyfiko-
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wanych potrzeb publicznych (np. dostep do infrastruktury) za akceptowalng
spotecznie cene, pozwalajgc mu wywigzaé sie z obowigzkéw spotecznych.
Cel partnera prywatnego moze by¢ komercyjny, np. zwrot zainwestowanego
kapitatu oraz zysk. Ta wtasnie realizacja dwéch celéw, spotecznego i komer-
cyjnego, jest kluczowq cechq PPP.

Definicje, uczestnicy, umowa
partnerstwa publiczno-prywatnego

Wielos¢ definicji PPP utrudnia jednoznaczne okreslenie jego charakteru.
Wynika to m.in. stqd, Ze pojeciem PPP operuje nie tylko obszar prawodawstwa
oraz ekonomii, ale takze mnogo$¢ dokumentacji wielu miedzynarodowych
organizacji. Definicje te rézniq sie miedzy sobg zaakcentowaniem poszcze-
golnych aspektéow formuty, jednak majg wspdlny mianownik: dwie strony (pu-
bliczna i prywatna), ktére wspétpracujq przez bardzo dtugi czas na podstawie
Scisle okreslonego kontraktu, z charakterystycznym podziatem elementéw ry-
zyka pomiedzy stronami, dla obopdlnych korzysci, a zwtaszcza w celu dostar-
czania ustug publicznych i zaspokajania potrzeb ludnosci (Zaremba 2009).

Dla potwierdzenia teorii postepujgcej nieodzownosci stosowania formuty
PPP zdefiniowano paradygmat ujmujqgcy istote tej koncepcji. Tak wiec w de-
mokratycznych krajach gospodarki rynkowej prawa i obowiqgzki wtadz pu-
blicznych i obywateli sktadajg sie na umowe spoteczng, ktérej gwarantem
jest obowigzujqcy system prawny. Wtadze publiczne, zobowigzane przepisa-
mi prawa do $wiadczenia okreslonych ustug publicznych, z réznych przyczyn
nie majg mozliwosci dobrze wywigzywac sie z tego obowigzku na poziomie
prawnie zagwarantowanym i w standardach oczekiwanych przez obywateli.
Witadze publiczng w ich obowigzkach mégtby zastqgpic¢ kapitat prywatny, ale
oznaczatoby to poddanie ustug publicznych dziataniom praw rynkowych, ze
wszystkimi tego konsekwencjami, co mogtoby oznaczaé¢ ztamanie umowy
spofecznej z uwagi na komercjalizacje tych ustug. W zwigzku z tym istnieje
potrzeba znalezienia nowej formuly realizacji zadan, zapewniajqgcej ekono-
miczno$¢ dziatan gospodarczych, koniecznych do wytwarzania ustug pu-
blicznych, ale jednoczesnie gwarantujgcych cene ustug oraz standard ich
Swiadczenia na poziomie okreslonym umowq spoteczng (Zaremba 2009).

W realizacji koncepcji biorg udziat dwie strony: partner publiczny - rzqd
(bezposrednio lub przez podlegte mu agencje), jednostki samorzqdu teryto-
rialnego (najczesciej szczebla gminnego) i inne organy publiczne (np. regio-
nalne) - oraz partner prywatny - przedsiebiorstwa prywatne krajowe, zo-
graniczne i miedzynarodowe bqdZ przedsiebiorstwa z kapitatem prywatnym
(banki, fundusze inwestycyjne, firmy ubezpieczeniowe, a takze mieszkancy
regionu oraz indywidualni prywatni inwestorzy). Wystepuje takze wiele in-
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stytucji wspomagajqgcych i posredniczgcych, w tym instytucje finansujgce
przedsiewziecie, podwykonawcy, a takze inni uczestnicy: doradcy, ubezpie-
czyciele czy agencje ratingowe (PPP jako metoda... 2002).

Umowa partnerstwa publiczno-prywatnego to najczesciej dtugotermi-
nowa umowa cywilno-prawna zawierana pomiedzy partnerem publicznym
i partnerem prywatnym. W kontrakcie obie strony ksztattujg swoje prawa
i obowiqzki w sposéb dowolny, zgodnie z obowigzujgcym systemem praw-
nym. Stanowi on podstawe nawigzania wspétpracy pomiedzy stronami PPP.
Powinien on przyjq¢ forme pisemng. Charakteryzuje sie dtugotrwatosciq -
okres obowigzywania wynosi od 10 do nawet 50 lat. Wyznacza role kazde;
stronie, zawiera podziat zadan, odpowiedzialnosci i podziat ryzyka miedzy
partneréw, okresla zrédto finansowania i strone odpowiedzialng.

Modele partnerstwa publiczno-prywatnego

Istnieje wiele form PPP. Wybér zalezy od czynnikéw, takich jak: potencjat fi-
nansowy partnera publicznego, wielkos¢, znaczenie i skala projektu inwestycyj-
nego, naktady inwestycyjne niezbedne do zrealizowania projektu, liczba uzyt-
kownikéw danego typu infrastruktury czy ogélny klimat polityczno-spoteczny.

Podstawowymi modelami PPP, o nazwach sugerujgcych meritum ich funk-
cjonalnosci, sq: Buduj - Eksploatuj - Przekaz (BOT, Build - Operate - Transfer)
(Szreder 2004), Zaprojektuj - Wybuduj (DB, Design and Build), Zaprojektuj
- Wybuduj - Utrzymaj (DBM, Design - Build - Maintain) (Herbst, Jadach-
-Sepioto 2012), Zaprojektuj - Wybuduj - Eksploatuj (Design - Build - Ope-
rate), Zaprojektuj - Wybuduj - Eksploatuj -Utrzymaj (DBOM, Design - Build
- Operate - Maintain), Wybuduj - Bqdz Wtascicielem - Eksploatuj - Przekaz
(Build - Own - Operate - Transfer), Wybuduj - BqdZ Wtascicielem - Eksplo-
atuj (BOO, Build - Own - Operate), Projektuj - Buduj - Finansuj - Eksploatuj
(DBFO, ), Buduj - Przekaz - Dzierzaw (BTL, Build - Transfer - Lease) (Chlu-
dzinski), kontrakt na ustugi (SC, service contract), kontrakty na zarzqdzanie
(MC, management contract), koncesja. O wyborze konkretnego modelu PPP
decyduje przede wszystkim to, kto wynagradza partnera prywatnego oraz
stosunki wtasnosciowe dotyczqce infrastruktury po zrealizowaniu inwestycji.
Bardzo istotny jest tez podziat ryzyka pomiedzy strony partnerstwa i narzu-
cone przez to zobowigzania.

Partnerstwo publiczno-prywatne a prywatyzacja

Istniejg wspdlne konotacje wymienionych pojeé, jednak z catq pewnosciq
nie sq to pojecia tozsame. Wiele definicji okresla PPP jako rodzaj prywa-
tyzacji ustug publicznych. Nie jest to jednak prywatyzacja dziatan wiadzy
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publicznej, odczytywana jako jednorazowe i ostateczne przekazanie part-
nerowi prywatnemu wiasnosci infrastruktury i wszystkich zwigzanych z jej
utrzymaniem obowigzkéw, a jedynie metoda trwatej, diugoterminowej
wspotpracy miedzy oboma sektorami (Surdykowska 1997). Nie zwalnia wto-
dzy publicznej z obowigzku $wiadczenia ustug publicznych czy z odpowie-
dzialnosci za dostep do nich szerokich kregéw spotfeczenstwa, jest jedynie
konstrukcjq zastepujgcq prywatyzacje w Scisle okreslonym czasie.

Ryzyko w partnerstwie publiczno-prywatnym

Ryzyko to prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia, ktére bedzie mio-
fo negatywny wptyw na realizacje zatozonych celéw (Zarzgdzanie ryzykiem.
Informacje ogdlne 2011). Ryzyko w PPP jest niezwykle istotne, bowiem towa-
rzyszy catemu procesowi od jego poczqtkéw do samego konca. Towarzyszy
kazdej dziatalnosci, szczegdlnie tym przedsiewzieciom, ktérych efekty spo-
dziewane sq w odlegtym czasie (Brzozowska 2010). W kontrakcie zawartym
pomiedzy partnerami publicznym a prywatnym jasno sformutowana jest od-
powiedzialno$¢ stron za takie rodzaje ryzyka, ktérymi kazda ze stron potrafi
najlepiej zarzqdzad, z uwagi na posiadang wiedze, umiejetnosci, doswiad-
czenie i kompetencje okreslone przepisami prawa. Whasciwe zarzgdzanie
ryzykiem jest tu zatem elementem kluczowym i decydujgcym, gdyz wtasciwa
alokacja ryzyka stanowi fundament powodzenia przedsiewziecia PPP. Partner
publiczny ponosi ryzyko zwigzane z przygotowaniem projektu, nowelizacjq
przepisow prawa, poziomu spotecznej akceptacji w przypadku odstgpienia
od dotychczasowych standardéw swiadczenia ustug (Kopanska, Bartczak,
Siwinska-Gorzelak 2006), a takze za ryzyko przekazania sktadnikéw majgt-
kowych koniecznych do realizacji umowy. Z kolei partner prywatny ponosi
ryzyko w obszarach projektowania, budowy (remont), zbycia swiadczonych
ustug (w tym dostepnosci do nich, nastepstwa zmian koniunkturalnych), dbo-
nia o ciggtosé finansowania projektu przez caty okres jego trwania. Wspdlne
ryzyko obu stron to ryzyko zwiqzane z sitq wyzszq, ryzyko wyboru lokalizacji
infrastruktury bedqcej przedmiotem kontraktu, uwarunkowan naturalnych,
jak réwniez sporéw pomiedzy stronami oraz ze strong zewnetrzng.

Plusy i minusy zastosowania formuty

partnerstwa publiczno-prywatnego
Zastosowanie PPP nie zawsze stanowi rozwigzanie optymalne, korzysci
wynikajgce z zastosowania formuty PPP sq jednak bezsprzeczne: wysoka jao-

kos¢ infrastruktury uzyskana w mozliwie najkrétszym czasie, przyspieszenie
proceséw inwestycyjnych, uzupetnienie Srodkéw publicznych kapitatem pry-
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watnym (wyeliminowanie albo znaczgca redukcja wydatkéw sektora publicz-
nego), obnizenie catkowitych kosztéw projektu (PPP nie jest tanie, ale tansze
niz tradycyjna metoda realizacji inwestycji i pozwala osiggngé oszczednosci
rzedu 15-17% w poréwnaniu z modelem tradycyjnym) wdrazanie projek-
tow o zwiekszonym poziomie innowacyjnosci, mozliwosé¢ podziatu ryzyka
miedzy obie strony kontraktu (,Gazeta Prawna” 2007), wyzsza efektywnosé
w zarzqdzaniu $rodkami publicznymi (tu mozliwo$é petnego wykorzystania
potencjatu sektora publicznego przez eliminacje ograniczer finansowych
tego partnera), transfer know-how i technologii od zagranicznego inwestora
do sektora publicznego, wymiana doswiadczer miedzy sektorami, polepsze-
nie jakosci $wiadczonych ustug, efektywne wykorzystanie zasobdéw partne-
réw, mniejsza podatnos$¢ na ingerencje polityczne, wreszcie rozwdj lokalny.
Gtéwnq zatem zaletq stosowania formuty PPP jest szeroko rozumiana wspét-
praca sektoréw.

Metoda PPP ma réwniez swoje stabe strony, np. wyzszy koszt kapitatu dla
sektora prywatnego, dtugoterminowy charakter umowy, a co za tym idzie -
zwiekszenie wystgpienia ryzyka zmian ekonomicznych, prawnych i politycz-
nych, ztozony, kosztowny i czasochtonny proces wdrazania koncepcji PPP
(PPP jako metoda... 2002), brak szczegétowych regulacji prawnych, brak
wiekszych doswiadczen na polu Scistej wspdtpracy inwestycyjnej sektora
publicznego z sektorem prywatnym, negatywny odbiér spoteczny (obawa
przed nowym, postrzeganie formuty jako pole do naduzy¢), widmo powsta-
nia monopolu terytorialnego, potencjalne generowanie kosztéw dodatko-
wych (np. konieczno$é korzystania z doradcéw). W ogdélnym rozrachunku
stwierdzi¢ jednak nalezy, ze korzysci ptynqce z zastosowania formuty PPP sq
daleko wyzsze niz dostrzegane minusy metody.

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce

Formuta PPP na gruncie polskim to rzecz stosunkowo nowa, ale wzbu-
dzajgca duze zainteresowanie. Polska wcigz znajduje sie w poczgtkowym
stadium wdrazania projektow na podstawie formuty PPP, po ktérg siega sie
z duzg ostroznosciq. Jednak to Polska jest krajem pionierskim, jesli chodzi
o tworzenie ram prawnych dla formuty PPP (V Ogdlnopolska Konferencja
PPP... 2010). Niewatpliwie istnieje duza potrzeba rozpowszechniania wiedzy
z zakresu PPP. Narzedziem wspomagajgcym propagowanie wiedzy spotecz-
nej na temat PPP mogtaby sta¢ sie np. wiarygodna kampania spoteczno-
-edukacyjna, skierowana do ogétu odbiorcéw, ale w szczegdlnosci do wiadz
publicznych, w celu zachety i otwarcia na Scislejszqg wspétprace z sektorem
prywatnym. Upowszechnienie wiedzy i dobrych praktyk zwigzanych z formu-
tq PPP jest niezwykle istotne.
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Uregulowania prawne

Przez wiele lat uregulowania prawne w zakresie instytucjonalnej wspot-
pracy pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym w formie partnerstwa
w Polsce nie istniaty. Takie wspétdziatanie opierato sie na ogélnie obowiqgzu-
jacych przepisach prawa cywilnego oraz handlowego, a takze na podstawie
przepiséw innych aktéw prawnych (takich jak: Prawo zaméwien publicznych,
Ustawa o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym,
Ustawa o gospodarce komunalnej, Ustawa o gospodarce nieruchomoscia-
mi, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie). Na ich pod-
stawie zawierano umowy miedzysektorowe i prowadzono wspétprace. Praw-
dziwy zwrot nastgpit dopiero po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004
r. W 2005 r. uchwalona zostata Ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (Dz.U. 2005 Nr 169 poz. 1420), jednakze pod jej rzadami nie zostata
podpisana zadna umowa, nie zostat zatem zrealizowany ani jeden projekt
(akty wykonawcze do ustawy weszly w zycie dopiero po roku od jej uchwa-
lenia). Drugim, aktualnie obowigzujgcym, aktem prawnym z tego zakresu
jest Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2008 r. (Dz.U. 2009 Nr
19 poz. 100). Tym razem akt zostat napisany poprawnie i ma charakter ra-
mowy. Ponadto tradycyjne metody wspdtpracy partneréw publicznych i pry-
watnych wynikajg z nastepujqgcych regulacji prawnych: wyzej wymienionych
ustaw oraz Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tzw. mate
PPP), Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Ustawy o finansach
publicznych, Kodeksu spétek handlowych oraz Kodeksu cywilnego. Mimo iz
Polska nadal znajduje sie w poczgtkowym etapie implementacji PPP, to obec-
nie obowiqzujqgca ustawa gwarantuje wiekszq elastycznosé w stosowaniu tej
formuty oraz daje wieksze szanse na rozwéj w tym obszarze.

Ankieta na temat partnerstwa publiczno-prywatnego

Przeprowadzono badanie ankietowe na grupie 100 oséb w wieku od 23
lat do 60 lat, z wyksztatceniem $rednim i wyzszym. Wyniki ankiety wyraznie
pokazujq, jak znikoma jest znajomosé tego zagadnienia wsrdd przecietnych
obywateli, a jednoczesnie - jak wysoki jest poziom zmeczenia funkcjonowa-
niem struktur zastatych, przy jednoczesnym znacznym wzroscie zaintereso-
wania zasadami funkcjonowania nowej formuty - PPP.

Wyniki badania pokazujq, ze w spoteczenstwie istnieje duzy dyskomfort
z uwagi na niskie standardy obstugi klienta ze strony urzedéw (urzednikéw)
publicznych. Panuje przekonanie, ze dobro i interes klienta nie jest dla urzed-
nikow odpowiednio wazny (75% badanych wyrazito swoje niezadowolenie,
ok. 20% nie miato zdania na ten temat, a tylko ok. 5% wyrazito swoje zado-
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wolenie). Poprawy dziatalnosci instytucji publicznych oczekuje az 90% bo-
danych!

Woyniki ankiety swiadczg o tym, ze spoteczenstwo dqzy sie do pozyska-
nia szerszej wiedzy w tym zakresie. Badani (az 96%) twierdzili, ze oczekujqg
wiekszej dynamiki w zakresie budowy infrastruktury (szpitale, drogi); uwa-
zajq takze, ze lepiej powinno sie dobierad (i przygotowywaé do wypetniania
zadan) pracownikéw publicznych (84% badanych, przy sprzeciwie 9%), za to
przygotowanie pracownikéw firm prywatnych ocenita dobrze prawie potowa
badanych (47%), negatywnie za$ ok. 25%, przy braku zdania pozostatych
25%. Ponad potowa badanych (52%) w ogdle nie styszata o pojeciu PPP, nie-
co ponad 10% styszato, ale nie wie, co to jest, a tylko niewiele ponad 1/3 bao-
danych (36%) zna to pojecie i wie, co oznacza. Gorzej jest ze Swiadomosciq,
na czym polega PPP - ponad potowa badanych (53%) nie zna schematu
funkcjonowania formuty, a tylko 21% przyznaje, ze w tym zakresie posiada
minimalng wiedze. W zwiqzku z tym korzysci z ewentualnego zastosowania
formuty PPP dostrzega tylko 1/3 oséb (33%), a prawie 2/3 (65%) tylko sie
domysla znaczenia wykorzystania tej procedury.

Optymizmem napawa za to cheé rozpoznania tematu w skali szerszej
niz podstawowa: prawie wszyscy badani (96%) chcieliby poszerzyé swq
wiedze na temat PPP, uwazajqc, ze w akcje propagowania tej wiedzy po-
winny sie wigczy¢ media (86%), a szerokie rozpowszechnianie wiedzy
o systemie PPP pochwala ponad potowa ankietowanych (57%). Konkluzja
powyzszego badania formutuje sie jasno: konieczno$é informacji, rozsze-
rzenie wiedzy, utatwienie dostepu do partnerstwa publiczno-prywatnego
- to nasza przysztosé.

Przyktady inwestycji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Zastosowanie formuty PPP przy realizacji inwestycji na gruncie polskim
nie jest ani procesem fatwym, ani krétkotrwatym. Mimo to istnieje sporo
przyktadéw zastosowania formuty do realizacji konkretnych inwestyciji. Sq to
m.in. autostrada A1, autostrada A2 Nowy Tomys|-Swiecko, autostrada A4
Katowice-Krakéw; Wroctawski Park Wodny; roboty budowlane polegajqce
na zaprojektowaniu, wybudowaniu i wyposazeniu w niezbedne instalacje
obiektu szpitalnego przy SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworz-
nie, pilotazowe projekty budowy spoteczenstwa informacyjnego w gminach
Osieck i Zabia Wola (Herbst, Jadach-Sepioto 2012). W 2013 r. zostaly pod-
jete mniejsze przedsiewziecia: modernizacja oczyszczalni Sciekéw w Bor-
ku Strzelinskim (Gmina Bordw); gospodarka Sciekowa w obszarze miasta
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Krzywin oraz miejscowosci Jerka i tuszkowo (Gmina Krzywin), Dom PéZnej
Starosci z zagospodarowaniem terenu (Gmina Bobolice), budowa targowi-
ska miejskiego przy ulicy Damrota w Kedzierzynie-Kozlu, budowa szpitala
w Zywcu. W fazie przygotowan pozostajg propozycje realizacji m.in. Cen-
tralnego Portu Lotniczego, gmachu Sqdu Rejonowego w Nowym Sqczu, kolei
duzych predkosci, szkoty podstawowej w Niepotomicach, infrastruktury pe-
nitencjarnej, infrastruktury strategicznego transportu powietrznego i inne
(Herbst, Jadach-Sepioto 2012). Dowodem na to, ze w Polsce formuta upo-
wszechnia sig, jest wyselekcjonowana do realizacji inwestycja Szpital Matki
i Dziecka w Poznaniu jako projekt pilotazowy Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju w obszarze stuzby zdrowia. Godnym uwagi jest réwniez fakt, ze
w pazdzierniku 2013 r. Uniwersytet Jagiellonski - Collegium Medicum pod-
pisat umowe na przebudowe akademikéw z firmg Neoswiat PPP Projects
(grupa Bouygues). To pierwszy w Polsce projekt w tym systemie dla uczelni
publicznej oraz pierwszy w sektorze budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Ogélna liczba projektéw ogtoszonych w Polsce na podstawie Ustawy o PPP
oraz Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi to: 41 w 2009 r., 62
w2010r, 15w 2011 r,, czyli w sumie 118 ogtoszen, a uwzgledniajgc ponow-
nie ogtaszane postepowania, rzeczywista liczba projektéw w latach 2009-
2011 wyniosta w sumie 103 (Herbst, Jadach-Sepioto 2012). Pamieta¢ zatem
nalezy, ze dla powodzenia wdrozenia i stosowania modelu PPP niezbedne
sq: identyfikacja stabosci systemu na podstawie doswiadczen innych krajow
europejskich, wiodqca rola rzqdu, zaufanie publiczne dla koncepcji PPP, ak-
ceptacja dla systemu PPP na poziomie jednostek samorzqdu terytorialnego,
utrzymanie integralnosci i przejrzystosci wszystkich proceséw procedury PPP.

To wszystko powoduje, ze rynek polski jawi sie jako pierwszorzedny do zo-
stosowania procedur PPP na szerokq skale, skale potrzeb spotecznych, ktéra
jak oceniajg eksperci, jest ogromna.

Partnerstwo publiczno-prywatne na $wiecie

Zakres stosowania PPP w poszczeg6lnych krajach zalezy od wielu czynni-
kéw. Oto kilka przyktadéw zastosowania PPP w Europie i na $wiecie.

Wielka Brytania - lider w stosowaniu formuty PPP (PPP jako metoda...
2002). Projekty realizowane w Wielkiej Brytanii na podstawie PPP odgrywao-
ja kluczowq role w doskonaleniu ustug publicznych. Powstaty nowe szkoty,
szpitale, drogi, wiezieniaq, linie kolejowe, odcinki metra. Dla przyktadu moz-
na tu przytoczy¢ takie inwestycje jak: londynskie metro, tunel pod kanatem
La Manche, Koszary Allenby/Connaught, Szpital Barts and London, a takze
oswietlenie ulic w Leeds czy gospodarke odpadami w kilku hrabstwach. Ko-
rzystanie z formuty PPP stato sie w Anglii codziennosciq.
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Hiszpania - przedsiewziecia realizowane aktualnie w formule PPP sta-
nowiq ponad 20% wszystkich inwestycji w infrastrukture. Przyktadem sq tu
takie obiekty jak: autostrada M45 w Madrycie, ptatna autostrada Toledo-
Madryt, ptatna autostrada wokét Alicante, lotnisko Aero, ptatna droga Ibi-
za-San Antonio czy szpitale autonomicznej aglomeracji Madrytu.

Portugalia - przygotowuje sie obecnie ok. 10 projektéw modernizaciji
szpitali w systemie PPP.

Wihochy - system PPP stosuje sie tu przede wszystkim w takich sektorach
jak transport, zdrowie, gospodarka wodna i mieszkalnictwo. Projekty dotych-
czas zrealizowane to system wodny Lazio-Lating, system wodny w Toskanii,
linia metra w Mediolanie, kolej podmiejska we Florencji (Brzozowska 2006).

Irlandia - po latach zwyzkujgcej koniunktury (nadwyzki budzetowe, dobra
kondycja finanséw publicznych) przyszta kolej na siegniecie po alternatywne
zrédta finansowania inwestycji publicznych. W ten sposéb PPP stato sie np.
instrumentem realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2000-2006 w obsza-
rach transportu publicznego, inwestycji drogowych i gospodarki odpado-
mi. Planuje sie, ze w niedalekiej przysztosci ciezar zostanie przerzucony na
infrastrukture spoteczng, w tym szkoty i placowki medyczne. Wazniejszymi
projektami PPP w Irlandii sq: budynek sqdu w Dublinie, wiezienie w Thornton
Hall, Trasa M3 Clonee-Kells, biologiczne oczyszczalnie sciekdw czy Irish PPP
Schools (European PPP Report 2007).

Wiele innych krajéow europejskich z powodzeniem wdraza ten model re-
alizacji inwestycji: Niemcy, Francja (pionierska w stosowaniu formuty), Au-
stria (m.in. kilka zamknietych juz finansowo projektéw wybudowania matych
szpitali), projekty w Belgii i Butgarii, w Czechach, Danii, Finlandii i Holandii,
Stowacji (duzy projekt szpitala w Bratystawie) i Stowenii (ponad 300 projek-
téw klinik ambulatoryjnych). Sq takze kraje spoza Europy: Australia (bardzo
prezny rynek, réwniez w zakresie ochrony zdrowia), Brazylia, Japonia, Kana-
da (bardzo duzo, najwiecej w szpitalnictwie), USA (gdzie juz w 25 stanach
funkcjonujg odrebne regulacje w sprawie PPP), Indie (gdzie tematyka PPP
osiggneta ogromny wzrost w ciggu ostatnich 5-6 lat) (Herbst, Jadach-Se-
pioto 2012).

Zastosowanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego
na przykfadzie autonomicznej wspdlnoty Madrytu

Rozkwit infrastruktury stuzby zdrowia w aglomeracji madryckiej nastqpit
przede wszystkim za rzqdéw Esperanzy Aguirre (PP - Partido Popular), ktéra
we wspolnej dla wtadz lokalnych Madrytu wizji zarzqgdzania lokalnym tery-
torium (Ley de Contratos de las Administraciones Publicas 2007) postawita
na podniesienie ustug medycznych w regionie do najwyzszego poziomu. Ich
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prezne dziatania i wizjonerski poglgd na nowg formute inwestowania w ten
obszar przyniosty znakomite efekty. W dobrym tempie i niezwykle sprawnie
powstaty nowe szpitale i osrodki zdrowia. Wymierne korzysci przyniosto to
przede wszystkim mieszkancom madryckiej aglomeracji przez utatwienie
dostepu do najnowoczesniejszych ustug medycznych oraz urzqdzen i wy-
posazenia medycznego z najwyzszej potki wspotczesnej technologii (www.
boe.es). Gtéwnym walorem takiego systemu jest szerszy i fatwiejszy dostep
do specjalistycznej opieki zdrowotnej - obecnie juz 1,7 mln oséb ma mozli-
wos¢ korzystania z dobrodziejstwa ustug medycznych dostosowanych do ich
potrzeb, w dodatku blisko ich miejsca zamieszkania.

W autonomicznej wspélnocie Madrytu na przestrzeni siedmiu lat, do
2013 r,, stopniowo oddano do uzytku 10 nowych szpitali. Proces udroznienia
i powszechnego udostepnienia ustug medycznych stanowit integralng czesé
projektu dotyczgcego modernizacji Madrid Health Authority.

Pierwszym nowo wybudowanym szpitalem w tym rejonie byt obiekt Ho-
spital Infanta Elena (otwarty 26 listopada 2006 r.). W nastepnej kolejno-
Sci powstato szesé obiektow: Hospital del Henares, Hospital Infanta Sofia,
Hospital Sureste, Hospital Infanta Leonor, Hospital Infanta Cristina oraz
Hospital del Tajo. Na samym koricu (16 wrzes$nia 2008 r.) otworzyt swe po-
dwoje Hospital Universitario Puerta de Hierro (ten ostatni stanowi przyktad
kompleksowego przeniesienia starej infrastruktury medyczno-sanitarnej
do nowo powstatego obiektu o najwyzszych standardach (El Gobierno Re-
gional de Madrid, www.madrid.org); obecnie jest to jeden z najwiekszych
szpitali w Madrycie, o najwyzszej ofercie ztozonych ustug medycznych.

Oprécz wybudowania nowych szpitali poszerzono sie¢ osrodkéw zdrowig,
czyli infrastruktury, w ktérej chorzy otrzymujg pomoc medyczng w ramach
tzw. pierwszego kontaktu. Bilans takich obiektéw to 58 nowo powstatych do
2008 r. Docelowo ma powstaé w sumie 12 szpitalii 111 o$rodkéw zdrowia.
Nieznaczne opdznienia, jakie wystgpity w procesie realizacji inwestycji, spo-
wodowane sq $wiatowym kryzysem ekonomicznym. Nowe szpitale w Ma-
drycie powstate w systemie PPP obstugujq prawie 30% wszystkich mieszkan-
coéw aglomeracji. Z uwagi na fakt, ze znajdujq sie one w réznych czesciach
autonomicznej wspélnoty Madrytu, nieraz znacznie od siebie oddalonych,
pochodng tego systemu stato sie wybudowanie nowej infrastruktury komu-
nikacyjnej (linie autobusowe i linie metra) oraz modernizacja juz istniejqce;.
Nowe szpitale w rejonie autonomicznej wspélnoty Madrytu realizujq obecnie
25% catosci publicznych ustug medycznych, w tym 32% urodzen w regionie,
29% nagtych interwencji (wypadki). Przychody tych szpitali pokrywajq 20%
zapotrzebowania placéwek szpitalnych oraz 20% wizyt (konsultacji) specjali-
stycznych i 19% interwencji chirurgicznych. Zakumulowana aktywnosé szpi-
tali ksztattuje sie na poziomie 310 967 przyje¢ do hospitalizacji, 2 264 872
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przyje¢ nagtych (interwencja pogotowia ratunkowego), 245 745 interwencji
chirurgicznych, 50 117 urodzen oraz 7 005 855 konsultacji lekarskich.

Wspdlny dla wszystkich szpitali Centralny Osrodek Radiodiagnostyki
i Laboratoriéw, stanowigcy rozbudowany, informatyczny, doskonale skore-
lowany ze sobg system, wykonat w ciggu roku 2 011 724 661 badan ra-
diologicznych, co przektada sie na liczbe 1985 badan dziennie. W 2011 r.
laboratorium wykonato 1289 256 badan. Nowe szpitale przysporzyty 2 694
t6zek szpitalnych, wszystkie w pokojach indywidualnych, wyposazonych
w petng aparature diagnostyczng i catkowicie zinformatyzowanych.

Mieszkancy Madrytu chetnie korzystajq z ustug nowych szpitali. W trak-
cie konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2010 r. bardzo wysoko
ocenili jako$¢ ustug medycznych w swoim regionie: 86% z nich pozytywnie
ocenia przyjecie i pobyt w szpitalu, ok. 91% - operacje chirurgiczne, ok. 90%
- konsultacje ginekologiczno-potoznicze, a 89% - wizyty i konsultacje lekar-
skie chorych z zewngtrz w gabinetach lekarskich i ambulatoriach. (www.
madrid.org)

Opis szpitali w Madrycie

Partner prywatny najczesciej projektuje, buduje obiekt, wyposaza szpital
w specjalistyczng aparature, a nastepnie zarzqdza obiektem oraz w petni
pokrywa wszystkie koszty z tym zwigzane. Zwrot kosztéw partner prywatny
uzyskuje ze srodkéw kolejnych kontraktéw Sistema Nacional de Salud (hisz-
panski odpowiednik NFZ) oraz ewentualnie z komercyjnego $wiadczenia
ustug. Partner prywatny przejmuje na siebie, obok wielu innych, podstawo-
we ryzyko, czyli finansowanie i budowe. Po zrealizowaniu inwestycji zyski
z jej eksploatacji pobiera partner prywatny, dla ktérego stanowi to komercyj-
ny cel catego przedsiewziecia. Partner prywatny, wytoniony w drodze prze-
targu, jako strona ponoszgca w gtéwnej mierze koszty inwestycji w trakcie
realizacji projektu ponosi odpowiedzialnos$¢ za jego sprawne finansowanie
(w Hiszpanii za pomocg bankdéw lub funduszy inwestycyjnych). Na podstawie
zawartej umowy partner publiczny zobowigzany jest ptacié stronie prywat-
nej okreslong sume w stosunku miesiecznym lub rocznym (np. konsorcjum
Sacyr Vallehermoso za zrealizowanie inwestycji Hospital Infanta Cristina de
Parla otrzymuje od panstwa kwote 13,7 min euro w stosunku rocznym, a za
Hospital de Coslada - 14 min euro co roku, przez najblizsze 30 lat; firma
FCC za Hospital de Torrejon - 6,95 min rocznie przez 30 lat).

W budowe szpitali w Hiszpanii w nowej formule PPP zaangazowaly sie
najwieksze i najwazniejsze w kraju firmy inwestycyjno-budowlane, stosujgc
rézne modele wspotpracy w poszczegdlnych inwestycjach (szpitalach). Gtow-
nymi wykonawcami sq takie firmy jak: konsorcjum Sacyr Vallehermoso (szpi-
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tale Parla, Coslada, Majadahonda), FCC (szpital Torrejon, Vallecas), OHL
(szpital Sureste).

Dla odbiorcéw $wiadczen medycznych model zastosowany przy realizo-
cji inwestycji z zakresu stuzby zdrowia nie ma znaczenia. Swiadczenie tych
ustug w stosunku do pacjentéw w nowo wybudowanych placéwkach jest
bezptatne (publiczna stuzba zdrowia), podczas gdy wszystkie stuzby obstu-
gujqce obiekty (np. sektor administracyjny, porzadkowy itp.) finansowane sq
przez strone prywatnq. Przektada sie to takze na finansowanie poszczegdl-
nych pacjentdw przez hiszpanski Sistema Nacional de Salud (oraz Seguridad
Social (odpowiednik polskiego ZUS), ktére ponoszqg znaczgco mniejsze kosz-
ty przypadajgce na jednego pacjenta (np. w systemie tradycyjnym 734 euro,
w systemie PPP 437 euro miesiecznie). Dla poczucia satysfakeji pacjenta nie
bez znaczenia pozostaje réwniez fakt bliskosci i tatwosci dostepu do ustug
medycznych na najwyzszym poziomie.

HE@‘ ‘ 10 Nuevos Hospitales Publicos de la Comunidad de Madrid “':M

Ryc. 1. Lokalizacja nowych szpitali w Madrycie
Zrédto: Balance de los 10 nuevos hospitales publicos de la comunidad de Madrid, dostepne
na: www.madrid.org.

Na terenie Madrytu w formie PPP funkcjonuje 10 nowych szpitali $wiad-
czqcych ustugi dla 1,7 mIn mieszkancéw aglomeracji madryckiej. Pierwszym
nowo wybudowanym szpitalem w tym rejonie byt obiekt Hospital Infanta Ele-
na. W nastepnej kolejnosci powstaty obiekty: Hospital del Henares, Hospital
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Infanta Sofia, Hospital Sureste, Hospital Infanta Leonor, Hospital Infanta
Cristina, Hospital del Tajo, Hospital Torrejon oraz Hospital Gémez Ulla. Na
samym koncu otworzyt swe podwoje Hospital Universitario Puerta de Hier-
ro. Wszystkie te inwestycje zrealizowane zostaty w formie PPP.

Model powstania i funkcjonowania nowych szpitali
madryckich na przyktadzie
Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda

Szpital Puerta de Hierro stanowi sztandarowq inwestycje autonomiczne;j
wspdlnoty Madrytu. Obiekt miesci sie przy ulicy Manuel de Falla 1 w miescie
Majadahonda, jednym z wyodrebnionych obszaréw autonomicznej wspdl-
noty madryckiej, w sgsiedztwie duzych ciggéw komunikacyjnych: autostrady
A-6 oraz obwodnic M-40 i M-50. Szpital jest obecnie jednym z najwiekszych
i najwazniejszych szpitali specjalistycznych w Hiszpanii posiadajgcych pan-
stwowy certyfikat akredytacyjny. Pod budowe obiektu lokalne wtadze mao-
dryckie przeznaczyty teren o powierzchni 180 tys. m% Koszt budowy zamyka
sie kwotg 250 min euro. Szpital obstuguje 550 tys. mieszkancéw pétnoc-
nej czesci Madrytu. Za wszystkie ustugi pozamedyczne (np. wynajem, kosz-
ty zarzqdzania) przez nig $wiadczone panstwo ptaci¢ bedzie 40 mln euro
rocznie. Swiadczenie ustug medycznych w Hospital de Hierro ma charakter
publiczny, na podstawie umowy z SNS.

Hospital de Hierro dysponuje 794 t6zkami. Wszystkie znajdujq sie w 1-oso-
bowych pokojach z wiasnymi tazienkami. Ponadto posiada 84 t6zka na od-
dziatach dziennych; 22 konwencjonalne sale operacyjne, wyposazone w naj-
nowoczesniejszy sprzet, dwie sale operacyjne hybrydowe, 13 sal porodowych,
24 stanowiska neonatologiczne. Wyposazony jest w technologie z zakresu me-
dycyny nuklearnej, radiodiagnostycznej i radioterapeutycznej. Czes¢ uzytkowa
szpitala zajmuje powierzchnie 166 tys. m? Pacjenci pogotowia ratunkowego
majq zapewnione 70 wyodrebnionych bokséw. Jest tu parking samochodowy
na 3 tys. miejsc w garazu podziemnym (ptatnym) oraz tysigc stanowisk na-
ziemnych. Jest tez 18 stanowisk dla pojazdéw oséb niepetnosprawnych, wyko-
rzystywanych czesciowo na potrzeby zaopatrzenia. Na terenie obiektu miesci
sie réwniez biblioteka, sala konferencyjna na 400 oséb, osiem auli naukowych,
30 laboratoriéw. Jest lgdowisko dla helikopteréw. Budynek szpitala ma cztery
kondygnacje naziemne i jedng podziemngq. Zbudowany jest z czterech blokéw
dobrze ze sobqg skomunikowanych, potgczonych wspélnym przejsciem. Wzdtuz
gtéwnej trasy komunikacyjnej szpitala rozmieszczone sq jednostki administra-
cyjne i zarzqdzajgce obiektem. Wraz z budynkiem zaprojektowano tereny zie-
lone, w tym parki, ogrody, skwery, do korzystania przez pacjentéw szpitala.
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T i

Ryc. 2. Hospital Puerta de Hierro —rzut z géry

Zrédto: www.argolaarquitectos.com.

Ryc. 3. Lokalizacja szpitala Puerta de Hierro w Majadahondzie (mapa satelitarna)

Zrédto: www.googlemaps.pl.
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Hospital de Hierro specjalizuje sie w takich dziedzinach medycyny jak:
pediatria, potoznictwo, chirurgia szczekowo-twarzowa i obwodowa, neuro-
logia, onkologia, geriatria i opieka paliatywna. Pozostate specjalizacje obej-
mujq niemal wszystkie dziedziny medycyny, co przy najwyzszym poziomie
informatyzacji ustug medycznych w tej placéwce, stanowi o sprawnosci i nie-
spotykanej jakosci ustug medycznych przez nig $wiadczonych (np. historia
choroby pacjenta moze by¢ widoczna w kazdej chwili, w kazdym gabinecie
obiektu, niezaleznie od specjalizacji). (www.biblioteca.cph.es)

Cechy charakterystyczne madryckiej formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego przy realizacji inwestycji z zakresu
stuzby zdrowia

W przypadku nastepujgcych szpitali madryckich: Hospital del Henares,
Infanta Sofia, Sureste, Infanta Leonor, Infanta Cristina, Tajo i Puerta de
Hierro, inwestycja zostata zrealizowana na podstawie umowy o koncesje na
roboty publiczne. W przypadku szpitala Puerta de Hierro partner prywat-
ny (konsorcjum Iridium (Grupo-ACS), Sacyr i Bovis Lend Lease - koncesjo-
nariusz) zawart umowe koncesji z koncesjodawcq (partnerem publicznym,
ktérym w tym wypadku byty lokalne wtadze autonomicznej wspélnoty Mao-
drytu). Partner prywatny zobowigzat sie do wykonania przedmiotu konces;ji
(realizacji inwestycji - szpitala), w zamian za wynagrodzenie i eksploatacje,
wyptacane przez 30 lat od momentu zawarcia umowy. W trakcie trwania
umowy wykonawca ptaci podatki z ulgg podatkowq.

Tego typu wspétpraca pozwolita na optymalnie szybkg budowe infro-
struktury szpitalnej i sanitarnej, znaczqco poprawiajgc jakosé ustug swiad-
czonych przez madryckq stuzbe zdrowia. W rzeczywistosci przektada sie to
na prozaiczne, acz niezwykle wazne detale, jak np. krétsze kolejki i szybsze
terminy wizyt u specjalistow, znaczqgco krétszy czas oczekiwania na specjo-
listyczne zabiegi (operacje), bliskos¢ odbiorcéw ustug medycznych, diagno-
styka i badania przeprowadzane w najnowszej technologii za pomocgq ul-
tranowoczesnego sprzetu i aparatury medycznej. Réwniez ustugi posrednie,
np. parkingi, ustugi gastronomiczne, ustugi porzadkowe, Swiadczone sq na
najwyzszym poziomie.

Zastosowanie powyzszego modelu realizacji inwestycji zaskutkowato
odcigzeniem sektora publicznego od bezposrednich naktadéw na budowe;
roztozyto czesé obcigzen z tytutu finansowania inwestycji na 30 lat, co po-
zwolito na zaoszczedzenie srodkéw z budzetu przeznaczonego na budowe
i mozliwos$¢ ulokowania ich bezposrednio w ustugach medycznych swiad-
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czonych przez stuzbe zdrowia. Tym sposobem zmniejszeniu ulega deficyt fi-
nanséw publicznych autonomicznej wspélnoty Madrytu. W celu sprawnego
dziatania mechanizmu kontroli jako$ci $wiadczonych ustug na ptaszczyznie
zaréwno prywatnej, jak i publicznej powotano specjalng jednostke kontroli
jakosci, tj. Unidad Técnica de Control (UTC). Poziom satysfakeji odbiorcéw
ustug (pacjentéw) jest bardzo wysoki - w 2012 r. zadowolenie wyrazato po-
nad 90% odbiorcéw, co znaczqgco przechyla szale korzysci na rzecz wdroze-
nia takiego systemu na skale powszechnag.

Modele realizacji i finansowania inwestycji
w autonomicznej wspolnocie Madrytu
(Hospital Puerta de Hierro)

Andalizujgc problematyke uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym
(PPP) oraz koncesji, nalezy wyrézni¢ trzy zasadnicze modele wspétpracy
miedzysektorowej: koncesje na roboty budowlane lub ustugi, partnerstwo
publiczno-prywatne, w ktérym partner zostat wytoniony zgodnie z przepisa-
mi prawa zamoéwien publicznych (klasyczne PPP) oraz partnerstwo publicz-
no-prywatne, w ktérym partner zostat wytoniony na podstawie przepiséw
ustawy koncesyjnej (tzw. PPP w trybie koncesji).

W praktyce najwiecej trudnosci powoduje rozréznienie typowej konce-
sji od PPP w trybie koncesji. Te niejasnosci w duzej mierze wynikajqg z tego,
jak w $wietle obowigzujgcego prawa unijnego PPP jest traktowane. Zgodnie
z przepisami (dyrektywa zaméwieniowa, komunikaty i wytyczne Komisji Eu-
ropejskiej, tzw. Zielona Ksiega PPP) partnerstwo publiczno-prywatne nie jest
w ogdle odrebng instytucjg prawng. Nadal brak jest legalnej definicji tego
pojecia. Wedtug prawa unijnego PPP to nic innego, jak swoistego rodzaju
zamowienie publiczne.

Wyktadniki formuty partnerstwa publiczno-prywatnego
na gruncie finansowania, eksploataciji i ustug

dla wszystkich nowych szpitali

w autonomicznej wspolnocie Madrytu

Podstawe prawng inwestycji stanowi ustawa koncesyjna. Standardowy
czas trwania umowy to 30 lat od daty jej zawarcia. Oddanie inwestycji
do uzytkowania nastepuje na nastepujgcych warunkach: w petni wykonane
roboty publiczne uzupetnione o obszary pokrewne, jak np. parkingi, garaze,
tereny zielone i rekreacyjne, zakontraktowana infrastruktura. Obiekt oddany
jest z petnym wyposazeniem. Zagwarantowana jest stabilnosé i wydajnosé
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budzetowa. Ryzyko ponosi sektor prywatny, ale catosé kontroluje partner
publiczny. System wynagrodzen i ptac dla koncesjonariuszy - wynagrodze-
nie zasadnicze to okreslona w stosunku rocznym suma maksymalna prze-
kazywana przez wtadze autonomicznej wspdlnoty Madrytu, ksztattujgca
sie réznie, w zaleznosci od danego szpitala. Taka roczna kwota wyptaco-
na koncesjonariuszowi nie moze (po zakonczeniu umowy, tj. po 30 latach)
przekroczy¢ 40% wktadu partnera prywatnego. Suma ta zazwyczaj nie jest
opodatkowana. Ustugi stanowiqgce czes¢ eksploatacji przez partnera pry-
watnego - po realizacji inwestycji i oddaniu jej do eksploatacji w gestii part-
nera prywatnego lezq nastepujgce obszary: ustugi porzqdkowe (sprzqtajg-
ce), ochrona obiektu, ustuga zarzqdzania obiektem, zarzqdzanie odpadami
komunalnymi i sanitarnymi, serwis konserwatorski, serwis czyszczenia drég
i ogrodéw, kompleksowe ustugi pralnicze, kompleksowe ustugi sterylizacyjne,
kompleksowe ustugi zarzadzania dokumentacjq kliniczng i administracyjng,
ustugi zwalczania szkodnikéw, wewnetrzne i zewnetrzne ustugi transporto-
we, gospodarka magazynowa (dystrybucja), zarzqgdzanie obiektem (obstuga
recepcji, centrali, stanowiska informacyjnego, personelu administracyjnego
itp.), ustugi, ktére nie sq czesciq eksploatacji prywatnej (opieka medyczna,
opieka i ustugi chirurgiczne, jednostki pielegniarskie, jednostki diagnostycz-
ne), ustugi komercyjne (sklepy, pomieszczenia handlowe, automaty vendin-
gowe dystrybuujgce produkty spozywcze, punkty gastronomiczne, parkingi
i garaze), tereny zielone (kwietniki, klomby, skwery), ustugi teleinformatyczne
i TV w pokojach i miejscach publicznych. Koncesjonariusz na wtasne ryzy-
ko moze zaproponowaé¢ mozliwosé wykorzystania innych form dziatalnosci
w celu osiggniecia zysku.

Bilans doswiadczen madryckich wskazuje, iz w sposéb zdecydowany pod-
niosty sie standardy Swiadczenia ustug medycznych w tym rejonie: wzrosta
ich jako$¢, rozszerzyt sie zakres, a skrécit czas oczekiwania na wizyte u spe-
cjalisty oraz na wykonanie specjalistycznych badan. Madryckie ratownictwo
medyczne prezentuje najwyzszy swiatowy poziom, a informacja, ktérej ocze-
kuje pacjent i jego rodzina o stanie zdrowia, historii choroby, diagnostyce,
badaniach i wynikach, dzieki wprowadzeniu do powszechnego uzytku naj-
nowszych rozwigzan informatycznych, jest uzyskiwana zaréwno przez leka-
rza, jak i pacjenta w sposéb natychmiastowy. Powyzsze walory funkcjonowa-
nia madryckiej publicznej stuzby zdrowia w nowej formule osiggniete zostaty
przy znacznie nizszym naktadzie srodkéw finansowych ze strony partnera
publicznego. Personel ma szanse na osobisty rozwdéj zawodowy, a baza
techniczno-technologiczna oraz know-how z zakresu rozwoju innowacyjnych
dziedzin medycyny przyczyniajq sie do rozwoju badan i nauki.

System opieki medycznej w takim ksztatcie umozliwia ozywienie gospo-
darcze w czasach kryzysu i mozliwo$¢ dtugofalowego inwestowania przez
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podmiot prywatny w obszary dotychczas zastrzezone dla podmiotéw pu-
blicznych i tym samym niedostepne dla biznesu. Staje sie zachetq dla poszu-
kiwania Sciezek zwiekszania wydajnosci i poziomu innowacyjnosci inwestycji
dzieki umowom dtugoterminowym oraz stanowi gwarancje stabilnych do-
chodéw i dtugoterminowych miejsc pracy po stronie inwestora.

Podsumowanie

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego to nieunikniona przysztosé
na gruncie realizacji inwestycji w Polsce. Z wykazanych powyzej powodéw
to dobre rozwiqzanie w zakresie $wiadczenia ustug publicznych przy wcigz
rosngcym na nie zapotrzebowaniu spotecznym i jednoczesnym niedostat-
ku srodkéw publicznych na realizacje tych ustug na oczekiwanym poziomie.
W Polsce i na $wiecie istnieje obecnie sprzyjajqcy klimat dla PPP. Wazna jest
Sswiadomosc¢ spoteczna, w tym decydentéw, oraz edukacja spoteczenstwa
(rozbudowanie systemu szkolen, zaréwno dla strony publicznej, jak i pry-
watnej). Nalezy uczyé sie od bardziej doswiadczonych, czerpa¢ z dobrych
wzorcow europejskich i Swiatowych (np. z doswiadczen madryckich). Na-
lezy wdrazac instytucje polityczne, ekonomiczne, organizacyjne, legislacyj-
ne i wykonawcze dla osiggniecia celu. Szczegélng dbatosé wykazaé nalezy
w kwestii formutowania aktéw prawnych oraz pozby¢ sie obaw przed nowym,
wreszcie - trzeba zmierzy¢ sie z mitami i stereotypami na temat formuty PPP
(Hausner 2013). Formuta PPP coraz odwazniej wypiera tradycyjng metode
realizacji inwestycji na Swiecie, w Europie, a takze w Polsce. To proces zo-
chodzqgcy od wielu lat, powoli, acz systematycznie. Jesli uda sie pokonac
wszystkie, lub przynajmniej wiekszos¢, bariery na drodze upowszechnienia
formuty PPP, Polska bedzie mogta stang¢ do wyscigu w Europie, poniewaz
istniejqcy potencjat, juz zrealizowane projekty i coraz gtebsze doswiadczenie
w tej dziedzinie majq szanse przynies¢ wymierne efekty gospodarcze.

Summary

This article introduces rarely used on the basis of Polish subjects public-private partner-
ship as an innovative platform for cooperation between the two entities - public (govern-
ment, local governments and other institutions in the area of public life) and private (private
companies), based on the interaction towards a specific purpose. The purpose is public ser-
vice, which is an obligation due to laws imposed on a public entity, with a standard exceeding
the current one, while cooperating with private sector. The article answers the question what
the public-private partnership is, and it outlines the concepts of that formula functioning in
business and reveals the diversity of definition. It also shows in detail the birth of the concept
over the centuries. (zooms is a very technical term) This paper identifies the main areas in
which the formula is used successfully, and also presents the basic principles and objectives
of its use. It compiles definitions which function in the literature in order to show the diversity

200



— Partnerstwo publiczno-prywatne. Zastosowanie formuty w Polsce i na swiecie —

of definitions of approach to the subject, both in Poland and in the world. It emphasizes the
characteristics of the formula, taking into account such qualities and shortcomings, as well
as prospects for its use. It discusses the extensive use of formulas in Poland and refers to
a legislative base. Thematic axis of the base work is the use of PPP in Spain, in particular, in
the autonomous metropolitan Madrid for example investment infrastructure in the field of
health care. It emphasizes the leading role of Spain in the use of PPPs, especially autonomous
metropolitan Madrid, who leads in the area of implementation of the infrastructure in the
field of health care. An important element is the self-developed questionnaire to audit the
knowledge about the issue of PPPs in Poland and discussion of the results.

key words: PPP, definitions, models, legislation, investment, autonomous metropolitan
area of Madrid, hospitals

Literatura

Allard G., Trabant A. (2007), Public-private Partnership in Spain: Lessons and Op-
portunities, ,International Business & Economics Research Journal” 7(2).

Arrunada B. (2000), Gestion de la competencia en el sector publico, Barcelona:
Universidad Pompeu Fabra.

Brzozowska K. (2006), Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Przestanki, moz-
liwosci, bariery, Warszawa: CeDeWu.

Brzozowska K. (2010), Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Cele, uwarunko-
wania, efekty, Warszawa: CeDeWu.

Herbst 1., Jadach-Sepioto A. (2012), Szczegofowy wykaz inwestycji - Zatqcznik nr 1
do Raportu z analizy danych zastanych na potrzeby ,Analizy potencjatu podmio-
tow publicznych i przedsiebiorstw dla realizacji projektow Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego” dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa: PARP.

Herbst I., Jadach-Sepioto A., Marczewska E. (2012), Raport z analizy danych zasta-
nych na potrzeby ,Analizy potencjatu podmiotow publicznych i przedsiebiorstw
dla realizacji projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego” dla Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa: PARP.

Informe de fiscalizacion del programa presupuestario 750. - Atencion especializa-
da del Servicio Madrileno de Salud. Ejercicio 2007, Madrid: Camara de Cuen-
tas Comunidad de Madrid.

Kopanska A., Bartczak A., Siwinska-Gorzelak J. (2006), Partnerstwo publiczno-prywat-
ne, podmioty prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, Warszawa: CeDeWu.
Moszoro M., (2005), Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych

w sferze uzytecznosci publicznej, Warszawa: SGH.

V Ogolnopolska Konferencja Partnerstwo publiczno-prywatne, inwestycje realizo-
wane we wspotpracy z jednostkami samorzqdu terytorialnego [materiaty kon-
ferencyjne] (2010), Lédz.

Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Polsce. Ra-
port Amerykanskiej [zby Handlowej w Polsce (2002), Warszawa.

Partnerstwo publiczno-prywatne z praktycznym komentarzem, stan prawny na
dzien 19 listopada 2007 r., ,Gazeta Prawna. Podreczny Zbiér Praw”, 12, 7.

201



— Matgorzata Rzeszutek-Sarama —

Hausner J. (2013), Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, Warsza-
wa.

Surdykowska S.T. (1997), Prywatyzacja, Warszawa: PWN.

Szreder J. (2004), Wspdtdziatanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju lo-
kalnym, Stupsk: WSZ w Stupsku.

United Nations Economic Commission for Europe, Guidebook on Promoting Good
Governance in Public-Private Partnership (2007), New York-Geneva.

Zaremba P. (2009), Fundusze Europejskie szansq rozwoju PPP w Polsce. Co to jest
partnerstwo publiczno-prywatne?, Gdansk.

Akty prawne

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz.U 2013 poz. 907.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2009
Nr 19 poz. 100.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2005
Nr 169 poz. 1420.

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico, BOE 2007,
nam. 261.

Netografia:

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, www.boe.es.

Argolo arquitectos, www.argolaarquitectos.com.

Balance de los 10 Nuevos hospitales publicos de la comunidad de Madrid, dostep-
ne na: www.madrid.org.

Biblioteca Virtual - Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda, www.
biblioteca.cph.es.

Comunidad de Madrid, www.madrid.org.

Direccion General de Medios de Comunicacion, dostepne na: www.madrid.org,

El Gobierno Regional de Madrid, dostepne na: www.madrid.org

European PPP Report 2007,

www.varna.bg/en/getfile.html/id/831caa1b600f852b7844499430ecac17 (dostep:
1.10.2014).

Financacion de infrastructuras y asociaciones publico privadas (2009), www.ca-
marazaragoza.com/docs/cursos/ProgramaCurso786.pdf (dostep: 1.10.2014).

Informa anual del sistema nacional de salud 2009, www.msssi.gob.es/orga-
nizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/equidad/informeAnual2009/Madrid-
SNS2009.pdf (dostep: 1.10.2014).

Mapy Google, www.googlemaps.pl.

Zarzqdzanie ryzykiem. Informacje ogolne (2011), Warszawa: Ministerstwo Finanséw -
Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych, dostepne na www.mf.gov.pl.



Spis tabel

Rajmund Mydel, Miejsce regiopolis Tokio w krajowym systemie gospodarczym

oraz zréznicowanie i funkcjonowanie jego rynku pracy

Tab. 1. Regiopolis Tokio. Zmiany zaludnienia i rynku pracy (zatrudnienia) w latach 1960-2005 z uwzgled-
nieniem miasta centralnego Tokio

Tab. 2. Regiopolis Tokio. Wielko$¢ i struktura funkcjonalna rynku pracy w kategoriach czynnej zawodowo
ludnosci wedtug miejsca zatrudnienia (2005)

Tab. 3. Miejsce regiopolis Tokio w krajowym systemie demograficzno-gospodarczym (2005)

Tab. 4. Regiopolis Tokio. Przestrzenne zréznicowanie i funkcjonowanie rynku pracy w kategoriach miejsca
zatrudnienia ludnosci aktywnej zawodowo z uwzglednieniem skali jej naptywu i odptywu w ramach
migracji wahadtowych (w zaleznosci od odlegtosci od centrum miasta - 2005)

Tab. 5. Regiopolis Tokio. Zréznicowanie rozmieszczenia sity roboczej w zaleznosci od odlegtosci od cen-
trum miasta Tokio w kategoriach miejsca zamieszkania aktywnej zawodowo ludnosci oraz zmiennosci
wskaznika jej wzrostu/spadku w uktadach zatrudnienia - miejsca pracy (2005)

Dorota Takahashi, Polityka naturalizacyjna Japonii

Tab. 1. Zmiany liczby cudzoziemcédw w Japonii z uwzglednieniem gtéwnych narodowosci w latach
2006-2012

Tab. 2. Cudzoziemcy w Japonii wedtug statusu pobytu (2012)

Tab. 3. Liczba naturalizowanych cudzoziemcéw w Japonii z uwzglednieniem gtéwnych narodowosci
(2003-2012)

Tab. 4. Liczba cudzoziemcdw oraz wskaznik naturalizacji w Japonii na tle wybranych krajéw Unii Euro-
pejskiej (2011)

Tab. 5. Zmiany liczby i wskaznika naturalizacji w Japonii w latach 2003-2012

Tab. 6. Liczba wnioskéw oraz wydanych zgéd i odméw naturalizacji w Japonii w latach 2003-2012

Tab. 7. Zmiany liczby cudzoziemcéw oraz cudzoziemcdw o statusie statego rezydenta w Japonii w latach
2006-2012

Tab. 8. Liczba statych rezydentéw wedtug regionu pochodzenia (2012)

Tab. 9. Liczba statych rezydentéw wedtug gtéwnych krajéw pochodzenia (2012)

Tab. 10. Koreariczycy w Japonii wedtug statusu pobytu (2012)

Zbigniew Dtugosz, Sytuacja w krajach Afryki w swietle wybranych parametrow
demograficznych a starzenie sie spoteczerstwa

Tab. 1. Dynamika zaludnienia a dtugosé zycia wedtug regiondw $wiata
Tab. 2. Struktura wieku ludnosci (w %) wedtug regionéw swiata w wybranych latach
Tab. 3. Przecietna dtugos¢ trwania zycia ludnosci w krajach Afryki w wybranych latach
Tab. 4. Sredni poziom wspétezynnika urodzer (%o) w krajach Afryki w wybranych latach
Tab. 5. Sredni poziom wspétczynnika zgonéw ogétem (%o) w krajach Afryki w wybranych latach
Tab. 6. Sredni poziom wspétczynnika salda migracji (%o) w krajach Afryki w wybranych latach
Tab. 7. Udziat ludnosci w wieku 0-14 lat w krajach Afryki w wybranych latach
Tab. 8. Udziat ludnosci w wieku +60 lat w krajach Afryki w wybranych latach
9

Tab. 9. Indeks staroéci demograficznej (I ;) w krajach Afryki w wybranych latach
Tab. 10. Starzenie sig ludnosci (W) w krajach Afryki w wybranych latach
Tab. 11. Typy i podtypy paristw Afryki w $wietle parametréw starosci demograficznej

Anna Winiarczyk-Razniak, Przestrzenne aspekty poziomu zycia ludnosci Gwatemali
Tab. 1. Wskaznik HDI w Gwatemali w latach 1980-2010

203



— Spis tabel —

Monika Ptaziak, Anna Irena Szymanska, Rola placow targowych w strukturze

przestrzenno-

-spotecznej i ekonomicznej Nowej Huty

Tab. 1. Zréznicowanie towaréw stanowigcych przedmiot obrotu na badanych placach targowych w ujeciu
szczegGtowym (%)

Tab. 2. Podstawowa charakterystyka respondentéw (kupujgcych) uczestniczgcych w badaniach (%)

Piotr Razniak, Marta Bondar, Wptyw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Bielska-Biatej na jakosc zycia jego mieszkancow

Tab. 1. Najwazniejsze zdaniem respondentow inwestycje pod kqtem ich niezbednosci dla rozwoju miasta
Tab. 2. Proponowane zagospodarowanie poszczegdlnych dzielnic wedtug respondentéw

Witold Jucha, Rafat Kroczak, Poréwnanie danych o uzytkowaniu terenu
z programu CORINE Land Cover z danymi uzyskanymi z ortofotomap

Tab. 1. Klasy pokrycia terenu wedtug CLC wystepujgce w badanych zlewniach (CLC 2000).
Tab. 2. Struktura pokrycia terenu z recznej wektoryzacji w poszczegélnych zlewniach wedtug klas CLC

Grzegorz Necka, Szeroka partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym
na poziomie lokalnym

Tab. 1. Wybrane techniki komunikacji spotecznej

Stanistaw Medrzyk, Badanie postrzegania marki regionalnej i lokalnej

Tab. 1. Charakterystyka badanej préby wedtug wieku i ptci
Tab. 2. Miejsce zamieszkania respondentéw
Tab. 3. Podziat ankietowanych ze wzgledu na aktywno$é zawodowqg



Spis rycin i fotografii

Rajmund Mydel, Miejsce regiopolis Tokio w krajowym systemie gospodarczym
oraz zréznicowanie i funkcjonowanie jego rynku pracy

Ryc. 1. Regiopolis Tokio

Dorota Takahashi, Polityka naturalizacyjna Japonii

Ryc. 1. Zmiany liczby gtéwnych grup narodowosciowych cudzoziemcéw w Japonii w latach 2006-2012
Ryc. 2. Liczba naturalizowanych cudzoziemcéw w Japonii w latach 2003-2012

Anna Winiarczyk-Razniak, Przestrzenne aspekty poziomu zycia ludnosci Gwatemali

Ryc. 1. Podziat administracyjny Gwatemali

Ryc. 2. Wskaznik HDI w Gwatemali (2002)

Ryc. 3. Wykluczenie spoteczne w Gwatemali (2002)

Ryc. 4. Wskaznik poziomu ubéstwa w Gwatemali (2002)

Ryc. 5. Poziom analfabetyzmu wsrod ludnosci w wieku powyzej 7 lat (2002)

Ryc. 6. Odsetek dzieci w wieku 7-14 lat nieuczeszczajqeych do szkoty (2002)

Ryc. 7. Odsetek dzieci w wieku 7-14 lat nieuczeszczajgcych do szkoty z powodéw finansowych (2002)
Ryc. 8. Rozmieszczenie ludnosci indianskiej na terenie Gwatemali (2002)

Monika Ptaziak, Anna Irena Szymanska, Rola placow targowych w strukturze
przestrzenno-spotecznej i ekonomicznej Nowej Huty

Ryc. 1. Najstarsze osiedla Nowej Huty wraz z pobliskimi placami targowymi

Ryc. 2. Struktura handlujgcych na placach targowych poddanych badaniom - rolnicy i nierolnicy (%)

Ryc. 3. Zréznicowanie towardw stanowiqcych przedmiot obrotu na badanych placach targowych (%)

Ryc. 4. Powody dokonywania zakupéw na wybranych placach targowych (%)

Ryc. 5. Ocena zmian, jakie zaistniaty na badanych placach targowych w ostatnich latach wedtug ku-
pujgcych

Piotr Razniak, Marta Bondar, Wpfyw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

Bielska-Biatej na jakos¢ zycia jego mieszkancow

Ryc. 1. Wplyw centréw handlowych, Srédmiejskiej Obwodnicy Zachodniej oraz Pétnocno-Wschodniej
Obwodnicy na zycie respondentéw

Ryc. 2. Wplyw rewitalizacji bielskiej staréwki na atrakcyjnosé miasta wedtug respondentéw

Ryc. 3. Wplyw modernizacji ciggéw pieszych Srédmiescia na atrakeyjnoéé miasta wedtug respondentéw

Ryc. 4. Wptyw nowych obiektéw matej architektury na atrakeyjnosé miasta wedtug respondentéw (pomnik
Reksia i Bolka i Lolka)

Ryc. 5. Wptyw elektrocieptowni i stadionu miejskiego na atrakcyjnosé miasta wedtug respondentéw

Ryc. 6. Dzielnice miasta wymagajqce wigkszego zainwestowania zdaniem respondentow.

Witold Jucha, Rafat Kroczak, Porownanie danych o uzytkowaniu terenu
z programu CORINE Land Cover z danymi uzyskanymi z ortofotomap

Ryc. 1. Lokalizacja badanych zlewni
Ryc. 2. Uzytkowanie terenu w badanych zlewniach

Grzegorz Necka, Szeroka partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym na
poziomie lokalnym

Ryc. 1. Korzysci partycypacji
Ryc. 2. Odsetek mieszkancéw danego sotectwa, biorgcych udziat w badaniu

205



— Spis rycin i fotografii —

Ryc. 3. Struktura wieku ankietowanych udziat w badaniach kwestionariuszowych

Ryc. 4. Czy jest Pan(i) usatysfakcjonowany(a) przeptywem informacji pomiedzy Urzedem Gminy Zabie-
rzéw a mieszkancami?

Ryc. 5. Czy uwaza Pan(i), ze Gmina powinna wdraza¢ dziatania edukacyjne w zakresie planowania
przestrzennego?

Ryc. 6. Czy uczestniczyt(a) Pan(i) w wytozeniu projektu MPZP oraz (lub) studium?

Ryc. 7. Czy znane sq Panu(i) pojecia: studium, MPZP oraz (lub) Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Zabierzow?

Ryc. 8. Plakat informacyjny

Ryc. 9. Plakat informacyjny

Fot. 1. Spotkanie informacyjne w miejscowosci Ujazd

Fot. 2. Spotkanie w ramach prezentacji koncepcji zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci
Brzezie

Fot. 3. Gmina Zabierzéw - funkcja wnoszenia uwag do projektu MPZP za pomocq gminnego portalu
mapowego

Stanistaw Medrzyk, Badanie postrzegania marki regionalnej i lokalnej
Ryc. 1. Mapa Doliny Karpia

Ryc. 2. Powigzania pomiedzy markg, tozsamosciq a wizerunkiem

Ryc. 3. Etapy tworzenia strategii marketingowej miejsca

Ryc. 4. Znaczenie marki dla rozwoju regionalnego i lokalnego

Ryc. 5. Czy Pani/Pana miejscowosé/region sq Panstwa zdaniem wtasciwie promowane?

Ryc. 6. Do kogo adresowana jest marka miasta/regionu?

Ryc. 7. Kto Pani/Pana zdaniem korzysta na silnej marce lokalnej/regionalnej?

Ryc. 8. Co Pani/Pan uwaza za najwiekszy sukces w dziataniach wtadz regionu Doliny Karpia?
9

Ryc. 9. Czy Pani/Pana zdaniem dzi$ w regionie Dolny Karpia zyje sie ...?

Matgorzata Rzeszutek-Sarama, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zastosowanie
formuty w Polsce i na swiecie, ze szczegétowym omdwieniem inwestycji
szpitalnych w autonomicznej aglomeracji Madrytu

Ryc. 1. Lokalizacja nowych szpitali w Madrycie
Ryc. 2. Hospital Puerta de Hierro - rzut z géry
Ryc. 3. Lokalizacja szpitala Puerta de Hierro w Majadahondzie (mapa satelitarna)



