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Azja Srodkowa wplerwszej dekadzie XXI w, stala sig Jednym z centralnych obszarow' .
globalne_] rywalizacji USA, Chin i Federacji Rosyjskiej. Duzg role. odgrywa w niej
proba uzyskama kontroli nad zasobami surowcow-energetycznych oraz mozliwo-
sciami ich dystrybucji na globalnym rynku Kwest1a ta Jest marginalnie traktowana

przez politykdw europejskich, ktérzy nie zwrécili uwagi na konsekwencje zdommo-"_ S
wania regionu przez jedno z mocarstw. Tymczasem srodkowanJatycka rywahzacla -

gléwnych aktoréw na globalnej scenie politycznej w sposob istotny determmu_]e nie -
tylko ksztalt umjnej pohtykl wschodmej, ale wregcz ogranicza globalng pozycje Unii -
Europejskiej oraz poziom bezpieczenstwa energetycznego panstw Wspolnoty Cel -

artykuhy stanow1 zaprezentowanle unijnych dziatan wobec Azji Srodkowej w kon- - .

tekscie toczace] an W tym reg:ome rywalizacji oraz wskazanie mezbgdnych - zda-
niem autora — zmian w unijnej polityce wschodmej Ukazano w nim takze polski -

kontekst, wskazujqc zasadnicze problemy oraz mozliwosci, Jakle stwarzajq Partner-. g

Stwo Wschodme oraz’ Europej ska Polltyka quwdztwa

L. Az;a Srodkowa w planach pohtycznych i gospodarczych mocarstw

Plerwsza dekada XXI w. przymosla zZnaczace przeobraiema na sw1atoweJ sceme p0---_E o

litycznej. Jednym z gtéwnych ich déterminantow stat sig globalny obrét surowcami-
energetycznymi'. Znaczenie tego czynmka podmosl gwaltowny wzrost zapotrzebo- '

! Ostatnimi laty w calosm obrotu surowcaw cnergetycznych rolg réwnie waznq co ropa zzu:zaj odprywac
gaz ziemny. Handel tym surowcem zdominowata Rosja, co stanowito migdzy innymi konsekwencie lekcewazacego
stosunku padstw arabskich do tego surowca. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wazrost strategicznepo znaczenia gazu
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wania surowcowego panstw rozwmlqtych oraz uznanie przez Stany Z_}ednoczone

kontroli tras ich przesylu za'jeden ze sposobéw utrzymania globalnej hegemonii.

Tak skonstruowana 'amerykafiska polltyka w znacznym stopniu determinuje strate-

' giczne cele panstw-aspirujacych do miana mocarstwa regionalncgo. Niezaleznost

' energetyczna jest warunkiem sine qua non spelnienia ich aspiracji, ze wzgledu na
ich znaczne uzaleznienie od poziomu eksportu surowcow (glownle Ros_|a) lub skah
ich importu (azjatyckie mocarstwa regionalne)®. -

Podjeta przez USA, Chiny i Rosje globalna rywahzac;a szczegéinego znacze-
nia nabiera w reglome Azji Srodkowej, a nowy wymiar nadalo jej odkrycie i oszaco-
wanie zk6z surowcow energetycznych (turkmeniskie Dauletalabad i Joloten-Osman
oraz kazachskie Tengiz i Kaszagan)® oraz fiasko chmsko-rosyjsklch prob przejecia
kontroli nad zlozami azerskimi. Istoty tcgo sporu wydaje su: przchme kontroli nad
rynkiem wydobyeia i obrotem surowcami energetycznymi i — tym samym — okre-

-~ §lenie ostatecznego kierunku.dostaw z:-tego obszaru (Europa Poludniowa, Europa
Srodkowa, Pakistan, Indie, Iran czy Chiny).

_ Region ten stanowi priorytetowy obszar oddzialywania przede wszystkim
Federacp Rosyjskiej. Jego pol1tyczno-gospodarcze zdominowanie jest warunkiem
powodzenia planéw odbudowy globalnej pozycji Rosji, a w polityce wewngtrzncj
— $rodkiem zezwalajacym na odbudowe oraz pobudzenie gospodarki (jako konse-
kweanQ uzyskania nowych rynkéw zbytu surowcéw energetycznych)s, Powyiszer

ziemnego wyniks takze z radykalnego wazrostu zapotrzebowania chiniskiej gospodarki na ten surowiec, Od 2005 .
Chiny wykorzystuja gaz ziemny nie tylko jako paliwo do produkcp nawuzéw sztucznych lccz takze Jako podstawo-
wy surowiec do produkcji energii.

. ..-"* Mocarstwowe aspiracje paristw azjatycklch uzaleanone sa_w duZe_] mierze od m02]1W0§CI uzyskama do- )
stepu do zrédet surowcéw encrgetycznych (Chmy, ]apoma Indie, Korea Potudniowa, Pakistan), zdobycia nowych
rynkéw zbytu (Federacja Rosyjska i majace mnicjsze aspiracje polityczne Kazachstan, Uzbekistan, Azerbejdzan)
oraz kontroli szlakéw ich transportu (Chiny, Japonia, Indie, Federacja Rosyjska, Korea Poludniowa, Pakistan). -

. : Reglon ten dysponuje 5% globalnych 2asobdw surowedw energetycznych. Zloza szacuje sig na 200 mld
barylek ropy 145 bln m? gazu. - -
+ Rywalizacja, w keérej oficjalnie zaangazowane byly ﬁrmy curopejskle, amcrykansk:c i chuiskle sprowa~ :
dza?a sie do uzyskania koncesji na wydobycie surowcéw z nowych zi6z oraz transport wydobylego sirowca poprzez
budowg czterech tras: do portéw rodziemnomorskich przez Turcje (Baku — Tbilisi — Ceyhan Jub Stambu? i Bosfor),

© . do Europy preez Morze Czame do Odessy i Brodéw (oraz ewentualnie Gdaﬂska) lub trasa Afganistan —Pakistan oraz

w rejon Zatoki Persk:c_] Iub Morza Arabskiego przez Iran. Trzy pierwsze - koneepeje w praktyce oddaja petng kontrolg
Amerykanom i firmom europejskim. W pierwszym przypadku lansowanym pléwnie przez USA, najwicksza stabo-
§cia wydaje si¢ koniecznoé¢ dalszej rozbudowy rurociagu przez Balkany — tzw, Rureciagu AMBO (z bulgarskiego
Burgas, przez Macedonig do albansklego Vlore). Pozwoli to na dalszy transport przy u2yciu najwigkszych zbjor-
nikowedw (o Wypomosc1 300 tys. ton). W tej sytuacii konieczna jest stabilizacja polityczna na Balkanach {casus
Kosowa) oraz ograniczenie mozliwodei kontroli nad tym systemem transportowym Serbii, i tym samym Rosji.
Drugi wariant warunkowany jest w znaczuym stopniu przez suwerenno$é Ukrainy, Trzecia trasa pozwala Amery-
kanom na znacza poprawg pozycji polityeznej w Azji. Za 13 ostatnia trasa opowiadali sig'przedsighiorey i politycy
amerykanscy. Warunkiem miafa byé jednak stabilizacja sytuacji polityczne; w Afganistanie i utrzymanie wplywéw -
polityczaych w Pakistanie. Natomiast czwatty pro;ekt to koacepeja rosyjske-chifska, ktérej wartosé wezrasta takse
dzigki projektowi uruchomienia, juz w 2012 r,, rurociagu wschodniosyberyjskiego.

» § Realizacja tej koncepcji jest jednak uzalezniona od mozliwosel przebicia sig fDSijlegD kompleksu ener-
getyczncgo takze na obszar Azji Wschodniej (Chiny, Tzponia, Korea Potudniowa i — docelowo - na obszar Ameryki
Pélnocnej) oraz ograniczenia poziomu niczaleznoécl gospodarczej pozostatych | pafistw ~ eksporteréw surowcgw
encigetycznych. Poludniowo-wschodni kierunek ekspansji energetycznej jest niezwykle istotny ze wzgledu na sy-
tuacj¢ wewngtrzna Federacji Rosyjskiej. Poza mozliwoscia finansowania polityki spotecznej, najwaznicjszym efek
tem tef polityki wydaje si¢ szansa na poprawg sytacji ckonomicznej w biednych, wschodnich regionach Federacji
oraz mozliwos¢ cksploataci szanowanych na 18 mld ton ropy, 56 bin m* gazu, 18 mid ton wqgla kamiennego oraz
4,5 mld ton rud Zelaza syberyjskich i dalekowschodnich z8%. Ich rozmieszczenie (w znacznej odlegloci od centréw



' AZJA SRODKOWA JAKO OBSZAR ODDZIALYWANIA POLITYKI WSCHODN]EJ. o123

-uwarunkowania powoduja, ze dla Moskwy najwazmejszym ‘celem stato sig przejecie .-

~ kontreli nad wszelkimi systemaml transportu i wickszoscig zloz zna_]dujqcych si¢ ©

. wstrefiejej wplywow oraz eksport surowcow do Indii, Japonii i Korei Potudnio-" .
: wejl5 Jest on omqgany za pomocy Scisle skore]owanych ze soba dziatan, zmierzaja-

- -'_cych do zwiazania sasiednich reglonow poprzez zdobycie w1eloletmch Kontraktow.

‘na dostawg wydobywanych przez nie surowcdw oraz praby przejecia kontroli nad

- zlozami i’ systemenm transportu surowcéw z regionu Morza Kaspijskiego, Kaukazu

" “Poludniowego oraz Azji Srodkowej. Rosja: prowadzi tg polityke przede wszystkim
~'wobec czterech najwazniejszych postradzieckich pafstw srodkowoazj atyckich (Ka-
 zachstan, Tadzykistan, Uzbekistan i Kirgistan)'. Praktycznie podejmowane. dziatania
. zmierzajg zaé do zdominowania istniejacych struktur wiadzy, podporzqdkowama S0- .
bie systemu.wydobywczego poprzez realizacjg znaczacych mwestyc_n oraz wspolnq

S rozbudowq systemu transportu surowcow energetycznych. . R : _
- W podobny, sposdb role Azji Srodkowej postrzegaja Chmy Dla Pekmu reglon.' o

:ten stanowi’ Jeden z najwazniejszych obszardw realizacji tzw. Wielkiej Strategii®.
* Alejest on réwniez istotnym elementem pohtyk] zwigkszenia dywersyfikacji dostaw -
. surowcow energetycznych9 oraz podtrzymama mozhwoéc kontroh (poprzez wspol- )

przemysfowych chcrac_]l) slaba baza pazemysfuwa w regionie oraz prublcm wykunyst'lma portuw ‘Morza Ochoc- = -
o !cho powoduje, z¢ ich cksploatac;a staje si¢ uzasadniona tylko w przypadku sprzedazy na obszarze Azji Wschod- .
" niej. Ale jcdnoczegme ubocziym skuthcm tej polityki jest uzaleznienie trwalogci rosyjskicgo rozwoju gospodarcze-
" go od poziomu dochodu generowanego przez sekior surowcowy. Wytwarza on prawie 30% PKB i przynost ponad

50% dochoddw chcracp Zob.: RiL. Larsson, Russia’s Energy Policy: Secunty D:mensaans and Russia § Rehabah!y ;
- as an Energy Suppher, Swedish Defcuse Rescarch Agency (FO[) chort No.: FOER-1934- SE, Stockholm March )

006 -

Lt Kunsckwench tej puhtyk1 _]cst _]Bdua.k mozliwosé uzysknma - og:amczonego co prawda - wptywu na -
- chifiskie procesy gospodarcze oraz utrata przez Pekin mozliwosei kontroli nad szlakami transportu SUrowedw ener- -
“getycznych do Japonii i Korei Poludniows;, Uzaleznione w 100% od eksportu SUTOWCAW Japonia i Korea Pohudnio-
wa'importuja je (gaz) zAz_|1 Poludniowo-Wschodnicj (w przypadku Japunu surowce te dostarczane sq z Indonezji,
MaIczp oraz Australii, a w przypadku Korei Pofudniowej — z Indonezji i Malezji) i Bliskiego Wschodu, -, .

s TOW przypadku TadZyklstanu Rosfa zapowiedziala zainwestowanie w latach 2607-2013.2 mld dolardéw
W pnemysl energetyczny i metalurgiczny oraz umorzenie 360 mln dolaréw diugdw. Turkmenistan natomiast ma zo- -
sta¢ wiaczony w rozbudowywany w latach 2008-2010 system fransportu gazu, pozwalajqcy na przesyfanie 100 mld -
m? gazu. Uzbekistan z kolei uzyska pomoc w poszukiwaniach i przygotowaniv do eksploatac_u nowych | zi6z gazu -
- (przez Gazprom) oraz ropy (Lukoil). Ich koszt ocenia sig na ok. 2 min dolarow. Tylko we wrzesniu 2008 r., w trakeie
taszkienckicj. wizyty W, Putina, Rosja zawarta umowy dotyczace budowy ruraciagu o po;cmnoécn od 26 do 30 mid

v, ktérym ma by¢ transportowany gaz ziemny z Uzbekistanu i Turkmenistanu do Europy
) "1 ¥ Cel ten; realizowany od roku 2002, sprowa.dza sig do pawolnego ogra.mczama reglonalne] pozycp Sta.uéw o
) chdnoczunych poprzez wypychanle ich z poszczegolnych obszaréw kontynentu oraz zmuszanie do rozszerzania
parinerskicj wspdlpracy z Pekinem. Zob.: Chong-Pin Lin, Formujqca sig wreh'ca s!mlegta Chm Ku dammaqi wAz_]i )
Wschodniej, ale bez walk:, »Azja—Pacyfik” R. 9, 2006, s. 79-80.
% Jestto program zmierzajacy do politycincgo zdominowania kontynentu, Jedna 2 ch fonn Jcst pohtyka
dywersyﬁkac_n dostawcow surowc6w energetycznych. ChRL zaopatruje sig'w rope naftows i gaz w panstwach Bii-
- skiege Wschodu, Afryki, Azji Poludmowo-Wschodme] oraz w Rosji i Kazachstanie. Jednoczeénie stara sie wyko-
tzystywac fakt zakupu macmych iladei surowcdw energetycznych do uzaleznienia cksporteréw. W tym celu podjg- .

- to szereg dzialan zmicniajacych tradycyjne uzaleznienic importera surowcow od dostawcy, np. w latach 2003-2007 -

chifiskie kompanie nafiowe uzyskaly prawo.do eksp[oatac]: zasobéw ropy naftowej w Sudanie, Angoll, Nigerii,
Koogo-Brazzaviile, Gwinei, Gabonie, Libii, Uzbekistanie, Birmie, Iraku, Iranie, Arabii Saudyjskiej i Kazachstanie.
" Dzigki temu az 31% impottowanef przez Chiny ropy naftowej pochodzi z Afryki. Najwwkszymx dostawcami s3

~ Sudan'i Angola, ktére dostarczaja do Chin 65% 1 35% calego swojego eksportu ropy naftowej. W kcmsekwencp R

w 2007 r. Chiny w 25 pafistwach realizowaly az 65 projektéw poszukiwawczo-eksploatacyjnych, ktdre pozwalaja
imna vezestnictwo w wydobyciu 50 min mn ropy i3 bln m3 gazu Zob.: A Billard, Chma Gas and oil Indusny, [on-
hne] hltp Jhwww, mterfax cn. .. . ) Ca .
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uczestniczenie w projektach rozbudowy systemu transportu gazu) sytuacji politycz-
nej w Azji i na Dalekim Wschodzie (Rosja, Indie, Japoma, Korea Poludniowa)®.
Tak zdefiniowane cele strategiczne umozliwily nawiazanie wspolpracy pohtycznej
z Rosm, ktdra zapoczatkowano. wydzmlemem swoistych ,,sfer. wplywow i obsza-
réw SClSlej w5p6tpracy“ W obszarze srodkowoazjatyckim | porozumleme to spro-
wadza sig do uznania Rosji.za centralnego gracza politycznego i. ekonomlcznego
oraz najwazmej szy element regionalnego systemu bezpieczenstwa, W zamian ChRL
uzyskala rosyjska zgodg na wlapzeme tego reglonu do systemu dywersyfikacji do-
staw surowcdw energetycznych' oraz nawigzanie bllaleralnych form wspélpracy
z Kazachstanem, Tadzykistanem i Kirgistanem'2, -

- 'W polityce Stanéw. Zjednoczonych rola-Azji érodkowe_] wykracza natom1ast
poza kwestig realizacji. trzech tradycy_]nych wazjatyckich” celéw: strategu:z:nych13
- Region ten jest wykorzystywany do' praktycznego usankc_ponowama dommac_u
w wymiarze lokalnym i globalnym Amerykanle uznaja, ze najwigksze zagrozenie.
ich hegemonii stanowi budowanie przez Chiny wiasnego rynku dostaw surowcow
energetycznych analogiczna rozbudowa przez Federach Rosyjska wiasnego rynku
odbiorcéw oraz ewentualny CthkO-I'OS}{]Skl 'sojusz energetyczny"’, Podstawowym
Zas sposobem mwelowama tego zagrozenia pozostaje maksymalne rozszerzeme
mozliwosci. kontroli przez USA globalnego systemu obrotu surowcaml ‘energe-
.tycznym1 Z tego powodu w amerykansklej polityce wobec Azji Srodkowaj istot-
ne miejsce zajmuje Unia Europejska. Jej rola sprowadza si¢ jednak do aktywnego
uczestmctwa W koncepc_}i ‘budowy drog eksportu surowcdw energetycznych z tego
' reglonu z pommll;mem udzm%u Rosp i tranzytu przez _]e_] terytorium Z tego wzglgdu

19 Obecnie az 90% ropy jest przewozone do Chin drogq mbrskﬁ; szlakami transporlowymi z.najduj acymi sie
w znacznej czgsci pod kontrolg Stanéw- Zjednoczonych. W opinii pohtykéw chifiskich stwarza to zagrozenie dla
staloéei dostaw i wymaga uzyskama hegcmonn na akwenach Oceanu Indyjskiego oraz Morza Poludniowochinskic-
go. Oprécz ogramczema przewagi UUSA w regionie, kontrola tego a.kwenu pozwala na eksploatacj¢ odkrytych, ale -
" nie do kofica jeszcze oszacowanych 2162 ropy naftowej i gazu z:emncgo oraz na nadzorowanie tras zeglugowych
2 Zatoki Perskicj do Korei Poludniowej, Tajwanu i Japonii {miedzy i mnyml przez ten akwen przewozonych jest 90%
Japousklego importu ropy naftowej). Z tego wzgledu Chiny juz w 1992 1. oglosity, ze Morze Poludniowochinskie, a2
Ppo granice wéd tcrytona[nych Flll.pll‘l Malcz;l, ancl Indonezp i Wletnamu stanuw: mtegralm; czgécm Chmsku:]
Republiki Ludowej. - .
: ' Obydwa panstwa wsPélprace zamaugurowaly w 1996 t. Porozumxcmem o konstruktywnym parmerstwn: )

Wrok pézmej podpisaly Deklaracje o w:eloblegunowym_éwwcle W 1999 r. rozwiazaly najwigkszy problem w sto- -

sunkach bilateralnych — kwesti¢ granicy na rzecc Amur. Podpisanc porozumienic zaktada wspélne wykorz.ystaiﬁe ’
do ¢eléw pgospodarczych obszardw spornych wysp na tej rzece, Za§'w toku 2091 r. podpisano Uklad o przyjaini
.1 wspdlpracy, ktory umozllwﬂ ROSjl aktywne uczestmctwo w wszyslk.lch procesach pohtyczno—gospodarczych na .
: obszarzc azjatyckim. )
. .+% Najwigksze Znaczenie. ROSJa i Chmy przyplsujq dmalamom Szangha_] sk1e_| Orgamzac_ll Wspolpracy-
(Shanghal Cooperation Organization = SCO), skupiajacej Rosje, Chiny, Kazachsmn Kirgistan, Tadzykistan i Uz-
bekistan. Pierwszym powaznym znakiem, Ze realizacja tego scenariusza jest mozliwa, by! szczyt SCO w Biszkckn
"(31 08. -2.09.2007 r.}, w trakcie ktorego do Zy(:la powolanu Klub Energetyczny W konsekwencji podjeto decyzje-
0 rozbudowie regionalnej: srodkuwoa.zjatyckle_] sieci ruromqgéw ktérg przeprowadza wspélnie Rosja; Kazachstan L
i Turkmenistan, oraz aprobata rozbudawy sieci rurociagdw z Rosji, Kazachstanu i Turkmenistanu do Chin. Kazach-
stan, wykorzystujac argumenty ekolog:czne, zerwal umowe o eksploatacji zloza ropy naftowej (Kaszagan) z wloska_
firma Eni. W rezultacie mozemy méwit o usu.mgcnu firm spoza Klubu Energetycznego 2 grona ewentualnych eks-
porteréw azjatyckich surowcdw, w dodatky umowy te marginalizujg unijny projekt gazociage Nabuéco. -
Loa Sa to: 'swobodny dostep do azjatyckiego rynku, mcdopuszczcmc do zdommowama rcgwnu przcz anty-
amerykafskie mocarstwo oraz utrzymanie obecnoéci wojskowej. . i .
W solu.szu tym znaczaca rolg odgrywa Iran, alc podlega on sﬂmqszym pam:lemm
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USA popieraja budowe; zardwno prolektu Nabucco Jak i 1nnych altematyw dla So- '
. uth StreeemIs :

2. Partnerstwo Wschodme ]ako um]na koncepqa oddzmlywama na ksztalt
przeobrazen w regmme Az_|| Srodkowe_]

W przec1W1enstw1e do tych mocarstw Unia. Europejska przez dlugl okres margi-'
nalizowata znaczenie Azji Srodkowej w swoich planach politycznych. Stanowisko

to wynikato z przekonania o koniecznosci prlorytetowego traktowaniu stosunkow-
z Federacja Rosyjska. Pierwsza kompleksowa i szeroka oferta wspolpracy, Europe- -
an Neighbourhood Policy — ENP (Europejska Polityka Sasiedztwa — EPS'%), zostata -
skierowana do-panstw regionu doplero w pieé lat po podpisaniu Umdéw o partner-
stw1e i wspolpracy (Partnershlp and Cooperatxon Agrecments PCA)”

Tabela 1. Stan reahzac_u plandéw dznalan ENPw latach 2004-2006

‘ Prezentacja- Uzgodmenie Data przy]gcm PD przez '
Kraj : Data wejécia | sprawozda-. planu : . kraj ol
partnerski | w Zycie PCA © mia. | dzialania’ UE. b artnerski
L | krajowego ENP | pariners

Ukraina . |“marzec 1999 | maj 2004 " zima 2004 |- 21.02.2005 | 21.02.2005
Motdawia - | sierpiett 1999 | maj 2004-:[ - zima 2004 | 21.02.2005 | 22.02.2005
Armenia 1999 ‘marzec 2005 | jesien 2006 |- 13.11.2006 | 14.11.2006
Azerbejdzan 71999 - | marzec 2005} jesien 2006 |- 13.11.2006 |- 14,11.2006
Gruzja 1999 - marzec 2005 | jesien 2006 {- 13.11.2006 - |- 14.11.2006

Zrédio: WzmacmameEuropqskiej Poh!ykt qu:edztwa, IP/06/1676 Bmksela 4 12.2006.

Rowniez w pnerwszej polowxe obecnej dekady Uma nie zamlerzala okreslzc
jednolitej wizji polityki wobec Azji Srodkowej. $wiadcza o tym takze zalozenia Eu- |
ropejskxej Pohtylu Spéjnosci na lata 2005-2010, plany dziatania oraz, wprowadzony ‘
w 2007 r., Eurepejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa. Dokumenty. te nie za-.
kiadaty jakichkolwiek zmian w Partnershxp and Cooperation Agrcements ‘Kosme-
tyczne poprawk1 uwzglqdmono doplero na mocy komurukatu On strenghtemng z‘he

- o Zob wypowieds przcdsmwwlcla Depanamentu Stanu Boydcna C Gray aw trakc:e lII Forum Energe-
tycznege w Budapeszcie {27-29.10.2008). .-

16 Stanowi ona komplementamqpropozyqq wspélpracy z panstwa.m: sqmedmm: ktéra _]est traktowana Jako
srodek pozwalajacy na poprawq zakresu | formy kooperacji z nimi. Jej beneficjentami pozostajg wybrane pafistwa
trzech rejonow: Morza Smdz:emnego (Izrael Jordania, Maroko, Algieria, Egipt, Liban, Libia, Syria, Tunczja, Au-.
tonomia Palestyiiska), Buropy Wschodnicj (Ukraina, Biatorud, Moldowa) oraz Koukazu (Azerbejdean, Arménia, -
Gruzja). Panstwa kaukaskie zostaly wlaczone do EPS 16.06. 2004 r. Zob.: Komumkat KE Europq;ska Pohtyka Sq- .
siedztwa - Strategia, Bruksela, 12.05.2004, COM(2004) 373. :

" Komisja Europcjska skicrowata do Gruzji, Armenii i Azerhe_]dZanu zaproszenie do uczestnictwa w. ENP ‘
4.06.2004 r,,a w dwa latd péiniej (13 -14.112006 r.) udalo sig zatwicrdzi¢ stosowne plany dzialania z tymi pagi-
twammi. $q to szezegdiowe (3- [ib 5-letnie) plany zaktadajace realizacjg puszczegé[nych forr wspotpracy. Stanowia ‘
e, przygotowany we wspdlpracy z danym pafistwem i akcptowany przez| niei UE, szczegélowy wykaz przcdsw- '
vzied pude_]mowanych przez to panstwo i Umq Eumpej skq
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Eurapean Neighbourhood Policy (O wzmocnieniv Europejskiej Polityki Sgsiedztwa),
Zawierat on jedynie mozliwos¢ szerszej kooperacji oraz zapowiadat wigksze zwré-
cemc uwagi na panstwa zlewiska-Morza Czarego (Synergia Czamomorska)'®. -

Do zasadmczego przeobrazema polityki wobec paiistw Azji Srodkowel doszio
dopiero w pierwszej polow1e 2007 r. Byta: to° proba reakcji na zasadnicze zmiany
sytuacji strategicznej w regionie, Podstawg unijnej polityki stal si¢ projekt Europe-
an Neighbourhood Policy Plus, ktéry zaktadat przejecie Jprzez UE roli stabilizatora
sytuacji.politycznej w pOStI‘aleecklch panstwach Azji Srodkowej oraz mozliwosé
perspektywicznego czlonkostwa w UE dla Moldowy i Ukramy Jednak rownolegle
utrzymywat on naczelng zasad¢ unijnej pohtykl wschodniej; Ze jej priorytetem pozo-
stanie strategiczne partnerstwo z Federacja Rosyjska, przy. _]ednoczesnym otwarcin
rosyjskiego sektora energetycznego na europejskie inwestycje oraz §cista wspétpra-
cg.w niwelowaniu globalnych zagrozen bezpleczenstwa” Zakres podejmowanych
w roku 2007 dziatan oquowal wspolprace w takich dziedzinach, jak: .

e rozwijanie powigzar gospodarczych ze szczegolnym uwzglqdmemcm wspolpra-
cy w sferze energetyczne;®’; :
. problematyka bezpleczenstwa a zwtaszcza kooperac_]l w. przemwdzxa{amu zor- -
ganizowanej przestepczosci i migracji'; - e o
. upOWSzechmanle doswiadczen w. sprawach mtegrac_u reglonalne_|,
. wsplerame przeobrazen w systemlc edukac_n ST -

- 3‘2 1. ,,Nowa” polltyka UE wobcc Azp Srodkowej . .

DOplCI‘O przygotowane W, okresu: nlemlecklej prezydency w Unu (plerwsza polowa '
2007 r.) oceny strategicznej roli regmnu i wag1 toczacej sig na jego obszarze ry-
~walizagji (co ukazano w czgéci pierwszej mmcjszego opracowania) spowodowaty * .
redeﬁmc;@ unijnej polityki. Jej’ podstawq stala si¢, przyjeta przez Radg Europejska ‘
22 czerwea 2007 T, Strategla UE na rzecz nowego partnerstwa z Azm Srodkowa_22 '

i Przew:dywano w nlc_] zacieénienie wspnrpracv na forum Orgamzaq: Wspélpracy Gospodarczej reglonu
Morza Czamego (BSEC), w tym ewentualnie uzyskame przez UE statusu obscmatora organizacje spotkan UE
i partneréw wschodnich ENP na 'szezeblu mm:stenalnym pogkebicnic wspu}pracy wwlustmnncJ z wschodnimi
uczestnikami ENF otaz zawarcie ze wschodnimi. uczestnikami ENP wielostronnych porozumien dotyczqcych spra-
wy dostaw surowcow cnergetycznych oraz proby systeméw transpormWych

1 Stanowisko to stanowi istotny zwrot w ksztaltowaniu wschoduiego wymlaru ENP, lecz nic zlikwidowato
w zmaczagcy sposdb pewnej nicrdwnowagi w traktowanin potudniowego i wschodniego kierunku oddzialywania Unii
Europejskiej. $w1adczy o tym migdzy innymi dysproporcja planowanych nakkadéw ﬁnansowych na lata 2007-2010.
Poziom nakladéw przeznaczonych docelowo na przeobrazenia patistw wschodnioeuropejskich jest a2 o 250% niz-
szy niz w przypadku regionu érédziemnomorskiego, chociaz po przeliczeniu na jednego mieszanca wynosi 1 : 1,3,
: 2 Dotyezylo to zwlaszeza mozliwosel obmzema kosztéw transakcp zwiazanych z przekazami i zwv;kszema
ich wplywu na rozwdj kraju pochodzenia. . ‘

- W pierwszym przypadku zakres wspéipracy ograniczat si¢ do pnckonywama paﬁstw azj atycklch doraty- -
fikowania i/lub wdrozenia konwenciji genewskie], Konwencji ONZ przeciwko migdzynarodowej przestepczodei zor-
ganizowanej i jej protokoléw uzupehiajacych. W dmgle_} kewestii ogramczano ja do zarzadzania gramcamJ (program
Border Management Program.me for Central Asia — BOMCA) i mxgrac_]a zarobkowq oraz wsparc:a tcchmcznego

- w zakresie'opraniczaniz migracji, .-

2 Podkredli¢ tu nalezy takze rolq Rezoluc_p Parlamentu EuropCJsklego w spraww Stratcgu UE dla Azp

Srodkowej z 20.02,2008 1.
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Zasadmczq zmiana w'jej zaioiemach bylo uznanie; ze srodkowoaz;atyckle prze-_‘

_obrazenia ‘majq istotny wplyw na polityczng i: gospodarczq pozyqq Unii-Zaréwno . - -

- W-wymiarze reglonalnym, _]akl globalnym Uznano réwniez, ze Jakakolwwk desta—f -
‘bilizacja regionu w znacznym stopmu wplynie na poziom rozwoju gospodarczego

-UE. Ponadto Scisle ,,zwiazanie” panstw Azji Srodkowej ze strategiami surowcowy-_:_ e
mi Rosp i Chin zw;gkszy poziom uzaleznienia Etiropy od przesyh energii z niesta- -

bllnych terytonow i od niepewnych dostawcow, Przekonanie to doprowadzilo do-

uznama regionu za- wazny element: um_]nego systemu tranzytowego Europa - Azja. . :

“oraz dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. W efekcie tak okreslonych:
‘celow zdecydowano su; na wyrazme skonkretyzowame zakresu dnalan oraz liczby -
partnerow R n
" ,Nowa” polityka UE wobec Azji Srodkowej obejmuje swym zakresem pigé.
panstw Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenlstan i Uzbekistan. Propo-.
‘‘nowany’ zakres wspolpracy obejmowal trzy. zasadmcze sfery Pierwsza miata byc.
“kwestia przeobrazen gospodarki oraz wspieranie procesow demokratyzac_]l zyma_ _
. politycznego. Podkreslié jednak nalezy. dosyé pragmatyczne podejécie do szeregu
-clementdw tej wspolpracy, ZArzucono mu;dzy mnym] postulat radykalnej demokra-".
-tyzacji regionu na wzér europejski oraz wdrazania rozwigzan promumcych prawa: '
_ cz%owwka i demokratyzacj¢ systemow pohtycznych23 :
. * Drugi obszar wspolpracy koncentrowac sie miat na kwestlach bezpleczenstwa'
"-soqalnego ‘Zakladano, ze znaczna czesc aktywnosm sprowadzac si¢ bedzie do ogra-
_ niczania skali ubostwa, zapewmema stalosci dostaw energii i Wody24 oraz stabilnosci - -
:spolecznefs Trzecia, Uznana za najwazniejsza sfera wspolpracy z krajami aZ_]atkal- o
‘mi jest polityka powstrzymama skutkéw dzialalnodei przestepczosei zorganizowa-
- “nej wywodzacej sig .z Az_u Srodkowej. Dotyczy to zwlaszeza handlu narkotykami,
wytwarzanymi w regionie lub- przerzucanyn‘u przez obszar Azji.Centralnej, handlu-
ludZmi, przec1wdzna1ama zarobkowej mlgracp nleletmch oraz zapoblegama TOZWO-
J owi terroryzmu o
.. Kolejne znaczace przeobrazeme unljnej pohtyk: wobec AZ]] Srodkowe_] stano-' '

' WﬁO efekt dzialan pohtycznych podjgtych w 2008 r.'W ciagu tego roku premierowi - o :
Putinowi?* udalo sig skutecznie wplyna¢ na whadze Klrglstanu Tadzykistanu i Uzbe-

. kistamu; co w zasadzie doprowadzﬁo do zawieszenia koncepcji-blizszej wspotpracy -

- tych pafistw z. Unig’ Europejska;. Konselmfenc_]q rosyjskle_] aktywnosci politycznej
oraz konﬂlktu gruzifisko-rosyjskiego:stala si¢ zmiana unijnej polityki wobec Ro-

- sji i regionu. Na’ skutek I‘OS)’JSkle_] presji zmme_]szyla si¢ liczba panistw, dla ktorych- .
-priorytetem bylo podtrzymame kontaktow zUE. Wspolpracq tt; kontynuowa]y Azer-

£ Oficjalnic na wiosek pansrw aZJatyckxch (giowme Kazachstanu) problematyka ta mc zostata wlapzo- ]
na do Strategii. Decyzig taka podth przedstawiciele UE (rnlmster spraw zagraniczaych sprawujacej prezydencjc .
RFN, Frank-Walter Steinmeier, unijna komisarz ds. stosunkéw zewngtrznych Benita Ferrero-Waldner oraz specjal-
ny przedstawiciel UE ds. stosunkéw z Azja $rodkowa Picrre Morel) w trakeie spotkania z ministrami Kazachsta-

- n, Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu oraz w1cern1mstrem Turkmemstanu w Astame Zob Sprawozdame ze .

szezytu UE — Azja Srodkowa z 28.03.2007 r. -

u Zabezpicezenie dostaw energii i wody odgrywa tach k]uczqu IDIQ W procesie stablhzac_]l po!nyczncj
regionu. Dotyczy to zwlaszeza stosunkéw bilateralnych pomiédzy K:rgls!ancm, Tadiykxstancm i Uzbcklstancm )

® Wainym, ale wykmcza_]qcym poza zakres tematyczny niniejszego upracowama z.adamem Jest takze w}a-
iciwe kreowanie bcszcczenstwa W k:ajach o§c1cnnych (Afgamstan, Pak]stan) s .

2“Zob przyp:s'.’ SR L L R
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. bedean Turkmemstan i Kazachstan uzysku_]qc W zamian ‘status panstw O strate-

" gicznym dla UE znaczeniu. Jednakze jej celem.nadal pozostalo wsparcie procesow

demokratyzacji zycia pohtycznego a prlorytetem podejmowanych dzmlan prze-
strzegame praw czlowwka” : c e LT el

C 'Tabela 2 Zakres przedsn;,wch klerowanych do poszczegulnych panstw AZ_]I Srodkowej

- Pafistwo - - Cel polityki UE -
Kazachstan = . |uznanie za glownego partnera handlowego w regionie
o . zwalcmme terroryzmu i przeuwdzm%ame produkc_u i handlow1 narkoty-
- | kami '

mozhwoéé zaopatrzema panstw UE w surowce energetyczne i metale |
cigzkie (m.in. trzecie co do wielkosci na swiecie zloza uranu)
wspolpraca w wykorzystamu energii )qdrowq :
przeobraZeme kazachskiego przemyshu S
: demokratyzacja zycia politycznego oraz promoqa praw czlow:eka26
Kirgistan -~ - | wsparcie instytucji demokratycznych’ S
Tadzykistan - . | ograniczenie tranzytu narkotykow z Afganistanu ~ | o _
R hkw:daqa tras przemytu narkotykow bez ogramczan:a pozmmu trans- K
granicznej wymiany handlowej S
. zmniejszenie skali wykorzystama pracy kobiet i dzieci
| Turkmenistan ~ .| docelowe zawarcie umowy 0 partnerstw1e i wspéipracy, poprzedzonej
B prze_|§c10wym1 umowarni 6 wymianie towarowej - :
. | zapéwnienie mozhwoém funkcjonowama Mu;dzynarodowego Komltetu
i: | Czerwonego Krzyza - R R
poprawa przestrzegama praw obywatelslach wtym | bezwarunkowe
zwolnienie wigzniéw polltycznych i wigZniow sumienia - c

i | na rzecz praw. cztowieka .
| zgoda na dzjatalnesé zwmgknw rehgljnych
. .- |zniesienie rzadowych ograniczef w podréZowaniu
Uzbekistan - |likwidacja tras przemytu narkotykéow .- - |
: AP spraw1edhwe rozhczeme osob odpow1ed21alnych za masaqu
wAndlzame : o
- | poprawa przestlzcgama praw czlowneka

. Zmd}o Regaonal Strategy. Paper for Assistance to Central Asia for the Per.rod 2007—2013 "

| swoboda dzialania orgamzac_u pozarzqdowych i podmlotow dzla%ajqcych i

30.06.2007; Joint Progress Report by the Council and the European Commission to the Euro- .. -

pean Council on the Implementation of the EU Central Asia Strategy, 24.06.2008; Rezolucja .
Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie sk:trec;n:e]szq polttykz UEwobec ~ *
' Polua’mon ego Kaukazu: od ob:ea‘mc do dzmlan, 2007/2076(IN1) .

¥ Jeszeze we wrzeéniu 2008 1. lstotnym ce]cm wspéipracy bllatcralne_] z Kazachstancm byio okreslenic

. ksztahu dcmokratycznych rcform, a zwlaszcza wolnosci medidw i demokratyzacji systemu polityczriego. Zob. Re- . -
" komendacje Unii Europejskiej dla Kazachstany, Tnterfax, [on-line] http:/fwww. newsru.com [17.09.2008]. .

. ¢ .. W zamian za aprobate objecia przez Kazachstan przewodnictwa OBWE (w 2010 1.) UE uzyskala zgode
‘'na uproszczeme wymogow re_]estracyjnych dla partii politycanych i stacji medmlnych zmiang ordynacji wyborczel
i prawu prasowcgo oraz ograniczenia zakresu odpowmdzuajnoécl karnej za zmes}awwme


http://www.ncwsru.com
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Dopxero gwaltowny i meoczeklwany p:zebleg rosy_]sko uk:amsklego sporu
gazowego przetomu 2008 i 2009 1. ‘doprowadzit do znaczacej zmiany unijnej poli-
tyki. Pomimo dosyé uleglej postawy wobec rosyjskiej oceny Zrddet i formy konflik-
tu-Unia Europe_]ska przygotowala nowa oferte dla strateg:cznych partnerow w AZ_]l-

" Srodkowej, ktéra oficjalnic: zaprezentowano 3 grudnia 2008 r. Stanowisko Komisji.

Europejskiej w sprawre nowego Partnerstwa Wschodniego przewiduje, ze podejmo-

- wane dzialania maja si¢ koncentrowaé na czterech zasadniczych obszarach: demo--
kratyzacji systeméow polltycznych i stabilnosci politycznej®, integracji gospodarczej’

z UE, konwergencji rozwiazar legislacyjnych z prawem UE oraz bezpieczenistwa
_energetycznego: Zakres tych przedsuzwzv;c zostal tez Jednoznaczme wsparty przez -

: Parlament Europe_]skl '

. Tabela 3. Zakres proponowanych przedsmwzugc w koncepc_u KomlS]l Elll'OpejSk.lej i Parla-

-menty Europejskiego

Komisja Europejska

Parlament Europejski

--Integracja gospodarcza i konwergencja rozwiazanm legislacyjnych z prawem UE - -

| podpisanie nowych uktadéw o stowarzy-

.| szeniu, zawxcraja_cych m.in. porozumlema :

‘o wolnym handiu:

wdrazanie programow zakladajqcych ogra- ‘

niczenie nieréwnosci spoleczno-gospodar—

czych w krajach partnerskich -

) perspektywwzne rozszerzenie zakresu ko-

| operacji gospodarczej w celu przcksztalcema

| sieci wolnego handlu w wspolnot@ pohtycz-
no- gospodarczq PRERERL

stopniowa mtegraqa gospodarcza zUE’

m.in, poplzez korelacjg rozwiazan prawnych

ustanowienia strefy wolnego handiu -
rozszerzenie zakresu wspbipracy w ce]u “ B
integracji infrastruktury gospodarczej ido--
stosowania infrastruktury energetycznej do
wymogow dostawcéw Surowcow energe-

‘|tycznych na rynkl europejskle (propozycja

skierowania tej. oferty gtowme do Azerbej-
dzanu) o

Demokratyzacja systemow. pohtycznych

podque programéw zmierzajacych do -
wprawadzenia demokracji, dobrych rzqclow
i stabitnosci systemu politycznego « - .
realizacja | programéw zakladajqcych popra-
e funkcjonowama administracji

utworzenie zgromadzema wschodmch kra- -
jow sasiedzkich (Enroeasr), kiére mialoby .

.- | za zadanie wdrozenie ENPI w Armenii, -

Azerbejdzanie, Gruzp Moldowxe Ukram:e
i Bialorusi-

Bezpieczenstw

0 energetyczne

poprawa bezpieczenstwa energetycznego
UEi _|e_| wschodmch partnerow N

podjecie prac nad ujednohcemem pohtykl
energetycznej 0raz unowoczeénienie infra-
struktury energetycznej w panstwach e

gmnu

¥ Unia Europejska stusznie podtrzymuje zarzut, 2e wickszo$é srodkowoazjatyckich réz!mow pod pozorem
walki z tcrroryzmcm podejmuje dznalama przcc1wko osobom krytykujqcym rzqd obroncom praw czlowmka ru-

chom rehgunym
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Migracja i zarzqdzame granicami

podplsame Paktow mobilnosci i bezpzeczen-
stwa, zakladaj apych et
przestrzeganie prawa UE przez osoby podro-

docelowe wprowadzenie ruchu bezwnzowe-

't go, w szczegblnodci z Armenia, Azerbejdza-

nem, Gruzja, Ukraing i Republika Moldowy
ZUJQ'CC ey ) - - R : BT .
zwalczanie korupql i przest@pczoém zorga~
nizowanej S
utworzenie struktur zinte, growane go Za-
rzadzania granicami, rozwazenie zakrcsu
wspblpracy w zakresie migracji za.robkowe_]
i mobilnodci pracownikéw
ograniczanie skali nielegalnej migracji
wdrozenie unijnych norm dotyczacych azylu
perspektywiczne wprowadzenie ruchu bez- .| ...
wizowego dla obywateli panstw uczestmczq« o
| eych w Partnerstwie S . : ‘
-Zrédlo: Sprawozdanie PE w sprawie Przeg[qdu Europejskzega Instmmentu Sasiedztwa i Partner-

- stwa, 2008/2236(INI), Wmosek Komrs_ﬂ wsprawie nawega partnershva wschadmego, IP/08/1858
z 3 12 2008 '

Dokumenty te ]ednoznaczme okresla]qzakres dzmlan wabec panstw Azp Srod-
kowej, co Jednoznaczme podkreshh komisarz ds. stosunkow zewnglrznych i euro-
pejskiej polityki sasiedztwa Benita Ferréro- Waldner30 oraz przewodmczqcy Komisji
2 Europejsklej José Manue! Barroso stwierdzit, ze celém nowej koncepcp partnerstwa .
jest ,polityczne stowarzyszenie i‘integracja’ gospodarcza [krajéw regionu — przyp. |
P.M.}, co zostanie szybko zrekompensowane przez istotne korzyéci, tak polityczne,
jaki gospodarcze prowadzqc do zwigkszenia stabilnosci i bezpieczenstwa, zarGwno
* . po stronie UE, jak réwniez u naszych wschodnich pa.rt;nerc’mv”3l W praktyce w1¢k- ‘
-szos¢ planowanych przedsmwzv;c skoncentrowano na:

1. programie zintegrowanego zarzadzania granicami; - . . ' :
" 2. kwestii energetycznej — zaklada si¢ budowe poludmowego korytarza energetycz—
nego oraz propagowanie regionalnych rynkow energu elektrycznej, efektywno-
sci energetyczne_] oraz odnawialnych Zrédel energii; _
nawiazaniu wspolpracy w zapoblegamu ‘gotowosci 1 reagowamu na leSkl zy-
wiolowe i katastrofy spowodoware przez czlowicka;
zw1qkszen1u 1ntensywnosc:1 bezposredruch kontakt()w3’2

0 Jednoznaczme stwlerdzﬂa ona, ze ,,( ) Bezp:eczenstwo i smbllnoéé UE za!ezy w znacznym stopniu od ..
wydarz.cn ktére maja micjsce w Europic Wschodniej i w rejonic potudniowego Kaukazu, Wazne jest, by nasza po-
lityka wzgledem tych krajéw byla silna, dalekowzroczna i jednoznaczna. UE musi kontynuowaé sprawdzona linig .
opartg na specjalnie skrojonych pmgra.mach tylko na wigkszq skale i prey umocnieniu aspektu wielostronnosei. . .
- Reguia pozostaje jednak, e postgpom wspbipracy musza towarzyszyé starania naszych partneréw na rzecz reform; -
_-a w propenowanym pakiecie znalazlo si¢ miejsce dla zmtensyﬁkowanej pomocy, sklerowanej na przyczymeme sn:

" do realizecji przez nich wytycznnych celuw“ Cyt za: JAR. : o

o Dznalama te m1aly zostaé sﬁnansowane z budzetu UE. Na‘rok 2008 KormSJa przeznaczyla na ten cel
450 min euro. Kwota ta midla docelowo wzrosnaé do 785 min euro w 2013 t. Zob.: Wniosek Kom:.y: Eumpejsqu
w sprawie nawego parmersnva wschodniego, P/08/1858, 3.12, 2008



AZJA SRODKOWA JAKO OBSZAR ODDZIALYWANIA POLITYK[ WSCHODNIEJ 131 '

2.2, Prohlem dostaw surowcow energetycznych w caloksztalcle um]ne] pohtykl' L
wohec Azp Smdkowej : ot ;

Znaczapa dla chmsk;ej, rosyjskle_] czy amerykanskleJ pohtykl wobec reglonu rola. '

“Azji Srodkowe} w globalnym’ systemle dostaw surowcéw energetycznych nie .od-. S

grywala. plerwszoplanowej roli w. unijnej koncepcp oddziatywaniaaz do polowy. '
- 2008 r. Kwestia ta (dywersyfikacja rynku energii miedzy UE a krajami sqsxadujqcy-_

- mi) pozostawa}a elementem catoksztattu dzialai zmierzajacych do, perspektyw:cz—_ )

nego ujednolicenia polityki energetycznej i prawodawstwa ewentualnych partnerow

. z'praktyka i wspéinotowym dorobkiem prawnym oraz problemu unowoczesnienia

infrastruktury energetycznej w tych parstwach. Jednym z najwaznicjszych elemen--
tow tego procesu jest wlaczenie zasobow energetycznych Azerbejdzanu do unijnego: -
rynku energii oraz integracja infrastruktury energetycznej Ukrainy i Motdowy, doko-
nywana poprzez ich wiaczenie do Wspélnoty Energetycznej. Jednakze wydarzema' .
polityczne przetomu 2008 i 2009 r. zmusily wrecz Unie do zmiany tego stanowrska .
Bylo to takze mozliwe dzigki zmianom polityki poszezegolnych panstw regionu.
Stcgqc w obliczu rosyjsklego dyktatu co do skali importu gazu, Turkmenistan - -
dokonal czesciowej, ale znaczacej reorientacji swojej polityki eksportowe;. Aszcha-." o
bad uznat za mozliwg sprzedaz gazu ze zloza Joloten-Osman bez posrednictwa 1 ﬁrm o
rasyjskich, zadajac jednoczednie za ten surowiec ,.cen curopejskich” -(okoto 250-
400 dolaréw za 1'm?); Deklaracja ta stanowila powazny wylom w dotychczasowym .

. stanowisku. pafistw. Azji_ Srodkowe_], gdyz podobna. postawq przyjal Kazachstan. .

W kwestii eksportu gazu obydwa patistwa opow1ed21a}y sieg za reallzac_]q projektéw.

unijnych lub rosyjskich i nie wyrazity zainteresowania propozycjami amerykanskl- -

mi**, Turkmenska deklaracja rozw:qzywala jeszcze jeden problem, ktéry ograniczat
europejskie projekty energetyczne, Uznanie, ze mozliwy jest handel gazem bez ro-
syjskiego posrednictwa, wymaga budowy tras jego przesyhu przez terytorium Azer- -
bejdzanu. Tym samym wymaga nawiazania kontaktow pohtycmo-gospodarczych :

2 Baku, co stanowi pozadany przez UE scenariusz pohtyczny34 o
Wykorz.ystu}a@ te deklaracje, Unia podjgta prace nad stworzeniem nlezawod- .

nych, dostgpnych i op}acalnych zasad produkcji oraz kanalow przesylu energn” o

Pierwszym krokiem stala si¢ decyz;a Q wspotudznale w pracach nad budows, moz- -

liwego po nawiazaniu wspétpracy pomiedzy Baku i Aszchabadem, systemu prze-

syhli turkmenskiego gazu przez terytorium Azerbejdzanu i Turcji. Nowa koncepcja .

wspblpracy w sferze energetycznej zostata opracowana w trakcie czterech spotkar:

. mlqdzynarodowa konferencja energetyczna z udzialem przedstawmleh Turkme—

nistanu i Azerbejdzanu (9-10 wrzesnia 2008 r.);
. hstopadowy szezyt w Baku panstw UE, Azp Srodkowej 1 Kaukazu"’

n Dlaprzykiadu 22.09,2008 . prczydcnt Kazachstanu Nursuhan Naza.rbaJew og{osﬂ te w2009 I podruesw - .

produkeje ropy naftowej o 12 min ton z przeznaczeniem na eksport wylacznie przez rosyjskie rurociagi. .

¥ W zamian Azerbejdzan uzyskal obietnicg reahzaq: jednego ze swoich priorytetowych celdw, _]a.k.lm jest )
szybkie przediuzenie rurociagu z Baku do Noworosyjska, co réwniez w konsekwencji spowoduje zmmcjszcmc
dostaw dla amerykaniskich korporacji.

* Szezegblne znaczenic w lym kontekscie wspdlpracy | przyp:sano Kazachstanowi i Turkmcmstanow: '

% Byto to czwarte z kolei spotkanie, po Krakowie, Wilnie i Kijowie, po§wiccone bezpieczenstwu energe-
tycanemu i wspdtpracy na linii Unia Europejska — kraje regionu kaspijskiego. Udziat w, nim wzigli: komisarz Unii
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Se paryskle Forum UE - AZJa Srodkowa:(13 hstopada 2008 )3""
- azersko-turkmeriko-turecki szczyt szefow panstw (29 llstopada 2008)38 ‘
. Zgodnie z podjetymi wiedy ustaleniami wspolpraca W T0ZWOju érodkowoazg a-
tycklego sektora surowcowego zostala zdefiniowana na nowo. Jest ona traktowana
jako wazny element bezpleczenstwa energetycznego zaréwno- panstw Unii Euro-
pejskiej, jak i krajéw AZJI Srodkowej*. Za takim kierunkiem unijnej polityki zde-
cydowanie opowiedziat si¢ José¢ Manuel Barosso, a takze komisarz ds. kontaktéw

'zewnqtrznych Benita Ferrero-Waldner®®. Zdaniem przewodmczapego KE rosyjsko--
ukrainiski kryzys energetyczny ;,pokazuje, ze potrzcbujemy jeszcze wigkszego zaan-
gazowama w Partnerstwo Wschodme”‘" ktore zmlerzac ma do dalszego otwarma na
panstwa tego regionu. | o L

‘ ‘Polityka ta spotkala si¢ Jednak z protestem ze strony najbardzu:_] zaangazo~
wanych w kooperacje z Unig panstw postradznecklch Wiladze ukrainskie, tylko ze
wzgledu na skalg kryzysu gOSpodarczego ‘nie zajely Jednoznaczme negatywne-
go stanowiska wobec sklerowama czqsm dziatan w ramach nowego:Partnerstwa
Wschodniego do Azji: Srodkowej oraz prymatu pohtykl energetycznej w jej calo-
ksztalme Ale juz w przypadku Motdowy mamy do czynienia z powaznq krytykq

t tej wizji dzialah, Prezydent Viadimir Voronin zdecydowame sprzeciwit si¢ objeciu - -
programem Armenii, Azerbejdzanu i ‘Gruzji. Uznal, ze ,,otwarcie europejskiej per-

‘ spektywy dla panstw ktore sa od nicj-dalekie”, ograniczy szanse na szybka inte-
gracj¢ panstw 051qgajqcych w tej kwestii',,znaczy postq;p”"2 Stwierdzil-tez, ze ma ¢
wqtphwosm co do dalszego uczestmctwa panstwa w tym- programle Jego zdaniem -
ta wersja Partnerstwa Wschodniego przypomina ,,Wspolnot@ Nlepodleglych Paristw -

2 pod egida UE”, ktére zostato sprowadzone do budowy ,,pierscienia wokot Ros;x"”

~ajego zasadniczym elementem jest wlqczeme Azy Srodkowej do unljnego systemu' 3

‘ 4dostaw surowcéw energetycznych‘” ‘ : : ‘

Europl:_]skll:_l Andnes Picbalgs, nmcrykanskl sckrctmzds energn SamuclBudman oraz prezydenm POISkJ Ukramy, s
Turc_u Litwy, Gruzji i Azerbejdzanu, -~ .
: "3 Forum UE = Azja Srodkowa poswiecono sprawom energetyki i bezplecz.enstwa w komek.écle WOJny

w Afgamslamc oraz konfliktu na linii Moskwa — Tbilisi. W spotkaniu uczestniczyli ministrowie spraw zagranicz- "
- nych Turkmenistanu, Kazachstanu, Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu oraz przedstawwwl Afganistanu (w cha- .

rakterzc obserwatora) Unig reprezentowah m.in. minister spraw zagranicznych Francji Bemard Kouchneri koordy- ‘
nator unijngj dyplomaciji Javier Solana. Gtéwnymi tematami rozméw byly bezpleczenshavo dostaw gazu ziemnego -,
~ oraz narastajace w Azji Centralnej zagrozenie ze strony islamskich ekstremistéw. Dyskutowano réwnie na temat .
. sposobéw walki z przemytem narkotykéw i broni przez granice Afganistanu. UE zobowmza}a si¢ do pomocy paf--" .
‘stwom ccmralnoa.z_]atycklm W, mzbudowu: clcktmwm wodnych Zob Forum UE Az;a Cen.rraina, ITAR TASS, -
Interfax. i
" % Efektem tych zda.rzeﬁ bylo podplsame bllateralnych uméw dotyczqcych eksportu SUTOWCOW OrazZ faktycz- i

ne rozpoczecie transportu kazachskiej ropy przéz ropociag Bakw — Thilisi — Ceyhan (BTC). ‘

¥ Nalezy uzmystowié sobie, Ze posrednia konsckwcnc_]q konfliktu rosyjsko-gruzifiskiego stanownq straly o

dochodu Azerbejdzanu z tytutu dostarczanych surowcdw na poziomie 500 min dolardw. :
© - “Komisarz U.ZI'IEIJC ze W nOWC_] sytuacp geopolltycznej mezqune jest dalsze doﬁnansowame Partnersiwa T
Wschedniego. ¥ ‘ : :

4 Relacja PAP z bneﬁngu Przewodmczqcego KE z 23 01 2009

e ' Cyt. za: PAP, 27.02.2009. -
# Ihidem, : : e Lo
. Moldawskic i ukralﬁsklc stanownsko w sprawie ostatecznego. ksztattu Panncrstwa Wschodmcgo dosko- :

nale llustru_]e nieobecnoié prezydenta Vladlmlm Voromna (rcprczemowal go zaledww w1cepremlerAndrc: Stratan) .
oraz premier Julii Tymoszcnko. ‘ - : . :

e
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Postawa ta _]est w duze_p mierze konsekwenc;a‘ obaw 0 spowolmeme procesu LY

. mtegracp Moldowy z UE. Jednakze o wiele wigksze znaczenie dia realizacji nowego'
wymiaru Partnerstwa Wschodniego majg ograniczenia zwigzane z realxzac;a‘pro_pek- .
-*.tu Nabucco, Ten kluczowy = w kontekscie roli Azji érodkowej ‘w catoksztatcie unij- .-
. nej pohtyk1 energetycznej — problem obecnie traktuje si¢-w UE _|ako altematywne _
. rozwiazanie wobec nadmiernego uzaleznienia od dostaw rosyjskxch Jedriakze nadal
- nierozwiazang kwestia pozostaje mozliwo$¢ uzyskania za jego posredmctwem sta-
- tych dostaw surowca, Zakontraktowanie przew:dywanych 30 mldm’ gazu wymaga
- przede wszystkim, zwu;kszema wydobycia przez Azerbejdzan oraz zrezygnowama
- przez Tirkmenistan z polltykl sprzedazy gazu za poéredmctwem Gazpromu*. Spra-A

skich. éwxadczy o tym migdzy innymi’ ewoluc;a stanowiska komisarza'ds. energii
*Adrisa Plcbalglsa“6 Réwniez wérdd samych udziatowcéw ‘projektn Nabucco mamy
. do czynienia z réziymi w1z;arm polityki energétycznej. Istotg sporu. stanowi wybér
N .panstwa ‘beddcego zrédiem zaopatrzema czyh krajow. Azji' Srodkowej lub Iranu,

" gazu do. Grec_u 1 Turc_;l oraz sam stosunek tego panstwa do sposobu reahzac_u tego" :

.'.,.pro;ektu‘” REENA .
R Spory o skalg wykorzystama projektu Nabucco oraz zalq'es ﬁnansowama po-'

) jawdy sig tez wirdd jego udziatowcéw*. Niemcy, dla ktorych niezmiennie prioryte- .

- tem pozostaje gazociag Nord Stream, zdécydowanie sprzec1w1a_]q sig jaklkalWlek'_
- konc::pc_pom wspolﬁnansowama przez -UE jego budowy Buigaria, a zwlaszcza_

:*. wa ta stanowi’ powazne wyzwame i powod do zmiany postawy politykéw i europe_]- __-f T S

W tym kontekscie nalezy TowIniez Zwrocic: uwage na problem dostaw azerskiego .

| chry, dopiero po kryzysw gruzifisko- rosy_]sklm oraz ukramsko-rosyjsklm sporze o
- gazowym uznaly jego znaczenie W swoim systemie zaopatrzema Jednak w przy-

padku Wegier zerwanie z ‘prorosyjska pohtykq_ energetyczna_ moze nastapi¢ dopiero
L po upadku rzqdu soc_1allstow“° Austnacy z kolet zupehue ignorijg przedanwzxqcm .

- Tstotny wplyw na Ksztat dziatan pafistw europejsklch wobec pro_]ektu Nabucco' maja.' o

- takze koncepcije rozwojowe unijnych firm, ‘zwiaszcza konsorcjéw francuskich'i nie-

- mieckich; Dla nich wspélpraca z Rosja gwarantuje szybki zysk Tym bardziej ze nie- - .

~ zbgdna jest natychmlastowa i kosztowna modernizacja sieci potaczes na Ukrainie,
T Podobne stanow1sko prezentu_]q prezydent Franc_|1 Nlcolas Sarkozy oraz byly szef

8 Azcrbc_]dzan WYdObYWﬂ ok.'17 mld m’, co umozllww tylko zs.opmrzeme ‘I‘urc_]l i Gruz_ll Tukaemslan' L

) zkolex wydobywa 60 mld m’; ale 50 m[d m? odbiera Gazprom. - "

# W kilka tygodni po decyzji o wsparcit projektu Nabucco kwota_ 200 mln euro stwmrdzﬂ on, Zc jest
to .szezeght, ktﬁry nic rozwmze problcméw energctycznych UE" Cyt za: .,Gazeta Wyborcza 2009 23-29 03
535,

_ 0w trakcle pobytu w Polscc (14 05 2009 r] premler Tnyylp Erdogan shvlerdzd ze Turqa _|est zamtereso-
wana realizacjy projektu Nabucco. - : B

S * Konsorcjum twmzq ﬁrmy z Rumunu Butgaru. Austm, quler, Turc:]l i RFN za:i szacowanc koszty bu- '
dowy to 7 3 mid dolardw.” :

* Vikior Orban juz w. paédﬂcnuku 2008 T. proponowal dcisty wspul'pract; paﬁstw reglonu w kontraktach
energelycmych z Ros_]a Jednakze i on opowiadat sig za budowa South Streem oraz Nabuceo, a réwnolegly budowg
ohydwu mlck uznal za meracmnnl.nq ckonommmle Zob A Lakoma. Eurapa .S‘rodkuwa mo"e w:ecej. cyt za PAP .
"31.10.2008."

® Na praskzm szczycle Partnerstwa Wschodmego Ausmq reprczemowal ambasador przy UE Takxc podcj- L
scie ]cdnoznaczme skomentowal czeski prcmlcr Mirek Topola.nck stw:erdza;qc ze decyz;a Wledma byla ,,obmzh- o
wa wobec wszystklch tych, ktérzy byll obecni’. T - o .
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Mlqdzynarodowej Agenc_n Energetycznej Claude Mandll Ich zdamem ze wzgledu
na wielkos¢ z16z surowcéw w Rosji i Iranie nie Jest mozliwe izolowanie tych panstw
w pr0_|ckcze Nabu\':co51 ‘ : .

L

3 Az;a Srodkowa w pOlSklej le_]l umjnej polltykl “schoqu

Polska pohtyka wobec panstw Azy SrOdkOWC_] od dekady pozostaje funkc;a‘ dwoch
zasadmczych kwestu‘ ‘dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych oraz stanu
stosunkow z Federach Rosyjska’™. Uwarunkowama te powoduja, Ze jest to pOllty-
ka pasywna53 WIGCZ Jednowymlarowa (wspomniana kwestia dywersyfikacji). Obo-
wiazuje takze dosyé scisla jej korelacja z.celami polltycznyml NATOQ. czy wrecz
"USA i Unii Europejskleﬁ“ Zalozenia te. powodowaly ze Polska opowxadala sig¢ za
budowq systemu kooperaql ponadreglonalnej, ale w wariancie 0dpow1ada_]qcym‘-
w wigkszym stopniu interesom amerykansk:m Jej cel stanownlo umozliwienie pan-
stwom srodkowoaz_]atycklm dostgpu do morskich szlakéw zeglugowych (transportu
Surowcow energetycznych droga merska). Tym samym wykluczano mozliwos¢ na- .
‘wigzania bilateralnej wspdlpracy z poszczeg6lnymi paristwami regionu, co ograni-
czalo szanse realizacji celu strateglcznego Budowa wlasnego systemu transportu -
Suroweow energetycznych wymaga bowiem uzyskania kontraktéw na eksploatacje
zt6z lub zakup surowca nie z Jednego (Azerbejdzan) ale minimum dwoch panstwf_
(Azerbejdzan i Turkmenistan). - L
. Polska polityka wobec tego regionu nadal Oplera si¢ na zalozemu Ze Azerbcj- o
dzan na trwale zdccydowal si¢ na prowadzenie polityki podznalu obrotu surowca-
mi energetycznymi pomiedzy Zachod i Rosjg oraz przystapi do rozbudowy wlasnej
mfrastruktury wydobywczo—transportoweJ Nie uwzglednia wiec 1stmeja_cych ogra- - '
niczen natury politycznej i gospodarczej. Dotyczy to zwlaszcza, wrecz pomijanej . -
w polsklch planach politycznych, kwestii obecnych zdolnosc: wydubywczych azer-
skich firm i wielkogci 246z w tym pafistwie. Realna ich ocena wskazuje, Ze konieczne ‘
deZle uwzglgdmeme w polskiej koncepcji budowy systemu alternatywnych dostaw B
surowcow energetycznych z Turkmemstanu 1 Kazachstanu oraz wykorzystame moz-‘. e

"8 Ich zdamem projekt ten moze byé zreahzowzmy lylko plzy udznale RDS_]I Zob [nfOl’mﬂCja IAR
z15.10.2008. ‘

: 5 Najwicksza slaboéc:q tej koncepq: wydaje sig lrwamca mintimum dekadg cho real:zac;a, co sta.nawn-
znaczny problem 2z powodu bledow polsklel polityki dywersyfikacji dostaw surowcow energetycmych Brak re-
akeji na wdrazane i pm]eklowane rozwigzania dotyczace budowy poludmowych systeméw transportu suroweow
spowodowat, Ze realne staje si¢ ominigcie obszaru Europy Wschodniej i Srodkowcj Tym samym ich negatywng
konsekwencja more okazat sig mozliwosé wstrzymania dostaw do pafistw $rodkowoeuropejskich, bez konsckwen-
cji dla tzw. Starej Europy. Plany te, w postaci rosyjskich projektéw Nord Stream, South Stream, Bickitny Potok,
amcrykanskzego AMBO czy nawet Nabucco stanowu;g znaczne ogramczeme pozxomu po[sluego bezpieczenstwa
encrgetyczuego.

# Oficjalnie przyznat to dyrcktor Departamentu Polityki WSChOdIllE] MSZ Wo;ctech Zanczkowskx podczas
posiedzenia Komisii Spraw Zagranicznych Senatu z 15.06.2007 r.

* Na przyklad dwczesny szef MSZ Wiodzimierz Cimoszewicz ]ednnznaczme stwncrdz.ll it otywneme kon-
taktéw gospodarezych jest warunkowane postgpem wdrazanych przez kraje $rodkowoazjatyckie reform wolnoryn-
kowych, Zob., wyklad Ministra Spraw Zagranicznych Wlodzimierza Cimoszewicza na Paiistwowym Uniwersytecie
Euroazjatyckim im. Lwa Gumllowa wAslame pt. .Polska polityka zagramczna i reglonAzp Centralneju progu XXI
wieku”. ‘
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, llWOSCl jakie’ stwarza polozeme Gruzp wobec Armenii. Nalezy jednak uwzglqdmc
; przy tym szereg ograniczen. Przede wszystkim Turkmenistan jednoznacznie dekla- -
1uje, ze bedzie honorowat podpisany w kwietniu 2003 r. uklad z Federacja Rosyjska. -
Na jego mocy do 2025 r.-panstwo to zobowiazalo si¢ do transportu okolo 60-
70 mid m?® gazu przy wykorzystamu rosyjskiej infrastruktury transportowej. Ponadto
pafistwo to, do czasu rozwiazania' dwéch kluczowych probleméw, czyli uzyskania
maksymalnle duzego dostqpu do rurociagu Baku - Tbilisi — Ceyhan oraz zwigksze-
nia przepustowosci rurociagu CPC, prowadzié¢ bedzie wywazona polityke wobec
Rosp Z kolei Kazachstan, posiadajacy obecnie najwigksze rezerwy eksportu surow-
cow energetycznych nawiazal wspolprace z UE, ale réwnoczesnie zdecydowal si¢
na prowadzeme nicantagonistycznej polityki wobec FR. Symbolam1 tej postawy sta-
ly si¢ nieobecnosé prezydenta Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa na krakowskim
Szczycie Energetycznym (maj 2007), decyzja o zawarciu umowy o strategicznym
partnerstwie z Francja (1 czerwca 2008 r.) oraz podjgcie rozméw o podobnym poro-
zumieniu z RFN. W tej sytuacji racjonalnym i oczywistym celem polskiej polityki
powmno by jak najszybsze pod_;t;cne mndywnduallzowanej wspolpracy z panstwami
regionu oraz uznanic za najwazniejszego partnera wiasnie Kazachstanu, a dopiero
w drugiej kolejnosci Azerbejdzanu, Turkmenistanu i Armenii. Jednym ze srodkow
umotzliwiajacych realizacjg tego celu wydaje sig wykorzystanie specjalnych stosun-
kéw z Gruzjg. Panstwo to pozostaje jedynym krajem tranzytowym dla Armenu”
~ oraz waznym krajem tranzytowym dla Azerbejdzanu i Turkmenistanu. - .

Za kolejny cel polskiej aktywnosci uznad nalezy zZnaczne poszerzenie spec-
trum dzialania, Jak stusznie zauwazyl W swoim exposé minister Radostaw Sikorski,
Polska powinna koncentrowaé swoja dzialalno$é na faktycznym stworzeniu tzw.
Nowego Jedwabnego Szlaky, czyli budowie azjatycko-europejskiego systemu trans-
portowego. Szlak, obejmujacy Azerbejdzan,; Kirgistan, Turkmenistan, Kazachstan
‘i Uzbekistan, umozliwi tym panstwom uzyskanie faktycznej suwerennosci gospo-
darczo-pohtycznej Jej poziom jest wprost uzalezniony od skali eksportu z wykorzy-
staniem pozarosy_]sklch szlakow. transportowych W batalii o uznanie tej koncepcji
dzialant wobec Azji Centralnej- Polska powinna wykorzystywa¢ konsekwencje ry-
walizacji pomigdzy USA, Chinami i Ros_]q, podkreslajac, ze biernosé. UE wobec
aktywnej polityki tych mocarstw:zmieni nie tylko regionalny, ale i $wiatowy uklad
sit. A przeobrazenia te. Wywra niekorzystny wplyw na jej globalng pozycje. W skraj- -
nie negatywnym wariancie istnieje mozliwosé zakontraktowania przez Chiny i In-
die znacznej czgsci wydobywanych w Azji Srodkowej gazu co calkowwle uzalezm ‘
panstwa UE od dostaw rosyjskich surowcaw.. - -

Konsekwencjg tak okreslonych celow polltycznych stame sn; zmmejszeme
{dostosowanie do zakresu oferty dla tych pafstw) zakresu wspélpracy Unii z pafi-
stwami granicznymi. Szczegélnie gdy dotknie to tak waznych- dla Polski pafstw, -
jak Ukraina i — poniekad — Bialorus. Aktywnosc¢ Polski.wobec tych pafstw powin-
na polegaé na prbie nadania szczegolnego .wykraczajacego poza utarte schematy,
wymlaru konta.ktom UE - Ulcrama I UE Blalorus Ze wzglqdu na. ksztah sytu- :

* Podkreslié Jednak naleZy ogramczema pohtyczne _|ak na przyklad konﬂxkt 0 Gémy Karabach czy reglon
Samcche-Dzawachctia, Jest to zamieszkaly przez Ormian region, lezacy w potudniowej czgsei Gruzjl. Mle_]scowa
ludnoéé oskarza wiadze w Thilisi o margmahzowame _;e_; roh w Zyciu polityczno- gospodarczym e
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: acji ‘wewngtrznej w tych paristwach powinna réwniez ograniczag sig do moderowa-
nia unijnych przedsu;wzxqc i akcentowania koniecznosci sukcesywnego wiaczania
Ukramy do struktur umjnych Pohtyka ta uwzglfgdnlac musi kontekst geopolityczny,
a zwlaszcza charakter relacji transat}antycklch oraz ksztalt stosunkéw Unii Euro-
pejskiej (oraz naijgkszych panstw europejskich) z Federacja Rosyjska, i wykorzy-
stywaé najwnf;kszy swdj atut, czyli mozliwosé kreowania skutecznej polityki wobec
Ukramy, Gruzji:i Azerbejdzanu. Z tego wzglqdu pnoxytetowym zadaniem okazuje
sig proba moderowania stopnia unijnego. zaangazowama w remont ukramsklego sys-

- temu transportu surowcow. oraz ostateczne rozwiazanie problemu ropociagu Odessa
' - Brody —.Gdansk. ‘Powinien on by¢ traktowany. nie w. kategoriach dywersyfikacji

Adostaw do Polsk1 ale jako przyczolek obecnosm na rynkach surowcowych Unn Eu-

rope_]sklej et B TR L

Podsumowame

, Konsekwenqq pOdeth w 2003 . rywahzac_]l 0 kontrolq nad globalnym rynklem -
obrotu surowcami. energetycznyml jest’ uksztattowanie si¢ nowego tadu w regionie
: az;atyckim Jednen z:jego istotmych elementow stanowi oferta w}qczema krajéw -

e srodkowanJatycklch do globalnego systemu obrotu surowcami energetycznymi,

oczywiscie pod- ausplcjaml USA,-Rosji: lub- Chin. Realizacja tego planu stanowi
niezwykle istotne wyzwanie dla Unii Elll‘Ope_]Sklej -Konsekwencjg uzyskania do-
" stepu do rynku zbytu surowcdw energetycznych przez pafistwa $rodkowoazjatyckie
- bf;dzxe ograniczenie regionalnej roli proeuropejskich krajéw Wspdinoty Niepodie- -
gtych Pafistw, utrata Jaluchkolmek mozliwosci oddma}ywamawregmme oraz flasko "~
" - dotychczasowej strategii’ dziatan wobec Federacji Rosyjskiej..W-dodatku panstwa' ‘

czlonkowskie Unii: stang przed komecznosc:q zakupu surowcow energetycznych ze .

zrodet znajdujzgcych 51@ pod kontrolq najwazmejszych rywah na globalnej scenie

- polltycznej

‘ Powyzsze uwarunkowama powoduja,, e reglon Azp Srodkowej powmlen za_]- -

- mowaé centralnie miejsce w europejskiej polityce wschodniej, a jej istotnym elemen--

~tem musi staé sie uzyskame dostepu parnstw ‘§rodkowoazjatyckich-do globalnego
rynku obrotu surowcami energetycznymi. Majac na uwadze cel strategiczny, jakim

e _pozostaje kreowanie przeobrazen pohtyczno-gospodarczych na obszarze Wspélnoty

- Niepodleglych Paristw, Unia powinna skoncentrowaé sig na kwestii przesyhu $rod- -

- kowoazjatyckich surowcow energetycznych Zapewmeme dost@pu do rynku obrotu
~ jest bowiem warunkiem sina gua now nie tylko suwerennoéci Turkmenistanu, Azer-

_ bejdzanu czy Armenii, ale przede wszystkim Ukramy, Gruz_|1 i Moldowy oraz jed- - -
- “nym z gléwnych czynmkow sprawczych przeobrazef polityczno- gospodarczychna
~ Biatorusi. Nlebagatelnq sprawe stanowi takze stworzenie szansy dywersyfikacji do-
staw surowcow do unijnych panstw érodkowoeumpejsklch CO W Znacznym stopniu.

x ‘podmes:e poziom ich bezpieczeiistwa energetycznego. Rezygnacla zplandw aktyw- -

ne] pohtyk1 wobec Azji Srodkowej doprowadmé moze do fiaska zasadniczych celéw -

. unijnej polltykl wschodmej, jakimi sa demokratyzacja systemow pohtyczno -gospo-
~ darczych pafstw regionu, wlaczenie do wspélpracy krajéw sasiadujacych” z Unig
- oraz mozhwosc skutecznego oddzm%ywanm na pohtyk@ Federaql Rosy_]sklej '



