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RADA WSPOEPRACY PANSTW ZATOKI
- JAKA PRZYSZEOSC PO ARABSKIE] WIOSNIE?

Rys historyczny

Rada Wspolpracy Panstw Zatoki (RWPZ, ang. Gulf Cooperation Council) zostata
powotana 4 lutego 1981 r. na spotkaniu szeféw dyplomacji szesciu panstw Zatoki
w Rijadzie. Traktat zatozycielski mowi, ze celem Rady jest koordynowanie, inte-
growanie oraz budowanie wigzi pomi¢dzy panstwami czlonkowskimi we wszyst-
kich dziedzinach w celu osiagnigcia jednosci'. Powszechna jest rowniez opinia,
ze powstanie Rady bylo reakcja arabskich panstw Zatoki Perskiej na rewolucje¢
islamska w Iranie, ktora wyniosta do wladzy szyickich ajatollahow w 1979 r.2, ale
réwniez, chociaz z pewnoscig w mniejszym stopniu, odpowiedzig na wydarzenia
w Afganistanie i poczatek radzieckiej ofensywy w tym panstwie. Kontekst bezpie-
czenstwa pozostaje dla Rady jednym z filarow budowania i dgzenia do jednosci.
Dowodem tego jest utworzenie w 1984 r., a zatem zaledwie trzy lata po utworzeniu
Rady, tzw. Peninsula Shield Force, bedacej wspdlng strukturg wojskowa ztozong
z zolnierzy wszystkich panstw Rady’. Ponadto na przestrzeni ostatnich dwudziestu

' Artykut IV Karty Rady Wspodtpracy Panstw Zatoki. Tekst dostepny na: www.gcc-sg.org
[14.03.2013]. Czlonkami Rady sa: Arabia Saudyjska, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt,
Bahrajn i Oman. Zob. wigcej: R.K. Ramazami, The Gulf Cooperation Council: Record and Analysis,
Charlottesville 1998.

2 S. Lee, The Second Iranian Revolution: Why Iran’s Modern Radicalism Should Ease US
Fears, www.stanford.edu/group/sjir/pdf/Iran REAL final.pdf [06.06.2014].

3 Zob.: www.globalsecurity.org/military/world/gulf/gcc.htm  [07.06.2014]; www.defense-
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lat w regionie Zatoki doszto do co najmniej trzech migdzynarodowych lub trans-
granicznych konfliktéw zbrojnych, w ktorych sity wojskowe Rady lub jej zaplecze
logistyczne zostaty wykorzystane®.

Warto zauwazy¢, ze w okresie zimnej wojny panstwa RWPZ nalezaty
do bloku zachodniego, poza Jemenem Potudniowym, w ktérym do 1975 r. pro-
mowana byla ideologia komunistyczna. Wazniejsze jednak bylo to, ze jednym
z fundamentow polityki zagranicznej Arabii Saudyjskiej, najbardziej wplywowego
czlonka Rady, byla strategiczna wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi zapoczat-
kowana w 1945 r.> Panstwa arabskie Zatoki Perskiej znalazly si¢ wigc po zimnej
wojnie w zwycigskim obozie. Sojusz 1 wspotpraca z USA spowodowaly tez, ze
ten region w poroOwnaniu z innymi panstwami arabskimi, jak Algieria, Egipt czy
Libia, ktore swoj rozwoj zwigzaty ze wspolpracg z blokiem wschodnim, znalazt si¢
w znacznie lepszej sytuacji gospodarczej i geopolitycznej®.

Wspolczesnie Rada pozostaje jedynym ponadnarodowym regionalnym
organizmem politycznym zrzeszajagcym kilka panstw arabskich, ktory ma realne
wplywy 1 sygnalizuje aspiracje do odgrywania rosnacej roli na forum migdzyna-
rodowym. Jednoczesnie jak wiele innych organizacji jest targana wewngtrznymi
konfliktami, co uzasadnia pytanie o jej przysztos¢ i rolg w regionie.

Zrédla jednosci panstw RWPZ

Wspotczesne panstwa RWPZ dziedzicza plemienny tradycje organizacji politycz-
nej, ktorym obca byta idea panstwa jako scentralizowane;j struktury. Spoleczenstwa
Potwyspu Arabskiego musiaty dostosowac si¢ do funkcjonowania w ramach panstwa.
Oprocz Arabii Saudyjskiej, ktora powstata w obecnych granicach w 1929 r., pozosta-
tych pie¢ panstw uzyskato niezaleznos¢ w latach 60. i 70. XX w. Zatem idea powo-
fania ponadnarodowej organizacji powstata zaledwie dekadg lub najwyzej dwie po
powotaniu do zycia organizmow panstwowych. RWPZ taczg zblizone tradycje ple-
mienne i dziedzictwo cywilizacji islamu. Jednak islam w panstwach regionu Za-
toki Perskiej nie jest homogeniczny. Wahhabizm Arabii Saudyjskiej i Kataru wraz
z jego wzorcami kulturowo-obyczajowymi nie obejmuje Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich i Kuwejtu, za$ ibadyzm w Omanie jest w kierunkiem w islamie
unikatowym w skali catego regionu. Mimo to mozna powiedzie¢, ze islam jest

news.com/article/20131226/DEFREG04/312260016/Saudi-Minister-GCC-Set-Up-Force-100-000
[07.06.2014]; www.csis.org/files/publication/120518 Gulf Military Balance 2012.pdf[25.09.2014].

4 Wojna iracko-iraniska 1979-1989, I wojna w Zatoce w sierpniu 1990, II wojna w Zatoce lub
tzw. inwazja na Irak, w marcu 2003. Wigcej nt. relacji Iranu z Irakiem: D. Hiro, The Longest War:
the Iran-Iraq Military Conflict, 1989; nt. Il wojny w Zatoce: www.economist.com/news/books-and-
arts/21573530-scholarly-analysis-effect-war-irag-and-its-neighbours-decade-regret [28.09.2014]; nt.
relacji Iranu z RWPZ: www.iranprimer.usip.org/resource/iran-and-gulf-states [29.09.2014].

S M. Al-Rasheed, Historia Arabii Saudyjskiej, ttam. K. Pachniak, Warszawa 2011.

¢ J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku, Krakow 2012,
s. 341-351.



RADA WSPOLPRACY PANSTW ZATOKI... 149

czynnikiem najsilniej definiujacym tozsamos¢ spoteczng i polityczng spoteczenstw
i panstw RWPZ. Najlepiej t¢ tezg potwierdzajg ustawy zasadnicze lub tzw. prawa
podstawowe poszczegolnych cztonkow Rady. Arabia Saudyjska, Bahrajn i Oman
wprost wpisujg islam i arabskos¢ (ar. uruba) jako zrédto tozsamosci i stanowio-
nych praw’.

Tradycja i systemy polityczne sg kolejnym fundamentem tgczacym panstwa
Rady. Wszystkie bowiem wyrosty z plemiennych struktur protopanstwowych, jaki-
mi byly szejkanaty w okresie przed powstaniem na tym terenie panstw. Wszystkie
panstwa cztonkowskie RWZP sa monarchiami dziedzicznymi, w ktorych wladza
jest sprawowana przez rody i rodziny. Panstwa Rady majg zblizong strukture go-
spodarek, ktore w znacznej mierze sa zalezne od wpltywow ze sprzedazy surowcoOw
energetycznych. Panstwa Rady posiadaja ok. 40% potwierdzonych swiatowych za-
sobow ropy naftowej oraz ok. 23% zasobow gazu. W 2013 r. panstwa cztonkowskie
Rady wytworzyly taczne PKB w wysokosci przekraczajacej jeden trylion dolarow®.
Podobna struktura gospodarek tychze panstw sprawia rowniez, ze stoja one przed
niemalze jednakowymi wyzwaniami. Do najwazniejszych nalezy wysoki przyrost
naturalny, co oznacza konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc pracy, a kolejnym
wyzwaniem jest koniecznos¢ zmniejszani zalezno$ci budzetow panstwowych od
eksportu weglowodorow przy jednoczesnym zwigkszonym wewngtrznym zapo-
trzebowaniu na energi¢ i wodg. Trzecim wyzwaniem jest utrzymanie stabilnosci
politycznej i bezpieczenstwa w coraz bardziej niestabilnym regionie.

Nawet pobiezne poréwnanie wskaznikow geograficznych, demograficz-
nych i rozwojowych panstw Rady pozwala sformutowa¢ konkluzje, ze w ramach
tej organizacji ma si¢ do czynienia z dominacja jednego panstwa — Arabii Sau-
dyjskiej’. Wskazujg na to dane o powierzchni, liczbie ludnosci, zasobach natural-
nych i gospodarce. Dominacja Arabii Saudyjskiej uwidacznia si¢ na forum obrad
i w praktyce politycznej. Trudno wskaza¢ na jakikolwiek problem, w ktorym
Arabia Saudyjska nie bytaby jedng ze stron.

RWPZ a Arabska Wiosna

Naczelna pozycja Arabii Saudyjskiej w RWPZ jest zjawiskiem naturalnym i wyni-
ka z faktu jej ogdlnej roli i znaczenia w $§wiecie muzulmanskim, ale rowniez pro-

7 Zob. wigcej: Madzlis at-taawun li-duwal al-halidz al-arabi — kadaja al-rahin wa asila al-
-mustakbal [Rada Wspolpracy Panstw Zatoki — problematyka obecna oraz spojrzenie w przysztosé],
s. 23-27, praca zbiorowa, Liban 2008.

$ Economist Intelligence Unit, The GCC in 2020 Resources for the future, 2010.

? Arabia Saudyjska zajmuje obszar 2,150 mln km kw., zamieszkuja ja 30 mln ludzi, a dzienne
wydobycie ropy naftowej to ok. 9,5 mln barylek. Dla poréwnania, caly obszar RWPZ zajmuje nieco
ponad 2,5 mIn km kw., zamieszkuje go tacznie ok. 43 mln ludzi, a wydobycie ksztattuje si¢ na pozio-
mie 17 mln barylek dziennie. Zob.: www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-
-review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-oil-section.pdf [30.06.2014].
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wadzenia przez nig globalnej polityki. Krolestwo jest jedynym panstwem arabskim
bedacym cztonkiem grupy G20, do ktorej naleza tylko dwa inne panstwa muzut-
manskie (Turcja, Indonezja)'’. Dodatkowo zmiany w $wiecie arabskim powstate
w wyniku wydarzen Arabskiej Wiosny de facto wzmocnity samg Arabi¢ Saudyj-
ska, ale rowniez pozycje poszczegolnych panstw RWPZ. Nie oznacza to, ze fala
spotecznego niezadowolenia spotecznego omingta region Zatoki Perskiej, jednak-
ze skala wydarzen i tym samym ich efektow jest nieporownywalnie mniejsza niz
w Afryce Polnocnej. Trzy panstwa RWPZ — Bahrajn, Oman, Arabia Saudyjska —
doswiadczyty fali niezadowolenia spolecznego. Poza Bahrajnem, w pozostatych
dwoch panstwach, nie przybrata one gwaltownej formy i co istotne — nie byla wy-
mierzona w konkretne osoby z kregu elity wladzy. Pozostate panstwa — Kuwejt,
Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Katar, nie zetkngly si¢ z problemem przeja-
wOW sprzeciwu spotecznego na swoim terytorium.

Panstwa regionu Zatoki Perskiej, zaskoczone skala manifestacji w Afryce
Potnocnej, podjety prewencyjne $rodki polegajace w znacznej mierze na wprowa-
dzeniu szeregu ustaw o charakterze prosocjalnym i przekazaniu spoleczenstwu
pokaznych sum pieniedzy w charakterze jednorazowego dofinasowania domo-
wych budzetow''. Mimo ze ich reakcja na pojawiajace si¢ symptomy Arab-
skiej Wiosny byla niemalze identyczna, to odzwierciedlita skale problemow
i wyzwan, z ktérymi poszczeg6lne panstwa muszg si¢ zmierzy¢. Zjednoczone
Emiraty Arabskie oraz Katar wprowadzily prosocjalne programy nie znajdujac
si¢ nawet w obliczu ewentualnego wybuchu spotecznego gniewu. Omanskie
demonstracje ze stycznia 2011 r. by¢ moze najlepiej odzwierciedlajg charakter
zadan spoleczenstw Zatoki. Haslo, ktore zrodzito si¢ w Afryce Potnocnej i stato
si¢ powszechne w trakcie Arabskiej Wiosny — ,,nar6d zada obalenia systemu”
(ar. asz-szaab jurid iskat an-nizam) — zostato przeksztalcone przez Omanczykow
w slogan ,,nardd zada zwalczenia korupcji” (ar. asz-szaab jurid iskat al-fisad)'.

Ta formuta odzwierciedla sedno fenomenu protestow spotecznych w Zatoce
Perskiej. Jest nim glos obywateli Zadajacych od rodzin panujacych glebszej ana-
lizy sytuacji spotecznej. W zadnym z panstw nie postulowano obalenia wtadcow
oraz nie kwestionowano, co w przypadku monarchii nabiera szczegdlnego znacze-
nia, praw poszczegdlnych dynastii do dalszego rzadzenia. W Zadnym momencie
spotecznego niezadowolenia wladze Arabii Saudyjskiej oraz Suttanatu Omanu nie
byly zagrozone, ani tez nie staty si¢ obiektem bezposredniej krytyki. Paradoksalnie
natychmiastowe decyzje prospoteczne i uruchomienie tzw. rijalpolitik spowodo-
wato, ze wladcy w oczach witasnych obywateli stali si¢ m¢zami stanu, ktorzy pod-

10 www.g20.org [20.06.2014].

! Arabia Saudyjska w lutym 2011 przeznaczyta 129 mld dolaréw na cele spoteczne. N. Mou-
line, [’Arabie Saoudite entre revolution et contre revolution, ,,.Diplomatie” 2014, No. 66; Climate of
Change, ,,The Economist”, July 2013.

12 M. Valeri, Une cite aux prises avec le printemps arabe, ,Moyen Orient” 2014, No. 22.
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jeli stuszne decyzje w odpowiednim czasie'®. Rozczarowanie spoteczenstw panstw
Zatoki Perskiej rzadami elit wladzy bylo i nadal jest nieporownywalnie mniejsze
od skali gniewu i niecheci ludnosci arabskiej Afryki Polnocnej. Tym samym za-
grozenia w obu regionach wstrzasami spotecznymi byty i pozostajg niewspotmier-
ne. Mozna oceni¢, ze wydarzenia Arabskiej Wiosny wzmocnity legitymizacje elit
wiladzy 1 umocnily rody panujace w panstwach RWZP. Nie oznacza to jednak, ze
mozliwo$¢ wybuchu niezadowolenia spotecznego zostata zazegnana.

Wydarzenia, do ktorych doszlo w Krélestwie Bahrajnu na poczatku roku
2011 odbiegaja wyraznie od charakteru Arabskiej Wiosny w pozostatych pan-
stwach Rady. W tym najmniejszym krolestwie Zatoki staty si¢ one inspiracjg do
podobnego rodzaju demonstracji w regionie, do ktorych doszto w Arabii Saudyj-
skiej i Omanie. Paradoksalnie w niewielkim Bahrajnie, liczacym nieco ponad 1,3
mln mieszkancow', zgineto w trakcie star¢ ze stuzbami bezpieczenstwa ponad 100
0s0b’*. Wybuch niezadowolenia spotecznego natozyt si¢ na specyficzna, na tle po-
zostalych panstw Rady, konstrukcje spoteczna i religijng Bahrajnu'®, co w efekcie
doprowadzito do interwencji wojskowej RWPZ w ramach mechanizmu Peninsula
Shield Force"'.

Stanowcza 1 bezprecedensowa decyzja RWPZ o wprowadzeniu wojsk do
jednego z panstw cztonkowskich jest potwierdzeniem priorytetu bezpieczenstwa
i integralnosci terytorialnej w polityce poszczegdlnych cztonkow Rady, ale row-
niez odzwierciedleniem ich obaw. Podlozem tych obaw jest z kolei wieloptasz-
czyznowa rywalizacja RWPZ z Iranem. Ten kontekst jest szczegodlnie drazli-
wy w przypadku Bahrajnu, poniewaz jeszcze przed uzyskaniem niepodlegltosci
w 1971 r., a nastepnie kilkukrotnie po wybuchu Rewolucji Islamskiej w 1979 r.,
Bahrajn wystepowat w dyskursie politykow iranskich jako czternasta prowincja Ira-
nu badz terytorium, ktore oderwato si¢ od tego panstwa'®. Natychmiastowa decyzja
o wprowadzeniu wojsk do Bahrajnu pod parasolem Peninsula Shield Force byta
manifestacja sity przede wszystkim Arabii Saudyjskiej. Z perspektywy czasu wy-
daje si¢ rowniez, ze Saudowie wraz z pozostalymi rodami panujacymi w Zatoce

13 Tego terminu uzywa N. Mouline, op. cit., s. 68. Opisuje on polityke panstw Zatoki, po-
legajaca na transferowaniu do spoleczenstw znacznych $rodkow finansowych z budzetu panstwa
w sytuacji niezadowolenia spolecznego, aby zatagodzi¢ potencjalne zagrozenia.

“ www.worldpopulationreview.com/countries/bahrain-population [05.07.2014].

s Dostgpne dane nie s spojne. Najczgsciej pojawiajaca si¢ liczba oscyluje wokot 100 ofiar Smier-
telnych; www.bahrainvisualized.com [05.07.2014]; www.bahrainrights.org/en/node/3864 [05.07.2014].

' Bahrajn jest wigkszosci zamieszkiwany przez ludnos¢ szyicka, jednakze petnia wladzy
spoczywa w rekach sunnickiej dynastii Al Halifa, co jest zrodlem pojawiajacych si¢ okresowo po-
waznych napig¢ wewnetrznych oraz regionalnych, pomiedzy Iranem i RWPZ. Zob. wigcej: A. Sfeir,
Dictionnaire geopolitique de ['islamisme, Bayard 2009, s. 447—448.

1714 marca 2011 oddziat ztozony z tysigca saudyjskich zolierzy Gwardii Narodowej oraz
siedmiuset policjantow ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich wkroczyt do Bahrajnu droga ladowa
— przez most krola Fahda taczacy oba panstwa.

18 W 1957 r. iranski parlament przyjat uchwale uznajaca Bahrajn za 14 prowincje Iranu. Wie-
cej na ten temat: www.payvand.com/news/12/dec/1231.html [08.07.2014]; www.mepc.org/journal/
middle-east-policy-archives/battle-bahrain-iranian-saudi-rivalry [08.07.2014].
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zaskoczyli przywodcoOw $swiatowych, zwlaszcza Standw Zjednoczonych i jedno-
cze$nie wyprzedzili ewentualne glosy krytyczne mogace wstrzymaé lub op6znié
operacjg.

Perspektywy stworzenia Unii Zatoki

Koncepcja przeksztatcenia Rady Wspotpracy Panstw Zatoki w uni¢ zostala przed-
stawiona na szczycie panstw Zatoki w Rijadzie w grudniu 2011 r."” Strong wnosza-
ca propozycje byt krol Arabii Saudyjskiej, Abdallah Ibn Abd al-Aziz, co dowodzi
silnej pozycji, ale takze ambicji tego krolestwa do odgrywania roli niekwestiono-
wanego przywodcy swiata arabskiego i muzulmanskiego. Koncepcja unii jest na-
turalng konsekwencja zapisow artykutu IV Karty Rady Panstw Wspotpracy Zatoki,
ktory wprost mowi o ,,dazeniu do osiagnigciu jednosci” przez panstwa RWPZ%.
Idea jednoczenia si¢ nie jest w $wiecie arabskim nowa, bowiem w latach 50.
i 60. XX w. podjeto dwie proby budowania ponadnarodowych organizmoéow pan-
stwowych, ktore skonczyly si¢ niepowodzeniem i rozpadem tychze organizmow?'.
Panstwa Zatoki na drodze do utworzenia unii osiggnely pewne symboliczne rezul-
taty, ktore wypetniaja tres¢ art. IV Karty RWPZ. Jego fundamentem za$, jak si¢
podkresla, jest dazenie do jednoS$ci poprzez osigganie coraz wigkszej ,,koordynacji
1 wewngtrznej integracji”*.

Do tej pory panstwa arabskie Zatoki Perskiej formalnie utworzyty unie cel-
na, wspolna jednostke wojskowa (Peninsula Shield Force), wspolny rynek we-
wngtrzny oraz rad¢ monetarng®. W pierwotnej formie wspolna waluta RWPZ (tzw.
halidziy* miata zosta¢ wprowadzona do 2010 r. Oman i Zjednoczone Emiraty
Arabskie oficjalnie wycofaly si¢ z prac nad tym projektem w 2006 r., a Kuwejt
zajat stanowisko, z ktorego wynika, iz wspolna waluta to wizja niemozliwa do
zrealizowania przez 2019 r. Wymiernych wynikow dziatalno$ci powotanych do
zycia cial gospodarczych i monetarnych, ktére w sposob zdecydowany zblizatyby

1219120 grudnia 2011 odbyt si¢ 32 szczyt szefow panstw RWPZ.

2 Zob. art. IV karty RWPZ, www.gcc-sg.org/eng/indexfc7a.html?action=Sec-Show&ID=1
[09.07.2014].

2'W latach 1958-1961 istniata Zjednoczona Republika Arabska ztozona z Egiptu i Syrii. W latach
1963-1965 Egipt probowat powota¢ do zycia wraz z Syrig i1 Irakiem jedno panstwo federacyjne. J. Zda-
nowski, op. cit., s. 259-260.

2 A. Al-Aziz al-Uwaishak, Idea of Gulf Union two years on, ,,Arab News”, 15.12.2013.

» Plany wprowadzenia wspolnej waluty w Zatoce Perskiej siegaja lat 70., kiedy pojawita
si¢ koncepcja ,,dinara Zatoki”. Wigcej na ten: www.bis.org/ifc/publ/ifcb32b.pdf [10.07.2014]; www.
iie.com/publications/wp/wp09-1.pdf [10.07.2014]. Arabia Saudyjska, Kuwejt, Katar i Bahrajn raty-
fikowaly umowe o unii monetarnej 27 lutego 2010 r. Od tego momentu uznaje si¢, ze jest to cialo
formalnie dziatajace. Roczna wymiana handlowa pomigdzy panstwami RWPZ wynosi ponad 92 mld
dolar6éw. ,,Arab News”, 29.06.2014, s. 8.

2 Halidzi — od arabskiego stowa Halidz oznaczajacego zatokg. Czesto stosuje si¢ jedynie to
stowo na okreslenie Zatoki Perskiej, jako swego rodzaju elipsg.
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panstwa Rady do urzeczywistnienia Unii Zatoki, nie udato si¢ dotychczas osig-
gng¢. To jednak nie oznacza, ze organizacja, jaka jest RWPZ, poniosta kleske na
drodze do dalszej integracji. Kwestie jednos$ci gospodarczej i militarnej, zwlaszcza
tej ostatniej, zdaja si¢ by¢ obszarami, ktore moga utorowac droge do Unii, ale jed-
noczesnie sta¢ si¢ zarzewiem powazniejszych nieporozumien. Obecnie koncepcja
Unii Zatoki budzi u przywodcow panstw Rady skrajnie rézne reakcje i emocje.
Wsrod szesciu cztonkow Rady mozna wyrdzni¢ trzy roézne postawy polityczne.
Arabia Saudyjska i Bahrajn pozostaja zwolennikami Unii, Zjednoczone Emiraty
Arabskie i Kuwejt zachowujg postawe ostrozna, za$ Katar i Oman wydaja si¢ na-
stawione negatywnie.

Jezeli sze$¢ panstw odwotujacych si¢ do wspolnej spuscizny cywiliza-
cyjnej, kulturowej, religijnej oraz politycznej, ktére po ponad trzech dekadach
funkcjonowania w formule Rady, nie jest w stanie wypracowac dalszej integracji
w postaci Unii, to jest to powazny dowdd na istnienie impasu w tej kwestii. Dzisiaj
idea Unii Zatoki jest na tyle drazliwym tematem dla zainteresowanych panstw, ze
potencjalnie moze by¢ zrodtem powaznych antagonizmow w tonie RWPZ. W nie-
ktorych stolicach Rady formulowane jest pytanie o zasadnosci dalszej integracji.
Z drugiej za$ strony stawiane jest pytanie, co czeka panstwa Rady, jesli projekt
dalszej integracji zostanie porzucony.

Wymienione skrajnie r6zne postawy wobec unii najpelniej wida¢ w kranco-
wo r6znej polityce Arabii Saudyjskiej i Omanu. Rijad lansuje projekt Unii Zatoki,
podkreslajac ze jedynie ta formula gwarantuje stabilno$¢ konserwatywnych mo-
narchii Zatoki oraz zapewni im bezpieczenstwo. To wtasnie ta warto$¢ wydaje si¢
by¢ dla domu Saudéw nadrzedna wobec innych. Politycy saudyjscy podkreslaja,
ze projektu unii w obecnej sytuacji w regionie nie nalezy rozpatrywac¢ w katego-
riach politycznej ekstrawagancji, lecz strategicznej koniecznosci®. Ponadto Rijad,
poniekad wyprzedzajac ewentualne usprawiedliwione obawy o dominacje Arabii
Saudyjskiej ze strony pozostatych panstw Rady, odwotuje si¢ do przyktadu Unii
Europejskiej, w ktorej mniejsze panstwa posiadaja partnerskie relacje z wigkszymi
panstwami®. Arabia Saudyjska postrzega bez watpienia Uni¢ Zatoki w kontekscie
wlasnej szerszej polityki geopolitycznej. Warto zwrdci¢ uwage, ze zanim zosta-
fa przedstawiona koncepcja Unii Zatoki w grudniu 2011 r. saudyjski monarcha
w maju tego samego roku ztozyt zaskakujacg propozycj¢ przyjecia do RWPZ Kro-
lestwa Maroka i Krolestwa Jordanii?’.

Tego rodzaju zaproszenie nalezy interpretowa¢ jako emanacj¢ panislam-
skich aspiracji Rijadu, ale rowniez probe zademonstrowania na skal¢ miedzyna-
rodows, ze w $wiecie arabskim najstabilniejszymi i najbardziej przewidywalnymi
systemami politycznymi sg monarchie dziedziczne. Paradoksalne jest, ze partnerzy

» Opini¢ powyzszg wyrazit wiceminister spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, Nizar
Madani, na kilka dni szczytem RWPZ w grudniu 2013.

% Zob. szerzej: M. Al-Harthi, People of the Gulf unite, ,,Arab News”, 10.12.2013, s. 3.

7 Propozycja zostata ztozona przy okazji szczytu RWPZ w Rijadzie w maju 2011.
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Arabii Saudyjskiej z RWPZ bardziej spokojnie zareagowali na projekt przyjecia
Jordanii i Maroka do Rady Zatoki niz na ofert¢ wewnetrznej ewolucji w Unig?.

Panstwem, ktore jednoznacznie wspiera Arabi¢ Saudyjska w jej wysitkach
budowania Unii jest tylko Bahrajn. Powodem tego sa dwa komplementarne wo-
bec siebie czynniki. Pierwszym jest fakt, ze Rijad jest gwarantem bezpieczenstwa
Bahrajnu, co zostato udowodnione interwencjag w marcu 2011 r. Drugim za$ jest
dzielona z Arabig Saudyjska silna obawa o nieprzewidywalnos¢ polityki iranskiej
w rejonie Zatoki. Nastawienie wtadz w Al-Manamie do Unii Zatoki najlepiej od-
daja stowa analityka z Bahrajnu, ze ,,Bahrajn zar6wno na poziomie rzadu, jak
i spoteczenstwa popiera ide¢ federacji w Zatoce™?.

Postawg Omanu wobec Unii nalezy widzie¢ w szerszym kontekscie poli-
tyki Suttanatu w ramach RWPZ. Pozycje Omanu wobec saudyjskich naciskow na
tworzenie unii mozna obecnie nazwac stanowczym wetem. Podczas szczytu przy-
wodcéw RWPZ w Kuwejcie w grudniu 2013 r. suttan Kabus Ibn Said wyrazit sta-
nowisko, w ktérym Oman sprzeciwia si¢ dofaczeniu do ewentualnej Unii Zatoki.
Jeszcze dalej w swym komentarzu posunat si¢ szef omanskiej dyplomacji, Jusuf
bin Abdullah, ktory zagrozit wycofaniem Omanu z Rady, jezeli bedg trwaty naciski
na utworzenie unii*’. Wiadze w Maskacie taka postawa potwierdzity swoja ostroz-
nos¢ wobec wszelkich form sojuszy badz dalszego zaciesniania wspotpracy i tym
samym podejmowania nowych zobowigzan politycznych, z ktérych trudno byloby
si¢ wladzom Omanu wycofa¢. Sultanat jest w rodzinie monarchii Zatoki panstwem
najwyzej cenigcym swojg niezaleznos$¢ polityczna i jednocze$nie starajagcym sig
utrzyma¢ mozliwie jak najszersza neutralnos¢. Jakkolwiek spetienie zapowiedzi
lub wreez gr6zb Omanu o wystapieniu z Rady wydaje si¢ by¢ nierealistyczne, to
sama ich werbalizacja wywotata powazny impas w tfonie monarchii Zatoki. Mimo
stanowczej reakcji Arabii Saudyjskiej na omanska postawe, zdotano osiagnac po-
rozumienie zaktadajace podtrzymanie prac na rzecz utworzenia Unii Zatoki®'.

Wewnetrzna rywalizacja
O ile kwestia roznic opinii Rijadu i Maskatu wobec Unii Zatoki jest czynnikiem

spowalniajagcym i blokujacym kolejne przeksztatcenia, o tyle nie jest zrodtem ry-
walizacji pomigdzy oboma panstwami i nie wplywa destrukcyjnie na Rade. Nato-

2 C. Ryan, Jordan, Morocco and En Expanded GCC, www.merip.org/jordan-morocco-ex-
panded-gec [12.07.2014].

» M. Al-Ansari, Al-wada al-ittihadi bajna duwal al-halidz al-arabi, ,,Al-Hayat”,30.01.2014.

Sowww.aljazeera.com/indepth/features/2013/12/oman-no-gulf-wide-union-us-2013121571431541941.
html [13.07.2014]. Szczyt przywodcow RWPZ w Kuwejcie, ktory odbyt si¢ w dniach 11-13 grudnia 2013,
W znacznej mierze poswigcony byt kwestii unii Zatoki.

3t Byly szef saudyjskiego wywiadu ksigzg Turki Ibn Fajsal poinformowal po grudniowym
szczycie RWPZ, ze pozycja Omanu nie powstrzyma powolania unii. Uzgodniono, ze prace beda konty-
nuowane na poziomie szeféw dyplomacji RWPZ.
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miast Katar i jego polityka po 2011 r. wobec panstw ogarni¢tych Arabska Wiosng
zdaje si¢ by¢ juz nie tylko zrodlem rywalizacji migdzy panstwami cztonkowski-
mi, ale grozi powaznym kryzysem w regionie Zatoki Perskiej. Globalne ambicje
Dohy*? oraz wypracowanie wlasnej koncepcji polityczno-spoteczno-ekonomicz-
nej, polegajacej na umiejscowieniu si¢ pomiedzy konserwatyzmem Arabii Saudyj-
skiej a liberalizmem gospodarczym i internacjonalizmem Emiratow Arabskich, nie
wplywaty dotychczas negatywnie na relacje miedzy cztonkami Rady i nie rodzily
napie¢ w stosunkach z Rijadem. Z perspektywy trzech lat mozna twierdzi¢, ze
Katar po 2011 r. utracit jednak umiejetnos¢ zachowania neutralnos$ci politycznej.
Przyktadem jest jednoznaczne opowiedzenie si¢ po stronie politycznych partii
i ruchow islamskich, ktore doszty do wiadzy na fali protestow Arabskiej Wiosny™>.

Dodatkowo Katar zdecydowat si¢ na fali rewolucji w $wiecie arabskim
z 2011 r. odgrywac rolg pierwszego arabskiego panstwa rzekomo promujacego de-
mokratyczne przemiany, zachowujac jednoczes$nie na wlasnym terytorium system
autorytarny, w ktorym wladza spoczywa w rekach rodziny panujacej. Tego rodzaju
polityka nie odniosta pozadanego efektu i sprawita, ze dziatania Dohy zaczgto po-
strzegac jako przejaw politycznej hipokryzji. Jednakze to polityczne poparcie Bra-
ci Muzutmanéw w Egipcie i 6wczesnego prezydenta M. Mursiego oraz wspieranie
ruchow politycznych spod znaku Braci w innych panstwach arabskich okazato si¢
tym elementem, ktory niemalze postawit Katar poza nawiasem Rady Wspotpracy
Panstw Zatoki. Wycofanie ambasadorow Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu i Emiratow
Arabskich z Dohy 5 marca 2014 r. dowodzi, ze polityka Kataru stata si¢ dla wielu
pozostatych cztonkéw Rady nie do przyjecia ze wzgledu na to, Zze narazata Rade
i jej cztonkow na niebezpieczenstwo dezintegracji**. Wtadze w Katarze oskarzo-
ne zostaly o ingerowanie w wewngtrzne sprawy tychze panstw oraz o wspieranie
i udzielanie schronienia osobom i organizacjom dziatajacym na ich szkodg¢®. Ara-
bia Saudyjska posungta si¢ w swoich ocenach o krok dalej, twierdzac wrecz, ze
Katar swoim postgpowaniem naruszy! Karte Rady Wspotpracy Panstw Zatoki, po-
niewaz nie kierowal si¢ wspdlnotg interesoOw i jednosScia politycznych celéw tej
organizacji®.

20d 2000 r. Katar zaczat angazowac¢ si¢ w mediacje polityczne w najpowazniejszych kon-
fliktach globalnych. Probowal m.in. negocjowaé w kwestii rozwigzania kryzysu Sahary Zachod-
niej, Darfuru oraz konfliktu granicznego pomiedzy Erytreg i Etiopia.

% Doha wsparta ruch An-Nahda w Tunezji, przeforsowata na forum Ligi Panstw Arabskich
zawieszenie cztonkostwa rezimu Kadafiego w Lidze, a na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ za-
biegala o wprowadzenie strefy zakazu lotow w Libii, wystata takze wlasne samoloty bojowe do
uczestniczenia w operacji NATO.

*W listopadzie 2013 Katar miat si¢ nieoficjalnie zobowigza¢, ze zaprzestanie dziatalnosci
godzacej w interesy Rady. ,,Moyen-Orient”, Juillet—Septembre 2014, s. 54-55.

35 Arabia Saudyjska, ZEA i Bahrajn oficjalnie domagaja si¢ wydalenia z Kataru wptywowego
szejka J. Al-Karadawiego i zaprzestania finansowania organizacji reprezentujacych interesy Braci
Muzutmanéw w ich panstwach.

6 F. Al-Assaf, Katar — ma adat lulua al-halidz [Katar przestal by¢ perla Zatoki), ,,Al-Dzazi-
ra”, 25.03.2014, s. 1.
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Dodatkowo Rijad zagrozil konkretnymi sankcjami w postaci zamknigcia
granicy ladowej z Katarem, zamknigciem przestrzeni powietrznej dla katarskich
samolotow oraz innymi formami bojkotu gospodarczego®’.

Przedstawione powyzej wydarzenia byly najpowazniejszym kryzysem
w tonie Rady od chwili powotania jej do zycia. Przez krotki moment — od odwo-
fania ambasadorow trzech panstw w marcu 2014 r. do spotkania pomigdzy krolem
Arabii Saudyjskiej i przywodcg Kataru, szejkiem Tamimem w lipcu 2014 r. — nad
Radg Wspotpracy Panstw Zatoki zawista grozba secesji*®. Obecnie mozna stwier-
dzi¢, ze negocjacje w kwestii kryzysu odniosty pozadany skutek i nie doszto do
wprowadzenia sankcji przeciwko Katarowi, ani tez nie zawieszono jego cztonko-
stwa w RWPZ. Wymownym, aczkolwiek do$¢ niespodziewanym gestem Dohy na
rzecz pojednania, byto wydalenie z Kataru siedmiu wptywowych dzialaczy Braci
Muzutmanow™®.

Osiagnigty kompromis nadal pozostaje drazliwa kwestia, gdyz poczatkowo
nie doszto do pelnej normalizacji relacji politycznych z Katarem w formie powrotu
do Dohy ambasadorow trzech panstw*. Z kolei, Oman i Kuwejt nie zdecydowaty
si¢ na obnizenie rangi stosunkow z Doha, co umozliwito utrzymanie otwartych ka-
natow dyplomatycznych do dalszych negocjacji i uniknigcia wyizolowania Kataru.
Bylo to szczegodlnie istotne dla Kuwejtu, ktory pelnit wowczas rotacyjng prezy-
dencj¢ w ramach RWPZ. Mimo napigcia w relacjach z sgsiadami, Katar utrzymat
swoich ambasadorow w Rijadzie, Abu Zabi i Al-Manamie.

Odczytywac to mozna w dwojaki sposob. Z jednej strony dowodzi niecheci
wladcy Kataru do poglebiania antagonizmow i ewentualnego ryzyka zawieszenia
czlonkostwa w Radzie. Z drugiej zas strony jest rowniez sygnatem, ze Doha nie jest
gotowa do widocznej zmiany swej dotychczasowej polityki, zwlaszczajezeli zmiana
ta miataby nastapic pod presja sasiadow. Probujac obiektywnie ocenic¢ polityke Ka-
taru w ramach Rady Zatoki, nie mozna nie zauwazy¢ postgpowania i decyzji, ktore sa
wobec siebie przeciwstawne. Najpetniej wida¢ to witasnie na przyktadzie bilateral-
nychrelacjiz Arabig Saudyjska. Z jednej strony szejk Tamim Ibn Hamad as-Sani roz-
poczat panowanie od wizyty w Rijadzie*!, co bylo jednoznacznym gestem przyjazni
i podkresleniem roli Arabii Saudyjskiej w Zatoce Perskiej. Z drugiej strony, Doha
wspiera ruchy spod znaku Braci Muzulmanoéw, co oznacza ostabienie fundamen-
tow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich RWZP.

7, Moyen-Orient”, op. cit.

322 lipca 2014 doszto do niezapowiedzianej jednodniowej wizyty szejka Tamima bin Hamada
Al Thani w Dzeddzie oraz niespodziewanego spotkania z saudyjskim monarchg. Szczegéty rozmowy
nie zostaly podane do wiadomosci publiczne;.

»  Arab News”, 14.09.2014, s. 1.

4 Stan na 6 wrze$nia 2014.

4 Szejk Tamim Ibn Hamad as-Sani przejat wladzg¢ po swoim ojcu szejku Hamadzie Ibn
Chalifie, ktory jako pierwszy wiadca arabski przekazat wtadzg abdykujac na rzecz syna (25 czerw-
ca 2013). Nowy wiladca ztozyt wizyte w Arabii Saudyjskiej w sierpniu 2013.
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Nalezy podkresli¢, ze ta polityka spotkata si¢ z szeroka krytyka nie tylko
w ramach Rady Zatoki, ale rowniez szerzej w $wiecie arabskim*.

Bliskie relacje Kataru z Bra¢émi Muzulmanami i proba lansowania tezy,
ze jest to organizacja o charakterze opozycyjnym, nie zdotaly przekonac opinii
miedzynarodowej, co w konsekwencji doprowadzito do ostabienia wiarygodno-
$ci ofensywnej polityki Kataru. Probujac dokona¢ podsumowania rywalizacji sau-
dyjsko-katarskiej, nalezy zwroci¢ uwage, ze Katar nie zdotal wylansowac siebie
jako lidera RWPZ promujac polityke, ktora nazbyt wiele odroznia si¢ od polityki
pozostatych panstw, a czasami jest sprzeczna z interesami RWPZ kwestiach bez-
pieczenstwa.

Kryzys wewnatrz RWPZ to nie tylko sprawa panstw czlonkowskich tej
organizacji. Stany Zjednoczone, ktdre pozostaja najwigkszym partnerem gospo-
darczym i wojskowym Rady Wspolpracy Panstw Zatoki, przyjetyby kazdy rodzaj
destabilizacji w tym gronie z najwigkszym niepokojem®. Stabilizacja i bezpie-
czenstwo w regionie Zatoki Perskiej nabrato dodatkowego znaczenia w zwigzku
tworzeniem przez Waszyngton mi¢dzynarodowej koalicji przeciwko terrorystom
z Islamskiego Panstwa Iraku i Syrii*.

Kryzys w tonie panstw RWPZ zostalo jednoznacznie zazegnane, przynaj-
mniej w krotkiej perspektywie, na nadzwyczajnym spotkaniu, do ktérego doszto
16 listopada 2014 r. w Rijadzie. Najistotniejszym jego rezultatem byla decyzja
o powrocie ambasadoréw Arabii Saudyjskiej, ZEA i Bahrajnu do Dohy oraz prze-
prowadzeniu szczytu Rady w katarskiej stolicy 9 grudnia 2014 r., co przed rijadz-
kim spotkaniem stato pod znakiem zapytania. Fakt, Ze rozmowom w Rijadzie
przewodniczyt sam krol Arabii Saudyjskiej swiadczyt o tym, ze Rijad przywigzuje
wielkie znaczenie do utrzymywania i wzmacniania jednosci Rady. Post factum wi-
da¢, ze w Rijadzie zdotano wypracowac¢ kompromis, ktory scalit panstwa Rady
i zapobiegt dalszej erozji stosunkow miedzy Katarem a pozostatymi partnera-

# Irak, Jemen, Egipt po obaleniu prezydenta M. Morsiego, ale takze Rosja uznaty Braci
Muzulmandw za organizacj¢ terrorystyczna. ,,The Middle East”, GCC, Fissures in the fabric?, May
2014, s. 12-16.

# USA posiadajg w regionie Zatoki 35 tys. zotnierzy. Port w Al-Manamie jest baza dla V Floty
Stanéw Zjednoczonych. Katar, Oman, Emiraty Arabskie i Kuwejt utrzymuja na swoim terytorium
amerykanskie bazy wojskowe. Od marca 2012 RWPZ i USA Iaczy Strategiczne Forum Wspotpracy,
poswigcone problematyce bezpieczenstwa. Roczna wartos¢ wymiany handlowej pomiedzy RWPZ
i USA przekracza 100 mld dolaréw. ,,Moyen-Orient”, Avril-Juin 2012, s. 61-65; www.iiss.org/en/
iiss%20voices/blogsections/2012-6d11/december-2012-a370/us-gcc-cooperation-b460 [11.09.2014];
www.ustr.gov/about-us/press-office/press-releases/2012/september/ustr-kirk-announces-agreement-
gee [11.09.2014].

# Najczesciej spotykanym w mediach akronimem jest ISIS — Islamic State in Iraq and Sy-
ria. Uzywa sig takze ISIL — Islamic State in Iraq and in the Levant. Arabskie media z kolei uzywaja
akronimu DASZ — Dawla islamija fi al-irak wa asz-szam. 10 wrze$nia 2014 w Dziddzie odbyla si¢
migdzynarodowa konferencja na temat uczestnictwa panstw arabskich w koalicji przeciwko terrory-
stom w Iraku i Syrii. Do koalicji przystapito cate RWPZ, a takze Egipt, Jordania, Irak i Liban; www.
nationaljournal.com/defense/arab-states-sign-on-to-fight-isis-european-allies-not-so-sure-20140911
[12.09.2014].
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mi. Naturalng konsekwencjg rozméw w Rijadzie byta deklaracja na zakonczenie
szczytu RWPZ w Doha w dniach 9-10 grudnia 2014 r. Jej najwazniejszym ele-
mentem, wprost dowodzacym zazegnania r6zni¢ politycznych pomiedzy Katarem
1 pozostatymi panstwami Rady, jest wspolne poparcie polityki prezydenta Egiptu,
Abdel Fattaha as-Sisiego, ktorej celem jest ,,stabilizacja i rozwdj panstwa”.

Stosunki z Iranem

Iran i jego polityka w regionie Zatoki Perskiej pozostaje dla Rady Panstw Wspot-
pracy Panstw Zatoki niezmiennie najwigkszym wyzwaniem. Pojmowanie proble-
matyki Iranu w kategoriach fundamentow rywalizacji wewnatrz Rady bytoby teza
przesadna, ale nie mozna powiedzie¢, aby Rada prowadzita wspolng polityke wo-
bec szyickiego sasiada. Kazde panstwo cztonkowskie RWPZ posiada autonomie
w ksztaltowaniu swych relacji z Teheranem i kazde z nich inaczej postrzega i budu-
je wspotprace z tymze panstwem. Co wigcej, skala i charakter relacji poszczegdl-
nych panstw z Iranem sg rozne. Dobrze odzwierciedla to zestawienie relacji Arabii
Saudyjskiej i Omanu z Teheranem.

Arabia Saudyjska wraz z Bahrajnem sg najbardziej nieufne wobec mozliwo-
$ci catkowitej normalizacji stosunkow z islamska republika, mimo Ze utrzymujg je
na najwyzszym poziomie ambasadorow. Rijad i Al-Manama najbardziej obawiaja
si¢ ekspansyjnej polityki Iranu wobec arabskich krajow regionu Zatoki Perskie;j.
Sultanat zas wsrod panstw RWPZ utrzymuje najlepsze stosunki z szyickim sgsia-
dem, cho¢ nie czyni tego w sposob manifestacyjny i jednoznaczny dla spotecznosci
miedzynarodowej. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze suttan Kabus Ibn Said
byt pierwszym przywodca, ktory ztozyt wizyte w Iranie po wyborze Hasana Ru-
haniego na prezydenta Iranu®. Podkresleniem rangi relacji byta rewizyta iranskie-
go prezydenta w Maskacie w 2014 . Oman okazat si¢ kluczowym mediatorem
pomiedzy grupa 5+1 a Iranem, co umozliwito w listopadzie 2013 r. podpisanie
w Genewie porozumienia w sprawie przysztosci iranskiego programu atomowe-
go*’. Niewatpliwie wérdd panstw RWPZ Oman utrzymuje najlepsze i najbardziej
wymierne w kontakty z Iranem takze w sferze gospodarcze;.

# Wizyta miata miejsce miedzy 25 127 sierpnia 2013. Sultan spotkat sic wowczas takze z ajatol-
lahem Alim Hameneim oraz szefem parlamentu Alim Laridzanim; www.reuters.com/article/2013/08/25/
us-iran-oman-idUSBRE97006820130825 [12.09.2014].

% Wizyta odbylta si¢ 12 marca 2014. W jej trakcie podpisano umowe¢ o dostawie 10 mld
iranskiego gazu do Omanu przez 25 lat oraz o omanskich inwestycjach w iranskim sektorze petroche-
micznym na kwot¢ 4 mld dolaréw. ,,Moyen Orient”, Juillet-Septembre 2014, s. 52-53.

47 Grupa 5+1 obejmuje USA, Rosje, Chiny, Niemcy, Francje i Wielka Brytani¢. Porozumie-
nie podpisano 24 listopada 2013 i byl to pierwszy dokument taczacy USA i Iran od 1979 r. ,,Moyen
Orient”, Juillet—Septembre 2014, s. 36-37.



RADA WSPOLPRACY PANSTW ZATOKI... 159

Istotnym momentem w obecnych relacjach Iranu z RWPZ byto genewskie
porozumienie z konca 2013 . Wydaje si¢, ze wstegpne porozumienie Stanow Zjed-
noczonych z Iranem w jednej z najwazniejszych kwestii dla spoteczno$ci migdzy-
narodowej ostatnich dekad spowodowato, a moze wrecz wymusito, pewng odwilz
w relacjach arabskich panstw Zatoki Perskiej z iranskim sgsiadem. Arabia Sau-
dyjska, najbardziej sceptycznie nastawiona do mozliwosci normalizacji stosunkow
z Iranem, formalnie oglosita gotowo$¢ zorganizowania wizyty szefa iranskiej dy-
plomacji w Rijadzie*. Dodatkowo obserwuje si¢ intensyfikacje wizyt wysokie-
go szczebla pomigdzy panstwami RWPZ i Iranem®. Poprawne relacje z Iranem,
utrzymywane przez cztery panstwa Rady (Oman, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Katar i Kuwejt) oraz proby dalszego ich poglebiania, z pewnoscia nie sg zyczliwie
przyjmowane w Arabii Saudyjskiej i tym samym w Bahrajnie, jednakze ewentual-
ne negatywne oceny oraz glosy krytyczne nie sg upubliczniane. Proba uczynienia
z Iranu przewidywalnego partnera arabskich panstw Zatoki Perskiej, nawet jesli
jest ryzykowna, to jest na tyle istotna dla Stanéw Zjednoczonych i spotecznosci
miedzynarodowej sensu largo, iz Rijad nie moze pozwoli¢ sobie na torpedowanie
tego rodzaju wysitkow. Rijad wydaje si¢ znajdowa¢ pod umiarkowang dyploma-
tyczng presja Waszyngtonu, polegajacg na probach przekonywania rodu Saudow
do nowego otwarcia z Iranem*.

Problematyka normalizacji stosunkow pomigdzy sunnickim Krolestwem
Arabii Saudyjskiej a szyicka Islamska Republikg Iranu, dwoma najwigkszymi go-
spodarczo i militarnie panstwami Zatoki Perskiej, jest coraz czesciej podnoszona
przez saudyjskich publicystow, ktorzy widza w tym korzys¢ dla Rady Wspotpracy
Panstw Zatoki, nazywajac Iran ,,idealnym partnerem dla narodow Zatoki'.

Prymat bezpieczenstwa

W obliczu rosnacego zagrozenia ze strony Islamskiego Panstwa Iraku i Syrii
(ISIS), ktore przejeto kontrole nad czgsécig terytorium obydwu panstw, nowego
znaczenia nabiera polityka bezpieczenstwa jako fundamentu jednosci RWPZ. Za-
grozenie ze strony terrorystow ISIS jest w regionie traktowane w kategoriach trans-
granicznych. Dowodem tego sg stowa saudyjskiego szefa dyplomacji, ksiecia Sau-

* www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/05/saudi-arabia-reveals-invitation-iranian-fm
-20145144401119259.html [12.09.2014]. Do 15 wrze$nia 2014 r. do wizyty nie doszto.

# 1 czerwca 2014 emir Kuwejtu, szejk Sabah al-Ahmad as-Sabah zltozyt oficjalng wizyte
w Teheranie, www.english.alarabiya.net/en/News/2014/06/01/Kuwait-s-emir-makes-landmark-visit-
-to-Iran.html [12.09.2014]. Szef iranskiej dyplomacji, Mohamed Zarif w grudniu 2013 r. odbyt re-
gionalng podréz po wszystkich panstwach RWPZ z wyjatkiem Arabii Saudyjskiej i Bahrajnu, www.
english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/12/03/Iran-s-Zarif-stretches-Gulf-trip-to-include-
-UAE-.html [12.09.2014].

% www.arabnews.com/news/580721 [12.09.2014].

St M. Al-Harthi, fran-Gulf Alliance Can Benefit Region, ,,Arab News”, 04.06.2014, s. 4.
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da al-Fajsala, ktory podkreslit miedzynarodowsa skale zagrozenia, wskazujac, ze
wojna z tg organizacja moze potrwac¢ nawet 10 lat>>. W tym kontekscie sukcesem
Arabii Saudyjskiej i calej Rady Wspolpracy Panstw Zatoki byto przeprowadzenie
w Dziddziemigdzynarodowej konferencjinatematbezpieczenstwa, ktora wpisuje sig
w ogloszong 10 wrzesnia 2014 1. przez prezydenta Stanow Zjednoczonych strate-
gi¢ przeciwko ISIS%. Jej rezultaty sg istotne na ptaszczyznach politycznej i woj-
skowej. Uzgodniono bowiem wspdlng arabska strategi¢ popierajacg amerykanskie
plany nalotow na pozycje ISIS w Iraku i Syrii, nie wykluczajac mozliwosci mili-
tarnego zaangazowania panstw arabskich w konflikt>*. Porozumienie przyblizyto
takze mozliwo$¢ normalizacji relacji pomiedzy Arabig Saudyjska i Irakiem, co
podkreslaja deklaracje ministra spraw zagranicznych Krolestwa o przywroceniu
przyjaznych stosunkéw bilateralnych. Z powodu prowadzenia polityki regionalne;j
oraz granicy z Irakiem i Jemenem — panstwami, ktorych stabilnos¢ polityczna jest
zagrozona 1 z ktorych plynie realne zagrozenie terrorystyczne — Arabia Saudyjska
prowadzi najbardziej aktywna polityke wojskowa™. Rijad pozostaje w $wiatowej
czotowce panstw wydajacych najwiecej na sprzet wojskowy*®.

Zwraca uwagg fakt, ze kraje cztonkowskie RWPZ, utrzymujac wielostron-
ng wspolprace militarng z panstwami Zachodu, szczegolnie z USA, Wielka Bry-
tanig 1 Francjg u utrzymujgc na swoim terytorium bazy wojskowe tych panstw
oraz wspotpracujac z NATO w ramach Stambulskiej Inicjatywy Wspotpracy, nie
byly do tej pory w stanie wypracowac¢ wspolnego osrodka dowodzenia®’. Wydaje
sig, ze panstwa RWPZ mimo posiadanych nowoczesnych armii, pozostajg zalezne
w kwestii wlasnego bezpieczenstwa od zagranicznych partnerow, a w szczegdl-
nosci od Standéw Zjednoczonych®® 1 preferuja oddanie sprawy wiasnego bezpie-
czenstwa w rece Waszyngtonu. Niemniej takie kroki, jak interwencja w Bahrajnie
(marzec 2011 r.), wypracowanie planu pokojowego dla Jemenu (listopad 2012 r.)

2 Stowa padly podczas paryskiej konferencji dotyczacej pokoju i bezpieczenstwa w Iraku,
15 wrze$nia 2014 r.; www.aawsat.net/2014/09/article55336625 [14.09.2014].

53 www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president-obama-we-will-degrade-and-ultimately-
destroy-isil [14.09.2014]. Konferencja odbyla si¢ w Dzeddzie 11 wrzesnia 2014 r. z udzialem mi-
nistroéw spraw zagranicznych USA, panstw RWPZ, Libanu, Jordanii, Egiptu i Iraku. ,,Al-Jazirah”,
12.09.2014, s. 39.

4 Arabia Saudyjska, Katar i Emiraty Arabskie przytaczyly si¢ do nalotow na pozycje ISIS w Syrii.

55'W sierpniu 2013 r. wladze w Rijadzie probowaty w sposob mozliwie nieformalny naktonié
Rosje do zmiany polityki wobec kryzysu syryjskiego, proponujac zakup rosyjskiej broni za kwote
15 mld dolaréw. Te proby skonczyly si¢ niepowodzeniem. W grudniu 2013 r. Rijad oglosit wspar-
cie dla armii libanskiej w wysokosci 3 mld dolaréw. Ksiaze Saud al-Fajsal zapowiedzial ponowne
otwarcie saudyjskiej ambasady w Bagdadzie, uzalezniajac to od zagrozenia terrorystycznego. Arabia
Saudyjska nie mianowata ambasadora w Iraku od 1990 r.; www.arabnews.com/featured/news/629931
[14.09.2014].

% W 2012 Arabia Saudyjska zajmowata 5. miejsce w §wiatowym rankingu importerow
broni. ,,Moyen-Orient”, Bilan..., s. 70.

57 Z panstw RWPZ. Katar, Kuwejt, Emiraty Arabskie i Bahrajn wspolpracuja w ramach Istam-
bulskiej Inicjatywy Wspolpracy. Nie przystapity Rijad i Maskat. ,,Moyen-Orient”, Janvier—Mars
2013, s. 53.

8 Faczna liczebno$¢ armii RWPZ wynosi ok. 350 tys. zotnierzy. Ibidem, s. 49-52.
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i przyjecie strategii walki z ISIS (2014 r.) $wiadczg o ich zdolnosci do koordyno-
wania wysitkow w zakresie umacniania bezpieczenstwa®. W polityce tej zauwa-
zalna zaczyna by¢ tendencja pozyskiwania nowych partnerow. Dowodem na to sg
nowe umowy o wspolpracy wojskowej cztonkow Rady z Indiami i Indonezja®.
Skala wspolpracy z panstwami azjatyckimi w tym obszarze jest nieporownywalna
do tej z partnerami zachodnimi, jednakze wpisuje si¢ w og6lny kierunek przyjety
przez przywodcow Rady do poszukiwania nowych sojuszy strategicznych poza
obszarem euroatlantyckim. W tym kontekscie przywota¢ nalezy azjatycka podroz
saudyjskiego nastepcy tronu, ksiecia Salmana Ibn Abd al-Aziza do Indii, Chin,
Japonii i Pakistanu®'.

Préba prognozy sytuacji

Panstwa RWPZ s3 dwunastg sitg gospodarcza swiata z osiagnietym w roku 2013
PKB przekraczajacym 1,5 tryliona dolarow, co jest wielkoscig wyzsza od Australii
czy Hiszpanii®®. Migdzynarodowa agencja ratingowa Standard & Poor’s klasyfiku-
je systemy ekonomiczne panstw Rady na poziomie od AA- do AA, a zatem traktuje
je jako bardzo stabilne®. Credit Suisse prognozuje, ze Arabia Saudyjska do roku
2030 stanie si¢ siodmym na $wiecie najwigkszym wschodzacym rynkiem, jakkol-
wiek uzaleznia t¢ prognoze od procesu liberalizacji gospodarczej i wdrozenia pa-
kietu reform ekonomicznych®.

Cecha charakterystyczng dynamicznego rozwoju panstw Zatoki jest realiza-
cja tzw. megaprojektow infrastrukturalnych, na wielka skale. Ich przyktadem jest
projekt rijadzkiego metra (wartos¢ 22,5 mld dolaréw), Lusail City w Katarze (45
mld dolaréw), nowego portu i strefy ekonomicznej w Dukum w Omanie (20 mld
dolaréw) oraz wspolny dla szesciu panstw Rady sztandarowy projekt sieci kole-
jowej taczacej wszystkie panstwa RWPZ (15,4 mld dolar6w)®. Laczna warto$¢
wszystkich obecnie realizowanych duzych projektow w regionie przekracza 200
mld dolaréw, co pokazuje nie tylko skale zasobnosci panstw Rady, ale takze, co
istotniejsze, kierunek rozwoju. Glownym zrodtem wpltywow pozostajg nadal we-
glowodory. Region zaspokaja ok. 24% $wiatowych potrzeb ropy naftowej i 11%

% F. Dazi-Heni, Le Concseil de Cooperation du Golfe: Une cooperation de securite et de
defense renforcee ?, Sciences Po. 2011.

% Indie podpisaty umowe z Emiratami Arabskimi w 2003 r., z Omanem w 2005 r., z Katarem
2008 r. i Arabig Saudyjska w 2014 r. ,,Moyen-Orient”, Bilan..., s. 70.

' Podréz odbyta si¢ pomigdzy styczniem i marcem 2014.

@, The Middle East”, GCC, from Strength to Strength, July—August 2014, s. 35.

% Ibidem, s. 36.

¢ ,Arab News”, KSA4 to grow as 7" Largest Emerging Market by 2030, 27.07.2014, s. 13.

6 Zob.: www.arabianindustry.com/construction [16.09.2014]; www.gulfnews.com/busi-
ness/general/gce-railway-project-estimated-to-cost-15-4b-1.1292154 [16.09.2014].
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gazu®, za$ zasoby oceniane s3 na ponad 486 mld barytek?. Istotnym zjawiskiem
jest rozw0j sektora pozanaftowego 1 przyciagnie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w sektorach infrastruktury, telekomunikacji, turystyki, nieruchomosci
oraz energii odnawialnych®. Traktujac o finansach RWPZ, trzeba podkresli¢, ze
sze$¢ panstw Rady dysponuje kwota niemalze 1,6 tryliona dolaréw w ramach pan-
stwowych funduszy inwestycyjnych (sovereign wealth funds). Jest to o tyle istotne,
ze fundusze te stanowig swego rodzaju bufor bezpieczenstwa w przypadku np.
powaznych spadkéw cen na globalnych rynkach energetycznych oraz sg podsta-
wowym zrodtem przysztych §wiadczen spotecznych®. Kolejnym filarem rozwoju
RWPZ sa inwestycje w edukacje i innowacje. Wszystkie panstwa Rady bez wyjat-
ku, w zaleznosci od wlasnych potrzeb i prognoz, sa w trakcie nie tylko budowania
centrow akademickich, lecz takze probuja promowac kulture, nauke i ksztatcenia
wilasnych spoleczenstw. Dzieje si¢ to dwoma komplementarnymi wobec siebie
drogami. Pierwszg z nich jest system stypendialny za granica; drugg — powotywa-
nie do zycia filii uniwersytetow europejskich i amerykanskich’.

Powyzszym pozytywnym tendencjom i dobrym wskaznikom ekonomicz-
nym towarzyszg rownolegle liczne wyzwania i problemy, na ktore rzady musza
znajdowa¢ odpowiedzi i wobec ktdrych musza wypracowaé dtugofalows strategie.
Do najpowazniejszych nalezy szeroko pojety aspekt demograficzny i jego wptyw
na ksztattowanie si¢ rynku pracy. Obecnie 24% spoteczenstw Zatoki stanowig 0so-
by ponizej 25 roku zycia, co powoduje konieczno$¢ pilnego tworzenia nowych pro-
dukcyjnych miejsc pracy. Dodatkowo w czterech panstwach (Kuwejcie, Bahrajnie,
Katarze i Emiratach Arabskich) mieszka wigcej obcokrajowcoéw niz ludno$ci miej-
scowej. Paradoksalnym zjawiskiem jest, ze w najsilniejszym i najwazniejszym dla
gospodarek RWPZ sektorze energetycznym pracuje nieco ponad 1% miejscowej
ludnosci, za$ w sektorze rzadowym ponad 20%. Problemem pozostaje, mimo pod-
jetych 1 realizowanych programoéw, unarodowienie rynkow pracy we wszystkich
panstwach. Unarodowienie nalezy pojmowac w kategoriach promowania kultury
pracy przez ludnos$¢ miejscowa i walke ze zjawiskiem niechgci do wykonywania
pewnych zawodow, ktérych status niestusznie uchodzi za niski i niegodny ludnosci
miejscowej’!.

Probujac dokona¢ pewnej ogdlnej oceny, nalezy jednoznacznie pozytyw-
nie oceni¢ fakt nie tylko dostrzezenia przez rody panujace konieczno$ci dywersy-
fikowania zrodet dochodéw i zmniejszania udziatow surowcoéw energetycznych

% www.gulfnews.com/business/economy/gcc-to-remain-stable-despite-oil-price-decline-
11298472 [16.09.2014].

7 www.gulfbase.com [16.09.2014].

¢, The Middle East”, GCC..., s. 36-37.

® Ibidem, s. 37.

" Ibidem, s. 40-44.

" A. Al-Khouri, Population Growth and Government Modernisation Efforts the Case of GCC
Countries, ,International Journal of Research in Management and Technology”; ,,The Middle East”,
GCC...,s. 38.
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w dochodach swoich panstw, ale podjecie w tym kierunku konkretnych decyzji,
ktore juz przyniosty rezultaty w postaci zmniejszenia do 33% udziatlu sektora we-
glowodorow w PKB RWPZ”. Niemniej wazne jest zcbwnowazenie przez te pan-
stwa wydatkow na realizacj¢ projektow infrastrukturalnych w formie megaprojek-
tow z wydatkami jakosciowymi w formie inwestowania m.in. w edukacje oraz inne
sfery, pobudzajace rozwoj spoteczny tych panstw.

Biorac pod uwage powyzej wspomniane czynniki i dane ekonomiczne moze
ostroznie prognozowac stabilny i trwaty rozwoj gospodarek RWPZ i dalsze inwe-
stowanie w kierunku zmniejszania udzialu sektora weglowodorow w wytwarza-
niu PKB poszczegolnych panstw. Rada Wspotpracy Panstw Zatoki stata si¢ dzieki
wlasciwemu zarzadzaniu kapitalem swego rodzaju oaza stabilizacji i dobrobytu
w $wiecie arabskim, ale takze liczacym si¢ partnerem w sferze globalnej proble-
matyki gospodarczej, wojskowej i1 politycznej. Oaza ta niewatpliwie funkcjonuje
w trudnym otoczeniu, jakim jest niestabilna sytuacja w Jemenie i Iraku, zagraza-
jaca bezposrednio bezpieczenstwu Arabii Saudyjskiej i w mniejszym stopniu po-
zostatym panstwom Rady. Nierozwigzana pozostaje kwestia Iranu i jego polityki
w regionie, dalszych loso6w negocjacji w ramach grupy 5+1 oraz ich konsekwencji
dla arabskich panstw Zatoki Perskiej. Trudno jest si¢ spodziewa¢ w krotkiej per-
spektywie kilku lat normalizacji relacji Teheranu z Rijadem, poniewaz obecnie zbyt
wiele czynnikow wskazuje na destrukcyjng role szyickiego sasiada w Zatoce™.

Panstwa zachodnie nadal beda wspieraly politycznie panstwa RWPZ
i wspotpracowaty z nimi w dziedzinie militarnej dla osiggnigcia stabilnosci 1 row-
nowagi sit w regionie, ogarnigtym kilkoma powaznymi konfliktami.

The future of the Cooperation Council for the Arab States of the Gulf after the Arab
Spring

The aim of this paper is to widely discuss the political situation of the Gulf Cooperation
Council in the aftermath of the Arab Spring and to present the complexity of the relations between
the member states of the Council and to describe their regional relationships especially regarding
the aspect of rivalry and difficult neighborhood with Iran and cooperation with the United States.
A larger part of the article is dedicated to the phenomena of the fundaments of unity between the
Gulf states but also the sources of disharmony and disunity that prevent the further deepening and
strengthening of intra-Gulf relations which should materialize in the formation of a Gulf Union.
The article aspires also to give a forecast of possible scenarios of political and economic deve-
lopment in the GCC region upon the basic economic and social data. This forecast is presented in
relation with the challenges that this region is facing.

Key words: Gulf Cooperation Council, Gulf Union, Arab Spring, GCC security, Iran-GCC
relations

2 www.gulfnews.com/business/economy/iif-forecasts-strong-growth-prospects-for-gcc-coun-
tries-1.1328499 [16.09.2014].

3 Wsparcie Iranu dla ruchu Hutich w Jemenie, wspieranie separatyzmu szyickiego w Bahraj-
nie, spor z Emiratami Arabskimi o kontrole nad trzema wyspami w Zatoce: Maty Tunb, Wielki Tunb
i Abu Musa.



