2017 nr1

BEZPIECZENSTWO - roma 1 pasivia

Aleksandra Trzcielinska-Polus

Uniwersytet Opolski

Zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego Niemiec

jako konsekwencja procesow
Imigracyjnych

Artykut ukazuje wybrane kategorie zagrozen dla bezpieczerstwa wewnetrznego Nie-
miec, ktére zwigzane sg posrednio lub bezposrednio z naptywem do tego panstwa
imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej w latach 2015 i 2016, z uwzgled-
nieniem takze niektérych negatywnych skutkéw wczesniejszych przyjazdéw Gastar-
beiterdw tureckich i cztonkéw ich rodzin. Na podstawie opublikowanych na przetomie
20162017 r. raportéw i sprawozdan rzadowych na temat imigracji oraz najnowszych
doniesien prasowych zaprezentowana zostanie skala tego procesu oraz gtéwne pro-
blemy, jakie z sobg przynidst.

Kiedy minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziére obejmowat to stano-
wisko w 2009 r., w swoim pierwszym wystgpieniu na forum Bundestagu stwierdzit, ze
Niemcy sg jednym z najbezpieczniejszych panstw w swiecie (Deutschland ist eines der
sichersten Lédnder der Welt)*. Na przetomie 2016 i 2017 r. coraz wiecej Niemcow oce-
niato krytycznie stan bezpieczenstwa w swoim kraju, obawiajac sie przede wszystkim
zamachow terrorystycznych? Niemcy przyznaja, ze czujg sie coraz mniej bezpiecznie,
! Przemowienie ministra spraw wewnetrznych z 11.11.2009 r.: Wir wollen ein Land sein, das zusam-
menhalt, https://www.thomasdemaiziere.de/home_032016/Redebtgl.pdf [dostep: 12.01.2017].
2 W studium na temat lekéw i obaw Niemcdw (Angst-Studie) przygotowanym pod koniec 2016 . przez

jedna z najwiekszych niemieckich spétek ubezpieczeniowych, R+V Versicherung, na pierwszym miej-

scu znalazt sie terroryzm, na miejscu drugim — ekstremizm polityczny, a na trzecim — napiecia wywo-
tane naptywem cudzoziemcéw. Na dalszych pozycjach odnotowano obawy zwigzane z opiekg na sta-
ro$¢ oraz zachorowaniami na ciezkie choroby. K. Iskander, H. Schwan, Da traut sich keine Frau hin,

,Frankfurter Allgemeine Woche” 2017, nr 2, s. 34.
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szczegllnie w miejscach publicznych i podczas masowych imprez. Obawy o zycie
i zgromadzony majatek uzasadniane s3g gtéwnie duzg liczbg przybytych w ostatnich
dwdch latach imigrantéw z krajéw arabskich. Nalezy spodziewad sie w zwigzku z tym,
ze kampania przed jesiennymi wyborami parlamentarnymi w 2017 r. zdominowana
zostanie przez dwa tematy — bezpieczenstwo i imigracje.

Republika Federalna Niemiec jest w Europie krajem przyjmujacym najwiecej imi-
grantow. Od dziesigtkow lat przybywaty i przybywaja nadal do tego panstwa legalnie
oraz nielegalnie, na pobyt staty lub czasowy, tysigce 0sdb z réznych stron $wiata. Po-
lityka imigracyjna (Einwanderungspolitik), polityka w sprawie cudzoziemcéw (Aus-
ldnderpolitik), a takze polityka majgca na celu ich integracje (Integrationspolitik),
byta i pozostaje tematem burzliwych dyskusji w spoteczenstwie niemieckim, a takze
przedmiotem intensywnych debat i sporéw politycznych. Imigranci (szczegdlnie ci,
ktérzy przybywaja z innych kregdéw kulturowych) stajg sie w Niemczech powodem
konfliktéw politycznych oraz spotecznych. Wraz z sobg przywozg bowiem tzw. niewi-
dzialny bagaz — wyposazenie kulturowe, czesto takze traume zwigzang z wojna, bieda
i trudami dotarcia do Niemiec. Problemem staje sie najczesciej konflikt przywiezio-
nych wartosci, norm i sposobdéw zachowan z zastanymi w kraju imigracji. Mimo iz
nie brak ekspertyz na temat szans i korzysci, jakie odczuje gospodarka i starzejgce sie
spoteczenistwo przyjmujace imigrantéw, to jednak obecnie przewazajg w Niemczech
dyskusje o zwigzanych z tym procesem kosztach i zagrozeniach bezpieczeristwa.

Opublikowany w grudniu 2016 r. jedenasty raport przygotowany przez Aydan
0Ozoguz, petnomocnika rzadu federalnego ds. migracji, uchodzcéw i integracji, pre-
zentuje dane na temat przedsiewzie¢ rzagdu dotyczacych wyréwnywania szans imi-
grantéw w niemieckim spoteczenstwie i zmian w ustawodawstwie dotyczacych oséb
przybytych do tego panstwa z zagranicy. Z raportu wynika, ze w Niemczech w 2016 .
mieszkato tgcznie 17,1 min oséb (co stanowito 20% 82-milionowego spoteczen-
stwa) z ,migracjg w tle” (mit Migrationshintergrund)®. Okre$lenie to odnosi sie do
0s0b, ktérych przodkowie lub one same przybyty do Niemiec z zagranicy. Szczegdlng
uwage zwraca sie w raporcie na naptyw w ostatnich dwdch latach ogromnej liczby
uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, ubiegajgcych sie w RFN o azyl polityczny.
O ile bowiem w 2014 r. w Federalnym Urzedzie ds. Migracji i Uchodzcow (Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF) ztozono 202 834 wnioski o przyznanie
statusu azylanta, to w 2015 r. urzad ten, ktdry nie byt w stanie przyjac¢ wszystkich pe-
tentéw, odnotowat wptyniecie 476 649 wnioskdéw o azyl (wzrost 0 135%). Natomiast
w 2016 r. (do konca pazdziernika) zarejestrowano 693 758 takich wnioskow®. Jesienig
2015 r., gdy kanclerz Merkel ogtosita tzw. polityke otwartych drzwi dla uchodzcéw,
codziennie przybywato ich do Niemiec $rednio ok. 10 tys., a tgczna ich liczba za ten
rok wyniosta ostatecznie ponad 890 tys. osdb’. W roku 2016 naptyw uchodzcéw ulegt

11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration — Teil-
habe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland
(Dezember 2016), s. 1.

¢ Ibidem.

> Bundesministerium des Innern, Pressemitteilung vom 30.09.2016: Bundesinnenminister de Maiziére
gibt aktuelle Fliichtlingszahlen bekannt. Cyt. za: 11. Bericht..., op. cit., s. 1. Zamieszczona w tekscie
liczba 890 tys. wymaga wyjasnienia, albowiem powszechnie podawano do wiadomosci, ze Niemcy
w 2015 r. przyjety ponad milion uchodzcéw. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RFN wyjasnia w ra-
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trzykrotnemu zmniejszeniu — do ok. 300 tys. oséb (15 tys. srednio miesiecznie) dzieki
zamknieciu tzw. trasy batkanskiej i podpisaniu 18.03.2016 r. przez Unie Europejska
umowy z Turcjg w sprawie migracjie.

Najwiecej uchodzcéw, zgodnie z danymi systemu rejestracji EASY, przybyto
w 2015 r. kolejno z Syrii — 428 468 oso6b, Afganistanu — 154 046 i Iraku — 121 662’.
W nastepnych latach (nawet jesli wojna miedzy sitami wiernymi prezydentowi Basz-
szarowi al-Asadowi a zbrojng opozycjy zostataby zazegnana) nalezy oczekiwaé dal-
szego naptywu migrantéw z tych panstw do RFN, m.in. w ramach taczenia rodzin.
W wyniku przyjecia w ostatnim okresie tak ogromnej liczby imigrantéw z panstw
arabskich, liczba muzutmanéw w Niemczech wzrosta do ponad 4 min.

Petnomocnik rzadu ds. migracji przyznaje, ze na tak ogromny strumien przyby-
wajacych w 2015 r. uchodzcéw ani federacja, ani poszczegdélne landy, w tym gminy,
ale takze ustawodawstwo i infrastruktura w Niemczech (w szczegdlnosci dotyczy to
ich rejestracji i zapewnienia dachu nad gtowg) nie byty przygotowane. Nalezy jednak
z uznaniem przyzna¢, ze humanitarnej katastrofy nie odnotowano, a dzieki ofiar-
nemu zaangazowaniu tysiecy wolontariuszy, organizacji charytatywnych, policji,
wojska, kosciotéw i wielu innych instytucji udato sie Niemcom przyjaé te ogromng
rzesze uchodzcow i zapewnic¢ im lokum, wyzywienie, opieke lekarska, udziat w kur-
sach jezykowych, zawodowych i wiele innych swiadczen. Ceng za ,,otwarcie granic”
latem 2015 r. i za humanitarng polityke wobec uchodzcéw (tzw. Willkommenspolitik)
byt jednak spadek poparcia spoteczenstwa dla rzadu, szczegdlnie dla kanclerz Angeli
Merkel i wzrost popularnosci antyimigranckiej i antymuzutmanskiej partii Alterna-
tywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD), oskarzajgcej rzad o wzrost za-
grozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, przede wszystkim ze strony islamskich
radykatéw. Krytycy kanclerz Merkel okreslajg imigrantéw mianem ,niebezpiecznej
hordy”, a wiekszo$¢ Niemcow opowiada sie za zaostrzeniem polityki wobec tych imi-
grantdw, ktorzy wchodzg w konflikt z prawem.

Termin bezpieczenstwo wewnetrzne ma w Niemczech swojg specyfike zwia-
zang z historig tego panistwa. W Niemczech Zachodnich wszedt on do powszechnego
uzycia w polityce oraz jako kategoria badawcza w latach 60. XX w., w zwigzku z za-
grozeniami wynikajgcymi z radykalizacji nastrojéw spotecznych oraz protestami zaini-
cjowanymi przez pierwsze powojenne pokolenie obywateli kontestujgcych éwczesny
porzadek w panstwie i domagajgcych sie m.in. rozliczenia z nazistowsky przeszto-
$cig. Natomiast w latach 70. i 80. zwigzany byt gtéwnie z nowym wyzwaniem, jakim
staty sie ataki terrorystyczne Frakcji Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion — RAF).
Obecnie, w drugiej dekadzie XXI w., bezpieczeristwo wewnetrzne jest, po pierwsze,

porcie nt. migracji, ze w systemie rejestracji EASY, w ktérym nastepuje pierwszy przydziat przybywa-
jacych uchodzcow do poszczegdlnych krajéw zwigzkowych, odnotowano 1 091 894 przybytych oséb.
Niektore z nich zostaty jednak zarejestrowane btednie, inne podwdjnie, a niektére opuscity teren
Niemiec, udajac sie do innych panstw. Por.: Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge im Auftrag des Bundesregierung, Migrationsbericht 2015, s. 5.
5 Na poczatku 2017 r. na rozstrzygniecie oczekiwato jeszcze ok. 400 tys. wnioskdéw azylowych, a proces
rozpatrywania jednego wniosku trwa srednio 6,9 miesigca. Nowa szefowa Federalnego Urzedu ds.
Migracji i Uchodzcow, Jutta Cordt, zapowiedziata zmiany w funkcjonowaniu urzedu. J. Staib, Auf ihre
Weise, ,,Frankfurter Allgemeine Woche” 2017, nr 2, s. 33.
Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration..., op. cit., s. 116.
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nierozerwalnie tgczone z bezpieczeristwem zewnetrznymé®, a po drugie, spektrum za-
grozen, ryzyka i wyzwan z nim zwigzanych ulega caty czas poszerzeniu, miedzy in-
nymi wtasnie w zwigzku z procesem lawinowego naptywu imigrantéw. Wczesniejsze
(gtéwnie w panstwie pruskim) sprowadzanie bezpieczenstwa do toposu ,spokdj/
prawo i porzadek” (Ruhe und Ordnung)® musiato w liberalnym i demokratycznym
panstwie prawa ulec transformacji, a w dzisiejszych realiach, kiedy nastepuje zmiana
charakteru zagrozen oraz ich eskalacja, stato sie przede wszystkim synonimem zycia
bez strachu, w warunkach wolnosci i zapewnienia mozliwosci petnego rozwoju spo-
teczenstwa.

Brak jest w Niemczech jednej precyzyjnej definicji bezpieczeristwa wewnetrz-
nego w dokumentach o charakterze prawnym?. Niektdrzy niemieccy autorzy pod-
kresdlajg réznice miedzy bezpieczeristwem wewnetrznym (innere Sicherheit) a bez-
pieczenstwem publicznym (6ffentliche Sicherheit)'. Z kolei leksykony polityki oraz
sami politycy®? uzywajg obu tych termindw najczesciej zamiennie®. Zdaniem Hansa-
-Jorga Albrechta, bezpieczefdstwo publiczne to ochrona przed nieprzestrzeganiem
obowigzujacego porzadku prawnego, tamaniem praw obywateli oraz zaktécaniem
funkcjonowania instytucji panstwowych, ale takze ochrona systemu wartosci i norm
przyjetych przez spoteczenistwo jako cenne i pozadane. Natomiast bezpieczeristwo
wewnetrzne powszechnie wigzane jest z zagrozeniami w formie aktéw przemocy,
przestepczosci zorganizowanej i transnarodowej, handlu narkotykami, korupcji,
atakdéw w cyberprzestrzeni, a obecnie gtéwnie z terroryzmem miedzynarodowym,
w tym z zagrozeniami zycia i zdrowia obywateli wynikajgcymi z wszelkiego rodzaju
dziatan przestepczych. Zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego utozsamiane sg
najczesciej z tamaniem prawa i nielegalng dziatalnoscig prowadzong w danym pan-
stwie, w zwigzku z czym niezbedne staje sie jej zapobieganie i zwalczanie. Zadania
dotyczace zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego dotyczg ochrony przed zagro-
zeniami czyhajgcymi na poszczegdlnych obywateli oraz spoteczenstwo, jako catosé,
a takze zapobiegania destabilizacji konstytucyjnego tadu politycznego, spotecznego
i gospodarczego. Zapewnienie bezpieczerstwa spoczywa na stuzbach wywiadow-
czych: Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz)

8 Bezpieczedstwo wewnetrzne i zewnetrzne traktowane sg w polityce niemieckiej jako sktadowe bez-
pieczenstwa narodowego.

° A. Saupe, Von ,Ruhe und Ordnung” zur ,Inneren Sicherheit”. Eine Historisierung gesellschaftlicher
Dispositive, ,Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary History” 2010, nr 2, s. 2, http://
www.zeithistorische-forschungen.de/2-2010/id%3D4674 [dostep: 10.01.2017].

0 K.P. Marczuk, Wspdtpraca dobrosgsiedzka Francji i Niemiec w obszarze bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, ,Studia Politica Germanica” 2012, nr 1, s. 265.

1 H.-J. Albrecht, Deutsche Verhdltnisse. Eine Sozialkunde, http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deut-

sche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138618/definitionen-und-konzepte?p=all [dostep: 10.01.2017].

Minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziére stwierdzit przyktadowo w jednym z wywiaddéw

dla czasopisma ,,Die Zeit”, ze , bezpieczenstwo jednostki powstaje dzieki bezpieczerstwu publicz-

nemu”. Por.: Balance zwischen Freiheit und Sicherheit, https://www.bundesregierung.de/Content/

DE/Interview/2017/01/2017-01-12-de-maizi%C3%A8re-die-zeit.html [dostep: 12.01.2017].

B M.G. Schmidt, Wérterbuch zur Politik, Stuttgart 1995, s. 425.

V. Golbert, Innere Sicherheit in unterschiedlichen gesellschaftlichen Kontexten. Ausgewdhlte Aspekte
des Verbrechensproblem im Spétkapitalismus, Real- und Postsozializmus, Hamburger Studien zur Kri-
minologie und Kriminalpolitik, Band 32, Miinster—Hamburg—London 2003, s. 16.

12
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i jego odpowiednikach landowych, Federalnym Urzedzie Kryminalnym (Bundeskri-
minalamt), organach $cigania (policji, prokuraturze, sadach) oraz na innych urze-
dach, agendach i instytucjach zajmujacych sie utrzymaniem porzadku. Wsréd tych
ostatnich w kontekscie omawianego tematu wymieni¢ nalezy np.: urzedy ds. obco-
krajowcow, Wspdlne Centrum Obrony przed Terroryzmem (das Gemeinsame Ter-
rorismusabwehrzentrum) czy Centrum Obrony przed Prawicowym Ekstremizmem
(Abwehrzentrum gegen Rechtsextremismus).

Wielu badaczy zajmujgcych sie bezpieczeristwem wewnetrznym Niemiec przy-
znaje, ze obecne zagrozenia znajdujg przede wszystkim wyraz w obawach i lekach
Niemcow, ktdrych zrédtem sg imigranci, postrzegani jako przyczyny ryzyka, niebez-
pieczenstwa i rodzacych sie konfliktow®. Powigzania miedzy migracjami a bezpie-
czenstwem sg w Niemczech faktem bezsprzecznym. Majg one jednak ztozony cha-
rakter i stanowig dzi$ arcywazny temat badawczy. Symbolem tej korelacji stat sie
m.in. Anis Amri — imigrant z Tunezji, ktory ztozyt przysiege na wiernos¢ tzw. Paistwu
Islamskiemu i w grudniu 2016 r. dokonat zamachu terrorystycznego podczas Jar-
marku Bozonarodzeniowego w Berlinie.

W RFN, jak juz wczesniej stwierdzono, z roku na rok rosnie znaczenie polityki imi-
gracyjnej i waga samego problemu imigracji oraz procesow integracji/braku integracji
imigrantéw ze spoteczeristwem niemieckim, a takze konieczno$¢ permanentnego
monitoringu zwigzanych z tym zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego i trudnosci
taczacych sie z prewencjg oraz ich zwalczaniem. Mimo ogromnego doswiadczenia,
jakie Niemcy posiadajg w przyjmowaniu imigrantéw, ich masowy naptyw w 2015 r.
stat sie zrédtem wyzwan dla pojedynczych osdéb, spoteczenistwa jako catosci, pan-
stwa i jego instytucji zajmujgcych sie rejestracjg, rozlokowaniem, aprowizacjg, a takze
ochrong przybyszy. Stat sie réwniez, jak stwierdzono we wstepie, przyczyng spadku
poczucia bezpieczenstwa wsréd Niemcow. Jak wynika z badan sondazowych tele-
wizji ZDF ze stycznia 2017 r., 51% Niemcow byto zdania, ze wtadze w niedostateczny
sposdb chronig spoteczenstwo przed terrorystami, ktérzy rekrutowali sie w minionym
roku wtasnie sposrdd imigrantéw?®. Od poprzednich badar z pazdziernika 2016 r. na-
stgpit skokowy wzrost (0 20%) odsetka osdb krytycznie oceniajgcych bezpieczeristwo
w Niemczech. Z kolei z sondazu przeprowadzonego na zlecenie tygodnika ,,Bild am
Sonntag” przez instytut badania opinii TNS EMNID — takze opublikowanego w me-
diach w styczniu 2017 r. — wynika, ze prawie 60% (58%) kobiet w Niemczech czuje
sie zagrozonych, a powodem spadku poczucia bezpieczenristwa (szczegdlnie w miej-
scach publicznych) jest wtasnie masowa imigracja z krajéw muzutmanskich'’. Swo-
istg symboliczng datg utraty poczucia bezpieczenstwa przez kobiety stata sie noc syl-
westrowa w 2015 r., podczas ktérej ponad 1000 kobiet w Kolonii stato sie obiektem
gwattéw, kradziezy i molestowania, a ich sprawcami okazali sie w wiekszosci imigranci.

. Zedner, Security, Abingdon, New York 2009, s. 55; H. Henkel, Turkish Islam in Germany: A Proble-
matic Tradition or the Fifth Project of Constitutional Patriotism?, ,,Journal of Muslim Minority Affairs”
2008, Vol. 28, No. 1, s. 114, cyt. za: K.P. Marczuk, op. cit., s. 266—267.

% Grofle Zustimmung fiir hdrteres Vorgehen gegen ,,Gefdhrder”, https://www.zdf.de/politik/politba-
rometer/politbarometer-abschiebehaft-100.html [dostep: 16.01.2017].

7 Mehrheit der Frauen fiihlt sich in Deutschland unsicher, 9.01.2017, https://www.welt.de/politik/
deutschland/article160965024/Mehrheit-der-Frauen-fuehlt-sich-in-Deutschland-unsicher.html
[dostep: 10.01.2017].
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Noworoczne imprezy w 2016 r. w niektdrych niemieckich miastach zostaty odwotane,
a w innych (przede wszystkim w Kolonii)*® odbywaty sie ,,pod specjalnym nadzorem”,
tzn. byty ochraniane przez zwiekszone liczebnie oddziaty policji wyposazone w odpo-
wiedni sprzet do przeciwdziatania ewentualnym zamieszkom i atakom. W wielu mia-
stach moéwi sie jednak o ,strefach zakazanego wstepu”, tzn. o dzielnicach, w ktérych
nie mozna czu¢ sie bezpiecznie z powodu mieszkajgcych tam imigrantow.

Terminem Gefdhrder w niemieckich mediach i wystgpieniach politykdw okresla
sie cudzoziemcow zagrazajacych bezpieczenstwu. Okreslenie to dotyczy gtdownie isla-
mistow, podejrzewanych o dokonanie lub przygotowywanie sie do popetnienia ciez-
kich przestepstw, szczegdlnie tych, co do ktérych dopuszcza sie podstuch telefoniczny
i ktére wymienione sg w paragrafie 100a Kodeksu postepowania karnego. Liczbe Ge-
fdhrder Federalny Urzad Kryminalny okreslit w grudniu 2016 r. na 549 os6b?®, spo-
$réd ktoérych okoto potowy (224 osoby) znajdowato sie na terytorium Niemiec. Pod
koniec 2016 r. 62 osoby z tej listy podlegaty deportacji z Niemiec, ze wzgledu na od-
mowe udzielenia im azylu. Jednak z powodu braku dokumentéw tozsamosci lub in-
nych przyczyn (np. choroby) ich wysiedlenie opdzniato sie. Oprocz listy Geféhrder
(tzw. Terror-Watchlist) urzad sporzadzit takze wykaz 368 tzw. waznych postaci (,re-
levante Personen”) w grupie islamistdw mieszkajacych w Niemczech, podlegajacych
obserwacji, wsrdd ktérych 74 osoby stanowili konwertyci.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa, jakie wigzane sg z imigrantami, mozna okresli¢
jako:

e spoteczno-ekonomiczne;

e polityczne;

e demograficzne (wedtug niektérych prognoz, do 2020 r. liczba muzutmandw
w Niemczech moze wzrosng¢ nawet do ok. 20 min)%;

¢ kulturowe (dotyczgce narodowej kultury?! i tozsamosci Niemcow, ale takze religii
— mimo konstytucyjnie zagwarantowanej swobody wyznawania religii)®.
Uszczegotawiajac te typologie z punktu widzenia konkretnych zagrozen dla bez-

pieczenstwa wewnetrznego, stwierdzi¢ nalezy, ze imigranci stajg sie w Niemczech

przyczyna:

e narastania napie¢ spotecznych i podziatéw. Z jednej strony, nastepuje polary-
zacja spoteczenstwa: cze$s¢ Niemcdw optuje za przyjmowaniem uchodzcéw i an-
gazuje sie w akcje pomocy dla nich; inni natomiast sg temu przeciwni. Dochodzi
do podsycania strachu przed muzutmanami, m.in. za pomocg Internetu, gdzie

8 Ppolicja w Kolonii po nocy sylwestrowej zostata w mediach oskarzona o rasizm, w zwigzku z tym, iz

zbyt rygorystycznie, zdaniem np. lewicy, kontrolowata azylantéw.

¥ M. Stlrzenhofecker, Was ist ein Gefdhrder?, ,Zeit Online”, 21.12.2016, http://www.zeit.de/gesel-

Ischaft/zeitgeschehen/2016-12/gefaehrder-deutschland-bka-islamismus-innere-sicherheit  [do-

step: 2.01.2017].

P. Katzenberger, Geben lernen, 24.08.2016, http://www.sueddeutsche.de/kultur/umgang-mit-flu-

echtlingen-geben-lernen-1.3125383 [dostep: 20.01.2017].

Alternatywa dla Niemiec zgtasza w tym kontekscie projekt ustawy w sprawie ochrony jezyka niemiec-

kiego jako dobra kultury.

Takie religie jak chrzescijarstwo, judaizm czy buddyzm sg postrzegane przez zdecydowang wiekszosc

Niemcdw jako wzbogacenie zycia spotecznego. Islam natomiast jest przede wszystkim uwazany za za-

grozenie. Por. Bertelsman Stiftung: Religionsmonitor ,verstehen was verbindet”. Sonderauswertung

Islam 2015, cyt. za: 11. Bericht..., op. cit., s. 11.
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zamieszczane sg zdjecia, komentarze, posty i memy, w ktérych przedstawia sie imi-
grantow jako nierobdéw pragngcych zy¢ z zasitkdw, niedostosowanych kulturowo,
dazacych do wprowadzenia szariatu w nowych miejscach zamieszkania, a przede
wszystkim przygotowujgcych zamachy terrorystyczne. Z drugiej strony, to m.in.
imigranci s3 powodem utrzymywania sie i utrwalania réznic miedzy wschodnimi
i zachodnimi krajami federacji. Opublikowany doroczny Raport rzgdu federalnego
o stanie zjednoczonego panstwa (Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand
der deutschen Einheit) z 2016 r. nie pozostawia ztudzen co do zagrozen dla roz-
woju spoteczenstwa i gospodarki we wschodnich landach, czego powodem jest
m.in. narastajaca nieche¢ do obcokrajowcéw, brak tolerancji i wzrost sity skrajnej
prawicy. Nasilajgca sie agresja wobec cudzoziemcédw (nieche¢ i wrogos¢ w sto-
sunku do obcych, mimo ze w nowych landach rozlokowana jest ich znikoma liczba
w poréwnaniu z landami zachodnimi), jak stwierdza sie w Raporcie, stanowi za-
grozenie dla pokoju i tadu w Niemczech?. Jednym ze wskaznikéw obrazujgcych
te réznice jest liczba przestepstw popetnionych z motywow prawicowo-ekstremi-
stycznych w przeliczeniu na milion mieszkaricéw. Wskaznik ten, jak wynika z Ra-
portu Urzedu Ochrony Konstytucji (Verfassungsschutzbericht), dla zachodnich
krajéw federacji w 2015 r. ksztattowat sie na poziomie 10,5, podczas gdy w Me-
klemburgii-Pomorzu Przednim wynidst 58,7, w Brandenburgii — 51,9, Saksonii —
49,6, Saksonii-Anhalt — 42,6, Berlinie — 37,9, a w Turyngii — 33,9%,

rozwoju w catych Niemczech populizmu, radykalizmu, ksenofobii, po islamofobie,
rasizm i rézne inne formy ekstremizmu politycznego®. Konsekwencjg tej sytu-
acji jest wzrost znaczenia na scenie politycznej i coraz wieksza sita oddziatywania
na spofeczenstwo ugrupowan skrajnie prawicowych. Mowa tu przede wszystkim
0 rosngcym poparciu spotecznym dla Alternatywy dla Niemiec (na poczatku
2017 r. poparcie to wynosito w réznych sondazach od 11 do 15%)%*, Narodowo-
demokratycznej Partii Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands —
NPD)? czy ruchu Pegidy®®. W ww. Raporcie rzagdu o stanie zjednoczonego paristwa
wymienia sie takze inne prawicowe ugrupowania terrorystyczne, np. Narodowo-
-Socjalistyczne Podziemie (Nationalsozialistischer Untergrund — NSU), ktére po-
wstato w Srodowisku ekstremistéw, a ktérego cztonkowie byli sprawcami dzie-
sieciu brutalnych morderstw oraz napadu z uzyciem tadunkéw wybuchowych?;

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen Einheit 2016, s. 10-11, https://www.
beauftragte-neue-laender.de/BNL/Redaktion/DE/Downloads/Publikationen/Berichte/jahresbe-
richt_de_2016.pdf?blob=publicationFile&v=3 [dostep: 11.01.2017].

Ibidem.

Smutny raport o stanie Niemiec. Na wschodzie nasila sie ksenofobia, http://www.dw.com/pl/smu-
tny-raport-o-stanie-niemiec-na-wschodzie-nasila-si%C4%99-ksenofobia/a-19566479 [dostep:
11.01.2017].

Aktueller Bundeswahltrend — 27. Januar 2017, http://www.wahlumfrage.de/aktueller-bundeswahl-
trend-27-januar-2017 [dostep: 28.01.2017].

17.01.2017 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe po raz kolejny odrzucit jako bezzasadny
whniosek o delegalizacje partii NPD.

Pegida — Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu — populistyczny ruch powstaty w Sak-
sonii grupujacy zwolennikéw ograniczenia przyjmowania uchodzcéw.

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand..., op. cit., s. 11.
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wzrostu przestepczosci (chodzi tu o tamanie prawa przez imigrantéw poprzez:
prace na czarno, rozboje, wtamania, zabdjstwa, gwatty, kradzieze). Federalny
Urzad Kryminalny generalnie przyznaje, ze istotnie imigranci stanowig zagrozenie,
jesli chodzi o popetnianie przestepstw, ale z raportu opublikowanego przez te in-
stytucje we wrzesniu 2016 r. wynika, ze liczba przestepstw, ktorych sprawcami
byli imigranci, w pierwszym pétroczu 2016 r. spadta o0 36%*°. Podkreslenia w tym
kontekscie wymaga jednak inny niepokojgcy fakt —znacznego wzrostu liczby prze-
stepstw popetnionych przeciwko obcokrajowcom (np. czasopismo ,,Der Spiegel”
pod koniec grudnia 2016 r. donosito o ponad tysigcu atakach na domy azylantéw,
w tym o wielu podpaleniach, ktérych sprawcami okazywali sie nierzadko czton-
kowie skrajnie prawicowych organizacji). Dla poréwnania: w 2014 r. odnotowano
199 takich aktow, a w 2015 r. — 988)*%. W roku 2015, jak wynika z pigtego raportu
sporzgdzonego przez organizacje Dialog Obywatelski, liczba przestepstw wymie-
rzonych w osoby o odmiennym wygladzie skory, innej narodowosci lub religii (dla
tej grupy przestepstw ukuto w Niemczech specjalny termin: Hasskriminalitéit)
wzrosta 0 77% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Natomiast we wspomnianym
na wstepie raporcie, opublikowanym przez petnomocnik ds. migracji, uchodzcéw
i integracji, wzrost ten okreslony zostat na poziomie az 116% (z 3945 przestepstw
motywowanych wrogoscig wobec obcych w 2014 r. do 8529 w 2015 r.)*. Liczba
czyndéw karalnych popetnionych w sieci z tych samych pobudek wzrosta az 0 176%.
W roku 2016 dochodzito tez wielokrotnie do star¢ miedzy uchodzcami a skrajna
prawicg (np. w Budziszynie, Clausnitz czy Frankfurcie nad Odrg);

zagrozenia atakami terrorystycznymi, ktérych sprawcami sg gtéwnie terrorysci is-
lamscy. Rafat Raczynski przytacza w tym kontekscie stowa Roberta Leikena, iz ,,imi-
gracja i terroryzm sg ze sobg powigzane nie dlatego, ze wszyscy imigranci sg ter-
rorystami, ale poniewaz wszyscy lub prawie wszyscy terrorysci na Zachodzie byli
imigrantami”3. W czasie debaty w Bundestagu z 6.09.2016 r., dotyczgcej budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na rok 2017, minister Thomas de Maiziére
odniést sie do zadan swego resortu, w szczegdlnosci do zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego, w tym do kwestii zwalczania terroryzmu, jako gtéwnego

Ponad potowa przestepstw (57%) popetnionych przez imigrantéw w pierwszym potroczu 2016 r.
zwigzana byta z tzw. podrabianiem i fatszowaniem (gtéwnie byty to jazdy bez biletu) oraz kradziezami.
Okoto jednej czwartej (23%) stanowity przestepstwa przeciwko wolnosci osobistej (w tym uszkodze-
nia ciata). Przestepstwa zwigzane z narkotykami to ok. 7%, a 1,1% stanowity akty naruszania prawa
do seksualnej nietykalnosci. Por.: Bundeskriminalamt: Kriminalitét im Kontext von Zuwanderung.
Kernaussagen. Betrachtungszeitraum: 01.01.-30.06.2016. Stand: 06.09.2016, https://www.bmi.
bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2016/09/kriminalitaet-im-kontext-von-zuwanderung-
halbjahresbilanz.html [dostep: 11.01.2017].

Hohe Zahl von Anschldgen auf Fliichtlingsheime, 28.12.2016, http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/rechtsextremismus-zahl-der-anschlaege-auf-fluechtlingsheime-bleibt-hoch-a-1127814.html
[dostep: 11.01.2017]; A. Hock, Ch. Elmer, P. Stotz, Nicht zu fassen. Anschldge auf Fliichtlingsheime
2014, 30.03.2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/gewalt-gegen-fluechtlingsheime-
vier-von-fuenf-faellen-eingestellt-a-1081678.html [dostep: 11.01.2017].

11. Bericht..., op. cit., s. 12.

R. Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 16.
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zagrozenia®*. Minister wymienit ataki terrorystyczne, do jakich doszto w 2016 r.
w Monachium, Ansbach i Wiirzburgu potwierdzajac, ze ich sprawcami byli wiasnie
imigranci muzutmanscy. Do wyzej wymienionych zamachéw dodac nalezy jeszcze
ten, ktéry miat miejsce w grudniu 2016 r. podczas Jarmarku Bozonarodzeniowego
w Berlinie, i ktéry spowodowat znaczne przyspieszenie dziatan rzgdu, majacych
przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa. Kanclerz Angela Merkel, w przemoé-
wieniu noworocznym, za najtrudniejszy test i najwieksze wyzwanie, przed jakim
stajg Niemcy w 2017 ., takze uznata terroryzm islamistyczny®. Zapewnita jedno-
czesnie, ze rzad wprowadzi nowe rozwigzania prawne, ktére zapewnia spoteczen-
stwu bezpieczenstwo w wolnosci.

W Niemczech istnieje Swiadomosc tego, ze organizacje terrorystyczne dziata-
jace w panstwach arabskich wysytajg swoich cztonkéw, jako uchodzcéw, do Nie-
miec (podejrzenia wzbudza fakt, ze wielu imigrantéw przybywa bez dokumentéw
tozsamosci), aby tam dokonali zamachdw, albo wykorzystujg do takich atakéw
osoby juz od dawna mieszkajgce w tym panstwie, poprzez ich odpowiednig for-
macje, ksztatcenie i wyposazenie w broi. Na poczatku 2017 r. prasa niemiecka
donosita o coraz wiekszej aktywnosci organizacji religijnych z trzech krajéw Zatoki
Perskiej (Kataru, Kuwejtu i Arabii Saudyjskiej), ktére wspierajg salafickie ugrupo-
wania dziatajagce w Niemczech, budujg nowe meczety i wysytajg kaznodziejéw na-
uczajgcych fundamentalistycznej wersji islamu.

W tym kontekscie, jako zagrozenie dla bezpieczeristwa wewnetrznego, trak-
towane jest funkcjonowanie w Niemczech radykalnych ugrupowan islamskich.
Radykalni muzutmanie postrzegani sg jako potencjalni terrorysci, gtosiciele idei
tzw. Panstwa Islamskiego, gotowi za nie umrze¢. Bardzo aktywne sg grupy sala-
fitdbw organizujgcych wyktady i seminaria na temat islamu, rozdajgcych na ulicach
Niemcom miliony egzemplarzy Koranu, grupujgcych zwolennikéw kalifatu i sza-
riatu. Ich liczebnos¢, w porédwnaniu ze wzmiankowanymi uprzednio ponad 4 min
muzutmanodw, nie jest duza — szacunki méwig o ok. 5-10 tys. 0séb. Tym niemniej
grupy te sg postrzegane jako niebezpieczne i oskarza sie je m.in. o rekrutowanie
dzihadystow. Przyktadowo ugrupowanie Prawdziwa Religia (die Wahre Religion)
otwarcie wyrazato sympatie wobec ISIS. Niektére z salafickich organizacji zostaty
zakazane (np. Millatu Ibrahim, Dawa FFM czy wymieniana juz Prawdziwa Reli-
gia)**. Mimo delegalizacji ich cztonkowie sg nadal aktywni i wspotdziatajg z tzw.
kaznodziejami nienawisci (Hassprediger);
obaw o wptywy Turcji na organizacje, zwigzki i instytucje tworzone w Niemczech
przez imigrantow pochodzacych z tego panistwa. Przyktadowo w niemal wszyst-
kich wiekszych miastach Niemiec dziatajg komdrki Ruchu Gilena, kaznodziei
oskarzanego przez prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana o zorganizowanie, latem
2016 r., nieudanego zamachu stanu w Turcji. Ruch ten prowadzi m.in. szkoty,

Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode, 185. Sitzung, Plenarprotokoll vom 6.09.2016, s. 18340—
18343.

Die Neujahrsansprache von Angela Merkel, 31.12.2016, http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2016-12/neujahrsansprache-angela-merkel-dokumentation [dostep: 2.01.2017].

S. Abdi-Herrie, S. Nothofer, B. Breitegger, Fanatiker in Deutschlands Fuf3géngerzonen, ,Zeit Online”,
15.11.2016, http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2016-11/die-wahre-religion-islam-
-salafisten-faq [dostep: 18.01.2017].
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fundacje itp. Deklaruje, ze jest organizacjg zsekularyzowang i otwartg, ale po-
dejrzewany jest (przede wszystkim przez Ankare) o realizacje innych celéw. Tym-
czasem ruch ten, podobnie jak w Turcji, ma takze w Niemczech licznych prze-
ciwnikow wsrdd cztonkdw ugrupowan, ktére popieraja linie polityki prowadzona
przez prezydenta Erdogana. Turecko-Islamska Unia Instytucji Religijnych DITIB
(Tiirkisch Islamische Union der Anstalt fiir Religion), a konkretnie jej sekretarz ge-
neralny, Bekir Alboga, 12.01.2017 r. w wywiadzie prasowym przyznat, ze zwigzek
ten (notabene w znacznym stopniu finansowany przez rzad turecki) na terenie
Niemiec prowadzit dziatalnos¢ wywiadowczg na rzecz Turcji, inwigilujac inne orga-
nizacje muzutmanskie, w tym Ruch Guilena®. W Hamburgu np. politycy partii FDP
od dawna zarzucali DITIB, ze dziata w Niemczech jako przedtuzone ramie turec-
kich stuzb wywiadowczych®®. Rzecznik niemieckiego MSW w jednej z wypowiedzi
podkreslit, ze wptyw polityczny ze strony panistwa tureckiego na DITIB rosnie nie-
bezpiecznie, a Sciste powigzanie z tureckim Ministerstwem Religii (Diyanet) jest
zapisane w jego statucie, w zwigzku z czym trudno méwic o suwerennej dziatal-
nosci zwigzku w sferze religii czy edukacji. Miedzy innymi takze za posrednictwem
DITIB Ankara wspiera finansowo ponad 900 sposrdd ok. 2,5 tys. meczetéw funk-
cjonujgcych w Niemczech. Wsréd nich za baze tureckiej agencji wywiadowczej
uwazany jest centralny meczet w Kolonii (DITIB — Zentralmoschee KéIn). Przy me-
czecie dziata grupa aktywistow wymierzajgca kary dysydentom tureckim, ktérzy
wyemigrowali do Niemiec.

Najwieksze partie tureckie posiadajg w Niemczech swoje oficjalne przedsta-
wicielstwa lub stowarzyszenia prezentujace i popularyzujace tam ich programy
polityczne. Deputowana do Bundestagu, z ramienia Lewicy, Sevim Dagdelen
w jednym z wywiaddéw stwierdzita, ze Unia Europejsko-Tureckich Demokratéw
(Union Europdisch-Tiirkischer Demokraten) — ugrupowanie dziatajgce od 2004 r.
w wielu europejskich panstwach i lobbujgce na rzecz rzagdzgcej w Turcji Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju (AKP) — stanowi narzedzie nacjonalistycznej i islamistycznej
polityki zagranicznej prowadzonej przez Erdogana w Europie. Takze radykalna is-
lamska organizacja Milli Goris propaguje w Niemczech hasta polityczne gtoszone
przez kregi bliskie prezydentowi Turcji*. Poparcie dla autorytarnych rzgdéw Erdo-
gana gtosi takze partia Sojusz Niemieckich Demokratéw (Allianz Deutscher Demo-
kraten), walczaca z zakazami noszenia chust i ze zniestawianiem muzutmanow,
ktdre zdaniem cztonkdw tej partii ma w Niemczech miejsce.

Islamverband Ditib entschuldigt sich wegen Bespitzelungen, http://www.deutschlandfunk.de/
islamverband-ditib-entschuldigt-sich-wegen-bespitzelungen.447.de.html?drn:news_id=698507
[dostep: 12.01.2017]; Tiirkei: Islamverband Ditib bestdtigt Spitzel-Vorwiirfe, http://www.zeit.de/
politik/2017-01/tuerkei-ditib-deutsch-tuerkischer-islamverband-spitzelei-guelen-anhaenger [do-
step: 12.01.2017].

P.U. Meyer, FDP fordert Kiindigung des Islam-Staatsvertrags, ,,Hamburger Abendblatt”, 10.01.2017,
http://www.abendblatt.de/hamburg/article209227957/FDP-fordert-Kuendigung-des-Islam-Sta-
atsvertrags.html [dostep: 10.01.2017].

Postanka Bundestagu: Otrzymywatam maile z pogrozkami. Miliony ludzi w Niemczech znajdujqg sie pod
wptywem propagandy Erdogana, ,Wprost”, 10.06.2016, https://www.wprost.pl/swiat/10009708/
Poslanka-Bundestagu-Otrzymywalam-maile-z-pogrozkami-Miliony-ludzi-w-Niemczech-znajduja-
sie-pod-wplywem-propagandy-Erdogana.html [dostep: 5.01.2017].
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Innego rodzaju zagrozeniem zwigzanym z imigrantami tureckimi jest funk-
cjonowanie w Monachium, Duisburgu i innych niemieckich miastach oddziatéw
tureckiej faszystowskiej organizacji Szare Wilki®®. Organizujg one demonstracje,
a ich cztonkowie kandydowali nawet do Rady Migracyjnej w Monachium — gre-
mium doradczego bawarskiego rzadu;
zagrozenia, ktérego zrodtem jest zréznicowanie wsrdd samych imigrantéw (szcze-
gblnie wsrdd imigrantéw tureckich) i mozliwos¢ przenoszenia wewnetrznych
sporow z Turcji na terytorium Niemiec. W zwigzku z tym, ze wsrdd okoto trzech
milionéw mieszkaricdw RFN posiadajacych korzenie tureckie okoto pét miliona
stanowig Kurdowie, nierzadko dochodzi miedzy nimi do konfliktéw, a nawet staré.
Gdy nastepuje eskalacja konfliktu z Kurdami na terenie Turcji — znajduje to od-
zwierciedlenie réwniez w Niemczech. Wiekszo$¢ tureckich imigrantéw w RFN
stanowig zwolennicy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju*!. Po zazegnaniu zamachu
stanu, w lipcu 2016 r., tysigce Turkdw w miastach niemieckich uczestniczyto
w wiecach poparcia dla prezydenta Erdogana®. Natomiast po zaostrzeniu polityki
ze strony prezydenta (po fali aresztowan tysiecy dziennikarzy, nauczycieli, wojsko-
wych, policjantéw i przedstawicieli wielu innych zawodoéw) przez Niemcy przeto-
czyty sie demonstracje Kurdow i Alewitdw protestujgcych przeciwko tym dziata-
niom. W domach dla uchodzcéw zdarzajg sie napady muzutmandw na chrzescijan
i jazydow;
narastania wsrod imigrantéw zjawisk patologicznych zwigzanych z bieda, bezro-
bociem, niskim poziomem wyksztatcenia, a nawet z analfabetyzmem. Wskaznik
zagrozenia ubdstwem (gdy dochdd jest nizszy niz 60% S$redniego dochodu
w Niemczech) dla oséb ,,z migracjg w tle” wynosit w 2015 r. 27,7% (a dla oséb
bez doswiadczen migracyjnych — 12,5%)*. Stopa bezrobocia w tym samym roku
wsréd grupy oséb nieposiadajgcych obywatelstwa niemieckiego wynosita 14,6%,
a wsrdd Niemcow — 5,6%*. Rzad niemiecki przyznaje sie do popetnienia btedow
w polityce wobec imigrantow w latach 90. XX w., kiedy wyptacano im relatywnie
wysokie $wiadczenia socjalne, nie zmuszajgc do zadnej aktywnosci (przede
wszystkim do podejmowania pracy zarobkowej). Obecnie uwaza sie, ze imigranci
powinni uczy¢ sie (przede wszystkim jezyka niemieckiego), pracowa¢, dziata¢
aktywnie w sferze kultury, sportu, a takze w polityce i wszelkich innych dziedzi-
nach, aby jak najszybciej oraz najpetniej zintegrowac sie ze spoteczenstwem przyj-
mujgcym. W efekcie braku integracji imigrantow z lokalnymi spotecznosciami

F. Mller, Tiirkische Faschisten unter Verdacht, ,Minchner Abendzeitung”, 16.01.2017, http://www.
abendzeitung-muenchen.de/inhalt.tuerkische-faschisten-unter-verdacht-migrationsbeirat-wird-
die-wahl-manipuliert.63e63666-7ae4-4485-8140-d0f9d99cf742.html [dostep: 17.01.2017].

Kiedy Erdogan w 2014 r. przyjechat do Niemiec i nawotywat na spotkaniach z imigrantami tu-
reckimi do gtosowania w wyborach prezydenckich, ostrzegat ich jednoczesnie przed asymila-
cjg i podkreslat: ,Nikt nie ma prawa pozbawia¢ was waszej kultury i tozsamosci”. Por. m.in.:
Erdogan wzmacnia alienacje Turkéw w Niemczech, https://euroislam.pl/erdogan-wzmacnia-
alienacje-turkow-w-niemczech/?print=pdf [dostep: 5.01.2017].

Przyktadowo dziatajgca w Niemczech Europejsko-Turecka Unia Demokratéw zorganizowata
31.07.2016 r. w Kolonii demonstracje poparcia dla prezydenta Erdogana, w ktdrej uczestniczyto ok.
30 tys. oséb (gtownie Turkdw mieszkajgcych w Niemczech).

11. Bericht..., op. cit., s. 28.

Ibidem, s. 9.
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powstajg tzw. spoteczenstwa réownolegte. Izolacja diaspor i enklaw imigrantéw
(wyznajgcych swoja religie, pielegnujacych wtasne obyczaje i jezyk, a nawet posia-
dajgcych wiasny wymiar sprawiedliwosci) staje sie czesto przyczyng radykalizacji
postaw zaréwno po stronie przybyszy, jak i spoteczenstwa przyjmujacego;

e obaw wielu Niemcdw, ze zagrozona jest kultura i tradycja niemiecka w zwigzku ze
sporami o chusty, burki, hidzaby, meczety, symbole religijne, dni wolne od pracy,
wprowadzanie do szkét nauki religii muzutmanskiej, zasady muzutmanskiego po-
chowku etc. W konsekwencji dochodzi do napie¢ spotecznych w kwestiach doty-
czacych swobodnego kultywowania przez muzutmandw swojej kultury i wiary.

%k % %k

Jakie kroki wobec powyzszego podejmuje resort spraw wewnetrznych Niemiec,
aby wzmocnié bezpieczenstwo wewnetrzne i przeciwdziataé zagrozeniom, jakie niosa
z sobg imigranci? Pytanie retoryczne brzmi: czy mozliwe jest osiggniecie absolutnego
bezpieczeristwa? René Pfister, w artykule wstepnym w czasopismie ,Der Spiegel”
2 7.01.2017 r., pyta takze, czy zaostrzenie przepisow prawnych dotyczacych bezpie-
czenstwa nie odbywa sie kosztem ograniczania praw obywatelskich? Postuluje, aby
w demokratycznym panstwie prawa, jakim sg Niemcy, dazy¢ do osiggniecia balansu
miedzy bezpieczeristwem a wolnoscig®.

Budzet resortu spraw wewnetrznych na 2017 r. zostat podwyzszony do ok. 9 mld
EUR®. Wieksze $rodki majg zostaé przeznaczone przede wszystkim na walke z terro-
ryzmem (konkretnie na utworzenie do 2020 r. ponad 4 tys. nowych etatéw w policji,
stuzbach wywiadowczych i Federalnym Urzedzie Kryminalnym) oraz na integracje
imigrantéw.

Minister spraw wewnetrznych, Thomas de Maiziére, w styczniu 2017 r. zapowie-
dziat wdrozenie pakietu reform dotyczacych ustaw zwigzanych z bezpieczerstwem,
w tym szersze zastosowanie techniki wideo, poszerzenie i wzmocnienie kompe-
tencji federalnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo wewnetrzne, przede
wszystkim Federalnego Urzedu Kryminalnego i Federalnego Urzedu Ochrony Kon-
stytucji oraz jednoczesng likwidacje landowych urzedéw ochrony konstytucji. Po-
licja federalna ma takze uzyskaé wiecej uprawnien. W panstwie federalnym, jakim
s3 Niemcy, odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie bezpieczenistwa i egzekwowanie prawa
spoczywaty dotad przede wszystkim na krajach zwigzkowych. Minister de Maiziére
stwierdzit, ze taka architektura systemu bezpieczenstwa, pochodzaca z lat 50. i 60.
XX w., utrudnia koordynacje dziata na szczeblu federalnym. Zarzucit stuzbom lan-
dowym m.in. to, ze nie wywigzujg sie z zadan wynikajgcych z programu odsyfania do
krajéw pochodzenia tych imigrantéw, ktérym odmdwiono azylu i ktérzy powinni zo-
sta¢ deportowani. Minister zapowiedziat tez wprowadzenie utatwien w procesie osa-
dzania w aresztach oséb podlegajgcych deportacji oraz ich obserwacji.

Wzmocnienie szczebla federalnego w dziedzinie bezpieczenstwa budzi sprze-
ciwy w krajach federacji. Minister twierdzi jednak, ze w sytuacjach zagrozen dla

% R. Pfister, Staatsversagen. Die Debatte iiber neue Sicherheitsgesetze ist nicht hysterisch, sondern be-
rechtigt, ,Der Spiegel” 2017, nr 2, s. 6.

% Bundestag beschliefSt mehr Mittel fiir die Sicherheitsbehérden, https://www.bundestag.de/doku-
mente/textarchiv/2016/kw47-de-innen/480330 [dostep: 15.01.2017].
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bezpieczenstwa granice landéw nie moga stanowi¢ ograniczen dla akcji, majacych
na celu przeciwdziatanie, sciganie czy zwalczanie zrédet tych zagrozen. W debacie na
ten temat zabrata gtos takze Komisja Spraw Wewnetrznych Bundestagu. Jej przewod-
niczacy Ansgar Heveling przyznat, ze na poziomie federalnym w walce z przestepczo-
$cig i terroryzmem niezbedne sg dodatkowe kompetencje. Dodat jednak, ze nie po-
winno to prowadzi¢ do niszczenia systemu federalnego.

W Niemczech zaostrzono juz prawo azylowe* (prawo pobytu powinni otrzy-
mywac tylko ci imigranci, ktorzy sg rzeczywiscie przesladowani; natomiast ci, ktorzy
nie sg zagrozeni majg by¢ zdecydowanie i konsekwentnie odsytani do krajow ma-
cierzystych). Zwiekszono takze wymagania dotyczace integracji*® — dla imigrantow,
ktérzy odmawiajg udziatu w kursach integracyjnych przewidziano sankcje.

W niniejszym artykule skupiono sie na wybranych, aktualnie dyskutowanych za-
grozeniach, wynikajacych z naptywu do Niemiec fali uchodzcéw w latach 2015-2016.
Pominiete zostaty problemy zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym, ktérych po-
wodem sg réwniez inne grupy wczesniejszych imigrantéw. Przyktadowo w kontekscie
przybytych z Rosji, w latach 90. XX w., licznych Aussiedleréw, ktérych proces integracji
do dzi$ przebiega z wieloma problemami, Federalny Urzad Kryminalny ostrzega przed
mafig rosyjska dziatajagcg w Niemczech, a liczebnos$¢ rosyjsko-kaukaskich organizacji
przestepczych w tym panistwie szacuje na kilkadziesiat tysiecy oséb.

Zagrozenia bezpieczenistwa wewnetrznego Niemiec
jako konsekwencja procesow imigracyjnych
Streszczenie

W Republice Federalnej Niemiec z roku na rok rosnie znaczenie polityki imigracyjnej
i waga problemu imigracji oraz proceséw integracji/braku integracji imigrantéw ze spo-
teczenstwem niemieckim, a takze konieczno$¢ permanentnego monitoringu zwigzanych
z tym zagrozen dla bezpieczeristwa wewnetrznego i trudnosci powigzanych z prewencja
i ich zwalczaniem. Wielu badaczy zajmujgcych sie bezpieczenstwem wewnetrznym Nie-
miec przyznaje, ze obecne zagrozenia wigzane sg przez wiekszo$¢ Niemcow z naptywem
imigrantéw. Postrzegani sg oni jako zrédto potencjalnego ryzyka, niebezpieczenstwa i we-
wnetrznych konfliktéw. Powigzania miedzy migracjami a bezpieczeristwem majg w Niem-
czech ztozony charakter i stanowig wazny dzi$ temat badawczy. Niemcy za najwieksze wy-
zwanie w tym kontekscie uwazajq zagrozenie atakami terrorystycznymi. Artykut ukazuje
wybrane kategorie zagrozen dla bezpieczeristwa wewnetrznego Niemiec, ktére zwigzane
sg posrednio lub bezposrednio z naptywem imigrantéw.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo wewnetrzne, imigracja, uchodzcy, zagrozenia, terro-
ryzm

4 Por.: Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung (ustawa weszta

w zycie 1.08.2015 r.); Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz z 24.10.2015 r.; Gesetz zur Einfiihrung
beschleunigter Asylverfahren z 11.03.2016 .

“  Nowa ustawa dotyczacg integracji imigrantdw — Integrationsgesetz — weszta wraz z odpowiednim
rozporzadzeniem w zycie 6.08.2016 .
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Threats to the internal security of Germany
as a consequence of immigration processes
Abstract

In the Federal Republic of Germany there is a visible growth of the importance of im-
migration policy, of the weight of the problem of integration/lack of integration of mi-
grants with the German society is visible, and of the need for permanent monitoring of
internal security threats and difficulties with their prevention and fighting them. Many
researchers working on the internal security of Germany admit that the current threats
are linked, by the majority of Germans, with the influx of immigrants to this country. The
migrants are seen as a source of potential risks, dangers and internal conflicts. It might
be argued that there is an undeniable correlation between migration and security in Ger-
many. However, its character is complex, and it is an important research subject. The
problem that is perceived by Germans as the biggest challenge, in this context, is the
threat of terrorist attacks. This paper aims at presenting selected categories of threats to
the internal security of Germany, which are linked directly or indirectly with the influx of
immigrants.

Key words: internal security, immigration, refugees, threats, terrorism

Yrpo3bl BHyTpeHHer 6e3onacHoctn FepmaHnm
Kak ciegcrBne MMMUIrpaLmMoHHbIX MpoLeccoB
Pe3rome

M3 roaa B roa B PenepatnsHon Pecnybanke fepmaHum npuobpeTaeT Bce Hbosbliee 3Ha-
YyeHne MMMUTPALMOHHAA NONNTUKA, 3HaYeHMe Npobaem MHTerpauun (oTCyTCTBUE UHTE-
rpaumm) UMMUIPaHTOB B HeMeLKoe OBLLECTBO, @ TaKKe HeEOBXOAMMOCTb MOCTOAHHOIO
MOHMUTOPMHIA CBA3AHHbIX C MUIrpaumert yrpos ans obecneyeHmsa BHyTpeHHel 6esonac-
HOCTM. MHOrMe uccnefoBaTeny, 3aHMMaloWMecs BHYTpeHHel 6HesonacHocTbio lep-
MaHWW, NPU3HALOT, YTO CYLLECTBYIOLLME CErO4HA Yrpo3bl, 6ONbWMHCTBO HEMLIEB acCo-
LMUPYET C NPUTOKOM MMMMUIPAHTOB. MIMMUIpaHTbl paccMaTpMBaloTCA KaK MCTOYHMK
NOTEHLMAbHbIX YrPO3, ONACHOCTU U BHYTPEHHMX KOHOAMKTOB. B3aMMOCBA3b MeXAY MU-
rpaumen n 6esonacHoCTbio fepmaHumM cerogHs asaseTca 6eccnopHbim hakTom 1 npea-
CTaBNAET COOOM CNOMKHYIO U BaXKHYIO TeMy MUCCNeaoBaHWM. B 3Tom KOHTEKCTe camom
60nbLLUON NpobemMol ABNSETCA Yrpo3a TePPOPUCTUUECKMX aKTOB. B 4aHHOM cTaTbe npu-
BeZEHbl OTAe/bHble KaTeropum yrpos BHYTPeHHel 6esonacHocT fepmaHuK, KoTopble
NPAMO UM KOCBEHHO CBA3aHbl C MPUTOKOM MMMMUIPAHTOB.

KntoueBble cnoBa: BHyTpeHHAR 6e30MacHOCTb, MMMUIpaLmaA, 6exKeHLLbl, Yyrpo3bl, Teppo-
pusm





